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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mercredi 11 mars 2015

- Présidence de M. Jean Claude Lenoir, président -

Rapport de la mission relative a la transition verdes réseaux a tres haut débit
et I'extinction du réseau de cuivre — Audition de M Paul Champsaur,
président, accompagné de Mme Faustine Antoine et N&abriel Ferriol,
rapporteurs

La réunion est ouverte a 10 heures.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Je suis tres heureux d’accueillir M. Paul
Champsaur, qui a remis le 19 février dernier auistren de I'économie et a sa secrétaire
d’Etat au numérique un rapport sur les conditionsbdsculement du réseau historique en
cuivre vers le nouveau réseau fibre a trés haut.déb

Ce rapport s'inscrit dans le cadre du plan Frareghaut débit, qui vise a couvrir
l'intégralité de notre territoire en tres haut dén 2022, avec une étape a 50 % en 2017.

Lors de la commande de ce rapport, deux visionspesaient : soit la fermeture
des réseaux cuivre a une date donnée, soit unditatian des deux technologies jusqu’a la
disparition naturelle de la plus archaique d’estles.

Je vous laisse donc la parole, Monsieur le Présidesur nous rappeler tout
d’abord la composition de la mission qui a tragadl/ec vous sur ce sujet.

Vous nous présenterez ensuite votre analyse deidédisn, votre point de vue sur
les expérimentations possibles ou déja réalisé@mspréconisations pour assurer dans les
meilleures conditions possibles la couverture duittére en trés haut débit, dans des
conditions économiquement tenables.

Y a-t-il, en outre, nécessité d’ouvrir un chanser la tarification du cuivre ? La
demande potentielle pour du trés haut débit estslffisante ? Quel est votre point de vue
sur les autres technologies alternatives a la filerenettant la montée en débit ? Enfin, avez-
vous identifié des dispositifs |égislatifs nécessmipour accompagner le basculement vers la
fibre ?

M. Paul Champsaur, président de I'Autorité de la satistique publique sur
'extinction du réseau « cuivre »— Merci Monsieur le Président. La mission que jai e
’honneur de présider a débuté en juillet 2013a @lémande de Mme Fleur Pellerin, alors
secrétaire d’Etat & I'économie numérique. Cettesimis comprenait un nombre égal de
sénateurs et de députés, ainsi que trois rappsrtgiliisont ici présents et qui ont accompli un
remarquable travail.

Vous avez, a juste titre, rappelé les termes datdéfitre ceux qui souhaitaient un
basculement radical vers la fibre et ceux qui [@giaient la modernisation du réseau cuivre.
Les préconisateurs de la premiere solution affeitaicomme priorité la rentabilité des
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réseaux d'initiative publiqgue (RIP) déployés pas tmllectivités territoriales dans les zones
les moins denses du territoire.

Ainsi, notre territoire peut se subdiviser en tiyises d’espace : les centres-villes,
ou joue une pleine et entiere concurrence entreatmés ; les zones considérées comme
intermédiaires, partagées entre les opérateursg@ranSFR ; et enfin, le reste du territoire,
soit les zones les moins denses, géré par lestoilés territoriales qui doivent construire
des réseaux d'initiative publique (RIP). Ces demisont subventionnés par I'Etat puisque
'économie de la fibre dépend énormément de laitkente la population. En effet, il est
beaucoup moins colteux de desservir par cette abadiie des logements dans des zones tres
densément peuplées. Certaines collectivités taeis, y recourant pour leurs RIP,
demeuraient soucieuses de la rentabilité de lastaliations et souhaitaient par conséquent
gue soient fermés les réseaux de cuivre.

Les premieres réunions furent relativement houkepsgsque s’y affrontaient les
défenseurs de la maintenance du réseau de cuigedes/partisans de la fibre. Aucun pays au
monde n'a procédé a la fermeture de son réseauecuiNAustralie, qui I'a un temps
envisagé, s’est ravisée suite a un changement git@aolitique. A 'automne 2013, il est
apparu que la fermeture du réseau cuivre ne sitgoéa I'assentiment de la majorité des
membres de la mission ; ce point a été clairemensigné dans son rapport intermédiaire
publié a la fin de cette année-la.

Je souhaite également revenir sur la définitiorirds haut débit. Son débit doit
étre supérieur ou égal a trente méga-octets pawndec Actuellement, la plupart des
utilisateurs dispose d’'un débit de cing méga-ogiarsseconde, mais la fibre assure un flux
bien plus important ! D’autres technologies perertt’atteindre un tel résultat : le cable, qui
représente une part de marché de 10 %, en Fralacdifdrence d’autres pays occidentaux,
ou sa part est plus importante, a connu des avane®hnologiques significatives ces
dernieres années. Il peut aujourd’hui fournir urbidéle 100 méga-octets par seconde
susceptible d’étre distribué, dans quelques anraéesjogements qui lui sont connectables.
Toutefois, le cable s’avere plus cher que la fdiréon doit construire un réseau entier. En
outre, le réseau cuivre, une fois optimisé, dewétid capable de fournir un débit de trente
meéga-octets et d’autres technologies, comme le WiMales liaisons satellitaires, s’averent
trées adaptées aux zones a faible densité.

Le Gouvernement s’est engagé a ce que I'ensemBldogements puisse avoir
acces au tres haut débit a I'horizon 2022. Si Bolmet que les zones de densité moyenne
seront couvertes, les projets actuels prévoientoderir quelque 70 % des zones les moins
denses, impliquant de ce fait 'usage d’autresrieldgies pour assurer la couverture du reste
du territoire. Les collectivités territoriales oatiressé des plans locaux de déploiement
comportant certes l'usage de la fibre, mais aussites technologies. En Auvergne, certains
villages devraient ainsi étre couverts en tres (it par le réseau cuivre, tandis que
d’autres le seront en WiMax ou par satellite.

Cependant, de nombreuses incertitudes demeurdatneission a souligné que,
faute d’'une impulsion réelle, aucune avancée neadtese produire. L'ensemble des mesures,
présentées dans le rapport, devrait y contribuer.

La fermeture de la boucle cuivre nous est appaonere irréaliste puisque de
nombreuses connexions actuelles a ce réseau neredive converties en connexions au
réseau fibre. Certes, certaines, comme celles a#sla maintenance des ascenseurs ou le
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téléphone filaire, peuvent étre substituées, maia @ondition d’employer d’importants
moyens induisant des codts substantiels. En reeantinnombrables usages utilisant le
réseau cuivre ne peuvent étre modifiés, car ilstfonnent de maniére analogique et non
numerique. Or, le passage au numerique est 'uaeetipes nécessaires a la connexion a la
fibre ! En outre, les grandes entreprises a résgaume EDF, ou encore une grande part des
activités quotidiennes, comme l'usage des cartesdiaes, fonctionnent avec des réseaux
cuivre ; on ne sait guére comment les faire fometéw avec la fibre. Ce probléme ne se pose
pas qu’'en France dailleurs. En outre, la couverte 'ensemble du territoire par la fibre
représenterait un codt trop important, induit noteent par I'équipement de certaines zones
rurales. Pour toutes ces raisons, nous avons dtdée d’'une fermeture générale du réseau
cuivre.

Parmi nos recommandations, nous préconisons I'amaéilbn des compétences et
de I'emploi. En effet, des investissements impdgatevront étre réalisés et le systéeme de
formation n’est pas suffisamment calibré pour aquagmer les mutations technologiques en
cours. Par ailleurs, 'homogénéisation techniqueaetaire pose probleme : le réseau fibre a
éte realisé par un seul opérateur et est par coesechomogene, tandis que les RIP
demeurent trés divers. La connexion des réseauR#Rpeut ainsi s’avérer complexe, d’ou
'urgence d’'une homogénéisation technique, maisiatasifaire. Ainsi, conformément aux
dispositions européennes, il faut que les taritgtigués par les RIP coincident avec ceux
pratigués dans des zones de densité moyenne. Uleehtamogénéisation doit étre la
contrepartie des subventions.

En outre, I'évolution des tarifs doit devenir ligb Certes, une littérature
abondante existe sur la relation entre investisa&sret tarifs d’accés. Notre mission a pris le
parti de recommander la stabilité des tarifs. Nézins un probléme se pose avec la tendance
constatée a la baisse de ces tarifs alors queulssbalu co(t unitaire est a terme prévisible.
Nous recommandons ainsi un certain lissage.

Enfin, il faut que le grand public soit informé B&volution technologique future
et de l'intérét qui est le sien de passer a laefiblCette démarche n'est pas que de
communication ; elle est aussi financiére. En eféat travaux nécessaires pour se connecter a
la fibre sont susceptibles de dissuader ses éusntiiéisateurs. Il est certes possible de
réaliser une connexion en fibre, certes a des si¢hits faibles, sans modifier I'intérieur des
logements, mais il faudra que les opérateurs soggrdbles de proposer ce type de prestations
a leurs clients.

Autre point qui me parait tres important : nouspmsons la définition de « zones
fibrées ». Une zone définit 'ensemble des logem@gni sont connectés au méme répartiteur.
Si les investissements réalisés dans une telle sahgermis de connecter la totalité des
logements a la fibre, cette zone est totalemengdilet devient, de ce fait, préte a prendre le
relai du réseau cuivre. Notre mission propose gu#ebkignation des zones fibrées incombe a
I'Etat et que cette démarche permette 'augmemtatltérieure des tarifs de gros de I'accés au
réseau cuivre, de maniere a rendre moins attrgctiff les opérateurs, la commercialisation
du réseau cuivre. On peut alors modifier la regituelle qui impose aux constructeurs
d'immeubles de doter leurs constructions nouvelles deux réseaux, cuivre et fibre, au seul
bénéfice de l'installation de la fibre. Il s’agi¢lbet bien d'inciter les utilisateurs a passer a la
fibre et de laisser a I'opérateur unique gestiomndu réseau cuivre, a savoir Orange, le soin
de décider de son extinction. Notre mission a daisiattention a clarifier les responsabilités
de I'Etat et de l'opérateur historique. Il est clgue la méthode que je viens de décrire
n'impose aucune compensation de I'Etat & Orange.



4900

En conclusion, les échéances selon les territgieesnt différentes ; il est ainsi
clair que la France ne basculera pas, de manieénedene et au méme moment, vers la fibre.

M. Jean-Claude Lenoir, président— Merci Monsieur le Président pour cette
intervention tout a fait précise. Je passe la pa#oines collégues, qui m'ont demandé une
prise de parole.

M. Philippe Leroy. — Vous étes I'un des meilleurs spécialistes degeestions et
votre rapport semble frappé au coin du bon sengei@kant, il me parait renforcer les doutes
de ceux qui rechignent a adopter la fibre, et oesajue cette technologie fait I'objet de toute
I'attention du Gouvernement et du Iégislateur !iFdois devraient, au cours de cette année
parlementaire, aborder cette question, et la mmissis haut débit est en train de revoir les
conditions de financement des RIP afin de clarifes compétences et obligations des
collectivités locales en la matiere. J'ai d’aills#voqué ce probleme avec le Président Lenoir
et je souhaite vérifier que les aides de I'Etatyevaelles de I'Europe, ne créent pas des
distorsions de concurrence. Dans le sillage deevajpport, il semble qu’on incite fortement a
la modernisation du réseau cuivre tout en affirngaribn s’oriente vers la fibre. J’en veux
pour preuve certaines montées en débit qu’ont coesuéseaux préexistants dans nos zones
rurales. Cette situation n’est pas claire et al@veentiment qu’on va conjurer, au rabais, les
risques de fracture numérique et que la situatiem chmpagnes va, sur ce point, encore
empirer. Certaines zones rurales, certains qusyrtiaiors que les zones dappel a
manifestation d’intention d’investir (AMIl) sont réstrées, vont connaitre de sérieuses
difficultés. Le contenu de votre rapport va peueé&emettre en cause une volonté politique
forte.

M. Paul Champsaur. — Pouvez-vous nous préciser ce que vous entendempa
volonté politique forte ?

M. Philippe Leroy. — Une volonté politique forte serait d’abord @genir sur les
zones AMII et que le Gouvernement ne demeure pdsférent au rachat de SFR par
Numéricable. Cette derniére opération ne manquel’pidkeurs de dénaturer les engagements
précédemment souscrits en matiére d'investisserdieatt ou de co-investissement avec
Orange sur un certain nombre de zones AMIIl. Quadavernement nous rassure ! Comment
réagit-il a la reconfiguration des grands opérat@tircomment s'assure-t-il que dans les zones
AMII, qui rassemblent des millions de nos concitwg/eles usagers du tres haut débit seront
satisfaits ? Tout un discours ambiant tend a progogne certaine méfiance envers la fibre !
Dans les zones rurales ou délaissées, ou lestivegaprises localement sont susceptibles de
constituer des avancées significatives, il fautleea ce que 'emploi de I'argent public soit
optimisé et aille vers la fibre, au détriment diiBons partielles ou provisoires !

M. Michel Le Scouarnec — Un effort particulier en matiére de péréquation
tarifaire ne doit-il pas étre conduit pour assuiegalité des Francais a I'égard du trés haut
deébit, et ce, dans un contexte ou les grands auégatéalisent des profits substantiels et
concentrent leurs investissements dans les zosgdue rentables ?

M. Daniel Dubois. — Je formulerai des réserves sur ce que vienodiger mon
collegue en matiére de transition vers la fibrecenstatant que I'opérateur Orange n’'assure
plus, comme il le devrait, I'entretien de son réseaivre. Comme jai pu dailleurs le
constater dans ma propre commune, certaines geitéstlocales se trouvent ainsi dans une
situation dramatique et sont confrontées a uneesdet double-peine. En effet, elles ne
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disposent ni de la fibre ni d'un réseau cuivre genfant ! Orange est-il placé devant ses
responsabilités ?

J'aurai une seconde question qui rejoint ce qu’é@eaaptre collegue et qui a trait
au financement. Tandis que les collectivités sgudans les territoires ruraux ont pris leur
responsabilité et que I'électrification de nos cagmes a été un réel succes, on ne pourra
apporter la fibre qu'a la condition de répondre ameux financiers. Quelle peut étre la
contribution des opérateurs au financement et autieso des collectivités locales qui
investissent et qui doivent faire face au désenyageé de I'Etat a travers la baisse de leurs
dotations de fonctionnement ? Alors que les zonlesines sensibles (ZUS) continuent d’étre
soutenues par les pouvoirs publics, les zonesesui@lbliées n'ont jamais été bénéficiaires
d’un seul plan de soutien !

En outre, la question de la mutualisation de laefibptique fait-elle I'objet d’'un
réel approfondissement dans l'actuel systeme coswtiel?

M. Gérard Balilly . — C’est certes une bonne démarche que de towtdéaliser,
que ce soit au niveau de I'Etat ou a celui des @itmgénéraux, mais comment consulter les
documents avec un réseau au mieux balbutiant(® theux valu équiper les territoires pour
ensuite dématérialiser, alors que nous avons’iiavelse ! Les collectivités prennent certes
des initiatives, mais des plafonds demeurent enenmeati’aides publiques et des sommes
importantes doivent étre trouvées. Certaines corantés de communes, qui connaissent
déja de sérieuses difficultés financieres, sonigébk d’investir ! Une telle situation s’avere
injuste, les territoires ruraux vont au-devant éeesises difficultés dans ce domaine !

M. Martial Bourquin . — Je souhaitais remercier M. Champsaur pour son
intervention et lui poser plusieurs questions. [@'yrart, la montée en débit sur le cuivre
s’inscrit dans I'effort de couverture progressivetdrritoire national prévue pour 2022, dont
le colt est estimé a quelque vingt milliards d’'eulces schémas numérigues d’aménagement
du territoire, prévus par la loi dite « Pintat elevent-ils d’une obligation pour les régions et
s’inscrivent-ils dans ce projet national ? D’aupart, la 4G permet-elle de couvrir les
carences dans certains territoires mal desseRar 2illeurs, le raccordement final au réseau
trés haut débit, qui pourrait étre a la chargeusegjers, est une question importante. Certains
spécialistes évaluent le colt de ce raccordematix anilliards d’euros, soit la moitié du
montant total de la couverture nationale. Une ®@aluation vous parait-elle réaliste ? A cet
égard, ne faudrait-il pas mettre en ceuvre un cBuitpdt, sur le méme modeéle que ce qui
prévaut pour l'isolation des batiments, qui sedwstiné a encourager les particuliers a se
raccorder ? Une taxe sur le dégroupage pourraiemgat encourager la mise en ceuvre
d’infrastructures dans les zones les plus isolées.

M. Daniel Laurent. — L'extension du réseau fibre sur tout le tenr@oest un
projet important. Lorsque je lis votre rapport,sji@s inquiet. En effet, I'objectif de couvrir
100 % de la population d’ici 2022 me parait utagpi§ians nos circonscriptions, nous sommes
sans cesse alertés par nos concitoyens et nogrsgse quant aux difficultés d’'acces au
réseau. Dans mon département de Charente-Maritimoas avons élaboré un schéma
d’aménagement numérique destiné a remédier au uiBkér entre les zones urbaines,
couvertes par les opérateurs, et rurales, ou cesort absents. Certes, nous avons installé le
WiMax dans les zones rurales mais cette technolkegfiédoin d’étre satisfaisante. Le satellite,
pour le moment, ne fournit pas non plus une offrevaincante. Cette derniére technologie
est-elle susceptible d’évoluer prochainement eégendre aux besoins ?
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Dans un contexte marqué par la baisse généraldatigsons, I'augmentation des
charges financieres auxquelles les collectivitégitdeiales doivent faire face obere
sérieusement la réalisation du projet de couvedurpays.

M. Alain Duran.— Maintenir le réseau cuivre est important, neisore faut-il
gue celui-ci soit en état de fonctionnement ! lrasdux a conduire dans les territoires ruraux
y sont bien évidemment plus chers que dans lessambaines, et le sont bien souvent par les
départements avec les moyens qui sont les leursur.|&tter contre cette fracture numérique
qui va grandissante et pour atténuer le sentimaitaddon qu’éprouvent nos administrés
dans les zones rurales, il faut inciter a la soliéa@ntre les territoires !

Mme Anne-Catherine Loisier. — Je partage les inquiétudes de nos collegues
guant a I'échéance de 2022, qui risque de ne pasegtue, non seulement pour des difficultés
de financement, mais aussi pour des problémes meétence. En effet, dans quelle mesure
les départements seront-ils responsables desatifféschémas d’aménagement numérique du
territoire ? Ne seront-ils pas dépossédes de lgrogative par les régions ? En Cote d'Or
également, je ne peux que constater I'état dépmmdi réseau cuivre et pas une semaine ne
s’écoule sans que je ne sois saisie par des consnuundes administrés qui connaissent de
sérieuses difficultés.

L’état actuel du réseau rend présomptueuses lgechioms a I'horizon 2022 !
Dailleurs, lorsque jinterroge la directrice régale d’Orange, celle-ci indique que la priorité
est désormais accordée au réseau fibre et qu'amnoy@n n’est consacré a l'entretien du
réseau cuivre. Par ailleurs, comment se fait-ilequdépit de la qualité présumée de nos
infrastructures, nos administrés éprouvent tanditfeeultés a se connecter, alors qu’on peut
avoir acces a un réseau permanent a I'étrangemeosar le continent africain ?

M. Marc Daunis. — Je regrette que notre pays n’ait pas pris oit@tive, en
maitrise publique, de déploiement d’'une infrastitestfibre avant de lancer des appels
d’offres auprés des opérateurs. Un pays tres libéoanme I'Australie, a lancé un grand
emprunt national pour disposer d’'infrastructurespgumettent de desservir la moindre ferme
située dans les zones plus reculées. Ainsi, cetiristence que I'on semble vouloir organiser
entre le cuivre et la fibre ne va-t-elle pas a eoreuser les déséquilibres territoriaux ? Car on
ne peut demander que soient simultanément assarggihtenance optimale des réseaux
existants et le déploiement de nouveaux réseaux leasrmémes territoires ! A mon sens, le
choix clair de la fibre, conduisant a un investissat massif sur cette filiére, devrait étre
opéré au plus tot.

M. Daniel Gremillet. — Je pense que I'égalité va disparaitre dan® matys. La
réussite en matiere d’électrification du territom®vient de I'existence d’'une véritable ligne
directrice, et nous en sommes loin aujourd’hui dandomaine du numérique. En outre, le
contribuable n’a pas a se substituer a 'opérajaudélaisse les zones les moins denses. Dans
le domaine concret de lidentification des cheptelent je me suis occupé pendant de
nombreuses années pour le compte du ministere aggicilture, les passeports devront
prochainement étre remplacés par un processus isénaker déclaration dont devra s’acquitter
I'ensemble des fermes. Une telle démarche va iadiértragiques conséquences et contribuer
significativement a la délocalisation des activiéésnomiques hors de nos territoires.

Comment transmettre a des jeunes l'envie de sliast@n milieu rural et
redonner une impulsion au e-commerce, qui conmaietard flagrant en France par rapport a
nos voisins européens ? Faute d'une réelle steatégtionale dans ce domaine, les
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collectivités territoriales partent en ordre diggeet cette absence de coordination va conduire
a un immense gaspillage d’argent public. Il estperde revoir les choses de maniere plus
volontariste et ordonnée !

Mme Dominique Estrosi Sassone- L'idée de favoriser la fibre en rendant
progressivement colteux pour les opérateurs l'ugageuivre a été évoquée. Mais une telle
démarche n’induit-elle pas le risque d’'une augntemiaa terme des codts pour les usagers
dans les zones non couvertes par la fibre ? Comirggiter ?

M. Franck Montaugé. — Dans mon département, le syndicat mixte « Gers
numérique », qui regroupe I'ensemble des commusalg&communes du département, a été
constitué. Il a pour fonction, dans le cadre duésth départemental d’aménagement
numérique, de garantir un accés au tres haut dabitensemble du territoire dans les cing
prochaines années. Cette expérience est trés temtrgourrait inspirer d’autres collectivités
territoriales. Par ailleurs, il me semble que lamgsation économique du secteur numérique
doit étre examinée afin de s’interroger sur la géadion dans I'acces aux réseaux numeériques
et aux transferts de données.

M. Paul Champsaur. — Je vais tacher de répondre, de maniere synthétiue,
'ensemble de vos questions en laissant mes depporgeurs compléter pour les points
techniques.

S’agissant tout d’abord de I'Australie, il y avaih effet un projet de création
d’'une entreprise nationale avec pour mission lastrantion d’'un réseau public. Mais ce
projet, suite a un changement de majorité politicudout bonnement été abandonné. Il
n’existe pas de pays qui ait |égiféré en faveuiadermeture de son réseau cuivre.

Par ailleurs, TARCEP enquéte actuellement surdalitg du réseau cuivre et ses
conclusions ne manqueront pas d’alimenter notratdéb

Mme Faustine Antoine, rapporteur. — S’agissant des technologies alternatives,
la mission a considéré que leur utilisation dee&i¢ possible, tout en maintenant un objectif
de couverture en trés haut débit pour le pays. textours s’avére en effet indispensable pour
prévenir la fracture numérique dont patissent tewes les plus reculées avant que celles-ci ne
soient a leur tour équipées de la fibre, soit arl2on d’une quinzaine d’années. La mission
s’est également penchée sur la montée en debiéskau cuivre, démarche que suivent
actuellement de nombreuses collectivités terrikesia il peut étre opportun d'y recourir a la
condition que son codt soit abaissé et des sulmrenticcordées.

Outre le satellite, la 4G constitue une solution¢cage qu’elle ne puisse étre
adaptée, pour des raisons techniques liées aurspact’ensemble des zones isolées. A
'heure de la publication du rapport, les premieians de I'expérience menée par les
opérateurs Orange et Bouygues n’ont pas encoteégte

M. Paul Champsaur.— Les zones AMII s’averent problématiques. On craint
gu’'Orange ne se précipite vers les zones ou Nuai#dadnvestit et laisse de coté les zones ou
cet opérateur est le seul présent. Un certain nemdmos compatriotes n’aura, de ce fait, pas
le choix entre la fibre et le cuivre. Il reviendrda puissance publique d’examiner la situation,
une fois que les orientations des grands opérasemosmt connues. |l ne faut cependant pas,
priori, leur imputer de mauvaises intentions.
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M. Gérard César. — Quand connaitrons-nous leurs intentions ?

M. Paul Champsaur. — Cette année je pense. Le colt du raccordennalt f
devrait étre assumé par les utilisateurs finaughaat que jusqu’a présent les opérateurs le
supportent.

Mme Faustine Antoine — Sur les vingt milliards d’euros nécessaires au
déploiement de la fibre, le raccordement final Beed devrait représenter un colt de six
milliards d’euros, soit un montant moyen de deuxt @iros par prise. Différentes pistes ont
éteé évoquées par la mission pour le soutenir,ghbrdis d’'un crédit d'imp6t ou encore d’'une
taxe sur le cuivre, prélevée sur les abonnemerdgbatdant un fonds de mutualisation. Mais
elles n’ont suscité, au final, aucun consensus.

M. Martial Bourquin . — C’est bien de le savoir !

M. Paul Champsaur. — Ainsi, notre rapport ne préconise pas l'alossdment de
la tarification de I'abonnement de détail sur Ise@u cuivre.

M. Gabriel Ferriol, rapporteur . — Une question demeurait sur le risque de
'augmentation des tarifs de détail, en particutians les zones ou la fibre n’était pas encore
présente. Notre mission les a ainsi identifieesmdaiére a protéger les personnes qui n’ont
pas la possibilité d’opter pour elle. La dé-pérdiquades tarifs de gros du cuivre que propose
la mission ne s’exercerait, en lI'occurrence, quesdas zones ou la fibre est présente. Cette
mesure représente une incitation indirecte adresg@epérateurs a migrer la base de leurs
clients vers la fibre.

D’'un point de vue concurrentiel et communicationmalur les opérateurs,
'adoption d'un tarif de commercialisation unique/)'échelle nationale, s’avere plus lisible,
méme si celui-ci masque des colts différents dhdggon a une autre. Les opérateurs nous
ont d’ailleurs indiqué qu’ils ne souhaitaient p&sey des tarifs différents selon les zones.

M. Paul Champsaur. —La péréquation publique des tarifs de gros estréalité
en France et elle sera maintenue. Il faudra slevdéds tarifs des RIP, afin qu’ils ne soient
pas trop faibles. L'ARCEP va ainsi réguler lesfsade dégroupage sur la fibre. En revanche
il 'y a jamais eu en France de décision visamEequation des tarifs de détail ; celle-ci s’est
opérée de maniére spontanée. Je ne pense pa® @edlit facile a conduire de maniére
imposée.

M. Gabriel Ferriol. — S’agissant de la mutualisation de la fibre, daB8®6des
réseaux fibrés, il y a déja au moins deux opérat@uésents. Seul un tiers des réseaux
n'impligue qu'un seul opérateur. On attend du cadéglementaire qu’il incite a la
multiplication des offres de détail sur un mémeaés

M. Paul Champsaur. —Le réseau fibre est ainsi mutualisé par constnatt est
accessible a tous les opérateurs, ce qui permétetio un colt et des tarifs plus faible.
Actuellement, une entreprise peut obtenir la fibae un réseau dédié, mais cela implique un
surcodt important.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Je vous remercie, Monsieur le Président,
pour la qualité de vos réponses. Vous avez pu amsiuver I'intérét des sénateurs présents
pour les questions technologiques en général, btsceelatives au trés haut débit en
particulier.
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Organisme extra-parlementaire - Désignation

M. Jean-Claude Lenoir, président— Nous devons procéder a la désignation
d'un candidat appelé a siéger au sein du consmilndhistration de I'Etablissement public
national d’aménagement et de restructuration desces commerciaux et artisanaux.

Je vous propose la candidature de M. Franck Mo#gtaug
Il en est ainsi décidé.

La réunion est levée a 10h30.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA DEFENSE
Mardi 17 février 2015

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, président

La réunion est ouverte a 16 h 45

Chine - Audition de M. Jean-Luc Domenach, directeude recherche au CERI-
Sciences Po

La commission entend M. Jean-Luc Domenach, directeude recherche au
CERI-Sciences Po, sur la Chine.

M. Jean-Pierre Raffarin, président. - Mes chers collégues, nous recevons le
professeur Jean-Luc Domenach, directeur de recheetCERI-Sciences Po. La commission
des affaires étrangeres, de la défense et dessfarteées du Sénat a décidé de créer un
groupe de travail co-présidé par Henri de Rainceuktélene Conway-Mouret pour étudier la
croissance chinoise et son impact sur les quessoegles et politiques. Nous voulons
également déterminer ce que la croissance du Doezilan - la croissance « inclusive » - a
de réel, tout en nous intéressant a ses mécanisings certains de ses aspects plus
traditionnels.

Nous avons déja recu le professeur Godement qus monotamment indiqué
gu'en matiere de croissance, comme toujours eneChén paradoxe subsiste et que deux
formes coexistent, I'ancienne et la nouvelle. i@ toutefois conseillé de ne pas arbitrer en
faveur de I'une ou de l'autre. On trouve, selon tlans ce pays plutét pauvre, un espace
grand comme I'Allemagne, et aussi riche, qui réwgle économie trés complexe. Si la Chine
n’est pas bien classée sur le plan du PIB par dmathite n’est pas le cas de son classement en
volume, et elle met en avant I'un ou l'autre encloon des circonstances.

Nous voudrions également vous interroger sur leveau pouvoir en place dans
ce pays, que l'on sent dirigé par un homme fortciGet-il des conséquences sur les
perspectives eéconomiques et sur le plan social ?

Monsieur, vous avez la parole.

M. Jean-Luc Domenach, directeur de recherche au CHRSciences Po. -
Monsieur le président, votre modestie dut-elle @auffsir, je rappellerai ici, comme a chaque
fois que vous m'invitez a prendre la parole, le agy que vous avez effectué a Pékin, en
2003, au moment de I'épidémie de SRAS, alors qus les dirigeants étrangers annulaient
ou reportaient leur visite. C’est quelque choseltprene peut oublier !

J'éprouve un grand plaisir a m’exprimer devant yars raison de l'intérét que
vous portez a la Chine, mais vous constaterez guidte cependant certaines différences
d’appréciation entre nous.

S’agissant de la situation politique, je disposmfdimations que peu de gens
possedent sur le « patron », Xi Jinping, Présidenta République populaire de Chine, ainsi
gue sur ses « adjoints ». Je prépare en effetvum djui porte sur la génération des « fils de
princes ». Ce sont eux qui sont actuellement avqagLet j'ai plaisir a vous faire partager ces
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éléments, que vous retrouverez dans mon livre dlieiques mois. J'ai découvert des sources
originales, qui sont essentielles a la compréhande Xi Jinping, de ses « adjoints » et des
ennemis qu’il peut compter dans son propre pays.

Je tenterai de faire le lien entre la situationitjgple, relativement calme,
I’économie et la sociéte, coeur de votre sujet.

J'ai eu la chance de rencontrer Xi Jinping. J'aramnter des anecdotes. Dans un
pays ou la complexion des personnes compte énorméihest trés important de se rendre
compte de la fagcon dont vivent les gens. J'ai pwetser cing a dix minutes avec Xi Jinping
lors de sa derniere visite en France. La conversate son épouse, que jentendais derriere
moi, était toutefois bien plus intéressante ! Orssrit cru a la cour de Marie-Antoinette !
Ceci constitue un changement extraordinaire. Xpidig est plutét un connétable, un homme
du XIVe ou du XVe siecle, un noble. Quant a sonugppdurant cing a dix minutes, elle n’a
parlé que de la mode milanaise, 'opposant a laemtodnoise. Ce sont des aristocrates...

Xi Jinping se voit dans le role de futur emperdlipense - et il a de bonnes
raisons pour cela - qu'’il est un nouveau Mao Zeddhap Zedong jalousait quelque peu son
pere, un trés grand guérillero, dont I'apport adeaolution chinoise a été occulté. Si Mao
Zedong a eu des coups de génie stratégiques, ipasaété un brillant chef de guerre. I
disposait de généraux pour mener le travail aaeeql

Le pére de Xi Jinping fut un homme fort courageatxne personne tres droite. Il
s’est fait connaitre par son comportement extrémémmeral. Chose rare, il a laissé a sa
femme la possibilité de continuer a travailler tprd a été nommeé vice-premier ministre, lui-
méme devant langer les enfants !

Durant le « Grand Bond en avant », alors que Mausacrait ses nuits a se
détendre, Xi Zhongxun passait les siennes a orgial@gavitaillement en riz des villes ou la
famine était la plus terrible. Dés que la faminest’éloignée, il a été le premier a faire les
frais des purges de Mao Zedong, bien avant la uéeol culturelle.

La famille de Xi Jinping jouit donc déja d'une erte grandeur. Elle détient
également un message moral et est capable de auingrgu’il existe des choses plus
importantes que l'idéologie, notamment souteniCiéne comme un Empire. Il raisonne donc
de maniere trés différente de celle de Mao Zed@wyqui compte pour lui, ce n'est pas la
marche de la Chine vers le communisme, mais vegsaladeur, au plan intérieur comme au
plan extérieur.

Xi Jinping est plutét ce que I'on appelle « un hoeioien ». Il n’a pas commis de
grandes fautes, méme s'il s’est parfois un peu comjs lorsque c’était vraiment nécessaire.
Il a une idée, celle de porter la Chine au plud.haiest ainsi gu’il gouverne.

Son intention est double. En premier lieu, il veutettoyer les écuries d’Augias »
sur le plan intérieur ; en second lieu, il souhaittaurer la cogestion. Fort intelligemment, il
ne se fait pas d'illusions sur la capacité de lin€& devenir I'équivalent des Etats-Unis : ce
gu'’il veut, c’est étre consulté, jouer un role duméro deux. Ceci 'améne a vouloir élever la
Chine tres haut, sans toutefois tenter d’opératx)eessives ou risquees.

La posture générale de Xi Jinping est donc celld’@mapereur ; quant a son
épouse, elle joue le rdle de I'impératrice. Ellaitéplus connue que lui a l'origine. C’est une



4909

cantatrice professionnelle, dont le rang est ddituile « petit général » dans I'armée chinoise.
Preuve gu’ils se situent au-dessus des « gamineftnlogiques, ils ont laissé leur fille aller

a Harvard, d'ou elle est rentrée il y a seulemantin. Ces gens se situent donc au-dela des
craintes et des précautions idéologiques.

Sur le plan extérieur, il s’agit pour la Chine diaer & parité avec les Etats-Unis,
d’étre consultée sur les grandes affaires du matddobtenir que I'Asie soit considérée
comme le jardin de la Chine. C’est la la seulelémibe de cette gestion « impériale ». Xi
Jinping reprend, sans trop y réfléchir, peut-étermue ses collégues le laissent tranquille, la
manie de tous les empereurs chinois : menacemeindo ses voisins. Ce n’est pas une bonne
chose, car cela 'empéche d'user de la carte gmiilssance régionale face aux Américains.
Les Chinois ont réussi a se facher avec a peutpugédeurs voisins, a I'exception de la Corée
du Sud. lls se sont méme plus ou moins fachés lavemte petite Mongolie. Il faut quand
méme y arriver ! Quant a la Corée du Nord, c’eshbé, selon moi, que réside le danger ; les
deux pays ont en effet été trop proches pour wgwuad’'hui leurs relations s’apaiser. Les
Chinois se sont également totalement fachés awecVietnamiens, et méme avec les
Thailandais, alors qu’une large partie de la ctailandaise descend de la communauté
chinoise et que leurs relations étaient tradititlengent bonnes. La Birmanie s’est tournée
vers les Américains et méme le tout petit Cambaglgécemment purgé une partie de sa
province septentrionale de dizaines de millieredipants originaires de Chine.

Ceci mis a part, la politique étrangere chinoisepaeit tout a fait remarquable.
Elle manifeste une qualité rare, qui consiste &'aecuper que de ce qui compte pour elle.
C’est pourguoi la Chine ne s’occupe pas du toutdyen-Orient qui, pour elle, ne revét
aucune importance.

En revanche, I'Europe est trés importante, et lan€loue un jeu politique et
commercial trés astucieux entre la France et |lAligne. De la méme facon, elle pousse ses
pions en Afrique et en Amérique latine, avec detssqui varient. Les choses fonctionnent un
peu moins bien en Afrique, mais c’était prévisithles relations ont si vite progressé que cela
ne pouvait pas durer longtemps a un tel niveaue@agistre maintenant des problémes a tel
ou tel endroit.

De maniére générale, la Chine est devenue unegmgissnondiale, et elle le doit
en bonne partie a un « patron » qui n'est pas dt it®ologue, qui considére la politique
mondiale comme un ensemble, et qui gere fort bes eanbassadeurs. C’est un élément
important.

Sur le plan intérieur, c’en est fini des grandssdes idéologiques. Il s’agit
simplement de répondre au grand probléme de laigiion. Il faut reconnaitre que, sur ce
point, le succes est bien plus grand qu’on ne diawru. Au début, on pensait que Xi Jinping
allait se servir de cette campagne pour purgepéagil de ses ennemis. Bien entendu, c’est
ce qu’il a fait, mais il ne s’en est pas contehgé population s’est du coup rendu compte que
le «patron » faisait son travail. Xi Jinping, @ogue chacun se méfiait des véritables
intentions du pouvoir lorsque celui-ci entreprenaie campagne de moralisation, a réussi a
convaincre une bonne partie de la population quoillait véritablement lutter contre la
corruption. L’affaire peut-elle étre menée jusquiaaut ? Probablement non! Des que I'on
monte dans la hiérarchie, on rencontre certainBaneés entre I'argent et le pouvoir.
Néanmoins, il est important qu’il gagne du tempg$asse baisser la tension. C’est toujours
cela de pris, au moment ou il joue une partie mardg plus difficile avec les Américains, et
sur le plan international.
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Globalement, on peut dire que Xi Jinping ne se aldébe pas si mal. Une des
choses les plus surprenantes réside dans le fditageaché longtemps ses qualités. Il a eu
beaucoup de courage lorsqu’il avait dix-huit ougtians. Envoyé a la campagne, il a été
I'objet de la haine et de la jalousie des petitdrea locaux, qu’il a habilement retournés. On
le savait courageux et adroit, mais il a surtowpé tous les niveaux de poste en Chine sans
jamais donner I'impression qu’il était plus queqeeil avait le droit d’étre, ce qui n’a pas da
étre facile pour le descendant d’'un homme rematgquabs’est montré modeste, efficace et
a réeussi a passer a coté des plus grandes affi@iresrruption alors gu’il était gouverneur du
Fujian, province pourtant réputée pour ses dérivesa jamais, semble-t-il, touché d’argent
et est parvenu a imposer une certaine rigueur marakes enfants.

Tout cela est plutét une bonne chose dans un magse la Chine, ou I'on aime
bien que les gens donnent le sentiment de respautecertaine éthique. Dans I'ensemble, |l
faut décerner un véritable satisfecit a ce diritiegni a aussi l'intelligence de se trouver des
collegues remarquables. Ce sont des camaradeslesaeels il jouait dans la cour de
récréation il y a une cinquantaine d’années. lIs fadguenté les mémes écoles et ont fait
partie des mémes groupes de gardes rouges, entresigefois parmi ceux qui se sont le
mieux comportés. Certes, ils ont initialement camslla révolution culturelle, mais deux ou
trois mois apres le début de celle-ci, ils se sdavés contre Kang Sheng et Jiang Qing, la
derniere épouse de Mao Zedong. lls ont réclaméntaga de correction a I'égard des vieux
aristocrates. Ce sont des gens assez respectBhlesi. eux, certains ont appris I'économie.
Le Premier ministre, Li Kegiang, est de ce pointvde remarquable.

Comment Xi Jinping et Li Kegiang s’organisent-ildi?Kegiang est issu d’'une
autre équipe. On trouve en Chine actuellement dearxdes écoles politiques. L'une est celle
de Xi Jinping, celle des «fils de princes » ; tt@y plus ancienne et plus solide, qui va
vraisemblablement prendre le pouvoir apres le défaiXi Jinping dans sept ans environ, est
celle de la Jeunesse communiste, équipe dirigééaparen président Hu Jintao.

Ces personnes sont astucieuses, font preuve degepyrossedent des qualités et
peuvent compter, avec Li Kegiang, sur un écononagistialent. Il sait rester a sa place, ce qui
est assez rare dans les régimes communistes, @& lésu problémes politiques sont
théoriquement résolus, mais ou les problemes iatsopnels deviennent souvent
dramatiques. Dans le cas présent, on n'arrive pdsriifier de divergences graves entre le
Premier ministre et Xi Jinping. Tout donne I'impses que Li Kegiang est capable de
maitriser les différentes options économiques @iirent a la Chine.

Li Kegiang a en outre une véritable capacité a ldineerité. Il a recemment admis
gu'’il ne croyait pas aux chiffres qui, selon lwns tous truqués ! Par exemple, il expliqgue que
pour savoir ou en est I'économie chinoise, il obbeda dépense en électricité.... En cas de
baisse, il est prét a apporter un coup d’accélératdans le cas contraire, il laisse aller les
choses. Cet empirisme s’est révéleé tres positif...

La Chine a actuellement I'une des meilleures éguigieigeantes qu’elle a pu
connaitre. Je n’ai pas toujours porté le méme j@yende continue a considérer que, par bien
des c6tés, I'administration chinoise reste moral@naouteuse - sans méme parler de la
diplomatie -, mais il est extraordinaire de troudess gens aussi remarquables en haut d’'un
systeme lui-méme corrompu. Leur talent et leur smimélaissent espérer qu’ils resteront plus
longuement installés. Il est dommage qu’ils doivengndre leur tablier » d’ici sept ans !
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Il est rare que je tienne des propos aussi pogsitifsla politique chinoise, mais
’honnéteté m’oblige a dire qu’ils ont a leur t&geelqu’'un de bien, doté d’'une certaine
morale. Méme s'il reste beaucoup a faire, il s&&qué a la corruption, conduit une politique
étrangere qui n'est pas agressive et use d’unéiquai d’'influence qui commence a tenir
compte de problemes mondiaux comme I'écologie,réaié pour un pays communiste. Cela
revient en effet a penser le monde, ce qui n’estcpanmun pour un tel régime.

On peut toutefois reprocher a ce systeme sa brutadiliciere et son attitude a
'égard de lintelligentsia. Je considere ce fadune regrettable. J’en suis d’ailleurs moi-
méme victime : je suis en effet interdit de séjear Chine, sous prétexte que je tiens des
propos incontrblables ! Je réussis souvent a mediller pour aller a Pékin mais on mesure
par-la que tout n'est pas terminé. On sent encare oertaine nervosité dans les
comportements. Ce n’est jamais trés bon pour umeggjuel qu’il soit, de se facher avec les
intellectuels, en Chine comme a I'étranger.

Pour étre franc, tout cela reste trées secondairegmport a la détente sociale
extraordinaire que connait le pays. L'urbanisatlarhausse des salaires révelent une société
bien plus décontractée qu’'on le dit souvent. Leanfies sont plus détendues, les enfants
moins nombreux, on s’en occupe davantage, et l&mmgsd’éducation fonctionne bien. La
féminisation de bien des métiers, y compris au deiiappareil judiciaire, est également un
signe de cette évolution.

Vous remarquerez que j'ai voulu donner un ton redatent optimiste au chapitre
politique de vos travaux.

M. Jean-Pierre Raffarin, président. - Vous m’avez parfois estimé trop
prochinois au cours de certains de nos débatsgigeque c’est aujourd’hui votre tour ! On
peut aussi ajouter que, contrairement a ce quiassepdans nos systemes politiques, Li
Kegiang a su qu'’il serait Premier ministre cinq amant sa nomination ! Il pouvait donc s’y
préparer.

M. Christian Cambon. - Professeur, merci de ces indications précisesréipa
pittoresques, qui donnent un peu de chair a laaiesance que vous nous apportez.

Je voudrais revenir sur la politique étrangéread€Hine. Vous l'avez dit, il s'agit
d’'un pays qui cherche a se hisser, a I'échellenatéonale, au niveau des Etats-Unis, et qui
affiche un désintérét marqué pour le Moyen-Oriaintsi qu’un intérét largement économique
pour I'Afrique.

En Asie toutefois, le contexte est différent. Lair@hy crée une agitation
permanente en entretenant certains conflits - Bemkaku-Diaoyu, iles Spratleys, iles
Paracels. J'ai du reste assisté, au Vietnam, argasfestations assez violentes contre les
Chinois. Quelle est la stratégie de la Chine, dai pas besoin de cela étant donné sa
puissance économique et son rayonnement ? Poungadelle agitation, notamment en mer
de Chine orientale ?

L’'autre grand voisin de la Chine est évidemmenRigssie. La Chine va-t-elle
tirer bénéfice des difficultés que ce pays renemivec I'Occident ? La Russie peut-elle
constituer un réel partenaire économique pour i@e€h Quelle vision Xi Jinping a-t-il de la
Russie ?
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M. Aymeri de Montesquiou. - Merci, Professeur, pour cet exposé extrémement
intéressant. Pouvez-vous nous indiquer le budg&t défense chinoise, en chiffres absolus et
en pourcentage du PIB ? Par ailleurs, le Gouvernesreourage-t-il une émigration, qui est
illégale, vers ses voisins proches, par exemplBileérie ?

M. Robert del Picchia - Professeur, vous avez trés brievement évoqué
'environnement et le développement durable, qaastauxquelles s’intéresse la Chine. A-t-
on une idée de sa position en décembre lors d®R Z1 ? La presse parle d’'un accord plus
ou moins secret avec les Ameéricains sur le réchméht climatique. Disposez-vous
d’informations sur ce point ?

Par ailleurs, quel est I'état des relations erdr€hine et la Gréce ? Les échanges
avec le nouveau Gouvernement sont-ils aussi boiavepi le précédent, en particulier en
matiere d'investissements ?

M. Jean-Luc Domenach. -Je vous ai dressé un tableau trés optimiste erraéné
et assez louangeur de Xi Jinping. Je crois towgedoie sa politique régionale vaut un zéro
pointé ! Xi Jinping étant remarquablement inteltigeil faut chercher a comprendre
pourquoi... Il sS’en rend certainement compte. La peeen est qu’il a amélioré il y a quelques
mois les relations de la Chine avec le Japon, gae€E®uvernement avait bétement gachées a
plusieurs reprises. Le comportement dont use laeChvec ses voisins est un exemple de
stupidité impérialiste. Je pense que Xi Jinpingdailes militaires faire. Il a besoin de I'armée,
qui péese tres fort. Il faut donc lui accorder um bbaidget de défense et lui permettre de trainer
son sabre en procédant a des déclarations costmigins. C’est tout a fait désolant ! Sans
cette explication, on aurait du mal a comprendre quelqu’un d’aussi intelligent que Xi
Jinping se soit comporté de maniére aussi navea@e les Japonais. Pour se facher avec eux,
il faut vraiment le vouloir !

Il est par exemple incroyable de dire que le massae Nankin, dont les Japonais
se sont rendus coupables en 1937, a provoqué ZDOWBO0 000 victimes. C’est le massacre
le mieux documenté au monde. Beaucoup d’étrangars)i lesquels un certain nombre de
prétres, ont tout noté. On connait le nombre desnwes a quelques milliers prés. On en
dénombre 70 000 a 80 000. C’est déja beaucoupn'essi pas nécessaire d’en raconter plus !
Cela reste un massacre commis pour I'essentiatiaé blanche, épouvantable.

De méme, comment peut-on se facher avec le Viét-Mamla Mongolie ?
Normalement, les relations avec la Corée du Nordewaient pas soulever de problemes :
pourquoi les services secrets chinois se dispiletbmme des chiffonniers a ce propos ?
Tout cela est incroyable !

Je ne peux guére vous communiquer le chiffre dygéude la défense nationale,
car personne n’en sait rien. De toute maniere, lemishiffres militaires, sans exception, sont
faux !

La politique en Asie, tout autant que la politicuéégard des affaires militaires,
est accablante ; jajoute a propos de I'Asie umeaniotif de désolation, ce sont les relations
avec I'Inde. Quand I'Inde et la Chine pourront négoensemble, la face de toute cette partie
du monde changera. Cela pourra d’ailleurs faires sgour contrebalancer l'influence du
Japon. Il faut toutefois commencer par parler pefitraux Indiens. S’il est une chose qu’on
ne pardonne pas dans la vie, c’est d’avoir étéibétt, lors de la guerre de 1962, I'inde a été
écrasée a plate couture par la Chine et ne ledudgmne pas. Il faut donc qu’un dirigeant
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chinois se rende en Inde et propose de fagon deédibe pays de tout oublier. Si la Chine
satisfait la fierté de I'ilnde, les conséquences aalas seront considérables. Les relations
entre la Chine et I'Inde représentent I'avenir.<t'ene erreur de ne pas s’y mettre !

Quant a I'émigration, elle a souvent pour origiagdcherche de compétitivité de
'appareil industriel. Les femmes en ont été lemnmeéres victimes, ce qui a finalement abouti
au développement de la prostitution chinoise enojfir Cette désolante réalité est un
témoignage de la dureté de cette société, qui comendneureusement a se civiliser.
Dailleurs, I'Etat chinois ne voit pas grand incé&ment a cette émigration, dans la mesure ou
les cadres locaux en bénéficient financierement...

Ceci m'amene a la question des relations avec IssiBuet la Sibérie. Cela
ressemble a un vieux film américain de gangstardes deux protagonistes se connaissent
depuis les années 1950, s’apprécient, mais n'atr@tes de se rouler I'un et l'autre dans la
farine ! Il ne faut surtout pas voir dans la ralatsino-russe de grands projets stratégiques. La
Chine progresse le long des vallées en SibérieseRusses leur vendent leur pétrole et leur
gaz le plus cher possible. Il existe un grand nség@giproque !

Pour la Chine, il n'est pas de puissance qui nepas assise sur une prospeérité
économique. Pour la Russie, la Chine a un comperiernmop aimable avec I'Occident et
avec les Etats-Unis.

Quant a la conférence climat de décembre, c’est gmple : qu'a-t-on a leur
offrir ? Les Chinois ont compris que I'enjeu estpontant, mais ils vont vendre cherement
leur position. Aprés tout, on peut le comprendies hégociations ont donc commence...

S’agissant de la Chine et de la Grece, ce n'estppase que le régime grec a
changé de tétes que l'intérét de la Chine pourrBc&a diminué, au contraire. S’il y a bien
des partisans de Mme Merkel dans le dossier geesout les Chinois ! On peut penser que la
Chine va s’intéresser de plus en plus prés a lagGrtacheter tout ce qu’elle pourra.

M. Jean-Pierre Raffarin, président. -L'accord de la Chine et des Etats-Unis sur
la COP 21 n’a rien de confidentiel. Il est publiétais d’ailleurs a Pékin au moment ou il a
été négocié et des points de convergence trés famper ont été notés, un sur les
investissements, et un autre sur le climat. La €jipromeut la théorie de la responsabilité
diversifiée : les pays n'ont pas le méme degré efpansabilité et donc pas le méme
calendrier de mesures. La grande question seraidejwel jeu a joué le président Obama.
Veut-il qu’on lui reconnaisse le bénéficie d’avtait évoluer la Chine sur ce sujet ? Est-ce un
sujet ouvert ou I'accord constitue-t-il un aboutisent ?

M. Claude Malhuret. - Merci, Professeur, de cet exposeé tres clairest riche.
J'aimerais vous poser une question d’ordre ingtitunel. Vous affirmez que Xi Jinping est
guelqu’un de bien, qui n'a pas commis trop d’inc@iesses. Néanmoins, vous I'avez rappelé,
on est bien forcé de constater une aggravatiomtécke la répression contre les intellectuels.
Par ailleurs, le fait de « nettoyer les écuriesutjias » s’accompagne a nouveau de purges,
avec la différence qu’auparavant, on connaisssiplgges sans le nettoyage !

Quel est donc I'objectif ultime de Xi Jinping etsddirigeants chinois ? Je n'aurai
pas la naiveté de vous demander s'ils envisagebwrnd’arriver a la démocratie libérale,
mais croyez-vous qu’ils estiment que la glaciapotitique communiste, qui persiste et qui se
renforce méme, peut a long terme étre maintenue dancontexte économique, social et
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technologique qui change a grande vitesse ? Erensdlg des réformes politiques et
institutionnelles ? Pensez-vous qu'il leur soitgibke de continuer ainsi ?

Enfin, vous nous avez expliqué que la vision quidiKping de son pays est celle
d’'un empire, aux frontieres duquel se trouve lderell monde. Quelle sera cette vision le
jour - qui nest plus trés lointain - ou la Chirera a parité économique et militaire avec les
Etats-Unis ?

M. Daniel Reiner. - Il y a quelques années, a lI'occasion de I'abd@engénérale
des Nations unies, nous avions rencontré 'ambassade Chine et lui avions posé une
guestion sur I'Afghanistan. Il nous avait surpris Bous répondant que la Chine ne sy
intéressait pas, et qu’elle ne pensait qu’a seldpper.

Or il semble que les choses aient changé. Les Ghamt beaucoup investi dans
ce pays. En outre, ils s’intéressent au Pakistgnoat passé un accord. lIs anticipent la fin de
'opération en Afghanistan et s’en préoccupent.rgaoi cette évolution ? Est-ce par crainte
gu’un régime taliban n’essaime vers les régionsdectales de la Chine, ou elle a déja des
soucis avec le terrorisme et les islamistes radicau s’agit-il d'une attitude vis-a-vis de
I'Inde, avec laquelle elle ne sait pas trop comnsentomporter ?

M. Bernard Cazeau - Professeur, ma question concerne les conditlertsavail
en Chine. Jai eu l'occasion d’accompagner, il eux ans de cela, une mission d’EDF
relative a 'EPR de Taishan, au sud de Hongkongaivu une fourmiliere d’hommes et de
femmes qui y travaillaient dix heures par jour,gethuit jours par mois !

Dans le méme temps, des révoltes sociales onteaupkr exemple du c6té de
Shanghai. Cela va dans le sens de I'évolutionfaisaéconomique et démocratique de cette
société. Les choses se sont-elles améliorées avéiaping ? Peut-on croire a une évolution
de la Chine en matiere sociale ?

Mme Leila Aichi. - Professeur, certaines révoltes ont déja eudreuwaison de
crises sanitaires ou environnementales. Les Chordiéls évalué le colt économique de leur
pollution, qu’il s'agisse de celle de 'air ou deds ?

Mme Joélle Garriaud-Maylam. - Professeur, vous ne nous avez guere parlé des
relations de la Chine avec I'Afrique, ou son impédion est pourtant croissante. Pouvez-vous
nous dire également un mot des révoltes des pognudaturales et des répressions assez
violentes qui ont suivi, mais que les médias njmag €bruitées...

Qu’en est-il enfin des communautés chrétiennest danme dit qu’elles sont,
elles aussi, trés opprimées ?

Enfin, quelle est votre position sur la présence ldgence francaise de
développement (AFD) en Chine ?

M. Jean-Luc Domenach. Elle y est encore ? Il faut arréter tout de suite !
Mme Joélle Garriaud-Maylam. - Trés heureuse de vous I'entendre dire !

M. Henri de Raincourt. — Il ne faut pas raconter n'importe quoi a propes
'AFD ! Elle ne verse pas de subventions en Chitlee y octroie uniqguement des préts non
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bonifiés et pour des montants qui restent modesies. préts rapportent de l'argent et
permettent de financer le réseau, notamment exudri

Mais je souhaite vous interroger sur deux sujetsit @’'abord, I'état des relations
entre la Chine et le Saint-Siege ? Ensuite, je sas étonné du systeme politique chinois.
Quand une équipe arrive au pouvoir, la suivantéxads pour se préparer, ainsi que vous
'avez souligné. Sur quels criteres - si tant esil @n existe - prépare-t-on la future équipe, eu
égard aux intéréts stratégiques des dix ou vingéas a venir ? |l est assez extraordinaire de
voir une forme de cohérence entre les equipesedintgs et I'évolution du pays !

M. Jean-Luc Domenach. - Les Chinois peuvent-ils se passer de réformes
politiques ? lls essayent ; on va voir s’ils y pament ! lls voudraient arriver au résultat que
confére la démocratie, sans en avoir les risqudssninconvénients ! lls se connaissent les
uns les autres et savent le goGt de ’'homme popoleoir, la tentation de la corruption, etc.
lls souhaiteraient avoir une population moins neseeet des discussions plus réelles, sans
démocratie...

lIs n'y sont jusqu’'a présent pas parvenus, et dsoat du mal. L’honnéteté
m’oblige a dire néanmoins que, lorsqu’un dirigeaamme Xi Jinping se comporte
convenablement, la différence entre le régime dhirble régime démocratique s’amenuise.
Mon sémaphore, c’est mon épicier de quartier, emeZhqui me dit que ce sont tous des
crapules mais qu’au moins, ils disent a peu préquéds veulent faire et se tiennent
tranquilles.

Il faut reconnaitre que les défauts du systemesersduits. Certes, cela ne vaut
pas un régime a la japonaise, qui combine démeceathutorité, mais ils essayent de combler
'absence de démocratie. lls aident méme parfagntellectuels et les universitaires. L'un
dans l'autre, les démocraties ne sont plus l'olg@hsultes et de mépris. lls étudient
maintenant de plus prés ce qui se passe aux Etggsh France et en Europe, et la nervosité
est moins grande.

Peut-étre suis-je trop honnéte avec eux, maisgpgort a ce que j'ai connu il y a
encore une dizaine d’années, je trouve que lesshsgarrangent un peu.

M. Jean-Pierre Raffarin, président. -Peut-on dire que les élections dans le Parti
sont fondées sur des principes approximativememiodeéatiques ? Je Crois me souvenir que
la bataille qui a eu lieu entre Xi Jinping et Liddang, il y a cinq ans, a été remportée par Xi
Jinping. Il y a la quelgue chose qui ressembleeaprimaire...

M. Jean-Luc Domenach. -... dont le sort aurait été en bonne partie déterminé
par la répartition des forces politiques et eécomums. C’est Shanghai qui a mis son poids
dans la balance.

Quoi qu’'il en soit, le plus grand défaut du systeteeneure la corruption. Son
second défaut vient de la police : I'affaire estjoarrs difficile pour ceux qui ont maille a
partir avec elle. Ses agissements vis-a-vis desresigens ne sont sujets a aucun véritable
contrble. La situation dans les camps de travailerépouvantable, il faut le dire ! Pour la
masse de la population, les choses se sont assuplais dans les campagnes, sur les
chantiers peu surveillés ou dans nombre d’entrepgii ont de I'argent et des contacts avec
la police, la situation est effroyable.
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Dans I'ensemble, lorsqu’on est dans la norme, gm'anpas commis de délit et
gu’on méne une vie sans histoire, on n’a pas teoprdblémes avec la police. Le totalitarisme
n'est plus de rigueur, ni méme (parfois) I'autaigeme. Comment tout ceci va-t-il évoluer ?
Je ne le sais pas. Le tempérament des Chinois mpragbut : ils sont amoureux de I'ordre
parce gqu’ils se connaissent eux-mémes et saveriequeapacité la plus développée est celle
du désordre. Ce pays est un « bazar » absolumeunvaptable ! Au fond, ils ont peur d’eux-
mémes. La seule vraie force du gouvernement, tBegeur du désordre et la peur des
paysans : si jamais on instaure la démocratiggdgsans voteront ; or, personne n’a confiance
en eux, a tort ou a raison. De fait, il arrive daelémocratie joue véritablement quand on
analyse les scrutins locaux.

Le grand probléme du passage a la démocratie es€deune culture permettant
aux personnes de s’accepter les unes les autres.

Dans leur vision du monde, seul compte le faitammter parmi les puissants. lls
n'éprouvent pas de sympathie particuliere pourdeses pays, mais ils ont compris tout
I'intérét de la mondialisation. lls savent exactamee qui les sépare des Américains. lls ne
veulent pas de la parité absolue, mais d’'une apparge parité. lls souhaitent étre consultés.

Au Pakistan et en Afghanistan, les Chinois regt@ést prudents politiquement. Ils
n’interviennent pas dans les endroits dangereurmyno® au Moyen-Orient, auquel ils ne
comprennent rien. J'ai discuté avec des membre&3oauité central chinois : ils n'arrivent pas
a comprendre une passion qui n'est pas dirigéa@amotifs stratégiques ou financiers. lls
ne comprennent pas pourquoi Israél et la Palesgrngarrangent pas ensemble. Lorsqu’ils ne
comprennent pas quelque chose, ils ne s’en occyganet laissent les autres prendre les
risques. C’est ce qui se passe au Moyen-Orient.

Leur intérét vis-a-vis de ['Afghanistan s’expligygar un motif égoiste et
compréhensible. Beaucoup de fanatiques s’y forraes¢ retrouvent ensuite dans la province
du Xinjiang.

La Chine continue par ailleurs de travailler avecHakistan pour géner les
Indiens. Je crois qu’ils devraient plutét travaileevec I'lnde. C’est la la voie de l'avenir,
gu'ils finiront par emprunter.

Quant aux conditions sociales, s’il existe une peeque l'augmentation du
salaire dépend largement des conditions économjiquas aussi de la turbulence de la main-
d’ceuvre, c’est bien en Chine qu'elle se trouve. @®wu les salaires augmenter de facon
remarquable depuis 2004-2005, avec des gains dé 4520 %. Cela a commencé par les
jeunes hommes dont les entreprises se trouvaiernastote. Chose magnifique, ce sont a
présent les femmes qui sont en train d’en bénéfitie progrés est évident et rapide. Il ne
touche plus seulement les salaires, mais s’attégaement aux conditions de vie des
employés notamment pour les femmes dont la situaidongtemps été effroyable. Dans
'ensemble de la Chine, ce sont d’ailleurs les feamui poussent au changement.

En ce qui concerne les chrétiens et le Saint-Siéfpyt rester prudent : il est trés
difficile d’établir des généralités. Certains pratent qu’il existerait a présent 80 millions
d’évangélistes. Le pouvoir aimerait bien s’en désger, mais on ne les trouve qu'au fin
fond de la campagne, dans des zones sans int@ér@ricjue. En revanche, le nombre des
autres protestants et des catholiques progressedigamoins rapidement. Il y aurait environ
dix a quinze millions de catholiques et un peu pties protestants. La mode est au
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christianisme, mais il s’agit d'une apparence adeit chic de marier sa fille a I'église. Les
prétres chinois qui sont, comme beaucoup d’autl@ad, tres attirés par I'argent, louent
volontiers les églises. Surtout, la situation et t/ariable selon le territoire.

La réunion est levée a 18 h 05
Mercredi 4 mars 2015

- Présidence de M. Christian Cambon, vice-président

Audition de M. Staffan de Mistura, envoyé spécial d secrétaire général des
Nations unies pour la Syrie

La commission entend M. Staffan de Mistura, envoyé&pécial du secrétaire
général des Nations unies pour la Syrie.

M. Christian Cambon, président. - Mes chers colléegues, nous avons I'honneur
d’accueillir M. Staffan de Mistura, envoyé spéaial secrétaire général des Nations unies
pour la Syrie depuis juillet 2014.

Monsieur de Mistura, je rappelle que vous avezatéessivement le représentant
du secrétaire général des Nations unies en Irag,gruAfghanistan ; vous avez également été
vice-ministre des affaires étrangeres d’ltalie. ¥@wez participé aux travaux de nombreuses
agences des Nations unies, vous avez été envoye suumbreuses zones de conflits et vous
avez conduit un certain nombre d'opérations d'#ssce humanitaire, de distribution
alimentaire, des campagnes de vaccination au SoueanEthiopie, en Albanie, en
Afghanistan, en Irak, en Bosnie, et en Somalie.

Autant dire que votre expérience est passionnavitels avez aussi exercé
d’'importantes fonctions de représentation politighdhumanitaire au Liban et en Irak, ainsi
que les fonctions de directeur exécutif adjoinPdogramme alimentaire mondial (PAM).

Bien évidemment, c’est a propos de la Syrie ques souhaitons vous entendre.

Cette rencontre intervient alors que vous avezeptés Monsieur de Mistura, un
rapport sur votre mission, le 17 février dernierGonseil de sécurité des Nations unies. Vous
avez proposé un cessez-le-feu localisé a Alepge elupée en deux, depuis juillet 2012, entre
les quartiers que tient le régime, a l'ouest, stdecteurs rebelles, a I'est -, afin de permettre
l'entrée de l'aide humanitaire. Les médias frangams, récemment encore, présenté des
images dramatiques de la situation de cette \glles tous ceux qui ont eu I'occasion de la
découvrir ont tant appréciée. C’est une grand&efs® de constater son état actuel.

Le régime de Bachar el-Assad se disait dispos&esulre ses raids aériens et ses
tirs d’artillerie pendant six semaines, méme slalecement d’une nouvelle offensive de sa
part, a Alep méme, affaiblissait sa crédibilité.

En tout état de cause, I'opposition syrienne atéeyotre proposition, dimanche
dernier, en refusant de vous rencontrer sur une dase que la proposition d’'une solution
globale qui passe, selon elle, par le départ dbh&@aal-Assad et de son état-major.
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Aujourd’hui, les forces du régime avancent au stidege Kurdes au nord. La
perspective d’'un réglement politique semble doncoen fort lointaine... Mais vous allez
nous en dire davantage.

Quelle est votre analyse de la situation syrietirteg perspectives de reprise d’'un
dialogue avec les parties prenantes, notammenpdgifion, en vue d'un réglement de la
crise ?

Peut-étre pourrez-vous expliciter un propos quisvalété attribué, a l'issue de la
conférence de Vienne, ou il semble que vous ayelareque Bachar el-Assad « faisait partie
de la solution » ? Vous le savez, ce n'est pasokitipn défendue par le Gouvernement
francais.

Mes collegues ne manqueront pas de vous poserrtainceombre de questions.
L’affluence que vous pouvez constater aujourd’hémdntre l'intérét que nous portons a
votre venue, dont je vous remercie.

M. Staffan de Mistura, envoyé spécial du secrétairgénéral des Nations unies
pour la Syrie. - Monsieur le président, Mesdames et Messieurs desitsurs, merci de
'occasion que vous me donnez de m’exprimer devans. J'y tenais beaucoup, et depuis
longtemps.

En France, la question syrienne est particulierérsensible, a la fois pour des
raisons historiqgues et culturelles. Francophonefrabhcophile, je méne des missions
particulieres en Afghanistan, en Irak, ou au Lipanr le compte de 'ONU depuis quarante-
deux ans, afin de de résoudre les conflits. C’'est ghance que je sois encore vivant
aujourd’hui, politiquement et physiquement ! Lasersyrienne est peut-étre la plus complexe
que jai connue. Il n'est d’ailleurs pas étonnaniegdeux personnalités que je respecte
enormément, MM. Kofi Annan et Lakhdar Brahimi, dieenoncé a étre associés a une
situation dans laquelle les massacres persistent.

J'aimerais apporter une précision a propos de ¢tdad#ion que vous avez citée.
J'ai formé, durant quarante-trois ans, un certamiore d’envoyés spéciaux de 'ONU, dont
peu sont encore en activité. Je leur ai toujourseigné que la communication est
fondamentale et que chaque mot compte. Cepenéasitjg moi-méme tombé dans le piege !
C’est humain. Chacun ici se rappelle sGrement alé&a vécu pareils moments...

Dans mon cas, cela s’est passé a Vienne, lors donfrence de presse, apres
une visite difficile a Damas : partant du consia¢ g’est le régime qui exerce la violence, j'ai
déclaré que, pour réduire la violence, la soluttonsistait a traiter avec le gouvernement
syrien, comme avec l'opposition syrienne. Traitgea Bachar el-Assad pour réduire la
violence fait partie de mon role. Pour sauver des,yna main a serré celles de Milocevic,
Nadjibullah, Saddam Hussein, ou Idi Amin Dada.t#ittalors nécessaire que I'ONU puisse
discuter avec eux. Il s’agissait uniguement deiréda violence.

La solution politigue demeure aux mains des Syri€® n'est pas a nous de
décider qui doit ou non figurer dans le futur gamegnent, mais aux Syriens eux-mémes.

En tout état de cause, le seul élément a avoia&tépté par tous les pays, y
compris par la Russie, c’est le communiqué de Genmkvjuin 2012, méme si Daech n'y a,
naturellement, pas participé.
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Cela fait quatre ans pleins que dure I'horreuruspde deux cent mille morts, un
million de blessés, 3,2 millions de réfugiés ; @iflions de Syriens, gens tres dignes et trés
fiers, ont été déplacés a l'intérieur de leur peopays ! 12,8 millions de personnes recgoivent
de laide pour survivre dans un pays qui était sanmnt autosuffisant! La Syrie a
économiquement reculé de quarante ans. Quatre aiiaq mille écoles ont été détruites,
ainsi que six mille lieux historiques, protégésnmm. Ceux qui, comme moi, ont eu la chance
de connaitre la Syrie avant qu’elle ne soit tougbeirela guerre, ne peuvent que déplorer ce
qui s’y passe.

Ce livre, aujourd’hui hélas dépassé par les faiteecensé le nom des cent mille
premieres personnes - hommes, femmes et enfamndes turant le conflit. Je I'ai avec moi.
C’est la une des raisons pour lesquelles jai aéceptte mission et établi une stratégie
différente en vue de parvenir a une sortie deiectl ne s’agit pas de statistiques, mais de
vies humaines!

Lorsque jai accepté cette mission, réputée presqueossible, jai compris
gu’une des questions fondamentales était de salib@xistait ou non une solution militaire
pour arréter la guerre. Qu’il s’agisse de la Rysseel'lran, des Etats-Unis, du Qatar, de la
Turquie ou de I'Arabie saoudite, tous sont favagabh une solution politique, mais chacun
fait comme si I'action armée était la seule sohutio

Dans ce contexte, on peut se référer au commuuigu&enéve, afin de n’exclure
personne. C’est la le travail de la diplomatie etalpolitique. Alors, pourquoi, ne bouge-t-on
pas ?

Deux nouveaux éléments pourraient cependant vautichanger...

En premier lieu, seul Daech profite du chaos etépand comme un véritable
« Ebola politique », que ce soit en Irak ou en &yen profitant de I'exclusion des Sunnites.
Les actions de Daech avaient donc di contribuecélérer la mise en ceuvre d’'une solution
politique. Daech, en Syrie et en Irak, coupe maiate les frontieres en deux, formant un
territoire grand comme I'Angleterre.

La coalition militaire aérienne, dont la Francet faartie en Irak, mais non en
Syrie, constitue l'autre élément de la réponsermatigonale, guidée en partie par les Etats-
Unis, dans le contexte irako-syrien.

Ces deux éléments récents peuvent-ils contribugtinauler un réveil politique ?
J'ai été tres décu de constater que ce n’étaitepees.

Cependant, le fait est la: il faut continuer dédir a la meilleure stratégie
politique afin de résoudre le conflit syrien. Si oiy parvient pas, le pouvoir de Daech
continuera a s’étendre, en jouant sur le chaoss rmassi sur le fait que ce mouvement
extrémiste constitue un allié pour la plupart dasrfites dans leur lutte contre le régime de
Bachar al-Assad.

Durant les premiers mois, les choses n’ont pasuéyal tel point que j'ai fini par
me demander s'il resterait encore des Syriens tgvane fois le conflit terminé. Ce livre qui
contient les noms de cent mille victimes, que jaigitout a I’heure, devrait en compter bien
davantage ! Actuellement, on a déja atteint lefeghide deux cent vingt mille morts...
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C’est pour moi - comme pour chacun, je pense - enoid moral de parvenir a
réduire la violence et, a partir du communiqué @ad&ve, de proposer une solution politique,
gue chacun semble appeler de ses vaeux. C’est daqueed’on essaye de faire...

Alep, de ce point de vue, est un symbole, ou I'encontre une mosaique de
cultures et de religions, qui donnent une bonne @kla réalité syrienne. Beaucoup m’ont dit
gu’il ne fallait pas tenter de toucher a Alep, asitaation si complexe. Au contraire ! Il faut
mettre Alep en pleine lumiére ! C’est une entrepdans laquelle le gouvernement francais
m’a beaucoup aidé. Souvenez-vous de Kobané : quiaissait cette ville ? J'ai essayé de
« kobaniser » Alep - mais c’est tres complexe.

J'ai demandé a chacun de jouer cartes sur talle dire si toute cette souffrance
était encore acceptable. J'ai considéré que, paueyre fin, il fallait intervenir & Alep. Le
diable étant dans les détails, les choses se mamthtendu compliquées. Au début, le régime
de Damas était furieux de mon initiative. Le gomesgnent syrien m’a reproché d’avoir choisi
d’attirer I'attention sur une ville ou il était ggasse de gagner et voulait m’indiquer ou agir.
J'ai rappelé que je travaillais pour 'ONU, et gige considérais la ville en danger, je devais
essayer de trouver une solution -méme si I'on fmyburs échouer.

J'ai appris une chose importante a 'ONU : certamements peuvent étre
difficiles, voire critiques, mais 'ONU ne doit jais renoncer. Je ne peux oublier ni
Srebrenica, ni le Rwanda. J'étais a 'ONU, a I'épecet toutes ces situations m’ont touché !

L’idée est qu’en attirant I'attention sur Alep, ohlige toutes les parties, le régime
comme l'opposition, a répondre a la question tnéple que pose I'ONU : peut-on au moins
arréter les bombardements aériens ou les tirs déems) source de 80 % des morts? Ainsi
gue vous l'avez noté, I'opposition a refusé. Jexpgmprendre I'état d’esprit qui régne parmi
les combattants : comment accepter de négociers gjoe des familles entieres ont éte
décimées ? Cependant, il faut bien commencer pelgage chose. Intervenir partout revient a
ne rien faire - d’autant que la situation est coquge.

Le régime de Bachar el-Assad a fini par accepteut-ptre avec I'espoir que
I'opposition refuserait. C’est le cours normal aé®ses dans de telles crises. Toutefois, les
conditions imposées par le pouvoir étaient impdssih accepter. L'opposition a donc refusé,
mais la communauté internationale doit y demeugsr attentive. Combien de secteurs de la
ville ne seront-ils pas bombardés ? S’agira-t-il dsux qui sont sous le contréle du
gouvernement ou de I'opposition ?

A Kobané, c'est la détermination d’une femme kugdé a sauvé la ville. C’est
ainsi que je me suis pris a espérer qu’'Alep deweamm symbole, afin de prouver que Daech
ne peut pas toujours gagner. La mission de 'ONH jtai envoyée a Alep est donc conduite
par deux de mes collegues, deux femmes, qui ofé¢ eaurage de s’y rendre. Je ne me suis
pas joint a elles, bien que je I'aurais souhaitd.sbuvent risqué ma vie, mais j'ai pensé que
ma présence risquait d’attirer inutilement I'attentsur cette mission, qui est en ce moment
en train d’essayer d’amener les deux parties gpseckarrét des combats les plus importants.

Le rapport de mes deux collegues me permettra ger jgi 'on peut ou non
poursuivre le dialogue avec chaque partie, prigaréénent. Dans le pire des cas, il faut
continuer a considérer Alep comme un symbole, etlegace symbole en pleine lumiere
médiatique, afin d’empécher les événements decg'glérer.
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Cependant, vous avez raison, Monsieur le présid@igp est encerclée et la
guerre continue. Les fonctionnaires de I'ONU chargie l'action humanitaire ont été
expulsés, et I'opposition réclame que le cessdetlentervienne dans quatre villes, et non
pas seulement a Alep. Tout cela est compréhensitalis, il ne faut toutefois pas abandonner.

Je ne me soucie bien évidemment pas seulementpd’Al€out cela reste un test
pour arriver a faire que les parties s’asseyerduaud’'une table, afin de ne pas en rester a des
réunions comme celle de Genéve, ou les participgquitsent tout a coup la conférence en
claquant la porte !

La réponse sera connue dans les prochains moiseD&t déja, je crois que
guelque chose est en train de changer. Le régimhegsd ne peut gagner la guerre - et on
doit le lui rappeler. L'opposition ne le peut pamrplus, mais tous les pays engagés dans ce
conflit doivent pouvoir s’asseoir a une table dgautation, autour de I'ONU, pour étudier a
nouveau la solution politiqgue. Si I'on parvientausger ne serait-ce qu’une ville, ou cent mille
personnes, je serai déja tres heureux, méme speatgpasser pour une mission impossible.

M. Christian Cambon, président. - Nous ne pouvons qu’étre impressionnés et
vous féliciter de la mission 6 combien compliquéelificile que vous avez entreprise, afin
de tenter de réduire la violence de ce conflittpas les moyens.

M. Aymeri de Montesquiou. - Monsieur de Mistura, vous avait fait un expose
profond, intelligent et sensible, ce qui constitmeingrédient rare.

Vous avez affirmé qu’il fallait parler avec tout teonde. Certes! L'exemple
d’Alep me semble, de ce point de vue, parfaitenm@ressant. On voit que les Kurdes, qui
détestent Bachar el-Assad, travaillent cependaet &/régime, et coordonnent leurs actions
avec I'armée.

Toutefois, lorsque vous évoquez l'opposition, ilisex a Alep un troisieme
élément, qui est le Hezbollah. L'armée libre, sace, est assez réduite. C’est surtout Daech
qui est présent. Sans doute sont-ils parmi ceux l@sguels on ne peut parler.

Quelles sont donc les personnes avec qui échang®a@inons que l'on
parvienne a rétablir la paix : le systeme de cad®iRojava propose par les Kurdes, sorte de
Québec a I'intérieur de la Syrie, n'est-il pasdéusion du futur ?

M. Gaétan Gorce. -Ma question sera trés courte : il avait été qaastil y a
quelques mois, d’'une intervention militaire desting punir le régime syrien, aprés des
evénements dramatiques liés a l'utilisation denfarchimique. On nous dit aujourd’hui qu’il
est regrettable que cette intervention n'ait puiraleu, car elle aurait permis de changer la
donne.

J'ai personnellement des doutes. Je les avaisal quelques mois. Je les ai
toujours. Quel est votre sentiment a ce sujet ?

M. Robert del Picchia. - Monsieur de Mistura, vous avez serré la main a des
personnages peu recommandables. Seriez-vous mata@ntrer des personnes appartenant a
Daech ? Peut-étre faudra-t-il un jour négocier auec..

Par ailleurs, j'ai beaucoup apprécié I'expressitGnkbola politique » que vous
avez employée. On a appris hier que le virus dédéasiormais, grace a l'intervention massive
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de la communauté internationale. Celle-ci, en Synie peut-elle s’engager davantage
politiquement, sous I'égide de 'ONU ? N’est-ce p&sessaire si I'on veut régler le conflit ?
Un espoir est-il encore possible ?

M. Staffan de Mistura. - S’agissant de la formule fédérale, chacun a lé dro
d’avoir son analyse. Si on avait pu résoudre Iéflitantre 'lrak et I'Afghanistan par cette
voie, on l'aurait fait. Les Irakiens et les Afghaost des positions ethniques, politiques et
religieuses trés différentes, mais l'unité d’'un pdgmeure cependant vitale.

En Syrie, personne n’est d’accord avec un découpageanton. Cela étant, les
Kurdes ont un énorme besoin de sentir que leuai®ylteurs traditions, leurs aspirations, sont
reconnues en tant que telles. Je les connais lp@ntravaillé a leur coté dans des moments
terribles ! C’est un point fondamental pour eux.

Je ne me risquerais pas a proposer une atteinteidn nationale. Ce serait ouvrir
la boite de Pandore ! Il existke factoune séparation, Daech affirmant contréler un tikrs
pays, le gouvernement en contrdlant une autreegpdtautres zones ne sont contrblées par
personne. Est-ce la solution ? Certains emploertime de « Syrie utile », s’agissant du
territoire contrélé par le gouvernement syrien.rR@NU, la Syrie ne constitue qu’un seul et
méme pays.

Intervenir militairement a la suite de I'emploi di@es chimiques aurait-il
constitué une bonne idée ? Selon mon expériens®meelle, il ne faut jamais regarder en
arriere. Cela étant, plus la pression politiquenditaire est réelle, plus elle est efficace. Je
souhaite donc que la pression internationale sifitsamment forte pour que tout le monde
puisse s’'asseoir autour d’une table.

Pour ce qui est de négocier avec Daech, ma progre ne serait pas trés fiere de
savoir que jai traité avec certaines personnesis nes résultats sont la! L'ONU est
heureusement capable de traiter avec tout le mdralgefois, Daech figure sur la liste des
organisations terroristes établie par 'ONU ; jaigrdonc beaucoup de difficultés a le faire...
Mais ils n'ont de toute fagon aucune envie dedrastivec qui que ce soit. lls ne partagent
aucune de nos visions. lls ne souhaitent que lawbé®n. La question ne se pose donc pas.
Cela dit, il existe une possibilité de sauver dies\il faut faire tout ce qu'il est possible de
faire.

Il conviendrait que la communauté internationalesgel s’engager vraiment pour
gue cessent les horreurs. Si la communauté intenade peut amener les différentes parties a
la table des négociations sur la base du communigué&enéve, autour d’'une formule
politique, dans une prochaine étape, elle poudardes institutions syriennes a lutter contre
Daech, comme lors de la guerre d’lrak. On n’erpastencore la...

M. Christian Cambon, président. -Un certain nombre d’experts conseillent a la
France de bombarder les positions de Daech en. &uiE est votre sentiment a ce sujet ?

M. Staffan de Mistura. - C’est une question a laquelle je ne peux pas deon
La réponse appartient au gouvernement francais.

M. Robert del Picchia. - La France, dans une telle hypothese, serait-elle
condamnée par 'ONU ?

M. Staffan de Mistura. - Je ne peux pas répondre a cela...



4923

M. Jacques Gautier. -Monsieur de Mistura, la situation syrienne estleésent
complexe, et nous avons du mal a identifier laiteales alliances et des regroupements. Au
sud, le long de la frontiere jordanienne et sUbtdan, on assiste a un rapprochement entre les
combattants d’al-Nosra et des rebelles modéréselbamment soumis a une attaque de I'armée
syrienne, associés au Hezbollah libanais, aux iemlg chiites irakiens, conseillés par des
Gardiens de la Révolution iraniens. A l'autre bdutpays, dans la région d’Alep et de la base
militaire 46, qui vient de tomber, al-Nosra se bantre les rebelles modérés du groupe
Hazem. Certains Occidentaux les ont trouvés teiemeodérés qu’ils leur ont livré des
missiles antichars ! Pouvez-vous nous aider a cenalpe comment tout ceci s’articule ?

Mme Christiane Kammermann. - Monsieur de Mistura, je salue votre action car
vous avez beaucoup ceuvré pour la paix !

Selon vous, le régime de Bachar el-Assad, pasqiesl’'opposition ne peuvent
gagner la guerre. Quant & Daech, il me sembleiiéfgu’il y parvienne...

Je connais bien cette région, ayant été durantt\ang déléguée du Conseil
supérieur des Francais de I'étranger pour le Lilbaak, la Jordanie et la Syrie, au moment
de la guerre du Liban. Je ne crois pas a une refgotiavec Daech, car ce sont des bétes
sauvages !

Vous n'avez pas parlé des chrétiens de Syrie. Ad3ara Alep ou ailleurs, les
chrétiens veulent garder Bachar el-Assad, le sslbn eux, a pouvoir les protéger. On me
téléphone souvent pour me demander de servir dinggiaire aupres du gouvernement
francais et de le lui expliquer. Ce n’est pas mpimion, mais celle des chrétiens de Syrie, qui
sont particulierement inquiets.

Pourrions-nous connaitre votre idée sur cette oue3t

Mme Leila Aichi. - Monsieur de Mistura, existe-t-il une coordinatianec
I'Europe concernant la gestion des réfugiés ?

Mme Sylvie Goy-Chavent. -La visite officieuse et tres récente de quelques
parlementaires francgais a Damas a provoqué laecdieiPrésident de la République francaise
et du Premier ministre. Pour la diplomatie frangaibest en effet incorrect de discuter avec
Bachar al-Assad.

Le Conseil de sécurité des Nations unies lui-méestertres partagé sur cette
guestion. Vous-méme avez déclaré qu’exclure Baah#ssad des discussions profiterait
sans doute a Daech. Faute d’un consensus suloetéon - et sans vouloir jouer les oiseaux
de mauvaise augure -, vos tentatives de concertawo sont-elles pas vouées d’emblée a
I'échec ?

M. Staffan de Mistura. - J'aurais souhaité que vous me posiez une autiiqne
gue celle-ci! Jai en effet beaucoup hésité avdiatccepter cette mission. Ma famille
considérait gu’'avoir donné quarante-trois de ma éfieit suffisant, et certains de mes
prestigieux collegues, que je respecte enormemantestimé cette mission impossible. J'ai
donc d’abord été tenté de refuser, mais jai fiai pne dire que je ne pouvais le faire avant
d’avoir au moins essayé ! La situation est de pluplus complexe.

On peut toujours échouer, mais chacun doit profies ouvertures pour tenter
d’apporter des solutions. Le Liban connait aujduud’des difficultés. Si les Etats-Unis
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connaissaient la méme proportion de réfugiés, ibwait aujourd’hui I'équivalent de
100 millions de réfugiés en Ameérique ! La Turquie &ccueille 1,6 million, la Jordanie
connait de grandes difficultés, et la Syrie estesmoint de disparaitre en tant que pays.

Il faut donc tenter de trouver des solutions, naligr risque d’échec. Certaines
maladies semblent incurables, et découvrir un naédént prend parfois énormément de
temps. Pour autant, ne faut-il pas maintenir léept vivants et réduire la souffrance ?

Pour en revenir a la Syrie, vous avez trés bietigapla situation actuelle au sud
du pays. Ni la communauté internationale, ni levgonement de Bachar al-Assad n’ont
compris, il y a trois ans, que le moment était vdfaifronter une révolte encore pacifique.
Comme toujours, les choses se sont compliquéesitidds interventions étrangeres et du
terrorisme.

La situation, ainsi que vous l'avez démontré, estiilement complexe. Un
certain nombre d’intervenants veulent continuagdarre pour des raisons économiques, mais
les choses devraient se clarifier.

La combinaison des différentes alliances est peumbment inextricable. On
n’est pas tres loin de ce qui se passait lors dadare en Afghanistan...

S’agissant des chrétiens de Syrie, j'ai rencomtm@mmunauté assyrienne lorsque
J'étais a Damas. C’est 'une des communautés amaés les plus anciennes. Songez que ses
membres parlent encore la langue qu’utilisait J&usst ! Il est touchant de constater qu'ils
ont conserve leurs vieilles traditions.

Il est vrai que beaucoup de personnes considé&serigut aprés l'intervention de
Daech, que la région était plus tranquille auparav@ertes, mais la guerre a tout changé et
Daech en a profité, en se présentant comme lecapable de se battre contre le régime. Ce
qui favorise Daech, c’est I'exclusion de certainesxmunautes.

En Irak, les tribus qui se sont senties excluegeavahoisi de se rapprocher d’Al-
Qaida et de Zarkaoui, le gouvernement de I'époquamtacommis l'erreur de les exclure
davantage encore, malgré les Américains. C’esti gins Daech s’est constitué. La seule
facon de lutter contre cette situation est de dtesra intégrer ces populations.

S’agissant des réfugiés, je dois dire avec beaudeupatisfaction que I'Union
européenne m’a beaucoup soutenu. Federica MoghEianite représentante de I'Union pour
les affaires étrangeres et la politique de sécuaitdémontré que I'Europe pouvait et devait
faire quelque chose, sans attendre que les probl@merésolvent seuls. Si Alep bouge,
I'Europe est préte a intervenir en matiere humaritgpour prouver que réduire la violence
n‘amene que des avantages.

Il est vrai que le nombre de réfugiés a énorméraagmenté, mais les oublier au
bout de quatre ans de guerre serait une tragé&diredoit expliquer a nos gouvernements, qui
contribuent au financement de certaines opératigud, faut garder espoir. Cette région ne
doit pas devenir la Somalie. On ne doit pas ateende tout soit fini en se voilant la face ! La
Syrie ne faisait plus la une de l'actualité ; c’&dech qui I'y a ramenée. Ma plus grande
crainte aujourd’hui est qu’on oublie & nouveau agsp

M. Robert del Picchia. -Peut-on choisir d’attirer I'attention sur une sedewille
comme Alep ?
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M. Staffan de Mistura. - Bien sir, mais il ne faut pas abandonner Alep hidé
si des villes comme Deraa, La Ghouta, Damas, ceseai des situations presque pires, il faut
cependant continuer a maintenir Alep en pleine éuei afin qu’elle ne connaisse pas le
méme sort que Homs. J'y étais : ce n’était mémecpagparable a Beyrouth apres la guerre
civile !

M. Christian Cambon, président. - Merci, Monsieur de Mistura, pour la force
de votre communication. Je crois étre l'interprdtel’ensemble de mes colléegues en saluant
votre courage. En entendant ce que vous rappanteinagine I'engagement personnel que
cela représente.

Je rends également hommage a votre déterminations Yavez dit : il ne faut
jamais renoncer! On peut toujours faire un pasplds. Tant qu’il existe de I'espoir, le
combat pour faire cesser la violence peut déboucher

Je vous remercie pour votre optimisme face a laptexité que Jacques Gautier a
décrite et face a I'horreur. Le secrétaire généed Nations unies a eu raison de vous
désigner ! Nous ne pouvons que vous souhaiter bcimenece dans votre mission.

M. Staffan de Mistura. - La France m’a soutenu depuis le début. Je suieteu
de m’étre exprimé devant vous.

La réunion est levée a 12 heures.
Mercredi 11 mars 2015

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, président

La réunion est ouverte a 9 h 35

Ratification du protocole n° 15 portant amendemené la convention de
sauvegarde des Droits de I'Homme et des Libertésrfdamentales - Examen du
rapport et du texte de la commission

La commission examine le rapport de Mme Michelle Deessine et le texte
proposé par la commission sur le projet de loi n° ® (2013-2014) autorisant la
ratification du protocole n° 15 portant amendementa la convention de sauvegarde des
Droits de I'Homme et des Libertés fondamentales.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Le protocole dont nous allons parler
concerne la procédure juridictionnelle suivie devén Cour européenne des droits de
'’Homme (CEDH).

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Nous examinons le projet de loi
n° 675 autorisant la ratification du protocole nfi&rtant amendement a la Convention de
sauvegarde des droits de 'Homme et des libertedaimentales. Inspirée de la Convention
universelle des droits de 'Homme adoptée en 19%48I'@rganisation des Nations unies,
cette Convention, plus connue sous le nom de Caioveauropéenne des droits de 'Homme,
fut signée a Rome le 4 novembre 1950 et entra gmeur le 3 septembre 1953. Elle a été
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ratifiée par quarante-sept Etats membres du CodediEurope, seuls autorisés a signer et a
ratifier cette convention.

La Convention européenne des droits de I'Homme & anne juridiction
internationale, la CEDH, chargée de condamner tassEjui I'ont ratifiée et se rendraient
coupables de violation des droits et libertés dgi’éhonce. Située a Strasbourg, la CEDH se
compose d’autant de juges qu'il y a d’Etats pardida Convention. Ces juges sont €lus par
I’Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europpadir de la liste de 3 noms proposée par
chaque Etat. lls sont indépendants et ne représeuas leur Etat d’origine.

La CEDH a fait I'objet de deux grandes réformes.1288, le protocole n° 11 a
remplacé le mécanisme originel comprenant une @uwine Commission des droits de
’'Homme siégeant quelques jours par mois par ung Goique siégeant en permanence. En
2010, le Protocole n° 14 a instauré de nouvellesdtions judiciaires pour les affaires les
plus simples et a établi un nouveau critere devedubté, I'existence d’'un « préjudice
important » pour le requérant ; il a aussi portthéndat des juges a neuf ans et I'a rendu non
renouvelable.

La quasi-totalité des requétes dont la CEDH essisasont des requétes
individuelles, introduites par une victime persdifeet directe d’'une violation commise par
un Etat membre du Conseil de I'Europe et ayanffi¢gata Convention. Les requétes
interétatiques sont tres rares. Victime de son ésjcta CEDH fait face a un afflux
considérable de requétes individuelles, qui I'eggorSuite aux élargissements, elle peut
désormais étre saisie par quelque 800 millionsisiiicjables ! On compte en moyenne 65 000
nouvelles requétes individuelles par an, et cefrehiest en croissance continue. Au
31 décembre 2013, environ 99 900 affaires étaiend@ntes. Au cours de I'année 2013,
916 arréts ont été rendus, correspondant a 3 Gifies. Le délai moyen de jugement des

affaires était de 21 mois et 7 jours, et de 5 ans f[es affaires non prioritaires.

Plusieurs démarches ont été entreprises pour allageharge de travail de la
Cour. La procédure de I'arrét pilote, introduitendde reglement de la Cour en février 2011,
concerne les afflux de requétes portant sur ddsgmrees similaires, appelés aussi problemes
systémiques. Elle consiste a examiner une ou gesigones de ces requétes et a reporter
'examen de la série d’affaires similaires. Lorsli€ rend son arrét dans une affaire pilote, la
Cour appelle le Gouvernement concerné a mettreégeldtion en conformité avec la
Convention et lui indique les mesures généraleseadpe. Elle traite par la suite les affaires
similaires ajournées sur le modele de l'arrét pildte premier arrét pilote de la CEDH,
siégeant en Grande Chambre, date de 2004 et portene question d’atteinte au droit a la
protection de la propriété, en Pologne, qui coraieéB80 000 personnes.

Une autre modification du réglement, en 2009, daim® une politique de
priorisation : désormais, la CEDH tient compte '@agortance et de l'urgence des questions
soulevées pour décider de I'ordre de traitementrélggétes. Comme 90 % des requétes sont
irrecevables, la CEDH a créé au sein du greffejaamier 2011, une nouvelle section de
filtrage chargée de centraliser le traitement d&dras provenant de Russie, de Turquie, de
Roumanie, d’Ukraine et de Pologne, car plus de ditiendes affaires pendantes concernent
ces pays.

Le contenu du protocole n° 15, adopté en 2013eteefles travaux de trois
conférences de haut niveau sur I'avenir de la CEDdHConférence de Brighton, en avril
2012, celle d’'lzmir, en avril 2011, et celle d'Iraken en février 2010. Son objectif est de
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désencombrer la Cour pour renforcer son efficads stipulations sont essentiellement
procédurales. Outre la modification apportée auampi®ile, il encadre davantage les
conditions de recevabilité des requétes individiselet renforce la cohérence de la
jurisprudence. A la fin du préambule, il ajouteparagraphe qui fait référence, d’une part, au
principe de subsidiarité selon lequel il incombepeamier lieu aux Etats parties de garantir
les droits et libertés définis par la Conventiondéutre part, a la doctrine selon laquelle les
Etats parties jouissent d’une certaine marge démpation, sous le contrle de la CEDH.

La Commission nationale consultative des droits ldédomme, que jai
auditionnée, a souligné que le principe de subd#idia- qui suscitait a l'origine des
inquiétudes de certaines ONG - établit finalemenpartage équilibré des roles entre le juge
national et la CEDH, puisqu’il doit naturellementreginterprété au regard du principe
jurisprudentiel de l'effectivité des droits et nmtaent du droit de recours. Cette commission
a également rappelé que la marge d’appréciatiesdaiaux tribunaux nationaux, qui sont en
effet les mieux a méme d’évaluer les situationslex, doit étre définie en se référant a la
pratique jurisprudentielle constante de la Coule: @est pas absolue et elle varie en fonction
du droit concerné. En patrticulier, elle ne s’appéigpas aux droits indérogeables comme

I'interdiction de la torture et des traitementsuniains ou dégradants.

Certaines ONG et la Commission nationale consuéaties droits de 'Homme
auraient souhaité que ces principes de jurispridefigurent dans une déclaration
interprétative écrite accompagnant le protocolelhBlareusement, ils n'ont pas formulé de
demande expresse en ce sens auprés du Gouvernavaehtla fin de la négociation. Les
auditions que jai conduites montrent que les ¢eginnitiales se sont apaisées : la primauté
des Etats dans le controle juridictionnel se trowemforcée sans qu'il soit réellement porté
atteinte au droit de recours individuel. D’ailleuts Commission nationale consultative des
droits de 'Homme est favorable a I'adoption dutpoole.

Celui-ci encadre également les conditions de rdukiéa des requétes
individuelles, de deux facons. D’abord, il fait pasde six & quatre mois le délai dans lequel
une requéte peut étre introduite devant la CEDH, jwstifiant cette réduction par le
développement de technologies de communicationrglpisles, d’une part, et par I'évolution
des délais de recours en vigueur dans les Etatsbresnd’autre part. Cette disposition doit
toutefois entrer en vigueur de maniere différéegésmn délai de six mois, afin de laisser le
temps aux requérants potentiels d’en prendre cesaate. Certaines ONG craignaient que
cela ne nuise a des personnes sans acces auxlasueehnologies de communication ou
ayant des avocats insuffisamment qualifies. Maisgdmit interne, la plupart des recours ont
des délais de recours égaux ou inférieurs a quatie et I'application différée de six mois de
cet amendement aidera les justiciables et leursads@ s’y adapter. En outre, la CEDH a une
politique de communication tres active et trésrelaur la recevabilité des recours.

La seconde modification porte sur I'article 35 deClonvention et prévoit qu’une
requéte sera déclarée irrecevable en I'absenceéjedite important, méme si I'affaire n'a
pas fait 'objet d'un examen préalable par un tnéuinterne. Cet amendement devrait
toutefois avoir peu d'impact car le critere actdelpréjudice important est peu utilisé : entre
juin 2010 et juin 2012, il n'a été évoqué qu’'a Lasion de 42 affaires sur des dizaines de
milliers. Dans 26 d’entre elles, la requéte a éiélatée irrecevable et dans les 16 autres,
I'application du nouveau critere a été rejetéegtréquétes ont été jugées recevables.

Pour plus d’efficacité, le Protocole renforce ldémnce de la jurisprudence de la
CEDH de deux maniéres. D’abord, en conformité aleedéclaration adoptée lors de la
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Conférence de Brighton d’avril 2012, il assure tabgité de la composition de la Cour en

prévoyant que les candidats figurant sur les lisagnises a ’Assemblée parlementaire par
les parties contractantes seront agés de moinsbdens$, afin qu’ils puissent effectuer la

totalité de leur mandat non renouvelable. Cettevalbel disposition s’appliquera uniquement

aux candidats figurant sur les listes soumisef®asEmblée parlementaire apres I'entrée en
vigueur du présent Protocole et remplacera la pegaé limite d’age, qui était fixée a 70 ans

et était souvent atteinte en cours de mandat.

La seconde modification supprime la possibilitérdéauteur d’un recours devant
la CEDH de s’opposer au dessaisissement du dassi@rande Chambre par une chambre de
la Cour, possibilité prévue actuellement par I&@eti30 dans les cas ou l'affaire pendante
devant une Chambre souléve une question gravéveekat'interprétation de la Convention
ou de ses protocoles, ou si la solution d’'une gquesteut conduire a une contradiction avec
un arrét rendu antérieurement par la Cour. Cetievelle régle ne s'appliquera pas aux
affaires pendantes. A vrai dire, le dessaisisserdente chambre au profit de la Grande
Chambre est exceptionnel : depuis & dovembre 1998, il n'y en a eu que 101. La
commission nationale consultative des droits deitithe et le Gouvernement sont favorables
a cette stipulation, qui renforcera l'uniformité Happlication et de l'interprétation de la
Convention dans tous les Etats membres du CorséHEdrope.

A I'exception des dispositions spécifiques portaat les délais de recours, le
Protocole entrera en vigueur le premier jour duswpii suivra I'expiration d’'une période de
trois mois aprés que les Parties contractantesofaisigné et ratifié. Au 18 février 2015, 10
Etats l'avaient ratifié et 29 autres I'avaient gigiprés un examen attentif, en lien avec la
commission nationale consultative des droits defitrhe, a I'analyse de laquelle je souscris
entierement, je recommande I'adoption de ce padgdbi. D’ailleurs, dans un avis adopté en
2013, I'Assemblée parlementaire du Conseil de Bper ou siégent plusieurs de nos
collegues, « invite instamment toutes les Parties@onvention, et notamment leurs organes
législatifs, a veiller a la signature et a la rasifion rapides de cet instrument ». L’efficacité
des procédures juridictionnelles est le premieitdies justiciables et la condition de tous les
autres.

L’examen de ce texte en séance publique est fix¢geadi 19 mars 2015. La
Conférence des Présidents a proposé son exameaaupre simplifiée.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Merci pour cet important travalil,
concernant une juridiction importante.

Mme Leila Aichi. — Avez-vous examiné la Convention de sauvegaedeldoits
de 'Homme et des Libertés fondamentales a la ltenges conventions bilatérales ? Un
ressortissant jordanien a été extradé par le Rogduim vers son pays d’origine alors qu'il
avait gagné tous ses proces en Europe. C’est potourner le droit interne et européen que
le Royaume-Uni avait signé une convention d’extradiavec la Jordanie.

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Non, car ce protocole se borne a
réformer les procédures. Un Protocole n° 16 estdestussion, qui apportera des
modifications supplémentaires ; le Quai d'Orsayayille.

M. Claude Malhuret. — Ce protocole ne change en effet pas grand-chdse
déclaration de 2012 du Gouvernement britanniquié Egaucoup plus allante. Le texte actuel
est revenu a des dispositions qui viennent enctaisacrer la jurisprudence. En adoptant le
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principe de subsidiarité, il ne fait que reprenkd® décisions de la CEDH, et celle-ci a déja
indiqué gu’elle I'entendait bien ainsi. Il n’estgpmauvais de codifier tout cela.

Mme Michelle Demessine, rapporteure— En effet. La menace que faisait planer
I'offensive du Royaume-Uni n’a pas disparu : c¢’gstirquoi j'ai bien pris soin d’analyser ce
texte et de consulter les ONG. Leurs réticenceoseamenuisées a mesure que ce Protocole
se concentrait sur les procédures, dont la réfoneeeut qu’améliorer l'efficacité de la
CEDH.

Mme Nathalie Goulet — Nous devons veiller, lorsque nous réduisons les
dépenses, a maintenir notre contribution au Corgeil’Europe : n’oublions pas qu’elle
contribue au financement de la CEDH.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Une remarque iconoclaste : I'arrét de la
CEDH relatif aux syndicats dans I'armée a été reguatudes juges issus de pays dont I'effort
militaire n'est pas comparable au nétre. Ne fauwdrgpas alerter nos autorités de ce
paradoxe ?

M. Claude Malhuret. — La subsidiarité tend a le réduire...

Mme Michelle Demessine, rapporteure— Suite a cet arrét, le ministre prépare
un texte qui améliorera le droit d’association ‘exdression. Ce n’est pas inutile ! Et peu de
pays ont une expérience militaire comparable @teen.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — J'entends bien. C’est toutefois un sujet
important et sensible. La CEDH tiendra sans doobepte du consensus qui aura prévalu lors
du vote de futures dispositions |égislatives ailtfl'intégrer.

La commission adopte le rapport ainsi que le prdgtoi precité.

Désignation de rapporteurs

La commission nomme rapporteurs :

- M. Gilbert Roger sur le projet de loi n° 1238 (AM21égislature) autorisant la ratification
de la convention internationale de Nairobi surlbsement des épaves (sous réserve de sa
transmission) ;

- Mme Héléene Conway-Mouret sur le projet de loi nBI1L$AN-14 |égislature) autorisant
'approbation de Il'accord entre le Gouvernement ldeRépublique francaise et le
Gouvernement du Royaume des Pays-Bas relatif @daécation insulaire en matiére
policiére a Saint-Martin (sous réserve de sa trésson) ;

- M. Robert del Picchia sur le projet de loi n° 24(8N-14° |égislature) autorisant
'approbation de I'arrangement concernant les ses/postaux de paiement (sous réserve
de sa transmission) ;

- M. Robert del Picchia sur le projet de loi n° 24@&N-14° |égislature) autorisant
I'approbation de la Convention postale univers@tais réserve de sa transmission) ;

Les projets de loi n° 2418 et 2419 feront I'objetrdrapport commun.
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- Mme Joélle Garriaud-Maylam sur le projet de loi #8 (2014-2015) autorisant
I'approbation de l'accord sous forme d'échangeetiee$ entre le Gouvernement de la
République francaise et le Gouvernement des Etais-UW'Amérique relatif au
renforcement de la coopération en matiére d'engyétkciaires en vue de prévenir et de
lutter contre la criminalité grave et le terrorisme

Réunion de I'’Assemblée parlementaire de 'OTAN a Buxelles les 14 et
15 février 2015 - Communication

La commission entend une communication de M. DanieReiner et de
Mme Nathalie Goulet sur la réunion de ’Assemblée grlementaire de 'TOTAN qui S’est
déroulée a Bruxelles les 14 et 15 février 2015.

M. Daniel Reiner. — Aprés les quelques mots que je vous en avijesie avant
l'audition de M. Laurent Fabius le 17 février demivoici un compte rendu de la derniére
réunion de ’Assemblée parlementaire de 'OTAN.

Traditionnellement, la commission de la défensedetla sécurité, celle de
'économie et de la sécurité et la commission faplé se réunissent a Bruxelles au mois de
février. Le programme était assez riche avec lsgmée de hautes personnalités, parmi
lesquelles M. Michael Turner, le nouveau présidamtéricain, de ’Assemblée parlementaire
de 'OTAN — qui n’a toutefois pris la parole quadwement.

Monsieur Didier Reynders n’a pas mis l'accent && dccords de Minsk 2, qui
venaient d’étre arrachés par Francois Hollandengtefa Merkel. Pour fragiles gu'ils aient pu
apparaitre au premier abord, ces accords ont ewcatesquences positives. L’attitude du
représentant allemand, M. Karl Lamers, m’'a sembléeetrait par rapport a la politique de
Mme Merkel sur la Russie.

Le secrétaire général adjoint de 'OTAN a la dieisides affaires politiques a
présenté I'agenda politique de 'OTAN, qui prévesisentiellement I'application des mesures
décidées lors du sommet du pays de Galles. Le giémdilip Breedlove, commandant
supréme des forces alliées en Europe, nous arfakposeé sur la guerre hybride, concept qui
a toujours existé, mais qui est revenu sur le dedanla scéne. Mme Cecilia Malmstrom,
commissaire européenne au commerce, a égalememnu®une allocution.

Les tensions entre I'Ukraine et la Russie ont pamcanos débats de maniére
transversale — méme si cette réunion a eu lieudekvend ou a été commis l'attentat a
Copenhague. L'incrédulité régnait sur la possibitie mettre en ceuvre les accords : beaucoup
doutaient de la bonne volonté de la Russie. D’assezbreux parlementaires, et notamment
ceux de I'Est, ont interrogé de maniére insistativerses autorités de 'OTAN sur la portée
de larticle 5: comment serait-il interprété dales cas d'une guerre hybride ? Trois
ambassadeurs se sont exprimeés sur ce sujet : lidangrle Letton et le Francais, M. Mattéi,
qui a été unanimement jugé excellent.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Nous I'entendrons le 18 mars prochain.

M. Daniel Reiner. — Il a affirmé avec force que définir la portéeldrticle 5 ne
pouvait que bénéficier & un assaillant, en affithetigne rouge jusqu’ou celui-ci peut aller.
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Mme Nathalie Goulet — Le climat de la réunion était en effet marquaé la
signature de l'accord de Minsk. Durant nos travanpys avons méme appris que 'OTAN
aurait I'intention d’ouvrir un bureau permanent iliBsi, ce qui ne pourrait qu’influer sur la
situation.

Nous avons également eu une présentation du ratesimissions du Groupe
d’action financiere (GAFI) dont le siege est a Paet qui lutte contre la fraude, le
blanchiment et le financement du terrorisme.

Les négociations transatlantigues semblent avaheetement et plusieurs
éléments rendent une éventuelle échéance aléataisituation de la Gréce ou la position de
plusieurs pays partenaires, par exemple la Turquiée Canada, qui ont déja des accords
commerciaux spécifiques avec I'une des partiesr@gociations. En outre, la discrétion des
négociations ne peut qu’entrainer une méfiance'agenlon. Je reste donc, comme je l'ai
exprimé en tant que rapporteur de ma commissioARXOTAN, sceptique sur le processus
en cours.

M. Jacques Gautier — Je souhaite ajouter que le nouveau Secrétairérgl de
'OTAN, Jens Stoltenberg, a effectué une visiteagidPle 2 mars dernier, durant laquelle il a
rencontré les plus hautes autorités de I'Etateliain entretien avec le Président du Sénat, qui
rentrait d’'une importante mission en Russie, etcdaedélégation francaise a I’Assemblée
parlementaire.

J'en retire quelques éléments que je vous livredespent. Le Secrétaire général
se montre sensiblement plus ouvert que son préskioea une meilleure coopération avec
I'Union européenne. Alors qu’un certain nombre aes mlliés, notamment lors du dernier
Conseil des ministres, mettent en avant la défemdlective de I'Alliance et son flanc
oriental, nous insistons de notre coté sur la retgesle développer une vision globale,
incluant le flanc Sud et d’autres missions commiedmation des armées de pays partenaires,
et nous rappelons que la France tiendra touteasz mlans 'OTAN, tout en conservant son
autonomie stratégique. C’est ainsi que notre paya sation-cadre en 2020 pour la nouvelle
force a haute réactivité décidée lors du SommePays de Galles. En ce qui concerne la
Géorgie, je vous rappelle que la France est fal®rl développement d’'un partenariat mais
pas a lI'adhésion.

Enfin, je vous informe que la délégation francaisganisera, le samedi 18 juillet
prochain, une réunion exceptionnelle de 'AP-OTANup commémorer son soixantieme
anniversaire. Cette Assemblée a en effet vu le goRaris, au Palais de Chaillot précisément,
le 18 juillet 1955.

Mme Joélle Garriaud-Maylam. — Lors du Sommet de Bucarest en 2008, les
Etats membres de 'OTAN se sont engagés a ce qGedagie entre dans 'OTAN mais, en
2014 au Pays de Galles, ils n'ont pas octroyé gays le bénéfice du plan d’action pour
'adhésion (MAP) qui constitue une étape vers liegibn.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — L’anniversaire de 'AP-OTAN sera un
événement important dans le calendrier actuel ®$ tacontexte international. Nous devons
en effet trouver un équilibre entre les différefmisims de dialogue. Sur I'Ukraine, le format
dit « Normandie » est particulierement intéressmous devons le promouvoir alors méme
gue certains de nos partenaires le remettent esecau
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Tchad - Communication

La commission entend une communication de M. GaétaBorce sur le Tchad.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Notre collegue Gaétan Gorce souhaite
s’exprimer au sujet de la disparition de I'oppodahtdien Ibni Oumar Mahamat Saleh.

M. Gaétan Gorce — Le gouvernement de M. Idriss Déby a été comdrodébut

2008, a une tentative de renversement initiée parfdrces rebelles venues du Soudan. Le
rétablissement de la situation s’est accompagneéialences et de mesures répressives, qui
ont soulevé I'attention de la communauté intermatie. Trois opposants ont disparu au cours
de la journée du 3 février 2008, dont deux dépgtésont rapidement réapparus, et M. lbni
Mahamat Saleh, président du parti pour les libegtéle développement, responsable de la
coordination de l'opposition au Tchad et, par ailfe mathématicien reconnu. Il n’est, lui,
jamais réapparu.

Le gouvernement tchadien a accepté la constitutione commission d’enquéte
élargie a des experts indépendants et a des rafadte de l'organisation pour la
francophonie, de I'Union européenne, de I'Unioncafine et de la France. Cette commission
d’enquéte a poursuivi ses travaux de maniere agsfte ; selon ses conclusions qui ont été
établies des aolt 2008, la répression du soulévemesté particulierement violente et
indiscriminée.

Le comité de suivi alors mis en place n’a toutetis réuni qu’une fois, en 2011,
et lepooljudiciaire chargé de I'enquéte s’est contenté éaen quelques investigations. Les
autorités tchadiennes ont déclaré que certaingetteste la commission d’enquéte avaient été
égarés et que les fonds mobilisés pour financée estquéte avaient été dépensés. En 2011,
I'Union européenne a estimé qu’il n’était plus ogpao de participer au processus.

Les Présidents de la République successifs et derfent se sont intéressés a
plusieurs reprises a ce dossier. L’Assemblée nralttoma adopté, le 25 mars 2010, une
résolution demandant aux autorités tchadiennes i@ mn ceuvre des conclusions de la
commission d’enquéte. Nous devons rester fidelessgprincipes, malgré I'existence d’autres
enjeux.

Nous n’avons aujourd’hui aucun élément nouveaucssrfaits trés graves, mais
ce dossier est aujourd’hui passé au second rangréescupations des autorités francaises en
raison des événements qui se produisent actueltasiaes la région. Il reste aujourd’hui utile
de montrer aux autorités tchadiennes que la Fraeste fidele a ses principes et a ses
engagements tout en étant proche des troupes écimedi dans le combat qu’elles ménent.

La famille a déposé, en France, une plainte panrlence, séquestration et torture
et une information judiciaire a été ouverte, déesque nous obtiendrons peut-étre par la voie
judiciaire ce que nous n’avons pu obtenir par li@ diplomatique.

Si notre démarche peut paraitre vaine, elle resteéalité utile pour inciter au
respect des opposants politiques et ne pas apparinplice d’atteintes aux droits de
’lhomme, ce qui ternirait notre image au plan intional.

M. Jeanny Lorgeoux — Nous sommes au cceur d’'une verité vieille confene
monde, la conciliation entre la défense des dddtBHomme et la raison d’Etat.
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M. Joél Guerriau. — Je remercie Gaétan Gorce et il me semble irmpode faire
en sorte que de tels événements ne se reprodpesent

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Un parlement a naturellement plus de
liberté qu’un gouvernement dans ce délicat éqalfarsant appel a nos valeurs.

M. Jacques Legendre— J'étais au Burundi au moment des événemenishad

en 2008, j'assistais a une réunion internationdi@gaelle participait également le Président
de I'Assemblée nationale tchadienne qui était qutfflle de succéder au Président de la
République en cas de vacance du pouvoir. Les camrdtété particulierement violents et

brutaux. Nous devons rappeler en permanence nearsaken particulier le droit a un proces
equitable. Il existe d’autres exemples dans le raatel ce type d’événements et je rappelle
gue des monstres encore plus sanglants sont aijoud I'ceuvre dans cette partie de

I'Afrique.

M. Robert del Picchia — Il existe a I'Union interparlementaire une coission
relativement efficace et chargée de défendre leissdiies parlementaires. Elle s’occupe d’'une
centaine de cas et elle a déja réussi a faireelibigs personnes emprisonnées, y compris au
Tchad.

Organisme extra parlementaire — Désignations

La commission désigne des candidats appelés a siége’Agence francaise
d’expertise technique internationale :

Mme Marie-Frangoise Pérol-Dumont : titulaire ;
M. Christian Cambon : suppléant.

En conséquence, lorsque le secrétariat général allveéenement aura saisi le
Sénat d'une demande de désignation pour le postsudpléant au sein du consell
d'administration de I'Agence francaise de développd, la commission désignera un
membre du groupe UC-UDI afin de respecter I'équaliproportionnel entre les groupes
(Mme Sylvie Goy-Chavent étant pressentie pour &e)o

Questions diverses

M. Jean-Pierre Raffarin, président — M Robert Hue qui avait été nomme sur la
mission "Russie" de notre commission, ayant étéigdés représentant spécial du
gouvernement pour I'Afrique du Sud, souhaite quitte groupe de travail de notre
commission. Quel est le candidat proposé par d'siipn pour le remplacer ?

M. Daniel Reiner. — Gaétan Gorce.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Il n'y a pas d'opposition ? Il en est ainsi
décidé et M. Gorce accompagnera donc la délégatemmotre commission lors de son
déplacement a Moscou.

La réunion est levée a 10 h 47.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mercredi 11 mars 2015

- Présidence de M. Alain Milon, président -

La réunion est ouverte a 9 h 34.

Adjuvants vaccinaux : une question controversée - Bsentation du rapport
d’information

M. Alain Milon, président. — Le role de la vaccination dans notre politique de
santé publique est une des préoccupations de cartrmission.

La présidente Annie David avait demandé a la Cesrabmptes une enquéte sur
la politigue vaccinale de la France. Sur la base cdde enquéte et des travaux
complémentaires du rapporteur, Georges Labazéd¢het en séance publique s’était déroulé
au mois d'avril 2013.

La vaccination est un facteur essentiel de prégentnais sa mise en ceuvre se
heurte a plusieurs difficultés, si bien qu’aujolmd’, la couverture vaccinale des Francais
n’est pas optimale. Certaines populations potdetrednt plus exposées que d’autres ne sont
pas couvertes. De maniére plus générale, nos ogenoi ont souvent du mal a appréhender
les recommandations vaccinales et s’interrogentlaurécessité ou non de recourir a des
vaccinations qui ne sont pas obligatoires. Enfs, féticences vis-a-vis de la vaccination se
développent, soit du fait de mouvements qui en temieen cause le bien-fondé méme, soit
en raison de craintes sur la sécurité des vactiesis effets indésirables.

Sur ce dernier point, I'une des controverses las pbtables porte sur la nocivité
des adjuvants et particulierement des sels d’aliuminutilisés dans de nombreux vaccins.

Le lien entre la persistance de traces d’aluminicimez certaines personnes
vaccinées et une maladie dégénérative dite du «awgitte & macrophages » fait I'objet

d’études depuis une vingtaine d’années sans que d@t parvenu a un total consensus
scientifique.

Nous avions évoqué cette question a l'occasion edeapport sur la politique
vaccinale, notamment avec la ministre de la sanlg [er Maraninchi, alors directeur général
de I'ANSM. Annie David avait souhaité en saisir ffide parlementaire d’évaluation des
choix scientifiques et technologiques, afin quliigse compléter I'information du Parlement.

L’Office a accepté de donner suite a cette demanhdea organisé, en mai 2014,
une audition publique, animée par nos collegues-lleais Touraine, député, et Corinne
Bouchoux, sénatrice. Ceux-ci ont ensuite présesués|conclusions a I'Office fin janvier
dernier. L’ensemble a été réuni dans un rapporvigait d'étre publié.

Jean-Louis Touraine et Corinne Bouchoux ont biemw®eenir ce matin présenter
la synthése de ces travaux devant notre commissi@nles en remercie vivement.



4936

M. Jean-Louis Touraine, député. — Le 22 mai 2014, Corinne Bouchoux et
moi-méme avons organisé une audition publiqueesiatijuvants vaccinaux et, en particulier,
sur les sels d’aluminium incorporés aux vaccing pesirendre plus efficaces.

Nous sommes heureux d'avoir co-présidé cette aundiiublique a un double
titre. D’'une part, les débats se sont déroulésseésinement, bien que des points de vue tres
divergents se soient exprimés sur un sujet fortrowarse, ce qui a confirmé une fois encore
le réle irremplacable des auditions publiques d@pécst en permettant une expertise
collective, contradictoire et transparente.

D’autre part, la vaccination, me semble-t-il, a é&ftétime de son succes.
Rappelons-nous des ravages qu’a pu faire la vagaiea notamment tué Louis XV — ce virus
aujourd’hui n’existe plus sauf dans des laborasoireou, plus récemment, des conséguences
de la poliomyélite. Aujourd’hui le recul de la vatation fait que la rougeole tue a nouveau
des enfants.

La désaffection ou la suspicion envers les vacai@st pas uniquement un
phénomeéne francgais, méme si elles ont pu étre &@éedl par la maniére dont les pouvoirs
publics ont abordé la grippe HINL1.

Les débats autour de la vaccination ont confromtéxdapproches, celle de la
balance bénéfice-risque, qui est traditionnellesd@ndomaine de la médecine, pensons par
exemple au risque lié a I'intervention chirurgicad¢ le principe de précaution. Je rappelle
gue la notion de balance bénéfice-risque ne cengas a nier les risques, mais a les rapporter
aux bénéfices en matiere de santé.

Cette audition publique a fait suite a la saisifendie David, alors présidente de
la commission des affaires sociales du Sénat. e, elle a appelé 'attention du président
Bruno Sido sur le lien entre la persistance deerataluminium chez certaines personnes
vaccinées et une pathologie appelée « myofascitiaGophages ».

L'un des orateurs, Christopher Exley, professeurb@ehimie inorganique a
'université de Keele au Royaume-Uni a d’ailleuéidité I'Opecst pour I'organisation d’un
tel débat, dont il a regretté qu’il n'ait pas ezulidans son propre pays.

Bien qu’elle fasse l'objet d’études depuis plus nuvingtaine d’années, la
communauté scientifigue n’est toujours pas parveauein consensus sur l'existence
éventuelle d’'un lien de causalité entre cette patie et les sels d’aluminium.

Les adjuvants vaccinaux sont apparus comme unessicgour renforcer les
défenses immunitaires de I'organisme. Le plus afcparait étre I'aluminium mais on peut
regretter qu’aucune étude comparative n’ait eté f&icemment entre types d’adjuvants.

L’audition publiqgue a comporté deux tables rondassacrées a des interrogations
sur les effets et la sécurité des adjuvants, dparg et, d’autre part, aux pistes qui peuvent
étre envisagées pour l'avenir.

Malgré les points de vue opposés qui se sont eégrinl’occasion de ces tables
rondes, un accord a pu toutefois étre dégagé slqugs questions. Les recommandations qui
ont été formulées seront évoquées dans un secopd.te
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Bien que tous les acteurs aient déclaré ne pashéstles au principe de la
vaccination, ils n’en ont pas moins défendu desiraents tres opposeés sur les effets des sels
d’aluminium.

Les uns ont mis en cause leur toxicité ou encémdade qu’il existait un lien de
causalité entre les sels d’aluminium ajoutés awcina et certaines pathologies. Ainsi, le
Pr Romain Gherardi, chef du service d’histologiehgynlogie de I'Hopital Henri Mondor a
Créteil a déclaré avoir découvert par hasard, i )25 ans, la présence d'une Iésion
histologique — jusqu’alors inconnue — qu’il a bapd myofasciite a macrophages. Ces
macrophages — c’est-a-dire des cellules d'origar@aine infiltrant les tissus, dont le role est
de phagocyter les débris cellulaires et les patege sont, selon le Pr Gherardi, chargés de
particules. Contenant de I'aluminium, ces derni@m@da forme de I’hydroxyde d’aluminium.

Ces particules sont détectées a la biopsie museulai

Elles sont persistantes, car chez les patientst ay@rtracté une myofasciite a
macrophages et présentant un syndrome de fatigoaighe, un délai de I'ordre de 66 mois
et méme jusqu’a 14 ans peut s’écouler entre la@hermaccination et la biopsie.

Une autre caractéristique de ces particules d’hgate d’aluminium injectées par
voie intramusculaire réside dans le fait qu’ellesigkent vers le cerveau. Ce phénomene est
connu. Il a été constaté chez des patients dialya@s des zones ou I'eau est tres riche en
aluminium. Celui-ci, a des doses bien plus fortas gelles contenues dans un vaccin, a
provoqué des encéphalopathies aluminiques quirdgrdiaé des démences.

S’agissant des symptémes de la myofasciite a mhaggs, le Pr Francois-Jéréme
Authier, responsable du centre de référence deadmeal rares a I'H6pital Henri Mondor a
indiqué qu’ils étaient de trois types : des doweunusculo-articulaires, une asthénie

chronique et des troubles cognitifs chroniquess&®res qui ne sont corrélés ni a la douleur,
ni a la fatigue, ni & la dépression, ni a la dutéé&évolution.

Quant au Pr Yehuda Shoenfeld, président du 9engrésmternational de I'auto-
immunité et chef du département de médecine dauvidsité de Tel Aviv, il a souligné qu'il
avait constaté, il y a deux ans, des syndromes-iautmns induits par les adjuvants
dénommeés Asia (auto-inflammatory syndrome inducgdadijuvants). Il s’agit d’adjuvants
qui, une fois introduits dans I'organisme d’un widu, seraient susceptibles d’augmenter ces
maladies auto-immunes.

Sur ces difféerentes analyses, de nombreux aubesvenants ont émis de
sérieuses réserves. Comme l'a relevé le Pr Jeawgdisa Bach, secrétaire perpétuel de
I’Académie des sciences, il N’y a pas lieu de rémaetn cause la pertinence de I'observation
du Pr Gherardi sur la présence durable de I'alwmirau niveau du site d’injection du vaccin
ni sur lincorporation du métal dans les macropkageour autant, le probleme est de
démontrer la relation de cause a effet entre cesroations et les manifestations cliniques.
Or, celles-ci sont relativement peu spécifiques nedades atteints de myofasciite, qu'il
s’agisse de fatigues chroniques ou de certainesfestations neurologiques. Seules des
études épidémiologiques comparatives peuvent déerardtte relation de causalité.

Pour ce qui est du syndrome Asia — dans lequelri&hdenfeld a inclus le
syndrome de la guerre du Golfe —, est-il pertirsgentie rattacher majoritairement au risque
vaccinal ?
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Pour sa part, le Pr Daniel Floret, président du iBotechnique des vaccinations
du Haut Conseil de la santé publique, a constagélepipreuves sur les facteurs génétiques
favorisant la pénétration de I'aluminium dans leveau n’étaient pas apportées par les études
expérimentales faites par I'équipe du Pr Gherardi.

Dans ce débat sur la sécurité des adjuvants, biteglonc, comme on vient de le
voir, de démontrer rigoureusement I'existence dien de causalité entre un effet secondaire
et un adjuvant. A cet égard, j'ai été conduit, @ponse a un participant, a préciser qu'on ne
pouvait attendre de la médecine de démontrer lratesel’effet, ni, par conséquent, la non-
toxicité d’'un adjuvant ou d’un vaccin, sans metreregard d'éventuels effets secondaires et
les effets bénéfiques prouvés de ces produits. €dih tputefois regretter le manque d’études
dans ce domaine.

Le Pr Brigitte Autran, professeure d’immunologid¢@niversité Pierre et Marie
Curie et responsable du département dimmunologie la Pitie-Salpétriere, a fort
opportunément insisté sur les raisons pour lesepiddl sel d’aluminium en particulier et les
adjuvants en général contribuent a I'efficacité dmscins et s’avérent ainsi nécessaires.

Retracant la genese du recours au sel d’aluminall®,a rappelé qu'en 1923,
Gaston Ramon, un éleve de Pasteur, avait décolevertoyen de rendre enfin la toxine
diphtérique efficace car s’il avait injecté uniquarhcette toxine apres I'avoir détoxifiée sans
lui adjoindre d’adjuvant, il n’aurait eu aucune f@ation immunologique. C’est a partir du
moment ou il a observé qu’en faisant une préparateoticuliere entre cette toxine détoxifiee
et le sel d’aluminium qu’il a enfin obtenu une @aion.

Le succes de cette expérience a conduit Ramomépéder avec le vaccin contre
le tétanos, nouvelle opération qui a égalementsié®& bien que, note Brigitte Autran,
'ensemble de la communauté mondiale lui a emHdeifgas en utilisant le sel d’aluminium
dans les vaccins pour les rendre plus efficacesngBaxés avec des protéines, les sels
d’aluminium constituent des agrégats qui ont lgppété de recomposer une particule proche
de la particule bactérienne, laquelle a, elle-méastte énorme capacité d’activation du
systeme immunitaire.

Mme Corinne Bouchoux. —Le débat que nous avons eu a I'Opecst est, je pense
une premiére en France. Il nous permet de premmhiscence que la vaccination n’est pas
seulement un fait scientifique mais qu’elle estiégant un fait social. Si I'on néglige cela et
si I'on ne rétablit pas la confiance dans la vaation aucune action ne permettra d’augmenter
la couverture vaccinale. Ce débat a également dietvAllemagne suite a I'épidémie de
rougeole a Berlin. Les débats sur les pistes pawenhir ont donné lieu a des échanges
également divergents, gu'il s'agisse de la pertired’'un moratoire ou de la recherche
d’alternatives aux adjuvants.

La profondeur de ces divergences plaide fortemarfaeeur du développement
des recherches, sur lequel, comme on le verrapseasus s’est dégage.

Sur le premier point concernant la pertinence desthuration du moratoire, il
m’apparait nécessaire de procéder a une analyseceanession des bénéfices et des risques
et non de justifier simplement le refus d'un tel ratoire, en invoquant les risques
considérables qui pourraient résulter d’'un arréladg@accination, de I'absence de preuves
suffisantes pour arréter tel ou tel vaccin ou ema® la résurgence éventuelle de maladies a
court terme.
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Quoi gu'il en soit, jestime que I'exemple des aittis japonaises, cité lors de
l'audition publique par le Pr Yehuda Shoenfeld, ibeéd’étre pris en considération. En effet,
sans, semble-t-il, avoir remis en question le rappénéfice-risque du vaccin contre le
papillomavirus, les autorités japonaises ont déaahé2013, de suspendre cette vaccination
par précaution, en raison de pres de 2 000 cafet¥ehdésirables sur plus de trois millions
de jeunes filles vaccinées. La question de l'agememandé pour la pratique de cette
vaccination est en effet soumise a une étude sungpitire.

Quant aux alternatives aux adjuvants, il imporeadissi, d’adopter une position
volontariste.

En effet, il existe des vaccins ne comportant gadjavants, comme le vaccin
contre la dengue ou, dans le passé, le DTP. Sadiski DTP, Sanofi a toutefois cessé la
commercialisation du vaccin non adjuvé, en accovecal'Afssaps, du fait d'effets
secondaires, a savoir des réactions allergiqueslaauirvenue n’a pu étre expliquée, selon la
déclaration du Dr Alain Sabouraud, représentant Sdmofi-Pasteur. Or, comme des
représentants d’associations de malades, on ed¢ fardéplorer une telle déclaration, parce
gu’elle met de nouveau 'accent sur l'insuffisaleela recherche.

Pour ce qui est du phosphate de calcium, il a sdevisubstitut aux sels
d’aluminium dans les années 60. Selon Sanoficgéssé d’étre utilisé parce que les résultats
en ont été variables et méme contradictoires.

En revanche, pour M. Didier Lambert, président ‘dssbciation Entraide aux
malades de la myofasciite a macrophages (E3M)t IWesde I'achat des vaccins Pasteur par
Mérieux que ce dernier a décidé de recourir tregleanent aux sels d’aluminium pour des
raisons de rentabilité financiére.

Un autre argument de nature économique a égalem@ntsoulevé par le
Pr Yehuda Shoenfeld. Ainsi a-t-il reproché aux rabmires de ne pas investir suffisamment
dans la recherche de nouveaux adjuvants par ragporiecettes qu’ils tirent des vaccins.

A cet égard, l'invocation de la trés longue durés @études nécessaires pour
remplacer les adjuvants chimiques ne doit-ellegéaker devant I'impératif justement évoqué
par le Pr Shoenfeld de trouver des pistes addidlbesmpour empécher les infections ?

De telles observations ne devraient pas étre @saréé I'heure ou nous avons
assisté a la propagation du virus Ebola.

Malgré cet ensemble de divergences, un consensps &établir sur les
recommandations suivantes.

Tout d'abord, intensifier les recherches.

Plusieurs raisons justifient un tel objectif. Combaeindiqué le Pr Hervé Bazin,
professeur émeérite a I'Université de Louvain, nesmmaissances sur la vaccination sont
insuffisantes. On ne connait pas parfaitement Iésamismes d’action des adjuvants, c’est
pourquoi il importe de procéder a des études épmégiques fondées sur des cohortes.
Enfin, la myofasciite a macrophages est vraisenidtabnt sous-diagnostiquée.

Deuxiéme point de consensus, financer la rechemghiedoit reposer sur une
expertise indépendante.
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Au cours de l'audition publique, les industrield €ait valoir que la recherche sur
les adjuvants était trés active. Pour autant, aebmeux intervenants — certains professeurs et
des représentants d’'associations de malades — aritai$¢ que cette recherche soit
indépendante, c’est-a-dire, comme l'a rappelé Jeas Le Déaut, qu’elle soit financée sur
fonds publics. C'est d'ailleurs le cas de la rechersur la myofasciite a macrophages,
puisque le Pr Romain Gherardi s’est vu attribuectddit de 150 000 euros par '’Agence de
sécurité du médicament.

Enfin, il est nécessaire d’améliorer I'efficacité systéeme d’alerte, notamment en
encourageant les patients —au besoin a l'aideedzampagne nationale d’information —
a déclarer les effets indésirables qu’ils ressentaur le site de 'ANSM, la proportion de
déclarations étant encore insuffisante.

M. Georges Labazée. -Le rapport que javais fait au nom de la comnoissies
affaires sociales pointait, parmi les facteurs timi le recours a la vaccination, le faible taux
de couverture des professionnels de santé eux-méhmésst que de 15 a 16 % selon les
professions. Il me semble qu'il faut agir pour éa@ivoluer cette situation.

Par ailleurs lincitation a ne pas se faire vaccitiecule a profusion sur I'lnternet
et il est particulierement difficile de contrélerdésinformation.

Je pense que le débat que nous allons avoir $oirde santé doit étre I'occasion
pour nous de prendre position sur la politique wede.

S’agissant du myofasciite a macrophage jai eu iplus fois l'occasion
d’auditionner I'association qui défend les maladésmment expliquez-vous le décalage
entre l'introduction de I'aluminium comme adjuvatia découverte de la maladie ?

M. Alain Milon, président. — Je vous indique que nous avons recu de M. Didier
Lambert, président de l'association E3M, un courr@ntestant I'appréhension de la
myofasciite a macrophage par le rapport de I'Opecst

Mme Catherine Deroche. —Ce point d’étape est important pour nos débats sur
les vaccins. Je suis pour ma part trés réservéidste d’'un moratoire sur la vaccination. Il
faut me semble-t-il faire prévaloir la balance H&mérisque. En matiere de santé publique,
moins il y a de personnes vaccinées, plus le risggenente.

Il est certes nécessaire de développer les rea®ramis celles-ci se heurtent a
des problemes de moyens dans tous les domainea slenté que ce soit les cancers de
'enfant ou les maladies rares. La recherche publindépendante est soumise a des
contraintes financiéres particulierement draconésniCe manque de financement fait parfois
perdre a la France sa place de premier plan eereate recherche.

Je pense également qu’il faut approfondir la qoastie I'age le plus approprié
pour la vaccination contre le papillomavirus.

M. Louis Pinton. — Je trouve notre débat étrange, M. Touraine a ohand
démontré tout l'intérét de la vaccination. Cet iateconsidérable n’est pas remis en cause par
le débat sur la toxicité de I'adjuvant aluminigu&njeu principal est donc de lutter contre les
peurs irraisonnées qui touchent d’ailleurs tousssdatégories de la population. Ce n’est pas
une question de diplébmes !
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M. Gilbert Barbier. — Je remercie Corinne Bouchoux et Jean-Louis Touraine
d’avoir travaillé sur ce dossier qui n'est pas I&acil n’y a aucun doute sur le rapport
bénéfice-risque en matiere de vaccination. En ceapcerne le HIN1, nos concitoyens n’ont
pas recours a la vaccination car ils savent qudsrisquent pas grand-chose. La mortalité
associée a cette grippe est sans commune mesuareadedue a la diphtérie ou au tétanos.

Je m’inquiete de I'absence de recherches épidégiqules dans notre pays. La
création d’'un accés ouvert aux données de la caiatienale d’assurance maladie des
travailleurs salariés (Cnam) permettrait de dispoapidement de statistiques intéressantes,
s’agissant par exemple de la proportion d’'affecio¥Fsultant de tel ou tel type de vaccination.
I me semble que cela ne serait pas codteux. Noosnes aujourd’hui obligés de nous
reporter a des données établies a I'étranger opaiient étre immeédiatement contestées.

En ce qui concerne les vaccinations dangereusssselnce de grande épidémie
explique que la population n’ait pas conscience mggues encourus en cas de refus de
vaccination.

Mme Aline Archimbaud. — Je remercie les rapporteurs pour leur travaihqus
fait avancer. Je rejoins le constat de la nécedsiitensifier la recherche et de disposer d’'une
expertise indépendante. Il me semble égalementspedsable de lancer des études
epidémiologiques sur des cohortes. Le systemertBadeit en outre étre renforce.

Cela étant dit, le débat devra avoir lieu lors’dedmen du projet de loi relatif a la
santé. Nous sommes en effet dans le doute. Unircertanbre de vaccins sont aujourd’hui
obligatoires, par exemple pour l'inscription de$amits a I'école. Or, les parents n’ont pas le
choix du vaccin. En 2008, le retrait par le laboirat Sanofi, sans justification suffisante, du
vaccin sans adjuvant aluminique démontre linsaffie des avancées scientifiques. Nos
concitoyens devraient pouvoir choisir le vaccinilgusouhaitent se voir administrer, en
attendant que la recherche avance. Nous devons mobdiser pour que la recherche
publique indépendante ait davantage de moyens.

M. Gérard Roche. — Je remercie nos collégues pour la clarté éjduivité de
leur exposé. En tant que citoyen, je constate fdiés indéniables tendant a prouver la
nocivité de certains adjuvants mais je suis ausss@ent du caractére indispensable des
vaccinations. Je rejoins a cet égard les propoSatmges Labazée sur les effets désastreux
gue peuvent avoir les informations qui circulentisternet.

Il faut mettre en balance les bénéfices d’'un cbtéseffets secondaires, voire les
risques, de l'autre. Nos concitoyens se déplacaatidoup, le probleme reléve surtout de
'OMS tant en matiére de recherche que dans le tmnde I'épidémiologie. Les efforts de
recherche doivent donc bien slr se poursuivreejiens Corinne Bouchoux lorsqu’elle dit
gue la recherche ne peut étre exclusivement prMags nous savons qu’il existe en France
de trés importantes capacités de recherche, nésemgu’a I'lnserm.

Je suis résolument opposé a un moratoire car cehg-ferait pas disparaitre le
risque résultant de I'absence de vaccination. gigele que cette année encore, le virus HIN1
a été a l'origine de complications pulmonaires gégeres chez des sujets jeunes. Le vaccin
reste extrémement bénéfique a ’lhumanité.

Mme Laurence Cohen — Nous sommes tous d’accord sur le caractére
indispensable des vaccins mais nous pensons toalendgnt que ces vaccins doivent
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présenter toutes les garanties sanitaires poysdpalations. Depuis juin 2012, I'Académie
nationale de médecine reconnait que l'aluminiuntisatimigre vers le cerveau. L’agence
nationale de sécurité du médicament et des prodaitsanté (ANSM) recommande quant a
elle de ne pas utiliser de déodorant contenanselkssd’aluminium sur une peau lésée. Dans
un arrét du 21 novembre 2012, le Conseil d’Etahpuité la survenue d’'une myofascitite a
macrophages a l'injection d’'un vaccin a adjuvaaotrahique. Des chercheurs américains nous
alertent également. Nous ne faisons donc plusda@de simples probabilités.

Les dégats provoqués par la myofascitite a macggshaont importants : plus de
78 % des personnes qui en sont atteintes ne pepltenexercer d’activité professionnelle.
Arrétons les amalgames : cette maladie ne touchalea « anti-vaccinaux ». Les personnes
atteintes sont tres démunies car non seulememdes dont elles souffrent sont mal connus
mais il existe un déni de la maladie. Nous devartensifier les efforts de formation.
Beaucoup de professionnels ne sont pas averts dalité de cette maladie et certains cas ne
sont pas correctement diagnostiqués. Les servigeBrdsherardi sont trés sollicités car le
nombre de professionnels formés est insuffisant.

S’agissant du vaccin contre la DT Polio, une aliwe sans adjuvant aluminique
a été disponible pendant un certain temps. Ledse$fiecondaires qui pouvaient en résulter
étaient beaucoup moins invalidants que ceux quitedg des adjuvants actuels. J'ajoute que
le probléme de la myofascitite a macrophages @stesops de latence.

A partir du moment ou la recherche est entre lesmsnde laboratoires prives et
que ceux-ci peuvent décider unilatéralement d’arréh vaccin, les populations sont prises en
otage. Pourquoi la possibilité de recourir au vaccontre la DT Polio sans adjuvant
aluminique n’est-elle pas offerte ? Devons-nou#tinoer a prendre des risques en attendant
gue la recherche progresse ? Le déblocage par M\NE la somme de 150 000 euros au
profit des services du Pr Gherardi a été obterigsué d’'un parcours du combattant.

La situation actuelle nécessite davantage, de flades pouvoirs publics, qu'un
simple appel a relancer la recherche. Nous deviamander la recherche et trouver
parallelement des solutions alternatives comme it ran place de vaccins sans adjuvants
aluminiques.

Le principe de précaution doit étre appliqué: dexcins sans adjuvants
aluminiques contre la DT Polio doivent étre rendisponibles et un moratoire doit étre
appligué sur le Gardasil.

Mme Catherine Génisson — La notion de bénéfice-risque est importante. Le
risque doit étre apprécié sous I'angle quantitatést-a-dire du nombre de personnes pour
lesquelles on peut établir un lien de causalitéoets I'angle de la gravité des pathologies
identifiées.

Le principe de la vaccination doit étre défendu.nge suis pas favorable a
l'application d’'un moratoire. Pour autant, il estnflamental de continuer les études
épidémiologiques, notamment graceapéndata La recherche doit également continuer sur
les substituts aux adjuvants actuels. Ces étudesrd@tre menées de facon indépendante. La
recherche publique doit étre défendue.

Nous avons trop longtemps ignoré les personnesmjuybrésenté des pathologies
graves en occultant le probleme. Les victimes dui@ére écoutées et prises en compte.
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S’agissant de I'épidémie de grippe de cette anelea été grave, avec un taux de
mortalité bien supérieur a ceux des années préwmsidh faudrait une parole scientifique,
cautionnée au niveau national, qui explique le mande résultats de la protection vaccinale
et la gravité de I'épidémie. Rappelons a ce sejeljen avec les problemes poseés par Internet
soulignés par Georges Labazée, que les mouvemexitires ne se privent pas d’intervenir
dans ce domaine.

M. René-Paul Savary — Les trois propositions que vous formulez saoop t
tournées vers le principe de précaution. Il me $en’il faudrait réaffirmer le principe
applicable en I'espéce qui est celui du rapportébiée-risque. Il faut rappeler le caractére
obligatoire de la vaccination et simplifier le aadeier vaccinal.

Mme Catherine Procaccia— Je voudrais souligner I'intérét de la présémat
des travaux de I'Opecst devant les commissions étenges. Afin d’éviter des effets
secondaires qui peuvent étre liés aux changememsomaux intervenant a I'adolescence, la
vaccination contre le papillomavirus ne pourraié-€tre décalée ?

M. Jean-Baptiste Lemoyne— Je rappelle que, saisi d’'une question priogitde
constitutionnalité, le Conseil constitutionnel datise prononcer le 20 mars prochain sur le
caractére obligatoire de la vaccination.

M. Georges Labazée— Sur le plan technique, il serait possible deeféigurer
sur la carte Vitale les éléments relatifs au calendraccinal. Je rappelle qu’avant que les
indications ne changent, la caisse nationale dfasse maladie avait évalué a 35 millions
d’euros le codt de la non-observance des troistiojes du vaccin contre le papillomavirus, le
délai entre les injections étant vraisemblablentremqt long.

M. Alain Milon, président. — Si je puis évoquer mon expeérience personnelle
dans notre discussion, je voudrais simplement t@neoidu fait que, faute de vaccination, sur
les vingt enfants du village d’origine de ma fikeloptive, situé dans la banlieue Nord de
Niamey, un seul a survécu a I'épidémie de rougquia ravageé le pays.

Mme Corinne Bouchoux — Notre débat portait sur les adjuvants vaccinfest
bien slr nécessaire de renforcer les études suyddasciite a macrophages et sur le lien de
causalité avec les adjuvants.

Aujourd’hui, la défiance a I'égard des vaccins resitifactorielle. 1l y a toujours
eu des effets secondaires aux vaccins. Ce qui agéhac’est que la controverse est
meédiatisée. Des personnes atteintes de pathologies lourdes expriment leur
incompréhension face a I'inaction. Nous payons iguesun climat général de suspicion les
scandales de I'amiante ou du Médiator. Il ne fag @n rester la.

M. Jean-Louis Tourenne — L'Opecst a ses propres limites. Il ne lui appat
pas de prendre une position définitive dans ceieloss

Il est peu probable que des avancées puissenvenierau seul niveau francais.
Le développement d’'un nouveau vaccin représentsiquts milliards d’euros. Il en va
certainement de méme pour celui d'un nouvel adjuv@a n’est pas au niveau des capacités
d’un seul pays.

A propos de l'indépendance de la recherche, je rasidouligner que les conflits
d’'intéréts ne sont pas le propre de la seule imgupharmaceutique. Certains chercheurs
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publics ont aussi des liens d'intéréts : fortemenpligués dans un domaine et sur une
pathologie, ils peuvent avoir a cceur, sans pouanauy trouver un intérét financier, a
promouvoir telle ou telle maladie.

En science, une veérité n'est établie que lorsqger'elt corroborée par un autre
laboratoire. Ces questions appellent un effort rivtgonal de recherche, une action a
développer au niveau européen.

Pour ce qui concerne les mesures immédiates angreghd’est pas imaginable de
préconiser un moratoire sur la vaccination desrgafdPour les adultes, il faut considérer la
perte de chance ou la non-assistance a persoraemgar que cela pourrait représenter. Nous
devons convaincre mais aussi faire en sorte quealasns de demain soient plus efficaces et
plus sdrs. Sur la tuberculose, par exemple, pegprdgrés ont été faits par rapport aux
premiers vaccins alors que nous aurions les moyknsdévelopper des vaccins plus
appropriés. En nous appuyant sur des recherchescemologie mais aussi en immunologie,
en épidémiologie, des progres substantiels sonbitables pour des vaccins plus efficaces et
moins risqués.

Les effets secondaires peuvent effectivement i&sedl 'administration du vaccin
a une période de la vie. Dans certains cas, ihrayicune relation de cause a effet. Les études
sur le vaccin contre I'hépatite C, un temps soupgomle provoquer de graves effets
secondaires, ont permis d'établir une proportiomleégle la population concernées par
'apparition de maladies dans les différents greuggnoins. Dans le doute, il faut accepter
humblement que ces questions sont lourdes et gueybporter une réponse prend du temps.
Les moratoires sont a réserver a des cas extrémes.

Il N’y a parfois aucune rationalité dans le rappota vaccination. Les personnels
soignants qui disposent d’'une grande facilité céaca la vaccination, ne se font pas plus
vacciner. De la méme maniére, il n'est pas nécesgddtre agé pour tirer un bénéfice de la
vaccination contre la grippe : les jeunes ne sastmoins malades.

Si la rationalité était a I'ceuvre, nous n’'auriorss ge méme rapport au tabac,
responsable, chaque année, de la mort de 93 0Qtaisaet de 500 000 Ameéricains.
Deux fumeurs sur trois meurent a cause du tabas inaste plus de fumeurs en France que
dans d’autres pays.

Faciliter le stationnement des personnes en situatiale handicap titulaires de
la carte de stationnement - Examen de 'amendemede la commission

La commission procede a I'examen de I'amendementsla proposition de loi

n° 126, visant a faciliter le stationnement des psonnes en situation de handicap
titulaires de la carte de stationnement.

La commission adopte l'avis suivant :
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Article 1

Gratuité de toutes les places de stationnement poles personnes
titulaires de la carte de stationnement pour persomes handicapées

Auteur N° Objet Avis (_je _Ia
commission
Cet amendement vise a permettre aux communes de
limiter la durée du stationnement sur les places Dema_mde de_
Mme PROCACCIA 1 retrait sinon avis

situées a proximité immédiate d’établissements, de

S ) . défavorable
locaux ou de commerces liés a la santé publique

Suppression des franchises médicales et participatis forfaitaires - Examen

de 'amendement

La commission procede a I'examen de I'amendementsla proposition de loi
n° 262, visant a supprimer les franchises médicales participations forfaitaires.

La commission adopte l'avis suivant :

Abrogation des dispositions relatives aux franchisemédicales et a la participation forfaitaire

Article 1°

Auteur N° Objet Avis (_je _Ia
commission
Exonération des franchises médicales et de| la
Mme L o .,
ARCHIMBAUD 1 participation forfalt{;ure pour les sguls malades Retiré
atteints d’'une affection de longue durée (ALD)

Nomination d’un rapporteur

La commission nomme M. Jérdme Durain comme rappoger la proposition
de loi n° 127 (2011-2012), adoptée par '’Assemipiggonale, tendant a allonger les congés
exceptionnels accordés aux salariés lors du déegsehfant ou d’un conjoint.

La réunion est levée a 11 h 16.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L’EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION
Mardi 10 mars 2015

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, idefste -

La réunion est ouverte a 16 heures

Rapport sur la révision de la directive 2001-29-CEBur I’harmonisation de
certains aspects du droit d’auteur et des droits visins dans la société de
I'information - Audition de M. Pierre Sirinelli, pro fesseur a I'Université

Paris-I-Panthéon Sorbonne, membre du Conseil supériedle la propriété

littéraire et artistique

La commission entend M. Pierre Sirinelli, professeua I'Université Paris | —
Panthéon Sorbonne, membre du Conseil supérieur ddéa propriété littéraire et
artistique, sur son rapport sur la révision de la drective 2001/29/CE sur I’harmonisation
de certains aspects du droit d'auteur et des droitsvoisins dans la société de
l'information .

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Le projet de loi relatif & la liberté
de création, a l'architecture et au patrimoine eerait pas étre examiné avant I'automne. Le
caractére lointain de notre calendrier |égislatifis offre 'occasion de nourrir notre réflexion
sur divers sujets de notre compétence. S’agissalat propriété intellectuelle, existe un projet
de révision de la directive du 22 mai 2001 surrbmanisation de certains aspects du droit
d’auteur et des droits voisins dans la sociét€’ideoimation (DADVSI). L'objectif est de
développer le marché unigue numérique dans le alimgenda 2021. Or, les conclusions
du rapport confié a Mme Julia Reda, députée euroggenarquent une rupture certaine avec
les principes francais du droit d’auteur et sustitbeaucoup d’interrogations. Je vous
proposerai d'ailleurs d’inviter Mme Reda a nousspréer son rapport et nous auditionnerons
diverses autres personnalités.

Nous recevons aujourd’hui M. Pierre Sirinelli, ms$eur a I'Université Paris |
Panthéon-Sorbonne, membre du Conseil supérieuraderdpriété littéraire et artistique
(CSPLA) et auteur, pour le Conseil, d’'un rappahdu public en octobre, relatif a la révision
de la directive de 2001.

M. Pierre Sirinelli, professeur a I'Université Paris | Panthéon-Sorbonne,
membre du Conseil supérieur de la propriété littérare et artistique (CSPLA). — Je vous
remercie de m’accueillir dans votre commission. Ignistre de la culture et de la
communication a estimé que les conclusions du rapgpaee je lui ai remis pourraient
constituer la base de la position officielle deHance, sous réserve des observations du
législateur.

Ce rapport, rédigé a l'issue de 18 mois de travauait deux objectifs : dresser la
synthése des opinions exprimées et proposer dess s réforme acceptables tant par les
ayants droit que par les utilisateurs d’'ceuvrest s consommateurs comme ceux qui
mettent les contenus a la disposition du publicdesrvecteurs de communication.
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La premiere partie du rapport dresse le bilan deditians : une éventuelle
révision de la directive ne suscite qu'un enthareia tres modéré pour ne pas parler de
défiance. Cette prudence résulte de quelques effetsnonce : a titre d'illustration, a
l'automne 2013, la Commission européenne a envoyguestionnaire aux Etats membres,
dont la tonalité laissait présager une multiplmatdes exceptions aux droits d’auteur. Le
rapport de Mme Reda, seule élue du parti Pirateaalement européen, a accru la méfiance :
dans sa synthése, deux pages sur trois sont céeasamux exceptions aux droits d’auteur et
aux droits voisins, tandis que la derniere rédrichamp du droit exclusif. Les ayants droit
ont eu le sentiment que la réouverture n'irait daes le sens d’un affaiblissement des droits
d’auteur.

Pour justifier une réouverture, il conviendrait démontrer que les solutions
elaborées en 2001 doivent étre modifiées. Les geeltent personnes que nous avons
auditionnées appellent a la cohérence : la directig 2001 n'est pas la seule relative a
'environnement culturel. Pourquoi alors ne paserevsur les directives services de médias
audiovisuels (SMA), contrefagon ou encore commedieetronique ? Elle a été élaborée
concomitamment a la directive e-commerce et elees@nplétent : ainsi I'article 8 de la
directive relative aux droits d’auteur renvoie aleective e-commerce tandis que l'article 5
de la premiere met en ceuvre les articles 12 a 18 deuxiéme. En outre, cette derniere parait
dépassée : aujourd’hui, YouTube est a l'originenddébit égal a tout Internet lors de
'adoption de ce texte.

Les personnes auditionnées estiment que le Gouwemnte francais devrait
prendre des initiatives en faveur d’une réformeali@e des deux directives ou, du moins,
pour revenir sur les articles 12 a 15 de la divecé-commerce au sein d’'un texte propre aux
droits d’auteur. La directive e-commerce est transale, alors que les Américains ont un
texte propre awopyright Or, ces effets transversaux ne sont pas heuraos lés activités
culturelles ou les problématiques sont différentes.

La ministre de la culture et de la communicatiger@posé d'intégrer les effets de
la directive e-commercdans le champ du droit d’auteur en créant un naustatut, et
partant de nouvelles obligations, entre les éditairles hébergeurs. Le Conseil d’Etat a
publié I'été dernier un rapport sur les libertésleenumeérique dans lequel il préconise la
création d’'un tel statut. Le CSPLA étudie égalemantréation d’'un statut intermédiaire.
Néanmoins, il faudra modifier la norme européenventid’envisager l'instauration d’'un tel
régime en France. La ministre a défendu cette itipn devant d’autres Etats membres et &
Bruxelles.

La Sacem (Société des auteurs, compositeurs euéslile musique), quant a elle,
voudrait instaurer une compensation équitable poaumtrebalancer le préjudice que la
directive e-commerce provoque dans le champ du diauteur : en fait, elle estime que les
moteurs de recherche et les prétendus hébergenmmed’ouTube ou Dailymotion mettent
en cause le monopole d’exploitation et les dro@gimoniaux des auteurs. Or, ces activités
étant prises en considération par la directive rarnerce, elles entrent dans le champ d’une
irresponsabilité conditionnée : il est impossiblengager la responsabilité des opérateurs
techniques. La Sacem estime, en conséquence, cpriviendrait de compenser cette
exception aux droits d’auteur. Cette these n'a quees des partisans : ainsi, les producteurs
voudraient étre plus ambitieux, afin que la dinee-commerce ne produise plus d’effet dans
le champ des industries culturelles.
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Pourquoi, nous a-t-on également dit, ne pas réaalirective contrefacon suivant
une logiquefollow the moneyafin d’assécher les modéles économiques en viguées
initiatives ont été prises en ce sens en Franaa &oyaume-Uni. L'idée est de demander aux
agences de publicité et aux annonceurs de nerpacér les activités prédatrices des propres
industries culturelles. Une autorité administratimdépendante pourrait faire respecter ce
principe. L'on pourrait encore impliquer les opértas de paiement, comme Visa ou
MasterCard, pour qu’ils ne soient pas associésrgdnt de la contrefacon. Des chartes de
bonne conduite sont a I'étude a cet effet.

Un Livre blanc a été rédigé I'année derniere maisdmmissaire qui l'avait
commandé n’en a pas voulu ; oen-papercircule néanmoins sur Internet. La situation
s’étant durcie, la Commission européenne veutpdti®audacieuse.

A I'heure actuelle, la Cour de justice de I'Unioar@péenne interpréte de fagon
réductrice le champ du droit d’auteur, d’ou un idlfasement du droit par la jurisprudence
préoccupant pour les ayants droit. La Commissioopgenne, jugeant complexe le sujet du
droit exclusif, préféere se concentrer sur les etioap et sur la territorialité.

Pour ce qui concerne la territorialité, un vicegmént de la Commission
européenne dénonce régulierement le scandale gueseaterait I'impossibilité de regarder
les programmes estoniens a Bruxelles. Soutenuepprésident de la Commission, il veut
éviter ce qu'il appelle le géo-blocage. Cela signdit qu’'un ayant droit achetant les droits
pour un Etat membre les acquerrait pour I'enserdblEUnion et les diffuserait donc dans les
28 Etats membres. Ce bouleversement total du mederdduction et de financement
européen menacerait de disparition le systéme diangt sa chronologie des médias. A
I'heure actuelle, aucun opérateur européen ne siisges moyens financiers pour acheter les
droits d’un blockbusteraméricain afin de le diffuser en Europe. Le fam@asde l'exilé
estonien a Bruxelles a pour conséquence immédiatevrit le marché européen aux gros
opérateurs americains, Netflix ou Google. Cette anendoit étre prise au sérieux car elle
concerne a la fois les droits d’auteur mais égatdntes industries culturelles européennes
dans leur ensemble.

Le rapport Reda n’est composé que d’exceptionforée de « trous », le droit
d’auteur ressemblerait & un gruyére ! A Bruxelleyureau des droits d’auteur a été déplacé
au sein de la direction générale (DG) Connectt-Geadire avec le numérique, ce qui signifie
gue les « tuyaux » deviennent plus importants geedbntenus. Les exceptions risquent de se
multiplier car certaines sont réclamées par d'autlieections générales, au-dela de celle qui
gere les droits d’auteur. 1l y aura donc des exoeptsur ledata mining sur les bibliotheques,
sur leuser generated conte(iGC) et sur les ceuvres transformatrices. Le CL8&#ANe que
I'Europe ne doit pas adopter un systeme d’exceg@ibameéricaine, de typlir use

Il existe deux systemes d’exceptions dans le moedeEurope, le |égislateur fixe
des exceptions qui figurent dans une liste limiatiLe systeme ameéricain, lui, préfére un
examen des nouveaux usages sur le marché écononafjuede déterminer s'ils
concurrencent les modes normaux d’exploitati@mosteriori le juge décide si I'usage est
licite ou pas. Dans ce systeme, la prévisibiligxiste pas et il faut des moyens considérables
pour payer les meilleurs avocats qui vont plaideque devant la Cour supréme. Faudra-t-il
attendre que la Cour de justice de I'Union européenit dit si I'usage de tel mode
d’expression esfair use dans tel Etat membre ? Ce systéme ne corresporad notre
mentalité juridique, ni a 'approche économiquendre marché.
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Les Britanniques étaient jusqu’a un passé récantbipfavorables adair use
mais le Premier ministre a changé d’avis, il y aamn Désormais, seuls les Pays-Bas, point
d’entrée des lobbys américains, défendent ce conBiem sir, Google milite pour fair use
estimant que ses moteurs de recherche ne mécaemigiss le droit d’auteur.

La question est de savoir s'il faut créer de ndegelexceptions ou rendre
obligatoires les vingt facultatives de la directige 2001. Ainsi, il existe, en Italie, une
exception au profit des fanfares militaires ; nesdin de I'imposer aux Vingt-huit. Pourtant,
il est aujourd’hui question de rendre des exceptiobligatoires. Encore faudrait-il vérifier
leur nécessité absolue, notamment au niveau tcamafter.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Pour faciliter la circulation des
ceuvres ?

M. Pierre Sirinelli. — Tout a fait! Une exception n'a d’intérét queetle est
porteuse d’'un enjeu social et culturel fort. Il tfaégalement vérifier 'impact économique et
social de ces exceptions. Avec lI'exception d’'UG@yttce que les internautes postent sur
Internet échappe au droit d’auteur. Mais, ce fdjskon élimine le statut d’ceuvre dérivée
pour lagquelle le consentement de 'auteur de I'eepvemiere est requis.

Pour le moment, le Gouvernement francais ententicipear a la réflexion de la
Commission européenne afin d’éviter de multiplesr €xceptions.

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Je vous remercie de cet exposé
éclairant sur un sujet tres technique.

Mme Colette Mélot — Les déclarations du président Juncker ont ruetd
inquiété les auteurs. Le Parlement européen a coohénan rapport a Mme Reda, députée du
parti Pirate, laquelle préconise la réduction doitdd’auteurpost mortemde 70 a 50 ans,
l'interdiction des limitations a I'exploitation ddomaine public, I'intégration de I'audiovisuel
dans I'exception de courte citation ou encore hmamisation du mécanisme de la copie
privée. Je suis d’autant plus étonnée par ces pitpTs que nous avons récemment
transposé une directive portant la durée des droitsns de 50 a 70 ans. Attention aux ayants
droit ! Quel accueil la Commission européenne ele+éserver au rapport de Mme Reda ?

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — A quelles autres difficultés la
mise en place du marché unique numérique se healte?

M. Pierre Sirinelli. — Je ne sais pas quelle sera la réaction de tam@ssion
européenne au rapport Reda. En février, la repratsem permanente francaise m'a demandé
de présenter mon rapport a Bruxelles et Mme Redmtesvenue, ainsi que M. Cavada. J'ai
eu le sentiment que les theses de Mme Reda n’éfa@snentendues, méme si on me les a
présentées comme raisonnables. Celle-ci n’en amnfias moins son travail et le Parlement
européen va auditionner des personnalités allensamoigiles au droit d’auteur. En revanche,
si le président et le vice-président de la Commis&uropéenne souhaitent cette révolution
copernicienne que représentera l'abolition de faitéeialité des droits, nous aurons une
réforme... tonique.

) Le débat n’est plus juridique : il est politiqueldministre de convaincre d’autres
Etats membres afin d'infléchir I'évolution qui si@wnce. Accompagner le mouvement
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apparait en effet plus constructif. Il faut queCkammission comprenne qu’on ne peut régler
les problemes par des exceptions générales.

La présidence et la vice-présidence actuelles dtaris une logique du
tout-consommateur. Un document illustrera bientéttec tendance, qui manque tant de
profondeur historiqgue que de réalité technique.xBites se refuse a voir que I'économie
européenne est une économie de la connaissancpluBag/’il n’est un frein pour celle-ci, le
droit d’auteur n’entrave la circulation des idé#s.suis devenu enseignant parce que je crois
au partage des connaissances ; je veux que mesogens soient a égalité grace au partage
des connaissances.

Le droit d’auteur est né il y a trois siecles auy&ome-Uni afin d’inciter les
hommes instruits a écrire des oeuvres utiles. Laqueg du copyright est d’inciter a
I'enrichissement du patrimoine de I'humanité. Pmdte que le droit d’auteur est un frein a
I'économie de la connaissance est un non-sensrdie dlauteur concerne aussi le droit du
logiciel, des bases de données, de tous les dtila société de I'information de demain. En
le tuant, on supprime I'un des vecteurs de notom@mie au profit d’'opérateurs américains se
comportant encow-boyspeu désireux de respecter nos régles. Je ne codsppmas que
Bruxelles n’entende pas ce discours. Il est dortcémement important que vous soyez
présents dans ce débat.

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Que peut-on dire de la
diversification du marché unique numérique et dgdhda numeérique 2020 ?

M. Pierre Sirinelli. — Je serais bien en peine de parler dion-paper L'idée
serait d’introduire nos idées dans différents unsints juridiqgues. Or, en segmentant les
décisions, Bruxelles nuit a la cohérence d’ensenilad-rance doit accepter la révision de la
directive sur les droits d’auteur mais aussi iesigbour que tous les problémes soient
examinés, de maniere a agir sur plusieurs levierglanément. Or, la Commission ne veut
pas revenir sur la directive e-commerce.

M. Jean-Louis Carrére. — Comme pour la directive oiseaux !
M. Pierre Sirinelli. — Le droit d’auteur ne figure pas parmi ses ltsr

M. Jean-Léonce Dupont— Pourquoi les Britanniques ont-ils changé d’apin
sur lefair use?

M. Pierre Sirinelli. — Le Premier ministre a changé de conseiller iahéc

Destiné a favoriser la création d’ceuvres nouvelkefair useest désormais instrumentalisé
par Google pour des usages nouveaux, sans réélgiarr. Aprés négociation a I'Elysée,
Google a versé une aumone pour les dépéches dagéinaque Idair usene soit pas remis
en cause. Des tribunaux frangais appliquent cettepgion, estimant que le juge francais est
compétent mais qu’il doit appliquer la loi amérieai méme s'’il s’agit de conflits nés en
France. Contrairement & Facebook, Google ne rgfased’étre jugé en France mais il y
demande I'application de la loi américaine.

Mme Marie-Christine Blandin. — Comment le rapport de Mme Reda lui a-t-l
éte attribué ? Quel est le statut actuel de swaitra-t-il été adopté par le Parlement ?

M. Pierre Sirinelli. — A ma connaissance le rapport Reda n’est quagport
Reda.
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Mme Marie-Christine Blandin . — Un projet de rapport.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Le rapport de Mme Reda va étre
voté par la commission juridique le 16 avril. Enepid’autres commissions (industrie,
recherche et énergie, marché intérieur et proteactes consommateurs, culture et éducation)
donneront leur avis et des amendements pourranpédsentés. Enfin, le Parlement européen
en débattra en mai.

Mme Marie-Christine Blandin. — Vous souhaitez que la France fasse entendre
sa Vvoix, ce qui me convient, mais vous parlez adssiconsommateurs, ce qui me va
nettement moins bien : je parle de Beaumarchaie ¢4 fluidité de la culture. En ne retenant
gue les arguments économiques, nous risquons gamétre entendus. L’économie, c’est la
loi du plus fort. La France doit défendre les vadegu’elle porte, comme elle I'a fait en étant
a l'initiative de la Convention sur la diversitéltcuelle adoptée par I'Unesco (Organisation
des Nations unies pour I'éducation, la scienca etilture), le 20 octobre 2005.

M. Pierre Sirinelli. — Pour moi, le droit d’auteur est avant tout cdlu créateur.
Toutefois la directive de 2001 est trés économiguerivilégie le droit du producteur. Le
droit d’auteur est devenu moins populaire parce kpre a oublié le créateur, personne
physique, qui doit vivre de sa création pour enritghpatrimoine de I'humanité. Héritiere de
la Communauté économique européenne (CEE), I'Uaionpéenne ne s’occupe pas du droit
moral dont la France est le fer de lance. Les rmessde la culture ont un discours d’abord
tourné vers la création. Placer ce débat sur taitede I'économie, c’est perdre une bataille.
Allons du moins jusqu’au bout de la logique, ebdis les conséquences que cela emporte en
termes d’emplois et de croissance.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Merci pour votre exposé : le
sujet est ardu mais conditionne I'avenir de natdlustrie culturelle.

La réunion est levée a 17 heures
Mercredi 11 mars 2015

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, idefste -

La réunion est ouverte a 15 heures

Rapport du groupe de travail interministériel sur I'avenir de
France Télévisions a I’horizon 2020 - Audition de MMarc Schwartz,
conseiller référendaire a la Cour des comptes

La commission entend M. Marc Schwartz, conseiller &férendaire a la Cour
des comptes, sur le rapport du groupe de travail irrministériel sur I'avenir de France
Télévisions a I'horizon 2020.

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — J'ai le plaisir de souhaiter, en
votre nom a tous, la bienvenue a M. Marc Schwarbnseiller référendaire a la Cour des
comptes, qui vient de rendre au Gouvernement yvoragur I'avenir de France Télévisions a
I'horizon 2020. Ce rapport prépare la feuille dateoque I'Etat actionnaire entend fixer au
prochain président du groupe public qui sera désapns quelques semaines par le Conseil
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supérieur de l'audiovisuel (CSA). M. Schwartz estampagné de M. Thibault Deloye,
auditeur a la Cour des comptes et de M. Guillauncedé&nian, chargé de mission a la
direction générale des médias et des industri¢grelles (DGMIC).

Je remercie M. Schwartz d’avoir accepté notre atiih, ceci d’autant plus que
c’est la premiere fois qu'il s’exprimera devant unemmission parlementaire sur les
conclusions de son rapport.

Cette audition fait écho a la table ronde que notmission a organisée le
4 février dernier sur I'avenir de France Télévisiamnsi qu'aux auditions du président de
France Télévisions Rémy Pflimlin et du président@BIA Olivier Schrameck. Elle illustre
notre attachement au service public de l'audiovVigtid¢oute I'attention que nous portons au
processus de nomination du prochain président aecErTélévisions.

Je souhaiterais tout d’abord saluer a la fois Eitgudu rapport de M. Schwartz et
la méthode qui a été la sienne pour en assurerélgagtion, puisque vous avez veillé a
largement consulter les différentes parties prasasans oublier le Parlement. L'audiovisuel
public constitue un « trésor national », un biemewn des Frangais, il n’appartient & aucune
majorité et notre responsabilité est précisémenprdeoir I'avenir au-dela des échéances
électorales de notre démocratie. L’horizon de 26@6 vous avez retenu constitue donc un
minimum si I'on souhaite développer une vision tgigague - je vous rappelle que le texte
fondamental qui régit I&8ritish Broadcasting CorporationBBC) est une Charte royale
conclue pour dix ans. Notre audiovisuel, vous lgpedez dans votre rapport, a besoin de
stabilité, de prévisibilité et d’ambition.

Je souhaite également rendre hommage a touteguges de France Télévisions.
L’entreprise a connu de nombreux bouleversemenmiisle2009, qu’il s’agisse de son
organisation, de son financement ou de la natureerde ses activités qui ont di s’adapter a
la révolution numérique. D’autres défis sont a wextiil est presque certain que I'entreprise,
en 2020, sera tres différente de ce a quoi elkersble aujourd’hui compte tenu des progres a
venir de la délinéarisation et de la convergensesdgports.

Je vous proposerai de nous rappeler les grandesslige votre rapport en une
dizaine de minutes, en insistant sur vos princgpal&conisations concernant, en particulier,
le modele économique de I'entreprise, et notamnsnt financement, mais aussi sa
gouvernance et l'articulation des différents docnteequi déterminent sa stratégie. Vous
avez, en effet, recommandé - je vous citepokr le prochain cahier des charges, une
expression sensiblement plus ramassée des misdiobtigations de service publicafin de
«le recentrer sur les aspects essentiels des misslenservice public, tout en conférant a
I'entreprise une plus grande autonomie dans la neiseceuvre de ces missionsjusqu’ou
doit aller cette autonomie ? Et quelles sont ledifiroations |égislatives que vous avez
identifiées pour la rendre effective ?

Au-dela de votre rapport, nous souhaitons pouvoinéficier de votre
expérience -je rappelle que vous avez été directgénéral adjoint de France
Télévisions - mais également de votre regard suexegences que le Parlement est en droit
d’avoir vis-a-vis d’'une société qui est financéalis de 80 % par le contribuable.

A lissue de votre intervention liminaire, je pra@sai & M. Jean-Pierre Leleux,
notre rapporteur pour avis des crédits du programmadiovisuel et avances a I'audiovisuel
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public » de vous interroger. Aprés quoi je donnéagbarole a un orateur par groupe puis a
'ensemble des sénateurs présents qui souhaitemiervenir.

M. Marc Schwartz, conseiller référendaire a la Courdes comptes — Le
rapport, présenté aux ministres la semaine dernésteune ceuvre collective réalisée par un
groupe de travail interministériel qui comprenasdeprésentants du ministére de la culture
et de la communication, du ministére des finandes|'agence des participations de I'Etat
(APE) et du contrdle général économique et finan€le groupe de travail avait pour mission
d’explorer, de la maniére la plus large possibésstabou, les sujets relatifs a I'avenir de
France Télévisions. Ce rapport n'est pas une adais de la Cour des comptes, ni du
Gouvernement. Les pouvoirs publics n'ont d'aillepes suivi toutes ses préconisations. |l
s’agit d’'une réflexion stratégique sur les forceses faiblesses de France Télévisions et non
d’un bilan réalisé sur le passé. Ce travail a é@éédans le respect des compétences des uns
et des autres.

Le rapport comprend quatre messages concernantenitavdu groupe

France Télévisions. Le premier message tient augfa le monde a changé, ainsi que les
usages de la télévision au cours des dix dernaraées. Avec la multiplication des écrans,
on a assisté au développement d’'usages fragmdrdéme offre non linéaire. Le « deuxieme
écran » numérique est devenu le « premier écrasur gie nombreux jeunes, ce qui pose la
guestion de savoir comment on s’adresse aux jequesegardent de moins en moins la
télévision. Cette évolution pourrait fragiliser érrhe la légitimité méme du financement de
I'audiovisuel public qui repose sur le contribuable

L'offre de contenus a également explosé. Nous s@npassés de la rareté a
I'abondance, avec notamment le passage de 5 aa2®eshde la télévision numérique terrestre
(TNT), auquel il convient d’ajouter les contenuspinibles sur Internet qui sont le plus
souvent gratuits.

Par ailleurs, de nouveaux concurrents sont apparygus des nouvelles chaines
de la TNT avec les acteurs de I'Internet qui, endige de Netflix, développent une stratégie
mondiale. Ces acteurs remontent la chaine de valewjoutant a leur activité initiale de
diffusion des investissements dans la productiorcatgenus dont ils détiennent ainsi les
droits. Cela pose des questions fondamentalesreresede concurrence. Nous faisons face a
un changement de paradigme, le modele traditiodeglchaines linéaires étant confronté a
une baisse et a un vieillissement de leur audi¢andis que le marché publicitaire est
fragmenté entre 25 chaines. Le groupe de travstié i@anmoins convaincu que la télévision
traditionnelle peut avoir un bel avenir si elleinagra développer de nouveaux usages
complémentaires.

Le deuxieme message tient au fait que le réle d&léaision publique nous parait
indispensable dans une société qui a besoin deeeptde références stables. Pouvoir réunir
les Francais a une époque marquée par des tersioraes et la poursuite d’'une crise
économique est fondamental. La télévision et laoradbliques jouent ce réle. Nous avons
observé que tous les pays comparables avaientt padafiirmé cette mission des médias de
service public. Dans la plupart des pays que ngaasaétudiés, les médias de service public
ont mis en place un bouquet de chaines composéewe chaines généralistes auxquelles
s’ajoutent des chaines thématiques consacréesreaupier, a I'information, aux enfants et
aux jeunes adultes. L'offre de télévision publigst ainsi devenue multiple. Pour le groupe
de travail, I'absence de chaine publique d’infoipraest une question qui mérite d’'étre posée
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dans le cadre du réaménagement du bouquet et ledidats a la présidence de
France Télévisions auront a se prononcer sur éettieition dans leur projet stratégique.

Le groupe de travail a constaté une particulardaédaise qui tient a I'éclatement
des sociétés de I'audiovisuel. Dans les autres, pengsseule société rassemble les activités de
télévision, de radio et d’audiovisuel extérieur.

La contrainte sur le financement a également eu effts significatifs sur
'ensemble de ces sociétés depuis les années 20uflistqu’elle ne concerne France
Télévisions que depuis 2013.

Le troisieme message porte sur la simplification cidre d’exercice de la
télévision publique que le Gouvernement a pris@npte lorsqu’il a annoncé un allegement
des objectifs et des missions assignés au groupst Absolument indispensable de réduire
laccumulation de textes législatifs, réglementire contractuels et d’accords
interprofessionnels. L'empilement des textes et dégectifs contribue a entraver le
développement de I'entreprise.

La responsabilité en incombe pour partie a I'emtsep qui n'a peut-étre pas
opposé une résistance suffisante a cette accupnldtindicateurs et d’objectifs. Mais la
responsabilité premiére revient a I'Etat au sengelace qui inclut le législateur, le
Gouvernement, les autorités indépendantes. Le rcdegecharges de France Télévisions peut
sembler raisonnable lorsqu’on le compare, par elenapla Charte royale qui s'impose a la
BBC. Mais cette charte concerne I'ensemble des aséde service public. Pour que la
comparaison soit adéquate, il faudrait la comparéensemble des cahiers des charges de
France Télévisions, Radio France, France Médiasddolinstitut national de I'audiovisuel,

Arte...

L’autre élément qui ressortait de cette étude speotive des contrats d’objectifs
et de moyens (COM), conclus avec I'Etat et quitse&dent tous les cing ans & I'occasion du
changement de président, est une forte instaleiliténatiere de stratégie. Cela se double, en
cours de mandat, de la volonté de I'Etat d'impa&mnouveaux objectifs, notamment par la
négociation d’avenants. Les textes stratégiquesunatdurée de vie moyenne de deux ans
environ, ce qui est manifestement insuffisant, qu&nance Télévisions aurait besoin de
stabilité et de visibilité, ainsi que d’'une simétion et d’un allegement des demandes des
pouvoirs publics. Il est absolument nécessairer gaa I'entreprise déploie tous ses talents et
toutes ses énergies, de procéder a une telle §capbn. Je crois que ce message a été
entendu.

Le quatrieme message concerne I'entreprise elleanérg’agissait de réaliser un
état des lieux de I'entreprise publique, non dams démarche d’évaluation personnelle des
différents dirigeants, mais dans I'esprit de metdrien une analyse objective et équilibrée
des forces et des faiblesses de 'entreprise.

Vous l'avez rappelé dans votre introduction, madameprésidente, France
Télévisions a connu une décennie difficile, aveadmbreux changements de cap successifs
qui ont affecté la lisibilité de sa stratégie. Lsenen place de I'entreprise commune a eu pour
conséquences des changements organisationnelstamggoqui ont parfois désorienté et
découragé les équipes.
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Le groupe a perdu un peu plus du quart de son meglien dix ans, une
dégradation sensiblement plus forte que celle decsacurrents. Ses téléspectateurs ont
vieilli : leur &ge moyen est de 58 ans, quand lisspectateur moyen a 50 ans et I'dge moyen
de la population francaise est de 42 ans.

Son modéle économique a été fragilisé, comme céta ais en évidence par le
rapport n° 572 (2011-2012) sur I'application dddan® 2009-258 du 5 mars 2009 relative a
la communication audiovisuelle et au nouveau servjublic de la télévision de
MM. Legendre et Assouline, notamment par la sugioesde la publicité apres vingt heures
sur les chaines publiques et du fait des aléasli&s/olution de sa dotation budgétaire. Le
groupe connait également un alourdissement dedetste des charges et une difficulté a se
diversifier, en grande partie du fait de la réglataon qui améne a une segmentation des
activités entre producteurs, diffuseurs et distebuss. On observe a |'étranger et dans
I'évolution des marchés une plus grande fluidité oeétiers, qui permet aux diffuseurs de se
diversifier a la fois du coté de la production etla distribution.

Cela étant dit, méme si la situation de Francevigilins est, a bien des égards,
difficile, le groupe conserve des atouts considémabll dispose encore d’'une image tres
positive auprés du public, les personnels sontatixhés a leur entreprise et ses ressources
sont relativement stables - méme si elles pourrdiétre encore davantage. De plus, le
groupe conserve une place centrale dans le finagtede la création. Enfin, son empreinte et
sa place restent inégalées dans le paysage audibfriancais, du fait de ses cingq canaux de
diffusion.

Je le dis avec force : I'adaptation du groupe a soavel environnement a
commencé. Je pense notamment a sa stratégie numdacgement saluée. L'audience a été
stabilisée en 2014, notamment grace au redressatadftance 2. Le groupe met également
en ceuvre un profond renouvellement des programnmegffectue des changements
organisationnels majeurs — je pense en particudier’entreprise commune et au
rapprochement des rédactions d’information, dansaire du projet « Info 2015 ». Il faut
porter au crédit des dirigeants de France Téléwssimet important effort d’adaptation aux
évolutions du paysage audiovisuel.

Le rapport s’'intitule « France Télévisions 2020,cleemin de I'ambition », car
d’'une part nous considérons gu'’il est absolumenemel que France Télévisions dispose
d’un projet ambitieux. D’autre part, le groupe adie d’un cadre normatif et contractuel avec
I'Etat qui soit stabilisé, simplifié et modernisé.

J'évoquerai rapidement nos recommandations, quiepbisur les missions de
service public, qui doivent étre fortes et distivies, les enjeux stratégiques - en évitant une
précision excessive en ce qui concerne l'aveniratesnes et des rédactions, ces éléments
relevant des candidats a la présidence de Fraréeidiéns - ainsi que sur le cadrage
economique. Dans ce dernier domaine, le rappocopige I'élargissement de 'assiette de la
contribution a l'audiovisuel public et une ouvegumaitrisée de nouveaux espaces
publicitaires. Le développement de recettes dersifieation, par le développement des
métiers de production et de gestion des droits ptaitie des recommandations. A cet effet, il
sera néecessaire de moderniser le cadre réglenerdaéim de permettre a France Télévisions
d’accroitre I'étendue de ses droits patrimoniaux.

M. Jean-Pierre Leleux, rapporteur pour avis des crdits du programme
« Audiovisuel et avances a l'audiovisuel public.» Merci, monsieur le conseiller. J'ai lu
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avec intérét le rapport du groupe de travail dantsvavez dirigé les travaux. Je I'ai méme lu

avec plaisir, ce plaisir que I'on ressent a laueetd’'un rapport dont les constats entrent en
résonance avec ses propres opinions. Il s’agituia excellent rapport. Je regrette seulement
gue vous vous soyez tenus aux limites fixées,ifrestjue quelques éléments auraient pu étre
explicités.

Mes questions porteront d'abord sur le modéle émiqee. Puisque le
Gouvernement a souhaité mettre fin, a I’horizon72@L versement de la dotation budgétaire
a France Télévisions, dotation qui s’éleve a 16lians d’euros, peut-on encore réduire les
dépenses du groupe ou faut-il alors étudier unepeosation en termes de recettes ?
Deuxiémement, vous prénez un élargissement dedtésgle la contribution a I'audiovisuel
public. C’est une idée souvent évoquée mais juspgréaent rien n'a été fait. Nous sommes
persuadés qu’une décision doit étre prise en 2QL%entendez-vous par un élargissement de
'assiette ? Ciblez-vous les écrans autres qudélésiseurs ? Je rappelle que les Francgais
possedent en moyenne 6,4 écrans, mais il sersitlififecile de contrbler leur prise en compte
dans le calcul de la contribution. Que pensez-wbuse redevance par foyer, a l'instar de ce
qui existe en Allemagne, qui postulerait que toyef a accés a la télévision publique ?

Quel type de synergies entre les différents grougesl’audiovisuel public
appelez-vous de vos vceux ? Vous avez cité des dgemp’étranger ou une seule société a
autorité sur I'ensemble des médias télévisés, ratdaudiovisuel extérieur. Dans un pays ou
la culture individuelle de chaque société est foqueel type de coopération technologique
pouvez-vous hous suggeérer ?

Votre rapport insiste sur I'évolution technologiqaelaquelle doit faire face
France Télévisions. Pensez-vous que France Téésigiourrait créer un service de vidéo a
la demande (SVOD), comme cela existe sur d’autnegnes, notamment au Canada, et quel
devrait étre son modéle économique ?

Dans le domaine de la coproduction, une grande destressources propres de
certaines sociétés audiovisuelles étrangeres, coemm&rande-Bretagne, sont liées a la
commercialisation de leurs droits, ce que FrancEvigons n’'est pas autorisée a faire
aujourd’hui. Nous attendons les décrets qui appmget une certaine souplesse dans la
détention des parts de coproduction des chaineswsuktlles. Mais jusqu’ou faut-il aller
dans ce domaine ? Quelles ressources cela poilirptmettre de dégager pour France
Télévisions ? Je n’évoquerai pas la publicité demgrésident de France Télévisions souhaite
élargir la place a I'antenne. Je suis plus prockdaddécision du Gouvernement. Je suis
circonspect sur la publicité a la télévision pubéq

M. Marc Schwartz. — Nous avons constaté que l'usage de la vidéo arzadde
se répandait, non seulement au Canada mais égalameEtats-Unis, et qu'il commencait a
se développer en Europe, avec une image positive eatalogue de programmes attractif.
Pour les télévisions publiques, figurer sur ce mé@meprésente un enjeu stratégique.

La question est de savoir si I'on doit faire pagess programmes qui, d’'une
certaine maniere, ont déja été financés par lavese puisque diffusés une fois, comme
c’est le cas de Radio France en ce moment.

Pour soutenir cette dynamique de la SVOD, des offmanmunes a I'ensemble
des sociétés d’audiovisuel public pourraient émésagées ainsi que le développement d’'une
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offre commune de l'audiovisuel européen. Je suissqgmmellement trés favorable a
I'exploration de cette voie.

En ce qui concerne les synergies avec les autoepe@s de I'audiovisuel public,
le rapport mentionne qu’elles n’existent pas ots tpeu. Cela tient a l'organisation de
'audiovisuel public en France. Dans un environneimau les médias convergent - radio,
télévision, numérique... - avec des concurrents ifle taternationale, il faut le plus possible
mettre en commun les moyens pour résister.

Nous avons listé un certain nombre de thémes dangamport : les réseaux
régionaux ou a l'international, les développementsériques, la question des programmes,
notamment entre France Télévisions et Arte, la tiuesle la formation, jusqu’a présent du
ressort de I'Institut national de I'audiovisuel @N

Toutes les sociétés de I'audiovisuel public somti@ntes a un renouvellement de
leurs équipements et donc a des investissemerisigees importants. La question se pose
de choix communs, voire d’investissements commpaogy assurer une interopérabilité entre
les différentes plateformes.

La recommandation principale du rapport s’adresiétat qui devrait prendre la
responsabilité d’organiser davantage de synergieeim de I'audiovisuel public et demander
aux sociétés de proposer des rapprochements.

En ce qui concerne la question de I'élargissemeritagsiette de la contribution
audiovisuelle publique, nous ne proposons pas unelle taxe sur les tablettes ou les
smartphones Nous constatons simplement que I'évolution deages et des modes de
consommation ont conduit, depuis quelques annéeseadiminution de I'équipement des
ménages en téléviseurs. Les jeunes qui S'instaliéathétent pas nécessairement un
téléviseur, ils regardent les programmes de té@visur leur ordinateur ou sur autre support
mobile. Sans aller jusqu’a I'imposition au foyegvis d’'imposition sur la taxe d’habitation
permet de déclarer ou non un appareil permettantisienner les chaines de I'audiovisuel
public. La détention d’au moins un de ces appalsstituerait un fait générateur pour le
paiement de la contribution a I'audiovisuel pubpajsque payée en méme temps que la taxe
d’habitation, il suffirait de cocher la case qurmet de ne pas payer ou inversement de payer
au titre de I'un ou l'autre des appareils permettdan recevoir la télévision publique. Nous
n'allons pas jusqu’a proposer I'imposition au faygui pose un probleme de qualification de
la contribution. La proposition que nous formul@essitue entre ce qui existe actuellement et
le modeéle allemand.

Comme vous le savez, la question de la détentiqgmads de coproduction est un
sujet sensible. Le Parlement a adopté, en 2013, disp®sition |égislative permettant aux
chaines de télévision de détenir des parts de daption. Le décret d’application est en cours
d’adoption. La ministre de la culture et de la camination a mentionné la possibilité pour
les chaines de détenir, au-dela de 70 % de finaemenles programmes, des parts de
coproduction. Cette disposition concernera a fitiecipal la fiction, les documentaires étant
financés par les diffuseurs a hauteur de 50 %sgbdegrammes d’animation I'étant, pour leur
part, a hauteur de 30 %. Un certain nombre de ptedts nous ont indiqué que cette mesure
devrait étre généralisée. Le partage des risques da domaine nous parait absolument
essentiel. Cela va dans la bonne direction, maiguja quel point ? Il existe nécessairement
une discussion générale sur I'évolution de la mégletation et, au sein des corps
interprofessionnels, de maniére bilatérale entednes et producteurs.
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Sans vouloir chiffrer les économies budgétaires emtitlles de France
Télévisions, nous nous sommes projetés a I'hordesprochaines années pour dégager des
ressources supplémentaires et cibler les domanoggcps a des économies afin de maintenir
un équilibre financier. Pour autant, je ne suis grasnesure de vous répondre sur le montant
des économies possibles et nécessaires.

M. David Assouline — Je salue le travail que vous avez réalisé. A sens,
parmi les nombreux travaux sur I'audiovisuel, va@pport est le plus complet. Il statue tant
en termes de diagnostics, voire d’enjeux, que gepide travail et se situe en phase avec les
discussions que nous avons régulierement, au Sgmate sujet.

Vous réaffirmez nettement la place et 'importaded’audiovisuel public, auquel
le Sénat est particulierement attaché, tout enquamt les moyens de le préserver et de le
moderniser. Vous situez un des enjeux qui estdpaid au citoyen puisque c’est un service
public. Vous mettez l'accent sur la nécessité daurassement de l'audience de France
Télévisions. Si le vieillissement continue, il yrawne déconnexion totale et pas seulement
des jeunes. Le rapport exprime ausssatisfecitsur la révolution numérique engagée qui est
un des enjeux pour le rajeunissement.

Trés explicitement, dans ce rapport, vous pointez insuffisances de
linformation et le comportement du Gouvernemenhslae domaine, notamment lors des
récents événements du mois de janvier. France iSi&lés c’est du linéaire, et je ne vois pas
d’avenir au linéaire sans l'information. Nous vawdaous suivre en direct les événements. Il
existe des chaines privées mais le service pubbossi des moyens. Le réseau régional
constitue un atout. A la page 104 de votre rappeoys recommandez une offre
d’'information enrichie pour mieux comprendre le men et une synergie des réseaux
internationaux de l'audiovisuel public. Qu’est-ca gous conduit a proposer cela de facon
trés appuyée dans votre rapport ?

Sur la question de I'élargissement de I'assiettéadeontribution a I'audiovisuel
public, je soutiens notre rapporteur sur le faiildaut agir. Contrairement a M. Leleux, je
considére gu’une imposition par foyer comme en rAligne ne constitue plus une recette
affectée, mais une recette qui tombe dans le bugigeéral et dont le Gouvernement peut
décider I'affectation chaque année. La recettect#teest une force pour I'audiovisuel public
et garantit son indépendance.

Pouvez-vous développer votre pensée sur la néeebsite chaine d’information
en continu, sur sa forme, et sur la nature dedavance, par ailleurs rebaptisée « contribution

a l'audiovisuel public » a I'initiative de Mme MarDesailly?

M. André Gattolin. — Je souhaite tout d’abord vous adresser mes \ies
félicitations pour la qualité de votre rapport. d@srnje n’ai, en trente ans, lu un travail aussi
pertinent sur la télévision publique, exceptionefgeut-étre du récent travail de la Chambre
des communes « The future of the BBC », qui, sutamdifférent, dresse un constat fort
proche du votre. Je précise qu'il s’agit d’'un rappi s’inscrit dans la préparation de la
prochaine Charte royale qui sera conclue entreB& Bt sa tutelle pour les dix années a
venir. A l'occasion de la discussion de la loi tiela & 'indépendance de I'audiovisuel public,
nous avions recommandé, sur le modeéle britannique, I'Etat actionnaire établisse une
« feuille de route » en amont de la nomination désident-directeur général de France
Télévisions. Cette proposition m’avait d'ailleurtirgé les foudres diCanard enchainéqui
'avait jugée scandaleuse. Pourtant, votre rappostive combien un tel cadrage est utile.
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Vous apparaissez, en ce sens, comme « un enfaémhat » et du travail l1égislatif que nous
avons réalisé a 'automne 2013.

Deux points m’interpellent toutefois. Le premiencerne vos références au jeune
public. Je sais combien la volonté politique adeuebnsidere a tout prix la jeunesse comme
une priorité, mais, a mon sens, le nécessaire magement de l'audience de France
Télévisions et la reconquéte doit majoritairementqy sur la tranche d’age 35-50 ans. On se
dédouane trop facilement de la perte progressiveaddience des jeunes s’'agissant de la
télévision linéaire en [lattribuant au développemetes supports numériques. A titre
d’illustration, le rapport précité de la Chambres d@mmmunes montre qu'a rebours des
travaux préparatoires a la Charte royale de 200d,egtimaient que la délinéarisation
toucherait un tiers du public d’'ici a 2014, le pbérene a été bien moins marqué. En réalité,
la désaffectation des jeunes tient plus a l'inagi&m des programmes gu’aux évolutions
technologiques.

Ma seconde critique porte sur la place donnée, daine rapport, au CSA. A sa
lecture, j'ai eu I'étonnante impression que cattgance n’existait pas, exception faite de son
réle de nomination du président-directeur genéeaFrhnce Télévisions, alors méme que le
|égislateur a considérablement renforcé ses prévegadans le cadre de la loi relative a
lindépendance de I'audiovisuel public.

En revanche, il est exact que le contrdle intetnsen de France Télévisions est
insuffisant et qu'’il patit de trop faibles moyensgninains puisque seuls quatre salariés y sont
affectés soit trois fois moins qu’a la BBC. Au-ddila simplification des tutelles du groupe,
il me semble essentiel que celui-ci se dote d& m@éelyens de contrble et de gestion interne.

M. Jacques Grosperrin — Votre rapport fait état des nombreux atoutstdon
dispose France Télévisions pour les années a vmailgré des résultats fragilisés par le
vieillissement significatif de son public et la comrence exacerbée qui sévit dans le secteur
audiovisuel. Pour garantir I'avenir du groupe, v@uéconisez, a 'aune d’une comparaison
forte intéressante avec la BBC, de redéfinir lessions de service public de France
Télévisions et de simplifier son pilotage stratégiq

Je vous poserai trois questions connexes. La rédudes missions de service
public définies par la loi et leur transfert dares dontrat d’objectifs et de moyens ne
risquent-t-ils pas d’entrainer un affaiblissememtcdractere particulier des chaines du groupe
France Télévisions ? Selon vous, une telle évaiutious est-elle imposée par les logiques de
marché du secteur audiovisuel ? Enfin, commentngarque la réforme que vous proposez
ne conduira pas a une banalisation du service @abtiovisuel ?

M. Michel Savin. — Je joins mes remerciements a ceux de mes aeblggour la
gualité de vos travaux et la clarté de votre réfliexJe m’interroge, pour ma part, sur la
possibilité de réformer l'audiovisuel sans prendre considération le comportement des
téléspectateurs. Les chaines généralistes publanteslles encore un avenir a I'heure ou le
téléspectateur semble leur préférer les chainesatigues commerciales d’information,
sportives, culturelles ou destinées aux jeunesiggiBIEn somme, est-ce aujourd’hui un atout
ou un handicap d’étre une chaine généraliste ?

M. Maurice Antiste. — Plusieurs des questions que je souhaitais ebortt été
posées par mes colléegues. J'aimerais toutefoisirsalibest possible de se procurer une
synthese de votre excellent rapport.
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Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Aux pages 82 a 84 de votre
rapport, vous évoquez les problématiques de Franckaine des territoires aux destinées de
laguelle les sénateurs sont particulierement dfserRourtant, les doutes qui pésent sur son
avenir restent entiers, comme le déplore égalefeemipport du CSA. Vous faites état, a cet
égard, du vieillissement préoccupant de I'audietheda chaine et de I'enjeu que constitue,
pour sa modernisation, la prochaine réforme terait®? Selon vous, quel pourrait étre
l'impact de la création des treize régions suektructuration des antennes de France 3.

M. Marc Schwartz. — Je partage entierement le sentiment expriméDagard
Assouline sur I'absence d'une chaine d’informatem continu sur le service public, qui
s’explique par I'histoire heurtée et difficile queus connaissez. Avec 4 500 journalistes au
niveau national et international, nous disposonstpat des moyens nécessaires a sa création.
Les enquétes d’opinion montrent que les Francaifosment d’abord par la télévision
(55 %), loin devant Internet (22 %), la radio et paesse (4 %). Ces chiffres sont
particulierement inquiétants pour la presse éanit@s tel n'est pas le sujet de nos travaux. lls
approfondissent ensuite leur niveau de connaissavenet tout grace aux journaux télévisés
des grandes chaines, les chaines dinformationint@ntn’étant citées que par 18 % des
sondés. Toutefois, leur réle va croissant en mat@information «a chaud » de nos
concitoyens, ainsi que I'ont montré les événemendsnatiques du mois de janvier. Alors
méme que l'information est considérée comme la fnermission du service audiovisuel
public, il y a donc une contradiction. Je le redisys disposons des ressources pour créer une
ou deux chaines d’information continue en plus denée 24. Il existe d'ailleurs un projet
« Info 2015 » qui prévoit I'installation d’'une cin&i publique d’information numérique d’ici a
la fin de I'année, a moyens financiers et humaorsstants. La question de la création d’'une
telle chaine sur la voie hertzienne mérite d’éweée dans le cadre de la réorganisation du
« bouquet » de chaines de France Télévisions caanipecasion de I'examen des « feuilles
de route » présentées par les candidats a la présidll est Iégitime que I'Etat actionnaire,
qui assure 80 % du financement du groupe, lui fige objectifs par décret et contractualise
avec sa direction par le biais du COM et, plusdargnt, se préoccupe de l'avenir des
missions du service public de I'audiovisuel. De ,eéeomme le prévoit désormais la loi, la
désignation du président-directeur général par3é ,Cloit se faire sur la base de son projet
stratégique.

S’agissant de vos interrogations sur I'élargissdndenl’assiette de la redevance,
je vous répondrai qu’il me semble essentiel qu'taeette demeure affectée a l'audiovisuel
public, comme c’est le cas dans les autres paygpéans, afin de la sanctuariser. L’évolution
de la redevance vers un imp6t non affecté consditiuen risque certain.

La question de I'offre en direction des jeunesphss délicate, monsieur Gattolin,
puisqu’il faut s’adresser a lI'ensemble de la popoma tout en tenant compte de la
fragmentation de la demande. Les comparaisonshatienales le démontrent : les télévisions
généralistes ont un réle irremplacable dans degtéscde plus en plus fragmentées, mais la
fragmentation commande une offre dédiée - on letw@s bien avec les enfants, qui regardent
plus volontiers Gulli, chaine en grande partie esnse aux dessins animés, avec une ligne
éditoriale cohérente - et I'enjeu consiste a agrégte offre dédiée a I'offre généraliste. C’est
du reste la force des stratégies de bouquet, kmicdes chaines généralistes et thématiques,
avec une disponibilité et une accessibilité surstées supports, ce que les spécialistes
appellent « I'hyperdistribution ».

Avons-nous pris en compte les analyses du CSAsealelits internes ? Oui, et
nous leur avons méme fait une bonne place dan mapport, en particulier au bilan
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quadriennal du CSA et a tout ce qui concerne Ipsds éditoriaux de I'analyse. L’'Etat fixe

le cadre stratégique, en explicitant ses attentds aussi les moyens sur lesquels les acteurs
vont pouvoir compter dans les années a venir t &gard, la définition du cadre budgétaire
par Michel Sapin est une premiere, qui va danstedens.

Les missions de service public risquent-elles @nsindrir ? Je crois que les
priorités s’édulcorent en devenant trop nombreuge'd, faut alors se recentrer sur le cceur
des missions de service public - et le cahier desges est bien le cadre approprié pour
enoncer clairement ces priorités.

Je crois tout a fait, ensuite, aux vertus de I'auwlierne, j'en ai fait 'ample
expérience en installant la procédure au sein dederTélévisions, lorsque j'y étais directeur
financier ; l'audit interne reléeve moins du con&r@jue de I'analyse des risques et de la
recherche de solutions propres a en prémunir Epnge : cette fonction est devenue
essentielle en interne, France Télévisions I'a loiempris et s’y est récemment exercée avec
'analyse des films et des émissions qu’elle copitod

L'offre télévisuelle publigue se banalise-t-ellem@esure que I'environnement
devient plus concurrentiel ? La télévision publigoevre quasiment tout le spectre de I'offre,
méme si le sport y est en net recul, tout commeléitroit sur les autres chaines
gratuites - TF1, par exemple, a diminué ses insesthents de 70 % dans le sport. La
télévision publique tient désormais sa singularidé plus de la nature de son offre mais de la
maniere dont elle présente ses programmes : ciestld qu'elle doit se difféerencier pour
maintenir son audience.

Peut-on encore réformer la télévision publique 4, @Qul'évidence, jen suis
profondément convaincu ; et je crois que Franc&vigibns a déja fortement évolué aprés
avoir traverseé des difficultés importantes.

La situation de France 3 est largement dévelopées dhotre rapport, nous
soulignons le caractéere unique de cette chainggvsagages et I'atout qu’elle représente pour
le groupe tout entier, ainsi que I'adhésion des\¢ais a ses programmes. Cependant, nous ne
cachons pas lI'importance des enjeux de renouvetiestede réorganisation, en faisant de la
réforme territoriale non pas un modéle obligatasu, lequel la chaine devrait se caler, mais
'occasion d’'une réflexion de fond sur les missi@hsgeur déploiement territorial ; France 3,
en particulier, doit accompagner I'émergence devalbes régions, mais aussi tenir compte de
I'évolution des bassins de vie.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Merci pour toutes ces précisions.

La réunion est levée a 16 h.25
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COMMISSION DU DEVELOPPEMENT DURABLE, DES
INFRASTRUCTURES, DE L’'EQUIPEMENT ET DE L'AMENAGEMENT
DU TERRITOIRE

Mercredi 11 mars 2015

- Présidence de M. Hervé Maurey, président -

Audition de M. Pierre-René Lemas, Directeur génératlu groupe Caisse des
dépots

La réunion est ouverte a 9h35.

M. Hervé Maurey, président — Nous accueillons ce matin M. Pierre-René
Lemas, directeur général de la Caisse des déppissdenai 2014. Nous serons heureux,
Monsieur le directeur général, de vous entendre lssirévolutions engagées sous votre
impulsion et sur l'action de la Caisse des dépd@ssdles domaines qui touchent aux
compétences de notre commission, 'aménagemermrdtoire, la mobilité, le développement
durable.

La Caisse des dépdts est un acteur essentiel dérdagement du territoire et je
me réjouis de la volonté qu’elle a manifestée de@@ll d’étre beaucoup plus présente
auprés des collectivités locales, ce qui est diufglus appréciable en ces temps de
diminution drastique des dotations. La Caisse @i gere 6 milliards des 35 milliards du
Programme investissements d’avenir, dont plus demlsitié doit étre consacrée au
développement du numérique a travers un fonds déli€onds national pour la société
numérique (FSN). Sans doute pourrez-vous nous en déivantage sur ce sujet et nous
indiquer ce qu’il en est de la mise en ceuvre degbgement présidentiel d’une couverture du
territoire en tres haut débit a I'horizon 2022ndigue que nous avons, au sein de notre
commission, créé un groupe de travail chargé desdraun premier bilan de la feuille de route
du Gouvernement sur le numérique adoptée il y x d@g. La Caisse des dépbts a, a mon
sens, un rdle important a jouer en la matiére dara®nnait ce métier et est présente sur
'ensemble du territoire. C’est un sujet sur leqtegleu I'occasion, comme parlementaire en
mission auprés du Premier ministre, de m’entretaméc vos prédécesseurs, et sur lequel le
Sénat avait adopté une proposition de loi.

J'en viens au sujet du développement durable. @didis de sa filiale CDC

Climat, créée en 2010, la Caisse des dépots ssadtive dans I'ingénierie, le financement et
'accompagnement des projets touchant a la tramsittnergétique-climatique. Nous
aimerions vous entendre faire le point sur cetii@aldi et sur la maniére dont elle peut
développer ses activités, tant dans le cadre geclaaration de la Conférence de Paris sur le
climat, la Cop 21, que de la mise en place du pugeloi de transition énergétiqgue — dont
'adoption est malheureusement retardée du faitédbec de la CMP qui s’est réunie hier, a
I’Assemblée générale.

Nous aimerions, enfin, vous entendre sur la réaesgéion de la Caisse des dépbts
et votre volonté de muscler les directions régiesiabjui sont pour les €lus de terrain des
interlocuteurs essentiels, et de les rattachectdingent a la direction nationale.
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M. Pierre René Lemas, directeur général du groupe élsse des dépbts- Je
vous remercie de m’accueillir dans cette maisonjqiiéoujours plaisir a retrouver.

La Caisse des dépbts et consignations (CDC) egtiiglorigine, un partenaire
privilégié des collectivités territoriales. Cetiation prend d’autant plus d’'importance que
nous entrons dans une nouvelle période : les ¢twils, sur lesquelles pese un engagement
dans une politique forte d'investissement, tandie ¢es dotations de I'Etat diminuent et
gu’elles n'ont que peu de prise sur la fiscalitéale, voient se réduire leurs marges de
manceuvre. La Caisse des dépots se doit d’étrerpeésdeurs cotes.

C’est une conviction que j'ai tenu a affirmer désmarrivée a la téte du groupe :
la Caisse des déepots doit étre un levier de I'itisesment territorial. Elle doit accompagner
investissement et aller dans le sens des temegoiLes entreprises ne sont pas des acteurs
economiques hors sol ; c’est en s’inscrivant danéaosysteme territorial que I'on assurera le
développement de notre tissu économique. J'airé@é€, pour m'étre rendu dans plusieurs
départements, de constater le dynamisme des ivetsalocales, loin du discours national sur
la morosité de I'économie. Pour accompagner ce rdigrae, les territoires ont besoin d’'un
appui financier, juridique, technique, bancaire, spitrouve plus volontiers localement qu’a
I'échelon national. Une entreprise ne se vit pasre une « TPE » ou une « ETI » ; ce qui
fait I'objet de ses préoccupations, c’est son besmincret, & un certain moment de son
développement, d’acheter des machines et de répandies commandes.

Cette ambition qui est la mienne, jai voulu laduwae dans I'organisation du
groupe, en créant, en premier lieu, une directienidvestissement et du développement
local, afin de réunir en une méme main les moyeasamment en fonds propres, dont
dispose la Caisse au service du développement. |&lld se mettra au service du
développement territorial sur le fondement d’unetdoe d’investissement claire, et pourra
s’appuyer sur une masse financiére agrégée — pugmasent dispersée entre I'établissement
public et certaines filiales outils. CDC Infrasttues, CDC Climat et CDC Numeérique sont
désormais réintégrées dans cette grande directigayrd’hui opérationnelle, et a la téte de
laquelle Mme Gauthey a pris, depuis quinze joues fonctions. Outre les économies
d’échelle gu’autorise le regroupement, les capscié financement de cette nouvelle
direction atteignent 700 millions d’euros.

En deuxieme lieu, une direction des territoiresdetréseau a été créée, qui
chapeaute les vingt-cing directions régionalegjuees ont vocation a représenter la Caisse
sur I'ensemble du territoire. Si j'ai voulu la ctiém de cette nouvelle direction, qui m’est
directement rattachée, et a la téte de laquelle ncanmé I'ancien chef de l'inspection
générale de I'administration, ce n’est pas queogjs animé par un penchant préfectoral,
comme on a pu m’en soupgonner en interne, mai® gare j'entends déconcentrer autant que
possible les capacités de décision, donc de fimese— en termes de préts ou d’apport en
fonds propres. Et cela dans tous les métiers guailections régionales ont vocation a
exercer : métiers du prét, de l'investissementjer&bancaires — notamment en relation avec
les 35 milliards de dépdét des professions régleéesntce qui n’est pas rien —, ainsi que
'ensemble de nos activités touchant a la retrait€éoublions pas que la Caisse des dépbts
gere un retraité sur cing, notamment ceux du settespitalier ou de la fonction publique
territoriale.

Telle est ma double ambition: regrouper, pour senndr une force
d’'investissement axée sur quelques grands sectemsmérique, transition écologique et
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énergétique, infrastructures, équipements puldicke a I'activité économique — et s’appuyer
sur un réseau bien articulé.

Notre maillage territorial est un atout. La réorgation des régions qui a été
votée nous imposera certes d’adapter notre déceupaxgtte réalité nouvelle, mais je n’en
souhaite pas moins maintenir une présence inframéfg forte. Car en matiére d’activité
economique et d’équipements, le niveau régionakeston sens, trop large, quand il convient
de s’appuyer sur la réalité de la demande dansieq'appellerais des bassins de clientéle.
Cela passe aussi par un renforcement du lien embge directions régionales et les
42 implantations régionales de Bpifrance, détenpar&é par I'Etat et la CDC. Bpifrance, qui
a accordé plus de 10 milliards de préts I'an derpoeie un réle majeur dans le financement
du tissu économique. Elle est capable d’apporterfoleds propres, d’accorder des garanties,
de monter des projets, le tout avec une vraie @ilbancaire, qui vient de loin puisqu’elle
remonte a Oséo. Et c’est pour assurer une cohémacton que jai souhaité exercer la
présidence de son conseil d’administration.

Quelles sont les activités que nous menons ? llvest qu’elles entrent trés
largement dans le champ qui est celui de votre desiom. Nous mobilisons, tout d’abord,
les préts des fonds d’épargne. La Caisse des dépbtedevenue un préteur de long terme
pour les projets locaux, et je souhaite qu'elleskgte, car c’est une tache d’intérét général que
le marché n’assure pas. Il serait bon, & mon spres|’enveloppe de 20 milliards décidée il y
a un an et demi soit pérennisée. En un an, la éeitia été engagée, qui a permis de rénover
des hodpitaux, des lycées, des colleges, des infcastes d’assainissement, etc. Au total,
700 projets ont été financés, depuis ceux de tressgs collectivités — c’est ainsi qu’'un
engagement pluriannuel a hauteur de 4 milliarde ga@ssé avec la Société du Grand Paris —
jusqu’aux projets plus modestes des petites collgxt, dont je rappelle que nous pouvons,
s’ils ne dépassent pas un million, financer 100 @obdsoin d’emprunt. Pour amplifier ce
levier, nous nous sommes tournés vers la Banguepéenne d’investissement (BEI), avec
laquelle nous avons passé une convention, renauVelé dernier. L'idée est que la BEI
utilise les directions régionales de la CDC, jedirai pas comme guichet, car il semble que
dans levolaplkeuropéen, ce soit la un mot tabou, mais commant pgentrée », ceci afin
d’éviter une double instruction des projets. Le radaisonnement vaut pour le plan Juncker,
sur lequel je ne me permettrai pas de porter upeéag@tion, pour m’en tenir a constater, sans
état d'ame, que puisqu’il y a la une capacité darfcement, il faut rechercher les moyens de
la mobiliser au plus vite. Car le probleme n’ess pent de mobiliser des fonds que de les
mobiliser rapidement. C’est ce que jai plaidé anilles, aupres de M. Katainen et de
M. Juncker, pour que soit retenu un principe desiglidrité et que la CDC et ses homologues
européennes, soient retenues comme le lieu prindipestruction des projets, afin d’'éviter
tout retard.

Nous jouons, en deuxieme lieu, un role d’investissen fonds propres. Nous
intervenons, en co-investissement, dans des sitisatie carence de marché mais aussi en tant
gu’investisseur avisé : |y tiens beaucoup, carlasiCDC n’attend pas un minimum de
rendement, nous nous engageons sur le territoita sigbvention, ce qui n'est pas le rble de
la Caisse des dépots, dont je rappelle qu’ellet was alimentée par le budget de I'Etat, dont
elle est au contraire contribuable, mais, pourskesiel, par I'épargne populaire, c’est a dire
les fonds du livret A. Nous n’avons, en somme, tt@actionnaire, si je puis pousser ainsi la
métaphore, que le Parlement.
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Troisieme axe de notre action: avec sa capacibég@hierie technigue et
financiére, la Caisse des dépobts accompagne laanigéace et la gestion des grands projets
d’'investissement territoriaux.

Elle est, enfin, a travers ses filiales comme la, Skansdev ou la Compagnie des
Alpes, un opérateur. Nos filiales agissent au serde I'intérét général mais aussi comme
acteurs de marché, parce gqu’elles se trouvent @anmivers concurrentiel. Quand Transdev
propose un tramway a telle collectivité, elle estencurrence avec Keolis et bien d’autres.

Ce que nous souhaitons, c’est étre, pour les ¢wilgs, un partenaire global de
long terme. L'idée est de signer, comme nous l'avéait & Angers ou a Metz, des
conventions de partenariat pouvant s’étendre sduiée d’'un mandat. Mais notre action peut
aussi étre plus circonscrite, autour de besoinsifiuées comme la rénovation thermique des
batiments. C’est aussi une maniére d’anticiperiase des dotations de I'Etat.

J'en viens aux deux sujets plus précis gque voug avequeés, le numérique et la
transition énergétique. Je l'ai dit, la Caisse dkpots se fixe une double priorité,
l'investissement et les territoires. Mais des pté® n’ont de sens que si I'on se projette sur un
objectif de moyen terme. Pour la Caisse des dépfit,a été la reconstruction dans les années
1960, le logement dans les années 1980, la délisatien dans les années 2000, I'adaptation
a une logique d'ouverture des marchés plus récemmpaque ou la CDC a pris une image
de grande institution bancaire — ce qu’elle n’ex praiment — parce qu’elle a su s’adapter a
la mondialisation et a la financiarisation des rhasc Notre perspective de moyen terme,
aujourd’hui, ce sont les transitions : numériquegldgique, énergétique, démographique,
territoriale. La CDC doit les accompagner, parceltgs sont porteuses de création de valeur.

La CDC accompagne depuis dix ans, aux cotés det)Bes collectivités
territoriales dans 'aménagement numérique degdees et le déploiement d’infrastructures
haut et trés haut débit. La Caisse est actionmiire quart des réseaux d'initiative publique ;
elle n’est pas étrangére au fait que notre paysodes d’offres tres haut débit compétitives, et
d’'une administration électronique parmi les pluarmées au monde. La France a également
su batir un réseau d’'aide aux entrepreneurs du mguee qui bénéficient de la meilleure
infrastructure européenne de capital investisseayams celle du Royaume-Uni.

Plus récemment, nous avons accompagné le plahatgsiébit — sans en étre co-
auteurs, car nos suggestions n‘ont pas toujoursegéd@ues par les pouvoirs publics : nous
avons contribué aux 89 schémas départementaux dagament numérique, verse pres d’'un
milliard de subventions au titre du plan investigeats d’avenir (PIA) et prés de 300 millions
de préts sur fonds d’épargne. Nous assurons égaidangestion administrative et financiéere
du Fonds national pour la société numérique. Lesggy s'est un peu complexifié dans la
mesure ou linstruction des dossiers des collaésva été reprise par la mission tres haut
débit, qui integre I’Agence pour le numérigue, enirs de création. Nous attirons I'attention
des pouvoirs publics sur ce point : prenons garae das complexifier a I'exces le cadre
institutionnel. Nous partageons cependant lesriogations des acteurs et de I'Etat quant au
rythme et au colt du déploiement. Nous insistomdestiait que I'on n’y parviendra qu’en
attirant davantage de capitaux privés sur ces tstdion pas dans une logique de partenariat
public-privé, instrument dont le proces a été larget instruit, mais plutét de mise aux
enchéres des crédits publics, qui peuvent joueffeh de levier.

Le numeérique, on le sait, va submerger des pamsrente notre économie. On I'a
vu pour les médias et les industries culturelles, lan le voit aujourd’hui pour les assurances,
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les services énergétiques, la construction — deendams lequel certains partenaires privés
sont préts a nous accompagner.

Entre une logique de ligne Maginot réglementairatda France a parfois la
nostalgie et la création de mastodontes nationawocation mondiale, il y a une voie
médiane, sur laquelle la Caisse des dépbts peatrpagner les pouvoirs publics. Telle est
ma conviction. Je ne saurai en dire plus, car nedes travaux que je viens de lancer.

Sur la transition écologique et énergétiqgue, noominges depuis longtemps
mobilisés. Le Grenelle a fait de nous I'un des @stepublics en la matiere. Nous avons
financé la réhabilitation de prés de 250 000 log#meociaux et plus de 2,5 milliards ont été
engages, depuis 2009, au titre de I'écoprét. Lev&mement a autorisé la Caisse a réserver,
sur I'enveloppe de 20 milliards, 5 milliards en dav de préts « croissance verte » aux
collectivités. A la date de février, nous aviongadegngage 2,3 milliards, principalement pour
des projets de transports durables ou de réhdinifitde batiments publics. Cela montre bien
gue le besoin existe. Dans les énergies renouesliaptés de 350 millions de fonds propres
ont été mobilisés, qui ont suscité 2,8 milliardsekstissement. J'ajoute que la Compagnie
nationale du Rhone, filiale de la CDC, a généré camgacité de 400 mégawatt d’énergie
renouvelable — et je souhaite qu’elle s’emploieesethir 'un des champions francais en la
matiere. Bpifrance, enfin, gére plus de 2,5 milisad’encours de préts aux entreprises dans le
domaine de la transition énergétique.

Bref, nous intervenons en préts, en fonds propees,co-investissement, de
maniére accélérée. Nous nous employons égalemenbnatruire des dispositifs de
financement innovants. Nous avons ainsi créé uliaefide tiers-financement pour la
rénovation thermique des batiments, Exterimmo, fquictionne plutét bien, méme si les
acteurs attendent encore de savoir ce qu'il rassate la loi. Nous avons également créé un
fonds de tiers-financement pour l'efficacité éndéigée d’installations industrielles, qui
commence a fonctionner. Notre filiale CDC Biodiv&¥senfin, travaille avec I'administration
sur le projet de loi a venir sur le sujet.

Le Gouvernement a confié a la CDC la gestion ddgapécial pour la transition
énergeétique, doté de 1,5 milliard. La négociatioterministérielle est en cours sur ce que
seront ses sources de financement. La CDC est arptaticiper en fonds propres, et a y
mettre une part du PIA. S’y ajouteront des recest®ses des certificats d’économie d’énergie
et d’autres issues de l'activité énergétique erégnJe sais que la ministre a la volonté de
voir ce fonds rapidement opérationnel. Cela obéigeus les acteurs nationaux, I’Ademe,
Bpifrance, la CDC et le ministere, a travailler emble.

Je n'oublie pas, enfin, que 2015 est 'année ded@ 21, a laquelle est associée la
CDC, qui a pris plusieurs initiatives. Avec la B&l notre homologue allemande, la KFW,
nous organisons un colloque a I'Unesco le 22 machmin sur la finance climatique, intitulé
« Comment déplacer les trillions ». L’idée est dieef travailler les financiers ensemble sur le
sujet. Car, je le répéte, j'en suis convaincurdagition écologique et énergétique ne réussira
gue si l'on parvient a mobiliser les capitaux psivéOn n’obtiendra de résultats
macroéconomiques qu’a cette condition. Les colléés ont souvent été en avance sur les
Etats. J'attends de ce colloque qu'il nous mettsieration de prendre, d’ici & la Cop 21, des
engagements chiffrés sur le verdissement de nasfeoilles de placement, tant ceux que
nous gerons au titre des fonds d’épargne que cauxetgvent de la section générale. Ce
serait un vrai signal.
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La Caisse des dépots, c’est la son premier roleleeprotecteur de I'épargne
populaire. Il ne faut pas l'oublier. Ce n’'est paseuorne d’abondance dans laquelle on
pourrait puiser sans fin. Sa capacité a alimengsrfends propres est conditionnée par le
prélevement de I'Etat, & hauteur de quelque 75 %sole résultat. Etant dépourvue
d’actionnaires, elle ne peut augmenter son capdéallinstar des grandes institutions
financiéres. On ne saurait donc conduire aucunigiqpa volontariste sans tenir compte de
ces contraintes de bilan.

M. Hervé Maurey, président — Loin de nous lidée que l'on peut tirer des
crédits de la CDC comme d’'un puits sans fond. d’ailleurs souvenir que lors de votre
audition a ’Assemblée nationale, plusieurs questiportaient sur le montant du prélevement
de I'Etat. Quand vous procédez a des cessionsmnueat, il serait bon que le produit puisse
étre réinjecté dans d’autres activités plutét gpitéspar le budget de I'Etat.

La Caisse des dépbts, vous l'avez rappelé, estatberfaire privilégié pour les
collectivités. Elle dispose d’'une implantation iemiale et de compétences d’ingénierie qui
sont autant d'atouts précieux. Ce que vous faitesir paméliorer son efficience
organisationnelle va dans le bon sens, de méméidée que vous avez lancée de plans de
financement a long terme. Reste a fournir un efétetcommunication, car beaucoup de
collectivités ignorent ce que vous pouvez appodempense, par exemple, aux crédits fléchés
pour la rénovation thermique des batiments.

Sur la transition numérique, vous avez rappelé\ques n’étiez pas coauteur du
plan France trés haut débit. Je I'ai dit a plusSeeprises, je regrette que vous ne soyez pas
davantage impliqué, car jestime qu’il serait bore déquilibrer le poids de certains
opérateurs. Je me réjouis, en revanche, de votpéication, en faveur du développement
durable, dans le cadre de la Cop 21. Le financenheid transition énergétique fait partie des
points faibles de la loi. Il importe que les cotleités s’engagent dans la durée dans la lutte
contre le réchauffement climatique, avec I'appuil@l€€aisse. La rénovation thermique des
batiments est, de ce point de vue, une initiatipdrtante, mais c’est un effort qui contribue
a augmenter la dette des collectivités, qui subtssé&ja une lourde pression.

M. Charles Revet — Vous avez rappelé que la Caisse des dépdims gdtante et
la protectrice de I'épargne des Francais. C’estontagmt, et 'on a vu ce qu’il peut advenir
quand cette attention fait défaut. Comment sonstitorés vos fonds propres ? Gérer I'argent
des Francais suppose de le placer. Sur quels typeplacements ? Sous quelle forme
investissez-vous ? Dans combien de structures 1& €R-elle présente ? A quelle hauteur ?
Est-elle présente, exemple que je ne choisis patenoent au hasard, dans les sociétés
d’autoroutes ?

M. Jean-Jacques Filleul— Je veux dire avant tout que jai eu maintes foi
I'occasion de travailler, comme élu local, avecdescteurs régionaux de la CDC, qui se sont
toujours montreés tres compétents.

Nous sortons d'un processus de travaill complexe k& concessions
autoroutieres, qui a donné lieu, aujourd’hui mémela remise d'un rapport d’étape au
Gouvernement. Nous savons que la CDC intervientnoenactionnaire dans plusieurs
concessions. Pouvez-vous préciser lesquelles etudleqhauteur ? L’Autorité de la
concurrence a mis en exergue — plutot par défaautie chose, a notre sens — des taux de
rentabilité interne de I'investissement allant g8 % a 9 % en glissement sur la durée de la
concession. Les sociétés concessionnaires nousdiqué que la CDC n’intervient jamais,
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guand elle le fait, a moins de 8,5 % ou 9 % en gIRkant. Nous ne sommes pas entierement
convaincus de la pertinence des termes de ce ddladd, nous n’en aimerions pas moins
recueillir quelques éclaircissements.

Mon autre question porte sur le financement duofeaire, en particulier des
matériels roulants, qui ont souvent plus de 30 @w@ads. Sachant que le systeme ferroviaire
mangue de moyens financiers, la CDC envisage-#dell€impliquer ?

M. Hervé Maurey, président — Je précise qu’a la suite des travaux menékepar
groupe de travail sur les concessions autoroutigpes nous avons mis en place au sein de
notre commission, et qui était coprésidé par Jeaquks Filleul et Louis-Jean de Nicolay, le
Premier ministre a mis en place un groupe de traganissant les parlementaires des deux
assemblées, qui a émis, hier, des propositionst étdendu que tout le monde s’accorde sur
le constat d’'un déséquilibre entre les sociétéstdraute et I'Etat.

M. Jean-Jacques Filleul— Je précise que ces propositions rejoignent trés
largement les conclusions du rapport sénatoridi¢igo17 décembre.

Mme Odette Herviaux. — Je partage votre analyse sur les territoineda wision
n'est pas la méme que celle, assez catastroplysieprévaut a Paris. L'appui que vous
proposez, en matiére d’'ingénierie notamment, est@nu. Quant a I'idée du guichet unique,
voila longtemps, dans ma région, que nous traveli la mettre en ceuvre. Vos orientations
ne peuvent donc que me réjouir, et jaimerais sagoelles relations vous entendez nouer
avec les régions qui ont déja développé une telferf de faire. Il me semble également
important d’avoir des relations avec les agences@uiques qui existent sur les territoires,
comme cela est le cas dans ma région.

M. Louis-Jean de Nicolay— Vous avez évoqué l'idée de conventions de
partenariat. Vous savez que les communes, les coautés de communes, les départements,
sont en butte a de lourdes difficultés économigeiefinancieres. Or, les investissements
numeriques, indispensables au développement degoites, sont trés codteux, et les
collectivités ont du mal a y voir clair sur le sgui pourra étre réservé a leurs dossiers en la
matiere. Les conventions de partenariat de longdegue vous évoquiez ne pourraient-elles
étre un instrument susceptible de les aider a @egareurs investissements futurs ? Pour
linstant, jai un peu le sentiment que personneveet s’engager faute de savoir pour
combien de temps I'on s’engage, et quel en secade

M. Jérdme Bignon — Je suis sénateur de la Somme, ou beaucoup efs ch
d’entreprise ne peuvent pas compter sur le hauit d&ur remplir leurs obligations
mensuelles de transmissions de données de TVAexaanple. Il leur faut faire de nombreux
kilométres pour remplir des exigences réglemergaivejours plus nombreuses. Il faut étre
attentif au sentiment d’abandon que cela suscaeés@mme compte 550 communes de moins
de 500 habitants. Seules quelques-unes bénéfidiené couverture en téléphonie mobile,
seuls quelques points ont acces a un débit minidmhprenez que les épargnants qui mettent
leurs économies sur le livret A n'ont pas le seatitnd’en obtenir un retour... Et cela vaut
dans bien des domaines. Pourquoi les gendarmesisonal logés dans les campagnes ?
Quels sentiments peuvent étre ceux des habitant®sl@83 communes qui comptent une,
voire deux églises, dans un état calamiteux, eil daut parfois se résoudre, faute
d’alternative, a détruire ? On ferait bien d’y é&thir.
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Autre sujet, la société de projet pour le Canah&diord. L’Assemblée nationale
a adopté le texte en premiére lecture, et jespere le Sénat fera de méme. Sachant que
'enjeu n’est pas seulement la voie, mais aussiéeeloppement local, quel rdle jouera la
CDC ? Il serait bon que la nouvelle région agissaroe un trait d’union.

Un veeu, pour finir. Nous avons créé un groupe deatl sur les négociations
climatiques internationales, qui accueille des t&ma venus d’autres commissions, pour
apporter une contribution a la Cop 21. Il nous isarle de pouvoir échanger avec les
spécialistes de la Caisse, pour engager, sur essigus, une réflexion partageée.

M. Jacques Cornano — Le projet de loi relatif a la transition éndigée prévoit
la mise en place d’'un fonds de soutien. Commenuaiiser les moyens de I'Etat et de la
CDC au service des projets portés par I'outre-mér fense notamment au projet de centrale
thermique multibiomasse de Marie-Galante, qui restie des financements pour le volet
transport de I'énergie, qui colte 30 millions d@siet n’est financé qu’en partie par EDF.

Quels sont les criteres de prét pour les PME ou @Esouhaitent réaliser un
projet de ferme photovoltaique ? Je pense égaleavecds d’'une usine de dessalement d’eau
de mer alimentée par des éoliennes de nouvellergf@m® ou bien encore a un projet de
couverture satellitaire pour les zones dépourvestibde optique.

Mme Nelly Tocqueville — Je suis, comme M. Revet, sénatrice de Seine-
Maritime, département qui compte plus de 700 comeauhes petites communes peuvent-
elles recevoir I'appui de la Caisse des dépots dearprojets d’ampleur certes modeste, mais
pour elles essentiels. Existe-t-il un seuil en-ddgguel la Caisse ne peut intervenir ? J'en
appelle a votre analyse de tout a I'heure, quang \disiez que c’est dans les territoires que
'on rencontre le plus de dynamisme. Autre questida CDC peut-elle aider a la
renégociation de la dette des collectivités ? Siammment ?

Mme Chantal Jouanna — Le financement de la transition énergétiquewdevé,
lors de la discussion du projet de loi, bien desringations. Les 5 milliards que vous avez
évoqueés représentent-ils un simple fléchage au deifenveloppe de 20 milliards, ou
viennent-ils s’y ajouter ? Le fonds de 1,5 milliamnoncé par la ministre sera financeé, avez-
vous dit, du c6té de I'Etat, pour partie par lestifteats d’économie d’énergie —on sait
pourtant que la ressource, pour la troisieme périgdra insuffisante— , et pour partie par
I'activité énergétique. Pouvez-vous nous en dius gur ce dernier point ?

M. Gérard Miquel.— Certaines collectivités sont confrontées a el@prunts
toxiques, émis, pour la plupart, par Dexia. Queddt@ I'apport de la Caisse des dépbts en
faveur de la résolution du probleme ?

M. Didier Mandelli. — En Vendée, le conseil général a passé un acsad la
CDC pour la création de six nouveaux colleges eétevation thermique de 24 autres, qui
porte sur 68 millions d’euros sur quatre ans. @ecir illustrer 'engagement de la Caisse en
faveur des collectivités.

Vous avez évoqué la nécessité, pour certaines defiliales, de concilier
recherche de l'intérét général et intéerét de mardbépense a Icade ou a la Compagnie des
Alpes. Avez-vous une stratégie de développement gesifiliales ?
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M. Pierre-René Lemas.— Les fonds propres de la Caisse des dépots, Blansi
Revet, sont les fonds accumulés par ses résufteds anpot depuis 1816. Au sens strict du
terme, cela représente 19 milliards d’euros. Emésr d’'analyse de bilan, c’est un peu
différent, car au-dela, la Caisse dispose aussquiesi fonds propres, et elle intervient
beaucoup sur les marchés financiers, notammentateh@ en actions, sur lequel elle est le
premier investisseur — elle est présente dans sdate entreprises du CAC 40, mais aussi
ailleurs. Nous avons également un portefeuille kijaltions, essentiellement nationales et
européennes. Depuis une dizaine d’années, la Casgssméme devenue émettrice de dette.
Elle bénéficie d’'une notation trés favorable, lanmeéque celle de I'Etat. Nous avons émis il y
a peu des obligations dites Samourai sur le mgagh@nais, qui sont parties en quelques
heures. Quand nous faisons respirer notre capgtdn I'expression consacrée, c'est a dire
guand nous vendons des actions, nous ne consequauns quart de la plus-value, les trois
quarts restants allant a I'Etat. Il ne s’agit passtén plaindre, car nous sommes parfaitement
conscients des contraintes qui sont celles deitsaoce publique, mais cela explique que nos
fonds propres ne progressent qu'a un rythme lenuc exige une gestion trés prudente.

Au moment de la crise de 2008, marquée par ungaitn spectaculaire des
liquidités, le Gouvernement a voulu faire jouen&laisse son rdle contracyclique, ce gu’elle
a fait. La situation est tout autre aujourd’huiécbnomie est gorgée de liquidités, et la
guestion est plutdt de trouver la bonne tuyautaoigr les conduire vers les bons projets.

En matiére d’investissement, nous intervenons ais tnanieres. Sous forme de
préts, tout d’abord, sur un encours de 255 miltiastd fonds d’épargne. Traditionnellement,
notre priorité va au financement du logement sp@tihous soutenons également quelques
grands projets des collectivités. Au fil du tempspendant, des décisions nouvelles sont
intervenues. La Caisse a ainsi été appelée a fnalecgrands projets d’infrastructures. Nous
avons été cofinanceur des projets de lignes a graitdsse, par exemple. Aujourd’hui, les
pouvoirs publics ont décidé de flecher 20 milliarsigr les projets d’équipement des
collectivités locales, a un taux trés faible, s@itui du livret A plus un point. Au sein de ces
20 milliards, 5 milliards ont été fléchés sur laissance verte — ce qui répond a la question de
Mme Jouanno — a un taux plus faible encore — ckldivret A plus 0,75 point. En six mois,
ainsi que je vous le disais, 2,3 milliards ont émgagés. Se posera donc la question du
déplafonnement des 5 milliards — méme s'il faudgaprésent a I'esprit que les projets sont
en partie liés au calendrier électoral, si bienlgumurbe des demandes ne sera pas réguliere.

Pour les communes de petite taille, nous pouvaesvienir en faveur de projets a
faible montant. Je souhaite que les directionsor@des se remobilisent en faveur des
territoires, qui se sentent, en effet, un peu abtanés. La Caisse peut leur apporter son
ingénierie, et ses financements. C’est bien pourgrigouhaite préserver une organisation
infrarégionale, pour servir des bassins de client@l plus prés des besoins. Ce ne sera pas
simple, mais je me donne I'année 2016 pour y parven

Nous intervenons, ensuite, en investissement. $olee sociétés d’économie
mixte (SEM) finissent par se tourner vers la CDQrpooucler un tour de table. Ce n’est pas,
a mon sens, de bonne méthode. La Caisse doiti&serge le plus en amont possible. Si les
grosses collectivités disposent des équipes etaslairsfaire pour monter des projets, les
autres sont parfois beaucoup plus démunies. SDI@ @articipe au tour de table d’entrée de
jeu, elle peut les aider a déterminer si un pregeétviable.

Il n'est pas bon de disposer de moyens sans seatidgtervention. C’est bien
pourquoi j'ai souhaité regrouper ceux que nous anstiau service des projets locaux dans
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une direction de l'investissement, autour de granth&matiques : transition énergétique,
numerique, réhabilitation de batiments publics rtge ne saurais assurer, monsieur Bignon,
gue les églises font partie.

M. Jérdme Bignon — J'avoue que I'exemple choisi était un peu pguant.

M. Pierre-René Lemas— Nous serons ainsi en mesure d’apporter notre
ingénierie et de boucler le financement le plugptigsible. Pour I'investisseur avisé que nous
nous devons aussi d'étre, il n’est pas forcémemaitable d’étre appelé au dernier moment a
venir boucler un tour de table pour le financentBah nouveau palais des congrés dont il elt
été bon d’examiner, en amont, si le besoin estéavélous ne sommes pas des consultants,
mais nous sommes outillés pour délivrer, en amontonseil d’intérét général.

Le troisieme moyen d’action que je souhaite pronoayvest l'investissement
avec des acteurs privés. Les acteurs locaux fomaint encore trop souvent selon un schéma
a l'ancienne : j’ai un projet qui colte tant, je toarne vers la collectivité de niveau supérieur
pour demander une subvention, dont je me sers cafumdevier pour demander un peu de
fonds propres a la CDC. On ne peut pas demeurer ula telle économie subventionnelle.
C’est pourquoi nous nous employons a faire de €megrie financiere. J'en donnerai deux
exemples. Le premier concerne un projebdedsa la francaise sur le trés haut débit, lancé
en juillet dernier, pour lequel nous avons trouveinmdustriel partenaire — une filiale de
Bouygues — pour financer des opérations de tresdeéhit pour des collectivités locales qui
avaient le méme projet sur leurs territoires. Nausns ainsi pu agréger, autour d’'un méme
projet, plusieurs départements, avec un méme @uérgiuis nous sommes allés rechercher
des préts sur le marché européen en demandarBEl lde refinancer I'opération avec des
garanties de premiere perte, des différés d’ansemient, etc.

Le deuxieme exemple concerne le logement interrnrédiau bénéfice des
familles dont les revenus sont supérieurs au pthféloM, mais insuffisants pour accéder aux
loyers les plus bas de leur zone. Dans les zometués, legap est de 40 000 a 50 000
logements. Il s’agit d’'opérations de logement privais qui présentent un risque en termes
de rentabilité pour les acteurs, si bien que I®ines’est pas comblé. Nous avons donc créé
un fonds et demandé aux partenaires institutiondel$e cofinancer. En échange de quoi,
nous leur garantissons un niveau de rentabilisbraiable sur longue période, avec I'objectif
de créer 30 000 logements. Nous en sommes aujaird’Bigner les conventions avec les
opérateurs du BTP. C’est la un modéle de financéwrgginal, et une technique d’ingénierie
financiére nouvelle qui constitue un bon moyen pmoompagner les collectivités.

Vous m'interrogez sur les concessions autoroutie®s moment de la
privatisation, la Caisse des dép0ts s’est retrouads le tour de table de la Sanef. Elle en est
actionnaire a 10 %, 20 % si I'on considere I'enskedu groupe Caisse des dépdbts. Nous
sommes donc un peu juges et partie... S’agissantRluribus sommes, monsieur Filleul, a
8,5 %. Comme actionnaire, je ne saurais dire que remmmes mecontents quand c’est
davantage, mais en tant que participant a uneqitd’intérét collectif national, I'avis peut
étre difféerent... Cela dit, nous avons dans ce casnéoanisme d@aybackde l'ordre de
guinze ans, ce qui, pour I'investisseur institutielhque nous sommes, est relativement long.

Les matériels roulants dans le ferroviaire ? Nouoha financé un certain nombre
de TER. Cela n’entre pas dans une politique glolbakas c’est un terrain sur lequel nous
sommes néanmoins actifs.
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M. Jean-Jacques Filleul — Sous forme de préts aux collectivités ?

M. Pierre-René Lemas— Nous sommes limités par le taux de garantie des
collectivités locales, qui ne peut dépasser 50 %.nGus suggere parfois des montages qui
consistent a distinguer le financement du projeteii de la part des collectivités, mais c’est
un euphémisme que de dire qu’ils ne soulévent pag moi I'enthousiasme. Et il reste, en
tout état de cause, du résiduel. Cela vaut dectéfleau sujet, sans prendre de risques
excessifs.

Oui, Madame Herviaux, nous travaillons en partetamvec les agences
économiques : c’est bien la direction vers laguéfieut aller.

La bonne méthode, Monsieur de Nicolay, sur le nigquér est en effet celle des
conventions de partenariat. Dans le cadre du PdAsravons un partenariat avec le CNES
pour voir comment financer les solutions de habitdgar satellite lorsque le déploiement de
la fibre est trop onéreux.

En ce qui concerne le canal Seine-Nord, Monsiegn@m, nous sommes préts a 'y
mettre des fonds d'épargne. C’est un projet quinam sens, devrait étre éligible au fonds
Juncker. Je partage votre avis quant a la nécediit® partenariat avec les grandes
collectivités. Je I'avais suggéré pour le grand perCalais et celui de Marseille, ainsi que sur
le Charles-de-Gaulle Express. L’enjeu est de mssildes financements, sachant que la part
de subvention ne peut étre que modeste.

Vous évoquez, Monsieur Cornano, des projets trésigrdont je vous propose
gue nous discutions plus au calme. Je puis vouguad au-dela, que la Caisse des dépbts a
signé une convention avec le ministere de I'outez-gur I'aide a la premiére embauche.

Il m’est difficile de vous apporter plus de préorss, Madame Jouanno, sur les
modalités de financement du fonds pour la tranmsigoergétique qui seront retenues par
I'Etat. Mais nous souhaitons que la conventioneelifftat et la Caisse soit signée dans les
jours qui viennent. Pour le financement des appgsojet, -projets des futurs territoires a
énergie positive ou des territoires zéro déchatsis sommes préts a avancer la trésorerie sur
les premieres opérations, afin d’amorcer le pracess

M. Hervé Maurey, président — Vos directeurs régionaux doivent faire ceuvre
pédagogique. La lutte contre le changement clirnatjgasse par les collectivités. Or, les élus
locaux ne sont pas tous sensibilisés a I'intéré&edeombat et a I'importance, en particulier en
période de disette budgétaire, de flécher ce tigueidn.

M. Pierre-René Lemas— Nous entendons bien informer les collectivisés
'enveloppe de 5 milliards. Vous avez raison, itfaensibiliser les élus.

Vous m’interrogez, monsieur Miquel, sur les prétsques. Nous sommes acteurs
de la Société de financement local (SFIL), au m&w#e laquelle nous traitons quelque
12 milliards. Le vote du Parlement, qui évite laltiplication des contentieux, a permis
d’accélérer le traitement d’'un certain nombre desds. Mais dans le méme temps, les
décisions prises par les autorités suisses surétrochage du franc suisse ont des
conséguences négatives. Des groupes de travaisaauvre pour débrouiller I'écheveau.

Les grandes filiales de la Caisse ont cette caratitiie gu’elles se trouvent sur
un marché. C’est le cas de la Compagnie des Alfmgnue une tres belle société dans le
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domaine du tourisme. Méme chose pour Icade, quilésbrmais une société cotée, ce qui
signifie qu’elle doit tenir compte de ses diverti@maires. La gageure, pour ces filiales, est
de garder les yeux sur l'intérét général tout emtésur un marché concurrentiel. Cela dit,
l'intérét général n'est pas forcément synonymeeltign a perte.

M. Hervé Maurey, président — Il me reste a vous remercier.

La réunion est levée a 11h20.
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COMMISSION DES FINANCES
Mercredi 4 mars 2015

- Présidence de Mme Michéle André, présidente -

La réunion est ouverte a 10 h 15.

Recours aux consultants extérieurs par I'Etat - Audion pour suite & donner a
I'enquéte de la Cour des comptes

Au cours d’'une deuxieéme réunion tenue dans la atla commission procéde
a l'audition pour suite a donner a I'enquéte de laCour des comptes, transmise en
application de l'article 58-2° de la LOLF, sur le recours aux consultants extérieurs de
I'Etat.

Mme Michele André, présidente — L’audition de ce jour fait suite a la demande,
adressee en novembre 2013 par notre commissiofindeses a la Cour des comptes, d'une
enquéte portant sur le recours de I'Etat aux comstd extérieurs.

Méme si les enjeux budgétaires demeurent relatimemedestes, notamment par
rapport a nos voisins européens, il s’'agit d’'unesw’'une grande importance. En effet,
derriére le recours ponctuel a tel ou tel constlpeur un projet donné se pose la question
plus structurelle du périmétre de I'Etat, des noissiqu’il entend mener lui-méme et de celles
gu’il ne veut plus — ou ne peut plus — effectuee. idmbreuses questions se posent, de la
justification du besoin en amont a l'utilisationsdeésultats en aval, en passant par les
interrogations en matiére de déontologie et delitenfintéréts.

L’enquéte dont les résultats vont nous étre présepbnstitue un travail de
référence sur le sujet. Les travaux de la Courcdagptes ont été suivis avec attention par nos
collegues Albéric de Montgolfier et Philippe Dallieen leur qualité —a I'époque — de
rapporteurs spéciaux de la mission « Gestion deandes publiques et des ressources
humaines ». Notre commission a décidé le 21 octdbreier qu’ils conduiraient ce travall
jusqu’a son terme.

Pour présenter cette étude et réagir a son conteous avons le plaisir
d’accueillir Raoul Briet, président de la formatimier-chambres de la Cour des comptes qui
a produit ce rapport, accompagné de Christian esoheker, contre-rapporteur, Guillaume
Boudy, rapporteur général, et Boris Melmoux-Eud@porteur général adjoint ; Laure de la
Bretéche, secrétaire générale pour la modernisatétiaction publique (SGMAP) ; Jean-
Paul Bodin, secrétaire général pour I'administrat{8GA) du ministére de la défense ; et
enfin Astrid Milsan, directrice générale adjointe Hagence des participations de I'Etat
(APE).

Je vous rappelle que, contrairement a notre hahitcette audition a lieu a huis
clos, et que le rapport de la Cour des compteenestonfidentiel jusqu’au jeudi 12 mars
prochain, date a laquelle nos rapporteurs rengrabliques leurs conclusions.

M. Raoul Briet, président de la formation inter-chanbres de la Cour des
comptes — C’est la premiére fois que le sujet du recqansI’Etat aux consultants extérieurs
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fait I'objet d’une étude approfondie par un corps abntrole. Dans d’autres pays qui nous
sont proches en revanche, comme le Royaume-Undigitfagne et le Canada, il a fait I'objet,
de la part des instances de controle, de travaexaCour des comptes a pu consulter. Ce
rapport vient donc combler un vide, et je saluenpication de MM. Dallier et de
Montgolfier, avec lesquels les magistrats qui mdaapagnent ont échangé tout au long de
l'instruction.

Ce travail a mis a contribution six des sept chaslae la Cour des comptes. La
présidente de la commission des finances a étémpedement destinataire des observations
définitives arrétées par chacune d’entre ellest demapport constitue la synthese.

La notion de conseil extérieur, fort hétérogeneouere des réalités tres diverses.
Nous en avons retenu, pour circonscrire le périnde notre étude, une définition large,
incluant toute personne ou entité privée ou publigelivrant une prestation intellectuelle
dans laquelle la part de conseil 'emporte surde de service. Ceci exclut notamment les
sous-traitants. Ont également été exclues lesghi@ss informatiques, lesquelles soulevent
des questions spécifiques sur lesquelles la Caicamptes a eu plusieurs fois I'occasion de
se pencher.

Tous les acteurs publics — Etat, collectivitésitianiales et organismes de sécurité
sociale — ont recours a ce type de prestation, daasproportion moindre, cependant, que
certains de nos voisins comme le Royaume-Uni odldidagne. Conformément a votre
demande, la Cour des comptes a centré ses investiggaur I'Etat au sens strict, c’est-a-dire
les administrations centrales et déconcentrées emécartant ses démembrements que sont
les établissements publics et autorités adminiggsindépendantes.

Notre message, au terme de ce travail, est doibébord, si le recours aux
conseils extérieurs n'est pas en tant que tel ueuembudgétaire majeur, il souleve
d’'importantes questions et représente un Vvéritebljeu de gestion publique. Ensuite, le
recours aux conseils extérieurs manque encore l@nguent d’efficience faute d'une
réflexion collective, d’'une doctrine d’ensemble ddbutils communs applicables a cette
catégorie trés particuliére d’achats.

Nos investigations ont fait apparaitre que le ree@ux conseils extérieurs ne
constitue pas un enjeu majeur en matiére de nmettada dépense publique, méme si la Cour
des comptes ne néglige aucune économie. Sousskexved détaillées dans le rapport, et qui
concernent pour l'essentiel le ministere de la miede la Cour des comptes estime ces
dépenses a au moins 150 millions d’euros par ait,l'squivalent de 3 % de la masse
salariale des agents de catégorie A+. Ces dépausestres inégalement réparties : trois
départements ministériels — économie et financesjices du Premier ministre, défense —
consomment les deux tiers des crédits. Méme coratemt du c6té des prestataires, les dix
premiers cabinets représentant plus de 40 % dudeta facturation.

Sans étre un enjeu budgétaire majeur, les dépdesamnseil constituent un enjeu
réel de gestion publique. Elles se situent sousarntceur de I'action publique, parce qu’elles
s’appliqguent a des domaines stratégiques : dé&fmigt évaluation des politiques publiques,
organisation des services publics etc. Elles peduweisciter, & tort ou a raison, des
interrogations, dans la mesure ou se croisentérg@rives et intérét général.

A I'heure ou I'Etat doit recentrer ses missionsréduire ses effectifs, il serait
paradoxal que I'administration cherche a possédesom sein I'ensemble des compétences.



4977

De méme, il ne nous parait pas souhaitable queniidsdtration ne se pense que par elle-
méme, sans s’ouvrir a un regard extérieur qui peutvéler précieux au moment ou elle doit
se réformer. Enfin, les expertises disponiblesein de I'Etat ne sont pas toujours exactement
substituables a celles des consultants, qui peuapporter une réelle valeur ajoutée en
matiere de réforme d’organisation ou d’apport égafue et comparatif.

Si donc la Cour des comptes ne conteste pas danprewipe le recours a des
conseils extérieurs, elle s’interroge sur les cols dans lesquelles il y est fait appel, car son
enquéte, fondée sur l'analyse de 150 marchés paks®s les ministeres, a révélé des
faiblesses dans l'organisation du travail et la itsdiion de I'expertise propre de
'administration. Le recours au conseil extérietaitél indispensable ? La procédure de
sélection a-t-elle été conforme au droit de la camde publique et a I'exigence
d’efficience ? La prestation a-t-elle été suffisaeminpilotée par 'administration ? Son impact
et sa qualité ont-ils été évalués ? Telles somjuestions gu’elle s’est a chaque fois posées.

A la premiére question, la réponse n'a pas tosj@ié affirmative. Le recours
aux conseils extérieurs n'est pas toujours précdaée réflexion préalable sur son
opportunité. Faire appel a un conseil extérieusagrait se justifier si des compétences sont
mobilisables en interne. Le recours répété au doasErieur peut entrainer une déperdition
des compétences internes, en particulier, comn@ola des comptes a pu le constater, en
matiére de droit des contrats publics, de rédadies textes réglementaires, de gestion du
patrimoine immobilier. Allié a une rotation rapides agents, il porte un risque de perte de
mémoire et de dépendance aux consultants.

Plus contestable encore est I'utilisation de caasté comme caution technique,
avec pour effet une dilution de la responsabiléé décideurs.

Enfin, le recours aux conseils extérieurs s’exmiquarfois par d’insuffisantes
capacités de traitement des affaires, et s’apparalirs a une sous-traitance de taches
incombant a l'administration. Le rapport cite I'exgle, extréme mais illustratif, de la
direction générale des douanes et des droits otdif@®@GDDI) du ministére des finances
recourant a un grand cabinet de conseil en org@msat stratégie pour répondre a un
guestionnaire de I'inspection générale des finaficzss). ..

L’Etat doit donc se doter d’une doctrine de recaurs consultants, en s’appuyant
sur I'expérience, probante, de certains ministetetisposer d’un recensement des expertises
internes mobilisables, notamment dans les corpssjgkiction ou dans les organismes placés
sous sa tutelle.

Lorsqu’il se justifie, le recours aux conseils ex@rs doit obéir a des principes
clairs et répondre a un souci d'efficience. Nousravidentifié trois marges de progres
possibles. En premier lieu, la sélection doit seefaur le fondement de criteres objectifs, a
partir d’'une bonne connaissance des segments dohéaat dans le respect des grands
principes de la commande publique, en particuliégalité d’acces et de traitement des
candidats. La Cour des comptes a constaté pluseatiosses a ces principes, hotamment au
ministere de I'économie et des finances, a I'ageteparticipations de I'Etat (APE) ou a la
DGDDI.

Outre les cas de non-respect des regles de pabdicitie mise en concurrence, la
Cour des comptes a constaté que le droit de la @menpublique n’était pas toujours utilisé
a bon escient eu égard a la spécificité des sardcketés. Les marchés a bon de commande,
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notamment ceux qui sont sans minimum ni maximunsareg pas toujours adaptés pour des
prestations qui requierent du sur-mesure et préserdes risques de dérive budgétaire.
L’absence de recours a une tarification a la perémce prive dans certains cas I'Etat d'un
levier efficace. Enfin, les solutions juridiquesrpettant I'échange avec les candidats
mériteraient d’étre mieux exploitées, pour unerdéfin plus fine des besoins.

Les regles relatives a la déontologie et a la prigme des conflits d’intéréts
doivent étre renforcées, tant pour les agents galgjie pour les prestataires. Les chartes de
déontologie qui incluent des dispositions relatiaex rapports avec les conseils devraient
étre généralisées, de méme que les clauses caoettast garantissant I'Etat contre
d’éventuels conflits d’'intéréts chez le prestataire

Il importe, en deuxiéme lieu, que I'administratiagsure un pilotage efficace et
exigeant des missions de ses prestataires, emdasign chef de projet et en définissant des
indicateurs de résultats conditionnant le prixIfatela prestation. Il arrive trop fréequemment,
y compris dans des chantiers situés au cceur déhade I'Etat, que I'action du consultant,
une fois engagée, ne soit pas suffisamment encamrédadministration. L'utilisation de
leviers contractuels tels que les sanctions fireaesi est rare, y compris lorsque de I'aveu
méme des commanditaires, la qualité n’est pasrademvous. Parmi les actions exemplaires,
citons celle menée par la direction générale dentalernisation de I'Etat (DGME) et
désormais par le SGMAP, fondé sur une forte mgattin des marchés de conseil et la mise
en place d’'une équipe professionnalisée charg@eah@pagner I'action des consultants.

En troisieme lieu, toute prestation doit étre égalet capitalisée, pour étre mise a
profit par les autres administrations, dans leeesdu secret attaché a certaines matiéres. Or,
limpact de la prestation est rarement évalué et'ekiste aucurthesaurusministériel, et
a fortiori interministériel, si bien que I'Etat est conduipayer plusieurs fois des prestations
proches, voire identiques.

Enfin, le transfert de compétences au bénéficezdagpes internes constitue, aux
yeux de la Cour, un enjeu majeur. L’administrati@nsaurait se contenter de faire faire, elle
doit apprendre a faire. Pourtant, hormis quelquxgemrences probantes, le cas est rare, parce
gue le transfert de compétences n’est pas pedvinitio, dans le marché.

L’appréciation de la Cour des comptes est, au,totancée. Si elle reconnait la
légitimité du recours & des compétences extériegmanad I'Etat en est dépourvu en interne,
elle n’en est pas moins critique quant a l'absedeedoctrine commune, de méthode et
d’instruments de pilotage communs. Elle déplonasliffisance des garanties déontologiques
et l'indifférence & assurer un transfert des coempegs au profit des agents de I'Etat.

La Cour des comptes appelle a I'élaboration, ségsdle du secrétariat général du
Gouvernement et avec I'appui de la SGMAP, d’'undritee interministérielle de recours aux
conseils extérieurs, ainsi qu'a la mise en placeutils de pilotage plus efficients. La
démarche devrait a titre principal reposer surskgétaires généraux des ministeres, qui ont
récemment vu leurs responsabilités renforcées eiemmade modernisation des pratiques
administratives et de pilotage des achats et desh@s

Mme Michéle André, présidente — Je donne maintenant la parole a Laure de la
Bretéche, secrétaire générale pour la modernisdgolfaction publique (SGMAP), qui nous
dira pourquoi et comment I'Etat fait appel aux adtants pour conduire ses réformes, et en
guoi les choses ont évolué depuis la révision gdaéles politiques publiques (RGPP).
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Mme Laure de la Bretéche, secrétaire générale poua modernisation de
I'action publique. — Cette démarche d’examen des pratiques a pasrumogrand intérét. La
part du SGMAP, qui succéde a la DGME, représenté@n 10 % des quelque 150 millions
d’euros de dépenses engagés chaque année, ceesfupas négligeable, méme si cela reste
inférieur aux montants dépensés du temps de la RGPP

A l'origine, la DGME recourrait beaucoup a des @issexternes, avec l'idée
d’embrasser le plus de secteurs possible. Aujourditapproche s’est un peu affinée, grace a
une réflexion sur la nature et les objectifs descimgs, sachant que la mission principale du
SGMAP est d’aider a la prise de décision et a lmise en ceuvre par I'administration.
Certains marchés relévent chenchmark d’autres de la stratégie, d’autres encore de
'accompagnement en ressources humaines. La passddi nouveau marché cadre, I'an
dernier, nous a donné un instrument de pilotagbagldes attentes des administrations a
I'égard des prestataires. L’écho qui nous en révdes ministéres, qui se sentent sécurisés par
ce cadrage rigoureux, est plutét positif. Nous asgms, en interne, d’'une équipe qui compte
beaucoup de membres issus du privé, connait béemdmieres de faire des prestataires et se
met au service des administrations demandeusesapaira définir précisément leur besoin,
et a cadrer rigoureusement la prestation dansripgeElle fait régulierement le point avec les
prestataires et s’assure de la mise en placegpamiistere concerné, d’'une « équipe projet »,
pour assurer une transmission efficace au serviceedrraie transformation. Autant de points
de méthode auxquels nous sommes tres attentifs.

Depuis un an, nous avons mis en place, en intemepmité d’engagement qui
vérifie, aprés une premiére phase de dialogue #&weministere sur son besoin, quels
calendriers ont été arrétés, s'il faut ou non dss@ux compétences internes un recours aux
conseils extérieurs, quel est précisément I'oljdictal et quels sont les colts engagés. Nous
ferons le bilan de cette procédure en avril praghéiant entendu que la méthode doit rester
souple et pragmatique.

Mme Michéle André, présidente—J'invite maintenant Jean-Paul Bodin,
secrétaire général pour I'administration (SGA) dmistere de la défense, a s’exprimer : ce
ministére se caractérise par une externalisatés fjpussée mais pas toujours maitrisée, ce
qui pose la question de sa dépendance vis-a-\8eslprestataires extérieurs.

M. Jean-Paul Bodin, secrétaire général pour 'admirstration du ministere de

la Défense— Nous rejoignons le constat de la Cour des cesputautant qu’il rejoint celui
du rapport rendu par le Contrle général des arméésé 2013. Nous nous étions employés,
depuis cette date, a améliorer la situation. Is&xiau sein du ministere, un comité ministériel
des achats, placé sous ma présidence, et qui aéadopdécembre dernier une stratégie
d’achats en matiere de conseil. Cette directivpmigue a 'ensemble du ministere, que
I'achat concerne I'Etat-major, la direction générde I'armement (DGA) ou le secrétariat
général de I'administration.

Nous nous sommes efforcés de tirer les enseignsendentapport de la Cour des
comptes. Notre premiere préoccupation était denalgdrécisément la notion de conseil en
management. Nous avons fait en sorte, pour plufiafieité, qu’'un seul service soit en
charge de ces marchés pour I'administration centrat un autre, jusqu’en 2017, pour
'ensemble des structures du ministere. Un trahgiecompétences du second vers le premier
est prévu en 2018.
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Dans le cadre de la réorganisation des grandesidasadu ministere, le ministre
a donné a la direction des ressources humainegaetligection des affaires financiéres une
autorité fonctionnelle renforcée, en ce qui conedenrs domaines, sur I'ensemble des autres
services. Lorsqu’un Etat-major ou une organisatanministére veut passer un marché de
conseil dans I'un de ces deux domaines, il doitiedlr I'accord de I'une ou l'autre de ces
directions, afin d’éviter les doublons.

Le service chargé de la passation des marchéspauramission, conformément
aux recommandations de la Cour des comptes, darréemnsemble des rapports ainsi
produits, afin de constituer une banque de donriéésavaillera en liaison étroite avec le
Contréle général des armées, doté de capacitégedtigation qui doivent &tre mise au mieux
a profit.

Nos dépenses en matiére de conseil sont de 40ndllxths d’euros par an, soit
une part importante, ainsi que le releve la Cogrammptes, de la dépense globale de I'Etat.
Les mécanismes que je viens de décrire devraienp#aipres a la réduire.

Nous avons, par ailleurs, retenu ce principe quecwh des trois grands
subordonnés du ministre —le chef d’Etat-major demées, le directeur général de
'armement et moi-méme — doit, personnellementngre la décision d’engager un marché
de conseil pour les services qui relevent de sapétence. Un exemple : a la suite de
difficultés rencontrées dans le pilotage de cestaipstémes d’information, notamment en
matiere de ressources humaines, nous nous somieeso@és sur l'organisation de nos
propres services. La proposition qui m’était fatait de faire appel a un cabinet extérieur ;
jai préféré recourir, dans un premier temps aut@de genéral des armeées, et confié cette
mission a trois controleurs généraux. Ce n'estdpres un deuxieme temps, s'il faut mener
des travaux complémentaires, que nous aurons @lEment recours a un conseil extérieur.

Cela étant, nous aurons toujours besoin, dansirertas, de recourir a des
compétences extérieures. D’'une part, nous ne dggopas, en interne, de toutes les
compétences requises ; d'autre part, les cabinetsditl peuvent nous apporter certaines
meéthodes d’examen indispensables.

Mme Michéle André, présidente — La parole est maintenant a Astrid Milsan,
directrice générale adjointe de I'agence des ppaiions de I'Etat (APE), qui évoquera plus
particulierement le recours a des banques-conisaibles cabinets d’avocats pour les grandes
opérations financiéres de I'Etat, sujet sur lequatte commission des finances avait demandé
une attention particuliére.

Mme Astrid Milsan, directrice générale adjointe de l'agence des
participations de I'Etat. — L’agence des participations de I'Etat a recauuifférents types
de conseils. Essentiellement des banques-conseitsavocats-conseils, mais également des
conseils en stratégie et en recrutement.

Nous faisons appel aux premiers pour les grandésabpns de marché et de
cession, comme celle que nous avons récemment neméBafran, mais aussi pour des
opérations sur titres non cotés, ainsi que pouropésations de fusions-acquisitions. Nous ne
disposons pas, en interne, des compétences poirtuésolutives que requiert ce type
d’opérations. Il faut étre plongé au quotidien démsnarché pour déterminer le calendrier
optimal, la structuration et la volumétrie d’'unessien. Nous avons également besoin de
cabinets d'avocats tres au fait des méthodes sassecévolutives de cession, de la
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réglementation francaise mais également des réglatiens étrangeres, car nos opérations
de marché accélérées se font, pour I'essentielesunarchés internationaux.

En revanche, nous avons les compétences pour ee@upiloter ces conseils.
Nos péles transversaux — juridique, financier,tégigue, comptable —, composés d’experts
qui viennent essentiellement du secteur privé, moudonnent les moyens.

Notre budget de conseil s’éleve a quelque 4,5ondlid’euros. Nous sommes tres
économes de ces crédits, puisque nous n'avonséytdn 2014, que 3,5 millions d’euros. S’y
ajoute la possibilité, pour les opérations de marde financer nos opérations de conseil sur
le compte d’affectation spéciale (CAS) « Partidipag financiéres de I'Etat », pour un
montant généralement de 1 a 2 millions d’eurosgpaiCes montants sont a comparer a celui
de notre portefeuille sous gestion, de I'ordre d8 rilliards d’euros, et au volume de nos
opérations de cessions, qui portent chaque anné@lgsieurs milliards d’euros — 3 ou
4 milliards d’euros en rythme de croisiére. Le @p@st de 1 a 100 000 dans le premier cas,
de 1 a 1000 dans le second. C’est sans communerenasec la dépense de holdings
financiéres privées ou méme des acteurs publicsneola Banque publique d’'investissement
(BP1) ou la Caisse des dépots et consignationgeQeitfait que nous sommes tres économes
dans le recours aux conseils extérieurs, nous sl d’'un pouvoir de négociation
considérable et bénéficions de prix tres inférierseux qui se pratiquent sur le marché
parisien.

M. Philippe Dallier, rapporteur . — Je remercie la Cour des comptes pour son
intéressant travail. S'il est vrai que les sommegesl ne sont pas énormes, il n’y en a pas
moins quelques économies a dégager et surtoutpmigeb pratiques a propager. Le fait est
gue les pratiques different beaucoup selon lesstéirgs, et appellent des observations de
nature différente. La Cour des comptes releve gusil'administration a parfois recours aux
conseils extérieurs dans le seul but d’entérineg dacision. Nous aimerions en avoir
guelques exemples. Elle releve, surtout, le mauiguerécision dans la définition des besoins
qui rend immanquablement difficila fine, I'évaluation de la qualité de la prestation.

Laure de la Breteche nous a indiqué que des réfameient été engagées par le
SGMAP. Peut-on considérer qu’elles répondent awsenations de la Cour des comptes et
gue les ministeres disposent a présent d’'un carfisamment précis, ou faut-il estimer qu’il
reste encore du pain sur la planche ?

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. —Je remercie la Cour des
comptes pour son travail approfondi sur ce sujetpgiexe. L'enjeu majeur est, a mon sens,
non pas le montant de la dépense de I'Etat en iteresdérieurs, mais bien la maitrise de
cette dépense. Le recours aux conseils extérieess pas condamnable en soi. Des pays qui
y ont davantage recours se montrent plus perfosnantmatiere d’'action publique. Nous
devons nous interroger sur l'efficacité de I'actipmblique. Le Gouvernement annonce des
revues de dépenses : se feront-elles en interparol recours aux conseils extérieurs ? Quoi
gu’il en soit, il me semble que dans certains dafgudra y recourir davantage pour une
action publique plus performante.

La Cour des comptes déplore une absence de vigsiodéfaut de vérification de
'existence de compétences en interne, un manquenateialisation. A-t-on idée de la
proportion de rapports de conseils extérieurspit,a la suite d’'un changement de périmétre
ministériel, soit par crainte de la réaction despenels a un changement d’organisation, soit
pour toute autre raison ne sont pas mis a profihissent au panier ?
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La Cour des comptes souligne l'intérét de la rématigh a la performance et de
'usage des pénalités. Je pense notamment au enmide la défense. Au vu des défaillances
de l'opérateur national de paye (ONP) ou du systeowois, peut-on estimer normal que le
prestataire soit payé comme si de rien n’était Thee des marchés publics permet-il aux
ministéres de sanctionner d’éventuelles défaillarkce

Le rapport de la Cour des comptes comporte plusideveloppements sur le
respect, par I'APE, du code des marchés publicss Mafait des exigences de confidentialité
et de délai qui s’attachent aux opérations de néarithest clair qu'il peut étre délicat de
lancer une consultation pour le recours a un cobagt&rieur. Comment concilier les regles du
code des marchés publics avec ces impératifs ?

Une question subsidiaire, pour finir : y a-t-il mcours a un conseil extérieur pour
'achat d’Uramin par Areva ?

M. Raoul Briet. — C’est souvent en matiere d’analyse juridique uCour des
comptes a constaté qu’il était fait recours auxsedsa extérieurs a seule fin de validation de
décisions déja prises. Il semble que les directaast parfois besoin d'étre réassurées dans
leurs analyses. Le cas s’est aussi présenté, astéemerde I'écologie, pour les concessions
autoroutiéres.

Je ne saurais dire combien de rapports finissemqtaaier, mais ce qui manque,
plus fondamentalement, c’est une évaluaganpostsérieuse des missions, sur ce que I'on
appelle la postérité des études. Quand elles miepas eu, il faut en comprendre les raisons.

S’agissant de la question des sanctions suitechd@de 'ONP, il est difficile de
reprocher a un prestataire de ne pas avoir re@pinission technique qui lui était confiée
sachant que I'administration n’avait pas su elleraéntégrer tous ses travaux. Méme si le
prestataire a rempli son cahier des charges, jetpdans un tel cas, ne peut étre mené a son
terme.

Mme Laure de la Breteche— Vous m’'interrogez sur la maturité du systerhe. |
existe une grande disparité dans les besoins gratisjues des ministeres. Mais ce que nous
observons, c’est la prégnance de la contrainte diadg : on réfléchit a deux fois avant
d’engager une dépense. S’'agissant de la méthods,rastons particulierement vigilants sur
'existence d’un engagement clair quant aux sutéenner. Une intervention extérieure doit
étre inscrite dans un projet. Qu'il s’agisse d'é&ealune politique publique ou d’appuyer un
ministere engagé dans une transformation, il faurtep attention aux suites et organiser,
quelques mois apres la mission, un retour d’expéeevec I'équipe projet et le consultant.
Plus généralement, il convient, tout au long ducessus, de S’appuyer sur une équipe
intégrée, rassemblant prestataire, commanditairemmenbres du SGMAP. Nous sommes
€galement vigilants quant a la tenue des délaigteqga les ajuster en fonction de bilans
d’étape.

Les ministéres ont accueilli la procédure du SGMgsAs réticences ; c’est un
signe de maturité. Les prestataires égalementedéou dans le pilotage peut présenter pour
eux un risque.

Prévoir une rémunération a la performance présantaisque : le défaut de
performance peut-étre attribué a l'autre. Le cadeetes un peu rustique, des unités d’ceuvre
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ou de moyens avec lequel nous travaillons constitja une base robuste pour se poser la
guestion de ce que I'on attend.

La Cour des comptes releve une grande disparité tamecours au conseil
extérieur selon les pays en Europe. Certains gaysme le Royaume-Uni, ont eu tendance a
beaucoup déléguer. Mais ce peut étre au prifine, d’'une perte de compétences en matiere
de pilotage stratégique.

M. Jean-Paul Bodin — Pour avoir utilisé le processus mis en place Ilpa
SGMAP dans le cadre d’'une réflexion que méne I'ageate reconversion Défense Mobilité,
je puis confirmer que la démarche est utile et ltpr'a été bien percue. Elle nous a aidés a
définir clairement nos besoins.

J'estime que le code des marchés publics nous dmmenoyens de mieux
encadrer les missions, et de mieux les définirstCavant toute chose, sur la définition des
besoins gu’il faut faire porter I'effort. C'est qué on n’est pas au clair sur les objectifs que
'on s’expose a devoir engager plusieurs missiarsécutives. Il faut, également, disposer
d’équipes qui sachent acheter et piloter les piesta

Sur Louvais, il N’y a pas eu de consultant ; lejgira été mené en interne. Au
centre expert de la solde de Nancy, nous avons r#na des consultants de nous aider a
remettre un peu d’ordre suite a I'échec du prgjetreleve au passage qu’au cas présent, les
rémunérer a la performance nous aurait colté glag puisqu’il s’agissait de récupérer des
indus.

M. Philippe Dallier. — Y a-t-il une conclusion a en tirer ?...

M. Jean-Paul Bodin — Tout ceci pour dire que sur ce projet, un regatéerieur
plus en amont aurait pu étre utile.

Mme Astrid Milsan. — L’Etat n’a pas eu recours, sur le dossier Urarai des
consultants : il a eu accés aux documents fournisoaseil de surveillance par Areva, qui a
en effet eu recours a des conseils financiers. i$agt d’'une opération conduite par
I'entreprise, il était logique qu’elle soit appréideée par 'APE a travers les organes sociaux
de I'entreprise.

Nous ne partageons pas I'analyse de la Cour deptesnmui conteste le recours
gue nous faisons aux 5° et 7° de l'article 3 duecdgs marchés publics (CMP). Nous
considérons en effet que dans un certain hombreadenous pouvons nous exonérer du
recours a I'appel d’offre.

Le 5° de l'article 3 exonére d’appel d'offre les notaés de services financiers
relatifs a la vente d’instruments financiers. Lau€Cdes comptes considere que les marchés de
conseil liés aux services financiers n’entrent gass le champ de cette dérogation. Telle
n’est pas notre interprétation. Nous considéroan bilr que I'emploi de cette disposition doit
se limiter aux titres c6tés, mais nous estimons mm&ES pouvons y recourir tant pour les
opérations de placement que pour les missions mkgedplesquelles ne sont qu’un accessoire
aux opérations de placement — comme en attesteulgtise des rémunérations, tres faibles
pour le conseil et beaucoup plus substantielles lggplacement, puisque nous proposons a la
banque un partage de la rémunération a la perfarenandu prix de cession au-dessus d’'un
prix garanti minimum obtenu a I'issue d’'un appetftte. J'insiste par ailleurs sur le fait que
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pour l'opération de placement elle-méme, qui a ompact patrimonial puisqu’il s’agit
d’obtenir le meilleur prix pour le placement durdjt nous faisons des appels d’offre
totalement ouverts.

Nous divergeons également dans l'interprétatiory tde I'article 3, relatif aux
marchés secrets, qui exonere d'appel doffre ledraipns mettant en jeu les intéréts
essentiels de I'Etat. En attendant la transpositienla nouvelle directive sur les marchés
publics, il n’est pas établi qu'il faille réserverrecours a cette disposition aux seuls marchés
de défense. Nous considérons, pour notre partleguatéréts essentiels de la nation peuvent
étre des intéréts de nature stratégique et écomematque nous pouvons, dans certains cas,
recourir a cette disposition pour nos opérations.

Nous n’en avons pas moins réfléchi aux procédutematives proposées par la
Cour des comptes, mais le fait est que nous noustdms a la fois a des principes
constitutionnels et a des principes européens.ringipe constitutionnel de préservation des
intéréts patrimoniaux de I'Etat nous interdit dedexé un actif en dessous de sa valeur
fondamentale. Or, si nous lancons un appel d’ddfie de recruter un conseil pour préparer
une opération de cession, nous savons que le deque de chuter.

Nous sommes également soumis aux exigences eurmgsedées a la directive
« transparence » et a la directive « abus de marcloé ne saurait manipuler une information
privilégiée sans prendre des précautions extré®eslans la plupart des cas, c’est le contenu
méme de I'appel d’offre qui constituerait une imh@tion privilégiée.

Toutes ces raisons font que l'on voit mal comment gourrait éviter de
s’exonérer, dans un certain nombre de cas, d’apipite. La Cour des comptes estime que
le recours a un accord-cadre nous permettrait deitexr un panel de conseils. Mais pour
recourir a I'un d’entre eux sur un projet spéciégi n’en faudrait pas moins passer un appel
d’offre. Quant a la solution des marchés a bonaensande, que nous avions explorée et qui
permettrait de lancer, en début d’'année, un app#tel sur 'ensemble de nos participations
pour retenir ensuite un conseil, utilisé en tard de besoin, sur chacune d’entre elles, elle
n'est pas praticable : en effet, lorsque nous metenun conseil, nous lui demandons de
s’abstenir de tout conflit d'intérét pendant I'enéon de la mission et dans les douze mois
qui suivent son exeécution. Or il est impossibleffiioa un conseil un contrat qui ne lui
garantit pas d’avoir un bon de commande, tout égeaxit de lui qu’il géle ses autres mandats
— sauf a le payer trés cher.

En bref, nous n'avons pas trouvé de solution adittra a celle que nous mettons
actuellement en oceuvre. Nous sommes préts a porgslévdialogue avec la Cour des
comptes.

M. Raoul Briet.—La Cour des comptes n’ignore pas les principes
confidentialité auxquels vous étes soumis, maissidene, au-dela du débat juridique sur
I'applicabilité des dérogations de l'article 3, gUBPE fait un usage trop systématique de ce
qui devrait rester I'exception. Nous avons relegé das ou la confidentialité n’est pas en jeu.
Je pense notamment a une mission de conseil sl@vinir stratégique de la SNCF, menée
conjointement a une mission confiée publiquemeldan-Louis Bianco, par exemple. Ce que
nous vous demandons, c’est d’appliquer les déragmtvec plus de circonspection.

S’agissant des textes, nous relevons que vous aezonception €largie de la
notion de services financiers, puisque vous y dregdes missions de conseil débouchant sur
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une prise de participation ou une cession. En duonié exception se comprend de maniére
restrictive. Il en va de méme de la notion de gd@aux intéréts essentiels de la nation. Mais
encore une fois, au-dela du débat juridique, ilsneamble que vous faites un usage trop
systématique de ce qui devrait rester I'excepti@m.plus on fait usage de I'exception, plus il
importe d'attester de la transparence, de la tilitggabdu caractére incontestable de la
meéthode retenue. Comment a été défini le besoipreaude qui vous avez sollicité une
prestation, selon quels critéeres et quel procedsuécision : tout cela doit étre tres clair des
lors que le code des marchés publics ne vous mqtegs. Il faut aussi veiller a éviter le
phénomeéne d’abonnement : plus vous vous renoueglidans le choix de vos prestataires,
plus vous serez a l'abri. Bref, il nous semble goes devez pouvoir, en gestion, améliorer la
situation.

Mme Michéle André, présidente—Je donne a présent la parole a trois
rapporteurs spéciaux, Dominique de Legge pour ksiom « Défense » ; Maurice Vincent
pour le compte d’affectation spéciale « Participagi financieres de I'Etat » ; Michel Canevet
pour la mission « Direction de I'action du Gouveneat ».

M. Dominique de Legge-— Je remercie la Cour des comptes pour son rappor
riche et intéressant. J'ai quatre questions a adresl secrétaire général pour 'administration
du ministere de la défense. La Cour des comptéveglpage 21 de son rapport, que la
collecte des données a été particulierement ddfiau ministére de la défense, dont les
dépenses de conseil n'ont pu étre précisémentrédf Comment I'expliquer ? Elle ajoute
gu'il n'existe pas de pilotage centralisé au niveainistériel, ceci pouvant expliquer cela.
Pourquoi ? C’est d’autant plus préoccupant queskobation n’est pas nouvelle et avait déja
été faite en 2013.

Page 37, la Cour des comptes regrette un recollgstarnalisation peu contrélé
des fonctions de pilotage stratégigue. Comment cenave ce recours a des compétences
externes sur des fonctions stratégiques de déetgnsxigent une grande confidentialité ?

Page 41, enfin, la Cour des comptes releve qu'emit dfe I'existence de
compétences en interne, au sein du Contrdle gédésaarmées, le ministére n’hésite pas a
recourir a des compétences extérieures. Pourquoi ?

by

M. Maurice Vincent. — Mes questions s'adressent a la directrice gémér
adjointe de 'APE. Vous dites bénéficier de prixtimalierement favorables : comment vous
y prenez-vous ?

Les entreprises dont vous avez la charge releveptusieurs ministeres. Ne vous
faut-il pas redoubler de vigilance pour éviter éapertises en doublon — le rapport cite le cas
de la réforme ferroviaire —, qui peuvent, de sutcraboutir a des conclusions
contradictoires ?

S’agissant de la prévention des conflits d’intéj@tmesure la complexité de la
tache, d’autant que le pantouflage n’est pas Es@mez-vous que la |égislation vous offre
des outils suffisants ?

M. Michel Canevet — Mes questions s’adressent a la secrétaire g@éngour la
modernisation de I'action publique. Quels avantatyesve le SGMAP a recourir a des
conseils extérieurs plutdét qu'aux corps d’inspectfio Est-ce une question d’expertise,
d’ouverture internationale, de capacité a accompalgnchangement ?
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L'un des objectifs de la RGPP était de développee aulture du conseil en
interne via le recrutement de consultants issus du privé doilmation des personnels.
Estimez-vous que cet objectif a été atteint ?

La Cour des comptes reléve que le recours aux termsaerieurs a diminué de
moitié entre 2011 et 2012, a I'occasion du passkgéa RGPP a la MAP. Faut-il imputer
cette baisse a un recours mieux ciblé a ce typereiation, ou a une simple diminution du
volume des missions confiées a des consultants&xts ?

M. Jean-Paul Bodin — Nous partageons le constat de la Cour des esnspir le
défaut de pilotage centralisé des missions de domseministére de la défense. C’est bien
pourquoi il a été demandé aux trois grands suboreome piloter, dans leur domaine, le
recours aux consultants et de prendre personngilele® décisions de recours a un conselil
externe. Nous avons défini, en janvier 2015, unedthchat et demandé a chacun de prendre
ses responsabilités dans son domaine.

Le recours a des consultants sur les fonctionségicpies ? Je vois mal a quoi
vous faites référence.

M. Raoul Briet. — A la réorganisation de la chaine de commandedeharmée.

M. Jean-Paul Bodin — Vous savez que le rdle du chef d’Etat-majoratesées a
été renforcé par les décrets de 2005 et de 20@%st @ans ce cadre que I'Etat-major des
armées a eu recours a des consultants extériears.gd'’il soit clair que lorsque sont en jeu
des questions confidentielles, on s’assure bierl@uaensultant est habilité pour avoir acces a
des informations classifiées. Nous avons eu recqosr I'organisation des structures de
commandement, a un consultant qui, ayant travadlé I'armée britannique et d’autres pays
de 'OTAN, a pu nous fournir des éléments de comigan.

Si nous ne nous appuyons pas toujours sur les dengas dont nous disposons
en interne, c’est qu'il peut étre utile, notammeotir des comparaisons avec les évolutions de
la gestion publique dans d’autres pays, de recaudes consultants externes. Il arrive aussi
gue I'on combine compétences internes et extefpeant au Contréle général des armées et
aux inspections générales, ils ont un programmmidsions arrété chaque année a partir des
demandes des trois grands subordonnés du ministre.

Mme Astrid Milsan. — En réponse a Raoul Briet, nous avons pris empt® les
remarques de la Cour des comptes sur I'exigendeadabilité dans le choix des conseils et
I'utilité de diversifier notre panel.

Si nous obtenons des prix trés compétitifs, c’este que nous sommes un client
significatif. Un prestataire tire grand prestigeir été conseil pour I'Etat, qui réalise les
plus grosses opérations et qui est un client xé&geant, soumis a des contraintes juridiques
beaucoup plus lourdes que les actionnaires prigésgui doit prendre en compte des
considérations de nature politique, sociale, ett&grique. Nous savons monnayer le prestige
de nos mandats.

Nous partageons la préoccupation d’éviter les damshld’autant que notre budget
de conseil est en diminution réguliere, de 10 %gyaenviron. La mission que nous avions
engagée sur la réforme ferroviaire était distirdgecelle qui avait été confiée a Jean-Louis
Bianco ; elle portait sur des considérations finams tres techniques.
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Notre charte déontologique comporte un chapitratifehux conflits d'intérét.

Quant aux agents qui souhaitent aller vers le septgvé, ils sont soumis aux exigences de la
commission de déontologie, que nous respectonpleusement. J'ajoute que trés peu des
agents qui vont vers le privé s’orientent versdeseil. La commission de déontologie interdit
aux agents qui sont sur des missions transversal@nt une vision panoramique de tout le
portefeuille de travailler pour les entreprisespéuimetre. Le cas peut survenir d’un agent de
I'APE parti vers un cabinet appelé a travailler pbAPE, mais c’est le cabinet qui travaille
pour 'APE, pas I'agent en tant que tel.

Ce sujet est trés délicat et complexe mais il sempfon ne puisse guere aller
beaucoup plus loin dans la réglementation. Toutjesstion d’appréciation des circonstances,
ce qui est le réle de la commission de déontologie.

Mme Laure de la Breteche— Nous travaillons au quotidien avec les corps
d’'inspection et avec les inspections ministérieflesir I'évaluation des politiques publiques.
Il s’agit de ne recourir aux conseils extérieurge gour les approches métier ou stratégie sur
lesquelles on ne trouve pas de compétences enenteans les ministeres dont les missions
sont tres larges, comme le ministere de I'éducatiahionale, les pratiques d’écoute des
usagers sont utiles : le recours a des prestatxtésieurs permet d’aller plus vite. Or, dans
notre réle d’aide a la décision, il faut savoiragadre dans un délai compatible avec I'agenda
politique. Il est également utile, parfois, de dbec les approches métier propres a
linstitution et des apports extérieurs, pour ap@ndir certains segments. Les responsables
des inspections, avec lesquels nous avons beaéchapgé sur ces questions, voient la chose
positivement.

Vous m’interrogez sur le développement de la caltlur conseil en interne voulu
par la RGPP. Au sein du SGMAP, le recours au cobmeséérieur est encadré ; c’est la un
acquis. Les relations avec les ministéres sonddhiiet efficaces et nous mettons I'accent sur
'exigence de transmission. La montée en puissalesesecrétaires généraux, dotés par le
décret du 24 juillet 2014 d’'une compétence en m@atie modernisation, la réflexion engagée
sur la centralisation de la fonction d’achat destagon montrent que I'on va dans le bon sens.
Au total, on peut considérer que le processus eardvmaturité. Reste a renforcer les
fondamentaux de la formation. Nous pouvons nousiyapsur I'école de la modernisation de
I'Etat (EME) pour mettre I'accent sur le management

En matiére de missions stratégiques, les minisdisggsent désormais de bases
solides, et I'on devrait voir diminuer le recoursxaconseils extérieurs. En revanche, la
réforme de l'organisation territoriale de I'Etatgame d’'un recours accru a ce type de
prestation.

M. Philippe Dallier, rapporteur.— Je reste sur ma faim. Apprendre que des
services de I'Etat recourent a des prestatairasriexts pour écrire la loi ne laisse pas sans
inquiétude. Il y a de quoi craindre une déperdititencompétence. Quels efforts sont faits
pour garantir leur capitalisation ?

M. Michel Bouvard.— Comparer, comme l'a fait Astrid Milsan, le vola
d’achat de conseil au portefeuille global de 'ARE pas de sens puisqu’une bonne part de ce
portefeuille est gérée en stabilité. L'APE envisagdle de dresser un état des lieux de son
recours aux conseils, afin de mettre le Parlememesure de vérifier qu'il y a bigarn over
des consultants ? Les mandats de I'APE sont-ils plincentrés sur certains cabinets que
ceux d’autres organismes gérant des portefeuilipdéficatifs ?



4988

La Cour des comptes souligne que France Domaireafgiel a des cabinets
spécialisés pour la valorisation ou la cessionhiess, ou bien encore la renégociation des
baux. Si le colt n’en est pas énorme — 4 a 5 milid’euros par an — cela n’en pose pas
moins une question de fond. Alors que I'Etat s&gjagé depuis plus de quinze ans dans une
politique de cession d’actifs, comment expliquee drance Domaine n’ait pas développé,
depuis tout ce temps, de compétences en intermm® @mpter qu'il lui serait également
loisible de s’'adresser a des établissements puldaeme la Caisse des dépbts et
consignations, qui pourrait, dans le cadre d’uneveation, offrir une prestation a codt fixe. |l
y a de quoi s’interroger. Voila longtemps que lelétaent observe que France Domaine ne
procede a aucun recrutement spécialisé dans laesphiobiliere et ne sait pas s’adapter.

Je m’étonne, comme Philippe Dallier, que I'on faappel a des cabinets privés
pour écrire certaines parties de la loi. Je negsss, au moment ol nous avons voté la loi
organique relative aux lois de finances (LOLF), exiger que les garanties d’emprunt
accordées par I'Etat figurent dans la loi allainder du travail & des cabinets de conseil...
S’agissant du recours a Clifford Chance pour I'égésdu Crédit immobilier de France (CIF),

il me semble gu'il se justifie d’autant moins que sles dossiers beaucoup plus complexes,
on N'a pas eu a recourir a un tel expédient.

M. Jean Germain — Je remercie la présidente Michele André de rer
transmis des hier soir le rapport de la Cour desptes, ce qui nous permet de poser des
guestions précises.

Le recours aux conseils extérieurs est-il dispribponé, trop colteux ? Ce n’est
pas ce qu'il en ressort. Et il n'est pas anormaligEtat y ait recours. Ensuite, tout est dans
le détail. Je n’entrerai pas dans celui des cordgidé@s juridiques relatives a I'interprétation
du code des marchés public que souleve la Coucad®aptes, mais je retiens de cela que
I'administration, face a l'instabilité de la juriglence et a la pression de I'opinion publique,
cherche parfois a s’assurer. Il faut se mettre@dee des décideurs. Les hauts fonctionnaires
doivent pouvoir exercer leur métier dans de bomoeslitions.

Bien des sujets touchent au droit communautairstetnational. Or, la haute
fonction publique forme aujourd’hui davantage demagers que des spécialistes. Est-ce une
bonne chose ? Ceux qui sortent de I'Ecole natiodaléministration dans la botte choisissent
le Conseil d’Etat ou l'inspection générale des riices, mais tous ne sont pas au contact au
jour le jour avec les évolutions du droit. Pour yreg@la est dommageable. Michel Bouvard a
rappelé le cas, cité dans le rapport, du recoursabinet Clifford Chance pour la rédaction de
I'article d’octroi de la garantie de I'Etat au Ctfans le projet de loi de finances. Dans ce
genre de situation, nous avons ici I'habitude davdiller, le cas échéant, avec les
fonctionnaires du Sénat, pour proposer des sokitiqni ont parfois été votées. Comment
expliquer que la direction générale du Trésor, @ees ses inspecteurs des finances, ait eu
besoin de consulter Clifford Chance ? Est-ce pacisde sécurité ? Je trouve le procédé
d'autant plus choquant que ce cabinet est de ceuxoqt refusé de signer la charte
européenne sur le lobbying. Les citoyens appréaiero

M. Alain Houpert. — Plus ils sont hauts, moins on les consulter pavaphraser
le mot de Clemenceau sur les hauts fonctionnaies’est ainsi que I'on se tourne vers les
conseils extérieurs. On a créé la Haute autoritdr p@ transparence de la vie publique
(HATVP), la Commission nationale des comptes depzagne et des financements politiques
(CNCCFP), et jai entendu dire que ces institutiorsourent & des cabinets d’experts
comptables pour vérifier nos comptes et notre ipaine. C’est proprement scandaleux. Ces
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officines externes s’emploient a justifier leursnbmires en procédant a des contrbles
vétilleux, et I'on se trouve interpellé pour un asm 20 euros. Nous aimerions que ce soient
des fonctionnaires qui nous controlent.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — La Commission nationale des
comptes de campagne est composée de fonctionn&héslui arrive de recruter des
vacataires, elle n’a pas recours a la sous-tratanc

M. Claude Raynal —Les conclusions de la Cour des comptes me sambl
modeérées. Les montants en jeu sont limités, esgart de notre échange que ses observations
ont été prises en compte. J'ai écouté avec ini@m&ponse de I'’APE, qui assure une fonction
trés particuliére de I'Etat et retrouvé, dans cesest dit sur le ministére de la défense, les
caractéristiques de gestion trés spécifiques quadactérisent.

Le sujet du recours aux conseils extérieurs n'astgiranger aux €lus de terrains
gue nous sommes ; c'est une question qui se posasadans les grandes collectivités. Or, je
doute que les conclusions d’'un rapport sur le necau conseil extérieur par les collectivités
nous soient aussi favorables. Elu dans une graralectivité devenue aujourd’hui
communauté urbaine, j’ai d0 mettre un coup d’a@rées dépenses. Curieusement, il suffit de
diviser les crédits par trois pour que les servigeuvent beaucoup moins la nécessité de
recourir a des consultants externes.

La SGMAP a évoqué I'utilité d’'une mutualisation désides réalisées pour le
compte de I'Etat, mais mutualiser avec les colééts territoriales ne serait pas moins utile.
Cela éviterait bien des doublons. Lorsque se paétphr projet de loi de modernisation de
'action publique territoriale et d’affirmation desiétropoles (MAPTAM), on a vu se
multiplier les études sur les métropoles européerma chaque métropole dans sa région, et
j'en passe, quand une seule étude nationale darg&ment suffi. Il en va de méme pour tout
ce qui touche aux grandes missions de réflexiaiéjigue : les cabinets nous resservent, en
modifiant un peu la sauce, des études déja largeaneorties ailleurs...

Il arrive aussi que I'administration recoure a dessultants extérieurs pour leur
faire dire ce que I'on ne souhaite pas dire errietell serait bon, & mon sens, qu’elle renoue
avec un certain courage.

Mme Marie-France Beaufils — La déperdition des capacités d’expertise n’est-
elle pas pour partie imputable a la réduction dgsgnnels dans certaines administrations ?

S’agissant de la procédure de mise en concessautadbutes et de la mise au
point du contrat de partenariat relatif a I'écotaxeus avions soulevé ici, trés en amont, des
interrogations. On serait en droit de s’interrogar les compétences du cabinet qui a été
appelé a travailler sur ces sujets.

Le recours aux conseils extérieurs est-il la comsgge d'un manque de
compétences spécialisées au sein de la directignaffaires juridiques des ministeres
economique et financier, et si oui, lesquelles ?

On apprend, a la lecture du rapport, que 10 % teteg sont a ranger sous le
registre «influence » : faut-il y voir un manque dervices de communication dans les
ministeres ?
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Je m'inquiete enfin, de constater qu’un tiers d#erventions extérieures a été
attribué a Capgemini. Qu'un seul cabinet puisssi @apter une telle part de la commande de
I'Etat n’est pas fait pour rassurer sur la qualiééses interventions.

Mme Laure de la Breteche— Pour prévenir la perte de compétences, nous
travaillons, en priorité, a accompagner la tramefiion. Nous intervenons principalement
guand I'administration, se heurtant a un probléraecdlendrier ou d’accompagnement en
ressources humaines, a besoin d’'appui. Je n'y passun risque de perte de compétence.
Vous avez cité le cas du Royaume-Uni : c’est pékcent pour éviter les travers qui y ont été
constatés que I'exigence de pilotage interne desutants a été réaffirmée.

L’exemple que cite la Cour des comptes du recouns eonseil pour I'écriture de
la loi vous a, a juste titre, choqué, mais c’estdacas extréme, mentionné comme tel. Je n’ai
pas eu a connaitre de cas de ce genre.

Nous mettons l'accent, je I'ai dit, sur le transfée compétences. Une inspection
ou un audit interne peuvent souvent ne pas avasudes. D’ou I'utilité du cadre multilatéral
qui est le nétre. Nous avons mis en place une rdéthgie rigoureuse et ouvert la possibilité
pour les ministeres de faire porteia le groupement de commandes, une part de I'acéon p
le SGMAP. Nous savons gu'’il faudra veiller a I'angmagnement en ressources humaines,
afin de doter les agents des outils métier néaessdsi la pratique d’un ministere comme
celui de la défense est, de ce point de vue, trésgge, il n’en va pas de méme partout.

En réponse a la remarque de Claude Raynal, jesprgcie la mission du SGMAP
n'est pas circonscrite & I'Etat, mais porte suctlan publique dans son ensemble. Les
politiques publiques sont aujourd’hui largementtpgées et I'effort de mutualisation que
j'évoquais vaut aussi, en effet, entre Etat etemiVités. Depuis 2014, nous avons eu, dans le
cadre de I'évaluation des politiques publiquegaadiller en lien étroit avec les associations
d’élus. Un travail relatif a la gestion du bloc amemal, mené en copilotage avec I'association
des maires de France (AMF), a fait I'objet d'undlpzation en janvier 2015. Nous disposons
déja d’'un certain nombre d’outils pour anticipertdiansformation et commencer a travailler
ensemble. Le dialogue national des territoires agiéinu sa premiere réunion en février 2015,
peut étre un lieu de partage.

Je vous rejoins, enfin, sur les missions de ré&flexstratégique, souvent
répétitives. Nous sommes aujourd’hui davantage nti#ge vers l'accompagnement de
transformations opérationnelles.

Nous avons actuellement quarante prestataireseréfés. Mais nous rencontrons
aussi regulierement les petits cabinets, qui peldtea des leviers d’innovation.

Mme Astrid Milsan . — Michel Bouvard a estimé que comparer le coltahseil
au volume du portefeuille de 'APE n’était pas peht. Mais beaucoup de nos missions de
conseil sont liées, non aux opérations de cessiais bien a la taille de notre portefeuille.
Ainsi des missions de conseil en stratégie trassierque nous avons menées sur les
transports, la défense ou I'énergie. Il existe iades missions liées au recrutement : I'APE
doit ainsi donner son avis sur le recrutement deadbninistrateurs et a fait appel, a cette fin,
a un conseil extérieur. Elle a également été imwvest nouvelles missions, comme celle sur le
logement intermédiaire, qui a donné lieu au reonetg de trois conseils par appel d’offre.
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L’APE est naturellement disposée a fournir au Paelet un état des lieux, sous
réserve de la confidentialité des missions en co8tagissant de la concentration des
missions sur un petit nombre de conseils, la Cegrabmptes a relevé deux cas. Nous avons
pris les mesures nécessaires pour assurer unsitication.

Je précise, pour finir, que nous ne recourons pasoaseil pour la rédaction de
textes réglementaires mais assurons ce travailteme, comme cela a par exemple été le cas
pour lI'ordonnance du 30 ao(t 2014 sur la réformeladegouvernance des entreprises a
participation publique.

M. Jean-Paul Bodin — Il est des domaines ou I'on a parfois besoimedeurir a

du conseil extérieur faute de compétences en imt&le fut le cas en 2009-2010, quand le
ministere de la défense a engagé une réflexionlauwalorisation de son patrimoine
immobilier parisien en vue des cessions attachéepération Balard. En matiere juridique
aussi, certains montages exigent des compétencasadipre de droit privé dont nous
disposons rarement en interne. Quand il s’agit mé gublic, en revanche, nous sommes
clairement plus compétents que les cabinets pridéstermine par la méme observation
gu’Astrid Milsan : le ministere de la défense ra&dsgs textes en interne.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Qu’en a-t-il été sur le dossier
des sociétés de projet, special purpose vehicldSPV), du ministere de la défense ?

M. Jean-Paul Bodin — Il y a eu recours, par le ministére et 'APEjraconseil
extérieur, notamment sur les aspects financiers.

M. Raoul Briet. — Si les secrétaires généraux deviennent effauiwnt les
autorités responsables de la passation de ces é@samh si la nouvelle nomenclature
comptable des affaires de I'Etat se met en plawes serons en mesure de disposer, cette fois,
d’'un recensement complet et sinceére.

Maurice Vincent a soulevé la question de la déogiel qui n'a été que peu
évoquée. Le fonctionnement de la commission de tdéamie et sa capacité a se conformer
dans ses décisions aux conditions gu’elle a pdsétesci comme ailleurs, partie de I'enjeu.
Les chartes de déontologie, qui commencent a salaj¥per, devraient comporter un chapitre
relatif aux conflits d’intéréts et aux précautiogprendre dans le recours aux consultants
extérieurs, notamment pour éviter que des agemtst dsavaillé dans ces cabinets de conseil
ne soient amenés, une fois de l'autre c6té, a pegpart a la décision. Il importe également
d’éviter, a l'instar de ce que fait 'APE, de recowa un prestataire qui travaille en méme
temps pour une partie privée. Notre rapport recanseques cas facheux. Les contrats
devraient systématiquement comporter des clausesefant de I'éviter.

En réponse a la remarque de Michel Bouvard, jeiggéque France Domaine a
connu une situation particuliére liée a la cerifion des comptes de I'Etat, au recensement et
a la valorisation de son patrimoine immobilier,qpgé a exigé un énorme travail en peu de
temps. On peut comprendre qu’a I'occasion de deapstge, France Domaine ait eu besoin
d’étre épaulé. Depuis la certification de I'exeecR013, la Cour des comptes a levé sa réserve
sur le patrimoine immobilier : c’est a France Doneagu’il appartient désormais de procéder
a ce travail, qui n’est plus que d’actualisation.

En réponse a Marie-France Beaufils, je rappellergdaction des effectifs porte
rarement sur les fonctionnaires de catégorie A+cquocentrent I'essentiel des capacités de
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conseil «internes ». En revanche, la rotation ssige des effectifs de cette catégorie peut
entrainer une perte de mémoire. C’est un problémné Blercy a clairement conscience.

La direction des affaires juridiques des ministé&esnomique et financier est une
direction d’Etat-major, qui n’a pas vocation a teailes contentieux de masse. Il n’est pas
étonnant que ceux-ci soient confiés a des cabixsieurs.

Il est vrai que dans la répartition des marchéseeles prestataires, Capgemini
arrive en premiere place. Mais ce n’est rien dauwfue le résultat du processus décentralisé
de mise en concurrence, ce qui n‘appelle pas emesaritique. J'ajoute que Capgemini a
traité le dossier de I'ONP, pour lequel 60 milliodguros lui ont été versés en quelques
annees, ce qui explique ce résultat.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — De cet échange, je tire deux
conclusions. Il importe de disposer d’'une doctrilierecours aux conseils extérieurs et de
partager les résultats tant entre administratiengktat qu’avec les collectivités locales, en
un temps ou nous devons plus que jamais nous ogwrrsur 'efficacité de la dépense
publigue. Il ne s’agit pas de condamner le rec@aus conseils extérieurs, dont on aura
vraisemblablement de plus en plus besoin, maisdiena agir dans un cadre optimal.

La commission autorise la publication de I'enquéécla Cour des comptes et du
compte rendu de l'audition en annexe a un rappdmfarmation de MM. Albéric de
Montgolfier et Philippe Dallier.

La réunion est levée a 12h35.
Mercredi 11 mars 2015

- Présidence de Mme Michéle André, présidente -

Audition de M. Bruno Bézard, directeur général du Trésor

La réunion est ouverte a 09 h 11.

Au cours d’'une premiere réunion tenue dans la rdgtla commission procede a
l'audition de M. Bruno Bézard, directeur général duTrésor.

Mme Michéle André, présidente — Nous accueillons pour la premiere fois
Bruno Bézard en sa qualité de directeur générdirésor — nous I'avions déja entendu en tant
gue directeur de I’Agence des participations deafEet directeur général des finances
publiques.

Cette audition sera I'occasion d’aborder de traslmeux sujets. Lundi prochain,
nous délibérerons en séance publique du projet aledé ratification de I'accord
intergouvernemental relatif au Fonds de résolutioigue (FRU), dont 'adoption nous ferait
franchir un pas de plus dans la mise en ceuvre w@oh bancaire. Mercredi, nous
examinerons le rapport d’Albéric de Montgolfier sure proposition de résolution relative au
plan d’investissement lancé par Jean-Claude Junckdaquelle nous consacrerons une
audition spécifique ultérieurement ce matin.
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Un autre grand chantier, lancé par la nouvelle C@sion européenne et en
particulier son commissaire Jonathan Hill — quesn@cevrons au mois de mai — est celui de
'union des marchés de capitaux. Vous nous diremsieur le directeur général, quelles sont
les implications de ce chantier pour le financem#mtnotre économie. La zone euro est
également au cceur de nos préoccupations et nougigrons slrement la situation de la
Grece, mais aussi le fonctionnement des proceduisss en ceuvre a la suite de la crise
de 2010 : le pacte de stabilité rénové et la pno@dle correction des déséquilibres
macroéconomiques, dans un contexte de nouvellgiquai monétaire et économique en
Europe. Tous ces sujets donnent lieu a des négonwsaiuxquelles vous participez au nom de
la France. Il nous est donc précieux de vous entend

Avant que le rapporteur général, le rapporteur igpéle la mission « Défense »
Dominique de Legge et nos collegues vous interrpgeuvez-vous nous dire quels projets
sont susceptibles d'étre cofinancés par le Fondspéen pour les investissements
stratégiques, dans quelle mesure la France pobéaéficier des fonds mobilisés et quel role
sera dévolu pour la mise en ceuvre du plan a las€ales dépobts et consignations et a la
Banque publique d’investissement (BPI) d'une patg Banque européenne d’investissement
(BEI) d’autre part ? La BEI est-elle capable dedrore un plan d’'une telle ampleur ?

M. Bruno Bézard, directeur général du Trésor — Merci de me recevoir. Un
mot d’abord sur la réforme de structure des bangeasplexe techniquement et sensible
politiquement. En adoptant, conformément a I'engag@ du Président de la République, la
loi du 26 juillet 2013 qui oblige a séparer avamtif juillet 2015 les activités de marché
spéculatives des banques de celles dites « util&z@nomie », la France a été précurseur
dans le monde. Je vous sais sensible a I'applicates lois que vous votez : le décret du
8 juillet 2014 a fixé le seuil d’application delld, qui s'imposera aux établissements dont la
part des activités de tenue de marché excede 18 #éur bilan. Seront ainsi concernés les
principaux groupes francais : BNP Paribas, BPCEd{ragricole, Crédit mutuel, HSBC
France, Société générale, etc. L'arrété du 9 sdptei@014 a complété les mécanismes de
mise en ceuvre de la loi. Le dispositif est donccears de déploiement. A compter du
1% avril, les établissements devront transmettre Autbrité de contrdle prudentiel et de
résolution (ACPR) la cartographie de leurs actsjitéet chaque trimestre une série
d’indicateurs d’activité et de risques de leursrafiéns de tenue de marché.

La réforme ne raisonne pas en fonction du volunaetVité — ce qui serait une
approche un peu rustique. Elle impose des regtatest de contrdle interne, et habilite le
superviseur a contréler les activités de marchaisNavons la une divergence avec le projet
de réglement de la Commission européenne de ja@0iet, qui prévoit — ou prévoyait, je ne
sais pas comment il faut désormais en parler -s@paration quasi automatique des activités
bancaires selon un unique critére de taille : amafigerait ainsi certaines activités de tenue de
marché utiles, tout en laissant se développer didgtas spéculatives non contrélées. Autre
défaut de ce texte: 'aménagement obtenu par Igaloe-Uni, qui pose un probleme
juridique et politique, soulevé a juste raison [garésolution votée par votre assemblée en
avril 2014. Michel Sapin s’en est entretenu hieecale commissaire Hill et la présidence
lettonne de I'Union européenne. Cette derniereécéit a un nouveau systeme de
classification en rouge, orange et vert ; il faudedler a ce que I'on ne pénalise pas les pays
dont les banques sont universelles.

L'union des marchés de capitaux @apital Markets Union(CMU) est une
initiative européenne tres positive, bien que somtenu soit encore flou. La France doit y
prendre une part active, en faisant en sorte quee céforme ait des effets concrets,
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perceptibles par nos concitoyens. Elle peut, pampte, faciliter le financement des
entreprises en capitaux propres — car le probldoiembactuel est moins celui de la liquidité
gue de l'accés adguity— et favoriser le développemet¢ la titrisation, non pas celle qui
nous a menés ou nous sommes, mais la titrisatidmadt qualité, qui repose sur des actifs
solides. Sachons aussi défendre nos intéréts nmelastcomme I'a rappelé Michel Sapin lors
du dernier comité « place de Paris 2020 », cellemiésente de nombreux emplois qualifiés.
Enfin, 'union des marchés de capitaux est un majeméduire la fragmentation de la zone
euro, ou les conditions de financement des enseprdifferent grandement d’'un pays a
l'autre, et de créer ainsi de la valeur.

Le Fonds de résolution unique (FRU) est essenti@lnaise en place effective de
'union bancaire que la France appelle de ses vdeur. des objectifs est de briser le lien
entre crise bancaire et crise des finances puldiqiledoit étre possible de recapitaliser les
banques sans puiser dans les budgets nationaus &l@mns donc souhaité que l'union
bancaire s’accompagne a la fois de mécanismesprvssion et de résolution — anglicisme
qui désigne le traitement ordonné d’'une banqueifficulté. Le Mécanisme de surveillance
unique (MSU), opérationnel depuis novembre, renfalppremiere fonction ; il est piloté par
un conseil de surveillance unique, qui supervisecttment les 130 établissements bancaires
les plus importants de la zone euro, et indirectémes banques de plus petite taille.
L’exercice pan-européen de résistance et de mesuigqualité des bilans des banques mené
récemment a mobilisé plusieurs milliers d’auditeatsabouti a la publication de I'état de
santé des établissements de la zone.

Deuxieme pilier de I'union bancaire : le Mécanisdeerésolution unique (MRU),
destiné a éteindre les incendies dont le décleneheniaurait pu étre empéché par le MSU.
Il est en cours de mise en place. Bank recovery and resolution directivey directive
BRRD, est entrée en vigueur |& jAnvier 2015. C’est une étape essentielle pour lgse
contribuables ne supportent plus seuls le colfailites bancaires : désormais, on sollicitera
d’abord les actionnaires et certains créanciersisNwons appris de nos erreurs passeées...

Le FRU, qui compléte le MRU, est de taille impot&an55 milliards d’euros, soit
1 % des dépbts couverts dans les pays membresien’ bancaire. Au terme de milliers

d’heures de négociation, un juste équilibre aréiéve dans la répartition de I'alimentation du
fonds.

Mme Michele André, présidente — Nous en avons nous-mémes deébattu un
certain nombre d’heures...

M. Bruno Bézard. — J’en viens au « plan Juncker ». Il a un premmérite : celui

de mettre l'investissement au cceur de 'agendapéer C’est une grande satisfaction pour
la France, qui plaidait en ce sens depuis longteimgpremier volet du plan est financier :
315 milliards d’euros d’investissements additiosnel c’est-a-dire qui n’auraient pas été
réalisés en I'absence de plan — seront injectés kEzonomie européenne. La BEI s’appuiera
sur le budget européen pour attirer des capitawvgprers des projets un peu plus risqués. Le
deuxieme volet est thématique : il s’agit de défian pipeline ou «tuyau » de projets
susceptibles de bénéficier de la garantie finaaciafin de stimuler les co-investissements
avec le secteur privé. Enfin, le plan comporte aletvréglementaire : il faut aller au-dela de
I'aspect financier et revoir un certain nombre églementations qui freinent I'investissement.
Il faut créer un environnement favorable a I'investment en approfondissant le marcheé
unique dans les domaines du numérique, de I'énergides marchés de capitaux. A nouveau,
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nul besoin d’inonder le marché de liquidités ; amtdles entreprises ont besoin, c’est de
garanties, de subventions ou de capital, afin d& sertains projets de leurs cartons.

Les Etats membres qui abonderaient le premier viilek plan Juncker » en
amont pourraient déduire ces sommes de leur défiadstrichtien. Nous avons cependant
rétorqué que cela restait du « vrai argent », fidapar de la dette qu'il faut effectivement
rembourser... Tous ont annoncé privilégier les cbations en aval, par le co-financement
des projets au moyen de leurs organismes ou banqtiesales de développement. La Caisse
des dépdts et consignations et la BPI participeaordi a hauteur de 8 milliards d’euros aux
projets retenus dans notre pays.

Additionnalité et rapidité doivent étre les maitne®ts de ce chantier. Nous
veillerons a ce qu'’il porte sur des projets quiungent pas vu le jour sinon, et a ce qu'il ne
s’englue pas dans la bureaucratie. Un préfinancenherda BEI sera méme possible pour
accélérer les choses. Le reglement fixant I'archite du plan vient d’étre adopté. Les projets
ne seront pas sélectionnés selon des quotas natianais selon leurs mérites propres.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Pouvez-vous nous en donner
la typologie ?

M. Bruno Bézard. — Le comité d’investissement du fonds définiramme tout
comité de fonds d’investissement professionneltHemes prioritaires.

J'en viens a l'adoption par le Conseil Ecofin de recommandation de la
Commission européenne — qui ne fait en effet qujpne@osition aux ministres de I'’économie
des Etats membres — relative a notre retour sobarle des 3 % de déficit public. Les deux
instances ont estimé que les conditions fixéedeptaité étaient réunies. Nous avons prouvé
gue, méme si nous n'avions pas respecté I'objdetdéficit nominal, en raison notamment de
la faiblesse de la croissance et de l'inflationtr@golitique budgétaire respectait les criteres
de sérieux qui rendent possible I'application dasses de flexibilité du traité. En cas de choc
economique imprévu ou de circonstances défavoralestraité autorise en effet la
Commission a proposer une nouvelle trajectoireetieur sous les 3 %, sous réserve toujours
que I'Etat concerné ait pris des mesures effectpees réduire ce déficit. La Commission et
le Conseil ont également tenu compte des réforrrastgrelles entreprises ou annoncées,
gu’ils ont jugées suffisamment ambitieuses : alégets de charges pour les entreprises,
projet de loi Macron, programme national de réfario@ France n’a donc pas obtenu de
dérogation, ni bénéficié d’'une lecture favorable @une interprétation complaisante du
traité : le pacte de stabilité a été appliquélattee !

La recommandation de la Commission européenne aadtptée hier a
'unanimité du Conseil ECOFIN. Nous avons donc dang pour repasser sous les 3 % de
déficit public. Des rendez-vous sont prévus enl @ren mai-juin pour détailler les réformes
qui permettront d'y parvenir, et un quantum d’écoies structurelles devra étre respecté
annuellement. Toutes ces mesures de sérieux onaio@n NOs partenaires.

J'en viens au cas de la Gréce, qui occupe beautBumgroupe, car il y a
urgence : les banques grecques, qui ont été ralispds, subissent en revanche une fuite de
liquidités, les épargnants retirant leurs dép&tstat grec, de son coté, peine a se financer, car
les banques du pays n’achetent plus d’obligationseraines... Or le nouveau gouvernement
a été élu sur la promesse de s’'opposer a la diseiplropéenne, a la troika et aux mesures
d’assainissement qu’elle propose. Un accord dtaibssible pour prolonger le programme
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d’'assistance tout en lui apportant des assouplesesn afin de donner satisfaction a
Athenes ?

Je suis convaincu qu’'une convergence est possilpar: exemple si le
gouvernement grec s’engage a lutter contre la &distale, qui s’apparente parfois a une
exemption fiscale généralisée, ce que I'Europeargeldepuis longtemps, et s'il s’attaque a la
corruption et aux rentes générées par un marchéiees et services tres protége. De méme,
si le gouvernement Tsipras adopte une doctrine lsoap sujet des privatisations, en
n'acceptant de céder des actifs publics qu’a lestej prix et sous réserve qu’ils ne présentent
pas un intérét stratégique pour le pays, cela mguarait d’autant moins que c’est la position
constante de la France... Pour I'heure, 'Eurogeogp le gouvernement grec se jaugent
mutuellement. Ce dernier a commis quelques malsesesen disant ne pas vouloir
rembourser certains de ses créanciers...

Dans ce débat, la France constitue un trait d’'unMithel Sapin a incité ses
collegues de I'Eurogroupe a trouver un accord guiagtisse le respect par la Gréce de ses
engagements, tout en apportant plus de flexikalitprogramme d’assistance, afin de ne pas
donner le sentiment de faire fi du résultat desti&rs. Les membres de I'Eurogroupe se sont
finalement entendus le 20 février sur une déclamatilont les termes devront étre respectés.
A présent, il convient que des négociations s'ontvm@pidement entre la Gréce et les
« institutions » — terme préféré a celui de « @motk— c'est-a-dire avec la Banque centrale
européenne (BCE), la Commission européenne etrdd-monétaire international (FMI), en
vue de trouver un accord. Car, pendant ce tempsbdaques grecques se vident de leur
substance et I'Etat grec a de plus en plus de fealei ses emprunts...

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Merci de cet exposé tres
complet. La France devra tout de méme réaliser ceitannée un effort structurel de
I'ordre de 0,2 % de son PIB. Ou trouver ces 3 ou #illiards d’euros ?

La Commission européenne comme les Allemands attegmt de nous des
réformes structurelles, notamment du marché du trasil. La loi Macron ne suffira pas...
Quant aux revues de dépenses annoncées, elles sembbien anecdotiques. Avez-vous
des précisions a nous apporter sur l'agenda de réfmes qui sera soumis a nos
partenaires ?

En cas de restructuration de la dette de la Gréceeotout autre pays ayant
bénéficié de I'assistance financiére du FMI, dBEGE et des Etats membres de I'Union — via
le Mécanisme européen de stabilité (MES) et dets grgatéraux — dans quel ordre ces
créanciers seraient-ils payés ? Le montant desggengants hors bilan de la France est-il bien
de 200 milliards d’euros ? Comment les risques-Bsmbuverts ?

Nous avons émis un avis favorable au FRU, mais nsmshaitons que
'information du Parlement soit complétée, en paiter sur la part des contributions versées
en engagements de paiement, et non en décaissentass ».

Enfin, le projet de loi de transition énergétiquend possible la création de
nouvelles sources de financement, comme les secid& tiers-financement. Qui les
supervisera ? N'est-il pas dangereux de créer deotdils échappant aux mécanismes de
régulation bancaire ?
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M. Dominique de Legge, rapporteur spécial de la mgon « Défense ». Nous
connaissons tous la fragilité du budget de la d&fequi repose sur 2 milliards d’euros de
recettes exceptionnelles. Or un amendement au tpdsgeloi Macron déposé par le
Gouvernement modifie son article 50 en créant degetes de projet. Est-ce a dire que le
gouvernement renonce aux recettes exceptionnaedles b la vente de fréquences ? Cela
conduirait au dép6t d'une loi de finances recttfica...

Quel sera I'impact des sociétés de projet sur ldesmaastrichtien ? Un rapport,
classé confidentiel défense mais dont la press& $t I'écho, I'estime non nul... Ces
sociétés ont-elles vocation a nous faire surmonte mauvaise passe ou seront-elles
pérennisées ? Quelle sera la rémunération du tapiesti ? Ce capital sera-t-il uniguement
tiré de la réalisation d'actifs d’Etat, ou ferasi-@ppel & des capitaux extérieurs ? Enfin,
guelles garanties donnera-t-on aux investissearsndtériel militaire étant, par définition,
exposé a la destruction ?

M. Bruno Bézard. — Monsieur le rapporteur général, la Commissiomgéeenne
demande effectivement a la France un effort strattde 0,5 % pour 2015 ; selon elle, il
mangue 0,2 point, soit environ 4 milliards d’eurese que nous contestons, mais c'est la
Commission qui dit le droit. Cet écart s’expliquer pa faiblesse de linflation, qui réduit non
seulement les recettes, mais aussi le rendemenndssres d’économie, en France comme
ailleurs. Michel Sapin a annoncé que les voies eyems d’obtenir le rendement attendu
seraient trouveés.

La Commission européenne a jugé complet le progemational de réforme
présenté le 18 février. Elle a simplement demaradé@mtage de précisions sur le calendrier et
les modalités de sa mise en ceuvre. Vous connaissegrands axes : réforme du marché du
travail, simplification administrative et réductiate « I'imps6t papier » des entreprises...
Notre pays a parfois la réputation d’étre incapalaglese réformer, mais lorsqu’on explique les
efforts que nous faisons, le regard change : jearaigs apercu lors d’'une rencontre avec les
députés allemands.

Vis-a-vis de la Grece, la France est engagée &tadé 42 milliards d’euros, soit
directement, soit par le biais du Mécanisme eunopfe stabilité. Si la question de la dette
publiqgue a été largement abordée au cours de lgpagme électorale en Grece, aucune
discussion n’a eu lieu jusqu’a présent, au niveaopeen, sur le traitement de cette dette.
L’Eurogroupe avait cependant indiqué dans un comguén qu’il se pencherait sur la
soutenabilité de la dette grecque dés lors queage purait dégagé un excédent primaire :
c’est chose faite, puisque I'excédent primairead&tece s’est élevé en 2014 a 1,5 % du PIB.
Encore faut-il qu’Athenes respecte les engagenm@igsians I'ancien programme, sans doute
appelé a étre modifie, et dans un éventuel noupeagramme. Nous serons tres attentifs au
respect par I'Etat grec des échéances de ses esppanticuliérement importantes en mars,
puis en juillet et en ao(t.

S’agissant du FRU, jaurais dO préciser que nowns\obtenu qu’une partie des
engagements des banques ne donnent pas lieu aaessgments immeédiats.

En ce qui concerne les sociétés de projet, la sgudsstion qui releve de la
compétence de la Direction générale du Trésoraegquéstion de I'inclusion ou non dans le
périmétre des administrations publiques. Le sieigst national ou européen ne peut y
répondre que sur la base d’'un projet précis. Tatik nfy a pas de projet précis, on ne peut
pas dire s’il est consolidant ou déconsolidant. @entta dit Christian Eckert, il y a un certain
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nombre de criteres pour que ce soit déconsolidaméseprojets examinés a ce stade ne
respectent pas tous ces critéeres. Je ne peux pms die si,in fing le schéma retenu
respectera ces criteres — encore faut-il qu’Euragitaensuite la méme appréciation. Tout
dépend du schéma juridique et financier retenu.

Sur le tiers-financement, il me semble que nousnsesnparvenus a un bon
equilibre dans le texte sur la transition énergeidl n’est évidemment pas question, alors
gue I'on soumet les établissements de crédit aémdation toujours plus stricte, de laisser se
développer uishadow bankingoustrait a tout controle.

Mme Fabienne Keller. —Vous avez dit que nos partenaires européens
reconnaissaient le sérieux de notre politique biaiige et qu’ils avaient bien accueilli le
programme national de réforme. Pourtant, les pangaires britanniques que j'ai rencontrés
m’ont fait part de leur inquiétude de voir la Franester a la traine, alors que le Royaume-
Uni enregistre un taux de croissance de 2,5 %. TesisEtats membres partagent cette
préoccupation : les Allemands aussi, sans voulnitaliser la France, attendent d’elle des
réformes ambitieuses. Le Gouvernement s’apprétedoinc, a I'occasion d'un collectif
budgétaire, a nous proposer enfin des économigdstelles et non plus conjoncturelles ?

S'agissant du « plan Juncker », la liste publiée Ipgs Echosreprend pour
I'essentiel de vieux projets : on chercherait eim V@s investissements additionnels dont vous
avez parlé. Quel sera le processus francais detis@l®

M. Michel Canevet — Avec le report indéfini du retour a I'équilibdes finances
publiques, la dette ne risque-t-elle pas d’attendr niveau dangereux ?

M. Francois Patriat. — Si I'actuel gouvernement a une si lourde tactest que
les précédents n'ont pas pris de mesures assegigires. L'effort accompli aujourd’hui est
sans précédent, des économies considérables sorindées a toutes les administrations
publiques, y compris aux collectivités territormle

Je crains que I'Europe ne montre un peu trop desoende a I'égard de la Grece.
Il ne faudrait pas que le cas fasse école, et gne d’autres pays, on commence a croire que
I'on peut se faire élire en annongant que I'onfgdaichit de ses engagements, que I'on cesse
de payer ses échéances...

Que pensez-vous de la qualité des projets frangairs le cadre du «plan
Juncker » ?

M. André Gattolin. — A la suite de la revue de la qualité des adiéfs banques
européennes, on s’est félicité qu'aucune banquacdiae ne figure parmi les vingt
établissements les plus a risque, mais j'aurai® aonnaitre en détail les résultats de nos
banques. Le Parlement n’a pas été correctemenmtrigfo

Le FRU, avez-vous dit, sera doté de 55 milliard=udds, ce qui parait bien peu,
d'autant que le Fonds ne sera effectivement coidstiju’en 2024 et que ses mécanismes
d’intervention sont fort complexes. Que se passérai-un accident grave se produit au cours
des quatre ou cing prochaines années ? Le Trésibeavisagé ce scénario ?

M. Maurice Vincent. — Alors que Bruxelles nous demande un effort Btaige
supplémentaire, pouvez-vous nous préciser le pratigndu de la taxe sur les transactions
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financiéres ? Les évaluations varient de 8 a 2#ards d’euros... A quelle date cette taxe
pourrait-elle entrer en vigueur ?

M. Claude Raynal —Je reviens sur le FRU: les 55 milliards d’'suro
suffiront-ils, alors que le renflouement des barsqueandaises et espagnoles a colte
respectivement 30 et 40 milliards d’euros ? Le Gbuaable risque toujours d'étre mis a
contribution.

Comment mieux contrdler Ishadow bankingnotamment dans le secteur des
assurances ?

Avez-vous une idée du volume des projets francaissgront retenus dans le
cadre du « plan Juncker » ? Comment s’assuremdeglité ? Vu 'abondance des liquidités
disponibles, les bons projets trouvent aujourdadnge financer ; il est a craindre, en revanche,
gue le « plan Juncker » ne serve a financer dgstpnalus discutables.

M. Jean Germain — Merci de votre exposé particulierement claiainjerais
avoir votre sentiment sur le niveau actuel de létdn. Longtemps considérée comme le
probléme numéro un, l'inflation est aujourd’huigréaible, alors qu’elle pourrait alléger le
poids de la dette. La faiblesse de l'inflation eipiée pose également probleme. La politique
de quantitative easingnenée par la BCE, la baisse du cours de I'eurbalessse des salaires
en Allemagne n’ont pas suffi a inverser la tendaheedoute gagne les esprits, qui se traduit
aussi dans les urnes...

Mme Michéle André, présidente — La Cour de justice de I'Union européenne
(CJUE) a récemment donné tort a la BCE, qui voulaiposer que les chambres de
compensation assurant une activité importante esr dérivés libellés en euros soient
installées dans la zone euro. Quelles sont leséqoesices de cette décision pour la
compétitivité de la place de Paris. Cette déciswenace-t-elle par ailleurs la stabilité
financiére en Europe ?

Le commissaire général a l'investissement Louiswgditzer s’est prononcé pour
un troisieme programme d’investissements d’avebamment s’articulerait-il avec le « plan
Juncker » ?

M. Bruno Bézard. — J'étais récemment au Royaume-Uni : il est e le pays a
renoué avec la croissance, et nous pouvons sane dous inspirer de certaines mesures
prises outre-Manche. Mais n’oublions pas que lecdbritannique atteint toujours 5,4 %
du PIB...

Mme Fabienne Keller. — Je ne parlais pas seulement des Britanniqueso6t
les vingt-sept autres Etats membres de I'Unionadi@ndent de la France de vraies réformes,
capables de la redresser !

M. Bruno Bézard. — Les Etats membres se sont exprimés hier lorsomseil
Ecofin. Il est évidemment possible d’approfondidisacussion avec chacun d’entre eux...

On ne peut pas dire, monsieur Canevet, que le rrétdiéquilibre des finances
publigues soit reporté indéfiniment. La trajectadoptée hier fixe I'échéance a 2017, et elle
nous oblige. Il est vrai que par le passé, nousams pas toujours tenu les délais impartis.
C’est pourquoi des rendez-vous ont été fixés, quigpont aussi bien sur le retour a
I'équilibre financier que sur les réformes struetles. Notre dette publique est effectivement
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trop élevée, les Etats membres et la Commissionpéenne veilleront & ce qu'elle soit
maitrisée, comme le prévoit la trajectoire. Le Garaement a annoncé des cessions d’actifs a
cet effet.

S’agissant de la supervision bancaire, les résuttatla revue de la qualité des
actifs ont été rendus publics le 26 octobre padBQ&. Cette transparence exemplaire est de
nature a rassurer les marchés. Les 55 milliardsroéedu FRU suffiront-ils ? N’oublions pas
gue ce Fonds n’est destiné a intervenir gu’'apreslegiactionnaires, mais aussi les créanciers
auront été sollicités. Ce renflouement par lesoadiiires et créanciers, bail-in, doit porter
sur 8 % du bilan. Devrait également étre mis ereplan coussin supplémentaire dénommé
TLAC (total loss-absorbing capacityl.e calibrage du Fonds parait donc approprié ; nous
examinons cependant I'opportunité d’instituer uragagtie publigue, au moins pendant la
période transitoire, au cas ou sa taille ne speatsuffisante.

Pour ce qui est du « plan Juncker », les projetg@nidentifiés par uniask force
associant, dans chaque pays, des représenta<adenimission européenne, de la BEI et de
I'Etat membre concerné. En France, c’est le conamissgénéral a I'investissement, en la
personne de Thierry Franck, qui y a participé. @strpas parce que les projets étaient déja
connus gu’il 'y a pas d’additionnalité, car ilsétdient jusque-la pas financés. Au niveau
européen, I'enveloppe se monte a 1 300 milliarésiis, dont 450 milliards pourraient étre
investis d'ici trois ans ; en France, les projdeniifiés représenteraient 120 milliards d’euros.
Précisons que cette liste, qui a servi a calibeeplan, n’a qu'une valeur indicative. Les
projets effectivement financés seront sélectiorsedsn une procédure que nous avons voulue
tres professionnelle : il ne s’agit pas de finandes éléphants blancs, ni des projets qui se
traduiraientin fine par des pertes pour les finances publiques. Itexs France beaucoup de
projets intéressants, notamment dans le sectelarrdéaovation thermique des batiments, tres
créateur d’emplois, mais aussi dans celui desstrfratures, du haut débit... Le CGI pilotera
I'opération.

Le niveau de l'inflation, monsieur Germain, coneeau premier chef la BCE. Il

est vrai qu’'il nous faut changer de paradigme qyesrécemment, tout le monde s’accordait a
dire que linflation était dangereuse... Aujourd’haiest sa faiblesse qui inquiéte. La BCE a
pris le probléme a bras-le-corps, comme en témdgmscours de Mario Draghi a Jackson
Hole. Mais Mario Draghi rappelle aussi que la pglie monétaire ne peut pas tout, car
linflation est également liée a la faiblesse dectivité, ainsi qu’a des phénomenes externes
comme la chute du cours du pétrole ou de I'eursshappelle-t-il les Etats membres & mener
une politique budgétaire sérieuse et a poursuesedformes, pour soutenir la croissance et la
compeétitivité.

Nous sommes en train d’analyser la décision deJdECsur les chambres de
compensation, madame la présidente. A premiéreilvoe,semble pas que I'on doive en tirer
de conclusions définitives.

Par shadow bankingil faut entendre les modes de financement dee@mes
situés hors du champ de la supervision bancairéggr®ées connotations de cette expression,
il existe des formes parfaitement légitimes de rffoenent désintermédié, beaucoup plus
développées aux Etats-Unis qu'en Europe. Celaoditne peut effectivement imposer une
régulation toujours plus contraignante aux étabieants de crédit et laisser de c6té tout un
secteur du financement de I'’économie. Nous en thesuau niveau européen avec le
commissaire Hill, et au niveau international aves partenaires diinancial Stability Board
(FSB), qui réunit les régulateurs nationaux. SéoRSB, leshadow bankingeprésenterait
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plusieurs dizaines de milliards de dollars... La tatjon de ce secteur rejoint la lutte contre

la fraude fiscale et le financement du terrorisuh@naines dans lesquels la France est en
premiére ligne, au niveau européen comme au se{B2u: nous proposons par exemple un
mécanisme de gel européen des avoirs, et notddnse n'est pas étrangére a I'annonce par
la Commission d’un projet de directive sur I'optaaiion fiscale.

Quant a I'éventualité d’'un troisieme programme dstissements d’avenir, c’est
prématuré a ce stade.

M. Eric Doligé. — Puisque les recettes attendues font défauamrment & cause
de la faible inflation, ne risque-t-on pas de \&migmenter les prélevements fiscaux ?

M. Bruno Bézard. —Je n’ai rien a ajouter sur ce point aux détiama du
Président de la République.

Mme Michéle André, présidente — Merci.

La réunion est levée a 10 h 43.

Principe et modalités de mise en ceuvre du plan d’iegtissement pour
I'Europe - Audition de MM. Philippe de Fontaine Vive, vice-président
honoraire de la Banque européenne d’'investissemerenjamin Angel, chef
d’unité a la direction générale des affaires éconoigues et financiéres de la
Commission européenne, et Antoine Quero-Mussot, egg confirmé en
instruments financiers innovants aupres de la dirdton générale du budget de
la Commission européenne

La réunion est ouverte a 10 h 48.

Au cours d’'une deuxiéme réunion tenue dans la ®atia commission procéde
a l'audition conjointe sur le principe et les modatés de mise en ceuvre du plan
d’'investissement pour I'Europe de MM. Philippe de ©ntaine Vive, vice-président
honoraire de la Banque européenne d’investissemerBenjamin Angel, chef d’'unité a la
direction générale des affaires économiques et finaiéres de la Commission européenne,
et Antoine Quero-Mussot, expert confirmé en instrurents financiers innovants aupres
de la direction générale du budget de la Commissicguropéenne

Mme Michele André, présidente — Face a l'atonie de I'activité économique et
au déficit d'investissement qui touchent actuelletmi@Jnion européenne, des le mois de
juillet 2014, le président de la Commission europee Jean-Claude Juncker, avait annoncé
sa volonté de «nobiliser jusqu’a 300 milliards d’euros supplémerga d’investissements
publics et privés dans I'économie réelle au coues tfois prochaines années Aussi, ce
dernier a présenté un plan d’investissement auefarit européen le 26 novembre 2014,
avalisé par le Conseil européen du 18 décembrarsiuize mois de janvier 2015 a marqué le
début de la mise en place concréte du plan d’imssshent pour 'Europe, souvent appelé
« plan Juncker ». En effet, la Commission européenpublié une proposition de reglement
sur le nouveau Fonds européen pour les investisgeraratégiques, en cours d’examen par
le Parlement européen.
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Dans ce cadre, nous recevons aujourd’hui PhilippeFdntaine Vive, vice-
président honoraire de la Banque européenne dilisgement, ainsi que Benjamin Angel,
chef d’'unité a la direction générale des affairesnémiques et financiéres, et Antoine
Quero-Mussot, expert confirmé en instruments fir@scinnovants aupres de la direction
générale du budget de la Commission européenne.

Notre commission examinera la semaine prochaimedport de notre rapporteur
général Albéric de Montgolfier sur la propositioe @ésolution européenne sur le plan
d’'investissement pour I'Europe, adoptée par la casmion des affaires européennes a
l'initiative de nos colléegues Jean-Paul EmorineDatier Marie. Dans cette perspective,
l'audition de ce jour nous permettra de mieux apenéler les modalités concretes de mise en
ceuvre de ce plan. Ainsi, MM. Angel et Quero-Mussotis présenteront, au cours d’une
intervention de cing a dix minutes chacun, les stradvolets » constituant le plan
d’investissement, I'effet multiplicateur attendu Bonds européen pour les investissements
stratégiques, de méme que le « montage » budgétisjacent a la mise en place du Fonds.
Philippe de Fontaine Vive, quant a lui, préciseza modalités de sélection des projets
financés par le Fonds européen et reviendra sueffets multiplicateurs constatés sur les
programmes d’investissements passés de la Bangogéemne d’investissement. A l'issue de
ces interventions liminaires, chacun pourra adressgquestions a nos invités.

M. Benjamin Angel, chef d'unité a la direction généale des affaires
economiques et financieres de la Commission europée. — La raison pour laquelle ce
plan d’investissement a été lancé est que noussaassisté a un effondrement relativement
significatif de l'investissement durant ces année<rise, qui est tombé de 22 % du produit
intérieur brut (PIB) en moyenne en 2007 en Europewvdron 18 % l'année derniere. Cela est
di essentiellement & une baisse des investisserpabtes, mais pas uniquement. Nos
prévisions montrant que l'investissement ne depaig redémarrer par lui-méme, nous en
avons conclu qu’il fallait mettre en place un ousibécifigue permettant de soutenir
l'investissement.

Le «plan Juncker » a trois composantes: un im&ni financier destiné a
soutenir I'investissement, une assistance technigque pipeline de projets » visant a aider
linvestissement a atteindre I'’économie réelle et stomposante de réformes structurelles. Ce
dernier volet, le moins visible actuellement, espllus important a long terme puisqu’il vise a
faire en sorte de lever les obstacles a l'investient. Les mesures structurelles concernées
vont étre définies au cours du travail de la Corsioig et j'aimerais a ce stade me focaliser
sur les deux autres volets.

S’agissant du volet «soutien financier », un fondaropéen pour les
investissements stratégiques (FEIS) a été crést Isitué au sein de la Banque européenne
d’investissement (BEI) et n'a pas de personnalité&lique propre. Il s’agit d’'un vecteur qui
accueille une garantie de 16 milliards d’euros werdu budget de I'Union européenne et
5 milliards d’euros venant de la BEI et de sesaes®s propres. Avec ces 21 milliards de
capacité, la BEI va lever des fonds pour un montiehviron 60 milliards d’euros, qui
devraient eux-mémes générer 315 milliards d’euliosestissements. Contrairement a ce que
I'on pourrait penser, ces estimations sont conseces : la derniere augmentation de capital
de la BEI de 10 milliards en 2012 était censée @En&80 milliards d’investissements
supplémentaires d’ici fin 2015, objectif qui seftemt dés le milieu de cette année. Cela
représente un effet de levier de dix-huit. Certamgruments communautaires, comme le
programme pluriannuel européen pour la compétitides entreprises et des PME intitulé
« COSME », ont des effets de levier de vingt-hlgit.nous avons ciblé un effet de levier de
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quinze, car la prise de risque attendue est imptartaLe fonds d’investissement doit
permettre a la BEI de faire plus mais aussi autrémeest-a-dire de se focaliser sur les
investissements qu’elle ne pourrait normalementfipascer car ils ne remplissent pas ses
critéres, ou qui ne pourraient pas étre financéslgaecteur privé. La BEI va donc se
concentrer essentiellement sur des projets plgsiés par exemple en prenant une tranche
subordonnée dans un projet, ou en restant plugdony dans un projet que ne le feraient
d’autres investisseurs.

Au sein du FEIS, la garantie de 16 milliards d'eureenant du budget
communautaire est préfinancée par un fonds de @ 50 %. Il aurait été possible de se
passer de ce fonds puisque la signature européesin@ssez bonne pour qu’on puisse
accorder une garantie de 16 milliards d’euros sang besoin de la préfinancer. La raison de
ce préfinancement a hauteur de 50 % est de peereetiiJnion européenne d’honorer les
appels a garantie sans avoir a faire face auxcdifés posées par les discussions budgétaires
annuelles. Le montant de 50 %, soit 8 milliardsuths, résulte des calculs de risque qui ont
conclu que I'on risquait de perdre 6,5 milliardgewfos a horizon de dix ans, assortis d’une
marge de sécurité pour éviter les mauvaises segris

Dans la proposition initiale de la Commission eé@me, les Etats pouvaient
contribuer a trois niveaux : au niveau du fondsnh@éme, au niveau des plateformes
d'investissement ou au niveau des projets. Less Eigdnt tous indiqué qu’ils ne souhaitaient
pas faire de contribution au fonds lui-méme, lageadopté au Conseil ce mardi a fermé cette
possibilité. Ce n’est pas une surprise, car unéli@ments essentiels qui caractérise ce fonds
est qu’il n'y a pas d’enveloppe geographique outasedle, ce qui réduit l'intérét des
contributions nationales. Ce n’est pas non pluprobleme, car il existe la possibilité de créer
des plateformes d’investissements nationales, mége ou internationales, au sein desquelles
les Etats peuvent grouper les projets auxqueldiéisnent le plus et qu'ils souhaitent
cofinancer. Ces plateformes sont ensuite soumitgslécision d’'un comité d’investissement
compétent pour décider de l'utilisation de la géeamle I'Union européenne. Ce comité,
composé d’experts de marché, est indépendant ardiég la BEI, des Etats membres, mais
aussi de la Commission européenne. |l vise a gamgqune les projets respectent les critéres
prévus, sont compatibles avec les objectifs de ibdnsont économiquement viables et
apportent une additionnalité.

Cette condition de viabilité économique des proge&té beaucoup critiquée. Or il
faut rappeler que le « plan Juncker » vise a dirlge liquidités du secteur privé vers le
financement de I'investissement productif. 80 %d’degent est censé venir du secteur prive.
Le seul moyen de permettre cela est d’avoir unectiéh rigoureuse des projets afin de
garantir gqu’ils sont économiquement viables.

Les Etats membres ont également la possibilitécgribuer via leurs banques
publiques. Quatre Etats ont fait des annonces esens : I'’Allemagne pour un montant de
8 milliards d’euros, la France et I'ltalie pour desontants similaires et I'Espagne pour
1,5 milliard d’euros. Les modalités concrétes de aantributions sont encore en discussion,
mais il faudra s’assurer que celles-ci s’ajoutanpkan et qu’elles ne se substituent pas aux
contributions déja prévues.

S’agissant du volet « assistance technigue »pjeetke qu’il s'agit d’'un point trés
important. Certains instruments financiers ne gamfois pas utilisés car ceux en charge de
les mettre en ceuvre ne les comprennent pas. Papéxedans le cadre des fonds structurels,
il existe des instruments innovants de soutienRME qui ne sont utilisés qu’en Espagne et a
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Malte. Avoir une assistance technique est donc rtapb pour garantir I'utilisation des fonds
et pour aider au montage de projets en générak [Racadre du « plan Juncker », on met en
place un centre européen de conseil en investisgspmoint unique d’acces, afin d’aider les
investisseurs publics ou privés a monter leursgisa@n bénéficiant d’'une assistance juridique
gratuite.

Enfin, un instrument qui vise a apporter de labiigé aux investisseurs sur les
opportunités d’investissement est créé : les prearstpourront faire figurer leurs projets sur
un site web de maniere a ce que les investisseatenfels puissent facilement voir les
opportunités existantes.

M. Antoine Quero-Mussot, expert confirmé en instrunents financiers
innovants aupres de la direction générale du budgeate la Commission européenne- La
logique de cette intervention budgétaire est firgnecde I'Union européenne est assez
innovante. Trouver le moyen de mobiliser 315 nmitiead’euros d’investissements a constitué
un véritable défi, pour trois raisons fondamentales

Le premier défi est la contrainte budgétaire. Laredinancier de I'Union est fixé
pour une période pluriannuelle de sept ans, cepgunet d’avoir une certaine visibilité et
d’éviter des affrontements annuels autour de lastipe budgétaire. La cadre actuel
2014-2020, qui a résulté d'un accord politique idi# adopté a l'unanimité des Etats
membres, programme des crédits répartis par rusicgoumis a des plafonds, ce qui
constitue une certaine rigidité. Le « plan Juncketevant étre adopté rapidement par le
Conseil et le Parlement du fait de son caractagenirpour I'Europe, la Commission a écarté
I'idée de rouvrir le cadre financier pluriannuel1202020 afin de I'y inclure. Il a donc fallu
faire avec les crédits déja programmeés. Ainsi, deassibilités ont été étudiées pour financer
ce plan: soit se servir des marges existantes efiu du cadre, soit procéder a un
redéploiement entre programmes. En réalité, lexclétait contraint du fait que ce plan
rentrait dans la rubrique « compétitivité », plaféa a hauteur de 120 milliards d’euros sur
sept ans, et au sein de laquelle il a donc fatluver des redéploiements. Sur les 960 milliards
d’euros prévus par le cadre financier pluriannigguls 2 milliards d’euros de marges
disponibles ont été trouvés. Pour pouvoir provisamnles 8 milliards d’euros du fonds de
garantie, il a donc fallu trouver 6 milliards d'esrpar redéploiement en prenant dans les
dotations de certains programmes. Le choix s’edemur les programmes qui intervenaient
dans les mémes domaines que le « plan Junckemsi, Ales dotations prévues pour des
subventions ayant un effet multiplicateur limité t ogté redéployées dans le plan
d’'investissement dont I'effet multiplicateur serdficace. Les deux grands programmes qui
étaient suffisamment dotés pour procéder a ce laidépent sans trop de difficulté étaient le
programme pour les infrastructures, dans lequeifl)gards d’euros ont été pris (soit 10 %),
et le programme cadre de recherche, dans lequetifidrds d’euros ont été pris (soit 3,5 %).
Ces 2,7 milliards d’euros sont pris sur I'ensenthlechamp de la recherche, de la recherche
fondamentale a la recherche appliquée, pour legargans un plan d’investissement destiné
a des interventions plus proches du marché. Il goac une redistribution au sein du
programme de recherche, mais ce montage va peengettfaire davantage pour I'innovation
et la recherche en Europe.

Le deuxieme défi auquel nous sommes confrontés &anfait que le budget
communautaire est limité, par une regle quasi dgotisinnelle, a 1,23 % du PIB de I'Union
européenne. Il n'a, par conséquent, pas les mogengouer un rble de stabilisateur
macroéconomique ou de redistribution dans des ptiops qui permettraient de répondre a
un choc asymétrique au sein de I'Union. Son rolesiste essentiellement a financer des



5005

interventions structurelles. Sur les 960 milliaddsuros dont seront dotés les fonds européens
sur les sept prochaines années, 325 milliards okeseront ainsi consacrés, sous forme
d’'investissements, a la politique de cohésion. Eenant en compte les financements
nationaux, ce sont 500 milliards d’euros qui seromtestis en Europe. Pour prendre
'exemple du pays d'ou je viens, I'Espagne, lesd®structurels européens ont représenté,
pendant la crise, 10 % des investissements publics.je le rappelle, 'Espagne est le
cinquiéme client de la France, devant les EtatsUhiensemble des Etats membres
bénéficient donc de cet effort, y compris indireost@t. Sur un autre sujet,
77 milliards d’euros seront consacrés aux dépetsascherche et le développement, ce qui
représente le troisieme poste budgétaire de I'Urm@aropéenne, aprés l'agriculture et la
cohésion. Il s’agit, la encore, d’'un effort impartastructurel et de long terme.

Le plan d’investissement est destiné a mobilisewé&stissement, qui constitue
I'un des éléments principaux de la demande agrediecde permettre a I'Europe de sortir de
la crise et de créer des emplois.

Le troisieme défi réside dans le fait que, si legestissements sont insuffisants,
cela n'est pas di a un manque de liquidités. Eet,elifs banques centrales ont triplé leur
bilan, les liquidités sur les marchés de capitaant slonc tres élevées. On constate cependant
gue les investisseurs préférent souvent des titoes les rendements sont négatifs plutot
gu’investir dans des projets de I'économie rédll@ous a donc fallu réfléchir a un moyen
d’orienter ces liquidités vers I'économie réellee gbuer un rdle de « catalyseur », sans
nécessairement mobiliser de grands volumes d’iegeshent public.

Le plan d’investissement proposeé résulte de cés dkfis. Il s’agit d’une solution
qui n'a peut-étre pas été suffisamment exploitéel'Bairope. L'Union européenne est en
effet dotée de deux principaux « bras » budgétagtefinanciers : le budget de I'Union
européenne et la BEI. Mais ces deux « bras » npétent que trés rarement directement. Je
citerais toutefois un précédent : lors de la cliutenur de Berlin, les Etats européens se sont
retrouvés face a un défi géopolitigue majeur terala nécessité d’aider les pays de I'Est a
moderniser leur économie. Cet accompagnementtsaektit par une extension de la BEI qui,
je le rappelle, constitue la plus grande banquavditissement publique au monde, loin
devant la banque mondiale, vers I'Europe de I'E3&t accompagnement a nécessité
l'intervention du budget européen sous la formend'ugarantie. L'objectif du plan
d’'investissement est de transposer en interne icestjactuellement réalisé par la BEI dans le
cadre de son mandat externe. Cette solution depeainettre de mobiliser d'importants
moyens budgétaires et financiers et de jouer eed@lcatalyseur.

En conclusion, je dirais que le « plan Juncker mstitue un montage solide et
prévisible, parce que programmeé. En effet, desasimption par le Conseil et le Parlement, ce
plan ne sera plus soumis a des aléas politico-thailgg. Cette stabilité répond a une attente
des contribuables et des investisseurs.

Mme Michéle André, présidente — Je salue la présence parmi nous de notre
collegue Jean-Paul Emorine, auteur avec Didier &ladiune proposition de résolution
européenne sur le plan d’investissement pour I'Beirdéposée au nom de la commission des
affaires européennes.

M. Philippe de Fontaine Vive, vice-président honor@e de la Banque
européenne d’investissement- Je ne peux que m’associer aux propos qui ente@us par
mes collegues de la Commission européenne. L'abaacipal de ce plan d’'investissement
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est en effet de dynamiser la dépense publique. @uaan-Claude Juncker a été pressenti
pour présider la Commission européenne, il a demainda BEI de lui proposer un

mécanisme permettant, a moyens budgétaires constamtrépondre aux besoins urgents
d’'investissement de I'économie européenne et pdugae mis en ceuvre des le début de
l'année 2015. Cette discussion avec la BEI a cwgstia base de son discours devant le

Parlement du mois de juillet 2014.

Nous avions déja lancé des projets destinés a dgaeara dépense publique
réunissant la BEI et la Commission européenne @uirgposaient pas sur une logique
traditionnelle, budgétaire, visant a sélectionres projets et a allouer des lignes de crédits en
fonction de leur intérét, mais sur une sélectidactfiee par un tiers expert, en I'occurrence la
BEI, chargé d’analyser ce projet. Ce mode de sétecte s’appuie donc pas sur des critéeres
politiques, nationaux, régionaux ou sectoriels nilagst fondé sur la rentabilité économique
et sociale du projet concerné. La BEI est d’ailkeiune des rares institutions qui continue de
mesurer ce type de rentabilité pour les projeteltpifinance. Cette analyse des hypothéses
retenues par les promoteurs du projet doit lui étm® d’établir si ce dernier est viable et est
conformé a un « bon usage de I'argent public »¢petidamment des questions de rentabilité
financiere.

Cette méthode est originale s’agissant de I'emgmifonds budgétaires. Nous
I'avons cependant déja mise en ceuvre sur quelqogsammes pilotes. Un fonds de garantie
provisionne ainsi a hauteur de 9 % les projetsntiea par la BEI a I'extérieur de I'Union
européenne. Ce niveau de garantie, qui est le ndémas la fin des années 1970, s’est avéré
suffisant pour faire face a un risque de défautrFire précis, nous n'avons été confrontés
gu’a un seul cas de défaut, celui de la Syrie. Ratent, si la BEI a pris part au financement
de projets dont les impacts microéconomiques Iypaegissaient positifs, tels que la
construction de ports ou encore I'amélioration agitoduction d’électricité, ou de gaz, les
conséquences financieres d’événements politiquedejne maitrise évidemment pas ont été
supportées par le budget européen.

Ce type de financements n’existait cependant paargrgue cadre a l'intérieur de
'Union européenne, méme si un certain nombre agefs pilotes, associant la BEI et la
commission européenne, ont pu étre lances, telslegyygogramme de soutien aux PME
(COSME), que nous avons développé, en France, ganpaat avec la BPI et certaines
banques commerciales. Je citerais également lim&nt de garantie dans le domaine des
transports qui a notamment permis le financementladdigne Sud-Europe-Atlantique
(Tours-Bordeaux), qui n’a pu étre financée que auee la BEI, soutenue par le dispositif de
la Commission européenne, a pu apporter une garantnom de I'Union européenne. Dans
le domaine de la recherche, nous avons lancé eb @0Qprogramme de garantie effectif
depuis 2008. Ces exemples ont montré que nous grwmobiliser des investisseurs sur des
projets « certifiés » par I'analyse menée par |d. REE dernier projet en date concerne le
développement dgmoject bondou obligations de projet, destiné a orienter ilgsidités des
marchés obligataires vers le financement de praj@térastructures dans les domaines des
transports, des télécoms ou de I'énergie. En Francéel projet a vu le jour dans le domaine
des télécoms, en partenariat avec Axione, filileBduygues, qui visait a déployer la fibre
optique dans douze départements francais. Surebheble de ces projets, nous avons constaté
un effet multiplicateur compris entre 18, 25 ets2@s/ant les cas.

Pour répondre a votre question, Madame la PrégdeEnmécanisme de sélection
sera relativement simple et reposera sur une legiqagmatique. Il n’y aura pas d’allocation
nationale ou sectorielle. Les promoteurs publicpwvés pourront présenter librement leurs
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projets a la BEIL. Avec la Commission européenngjsnoous sommes engagés a ce que
'ensemble de la procédure de sélection soit tramesyie. La BEI analysera la viabilité de ces
projets.

Les promoteurs seront appelés a faire des chamfisigtifs. Soit ils opteront pour
une attitude classique visant a obtenir un prébvraécpar la BEI correspondant a environ un
tiers du financement, la participation de la BEextédant jamais 50 %. Cette solution
classique n’a cependant aucun effet d’attractian p@secteur privé.

Soit le promoteur estime qu’il est préférable, paemple, de constituer une
société de projet a laquelle participera la BEl la prise en charge d’'une tranche risquée.
Cette solution permet d’accueillir, soit a un mémeeau de risque, soit a un niveau inférieur,
des co-financeurs, qui bénéficieront du travail cdetification et de validation réalisé en
amont par la BEI.

L'effet de levier retenu d’'un commun accord avecClammission européenne
repose sur une hypothése relativement conservateickb, soit un niveau inférieur a tout ce
gue nous avons constaté jusqu’a présent, l'effetedier étant plutét compris entre 18 et
28 pour chacun des produits financiers que noussagiéveloppés.

Si le dispositif est loin d’étre arrété, des distoss étant toujours en cours entre
les Etats membres et au sein du Parlement eurofg&epromoteurs sont toutefois invités a
présenter des maintenant leurs projets a la BEte@etion d’urgence est importante comme
I'a rappelé Jean-Claude Juncker.

Le 16 janvier dernier, jai recu les principalesnaes francaises pour leur
présenter dispositif. Je leur ai toutefois indigu&l leur revenait de développer des produits
permettant de financer a la fois de tres grandgts,ccomme la ligne Sud-Europe-Atlantique,
mais aussi des projets plus limités, dont le mdmaaxcede pas quelques millions d’euros.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Ce plan d’investissement
devrait permettre d’apporter des moyens de finaeo¢raupplémentaires a nos économies,
dans un contexte de contraction des investissem@ntsne peut que souscrire a un tel
objectif. Je retiens des différentes interventignd n’y aura aucun contingentement national
dans la sélection des projets d’investissemenuetes porteurs de projet auront la possibilité
de s’adresser directement a la BEI. Alors que rmmdremission vient tout juste de procéder ce
matin a I'audition de Bruno Bézard, directeur gé@héu Trésor, j'ai différentes questions a

VOUS poser.

Tout d’'abord, je m’interroge sur le calendrier exagé : nous savons qu’en
matiere de relance de l'investissement, les prgpeesnnent souvent plusieurs années a se
finaliser, surtout dans le secteur des transpdirtsous a été indiqué que différents projets
avaient été identifiés par la France, a I'imagepdojet de métro Grand Paris Express, du
prolongement du RER E dit «Eole », ou encore laovétion de différentes lignes
ferroviaires. Or les procédures pour ce type degatra sont longues et complexes, des
enquétes publiques sont nécessaires etc. Pouroute il faut compter au moins cing ans,
pour un canal, comme en témoigne de cas du cama-8lerd, il faut vingt ans et, enfin,
pour une ligne ferroviaire a grande vitesse, it faeénte ans. J'émets donc des doutes quant a
'émergence rapide des projets. Je pense aussipeygts d’autoroute entre Vienne et
Bratislava ou, encore, dans le sud de la Sicile.
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Ensuite, je souhaite vous interroger sur le cha@xetourir & un mécanisme de
garanties. Jai noté que l'effet de levier de unqainze était réaliste sachant que
'augmentation de capital de 10 milliards d’eur@sld Banque européenne d’investissement
(BEI) avait engendré un multiplicateur de dix-hdMbus nous avez aussi expliqué qu’un tel
mécanisme induisait une prise de risque. Jestimar pna part qu'au-dela de garanties,
certains investissements nécessiteront des subwmenpubliques élevées. Deux exemples
peuvent étre cités: la rénovation thermique degerttents sociaux d'une part, les
equipements des hoépitaux et des universités d’gatre Dans un contexte ou la France doit
faire des économies supplémentaires, de tels isgestents sont-ils réalistes ? Par ailleurs,
une part des projets concernés par le Fonds eurgqmie les investissements stratégiques ne
sera qu'un simple recyclage de projets déja préaula lumiéere de cet élément, pensez-vous
réellement pouvoir attirer les investisseurs pridésla maniere aussi ambitieuse que vous
nous l'avez décrite ?

M. Benjamin Angel, chef d'unité a la direction généale des affaires
économiques et financiéres de la Commission europd®. — Je voudrais répondre au
rapporteur général en commencant par lever unesaig confusion, les projets identifiés par
la France et dont a fait état Bruno Bézard, ditactgnéral du Trésor, n'ont rien a voir avec
le plan européen de relance de I'investissemerg.liste d’environ 2 000 projets a été établie
par latask forcesur l'investissement dans I'UE, qui a réuni, aila de 'année 2014, la
Commission européenne, la BEI et les vingt-huitt€membres. Mais ce n’est pas une
sélection de projets. Ces derniers seront adréss@BEI et un comité composé d’experts
indépendants sera chargé de sélectionner les ppmeinents.

S’agissant de la question du rapporteur générativel au calendrier, jindique
gu’il est question d'un plan consistant a engagéb milliards d’'euros sur la période
2015-2017, soit trois ans. C’est I'objectif, mamug avez raison de souligner qu'il faudra au
moins dix a quinze ans pour débourser les sommesiestions de maniere effective. Au sein
de ce plan d’investissement, un volet de 75 miBad’euros est destiné aux petites et
moyennes entreprises (PME), c’est ce volet qui@oétre mis en ceuvre le plus rapidement.
Et nous utiliserons des instruments existants d@jaein de I'offre de la BEI, comme le
programme COSME.

Enfin, pour ce qui concerne les projets nécessdantsubventions publiques, je
confirme tout d'abord que certains investissememsvront s’accompagner d’un
subventionnement direct. La rédaction actuelle églement relatif au FEIS prévoit de
maniére explicite la possibilité de versement daventions des Etats membres aux projets.
Cela étant, et c’est un point tres important, ihségalement possible de mettre en ceuvre des
projets sans aucune subvention publique, en faiséégralement financer I'investissement
par le secteur privé. Le mécanisme n’est pas utiptichteur d’'investissements publics mais
un catalyseur d’investissements prives.

M. Philippe de Fontaine Vive, vice-président honor@e de la Banque
européenne d’investissement Je précise que je suis totalement d’accord ssepropos
qui viennent d’étre énoncés par la Commission etgope. Je releve en particulier la
confusion entre le plan européen de relance declstissement et la liste des projets identifiés
par la France, a laquelle il ne faut pas donngp ttmportance. Nous avions d'ailleurs
conscience de ce risque de confusion et c’est pourpus avons ajouté dans le document
issu de la task force sur I'investissement dang Il mention «e document n’engage ni la
Commission européenne ni la Bkl Les banques sont en contact étroit avec I'éoomo
réelle et il sera donc préférable de reposer surdepertise.
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S’agissant des cas pratique dont a fait état Iporpur général, je souhaite
formuler quelques remarques, tout particulierenansujet du projet de métro Grand Paris
Express. Deux pistes sont possibles en la matitziee porter le projet par une structure
publique ou créer une société de projet qui aléiseinvestissements privés. Le choix de la
stratégie appartient a la société Grand Paris Bgpreais le FEIS pourra aider au montage de
la deuxieme piste si elle est retenue. L'autre péwoqué concernait les investissements
nécessitant des subventions publiques en plus dmtgess. Je suis plus optimiste que le
rapporteur général. L’exemple du bilan sur cing ées actions réalisées par I'intermédiaire
de préts dans le domaine de la rénovation thermitpselogements sociaux le démontre,
surtout que le plan était prévu sur vingt ansadbmbe aux organismes confédéraux et locaux
de I'habitat social de privilégier ces actions g Ide thésauriser. Enfin, il est vrai que les
universités étaient interdites de prét jusqu’a éasiqule récente, mais la France a créé un
mécanisme original qui gagnerait a étre général®s I'action publique nationale : le plan
Campus mobilisera ainsi 950 millions d’euros d’istigsements — a moyens constants — en
recourant a des préts. En effet, des crédits bantgétsont mis de c6té par I'établissement
pour constituer un capital, et celui-ci lui permegisuite d’emprunter en fonction de sa
capacité financiére a rembourser ses propres etgprun

Mme Michéle André, présidente — Je m’interroge sur les relations entre, d’'une
part, le FEIS et, d’autre part, la CDC et la BRdn@nent va s’articuler cette structure jeune et
originale avec des institutions plus anciennesest établies ?

M. Philippe de Fontaine Vive — En la matiére il y a un avant et un aprés g pla
Juncker ». Il y avait, depuis deux ans, une retteede complémentarité entre I'action de la
BEI et celle de la CDC et de la BPI, I'idée générdtiant de ne pas les mettre en concurrence.
Avec le FEIS, la question du rdle des structurégmnales de financement comme la CDC et
la BPI est posée. Mais cette question n'est paégpada BEI, elle est posée aux institutions
européennes, Commission européenne, Conseil eenkart européen: les partenaires
nationaux tels la CDC et la BPI seront-ils des @sténtervenant en complément du FEIS ou
en seront-ils de simples utilisateurs ? La réporaepartient pas a la BEI.

M. Jean-Paul Emorine — Avec notre collegue Didier Marie, nous avons
récemment déposé une proposition de résolutionpéarme et un avis politique au sujet du
plan d’investissement pour I'Europe, qui ont étémds a 'unanimité par la commission des
affaires européennes le 11 février 2015. Jindique nous avons pu présenter nos travaux a
Philippe de Fontaine Vive. Le sujet est complexeostl quant a la mise en ceuvre du
dispositif, méme si les intervenants se montresgueants et prennent le temps d’expliquer le
dispositif. Je souligne que le plan d’investisseimmur I'Europe est un plan d’'urgence sur
trois ans, permettant notamment de financer dedgranojets d’infrastructures en évitant le
recyclage de crédits. Deux exemples permettent fdie@ ressortir les enjeux. Tout d’abord,
les garanties apportées doivent permettre d’aeteehtreprises a investir dans la recherche et
dans I'innovation alors qu’elles sont timides asoget et que le contexte économique y incite
peu. Ensuite, il y a la question des infrastrucueé des interconnexions et qui est plus
compliquée pour les élus que nous sommes. Darasldic numérique, il s'agit en particulier
du déploiement des réseaux haut débit, or ce ssntdllectivités territoriales qui sont les
maitres d’ceuvre, méme si I'Etat peut aussi y gadic Je m'interroge donc sur la place des
collectivités territoriales dans le plan d’invesésment pour I'Europe et sur la place des enjeux
du monde rural en son sein ?

M. Claude Raynal — J'ai eu I'occasion de rencontrer la BEI lorsgedaisais
partie des responsables de la métropole de Toulojgssais toute I'importance de cette
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institution, qui fonctionne bien. Je souhaiteraispdser de renseignements complémentaires
sur plusieurs points.

Je serais tout d'abord assez curieux que l'on niigue ce qu’est un expert
indépendant, et ou un tel individu peut étre recrukes experts réellement qualifies ne
travaillent-ils pas déja depuis longtemps en lierecales services de la BEI ou de la
Commission européenne ?

Par ailleurs, il faut noter que la BEI manie en éh des sommes trés
importantes : son intervention se concentre d'@dinsur peu de projets, avec chacun un
gros « ticket financier ». Autour de ce systematisiale le fonctionnement d’institutions
comme la Caisse des dépots et consignations, gure@grouper un ensemble de petits projets
dans un programme commun, pouvant ainsi bénéfibgsr instruments financiers mis a
disposition par le BEI. J'aimerais donc savoir, sllncadre du plan d’investissement Juncker,
quel sera le montant minimum des sommes engagépwef@nt I'intervention de la BEI ?
L’'ordre de grandeur sera-t-il, comme c’est hablamént le cas, d’environ 50 millions
d’euros ? Comment le comité d’expert, quand il exana une enveloppe de projets,
pourra-t-il analyser I'ensemble des investissempraposes ?

Il serait également intéressant de savoir commeenédeau bancaire privé, avec
lequel vous entretenez de bonnes relations mais I[pquel vous constituez néanmoins un
concurrent, va se rémunérer. Maitrisez-vous lesarpatres de cette rémunération ?
Limitez-vous, par exemple, le taux de prét de lago@ ? On peut en effet imaginer que
lorsqu’une institution porte une part du risquée sbuhaite également augmenter son taux en
conséquence. La rémunération des investissemenés mtans le cadre du « plan Juncker »
doit rester intéressante afin d’attirer durablenmesinvestisseurs.

Je pense qu’il faudrait que nous soyons en mesigkentdfier un certain nombre

de beaux petits projets, qui agglomérés, soiennateire a étre financés par le «plan
Juncker ». L'idée n’est pas de replacer les « gosds », les projets récurrents et non menés a
terme, de chaque gouvernement. Si je considérec’'gse réellement dans les petits projets
gue peut résider I'apport du « plan Juncker »,t@e® tout le reste, la BEI le fait déja, et je
ne sache pas que les fonds manquent en matiereanspadrt, d’énergie, recherche, et
télécoms. Ces secteurs ont déja donné lieu a @esds¢ ciblés sur certains projets, avec la
Commission européenne. Pouvez-vous nous éclageisajet ?

Enfin, vous nous dites, la main sur le cceur, guyl aura pas de répartition
géographique : une analyse politique oblige a neracette idée, puisque de tous petits pays
comme Malte, par exemple, bénéficieront certaingndenplan sur un ou deux projets. La
distribution du financement ne sera certes peet{géfis exactement proportionnelle au poids
de chaque Etat-membre dans le budget, mais ilezstip de douter que méme le plus petit
des Etats européens ne recevra absolument auamcdiment, alors méme qu’un point de
vue strictement économique aurait pu le justifier.

M. Eric Doligé. — Il ressort de nos échanges que, si trouveraigeht et des
projets a financer ne pose pas de probleme, csesadteur temps qui peut susciter une
certaine inquiétude. En effet, en matiere de fieament de projets, un horizon a trois ans est
considéré comme un horizon de court terme.

Cela signifie-t-il que les projets sélectionnésoagrglobalement, des projets déja
préts a démarrer, et qui ne rencontraient plusdgseproblemes de financement ? En d’autres
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termes, le «plan Juncker » va-t-il permettre lasenmen place de projets nouveaux, ou
acceélérer celle de projets déja bien avancésautldn effet rappeler que le but du plan était,
dans un contexte ou certaines institutions, dantdalectivités territoriales, tendent a ralentir

leurs investissements, d’injecter dans I'écononme velume important d’investissements

nouveaux.

L’assistance technique devrait jouer un role imgoart pour que chacun
comprenne le fonctionnement du plan et les modadieésélection des projets.

Ce qui me préoccupe donc avant tout, c’est la ri@pavec laquelle nous sommes
capables de déployer ces investissements. VouspaviEzdes universités, plus exactement de
la facon dont elles pourraient mobiliser un mitliad’euros sans augmenter leurs budgets,
mais en les utilisant mieux. Je pense égalemenh aulre plan, sur les établissements
d’hébergement des personnes agees dépendantes [BEHPA plan de cette nature pourrait
sans difficulté représenter 10 milliards d’euros tsais a quatre ans pour remise aux normes
au plan national. Il s’agirait d’'un grand nombre pletits projets, probablement 2 000 a
3 000 projets, qui pourraient étre mis en ceuvre.

Mme Michéle André, présidente— Il est bien connu gu’en France, notre
réglementation est tout particulierement exigeaetepeut ralentir des procédures que I'on
souhaiterait plus rapides. Sans préjuger de latgiu dans d’autres pays, y aurait-il un volet
réglementaire général dans le « plan Juncker »&v0eas semblerait-il utile ?

M. Michel Canevet — Je voudrais savoir si vous disposez, a la sigte/os
travaux préparatoires, d’'une typologie des diff&gdyppes de projets qu'il faudrait privilégier
en France pour permettre un effet de levier immporta

Vous avez évoqué une durée de financement pouViantj@squ’a vingt ans :
cette durée sera-t-elle la durée moyenne d’accongpagnt des projets, ou constitue-t-elle
une durée maximale ? Si les financements sont ddecdurée, cela aménerait a se poser la
guestion d’'un plan d’investissement ultérieur.

Enfin, nous avons parlé de l'assistance techniqiee m la disposition des
Etats-membres. Les structures existantes en Franee semblent-elle adaptées au « plan
Juncker », ou faudrait-il en imaginer d’autres ?

M. Benjamin Angel, chef d'unité a la direction généale des affaires
économiques et financiéres de la Commission europé® — En ce qui concerne la
possibilité d’accés direct des collectivités temidles, je confirme qu’il n'y aura pas de
médiation par les Etats pour la présentation dgefsro tout promoteur peut soumettre son
projet a la BEI, qui I'étudiera et, le cas échédmsoumettra au comité d’experts responsable
du choix final.

L’'indépendance des experts est une question impertH est envisagé a I'heure
actuelle — mais tout ceci est encore fluctuant e-lgucomité d’'investissement comporte huit
personnes, dont 'indépendance sera assurée parocedure de sélection ouverte, a travers
un appel a candidatures. La sélection sera faitésemmblablement par la Commission
européenne, et les conditions de leur nominatiserent a leur donner des garanties
statutaires de compléte indépendance. Ces expertponrront en aucun cas prendre
d’instruction aupres d’acteurs publics ou privésisspeine de leur renvoi.
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Un point trés important, pour tous les acteurs glar Juncker », est de s’assurer
gue ces huit personnes réunissent bien I'expentsessaire, c’'est-a-dire une connaissance
suffisante des différents secteurs, mais aussi diféérents marchés géographiques : on
n’investit pas en Estonie comme on investit a Caypr

Le montant minimum du ticket est un des points ascussion par le
co-législateur. Le Conseil n'a pas introduit d’éknts particuliers a ce sujet. Le projet de
rapport issu du Parlement européen fait référercéadon tres claire a la micro finance.
Plusieurs éléments convergents laissent a pengeleglarlement européen ne souhaite pas
instaurer un engagement financier minimum permettancés a la BEI. Celle-ci a mené
guelques expériences en matiere de micro finaras-beaucoup. En général, les tout petits
projets sont plutdt traités par le fonds europémvestissement, dont les activités sont
intermédiées : ce sont les banques publiques gtrilient les fonds mis a disposition. Pour
le volet infrastructure et innovation, on ne sotéaias, pour le moment, avoir de trop petits
projets, car ils induiraient pour le comité d’intissement — qui devra les analyser — une
charge de travail disproportionnée par rapportenjgux financiers. Il s’agira donc d’agréger
ces projets de faible ampleur sur une plate-forime/estissement, qui puisse étre examinée
en une seule fois.

Vous avez indiqué que la BEI finance déja des psojconomiqguement
intéressants. Cependant, le « plan Juncker » \assurer I'additionnalité des fonds levés : en
d’autres termes, il s’agit de ne financer par aasbgue des projets qui ne pourraient I'étre
dans les conditions normales de fonctionnemenadEll. On veut permettre, par la garantie
européenne, que des projets soient menés qui reatn@as pu voir le jour sans elle. Cela
suppose un examen projet par projet. Ce seradedblcomité d’investissement de s’assurer
gue ce critere est bien rempli — dans le cas doatidn’aurait été question que de transférer
I'activité de la BEI vers des fonds sous garantibligue, ce qui présente, du point de vue du
contribuable européen, un intérét limité.

Concernant la répartition géographique des inastients, les Etats ont accepté
gu’il n’y en ait aucune. Seul demeure un princigelmn sens, visant a éviter qu’'un seul
secteur ou qu'une seule zone géographique ne dpacame proportion excessive
d’'investissements. Pour donner un exemple, volmrtant caricatural, il ne satisferait
personne que I'Allemagne bénéficie de 90 % du plan...

Mme Michele André, présidente — Sauf les Allemands, peut-étre !

M. Benjamin Angel, chef d'unité a la direction généale des affaires
economiques et financiéres de la Commission europée. — Peut-étre, en effet.

Dans les débats sur I'opportunité d’'un critére dpartition géographique, les
petits pays avaient tendance a défendre cetterofdious les avons convaincus d’y renoncer,
car un tel critére aurait conduit a ce qu’'un nudgesuspicion, de la part des investisseurs
privés, pése sur tous les projets menés. Chacwerset demandé si le financement de
l'investissement obéissait a une logiqgue économauétait le fruit d’interférences politiques
excessives. Ce probléme est évité en laissant laeBle comité d’experts seuls juges de la
pertinence des projets.

Concernant le facteur temps, je pense utile de iorerdr que le controle par la
Commission européenne des investissements puhlesegtibles de constituer des aides
d’Etat sera allégé dans le cas ou le projet regaitfinancement agrée par le comité



5013

d’'investissement. En effet, la BEI et le comitéxgerts auront déja analysé le projet et ses
risques en matiere de distorsion de la concurrefec€€ommission européenne n’effectuera
donc qu’un examen accéléré du dossier, qui depraitdre deux mois au lieu d’'un an. Il
s’agit d’'un élément susceptible de renforcer ladiég de mise en place des investissements.

Vous avez évoqué, Madame la Présidente, la réglatiam: il y a effectivement,
dans le «plan Juncker », un volet qui vise a ldgsrobstacles a l'investissement. Il y a
certains domaines dans lesquels la Commission éenmg a d’ailleurs déja lancé des actions,
comme la création d’'une union de I'énergie, d’'uneén des marchés de capitaux : tout ceci
va étre décliné dans une succession de textezutliai/oir conscience que les différents Etats
membres ont, en matiere de réglementation, desrpghces spectaculairement variables.
Un classement indépendant et au-dessus de tout@mupelui de la Banque mondiale,
concernant la facilité a faire des affaires, moujne certains Etats européens sont parmi les
meilleurs : il s’agit notamment du Royaume-Uni,Danemark, de la Suede et de la Finlande.
Il est d’ailleurs intéressant de noter que ces gayd pour les uns de tradition libérale, pour
les autres largement orientés vers la social-déatiecr la facilité a faire des affaires ne
recouvre donc pas une fracture politique entretelret gauche. D’autres Etats européens,
d’'apres le classement de la Banque mondiale, sogéens : la France en fait partie. D’autre
encore sont tres mauvais : Malte et Chypre notarhinleg a donc une réelle réflexion a
avoir, dans [I'Union européenne, sur ['élaboratioriund cadre plus favorable a
l'investissement.

Sur la durée des projets, il est difficile de ré&rama priori : les préts accordés
dépendront des projets présentés. Il n’y a pasudsednoyenne établie a I'avance et nous ne
pourrons I'évaluer q@&x-post

M. Philippe de Fontaine Vive, vice-président honor@e de la Banque
européenne d'investissement- J'ai insisté en parlant des projets et des pteurs sur le
mot « pragmatisme ». Je confirme que les collgéBviocales sont des promoteurs qui sont
les bienvenus. Ensuite, il y a un probléme qudedire en sorte que les élus ne se retrouvent
pas dans une situation déséquilibrée dans leuporapavec les experts européens. Il y a
donc besoin d’agglomérer les projets, par exempleppogrammes. L'idée d’Eric Doligé,
s’agissant des EHPAD, est typiquement le genrendiation intéressante : il s’agit de
déceler un besoin économique qui connait une diféicfinanciére, de le transformer en
programme de prét et, s’il y a une réalité économjigles intermédiaires de préts pourront se
montrer intéressés. C’'est comme cela que sont mesgwojets de programme en matiére
d’efficacité énergétique ou les programmes « celieg et « lycées » des départements et des
régions, et c'est ce genre de projets que jai celdaaux banques francaises de nous
proposer.

Pour continuer sur la volonté de pragmatisme,jilanira pas une typologie et une
maturité moyenne qui seront fixées ante Dans I'analyse des projets, l'originalité de I&IB
est de fixer comme maturité de prét la durée deégdgenomique du projet moins un a
deux ans.

La relation avec le réseau bancaire est déternmgngotr cette assurer une
capacité de diffusion sur le territoire. Cela nédesque la BEI soit en discussion avec les
banques afin de les intéresser aux projets, toyprenant garde a ce que ce soit bien le
bénéficiaire final de linvestissement qui tire iatage financier et non l'intermédiaire
financier, car sinon il n’y aurait aucune raisoawir un dispositif public de financement.
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Pour cela, la BEI mise beaucoup sur la transparenser la mise en concurrence des réseaux
bancaires.

La BEI n’a pas raisonné sur un plafond de tauxaiude leur forte variation. En
revanche, elle a indiqué, par exemple s’agissanpdets aux PME, un minimum d’avantages
financiers a transférer aux PME. Celles-ci doivainisi bénéficier d’au moins 25 points de
base de moins que si elles avaient fait appel m@me banque mais sans un dispositif
financier soutenu par I'Europe.

La BEI a beaucoup de doutes sur 'indépendancexiesrts. A la différence de la
Banque mondiale et de la Banque européenne paacdastruction et le développement, la
BEI estime que les experts les plus indépendantsses salariés. Elle a donc constitué en son
sein un département d’ingénieurs, qui tirent legpégience des projets qu’ils évaluent dans
'ensemble de I'Europe, ce qui permet une perforceate la critique.

Une autre question que je considere comme majatigeesavoir si I'on arrivera a
descendre la taille moyenne des projets financasBEI compte 2 200 salariés pour une
activité de l'ordre 70 milliards d’euros, ce quitfgu’elle n'arrive pas a appréhender les
projets qui représentent moins de 50 millions dswle financement. Elle a pu s’adresser a
des entreprises de taille intermédiaire sur destamés compris entre 7 et 50 millions d’euros
mais uniquement s’agissant de projets pilotes, woinombre peu élevé de cas. Une des
grandes décisions a prendre dans les moins a eshite recrutement de centaines de
personnes pour étre capable de faire face a Baffeiprojets. La question se pose également
de savoir si ces salariés nouveaux doivent étrésbas uxembourg ou s'il faut renforcer les

bureaux présents dans les Etats membres.

Dans la mise en ceuvre pratigue du plan, un poimorant est d'assurer de
bonnes conditions d'échanges avec les banques, €les locaux, les fédérations
professionnelles, ou la Caisse des dépots et amt&gs en France, afin notamment de leur
apporter I'expertise technique dont ils ont bes@fou I'importance du volet « assistance
technique » de ce plan d’investissement. Il contviBavoir davantage de personnels proches
des marchés pour étre capable de répondre auxangeabtamment juridiques que poseront
les promoteurs et qui différent selon les Etats bres

M. Francis Delattre. — Actuellement, la Banque centrale européenneE|BC
rachéte massivement des dettes d’Etat, ce qui a gmuséquence d’accroitre le flux de
liquidités disponibles, qui ne viennent pas tougoatimenter I'’économie réelle. Ainsi, le
CAC 40 a pratiguement augmenté de 15 a 20 %, ckaigse croire que I'argent investi dans
les entreprises est mieux rémunéré, ce qui netge#gi un mauvais signe. Ma premiere
guestion est donc de savoir quelles sont les oelatjui existent entre la BCE et la BEI.

Par ailleurs, un intervenant a expliqué qu’un setie croissance a été trouve suite
a l'ouverture de I'Europe aux pays de I'Est. Omgee I'on constate sur le terrain, c’est que ce
sont moins les Etats que les entreprises qui améftméé des investissements européens, et en
particulier beaucoup d’entreprises allemandesepample dans le secteur automobile. Est-ce
gue la BEI prend en compte ce facteur ?

M. Frangois Marc. — Ma question rejoint celle de Claude Raynal @tepsur
'expertise. Les eéléments apportés par PhilippEalgaine Vive y répondent cependant assez
largement. Il me semble que, dans la mesure ouodereux établissements font déja ce
travail d’analyse, le recours a des experts trdduiécessité de pouvoir distinguer de projets
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présentant un tres haut degré de risque. Or, désglee le risque est élevé, apparait, en
filigrane, la question de l'opportunité. J'ai dodc mal comprendre quel sera le degré
d’'indépendance des experts par rapport a la déagstitique.

Par ailleurs, il me semble que I'on pourrait daaget s’appuyer sur les experts
déja en postes plutdt que de lancer un vaste progeade recrutements. |l me semblerait plus
opportun, alors que les Etats doivent réaliser éesnomies sur de nombreux postes
budgétaires, d’avoir recours aux experts nationtlg,que les agents de la Caisse des dépots
ou de la BPI, pour ce qui concerne la France.

M. Philippe de Fontaine Vive, vice-président honor@e de la Banque
européenne d’investissement- J'apporterai deux €éléments de réponse aux iqunestui
viennent d'étre posées. S’'agissant des relatiotre ém BCE et la BEI, nous constatons une
évolution positive. Lorsque jai été nommé, en 200& souhaité rencontrer Jean-Claude
Trichet, alors gouverneur de la BCE. Celui-ci st@sintré surpris de cette initiative. Pendant
douze ans, les relations entre la BEI et la BCEé@tpratiguement inexistantes et personne
ne jugeait opportun de modifier cette situationjoind’hui, la BEI a accés a la liquidité de la
BCE, ce qui rassure les investisseurs obligataifes.ailleurs, dans le cadre du programme
qui se met en ceuvre, les titres émis par la BEdrgetligibles au rachat par la BCE. En
douze ans, des liens se sont donc créés au-detatmesices administratives et culturelles.

S’agissant des besoins de recrutement, j'ai demank@édirection générale du

Trésor et a la Caisse des dépbts et consignatioelies puissent mettre certains de leurs
agents a la disposition de la BEI. Cette demanadetm@uvé aucun écho. Les « machines
nationales » semblent organisées pour empécheanefért d’agents vers les organismes
communautaires, alors qu'il serait intéressant dg® agents frangais puissent travailler sur
des dossiers allemands, britanniques, etc. etraggipment. Toutes les demandes qui ont été
formulées, y compris sur une base temporaire de arts, n'ont pas été suivies d’effet. Pour
autant, il existe un vrai besoin pour une forcdrdeail capable de mener ce plan de maniere
efficace. A titre de comparaison, la Banque mordi@mpte cing fois plus de personnel pour
un chiffre d’affaires équivalant aux deux tiersog¢ui de la BEI. Or, ces personnels sont, pour
I'essentiel, également payés par les contribuables.

Mme Michele André. — Tout a fait.

M. Philippe de Fontaine Vive, vice-président honor@e de la Banque
européenne d’investissement- Nous avons d’'un c6té 10 000 personnes pour hififrec
d’affaires de 45 milliards d’euros par an, alorsagac 2 200 personnes, la BEI réalise un
chiffre d’affaires de 70 milliards d’euros.

Iy a donc un besoin réel de personnels, gu'ileersgoissus du monde de
I'entreprise ou des administrations publiques.

M. Antoine Quero-Mussot, expert confirmé en instrunents financiers
innovants auprées de la direction générale du budgete la Commission européenne- On
nous demande constamment le niveau de retour desstissements réalisés. Or,
pardonnez-moi cette expression, mais le concepuista retour nous « empoisonne » la vie,
méme s'il est Iégitime. En effet, il nous est dif d’avoir une idée précise de I'ensemble des
retours. A titre d’exemple, le contribuable allemaa I'impression de payer pour tout le
monde.
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Or, en Espagne, pendant vingt ans, 1 % du PIB paivdes aides destinées a la
cohésion. Ces aides ont permis a 'Espagne d’acqies trains a grande vitesse Siemens, ce
qui s’est traduit par le recrutement d’ouvriersealands qui, pour certains d’entre eux, sont
partis en vacances dans les Baléares et ont dépees@artie de leurs revenus dans des
restaurants de Palma de Majorque, dont les prafmestont ensuite acheté des Mercedes. A
travers cet exemple, je veux montrer qu’il y a ameularité.

Le «plan Juncker » n'a pas de quota national, vi®ppe géographique.
L’Allemagne ne sera pas le premier bénéficiaireel@rogramme. La balle sera donc dans le
camp des Etats membres, des collectivités, desqieurs de projets publics comme privés.

M. Benjamin Angel, chef d'unité a la direction généale des affaires
économiques et financieres de la Commission europée. — Pour répondre a la question
relative a la relation entre la BCE et la BEI, ie memble important de comprendre que ce
n'est pas le fonds d'investissement européen qusur les marchés directement, mais la BEI.
Or, les titres émis par la BEI sont éligibles achat par la BCE dans le cadre de sa politique
d’assouplissement quantitatif. Cela permettra defiéer de conditions de financement plus
favorables. Je rappelle que la mécanique standat@dgsbouplissement quantitatif passait par
le canal du taux d’intérét. Dans une situationegithux sont historiquement bas, les canaux
principaux de transmission seront plutot, d'und,par phénomene de substitution et, d’autre
part, le canal du taux de change. En effet, I'ass@ent des titres d’Etat disponibles sur les
marchés devrait pousser les investisseurs a seetouers d’autres actifs, ce qui se traduira
par une hausse des prix et une baisse des rendedwmes actifs de nature a faciliter les
conditions d’accés au financement pour I'ensemldd’@onomie. Le deuxieme canal de
transmission est celui du taux de change. Au redarigvolution récente du cours de I'euro,
il semblerait que cela canal soit fortement a 'ceuZela constitue une bonne nouvelle pour
les économies qui ont du mal a étre compétitivesiaenu international, dont la France.

Sur la question du contrdle des aides, je rappekeles aides dépassant un certain
montant ou qui peuvent avoir un impact sur le maifcimt I'objet d’un contrdle exercé par la
direction générale de la concurrence de la comanisdaquelle n'a pas fait preuve de
timidité, loin s’en faut. Je citerais I'exemple e SABENA, dont la faillite a notamment
résulté du refus d’une aide d’Etat par la commissir, le premier client de cette compagnie
était précisément la Commission elle-méme...

S’agissant de la question de Francois Marc conoétaa besoins en experts et la
possibilité de laisser le politique décider en kigre...

M. Francois Marc. — J’ai dit le contraire. Je constate que les agpeavaillent
sur un champ de risque élevé et sont donc, d’uriaice maniére, conduits a s’exprimer dans
un domaine politique, ce qui m’intrigue.

M. Benjamin Angel, chef d'unité a la direction généale des affaires
economiques et financiéres de la Commission europge. — J'avais mal compris votre
guestion. La tache qui leur incombe est en effdéficiie et susceptible d’avoir des
implications politiques. Mais je suis heureux queis partagions ce souhait de dépolitiser la
prise de décision. Dans le cadre de ce plan, ikrfaut en effet éviter, pour reprendre
'expression de Claude Raynal, non pas un rossignais un concert de rossignols au niveau
europeéen.

La réunion est levée a 12 h 37.
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- Présidence commune de Charles Guené, vice-pnésidede M. Jean Bizet, président
de la commission des affaires européennes -

Recommandation de la Commission européenne au Coilsur le déficit
public de la France - Audition de M. Valdis Dombrov&is, vice-président de la
Commission européenne en charge de I'euro et du diigue social (sera publié

ultérieurement)

Enfin, au cours d'une troisieme réunion tenue dans I'apriél, la commission
entend, conjointement avec la commission des affas européennes, M. Valdis
Dombrovskis, vice-président de la Commission europ@ne en charge de I'euro et du
dialogue social, sur la recommandation de la Commsgon européenne au Conseil sur le
déficit public de la France.

Le compte rendu de cette réunion sera publié @téement.
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COMMISSION DES LOIS
Mardi 10 mars 2015

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

Introduire une formation pratique aux gestes de preniers secours dans la
préparation du permis de conduire - Examen des amelements au texte
de la commission

La commission examine tout d’abord les amendementsur le texte n°® 312
(2014-2015) de la commission pour la proposition dei n° 620 (2013-2014), modifiée par
’Assemblée nationale en premiere lecture, visant atroduire une formation pratique
aux gestes de premiers secours dans la préparatida permis de conduire.

Mme Catherine Troendlé, rapporteur. — Les deux premiers amendements
présentés par notre collégue Jean-Pierre Leleuxes@ttement les mémes que ceux qui ont
éteé déposés la semaine derniere et appellent dontadoart les mémes réserves. |l s'agit de
compléter les épreuves du permis de conduire parttestation de formation aux gestes de
survie. Cela conduirait a rallonger les délais sti@nchérir le colt du permis de conduire. Je
comprends la démarche de l'auteur de la proposdmioi mais je ne pense pas que nous
puissions mettre en ceuvre cette formation compléurermqui serait contraire a notre objectif
de faciliter 'accés au permis de conduire, quiestparticulier nécessaire pour obtenir un
emploi. Le second amendement est de repli et apgdellma part les mémes réserves. Enfin,
un dernier amendement vise a créer un comité de driil’application de la loi, composé de
deux députés et de deux sénateurs, pour évaluendssres réglementaires d’application de
la présente proposition de loi. Cela me sembléém@ment lourd au regard du texte.

M. Philippe Bas, président— Je souligne le fait que la commission a déja
débattu des deux premiers amendements la semainerde

M. Jean-René Lecerf. -En tant que coauteur de la proposition de loygterai
en faveur des amendements de mon collégue Jear-Paeux. On finit par adopter un texte
qui releve plus de la loi bavarde que de la loicaffe et qui ne changera pas la situation
actuelle. Il y a une volonté des techniciens, quplsls soient, depuis des décennies,
d’enrayer cette évolution qui a quand méme pourdausauver des vies humaines. Je ne
suivrai donc pas l'avis de la commission.

Mme Catherine Troendlé, rapporteur. — Je m’en étais largement expliqué la
semaine derniére. Depuis deux lois, du 9 et dwiiB 2004, tous les collégiens doivent passer
I'attestation de formation aux premiers secourset@t donc plus large que les seules
personnes passant le permis de conduire. Je patilsgegait préférable de mettre la pression
sur le Gouvernement pour que cet engagement suit 23 % des éléves seulement sont
formés chaque année, alors que le texte date dé 2@0directeur de la sécurité civile, que
j'ai interrogé a ce sujet, m’a assuré qu'il y a mmentée en puissance de ces formations, mais
ce n'est pas suffisant. Dans le contexte présastalirer cette attestation de formation aux
premiers secours alourdirait la procédure du pedmisonduire.

M. Philippe Bas, président— Je pense que nous pouvons soumettre ces
amendements au vote de la commission. J'ai lersenti compte tenu du fait que nous nous
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sommes déja prononcés la semaine derniere sur fogtteation, que la position de la
commission pourrait étre la méme.

Mme Catherine Troendlé, rapporteur. — Je précise qu’il y a actuellement un
appel d’'offres pour le remplacement des diapositie passation des épreuves théoriques du
permis de conduire. J'ai obtenu I'engagement duv@mement qu’il y aura obligatoirement,
et non pas de maniére aléatoire, dans le cadreépiesuves théorique et pratique, des
guestions relatives a l'alerte, a la sécurisatiorlieu de I'accident et au balisage. 50 % des
personnes sondées ne savent pas correctementieffees trois démarches.

M. Jean-René Lecerf. =Je ne cible aucun gouvernement en particuliercsur
point. Je ne me fais aucune illusion sur la qualgéla formation de I'Education nationale
puisque le résultat obtenu est proche de la nab&blue. Nous pourrions profiter de ce texte
pour généraliser, par cette épreuve, une démadieatve indispensable. Ce nouveau texte,
dans sa rédaction actuelle, est donc un coup ddmée|'eau.

M. Philippe Bas, président — Nous avons un débat qui mérite d’avoir liewy. #,
pour résumer, les tenants d'une véritable formafioatique aux gestes qui sauvent, au
moment de préparer les épreuves du permis de aenduiont font partie nos
collegues MM. Lecerf et Leleux. Selon notre rapport en revanche, d’'une part, la formation
proposée par M. Leleux aurait pour effet de proésngutilement et de renchérir la formation
au permis de conduire et, d’autre part, il sergéférable d’assurer une formation qui touche
lintégralité de la population, et non pas les ssybersonnes concernées par le permis de
conduire. Or, cette formation généralisée est m@éar un texte de 2004, mais n’est pas mise
en ceuvre correctement. Ceux qui considérent qte régtonse n’est pas suffisante soulignent
gue les collégiens sont sans doute un peu jeungsageimiler et s’entrainer a des gestes dont
certains supposent d’avoir beaucoup de sang figpidnd il s’agit par exemple d’éviter
I'étouffement d’'un accidenté en introduisant ungti@lans une bouche pour faire ressortir la
langue. Ce ne sont pas des gestes simples. A de, staus avons un texte qui devrait étre
adopté en termes identiqgues par les deux assemiNéd&® rapporteur estime qu'il vaut
mieux prendre ce texte en 'état, méme si le dadste ouvert sur la question de la formation
pratique et nous invite a soutenir un avis défaveraux amendements déposeés. Je constate
gu’il s’agit de l'avis majoritaire de notre commims. Par conséquent, nous pouvons
considérer que la commission émet un avis défal@slr ces trois amendements, mais en
aucune maniere le sujet n'est clos, car il s’agiit tde méme de sauver des vies humaines
dans des circonstances dramatiques.

Mme Catherine Troendl€, rapporteur. — Si un jour nous avions cette possibilité
de formation pratique obligatoire aux gestes quveat, je pense qu’il serait opportun que les
automobilistes soient assujettis a une obligaterahtrdle continu tous les deux ans. On ne
peut pas assimiler ces gestes une fois pour toatelix-huit ans, ils nécessitent un
entrainement régulier.

La commission émet un avis défavorable aux amemdem® 1, 2 et 3.

La commission adopte les avis suivants :
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Auteur N° Avis de la commission
Article 1%
M. LELEUX 1 Défavorable
M. LELEUX 2 Défavorable

Article additionnel aprés l'article 2

M. LELEUX 3 Défavorable

Modifier I'article 11 de la loi n° 2004-1 du 2 janver 2004 relative a I'accueil et
a la protection de I'enfance - Examen des amendenisrau texte
de la commission

La commission examine ensuite les amendements sertexte n° 314 (2014-
2015) de la commission sur la proposition de loi 531 (2013-2014) présentée par
Mme Colette Giudicelli visant a modifier I'article 11 de la loi n°® 2004-1 du 2 janvier 2004
relative a I'accueil et a la protection de I'enfane.

M. Francois Pillet, rapporteur. —Mon attention a été attirece par le
Gouvernement sur le fait que le texte que nousge@ps serait plus clair en précisant que les
signalements que peuvent faire les médecins aulerés cellule de recueil, de traitement et
d’évaluation des informations préoccupantes (CRI®)concernent que les mineurs. C'est
pourquoi je propose un amendement rédactionnet eercs.

Le second amendement vise a appliquer la propositioloi dans les territoires
ultramarins.

Si ces amendements sont adoptés par la commigsipense pouvoir dire qu'il
n'y aura pas d’amendement du Gouvernement en sé&dngee, des lors, c’est le texte de
notre commission qui sera voté par le Sénat.

AMENDEMENTS DU RAPPORTEUR

Auteur N° Avis de la commission

Article 1

M. PILLET 1 Adopté

Article additionnel aprés I'article 2

M. PILLET 2 Adopté

La réunion est levée a 10 h 20
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Mercredi 11 mars 2015

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

La réunion est ouverte a 9 h 15

Nomination d’un rapporteur

M. Jean-Jacques Hyest est nommé rapporteur surrégetpde loi n° 295
(2014-2015) ratifiant I'ordonnance n°2014-1088 &6 septembre 2014 complétant
'ordonnance n° 2014-326 du 12 mars 2014 portafbmée de la prévention des difficultés
des entreprises et des procédures collectives.

Interdire la prescription acquisitive des immeublesdu domaine privé des
collectivités territoriales et autoriser I'échangeen matiere de voies rurales -
Examen des amendements au texte de la commission

La commission procede a I'examen des amendementsr de texte n° 318
(2014-2015) sur la proposition de loi n°292 (201314), présentée par
M. Henri Tandonnet et plusieurs de ses collegueseridant a interdire la prescription
acquisitive des immeubles du domaine privé des cetltivités territoriales et a autoriser
'échange en matiere de voies rurales.

M. Philippe Bas, président— Nous ne sommes saisis d’aucun amendement.
Cependant, notre collegue René Vandierendonck geuhgervenir sur les chemins ruraux,
proposition de loi qui sera présentée demain emcgdaublique.

M. René Vandierendonck — Je me félicite des discussions que nous avoes e
lors de la commission du 4 mars dernier car NOUETseEs parvenus a une position commune
sur les chemins ruraux.

Il me semble opportun de mettre en cohérence dacti des
communes - propriétaires des chemins ruraux - ®tdégpartements - compétents pour les
plans départementaux des itinéraires de promeriatierandonnée (PDIPR).

Je souhaiterais donc proposer que les PDIPR saieilisés a la suite du
recensement des chemins ruraux dans un délai de atess Cette durée correspond a la
période pendant laquelle le délai de prescriptioar yacquisition d’une parcelle comportant
un chemin rural serait suspendu en vertu de laeptégproposition de loi.

Pour des raisons qui m’échappent a ce stade, l'deme@nt que je souhaitais
déposer n'a pas été enregistré. Je m’en remetsadhcle rapporteur pour savoir s'il serait
d’accord pour le proposer en séance publique.

M. Yves Détraigne, rapporteur. — Cette proposition me semble intéressante
mais doit étre ajustée, notamment du point de weélai de deux ans que vous proposez. Je
suis disposé a la porter en séance publique sinfamission m'y autorise.
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M. Philippe Bas, président — Monsieur le rapporteur, la commission ne vag p
d’'opposition a ce que vous repreniez la propositid@ notre collegue M. René
Vandierendonck sous la forme qui vous paraitrdua adaptée en vue de la séance publique.

Mission d’information « droit des entreprises, enjeix d’attractivité
internationale, enjeux de souveraineté » - Auditiomle M. Antoine Garapon,
co-auteur deDeals de justice. Le marché américain de I'obéissameondialisée
et Mme Astrid Mignon Colombet, avocate associée awabinet Soulez Lariviere
& associés

Enfin, dans le cadre de la mission d’information «roit des entreprises,
enjeux d’attractivité internationale, enjeux de soweraineté », la commission commence
par entendre M. Antoine Garapon, co-auteur deDeals de justice. Le marché américain de
'obéissance mondialiséet Mme Astrid Mignon Colombet, avocate associée atabinet
Soulez Lariviere & associés.

M. Philippe Bas, président— Nous accueillons Antoine Garapon et Astrid
Mignon Colombet, auteurs avec Pierre Servan-Solreiun ouvrage intituléDeals de
justice. Le marché américain de I'obéissance mdisfia Cet ouvrage explore la maniere
dont les autorités de régulation américaines obtides entreprises a se conformer a leurs
prescriptions en renoncant a se défendre judionang, et diffusent ainsi leurs propres
normes dans les entreprises étrangeres.

Mme Astrid Mignon Colombet, avocate associée au caiet Soulez Lariviere

& associés -C’est du point de vue de I'avocate pénaliste queijes présenterai une pratique,
qui connait depuis dix ans un essor considératés entreprises francaises ont conclu avec le
parquet américain des accords de justice négoPBiésr avoir été parmi les premiers a
défendre une entreprise francaise dans une tedleé@dure, mon cabinet en est un expert.
Cette pratique était peu connue en France, jusspi@u’en 2014 I'opinion publique de notre
pays soit frappée par I'énormité de 'amende iéiiga BNP Paribas, a la suite d’un accord de
guilty plea: 9 milliards de dollars, pour avoir enfreint l&gjles américaines sur I'embargo.
Six mois plus tard, des allégations de corruptiont@ignaient Alstom a s’acquitter de
772 millions de dollars. Plusieurs entreprisesdeases avaient déja di signer des accords
appelésdeferred prosecution agreemen®PA), transactions pénales sans équivalent en
France, pour des montants de plusieurs milliondatlars.

Il en est résulté un sentiment de grande vulnétahldes entreprises francaises,
désormais régies par un systeme juridique quiéstientierement étranger et dans lequel il
est davantage question du montant des amendes & @rité des faits. Il s’agit de
comprendre ce modéle global en construction, dagsel évoluent d'ores et déja nos
entreprises, soumises aux regles ameéricaines esird-territorialité des normes, afin de
développer une réponse adaptée a notre culturegirdi et aux pratiques de nos entreprises.

Depuis I'adoption de la loi américaine sur les sans économiquesFpreign
Corrupt Practices Agt toute opération en dollars effectuée par uneeprise francgaise et
transitant par un compte bancaire aux Etats-Urisveede la compétence des tribunaux
américains. Le procés américain étant long, onéetuadical dans ses conséquences — il peut
conduire a la disparition de la société mise erseay les entreprises cherchent a y échapper,
quitte & conclure desleals de justice dont les montants nous semblent énoriGes
procédures n‘ont pas d’équivalent en Francentreprise qui opte pour uguilty plea
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reconnait formellement sa culpabilité ; elle reroda méme coup aux marchés publics et a la
possibilité de soumissionner aux appels d'offrdas Btrangers encore a nos habitudes, les
deferred prosecution agreememg matérialisent pas une condamnation : afin diobte
'abandon des poursuites, I'entreprise reconnatféats par unstatement of facthon sa
culpabilité, et se soumet pour une durée variantrda trois ans a des mesures de prévention
sous le contréle d’un moniteur. Troisieme type d&ad, le non prosecution agreement
avant méme l'ouverture des poursuites, I'entremesennait des éléments de fait et s’acquitte
d’'une amende. Le procureur conserve bien sir lailpbg d’initier des poursuites pendant
toute la durée de I'accord, comme dans un classeaven condition en droit francais.

Si tout semble séparer les systémes francais eicmme I'écart tend actuellement
a se réduire sous l'impulsion du droit global. bafrancaise du 6 décembre 2013 contre la
fraude fiscale et la grande délinquance économ&judgmanciere a amené une augmentation
considérable des amendes dont sont passiblesrimpes morales — elles peuvent désormais
étre égales au double du produit de l'infractioa.danque UBS a ainsi versé une caution de
1,1 milliard d’euros. En outre, une réflexion eatgllélement en cours aux Etats-Unis afin de
mieux réglementer ledealsde justice, dépourvus de base législative préeiseenforcant le
contrdle du juge judiciaire sur ces accords.

Dans ce rapprochement progressif, il ne resteFadace qu’un pas a accomplir si
elle souhaite intégrer ce modéle en constructianl’istauration d’'une justice pénale
négociée suppose pour nous, selon I'expressiometident du tribunal de grande instance de
Paris, une «révolution culturelle », ses propréslatations du 19 janvier dernier laissent
penser qu’elle est déja en marche : il prbne leeld@pement d’'une procédure de « plaider
coupable » dans les affaires de délinquance écapmmeét financiére, en recourant a la
comparution sur reconnaissance prealable de clitgaf@RPC). Sa création répondrait aux
rapports séveres de I'OCDE sur les délais de tn&ité des dossiers par les juridictions
francaises. La célérité ne peut cependant étreglienmotif pour recourir a des procédures de
justice négociée, car la reconnaissance de cuifgalpbstulée par la CRPC entraine de
lourdes conséquences pour I'accés aux marchés OPA, tel qu'il est pratiqué aux Etats-
Unis et en Grande-Bretagne, ne présente pas aaivi@oient : il n’oblige I'entreprise qu’'a
reconnaitre des faits. Les outils d’une justiceoo#e doivent autoriser une discussion réelle
avec le procureur. Selon le rapport de 'OCDE d&42(69 % des affaires de corruption
transnationales sont résolues par la voie de tecguaégociée. Celle-ci doit absolument étre
développée en France, si nous voulons entrer daliegigue globale a laquelle sont d’'ores et
déja confrontées les entreprises francaises.

La naissance dans notre pays d’'une culture judécf@sitive de la prévention des
délits économiques et financiers dépend de la pitigside discuter avec le procureur, alors
gue notre approche actuelle est uniquement répeedsa prévention est la grande absente
des politiques francaises de lutte contre la caoiwap quoique les grandes entreprises
francaises aient déja développé des politiques @ mn conformité dompliancg aux
normes anti-corruption, mais hors de tout cadréijme francais. Aux Etats-Unis ou en
Grande-Bretagne, en revanche, les programmesaepliance mis en place par les
entreprises peuvent avoir un effet bénéfique et@is en compte en cas de poursuites.

Le développement d'une justice de coopération pelans le cadre des
conventions internationales existantes, suivre gestes. Mieux appliquer, tout d’abord, dans
le contexte international la réghen bis in idemqui interdit de poursuivre une personne deux
fois pour les mémes faits. Elle est inscrite dansdnvention de 'OCDE sur la lutte contre la
corruption et figure dans le pacte internationall866 sur les droits civils et politiques. Alors
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gue la corruption est réprimée par une conventitermationale, elle donne lieu a des
poursuites différentes dans différents pays. Comiradapter la regl@on bis in idema la
spécificité de ces infractions ? La convention &8CDE comporte pourtant déja un
mécanisme par lequel les Etats peuvent se concerteamont des poursuites afin de
déterminer lequel est le mieux a méme de les exekde exemple récent montre que
I'abandon des poursuites est bien plus facileméaidé par un Etat lorsqu’un procureur local
d’un autre Etat a déja pris I'initiative de sanatier I'entreprise en cause : la société SBM
Offshore a annoncé le 12 novembre 2014 qu’ellepatede payer 240 millions d’euros au
ministére public néerlandais pour des faits deugion d’agent public étranger et que le
département de la justice américain, satisfaitate sanction, renoncait a la poursuivre.

La revalorisation de notre loi de blocage du 268guil968 constitue une seconde
piste. Alors que les enquétes ameéricaines auxgustiat exposées les entreprises francaises
sont bien plus intrusives que les nétres, notredmiblocage est méconnue par les juges
ameéricains et anglais. Depuis l'arrét de la Coyrd&one concernant Aérospatiale en 1987, son
application est réguliérement rejetée aux Etatsdwni motif qu’elle n’est pas suffisamment
effective et n’a donné lieu en France qu’a une esagndamnation pénale en trente ans.
L’expression « loi de blocage » est d'ailleurs ioyme : elle laisse croire a une interdiction de
communiquer des documents aux autorités étrangaless qu’elle vise a aiguiller leurs
enquétes vers les procédures prévues par lesstmtg¥nationaux, comme la convention de
La Haye sur I'obtention des preuves. Cette appraonstructive doit étre encouragée et la loi
de 1968 comprise comme gardienne des conventitgrmationales.

M. Antoine Garapon. — Les affaires BNP Paribas et Alstom nous obligeaoha
revirement stratégique. La France avait implicitetr&hoisi une justice faible, n’intervenant
pas sur les questions de corruption, de sorteapipdursuites auxquelles nous avons renoncé
sont désormais conduites par la justice américahajue les amendes infligées par elle
alimentent le Trésor des Etats-Unis. Nos instingisont, & juste titre hélas, décriées a
I'étranger : notre justice fait aussi peu contrectaruption. Or c’est essentiellement par le
département de la justice américain, les autoatggaises, allemandes et italiennes que nous
serons jugés. Est crédible une justice qui intetvikans des délais pertinents et se donne les
moyens d’obtenir les informations nécessaires. iaenen est empéchée par la complexité
accrue des affaires — Thales travaille par exerapée 70 régulateurs dans le monde — et par
le fait que la preuve ne se trouve plus désormais tlespace public, mais est détenue par le
privé. D'oul I'apparition aux Etats-Unis d’'une preféon spécialisée dans I'obtention, a titre
onéreux, des preuves : lésrensics Leur colt de plus en plus élevé rend les enquétes
insoutenables économiquement.

Si notre justice n’est pas crédible, c’est parceltpin’est pas en mesure de traiter
des contentieux vivants et parce que la répartittes magistrats entre juridictions
administratives, comptables et judiciaires fait ¢ggejuges judiciaires sont tenus €loignés de
la vie des entreprises, qu’ils ne connaissent padorce de leurs collégues américains ou
allemands tient au contraire a la tres grande pérantre professions du droit et a la
circulation des élites entre les postes de jugeségulateurs et d’acteurs économiques.

Alors que les Pays-Bas ont infligé une amende demilions, qu’Alstom a da
s’acquitter de 850 millions de dollars et BNP Pasilde 9 milliards de dollars, Safran a été
condamnée en France a 500 000 euros, sanction didilkeurs été cassée en appel. Le
manque de moyens de la justice s’aggrave de lefsib de ses condamnations.
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Les entreprises frangaises prennent désormais ieonscque nous avons besoin
d'une justice capable d’interventions et de répoesscrédibles, pour éviter que d’autres
fassent le ménage chez nous. Si nous disposongqgpement législatif nécessaire, il n'est
pas mis en ceuvre par le travail de la justicestliredispensable de créer un nouveau statut de
procureur financier, qui ne soit plus soumis aweraou » de Bercy et bénéficie de la plénitude
de juridiction. Ce pourrait étre un ancien directg@uridique ou un acteur économique
connaissant bien le milieu des affaires, comme sel@it dans de nombreux pays et ainsi que
cela se pratique un peu a I'Autorité de la conaweeou a I'Autorité des marchés financiers.

La perspective de la répression en sera transformétee justice cherchera moins
a punir qu’a redresser et les amendes transactiesrdonneront une seconde chance aux
entreprises, pourvu qu’elles prennent des engagsrfames et définitifs.

Il importe que nous nous dotions d’un statut d’atatentreprise — une occasion
de le créer a été manquée avec la loi « Macrores. directeurs juridigues des grandes
entreprises francaises sont de moins en moins @eg&s, parce que notre culture manque
d’un juste respect pour la loi : la moindre condatiom souléve contre le « gouvernement des
juges » un tollé dont nos partenaires étrangetsrgiént. Lors d’'une réunion des directeurs
juridiques du CAC 40 organisée par un grand calangdricain, il y avait deux Frangais sur
douze. Or la fonction de directeur juridique d’ephise revét une importance décisive pour la
guestion qui nous préoccupe.

Dans la guerre économique que nous livrons, il @&de ne pas nous tromper de
bataille : les standards internationaux du droittda, nous ne les changerons pas. L'enjeu
n’est plus de défendre le droit francais, mais desnmettre en ordre de bataille pour que la
place de Paris, pour que la France soient en mekujeuer pleinement leur role dans cet
univers de grande concurrence économique. La famgtiridique, le droit et la justice
judiciaire sont appelés pour cela a jouer un rédgenn.

M. Philippe Bas, président— Votre riche propos présente pour nous certains
paradoxes : la formation dominante en France natisapparaitre les Etats-Unis comme un
coupe-gorge pour nos entreprises, plutot qu’elleames fait percevoir un retard francais et la
nécessité d’assainir les comportements des ergespri/ous nous invitez a porter un autre
regard sur le systeme américain, que nous soyogsldteurs, magistrats ou chefs
d’entreprises.

M. Michel Delebarre, rapporteur. — Le Kriegspiel que vous nous décrivez
donne une impression curieuse. Vous nous avezt dégrttats-Unis comme un pays ol tout
n’est pas jugé d’avance. Je me demande cependarmfyad NousS serions VOués a nous ranger
derriere la pratique américaine. Est-ce le destis entreprises francaises qui travaillent a
linternational, parce qu’elles utilisent le dolfarPlus redoutable encore est linjonction
adressée a la justice francaise de s’adapter glesrénposées par les Etats-Unis.

M. Christophe-André Frassa, rapporteur. — La procédure ameéricaine deal
fait supporter le colt de I'enquéte a I'entrepri@e’en est-il des lors de I'indépendance et de
limpartialité des investigations ? Comment lestimies sont-elles indemnisées ? Enfin, quel
intérét y a-t-il pour la France a transposer ce @@

M. Pierre-Yves Collombat — «Ces évolutions nous échappent, feignons de les
guider»... Le revirement est plus conceptuel que stratégi¢yne justice négociée ? Il y a
une contradiction dans les termes. Le systeme nevdecréer une régulation entre les
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entreprises, de maniére a ce gu’elles soient taaesises aux mémes obligations, mais cela
conduit a placer l'activité économique hors justiten résulte une justice entre soi dont les
magistrats, s'’ils sont indépendants des électaerse seront pas des milieux d’affaires. Cela
me rappelle le président Roosevelt, a qui I'on detta@d comment il avait pu nommer un
ancien gangster a la téte de la CIA, et qui avbndu que seul un gangster était qualifié
pour ce métier.

Régis Debray, dand’édit de Caracalla nous voyait en passe de devenir
Américains. C’est apparemment ce qui nous atteeduRRm pour I'Europe ! Voila toute la
protection qu’elle nous aura procurée : si nouslormi continuer d’exister et de payer en
dollars, il nous faut faire comme les Ameéricains...

M. Jean-Yves Leconte— Les PME doivent aussi faire face aux difficsileu
droit de la concurrence. Or elles n’ont souventlpasnoyens de faire valoir leurs droits.

La France a pris position, dans les négociationgaltenariat transatlantique,
contre l'arbitrage. Cela vous semble-t-il cohéremec vos préoccupations, ou étes-vous
favorables au développement de I'arbitrage ?

Si les Etats-Unis aiment le droit, 'économie chigeo a dépassé en 2014
I'’économie américaine. Les évolutions que vous nmaposez ne se fondent-elles pas sur
I'observation du monde d’hier ?

M. Philippe Bas, président— Autrement dit, le modéle chinois serait plus
pertinent pour développer nos affaires que le neod@&iéricain ?

M. Jean-Yves Leconte— C’était bien sdr une caricature, mais quelg aarjuste
les rapports de force a prendre en compte aujouir@’h

M. Jean-Pierre Sueur — Nous nous heurtons en effet a un probléme ralltu
vous constatez la domination effective d’'un syst@&tnanger et nous dites que nous sommes
hors jeu si nous ne nous y adaptons pas. Consil&rennséquences de ce raisonnement.

Les juges américains sont élus, parfois avec ldiegodinancier d’entreprises.
Bien qu’ils regoivent ensuite une formation et prétserment d’impartialité, il reste difficile
d’y croire tout a fait.

Je reste perplexe a I'idée que la preuve s’ach&aenment n’est-elle pas, dés lors,
pervertie dans son principe méme ? Le rapport deeg$oactuel justifie-t-il que nous jetions
par-dessus bord nos conceptions de la justice ?

Que pensez-vous, enfin, du fonctionnement de os@ux de commerce ?

M. René Vandierendonck — Nos intervenants ont le mérite de poser dessrai
guestions : le systeme francais ne donne pas pieinesatisfaction pour les contentieux
commerciaux. Il demeure quil y a lieu de s’integyeo sur la formation des avocats
d’entreprise : les titulaires du CAPA passés par @émles de commerce sont happés dés la
sortie par les grands cabinets.

La formation des magistrats meéconnait largement dteit commercial
international. Il en va de méme des écoles de cameneu il nest enseigné qu’a titre
optionnel. J'ai été élevé, comme tout le monde« &ong, Weil et Braibant » et, bien que je
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n'aie aucune envie de révolutionner le systemeliguie francais, vos exposés nous invitent a
nous poser de vraies questions.

M. Jean-René Lecerf— Je partage les réactions de mes colleguegit-8'a
encore de justice ou de rapports de force ? Restdeg entreprises font tout pour éviter, par
exemple, les contentieux du travail, parce qu'eflagent qu’ils se retourneront entierement
contre elles et préferent souvent organisedesd pour y échapper. Des lors, la préoccupation
de la survie des entreprises et des emplois gdiépendent est-elle bien présente dans cette
nouvelle conception de la régle de droit et deistige ?

M. Jean-Jacques Hyest— Face a la mondialisation que connait le dres d
affaires et a 'appétence des Ameéricains pour déigités juridiques, nous ne sommes que des
enfants de chceur... Les Etats-Unis comptent dix jius de juristes par habitant que la
France.

Je garde un doute sur l'idée que les juristes tBpernises fassent office d’avocats.
Les entreprises américaines, qui en emploientfrsitf également le concours de cabinets
trées puissants. Il existe déja en France une fugiénale négociée : celle des procédures
conduites par I'Autorité de la concurrence et pAwutorité des marchés financiers, qui
peuvent sanctionner conventionnellement les prasigépréhensibles. L’'on a trop pénalisé le
droit des affaires : les amendes civiles sont émssi efficaces, comme on le constate dans le
droit des sociétes.

Si nous sommes sensibilisés au sort des grandegésofrancaises condamnées
aux Etats-Unis, les sociétés américaines ne senmpeux loties. Je ne pose plus de questions
sur l'efficacité de la justice dans ce domaine,sar la qualification des magistrats, je
risquerais de devenir critique.

M. Christophe-André Frassa, rapporteur.— Comment les juristes qui
rempliraient les fonctions d’avocat en entreprigs Iconcilieraient-ils avec le secret
professionnel ?

Mme Astrid Mignon Colombet. — Votre surprise me surprend et me rappelle
I'état d’esprit qui était le mien lorsque nous ava@ommenceé a travailler a ce livre. Nous
avons considérablement évolué, la particularitecelaroit global étant justement d’étre en
perpétuelle mutation. Dés lors que les entrepgigg®ennent une part centrale, il ne s’agit plus
de vouloir se soumettre, mais d’avoir une apprguiagmatique.

Le directeur juridique, ogeneral counseloue désormais un rble essentiel dans
I'entreprise et siege a son comité exécutif. Lescats des grandes firmes américaines sont
les nouveaux auteurs de la doctrine.

M. Pierre-Yves Collombat — Peut-on encore parler d'indépendance ?
M. Jean-Pierre Sueur — Que représente ce pragmatisme ?

Mme Astrid Mignon Colombet. — La clef pour comprendre ce systéme, et non
s’y soumettre, est le pragmatisme : considéronstigu’il est et déterminons nos possibilités
d’action. Gardons-nous du dogmatisme qui appliggeaniqguement une régle préétablie. La
justice pénale négociée n'existe pas seulement Eaks-Unis, mais aux Pays-Bas, au
Royaume-Uni, en Allemagne... Elle est restreinte emée aux procédures conduites par les
autorités de régulation, non par les procureurs.
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Nous avons le projet de créer, a I'horizon 2017protureur européen doté d'un
pouvoir de transaction pénale : cette évolutionlesh engagée en Europe. Pourquoi s’y
soumettre ? Parce que Transparency Internationadoleose par exemple : cet organisme a
publié le 25 février 2015 un plaidoyer éloquentfareur d’une justice transactionnelle. Si le
proces était I'alpha et 'oméga de la réponse @éralx infractions internationalement
poursuivies, nous le saurions. Il y a déja des madkernatifs de réglement des conflits dans
le domaine du commerce, du social, des prud’homi®esrquoi la matiére pénale devrait-
elle étre exclue de la réflexion sur la justicecwiée ?

M. Antoine Garapon. — Je partage votre émoi. Je souhaite que notre pays
échappe a la ringardisation qui le menace : faeeténdance commune en faveur d’'un droit
global, nous sommes trés en retard, voire excloga\yourquoi I'enjeu est quasi patriotique.

M. Frassa soulevait a juste titre la question del€mnisation des victimes : les
amendes colossales infligées aux entreprises &mutiwont au Trésor américain. Des
pourparlers sont en cours entre le départemerd iestice et la Banque mondiale en vue du
transfert d’'une partie de ces fonds.

Loin de feindre de guider des évolutions qui nowhappent, monsieur
Collombat, il s’agit d'y prendre part. Or la Franest dépourvue d’institutions juridiques
aptes a controler les entreprises. Les mesurasstleg qui n’ont pas été prises aux Etats-Unis
lors de la crise économique de 2008 le sont aemelht grace audealsde justice. Pas chez
nous : ce debut de justice nous manque encore.

L’Institut des hautes études sur la justice, dersijis secrétaire général, se penche
sur le probleme des PME : comment pallier leuricliffé a accéder aux conseils juridiques
adéquats ? Cela impligue de les porter au niveawsta@dards mondiaux.

Je ne suis pas favorable a I'arbitrage, parce gyestice ne doit pas étre rendue
dans I'entre-soi. Une cour mixte, comptant troiggsl de la Cour supréme des Etats-Unis et
trois juges de la Cour de justice de I'Union eusp®, me semble préférable.

Nos observations ne portent pas sur le monde ¢’hiest malheureusement la
France qui a du mal & embrayer sur la mondialisablmus critiquons la circulation des élites
américaines entre les grands cabinets d’avocdess etervices de I'Etat, mais nous n’avons
pas de lecon d'impartialité a donner: nos partesane voient pas d’'un meilleur ceil la
circulation de nos propres élites entre l'inspectiaes finances et la direction des grandes
entreprises nationalisées.

Les tribunaux de commerce représentent une borntosy a condition bien sir
de les réformer. Des réflexions sont en cours,mtant au cercle Montesquieu...

M. Jean-Pierre Sueut — En quel sens ?

M. Antoine Garapon. — En mettant en fin aux conflits d’intérét, qui sé&ast
particulierement dans des tribunaux de commercprdeince. La justice ne doit plus étre
rendue entre commercants, mais prendre en congrteirdbnnement social et 'emploi. Une
justice professionnelle est une bonne chose, aittmmdyu’elle inclue toutes les parties
prenantes.

Nos conceptions divergentes de la justice repréaéenin probleme de fond de la
mondialisation. Au modéele francais, punitif et to@vers le passé, s'oppose une conception
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dynamique, tournée vers le futur, dont le but émpurer le marché mondial de ceux de ses
acteurs qui ne respectent pas la regle du jeu.

Quant a la survie des entreprises, Siemens s’ehi@stsortie en respectant les
regles du jeu, alors qu’Alstom a été démembréereNajectif est de protéger les entreprises
francaises du démembrement.

M. Philippe Bas, président — Nous vous remercions d’avoir ouvert des pistes
intéressantes pour renforcer la lutte contre laugbion et construire un équilibre entre
prévention et répression. Les réalités que voug avequées ont pu nous choquer. Nous ne
manquerons pas de revenir vers vous si nécessaite at & mesure que nous approfondirons
notre réflexion sur 'ensemble de ces sujets.

Mission d’'information « droit des entreprises, enjex d’attractivité
internationale, enjeux de souveraineté » - Auditiomle Mme Claude Revel,
déléguée interministérielle a I'intelligence éconoique, et Mme Caroline
Leboucher, directrice générale adjointe de Businedsrance

Ensuite, la commission entend Mme Claude Revel, dguée interministérielle
a l'intelligence économique, et Mme Caroline Lebouwer, directrice générale adjointe de
Business France.

M. Philippe Bas, président — Nous sommes heureux d’accueillir Mme Claude
Revel, déléguée interministérielle a l'intelligenéeonomique, qui est accompagnée de son
collaborateur, M. Bruno Lartigue, ainsi que Mme d@iae Leboucher, directrice générale
adjointe de Business France et Mme Sandrine Coglielaef du pble expertise et attractivité
au sein de cette agence. Poursuivons cette coafiamtentre nos pratiques en matiere de
droit des entreprises et ce que les intervenagtdents ont appelé le droit global, auquel le
Conseil d’Etat a consacré un rapport en 2001.

Mme Claude Revel, déléguée interministérielle a hitelligence économique—
Rattachée depuis 2013 aux services du Premier tneinis. délégation interministérielle a
lintelligence économique assure quatre missions: veille et [lanticipation sur
'environnement international, la sécurité éconamigle I'immatériel (savoir-faire, données,
normes, etc.), l'influence dans les lieux de décisjuridique et la formation des acteurs
privés et publics au réflexe d’intelligence écongue. Loin de se limiter a des enjeux
sécuritaires, l'intelligence économique constitimeoutil de management au service de I'Etat
et des entreprises. Au sein de la délégation, travaillons a partir de sources ouvertes, car
Nous ne sommes pas un service de renseignement.

Le droit est un vecteur de compétition dans le neogtbbalisé, une arme au
service des Etats, méme si cette idée n'est pasreerassez développée en France. Le
classemenDoing Businessle la Banque mondiale, par exemple, constitue maeceuvre
d’influence, ainsi que l'avouaient les rapports2@94 et 2006. Nous sommes dans un monde
de compétition normative et réglementaire, au nivdes Etats comme des entreprises.

Une entreprise frangaise qui se développe a limatgnal peut utiliser n'importe
qguel droit. Néanmoins, le droit francais offre semtv des avantages, comme jai pu le
constater, au cours des nombreuses années ougile dans le prive. Dans le BTP,
notamment, sur les grands projets d’infrastructdeedroit francais offre une sécurité
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juridigue appréciable tout en étant peu colteuxmoains long a mettre en ceuvre que le droit
anglo-saxon. Celui-ci a pourtant pris une impor¢éaoapitale dans le droit des affaires, ou |l
couvre 75 % des transactions. Il a été particutiére bien promu par les Etats-Unis dans les
nouveaux pays d’'Europe de I'Est. Peut-étre devsitmss les imiter.

Nous travaillons avec le ministere des Affairesadgieres pour améliorer la
protection des investisseurs étrangers en Frants,que pour les actionnaires minoritaires.
Nous disposons déja de certains atouts spécifigidsien que nous brillions moins pour la
vitesse de délivrance des permis, nous proposansétrirités juridiques trés appréciées des
investisseurs étrangers.

Nous avons également beaucoup réfléchi au texteleswecret des affaires,
gu’avaient précédé la proposition de loi de M. @arapuis celle de M. Urvoas. L'objectif est
d’assurer la protection des informations stratégggdétenues par les entreprises en matiére
d’innovation. Aux Etats-Unis, le dispositif de peotion pour garantir le secret des affaires est
trés important : protection civile au niveau deat&tet protection pénale au niveau fédéral
avec |EspionageAct de 1996. Une directive européenne est en coutabdkation pour
harmoniser les systémes de protection qui ont cdars les Etats membres et qui sont
souvent meilleurs que celui dont nous disposorBrance. Aux Etats-Unis, le comité chargé
de contrller les investissements étrangers (CFR$S’'autant plus efficace que son champ
d’intervention reste ouvert, avec comme seul dbjiecsécurité nationale. Nous ne disposons
pas du méme niveau de protection en France.

Les sanctions extraterritoriales qu'appliquentlésts-Unis sont énormes. En plus
de 'amende forte qu’elles doivent verser, leseprises voient leur réputation mise a mal. Or
ce sont souvent les Européens qui font les fraisedesanctions — a 80 %, soit les trois quarts
des entreprises concernées. A I'amende pécuniajaute I'obligation de mettre en place un
monitor adoubé par les autorités américaines et ayantsaacéoutes les informations
concernant I'entreprise sanctionnée. Le risque uiie fest important. Pour nous protéger,
nous disposons de la loi dite de blocage, promealgré 1968 et modifiée en 1980, grace a
laquelle les entreprises peuvent faire intervemiministere des Affaires étrangeres quand on
leur demande des informations stratégiques. L'um algectifs du texte sur le secret des
affaires était de renforcer ce dispositif, en lttaotamment contre la procédure intrusive de
discovery utilisée par les anglo-saxons pour obtenir desnées sensibles, voire
confidentielles.

Le droit francais nécessite d'étre renforcé pounvedr offrir aux investisseurs
étrangers le méme niveau de protection qu’ailleArs.niveau européen, un reglement du
22 novembre 1996 prévoit une protection contreeliésts de I'application extraterritoriale
d’une législation adoptée par un pays tiers. Bddisuite a I'adoption des lois Helms-Burton
aux Etats-Unis. Il n’a jamais été abrogé, maisgene ne I'applique. C'est dommage.

Je ne crois pas que les entreprises francaises @emprobleme particulier a
arbitrer entre les différents droits qu’elles peuvatiliser. Si elles décident de passer des
contrats internationaux, elles devront se doten darvice juridique de qualité et choisir le
droit qui leur sera le plus favorable. Le recoursmadroit étranger ne les fragilise pas, sauf si
elles se laissent imposer un droit qui ne sert lpass intéréts. Le droit est un enjeu
stratégique, dont la direction de I'entreprise Bt saisir en amont de la négociation du
contrat, en s’entourant des meilleurs conseils ppérer les bons arbitrages. En Chine, on
sait par exemple gu’une cour est favorable aungaes, tandis que I'autre ne I'est pas.
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Le droit sera de plus en plus vecteur d’'influendex intrusions des pirates
s’ajoutent les intrusions légales, du type de lzc@durediscovery mais aussi les achats de
pépites technologiques par des investisseurs @rang\ nous de savoir protéger nos
entreprises les plus intéressantes, susceptiblgérdaer des milliers d’emplois, plutdt que de
les laisser partir.

Mme Caroline Leboucher, directrice générale adjoingé de Business France-
Notre agence est née cé& janvier 2015 de la fusion entre I'Agence francasmir les
investissements internationaux et UbiFrance. Elldraas missions : le développement
international des entreprises francaises et ds kexportations, la prospection et I'accueil des
investisseurs étrangers, et enfin l'attractivitét-Aon la compétitivité — de la France et de ses
territoires.

Vis-a-vis des investisseurs étrangers, BusinessicBraa un rble d’écoute,
d’'information et de persuasion, afin de favorisenplantation d’entreprises étrangeres sur
notre territoire. A ce titre, nous effectuons chagunée plus de 5 000 entretiens approfondis.
En ce qui concerne I'export, nous offrons aux gmises francaises de les accompagner dans
des salons, en personnalisant notre service peUPME de croissance et les entreprises de
taille intermédiaire a fort potentiel. L’agence santente d’informer les entreprises sur le
cadre réglementaire applicable a I'étranger.

Chaque année, Business France propose des mesureepforcer |'attractivité
de la France. Nous assurons le secrétariat du ic@tisgégique de I'attractivité, qui réunit
deux fois par an les dirigeants de grands groupisniationaux autour du Président de la
République et du Gouvernement. Nous animons ddss @t des communautés d’affaires,
notamment une conférence des dirigeants francaistrguaillent dans des entreprises
internationales, a I'étranger.

Ces initiatives ont donné lieu a un certain nonteeravaux d’'analyse, dont un
livre blanc sur I'attractivité de la France, établpartir de 17 classements internationaux, et un
tableau de bord de l'attractivité francaise ou ffegu des éléments de comparaison avec les
autres pays européens.

L’internationalisation de I'économie francaise e&téniable. Plus de six millions
d’emplois dépendent directement ou indirectemestaddivités d’export, ce qui représente un
quart de la population active. Les entreprisescigses sont trés présentes a l'international,
avec 38 000 filiales installées hors de France,dos de 56 % des salariés et 54 % du chiffre
d’'affaires de ces groupes. Plus de 20000 entexpristrangéres installées en France
emploient plus de deux millions de personnes. Chagunée, nous accueillons plus de
700 projets d’extension ou d’implantation d’entisps étrangéeres sur notre territoire. Ces
cing dernieres années, 40 % des entreprises étemnigstallées en France ont réinvesti.

Les dirigeants d’entreprises étrangeres que nonsongrons se plaignent de
l'instabilité et de I'absence de lisibilité du cadéglementaire francais, de la fiscalité, du droit
du travail et du droit social ou encore de réglgatives a l'immigration professionnelle
contraignantes. Le secret des affaires, le droitrdier, la propriété intellectuelle sont des
sujets qui suscitent parfois des interrogationssras de critiques particuliéres, ce qui est
étonnant car la comparaison avec d’'autres pay#d e a faire.

Nos interlocuteurs évoquent une sur-transposition cddre communautaire,
notamment dans le domaine de l'environnement. Ldrecaeuropéen du droit de la
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concurrence en matiére de concentration et d’ai@ekEtat pose également probléme. Les
Etats-Unis ou le Japon accordent aux entreprisasgires qui choisissent de s’implanter sur
leur territoire des subventions contre lesquelleasnne sommes pas en mesure de lutter.
Enfin, sur les quartiers généraux, la perte d'efivaé et de compétitivité de la France est
essentiellement liée a la fiscalité, gu'il s'agistes personnes physiques, des stock-options ou
des charges sociales.

Les classements internationaux sont un vecteurfleBince essentiel a
l'international. Méme si les entreprises n’en fpas un facteur décisif dans le choix de leur
implantation, le rle de ces classements resterdiétant dans la construction de I'image
d’'un pays. L’an dernier, la France a pris |&"$place dans le classemdding Businessle
la Banque mondiale, auquel Mme Revel faisait réféee améliorant ainsi son score de sept
places. Ce classement reflete la bataille quise kntre les tenants du droit anglo-saxon et
ceux du droit latin ou continental. Dans les nal&gppréciation que la Banque mondiale
publie chaque année sur le cadre réglementaireicapf@ dans les différents pays, la
préférence donnée au droit anglo-saxon est un aairs sur des sujets comme la protection
des investisseurs, les droits des créanciers,eftiain des préts, la publication d’un registre
positif des crédits, etc.

Une fondation du droit continental avait été créég, a une dizaine d’années,
pour faire réagir les milieux juridigues et acadgmeis, dans la lutte d’'influence qui se joue.
Cette institution est moins active aujourd’hui. Péwe faudrait-il la réactiver ? En attendant,
nous entretenons un dialogue constant avec learaude classements internationaux, afin de
leur prouver que sur bien des sujets le droit Iate@st pas moins efficace que le droit anglo-
saxon.

M. Michel Delebarre, rapporteur.— Nos entreprises francaises sont-elles
suffisamment accompagnées dans leur offensive @tediational ? S’appuient-elles
uniquement sur votre action, ou bénéficient-elles delais opérationnel qui concrétise les
résultats de vos analyses en améliorant les pestiquses en ceuvre ?

M. Christophe-André Frassa, rapporteur. — Je vous remercie pour ces
interventions claires et nourries.

Madame Revel, les entreprises ont-elles vraimerdurs a la loi de blocage dans
une situation de contentieux, ou cette possiteiiicelle rarement utilisée ? L’arsenal Iégislatif
de notre pays est-il suffisant pour lutter contespgionnage industriel, ou bien faut-il
envisager une réforme pour le renforcer ? Le pargseil assez actif sur ce sujet? Les
entreprises sont-elles informées des moyens jurgdiglont elles disposent pour se protéger ?

Madame Leboucher, notre droit des entreprised ssffisamment « sexy » pour
séduire les investisseurs étrangers ou bien faaréliorer sa compétitivité ? L'intervention
de la justice francaise en cas de contentieux @teielle les investisseurs étrangers ? Je ne
crois pas que les Américains soient tres impresgiopar les juges francais. Qu’en est-il dans
les autres pays ?

M. René Vandierendonck — Dans quelle mesure l'effort de clarificationsde
compétences des régions peut-il contribuer au dppement de I'attractivité de notre pays ?
Du point de vue de l'intelligence économique, ceeitompétences I'Etat doit-il conserver ?
S’il N’y a pas péril en la demeure dans 'affrontmhentre les tenants du droit anglo-saxon et
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les partisans du droit continental, ne gagneraifpas, tout de méme, a développer la
dimension internationale de la formation aux métahr droit ?

M. Jean-Pierre Sueur — L’ «intelligence économique » est une expmssi
étrange. Je m’étais faché, naguere, contre untpgéafeen faisait usage. En fait, il s’agit tout
simplement de vol.

Mme Claude Revel — Pas exactement...

M. Jean-Pierre Sueur — Nous cultivons une certaine naiveté en Frarare p
rapport a I'ampleur des moyens mis en ceuvre popitecdes données et les technologies.
L’espionnage industriel est devenu difficile a démser, car il est de plus en plus
sophistiqué. Est-il utile alors de renforcer lescs@mns pénales contre le vol industriel et
économique ? Une loi sur la contrefagon, cetteedfiotme de vol, a été votée a l'initiative de
Richard Yung. Les brillants stylistes et concemewte chez Dior ou LVMH sont
systématiqguement copiés. La loi a été votée, mtaalla des effets ?

Le projet de loi « Macron » comportait un volet $eirsecret des affaires. Les
journalistes ont crié au scandale, sous prétextmguelle mesure les empéchait de faire leur
métier. Par mesure de prudence, elle a été retteks ministre de I'économie préfere a
présent attendre que soit votée la loi garantisieasecret des sources des journalistes — ce
texte, actuellement bloqué dans la navette parlairensuffira-t-il a apaiser les craintes sur
le secret des affaires ? Comment ceuvrer contrmtiessions et les vols tout en garantissant
aux journalistes qu’ils pourront faire leur méteer

M. Jean-Yves Leconte— Ma question est similaire a celle de Jean-€igtreur.

Mme Claude Revel — Le développement des entreprises francaises a
l'international est suffisamment accompagné d’umpde vue quantitatif, mais pas qualitatif.
L'Etat ne peut pas tout faire. C’est aux entregristagir pour défendre leurs intéréts
économiques, faire valoir leur activité de recherctrouver le dispositif financier grace
auquel elles pourront exporter. En revanche, [I'Etait développer sa politique
d’accompagnement des entreprises lorsque les tattratégiques de la France sont en jeu. |l
ne s’agit pas seulement du nucléaire et de la défanais aussi, quel que soit le secteur, des
intéréts stratégiques a long terme : « pépitesiugimielles, filieres nouvelles, transformation
des PME en entreprises de taille intermédiaireur Pinstant, les interventions de I'Etat sont
trop disséminées et ne se font pas suffisammenaneont pour étre utiles, efficaces et
rentables. Il faudrait déceler deux ou trois afiavance les grands marchés et appels d’offre
susceptibles de s’ouvrir a I'étranger, et relajiafdrmation aupres des entreprises. Les aides
que I'Etat peut apporter aux entreprises ne sost sglement financiéres : il y a aussi
l'influence, les contacts, tout ce qui reléve ddif@lomatie économique — que nous pratiquons
déja, heureusement.

Les entreprises limitent leur recours a la loi decage, car elles craignent
d’entrer en conflit avec la partie adverse. C’esinthage, car les Etats-Unis, qui sont trés
hostiles a cette loi et qui favorisent le lobbypmur la faire abroger, trouvent la la preuve de
son inefficience. La situation évolue : une courlaware a reconnu en 2014 la validité du
recours a la loi de blocage.

La protection contre I'espionnage doit étre européeet internationale. Nous
travaillons avec les Etats-Unis sur la définitiom standards internationaux en matiére de
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propriété intellectuelle. Quant alacking en mettant en place des sanctions juridiques
internationales, nous découragerons ceux qui ghent, y compris les Chinois. Il est assez
drole de constater que chacun affirme toujoursajest I'autre qui espionne. Pour l'instant,
les Américains refusent de coopérer avec les Chswi le sujet. C'est une erreur.

On estime que les intrusions dans les systemesmaf@ues sont le fait d’'une
défaillance humaine dans 60 % des cas, qu’il ssegde codes mal protéges, de clefs USB
égarées ou d'indiscrétions sur des forums de dismusUn simple effort de sensibilisation du
personnel dans les PME ou dans les laboratoiresecteerche des péles de compétitivité
suffirait a rétablir la situation en bonne patrtie.

Nous n’améliorerons pas la compétitivité de notaataen procédant par « copier-
coller » du droit d’outre-Atlantique. Ne cassons fmcohérence de notre systéme juridique,
qui s’inscrit sur la méme ligne que ceux de nosegoaires européens. L'enjeu n'est pas de
nous opposer au droit anglo-saxon, mais de préaserndiversité du droit, qu’il soit anglo-
saxon, continental ou chinois. Un droit unique hjgss la meilleure solution. Certains grands
juristes américains nous soutiennent sur ce point.

Il est essentiel de consacrer une partie de ladtom aux métiers juridiques a
l'intelligence économique. Dans les pays anglo-saxtebenchmarkingest permanent, et le
droit est considéré comme une arme stratégiques DeEmentreprises, le poste general
counselou de conseil juridique est rattaché a la présidehiexpertise juridique intervient
avant et non apreés les décisions. Nos élites dba/en inspirer. Les scientifiques, a la pointe
dans leur spécialité, ont trop tendance a congidgmaatiére juridigue comme une discipline
molle, ils seraient bien inspirés de lui accordesple considération.

Les régions ont un réle primordial a jouer pouli@pér les investissements et les
mutations économiques, et pour lutter contre legstisseurs prédateurs. Nous avons mené
une étude d’ampleur sur lintelligence économigeitoriale, en impliquant les acteurs de
terrain, qu’il s’agisse des services déconcenttés représentants de I'association des régions
de France — son président Alain Rousset s’est begumvesti — ou des représentants des
communautés de communes. Le droit s’élabore derdain, dans les territoires.

Nous avons les armes nécessaires pour lutter dargaphistication toujours plus
poussée de l'intelligence économique. Les défaika ne sont pas uniguement techniques,
elles sont aussi comportementales. L'intrusion @ié également de maniére légale, en
s’abritant derriere le dispositif du droit étrangetrpas seulement américain : les Brésiliens en
font autant.

La loi sur la contrefacon a été tres appréciédgsmpetites entreprises du secteur
du textile, particulierement exposées au pillages juges sont trop débordés pour accorder a
cette loi 'importance qu’elle mérite. Si on leur @étaillait les enjeux, c’est-a-dire parfois des
centaines ou des milliers d’emplois a la clef, ea éncouragerait a s’impliquer davantage.
Nous intervenons souvent sur ces questions adeegleves magistrats a I'école nationale
de la magistrature.

Nous avons énormément travaillé pour faire abdatiprojet de loi « Macron »
sur le secret des affaires, notamment avec le dmésiUrvoas : nous avons sollicité deux
agrégeés de droit spécialisés sur le sujet, un manuiagistrat a la Cour de cassation, deux
avocats, la responsable juridigue du MEDEF, ains ks personnes compétentes dans les
ministeres. Les entreprises souhaitaient que cée taboutisse, afin de protéger leurs
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innovations en amont, qu'il s'agisse de plans étiigues, d’ébauches de projets, de codes de
couleurs sur des jacquards... toutes choses quierdiélu secret de fabrique mais ne donnent
pas lieu a brevet. Dans le droit actuel, seulestlaasgressions par les salariés sont
sanctionnées. Le texte sur le secret des affaisast v étendre ce droit. Un article précisait
gue les journalistes étaient exemptés de sandt@projet n’était pas du tout liberticide. Les
lanceurs d’alerte n’étaient pas non plus souma sahction. J'ai donc été trés étonnée par la
levée de boucliers a laquelle nous avons assig&ésdns doute a d’autres raisons que celles
invoquées. La loi a d0 déplaire a d’autres qugoleshalistes et lanceurs d’alerte...

Mme Caroline Leboucher — L'accompagnement public des entreprises a
l'international se caractérise par la pléthore tacs nationaux, régionaux ou infrarégionaux
qui y participent. Les entreprises ont du mal areteouver dans ce maquis, qui pourrait
gagner a étre rationalisé. C’est le sens de la d#rade M. Matthias Fekl, qui réunit au
ministere les différents opérateurs pour coordofees interventions.

Comment rendre le droit des entreprises plus « séxye ne suis pas certaine que
les entreprises étrangéres se posent la questioasetermes ! Elles apprécient en tout cas la
cohérence du droit francais, lequel ne suscite gascritiques fortes. Au-dela de la
simplification normative, c’est la pénalisation ckrtains pans du droit des entreprises qui les
préoccupe, en droit du travail par exemple ; lé fpie les responsables de leurs filiales
francaises puissent étre concernés par une sardiwaie les stupéfie. Si nous sommes en
mesure de répondre a leurs questions sur I'indéeredde la justice francaise, reste le sujet
critigue de la durée et de la complexité des prosl contentieuses. Le fait que la
contestation d’'un marché public ne soit pas régleant six a sept ans est difficile a
expliquer...

Les parlementaires venant de se prononcer sutldedg® régions, je ne me sens
pas légitime a m’exprimer sur cette question. lemire néanmoins que dans quatre régions
— celles qui nont ni service ni agence spécialis@éttractivité pourrait étre un sujet de plus
grande préoccupation.

Il serait intéressant, comme le dit Mme Revel, denkr les ingénieurs et les
scientifiques aux aspects juridiques de leur tfgvat réciproquement, de sensibiliser les
magistrats a la vie des entreprises et aux quastiencompétitivité. Le statut des conseils
juridiques en entreprise est moins protecteur caes des pays voisins, ce qui conduit les
entreprises a ne pas implanter leurs servicesquied en France. Je finirai par une citation de
Thomas Jefferson : Rour tout homme, le premier pays est sa patride etecond, c'est la
France »

M. Philippe Bas, président — Je vous remercie.

Mission d’information « droit des entreprises, enjeix d’attractivité
internationale, enjeux de souveraineté » - Auditiomle représentants du
Conseil national des barreaux, de I'’Association fracaise des juristes
d’entreprises et de la Compagnie nationale des cagils en propriété
industrielle

La commission entend enfin, sous forme de table rde, M. William Feugeére,
membre du bureau et ancien Président de la commissi Droit et entreprise, M. Paul
Lignieres, avocat au barreau de Paris, Mme Leila Hazaoui, présidente de la
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commission Droit et entreprise, Mme Anne Vaucher, @cienne présidente de la
commission statut professionnel de [Il'avocat, Congdeinational des barreaux ;

Mme Stéphanie Fougou, présidente, M. Hervé Delannpprésident d’honneur, M. Marc

Mosse, vice-président, Association francaise des ristes d’entreprises; M. Alain

Michelet, président, M. Alexandre Lebkiri, vice-président, Mme Stéphanie Celaire,
trésorier, et M. Marc Bethenod, membre du bureau, @mpagnie nationale des conseils
en propriété industrielle.

M. Philippe Bas, président- Souhaitons la bienvenue aux représentants du
Conseil national des barreaux, de I'Associatiomdease des juristes d’entreprises et de la
Compagnie nationale des conseils en propriété indls.

M. William Feugere, membre du bureau et ancien prédent de la
commission Droit et entreprise du Conseil nationaldes barreaux — Le président du
Conseil national des barreaux se réjouit que lgsésentants des 62 000 avocats qui
travaillent au plus prés des entreprises soienttéisiva s’exprimer sur ces questions
essentielles.

M. Paul Ligniéres, avocat au barreau de Paris— Sur la compétitivité du droit,

il ne faut pas regarder dans le rétroviseur mais@&entrer sur l'avenir. Dans le débat
récurrent en France sur I'opposition erdoenmon lawet droit continental ou francais, il faut
éviter les combats d’arriere-garde : on recours fféquemment a la premiére, comme on le
fait pour la langue anglaise par rapport aux adaegues. Le droit civil doit étre améliore,
pour étre aussi performant queclemmon lawcar c’est le seul moyen de lui conserver des
parts de marché. Un travail de simplification, sao8t budgétaire, serait profitable pour les
trois codes les plus complexes : code généralrdpéts, code du travail et code général des
collectivités territoriales.

Deux améliorations pourraient toucher le droit prbla codification — en cours —
des procédures administratives non contentieusas;, que l'absence de regles ou leur
caractére épars n'obérent plus la transparenca dédision administrative ; la clarification
des nombreux recours contre les contrats publiost & Conseil d’Etat a commencé a
redessiner les contours il y a dix ans, mais aidiivention du Iégislateur serait opportune.

Le vrai clivage dans le monde n’est pas entre &5 plecommon lawet les pays
de droit continental, mais plutot entre les Etais rgspectent le droit et les autres. Sur ce
sujet, la Commission européenne a fait preuve daamtaine naiveté : dans le domaine de la
réciprocité, sa seule boussole pour les investisstenétrangers a longtemps été I'ouverture et
la libre circulation. Le décret du 14 mai 2014, quiait du bruit sur ce sujet en étendant la
liste des entreprises susceptibles de relever d'pnecédure d’autorisation par le
Gouvernement des investissements étrangers, aigee raison la France sur de nombreux
pays, Etats-Unis ou pays émergents : le systénst pés plus protectionniste que les leurs, il
a longtemps été parmi les plus souples a I'égasdrdesstissements étrangers. Le droit de la
concurrence ne prend pas assez en compte la pelitigdustrielle, ce qui affecte le
positionnement des entreprises européennes.

M. William Feugére, membre du bureau du Conseil nabnal des barreaux,
ancien président de la commission Droit et entrepsie — La loi de blocage de 1980 protege
mal le secret des affaires. Le Conseil était favieraux dispositions retirées du projet de loi
pour la croissance, l'activité et I'égalité desncles économiques : le renforcement du secret
est indispensable alors que la transparence sdog@ee et les obligations de dévoilement
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plus encore. Je songe a la loi du 6 décembre 23 introduit une disposition relative aux
lanceurs d’alerte, ou aux obligations d’informaties salariés lors des rachats éventuels. La
rédaction retenue dans le projet de loi pour lassemce avait 'avantage de comporter des
dispositions de droit civil bienvenues, car la pisa#ion n’est pas suffisante. Le juge pénal
intervient trop tardivement, laissant dans l'intdle I'entreprise sans protection.

La loi de blocage est importante face a I'utilisatde procédures akscoveryou
de disclosure par des concurrents qui ne cherchent qu'a obtaail’information. Toute
modification de cette loi délicate a manier estgdaause ; il ne faut pas pour autant forcer les
entreprises a l'utiliser, car elles préferent piarfa négociation.

La fragilité de ces dispositions légales résidesdarfait que la victime et I'auteur
de linfraction sont les mémes : I'entreprise. @'&sraison pour laquelle, dans un certain
nombre d’affaires, le juge a écarté I'applicati@ncgs dispositions.

Mme Leila Hamzaoui, présidente de la commission Dibet entreprise du
Conseil national des barreaux— L’attractivité est plus une question de penceptiu droit
francais que de réalité des regles juridiques.n@igré de belles opérations, favorisées par
'Agence francaise pour les investissements intenaux (AFIl), la perception reste
mauvaise : au-dela ddrench bashing la complexité de nos procédures effraie. Les
professionnels du droit ont tous la capacité deiger en amont cette perception, mais un
travail de simplification et de sécurisation jugde serait utile. Les délais qu’occasionnent les
appels doffre et les autorisations administratines posent pas forcément probleme — ils
permettent la réflexion — mais doivent étre exgigjuLa gestion du capital humain peut aussi
inquiéter.

La France a des politiques trés compétitives, corfemerédit impot recherche,
tres apprécié, et beaucoup d’aides publiques, efleis manquent de lisibilité. La politique en
faveur de la localisation en France deeadquarters— des quartiers généraux — a
malheureusement disparu.

M. Philippe Bas, président— Je vous remercie ; nous écoutons a présent les
représentants de I'association des juristes d’pnses.

Mme Stéphanie Fougou, présidente de I'Associatiorrancaise des juristes
d’entreprises. — L’Association francaise des juristes d’entre@si qui existe depuis 45 ans,
représente un peu plus de 4 000 des 17 000 membeesompte la deuxieme profession du
droit en France. Les juristes d’entreprise ne hiémét pas, a la difféerence des avocats et de
leurs homologues étrangers, de dispositions asslaraonfidentialité de leurs actes, conseils
et avis. Sur ce point, la France est isolée en feurdes autres pays ne font pasddginguo
entre eux et les avocats, pas plus que dans les gaylo-saxons. Face a des procédures
comme lediscovery,ou d’autres, calquées sur le droit anglo-saxanetdreprises ne sont pas
protégées contre la saisie de documents, ce quaieatune délocalisation des centres
stratégiques, un certain nombre d’entreprises riailachoix de ne plus avoir de direction
juridique en France...

M. Marc Mosse, vice-président de I'Association fragaise des juristes
d’entreprises. — L’absence de protection des services juridiqgred-rance est un frein aux
investissements des entreprises étrangeres, qférgmé implanter leurdveadquartersau
Royaume-Uni, en Allemagne, en Belgique ou en Espa@et isolement de la France dans le
concert des nations entraine une complexité sumgpitaine ; or I'investisseur ne déteste rien
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tant que cela. Saheck listne prend pas seulement en compte les questiomscifares, le
droit fiscal et social.

Les investisseurs étrangers sont souvent frappd$ngmortation en France de
concepts anglo-saxons (comme ésss actionssans les protections qui les accompagnent,
alors que ces procédures sont parfois engagéeslalaesil but d’obtenir des informations.
Cela ne promeut ni le droit francais ni les jeupeistes de notre pays, qui se voient préférer
des Néerlandais, des Allemands ou des Espagnols.

M. Hervé Delannoy, président d’honneurde [I'Association francaise des
juristes d’entreprises. — Pour que le droit francais ne perde pas daiteril faut mettre
'accent sur la formation. Les universités sontpescipaux lieux ou le droit s’enseigne : il
leur faut des moyens. Elles devraient étre auss plivertes aux étudiants étrangers, afin de
diffuser plus largement le droit francais — etdadgue francaise par la méme occasion. Hélas,
il y a de la marge, lorsque I'on voit ce que fad lniversités nord-américaines...

M. René Vandierendonck — C’est trés vrai.

M. Hervé Delannoy. — Or, il y a une demande ; nous le voyons lorsooes
menons des négociations internationales. Tout pa&siperdu.

M. Philippe Bas, président— Ecoutons maintenant les représentants de la
Compagnie nationale des conseils en propriété indls.

M. Alain Michelet, président de la Compagnie natiomle des conseils en
propriété industrielle. — Notre profession, spécialisée dans le droltigleovation, n’est pas
tres connue ; elle compte 900 personnes physiggmges pour moitié d’'une formation
scientifique et pour moitié d'une formation juridig Elle a été organisée par la loi en 1990
mais existe depuis la fin du XtX®siécle. Elle est trés internationalisée depuiteagoque,
les connaissances circulant beaucoup. Nos cliEstgntreprises, recherchent la lisibilité et la
prévisibilité du droit.

L’Office européen des brevets a été créé dansneges soixante-dix ; si les
professionnels frangais étaient timorés au dépatte harmonisation européenne a €été un
grand succes, qui a élevé leur compétitivité. Laeseprises peuvent faire appel a des
professions libérales ou a des salariés, mai®tges déontologiques sont identiques, édictées
par leEuropean patent institutéJne juridiction européenne de contrdle, qui mait)est en
train d’étre mise en place : la convention intadoratle a été signée il y a deux ans. La France
a eu I'honneur de remporter I'implantation du siétge la juridiction ; il faut maintenant
trouver un lieu et des moyens. Bref, « il n'y agpl’a »... La France nommera le premier
titulaire de la fonction de président. On en estoea loin, car rien ne se passe. Nos
homologues européens attendent...

Avec les Etats-Unis, les négociations peuventféictueuses sur certains points ;
les Anglo-saxons ont cédé par exemple dans le giébdt sur I'alternative entre droit du
premier inventeur, gu’ils pratiquaient, et droit pitemier déposant, notre systeme, qu’ils ont
finalement adopté. Nous avons en revanche beaut®uiifficultés a connaitre I'objet méme
des négociations du traité transatlantique, aloesrgpus pourrions partager notre expérience
et donner des avis. La France n’est pas en jeggpeic’est la Commission européenne qui
est compétente. Les Américains exercent des pressies fortes pour que le droit applicable
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soit celui de la nationalité de I'entreprise, voite la maison mere, plutdét que celui du lieu
d’'implantation.

Nos expériences au Brésil et au Maghreb, ou l'arflte du droit continental et
méme spécifiquement du droit francais sont foniesntrent que nos entreprises francaises
ont plus de facilités a s'implanter, grace a unemehension du droit local plus facile. Tout
ce qui peut concourir a stabiliser I'étendue deensysteme juridiqgue — car nous ne pourrons
plus gagner de terrain — est bon a prendre.

La formation a notre profession reléve du Centterirational de la propriété
intellectuelle, qui dépend de I'Université de St@srg, ou il a été installé dans les années
soixante-dix. C’est un joyau. L’action conjointe sdeniversitaires, des entreprises, des
avocats et des conseils a provoqué une stimulafiorgarantit une bonne formation. Le
centre accueille des étudiants étrangers qui ré@moensuite dans leur pays une culture
juridique francaise. Il rencontre toutefois desficifités financieres importantes et le fait
d’étre logé a l'université de Strasbourg compligaegestion.

Sur le secret des affaires, comment se ferait t@hgpnisation entre la directive
européenne en cours de négociation et des digpwsitjui seraient, sans attendre le texte
européen, adoptées dans la loi francaise ? Enfinstitut national de la propriété
intellectuelle (Inpi) veut proposer a nos clientesdprestations: le personnel des
administrations a-t-il les compétences nécessaif®mns compter que les prix seraient faussés
par rapport aux notres.

M. Michel Delebarre, rapporteur.— Dans la discussion du projet de loi
« Macron », I'habilitation a créer un statut de®aats en entreprises a été supprimée par
’Assemblée nationale. Si un tel statut devait exjfavoriserait-il les entreprises frangaises a
l'international ? Si oui, comment le concevoir ?

M. Christophe-André Frassa, rapporteur. — Comment concilier dans ces
conditions le statut d’avocat d’entreprises avecséeret professionnel et le privilege de
confidentialité réclamé par les juristes ? Le Sénadté la fusion des professions d’avocat et
de conseil en propriété intellectuelle, ce que d$é&mblée nationale a rejeté, malgré
'assentiment presque unanime des deux professfwez-vous réfléchi aux contours d’'une
possible réforme ? Cette fusion profiterait-ella aompétitivité francaise ?

M. Alain Richard . — La commission spéciale sur le projet de loiackén » aura
'opportunité de réintroduire ou non des disposisiocsur le secret des affaires dans les
semaines qui viennent. Le débat est strictemetitjtac: chacun sait qu'il est nécessaire de
préciser le droit pénal et civil sur ce point etegles objections sont infondées. Les
gesticulations médiatiques, par des intervenanté docun n'a I'excuse de l'ignorance, ont
conduit 'Assemblée nationale et le Gouvernemenpter pour un retrait temporaire. Nous
devrons décider si nous réintroduisons les disposit: n’oublions pas qu’ensuite, les
créneaux pour le faire d’ici 2017 souffriront sanugun doute d’une certaine attrition...

Vous vous plaignez que la négociation du traitéhsaflantique ne soit pas
publique : cela ne fait guere que cinquante-septcue I'Union européenne est compétente
en ce domaine ! Ce n’est pas le premier traitéedgype, et tous suivent la méme méthode.
Les groupes dintérét savent bien qu’il ne s’agdspd’avoir acces aux données de
négociation : dans la mesure ou vous connaisseguijess d’opposition entre vous et vos
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partenaires américains, c’est a vous d’apportentsp@ment les informations aux Francais
qui suivent les négociations, et a la Commissidreguconduit.

Le droit des recours contre les contrats publiestnpas ambigu. Si l'idée est de
faire passer dans la loi des principes issus derigprudence, nous sommes en train de le
faire dans la commission de codification, concertes droits de la défense et les droits des
administrés dans leurs rapports avec I'adminismatCe sont seulement — impossible de faire
autrement — des formulations de principes tres @émé qui ne réduisent pas l'incertitude sur
chaque cas d’espeéce.

L’élimination par I'Assemblée nationale de [I'hatdlion a prendre une
ordonnance sur l'avocat d’entreprise n'est pas dams avec une opposition de divers
représentants de la profession d’avocat. Quelleleegposition du Conseil national des
barreaux ? Si elle est défavorable, quelles senpiepositions alternatives pour répondre aux
préoccupations sur la compétitivité ?

M. René Vandierendonck — La question est claire !

M. Jean-Pierre Sueur— Faut-il appeler «avocat d’entreprise » des
professionnels qui font un métier différent des cate® ? Nous sommes trés exposes aux
guestions des journalistes sur l'articulation deree des affaires et de la protection des
sources. M. Macron m’a répondu qu’il faudrait d’edb@oter la loi sur le secret des sources
des journalistes. Monsieur Mossé, la sphére du dummente-t-elle ou régresse-t-elle dans le
domaine d’Internet ? Que faudrait-il que nous fassipour qu’elle augmentat ?

M. William Feugére. — Sur les avocats en entreprise, le Conseil matides
barreaux a pris des positions successives. Un dgbébord eu lieu, mais sans qu’il soit
possible de trancher ; sa position défavorablentéosoncernait deux projets issus de Bercy et
de la Chancellerie qui lui avaient été transmislaGe veut pas dire pour autant que les
avocats ne sont pas préts a travailler au plusdgeeentreprises, gu'’ils ne sont pas sensibles a
leurs besoins, pas conscients qu’il faut davantpg#éger le conseil juridique dans
I'entreprise. L'’Association francaise des juristéesentreprise a fait des propositions concretes
sur la confidentialité. Le Conseil national desrbaux est favorable au secret, notion
différente.

Nous souhaitons nous assurer que I'exercice duemétvocat en entreprise ne
fragilise pas I'exercice libéral. Une des diffiéadt concerne la protection du secret
professionnel de l'avocat, qui est un combat querid tous les jours, des perquisitions ont
lieu, méme si elles sont contraires a la loi ailtfse battre jusque devant le juge de la liberté
et de la détention ! Nous sommes trés sensiblesessmjet ; il N’y a pas de justice sans secret.
Si le secret est moindre en entreprise que dan®rtEe libéral, nous craignons un
nivellement par le bas du secret professionnetiadta un titre et a une profession.

Quel sera le statut financier de 'avocat en emisep le salariat ? La fin de son
contrat relévera-t-il de la compétence des prudinesiou du batonnier, ou faudra-t-il une
guestion préjudicielle ? Ces débats fondamentausone pas réglés. Au moment ou le texte
était propose, les avocats n’étaient pas prétguce expliqué I'opposition de principe. Les
divergences entre ministeres n’ont pas aidé dielala situation...

La fusion avec les conseils en propriété intellelbtua été votée par le Conseil
national des barreaux il y a quelgues années. gageal’avis d’Alain Richard sur les
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réactions qu’ont soulevées les dispositions redatau secret des affaires. Certes, les avocats
ont fort a faire pour défendre la liberté de lasgee Mais le texte n'aurait pas da éveiller de
telles angoisses chez les journalistes.

Mme Stéphanie Fougou— Nous avons soutenu le projet de statut desadven
entreprise depuis l'origine. L'opposition farouctie certains avocats a éliminé du projet de
loi l'article d’habilitation. Cela fait un peu plwe vingt-cinq ans que le débat est sur la table ;
il y a onze rapports — et combien de livres ! — cefte question. Je prends bonne note des
positions exprimées par le Conseil national desehax, mais je ne crois pas a une évolution
rapide apres les quelques mois que nous venonisrde k/avocat en entreprise servirait-il la
compétitivité ? Ce qui la servirait immeédiatemeartaét la confidentialité. Ce pourrait étre une
premiére étape dans une réflexion sur une gramafegsion unie. Un travail supplémentaire
de pédagogie s'impose encore, semble-t-il, apragtading ans... Quoi qu’il en soit, la
différence absolue avec les autres pays concernenfidentialité. Le secret professionnel,
relevant d’'un article du code pénal, s’appliquen@t un chacun dans son métier : nous en
avons un. Nous comprenons le secret spécifiquadasats et ne le réclamons pas. Si nous
devions devenir un jour des avocats, nous devri@adgpter a I'entreprise. Le secret des
affaires et la confidentialité protegent I'entreygricontre les intrusions. Le premier peut
concerner de I'espionnage et des décisions stoptégj la seconde, les documents purement
juridiques.

M. Marc Mossé. — Il y a urgence : la confidentialité et la paiten des avis des
juristes sont indispensables et les entreprisegdiaes ne peuvent attendre vingt-cing ans de
plus. Il serait trés souhaitable que ces mesurestseotées dans le texte actuel ; et que les
organisations professionnelles des avocats etulestes soient invitées a se réunir afin de
réfléchir au futur statut de I'avocat en entreprise

La question d’internet est d’'une extréme complexté n’est pas une zone de
non-droit. Il s’agit d’apporter une régulation eHice dans un univers profondément
transnational, en préservant la régulation étatigue régionale — ainsi la régulation
européenne sur les données personnelles. Elle giiow@ire renforcée par des traités
internationaux. Afin de s’adapter a la vitesse 'éedlution du numérique, cette premiére
dimension doit étre complétée par la co-régulatidnimporte que les acteurs puissent
maintenir un dialogue permanent avec les régulatgucompris sectoriels, comme la Cnil.
Les nouveaux usages ne sont pas toujours imagarésepx qui mettent les technologies sur
le marché. L'auto-régulation, enfin, ne doit passabstituer a la régulation, mais la rendre
plus efficace, en aidant les entreprises qui véwd#ear plus loin a poser leurs propres régles
afin d’apporter des garanties supplémentaires. @wigndra ainsi a une nouvelle hiérarchie
des normes.

J'attire enfin votre attention sur le conflit, agement soumis a la juridiction
d’appel de New-York, qui oppose Microsoft & I'Etméricain. Celui-ci a demandé, par
application extraterritoriale d’'une loi américairle, saisie de données en Europe. Plus de
cinquante organisations — dont le gouvernemenddss, le rapporteur de la commission du
Parlement européen sur le projet de réglemenesutdnnées personnelles, plusieurs ONG et
entreprises — ont déposé dasici curiae devant la juridiction new-yorkaise. Il s’agit de
définir une espéce de patrimoine constitutionnehdim a partir de valeurs communes a
I'ensemble des Etats occidentaux : quelle souvetd@ipeut-on encore penser dans un monde
transnational ? Quelles garanties pour les dressindividus ?
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M. Alain Michelet. — La question de M. Frassa est pour nous un eagement,
tout comme les propos de M. Faugére. La positios aeocats sur la fusion de nos
professions n’était pas si unanime il y a quelcpasees... Le Conseil national des barreaux
exprime une position officielle, trés bien, maisnslda discussion du projet de loi, les
interventions d’avocats ont été nombreuses.

La loi qui a été adoptée sur les sociétés de paation financiere des professions
libérales (SPFPL) autorise des modalités de fimaeoeé communes a des cabinets d’avocats
et a de conseils en propriété industrielle. Noussrefforcons de faire avancer le dossier des
associations interprofessionnelles a responsafilitéessionnelle individuelle (Airpi), afin
gue des professions différentes soient en mesweeerter ensemble tout en conservant
chacune leur responsabilité et leur déontologipnas

Certains de nos confreres, confrontés a des actoréricaines relatives a la
confidentialité, ont été sauvés par le fait queldiafrancaise comporte des dispositions
explicites sur ce point. Les usages ne sont pagrgtection suffisante. Nous souhaitons que
la confidentialité des échanges entre professignaantre les avocats et nous, notamment —
soit clairement couverte par des dispositions EsgyaNous le croyions acquis, mais avons
découvert que cela pouvait étre remis en cause...

M. Philippe Bas, président— Soyez tous vivement remerciés pour VoS
contributions.

La réunion est levée a 12 h 55
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COMMISSIONS MIXTES PARITAIRES
Mardi 10 mars 2015

- Présidence de M. Francois Brottes, député, geask

Commission mixte paritaire sur le projet de loi rehtif a la transition
énergétique pour la croissance verte

La réunion est ouverte a 17 heures.

Conformément au deuxieme alinéa de l'article 45 di& Constitution, et a la
demande de M. le Premier ministre, une commission ixte paritaire chargée de
proposer un texte sur les dispositions restant enigtussion du projet de loi relatif a la
transition énergétique pour la croissance verte s& réunie a I'Assemblée nationale, le 10
mars 2015.

Elle a procédé a la désignation de son bureau ¢mgstle : M. Francgois Brottes,
député, président, M. Jean Claude Lenoir, sénat®ige-président, Mme Marie-Noélle
Battistel, Mme Sabine Buis et M. Philippe Plissdéputés, rapporteurs pour '’Assemblée
nationale, et M. Ladislas Poniatowski et M. Louiegke, sénateurs, rapporteurs pour le
Sénat.

La commission a ensuite procédé a I'examen desogitgms restant en
discussion.

M. Francois Brottes, président a souligné la qualité des travaux menés au Sénat
sur ce projet de loi et s’est félicité que des oOssfions aient été précisées. Toutefois, il
constate que de nombreux sujets séparent encosselblée nationale et le Sénat, en
particulier ceux relevant du titre ler portant sies engagements du Président de la
République et sur lesquels portera probablemessdiatiel des discussions de la commission
mixte paritaire.

M. Jean-Claude Lenoir, vice-présidenta indiqué que le Sénat s’était donné le
temps et les moyens d’examiner ce projet de lagjuét avait fourni un travail sérieux. Cet
examen a été utile pour tous. Le projet de loiitee glans le prolongement des lois Grenelle
que la précédente majorité avait initiées. Mme laistre de I'Ecologie, du développement
durable et de I'énergie en soulignant le vote nfagre intervenu au Sénat a reconnu que
'examen par la Haute assemblée avait été I'ocoadiane véritable co-construction. La
meilleure facon de poursuivre cette co-construcéisind’examiner le texte. Il a donc proposé
gue l'attention de la commission mixte paritaireseelimite pas au seul titre ler, que celle-ci
parte du dernier texte voté, c’est-a-dire celuiS#nat, et qu’elle prenne le temps nécessaire
pour obtenir une large approbation, ce qui lui derpbssible.

M. Francois Brottes, président a indiqué qu’il ne retenait pas cette proposition
Les fondamentaux doivent tout de suite étre abocdédes autres dispositions du texte en
dépendent.

M. Jean-Claude Lenoir, vice-président,a souhaité un vote sur la volonté de
cette commission de trouver un texte de compromis.
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M. Francois Brottes, président a rappelé que ce n’était pas I'usage et gu'it éta
de la responsabilité du président de la commissiotie paritaire de voir si un accord était
possible aprés un débat.

M. Philippe Plisson, rapporteur pour I'Assemblée n#onale, a reconnu
I'excellent travail du Sénat. Peu de choses sépdidasemblée nationale et le Sénat.
Toutefois, un point dur existe : l'objectif de ré&tion de la part du nucléaire dans la
production d'électricité a 50 % d'ici 2025. Le Sérm déja fait un effort pour accepter
I'objectif de 50 %. Mais il lui reste un pas suppkntaire a faire : accepter la date de 2025. II
s’agit d’'un engagement du Président de la Républigude la majorité de I'Assemblée
nationale. Il est nécessaire de débattre de latiqnedu mix énergétique mais a défaut
d’accord sur ce point, il ne sera pas possiblealigh

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur pour le Sénat,a considéré que le Sénat
avait effectué un travail approfondi a traversdpartition de I'examen des articles entre les
deux commissions compétentes — la commission dasesf economiques et la commission
du développement durable —, dans un esprit coni$trgai avait conforté celui engagé par
I’Assemblée nationale tout en permettant un cem@ggquilibrage. Il a cité, a titre d’exemple,
les sujets sur lesquels 'apport du Sénat lui agpsait important : rénovation des batiments,
dispositions relatives aux énergies renouvelaldéssté nucléaire, régulation des réseaux et
des marchés de I'électricité — s’agissant notamndenta question des électro-intensifs —,
effacement de consommation électrique, réformeadeohtribution au service public de
I'électricité (CSPE), lutte contre la précarité gg@ique. Il s’est interrogé sur le sort réserveé a
ces dispositions en cas d’échec de la commissigterparitaire.

M. Francois Brottes, président a rappelé que si tel devait étre le cas,
I’Assemblée nationale aurait a examiner en nouvedture le texte adopté par le Sénat.

Mme Marie-Noélle Battistel, rapporteure pour 'Assemblée nationale s’est
réjouie que des points de convergence apparaissepiusieurs sujets comme les dispositifs
de participation du public au financement des émsrgenouvelables, I'hydroélectricité.
Toutefois, elle a regretté que le Sénat ait opdrépdrtantes modifications sur le titré'|
s’agissant de I'échéance permettant de ramenerata qu nucléaire dans la production
d’électricité a 50 %, ainsi que sur le plafonnendmta puissance du parc.

M. Louis Negre, rapporteur pour le Sénat,a estimé que peu de choses
séparaient les deux assemblées. Rappelant qu@ eapporteur de la loi « Grenelle 2 », il a
qualifié ce texte de « Grenelle 3 » et soulignégénce qu'il présente. Sur le titre 1l relatif &
la mobilite, le Sénat a essentiellement modifi@dée d’entrée en vigueur des dispositions sur
I'obligation pour I'Etat et les établissements pobld’acquérir des poids lourds « propres »,
élargi la stratégie nationale pour les véhiculesppes a I'ensemble de la mobilité — un bel
exemple de co-construction — et, s’agissant du itanage, poursuivant dans la méme
direction que 'Assemblée nationale, le Sénat a&ipéésa définition et renforcé le dispositif
relatif a la création d’aires de covoiturage. Ustguéquilibre a été trouvé sur les servitudes de
marchepied.

Sur le titre IV, le Sénat a supprimé l'obligatioaffichage de la durée de vie des
produits, qui parait prématurée, préférant uneglagiincitatrice. Un ajustement a été opérée
sur la définition de I'obsolescence programmée. [Snterdiction des sacs plastiques, un
compromis a été trouvé en séance avec la minB&enaniére générale, le Sénat a cherché a
faire en sorte que lindustrie francaise soit dyis#® et non génée par ce texte. Une
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disposition, qui est peut étre une innovation aeai mondial, a enfin été ajoutée pour établir
une hiérarchie dans l'utilisation des ressources.

Il a enfin estimé que sur l'article premier et [jettif de réduction de la part du
nucléaire, le Sénat avait fait un pas significatifjue c’était au tour de I’Assemblée nationale
d’en faire un.

M. Julien Aubert, député, a estimé que l'article premier, alinéa 29, eshie
coeur du probleme. Les députés UMP saluent eux kusgsialité du travail du Sénat. Deux
guestions fondamentales se posent : voulons-nouexia bipartisan sur I'énergie ? Pour
élaborer un texte bipartisan, I'UMP avait fait gisopositions. Aucune d’elles n’a été reprise
par le Gouvernement. Si le Parlement adopte ure tpattisan, il risque d’étre remis en
qguestion des la prochaine alternance. Sur I'objeti 50 %, la droite a fait un pas. La
majorité de I’Assemblée nationale considere-t-glle la date est le cceur du sujet ? Sur la
capacité nucléaire, la différence entre les deuitfreb représente 2,6 % de la capacité
nucléaire francaise : c’est I'épaisseur du trdist aussi en jeu I'avenir de la filiere nucléaire
francaise, avec une de ses composantes qui estaedegdifficulté. Il a demandé que
I'objectif de 50 % a horizon 2025 fasse I'objet ml'vote.

M. Ronan Dantec, sénateura souligné la grande liberté des débats au Sénat e
les nombreuses avancées, notamment en matierenalati®n thermique des batiments. La
seule question sur laguelle le Sénat a retrouvé&lseges habituels est celle du nucléaire.
Avec cette loi, 'Etat reprend la main, avec unéomté de planifier la transition énergétique
par une programmation pluriannuelle de I'énergiéEJPde trois ans puis une PPE a horizon
2023. Il est donc tres important de fixer des &@mé une date, celle de 2025, pour savoir ce
qui devra se passer aprées 2023. Il n'y a pas deeosns possible sur ce point, il faut soutenir
la position du Président de la République.

Le plafond implique la fermeture d’'une centralepl@blement Fessenheim.
S’agissant de I'avenir de la filiere nucléaire etamment d’Areva, plus vite la France aura
une capacité technique de démantelement d’'une graedtrale, plus vite ces entreprises
auront des capacités de développement sur les ésar€ixer cette échéance est favorable aux
entreprises frangaises.

Le texte du Sénat est un bon point de départ, mdmudra aussi revoir la
disposition relative a la distance minimale poiumplantation des éoliennes : il serait sage de
revenir au droit actuel.

M. Denis Baupin, député a souligné la tres grande qualité des travau$éhat
qui a, comme I'Assemblée nationale, significativatremélioré le texte du Gouvernement. Il
a néanmoins observé que des désaccords majeuaisur les objectifs, en particulier sur
la date de 2025 et sur le développement de I'éainelispensable corollaire de la réduction de
la part du nucléaire dans le mix énergétique.

M. Jean-Pierre Bosino, sénateur s’est également félicité de la trés grande
qualité des débats au Sénat et de I'écoute dorit fa preuve le Gouvernement. Il a
néanmoins mis en avant le fait que le groupe CR@ dl@st membre avait finalement voté
contre le texte compte tenu de la menace d’'unetsation de I'hydroélectricité, de la mise
en cause de I'égalité de traitement entre teresoet du recul que constitue le rétablissement
des coupures d’eau. Il a souligné que son groupssidérant que la date de 2025 n’était pas
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réaliste, avait voté le titre ler tel que modifiér pe Sénat et a regretté que I'on ne puisse pas
discuter de 'ensemble du texte.

Mme Sabine Buis, rapporteure pour 'Assemblée natioale, a salué la grande
qgualité des travaux du Sénat, en particulier sur tiges Il et IV dont elle avait la
responsabilité. Elle s’est félicité que le Séndtaansi prolongé et approfondi un certain
nombre de sujets, par exemple sur la dimensionr@mwmentale des batiments, sur les
matériaux biosourcés ou encore sur la réductiola geécarité énergétique. Elle a néanmoins
souligné que la suppression de la date de 202%al&ndon de I'objectif de diminution de
50 % de la consommation énergétique finale d'icb@Qonstituaient des points durs
empéchant tout accord.

Mme Chantal Jouanno, sénatrices’est félicitée du travail constructif du Sénat,
soulignant que des accords transpartisans avaiegtrp trouvés sur bien des points. Elle a
ensuite estimé inutile de se focaliser sur la dat@025, soulignant que le texte élaboré par le
Sénat n’était, méme sur ce point, pas si éloigreeapla des objectifs poursuivis par le texte
de I'’Assemblée nationale dés lors que l'objectif4fe% d’énergies renouvelables dans la
production en 2030 avait été confirmé. Elle a esbnligné le probleme qui pourrait se poser
en cas d’alternance politique. Faute de consemnsagsramission mixte paritaire, une nouvelle
majorité, ne se sentant pas tenue par une loi dlabbrée, pourrait en effet revenir sur ses
principales dispositions.

M. Christophe Bouillon, député a salué I'esprit de co-construction qui a prévalu
lors des travaux parlementaires, contribuant a iamneélle texte. Il a rappelé le contexte
particulier de la prochaine conférence climatigei¢enant a Paris et pour laquelle la France se
devait d’étre exemplaire. Il a également insistélsuait que la date de 2025 se retrouvait
dans les engagements européens et que I'éloignedeertette perspective enverrait un
mauvais signal. Il a néanmoins conclu que I'échedadcommission mixte paritaire n’était
pas une fin en soi, quil ne s’agissait que d'urtapé avant de poursuivre le travail
d’amélioration du texte.

M. Gérard Miquel, sénateur, a également salué le travail de co-constructton e
d’amélioration de ce texte. Il a tenu a rappelsrdméliorations sensibles apportées au texte
par la commission du développement durable du S&matatiere d’économie circulaire, de
responsabilité élargie du producteur (REP) et égaie d’énergies renouvelables. Il a conclu
en encourageant a l'adoption de I'horizon 2025 pdémontrer la volonté de la France
d’avancer rapidement sur ce sujet primordial.

M. Michel Sordi, député a tenu a rappeler les réalités que couvre le
plafonnement a 63,2 GW de la capacité de produdionigine nucléaire lequel menacerait
directement 2 000 emplois avec la fermeture deetdrale de Fessenheim tout en rappelant
I'absence de projet concret de substitution a ae jiba conclu en déclarant que I'objectif de
2025 n’était pas tenable, notes et rapports aliapp

M. Franck Montaugé, sénateur s’est félicité du consensus entre les deux
assemblées quant a la perspective d’'une réductikih% de la part de I'électricité d’origine
nucléaire. Il n’en demeure pas moins important eldibser un objectif précis et daté. Une
eéchéance ambitieuse, comme celle de 2025, permehatdiser 'ensemble des parties
prenantes, qu’il s’'agisse de I'Etat ou des énerigéts, tout en conservant une place
stratégique au nucléaire. Accroitre la part desgée® renouvelables dans le mix énergétique
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sera créateur d’emploi : ce constat justifie plaieat la réintroduction d’'une date dans le
texte du projet de loi.

M. Jean-Yves Caullet, députés’est dit convaincu que le texte aboutira et lgque
poursuite de la navette parlementaire permettriika encore les contributions de chacune
des assemblées. S’agissant de la part occupéee paucléaire dans quelques années, la
rédaction de I'Assemblée nationale est simple ategl alors que la rédaction adoptée par le
Sénat supprime toute référence calendaire et &ffédbjectif par une multitude de réserves.

Il a estimé que le débat entre les deux assemi@désds normal et que la procédure
parlementaire permettra de le trancher, le casafthét il s’est dit convaincu qu’en dépit des
alternances politiques, les principes fondamenthugrojet de loi seront maintenus.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur pour le Sénat a estimé que le projet de
loi comprenait au moins deux chiffres symboliquetrfents. Celui relatif a la baisse de la
consommation d’énergie d’ici 2050 a été maintenulpaSénat, en dépit de son caractéere
irréaliste et dans une volonté d’ouverture et dect@tion. Il s’est dit convaincu, a titre
personnel, que l'on assistera plutdt a une stagmatioire a une croissance de cette
consommation, qui peut étre le symbole positif @'wmoissance économique retrouvée et
d’'une démographie dynamique. L'autre chiffre cléaedui de la baisse de la part du nucléaire
de 75 % a 50 % d’ici 2025, date butoir que le Sénaupprimée. La part importante du
nucléaire dans le mix électrique francais permeisslirer I'indépendance énergétique de
notre pays et d’assurer aux consommateurs un prkilowattheure de 50 % inférieur a celui
qui prévaut outre-Rhin. Elle explique égalementcalihydroélectricité, que la France soit
aujourd’hui le deuxieme plus faible émetteur de gaeffet de serre en Europe derriere la
Suéde.

Le rapporteur a estimé que la perspective d'uncédaes laquelle la majorité de
’Assemblée nationale s'inscrivait délibérémentxglguait par sa volonté de mettre en
ceuvre, a la lettre, les engagements du PrésiddatRigpublique et de ne pas mécontenter ses
alliés écologistes, dans la perspective de proebBaéiections. Or, le respect de I'objectif
assigné en2025 signifierait la fermeture de 20 ar@iteurs a cette date, ce qui est
techniqguement et économiquement intenable. Suppraeie date rendrait service a cette
majorité et au Gouvernement. Le Sénat est donc ena présente commission mixte
paritaire avec I'espoir d’un accord et constatecaegret que cet esprit constructif se heurte a
des consignes politiques données en haut lieu.

M. Francois Brottes, président a souligné que la courbe de consommation de
I'électricité pouvait évoluer, et qu’il était nésasre de prendre en compte les exportations.

M. Ladislas Poniatowski, rapporteur pour le Sénat,a pris acte de cette
précision.

M. Julien Aubert, député, en réponse a une intervention de M. Jean-Yves
Caullet, a indiqué que la majorité issue des prioelsaélections législatives, quelle qu’elle
soit, pourrait étre amenée a revenir sur I'objedéifréduction de la part du nucléaire a 50 %
en 2025, si celui-ci figurait dans la loi. Des Igesil apparaitrait intenable, la modification de
la loi serait alors nécessaire et rien ne gargutit s'agirait du seul changement apporté. Il a
ainsi souligné combien il pouvait étre stratégiquoeir la majorité actuelle d’accepter un
compromis dés aujourd’hui.
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M. Jean-Claude Lenoir, vice-président,a rappelé que les sénateurs s’étaient
rendus en commission mixte paritaire dans I'esml@r trouver un accord, malgré les
commentaires parfois peu judicieux publiés danprésse. Il a par ailleurs souligné qu’eu
égard aux propos tenus aprés le vote par Mme |&stmgrde I'Ecologie, du développement
durable et de I'énergie, le Sénat avait pense,amd foi, que le texte qu’il avait adopté
emportait I'assentiment du Gouvernement. En ce ,sdns’est étonné que plusieurs
parlementaires puissent estimer que quelques s#sateient en faveur de ce que certains
appellent encore « le tout-nucléaire ».

Alors qu’aucune des personnes entendues par lesiissions ou les rapporteurs
du Sénat n’a jugé possible le scénario d’'une réolué 50 % de la part du nucléaire dans le
mix électrigue national d’ici 2025, il lui sembleanticulierement surprenant que des
parlementaires puissent vouloir, pour des raisangrddibilité par rapport a des annonces
passées, inscrire dans la loi des dispositiondsgsdvent ne pas pouvoir étre appliquées.
D’aprés lui, I'enjeu est, bien au contraire, devpair a mettre en adéquation les souhaits
politiques et ce qu'il est possible de réaliserorAlque le Sénat a préservé I'objectif sous-
jacent du projet de loi — a savoir l'atteinte ddgeotifs fixés lors des differents sommets
internationaux — il est regrettable de ne pas tafitdtenir un consensus. Dans tous les cas, il
a indigué que l'exemple allemand, consistant ensuastitution de sources d’énergies
polluantes a I'énergie nucléaire, ne lui paraisgag pertinent, tant du point de vue industriel
gu’au regard du réchauffement climatique.

Enfin, il a rappelé sa demande de procéder a um st I'article £ et considéré
que, s’il n'y était pas fait droit, le constat d'dthec de la commission mixte paritaire
s’apparenterait a un véritable coup de force.

M. Francois Brottes, président a conclu la réunion de la commission mixte
paritaire par 'exposé de plusieurs constats.

Premierement, il a rappelé que chacun reconnaissaitalité du travail mené par
le Sénat sur le projet de loi.

Deuxiemement, il a relevé que les échanges ensrepdglementaires avaient
souligné, selon lui, la nécessité de continuerrdeail sur un certain nombre de points,
rappelant que c’est sur le fondement du texte @&dlgar le Sénat que ce travail se
poursuivrait.

Troisiemement, il a indiqué qu’il y avait un désarct patent entre les majorités
de chacune des deux parties a la commission miatgape, s'agissant notamment des
objectifs de la politique énergétique francaisea Bnfin estimé qu’il serait dommage qu’un
accord en commission mixte paritaire aboutisse atexte qui ne serait pas voté par
’Assemblée nationale, rappelant que dans ce casplate plus grande est faite au texte de
I’Assemblée nationale dans la suite de la procéfigislative.

La commission mixte paritaire constate qu’elle ritpparvenir a élaborer un
texte commun sur les dispositions restant en disgngiu projet de loi relatif a la transition
énergétique pour la croissance verte.

La réunion est levée a 18 h 45.



5051

Mercredi 11 mars 2015

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, idefste —

La réunion est ouverte a 16 h.30

Commission mixte paritaire sur le projet de loi potant transformation de
I'université des Antilles et de la Guyane en univesité des Antilles, ratifiant
diverses ordonnances relatives a I'enseignement srgeur et a la recherche et
portant diverses dispositions relatives a I'enseigament supérieur

Conformément au deuxieme alinéa de larticle 45laleConstitution et a la
demande du Premier ministre, une commission miatgape (CMP) chargée de proposer
un texte sur les dispositions restant en discusdioprojet de loi portant transformation de
l'université des Antilles et de la Guyane (UAG)umiversité des Antilles, ratifiant diverses
ordonnances relatives a I'enseignement supérieua da recherche et portant diverses
dispositions relatives a I'enseignement supéristgst réunie au Sénat le mercredi 11 mars
2015.

La CMP procéde dabord a la désignation de son hureconstitué de
Mme Catherine Morin-Desailly, sénatrice, présidenté. Patrick Bloche, député,
vice-président, M. Jacques Grosperrin, sénateumppmteur pour le Sénat, et M. Yves
Durand, député, rapporteur pour ’Assemblée natlena

Mme Catherine Morin-Desailly, sénatrice, présidente— Je souhaite la
bienvenue a nos collegues députés pour notregnegscommission mixte paritaire depuis le
renouvellement sénatorial. Elle porte sur le prdgetoi portant transformation de I'université
des Antilles et de la Guyane en université desllaati

Seul larticle £ du projet de loi n'a pas été adopté conforme, d&ksblée
nationale ayant décidé en séance de supprimesgesition introduite par le Sénat visant a
mettre en place un ticket de trois candidats pauarésidence et les deux vice-présidences de
pole.

Je remercie la commission des affaires culture¢sde I'éducation de
I’Assemblée nationale et son président, M. Patildche, pour le travail considérable qu'elle
a accompli a Il'initiative de son rapporteur initidl. Christophe Premat, et pour le respect
gu’elle a témoigné a I'égard des travaux du SékhtPremat avait engagé un dialogue
constructif avec les acteurs locaux, avec notr@adpur, M. Jacques Grosperrin, et notre
collegue Mme Dominique Gillot, rapporteure de lassion d’information sur 'UAG,
I'objectif étant de défendre I'unité et I'intér@ierieur de la future université des Antilles.

M. Patrick Bloche, député, vice-président— Je vous remercie pour vos paroles
aimables. Le présent texte a vocation a résoudeesitnation d’'urgence puisqu’il remédie a
l'actuelle fragilité juridique de l'université deAntilles et de la Guyane, qui a perdu sa
composante guyanaise a la suite des mouvementsutienhne 2013 et du décret du 30 juillet
2014.

A mon tour, je salue le travail réalisé au Sénatvodre rapporteur, M. Jacques
Grosperrin, et aussi par Mme Dominique Gillot. otbjectif commun est de garantir le
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meilleur avenir possible a la future université dedilles. Pour y parvenir, nous partons de
positions différentes et j'espere que nous parviemgl a nous rapprocher. Cette commission
mixte paritaire semble plus compliguée que les gaténtes, méme si un seul sujet reste en
discussion, la gouvernance de cette future uniéer&ardons a I'esprit que nous devons
travailler utilement dans l'intérét des étudiantsles enseignants et pour le rayonnement de
'université.

M. Yves Durand, député, rapporteur pour I’Assembléenationale. — J’'assume
aujourd’hui le réle de rapporteur a la suite de nsohégue M. Christophe Premat a qui je
rends ici hommage.

Il nous faut répondre a un double objectif . d’ahdaire vivre l'université des
Antilles, dont la situation est particuliere dutfale son éclatement géographique. Les
sénateurs, puis les députés en commission, onpoptda solution d’'un ticket pour I'élection
du président et des vice-présidents de pbéles. Cepéerles particularismes de cette université
pourraient mettre en cause son unité et son eiicdc Assemblée nationale a donc adopté
un amendement du Gouvernement supprimant l'aliek@difrau ticket. Les positions adoptées
en commission et en séance publique a I’AssemlaBenale ne sont pas contradictoires mais
dénotent une recherche acharnée de la meilleungigolpossible, pour la réussite de cette
université.

Notre second objectif est de réduire les délaisttecuniversité doit des que
possible fonctionner normalement, encadrée pareute tclair. Tout ce qui €loigne cette
perspective ne pourrait que freiner le rétablissgrdiin bon climat.

M. Jacques Grosperrin, sénateur, rapporteur pour leSénat — Etre efficace,
oui, avancer dans le bon sens et rapidement, lienrsais sans précipitation, pour ne pas
risquer de mettre en difficulté l'université destilas. La commission de la culture, de
'éducation et de la communication du Sénat avdiipté un texte équilibré. En séance
publique, le texte a été voté a 'unanimité, ndéegoies communistes s’étant abstenus.

Un dialogue constructif a été noué avec le rapporieitial de I'’Assemblée
nationale, M. Christophe Premat. Votre commissiomadapté sans modification le texte
transmis et donné un avis négatif aux amendemant&alivernement tendant a modifier
larticle 1*" sur deux points : la prise en compte des surfdaas la répartition des dotations
entre podles et la suppression du ticket. Au termeifs débats, le deuxieme amendement a
malgré tout été adoptée et le ticket supprimé. @utaon donner a l'université des Antilles une
chance de réussite ou pas ? L'idée du ticket mastsortie d'un chapeau, elle est le résultat
d'une réflexion approfondie pour garantir l'unitée d’établissement tout en respectant
'autonomie des poles.

Le systeme de désignation actuel des vice-présidéatpdle a conduit a la
scission de la Guyane et il conduira logiqguemeiitn®st pas modifié, a la scission de la
Guadeloupe. J'en viens a me demander si les opisogarticket ne le souhaitent pas, sans se
'avouer... Aujourd’hui, les conseils consultatifs déle désignent déja dans les faits leurs
vice-présidents. Malgré l'ordonnance n° 2008-97 3l janvier 2008, le président de
luniversité n’'a jamais pu faire de réelle propmsit et le conseil d’administration se
contentait de valider le choix des conseils coasitdtde péle. Comme ont pu le constater sur
place Mme Dominique Gillot et M. Maurice Antisterdale cadre des travaux de la mission
d’'information sur 'UAG, ce systeme a échoué : $abce de cohérence stratégique entre les
vice-présidences de pdles et la présidence a mMiG| et expligue en grande partie la
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scission du péle guyanais. A force de s’opposetésyatiquement a toute redistribution des
ressources entre composantes mieux dotées ettaiédis les vice-présidents ont fait échouer
tout projet de solidarité : les Guyanais sont doautis.

Or, 'ordonnance du Gouvernement de 2014 proposeepiduire ce systeme.
Elle l'aggrave méme puisqu’elle exclut désormait fmouvoir de proposition du président et
empéche le conseil d’administration de se prononser les vice-présidences. Le
vice-président de péle fait partie du bureau daiVersité : ce serait la premiere fois en
France qu’'un membre du bureau d'une université emits pas élu par le consell
d’administration. De plus, les adaptations doivansituer dans le périmetre de l'article 73 de
la Constitution, pour ce qui concerne les colletdss antillaises. Il y a donc des limites a ce
gu'’il est imaginable de faire. Le ticket, parceiboiaintient la désignation des vice-présidents
de péle par 'ensemble du conseil d'administrati@ste dans les limites de I'article 73. Leur
désignation par les péles s’en écarterait dangenegist. Est-ce cela que I'on veut ?

En second lieu, c’est parce que les pbles se vaiéabrmais reconnaitre une
autonomie renforcée, avec un vrai contenu, quiit feassurer de la cohérence entre les
stratégies de poles et le projet global de I'észlliment. Le ticket répond a ce souci.

Pour que le nouveau président puisse présideojtipduvoir mettre en ceuvre un
projet ambitieux d’établissement. La répartitioruiéaple des moyens et la mutualisation
seront cruciales. Sans le soutien des deux vicgdmdts de pdle, aucun mécanisme de
solidarité ne pourra étre mis en place. Si I'ursitérne peut pas fonctionner sur un mode
fédéral, les querelles intestines perdureront eisrassisterons dans cing ou dix ans, voire
avant, a une nouvelle scission, douloureuse eteosét A I'heure ol les regroupements
universitaires sont la priorité, il serait incomipe@sible de se tirer ainsi une balle dans le pied.

Enfin, dans un an, de nouvelles élections aurentdit le conseil d’administration
sera renouvelé. Conformément au principe d’alteseame prochain président devra étre
guadeloupéen. Il aura tout intérét a bénéficiersgsteme du ticket : il pourra proposer au
conseil d’administration un vice-président marturacs qui partage sa stratégie.

Tous les arguments plaident pour cette formuleseale qui garantisse la
cohérence stratégique de I'établissement et I'autoa des podles. Ne prenons pas le risque de
créer une université de facade, une coquille videt des colts ne seront plus forcément
justifiés. Je vous propose donc d’en revenir &dtkaction du Sénat.

M. Patrick Hetzel, député — Je salue la qualité des échanges.

Lorsque le débat a eu lieu en commission a I'Asséebationale, nous avons
adopté a 'unanimité le texte tres sage du Sénag.@¢hanges sur le ticket étaient constructifs
et apaisés. Les choses se sont tendues la veillpadsage dans I'hémicycle car deux
amendements ont été présentés a la commissiorepalegutés et deux autres, identiques aux
premiers, par le Gouvernement ; ils ont été regeupar la commission. Le lendemain, en
séance publique, 'amendement relatif a la répamtiles moyens a été rejeté mais le second,
qgui remet en cause le ticket, a été adopté. Cetangu le consensus préalablement formé.
Les députés UMP souhaitent vivement que se dégageasition commune entre nos deux
assemblées. A situation d’exception, texte d’exoeptil faut en revenir a la rédaction du
Sénat.
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M. Victorin Lurel, député. — Nous voulons tous parvenir a un compromis et le
texte voté par 'Assemblée nationale est satisfisd reprend presque tous les amendements
du Sénat, a la seule exception de la gouvernanterdeersité, c’est-a-dire du dispositif du
ticket.

La ministre de I'éducation nationale, de I'enseigeat supérieur et de la
recherche, Mme Vallaud-Belkacem, a rappelé qu'adgioe, la Guadeloupe et la Martinique
réclamaient chacune leur propre université. L'aomoie des pbles a été accordée, sans aller
jusqu’a I'indépendance. Cet accord politique afétéalisé par I'ordonnance de 2014 mais
I'esprit de 'autonomie a été largement entamél@&¢énat. Aujourd’hui méme, un préavis de
gréve sur le campus de la Guadeloupe a été déposgspetudiants tandis que les enseignants
contestent toujours le calcul des surfaces. Endaatprésident de région, je dois témoigner
des imprécisions qui demeurent et du caractereltades chiffres qui circulent.

Quand la région distribue les dotations matériedles lycées, elle tient compte du
nombre d’éléves, des surfaces et du parc d’équipemous demandions la méme chose
pour l'université, ce qui n’a jamais été le casremte ans. A la demande de I'Etat, la région
de Guadeloupe a construit un site universitair@ 000 metres carrés de bati - qui lui a colté
51 millions d’euros. Or si la subvention demandée lfuniversité pour charge de service
public est calculée sur le fondement de 91 000ewesrrés, comprenant les surfaces de la
Martinique et de la Guadeloupe, la répartition ciéslits versés par I'Etat se fait ensuite sur la
seule base de 81 000 métres carrés. Les 10 008svir ne sont pas pris en compte ont
pourtant été construits sur des terrains de I'E¢atje reléve que le Premier ministre,
M. Jean-Marc Ayrault, lors de l'inauguration, siét@méme exclamé que c’était le plus beau
campus de France. L’instruction comptable M9 dye2¥ier 2006 rappelle que tout batiment,
guelle qu’en soit l'origine, qu’il appartienne afiiversité ou soit mis a sa disposition, doit
étre inscrit a I'actif du bilan de I'établissemeguiblic. Ce qui n’est pas le cas ici.

Toutefois, nous avons fait notre deuil de I'amendeimrelatif a ces clés de
répartition des moyens entre les deux péles urntaees, rejeté a I’Assemblée nationale. En
revanche, un accord politique entre la Martiniquné&uadeloupe a été conclu concernant la
gouvernance, sur un fondement que Mme Vallaud-Belkaa mentionné : nous souhaitons
une élection libre dans les pdles, comme cela soegours fait. Ont aussi signé cet accord
M. Serge Letchimy, député et président du congsgional de Martinique, Mme Josette
Manin, présidente du conseil général de MartinigqdeJacques Gillot, sénateur, recueillant
I'accord des étudiants, du corps enseignant esgedicats. Or le texte du Sénat a remis en
cause cet équilibre consensuel trouvé dans I'oralocs

Est-ce a dire que notre université ne serait paslda de tenir des élections
libres ? Ferions-nous mauvais usage de la libe@él& rappelle de bien mauvais souvenirs...
Le départ de la Guyane n’est pas d0 a I'électibreldes vice-présidents dans les péles. Si la
Guyane a claqué la porte, c’est qu'elle demandaivan un budget plus important, sur la
base des critéres existants - mais jamais appliqeésque les seuls professeurs du péle
guyanais étaient des professeurs de lycée. Cemiddstment le mode d’élection des instances
gouvernantes qui posait probleme aux Guyanais ¥d3te, aujourd’hui, tout le monde est
d’accord avec notre solution, sauf deux ou troissenes certes trés virulentes... Si I'on
enferme la désignation dans ce ticket, je craireslgusituation ne devienne explosive sur le
terrain.

Le Sénat et la commission des affaires culturebésde I'éducation de
I’Assemblée nationale ont fait un travail de quéalais ils ignoraient ce qui avait été conclu
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en amont. Je crois cependant aux vertus de latdib&t je rappelle que le président de
l'université disposera de l'essentiel des pouvaiemme dans le droit commun des
universités. Les vice-présidents de podles ferostpiepositions mais ils ne décideront pas en
derniere instance.

J'ai entendu parler d’'une nouvelle proposition, poaopter les vice-présidents
sur une liste de trois personnes préalablementi@adr les pbles. Ce n’est conforme ni aux
accords passés, ni a I'esprit de 'autonomie. Bantde texte de I’Assemblée nationale, nous
sortirons par le haut de cette situation et nogfipeons I'ambiance...

M. Jacques Grosperrin, sénateur, rapporteur pour le Sénat-—

Mme Dominique Gillot et moi avons entendu de norakriaterlocuteurs lors des auditions :
ils nous ont dit que la Guyane avait voulu la sorsgarce que la présidence de I'UAG ne
tenait pas ses promesses de redistribution desuress, les autres pdles s’y opposant.
L’ordonnance qu’évoque M. Lurel n’a jamais été saaau vote formel du comité technique
paritaire de I'université. Enfin, la répartitionsdmoyens de I'Etat entre les universités ne tient
plus compte des surfaces en valeur absolue, canitéee était devenu un facteur d’'inégalité :
une université peut étre richement dotée en surfaes pour autant avoir beaucoup
d’étudiants. Il est apparu illogique de réintroéui critere aux Antilles.

Nous savons bien qu’il existe divers enjeux, notamirpolitiques, mais notre
souci est de stabiliser une situation devenueqoeti La formule du ticket n'a pas surgi par
hasard. C’est un moyen solide d’éviter une nouvalesion. Nous voyons les choses depuis
la métropole, nous sommes moins en prise avec iffisullés du terrain. Nous n’en
connaissons pas moins la situation et nos audibahglémontré que ce ticket pouvait assurer
la pérennité de l'université.

M. Yves Durand, députe, rapporteur pour I’Assembléenationale. — Nous
discutons ici uniqguement de la gouvernance. Veillame pas rouvrir inutilement un débat
sur les surfaces et les répartitions budgétaires rqpus avons déja tranché a I’Assemblée
nationale.

Sur la gouvernance, le probleme est réel: l'usitérdes Antilles doit se
développer harmonieusement et efficacement. Leettielst une solution intellectuellement
tres satisfaisante. Pourtant, elle pose concretehergrandes difficultés d’application, et
beaucoup s’y opposent. Cette université présenteutre des fortes particularités. C’est
pourquoi I’Assemblée nationale a voulu laisser acteurs le choix de leur gouvernance, dans
un cadre strict et conforme a la loi.

Je constate que les sénateurs souhaitent le ratlaur texte et que les députés
restent favorables a leur amendement. Or c’estboimt pécisif, sur lequel il serait inopportun
d’'improviser des solutions hatives qui pourraiemilever de redoutables difficultés dans leur
application. Je pense qu'il est sage d’en restet thaccepter I'échec de la commission mixte
paritaire.

Mme Dominique Gillot. — On ne peut mésestimer le travail réalisé pamitsion
d’'information. Il n’est pas acceptable de laisseieadre que nous avons ignoré les données
locales. Nous avons beaucoup auditionné, nous saomsnes rendus sur le terrain et notre
rapport n’a pas été contesté : une seule persammiied@mandé a corriger un alinéa et c’est ce
que nous avions fait pour éviter qu’on nous acaesealomnie. A la page 66, il est rappelé
gue la Guyane a fait sécession, non pas parce ajy#ékidence n’'aurait pas tenu ses
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engagements, mais parce qu’elle a été empéchéarngetes mois de réunir les instances de
gouvernance du fait d’absence gigorumlors des conseils d’administration, ce qui privait
l'université de toute gouvernance. Ce problemeéacéhstaté par les autorités académiques,
administratives et politiques. Aujourd’hui, nouswans la création de l'université des
Antilles sur deux pbles dont l'autonomie de gestemt précisée dans le texte de loi. La
présidence devra éviter que les problémes passasgessent.

M. Patrick Bloche, député, vice-président— Personne ne conteste le sérieux du
travail effectué tant par le Sénat et que par I6hsslée nationale. Du reste, nos débats nous
conduisaient spontanément a un vote conforme cofenpgéconisait le rapporteur initial
M. Christophe Premat. En séance, la secrétairatdfiargée de I'enseignement supérieur et
de la recherche, Mme Geneviéve Fioraso, a qui jx vendre hommage, a expliqué que le
Gouvernement était lié par un accord politique adson amendement. J'ai été convaincu par
cet argument et par la crainte que toute autretisnlgonduise dans les faits a I'explosion de
'université commune. Je rappelle aussi que noossadopté un seul des deux amendements
du Gouvernement, et rejeté l'autre : cela démosdres ambiguité que ce n’est en aucun cas
I'exécutif qui a dicté nos choix, mais notre sels desponsabilités au regard des nouveaux
éléments d’'information qui nous ont été transmis.

Je ne puis des lors que prendre acte de notreat@édaméme si je le regrette.

M. Frédéric Reiss, député — Je remercie M. Bloche pour son honnéteté
intellectuelle : nous avons tous été surpris Erdord politique que nous a présenté Mme la
ministre. J'ai le sentiment que I'on joue sur lestsnentre autonomie et indépendance de la
gouvernance. Nous souhaitons tous une universiéidslles performante. A I'heure ou le
Gouvernement appelle au regroupement et a la nisdtiah dans tous les domaines, j'ai du
mal a suivre certains raisonnements. Les députéB tidteront fidéles a leur vote conforme
du texte du Sénat lors de I'examen a ’Assembléemale.

Mme Catherine Morin-Desailly, sénatrice, présidente— Nous avons
collectivement la responsabilité d’élaborer - ssgient- un cadre sécurisé pour cette
université. Le but n’est pas de faire plaisir aun&éu a ’Assemblée nationale, mais de
prendre la décision la plus juste possible en fonades travaux qui ont été menés. Pourquoi
ne pas tenter de trouver une nouvelle rédactiofespint qui nous oppose ? Nos rapporteurs
ne pourraient-ils nous présenter un texte de comisr@

M. Jacques Grosperrin, sénateur, rapporteur pour leSénat — Hier, nous
avons proposé aux délégués de I’Assemblée natienedtte CMP que chaque candidat a la
présidence puisse choisir ses colistiers aux viésigpences sur une liste de trois personnes
établie préalablement par chaque conseil de p@é notre amendement de compromis a été
écarté d’'un revers de main.

Mme Dominique Gillot, sénatrice — Nous avons effectivement proposé un
amendement de repli a nos amis députés mais i$ tefusé. Il est inconcevable que ces
vice-présidents soient responsables devant leurcsageil de pdle et pas devant le conselil
d’administration de l'université.

M. Yves Durand, député, rapporteur pour I'’Assembléenationale. — Cette
tentative de conciliation est louable mais la sotutproposée serait difficile a mettre en
ceuvre et ne garantit pas le retour au calme. @irsih d’'un ticket & deux étages : c’est une
idée séduisante, mais irréalisable en pratique.
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Mme Catherine Morin-Desallly, sénatrice, présidente— Il faut parfois attendre
I'application d’'une disposition pour en mesurepéatinence...

M. Patrick Hetzel, député — La proposition des sénateurs en général et du
rapporteur du Sénat en particulier mérite I'atimmti elle fait sans doute I'objet de désaccords
parmi les délégués de I’Assemblée nationale a G#P... Pour ce qui nous concerne, nous
voterions volontiers le texte conforme, ou seridagorables a la solution décrite par
Mme Gillot. En tant qu’ancien directeur générallédaseignement supérieur et de I'insertion
professionnelle, je ne partage pas le point de dYeres Durand : cette proposition est
parfaitement applicable.

M. Victorin Lurel, député. — Elle ne pose pas seulement un probleme
d’application - pourtant majeur - mais aussi delqduphie, puisque l'on substituera une
logique de désignation a une logique d’électionudNoe pouvons l'accepter.

Mme Catherine Morin-Desallly, sénatrice, présidente— Une majorité, ici, se
dégage en faveur du rétablissement du texte dut.S@elui-ci ne serait toutefois pas adopté
en I'état a 'Assemblée nationale... Je vous progameconséquent de constater I'échec de
cette CMP.

M. Jacques Grosperrin, rapporteur pour le Sénat— Je comprends le
raisonnement de la présidente. J'aurais aimé tistgiril y ait un vote.

M. Patrick Bloche, député, vice-président— Je le comprends, mais un vote
n'aurait aucun intérét : pourquoi rétablir ici lexte du Sénat, que I'Assemblée nationale
rejetterait aussitot ?

M. Jacques Grosperrin, rapporteur pour le Sénat— Chacun prendrait ses
responsabilités.

M. Patrick Bloche, député, vice-président— Voter ne serait pas seulement
inutile, cela crisperait les positions de nos detwambres et risquerait d’entamer notre
volonté partagée de dégager des positions comnaunesurs des CMP qui nous réunissent,
comme nous avons su le faire sur les précédentsstgye nous avons abordés ensemble.

Mme Dominique Gillot, sénatrice — Je partage les propos de Patrick Bloche.

Nous avons tous défendu I'autonomie de l'univerd#d Antilles, en vertu de la
loi relative a I'enseignement supérieur et a laheeche dont j'ai été rapporteure. Cette
autonomie ne doit pas placer les universités seysulg des régions, ni faire de ces lieux de
partage du savoir et d’ascension sociale de simpigits d’aménagement du territoire. A
nous de prévoir une gouvernance stable pour queohamie fonctionne au bénéfice de tous.
C’est ce gu’attend de nous la communauté univaesites Antilles.

Les étudiants, d’abord. Inquiets de la situatids,ont saisi leurs élus hier et
obtenu du président de la région une audience faing entendre leur voix. Les élus de la
communauté universitaire du péle martiniquais gesgui ont voté une motion demandant la
fin de I'incertitude institutionnelle qui déstalsdi leur établissement et réclamant le respect de
'autonomie de l'université des Antilles, la coridation de son unité et de sa stabilité
institutionnelle - la presse fait I'écho des moueats sur place et redoute bruyamment une
implosion. Des syndicats de personnel ensuite s maicomptons plus les lettres ouvertes,
certes parfois contradictoires, mais qui témoigrientinquiétude partagée par la Fédération
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syndicale unitaire (FSU) et ses fédérations - Syatdnational de I'enseignement supérieur
(SNESUP), Syndicat national de I'administrationlage universitaire et des bibliotheques
(SNASUB), Syndicat national du personnel technigeel’enseignement supérieur et de la
recherche (SNPTES).

Mettre fin aux menaces, blocages, caricatures iafdes et répondre aux attentes
de la communauté universitaire est, dans l'int&és$ territoires, une urgente nécessité.
L’amendement de repli que javais proposé n’a g@seétenu et aucune position consensuelle
ne semble pouvoir se dégager. Je ne souhaite lgasaalencontre de la proposition du
Gouvernement - que je soutiens - et jentends lesates de désordre. Dans lintérét des
étudiants, des professeurs et des chercheurs,ndégtité et des capacités d'action de la
présidente Mme Mencé-Caster, je me résous donc pasesoutenir le texte que javais
co-construit avec M. Jacques Grosperrin. Et si idmaction avait été mise au vote, je me
serais abstenue.

J'espére que cette attitude de responsabilitéiguoditsera reconnue et comprise
comme un hommage a la dignité et a l'autorité ibestée de Mme Menceé-Caster, ainsi
gu’'une défense de lintérét supérieur de I'ensaigg@ et de la recherche sur place. Nous
avons tous fait preuve de responsabilité ce smlg doit profiter a I'université des Antilles.

M. Patrick Abate, sénateur — Mme Gillot a parlé d’or. Il vaut mieux que nous
ne votions pas ; si nous l'avions fait, je me seégalement abstenu.

Mme Catherine Morin-Desailly, sénatrice, présidente— Je nous souhaite de
poursuivre collectivement ce travail dans l'intégénéral. Merci a tous.

La commission mixte paritaire constate qu’elle ritpparvenir a élaborer un
texte commun.

La réunion est levée a 17 h 40.
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~ COMMISSION D'ENQUETE SUR LE SERVICE PUBLICDE
L'EDUCATION, LES REPERES REPUBLICAINS ET LES DIFFICULT ES
DES ENSEIGNANTS

Jeudi 12 mars 2015

- Présidence de Mme Francoise Laborde, présidente

La réunion est ouverte a 9 heures.

Audition de M. Luc Ferry, ancien ministre de la jeuresse, de I'éducation
nationale et de la recherche (2002-2004) (sera piéd# ultérieurement)

Le compte rendu de cette audition sera publié igtéement

Audition de M. Luc Chatel, ancien ministre de I'édication nationale (2009-
2010) puis de I'éducation nationale, de la jeunesséde la vie associative
(2010-2012) (sera publiée ultérieurement)

Le compte rendu de cette audition sera publié igdtéement

Audition de M. Jean Pierre Chevenement, ancien minige de I'éducation
nationale (1984-1986) (sera publiée ultérieurement)

Le compte rendu de cette audition sera publié idtéement

La réunion est levée a 12 h 10.
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COMMISSION SPECIALE CHARGEE D’EXAMINER LE PROJET DE
LOI POUR LA CROISSANCE, L'ACTIVITE ET L'EGALITE DES
CHANCES ECONOMIQUES

Mercredi 11 mars 2015

- Présidence de M. Vincent Capo-Canellas, présioais de M. Jacques Bigot, vice-
président -

La réunion est ouverte a 18 heures

Audition de M. Frangois Rebsamen, ministre du travdide I'emploi, de la
formation professionnelle et du dialogue social

M. Vincent Capo-Canellas, président— Soyez remerci€, monsieur le ministre,
d’avoir bien voulu répondre a notre invitation. ad dominical et en soirée, lutte contre la
prestation de service internationale illégale, m&® de la justice prud’homale, sécurisation de
'emploi, délit d’entrave ou encore droit du licégment, autant de sujets qui relevent du
secteur dont vous avez la charge.

Quels seront les effets du projet de loi sur laasibn de I'emploi ? Quelles
mesures préconisez-vous pour l'insertion des jedia@s le marché du travail, alors que le
taux de chdémage vient de franchir la barre des ID Pouvez-vous nous rassurer sur
'adéquation entre I'intitulé ambitieux de ce terteson contenu ?

Vous préparez de votre c6té un projet de loi sulidéogue social qui devrait étre
présenté en conseil des ministres en avril proch@irel partage prévoyez-vous entre ce
nouveau texte et celui dont nous sommes saisis ?

Le ministre de I'’économie a annoncé des évolutamson projet de loi : croyez-
vous qu'il puisse intégrer de nouvelles mesurefeeur de la compétitivité et de 'emploi ?

M. Francois Rebsamen, ministre du travail, de I'emfpi, de la formation
professionnelle et du dialogue sociak C’est pour moi la seconde occasion, aprés la
discussion générale a '’Assemblée nationale, dendiéé devant la représentation nationale le
titre 11l « Travailler » du projet de loi pour laaissance, I'activité et I'égalité des chances
economiques. Cet ensemble de dispositions contatiu& relance de la croissance, et donc a
la création d’emplois. Sa cohérence tient a I'ali entre efficacité et equité, dont nous
démontrons la compatibilité.

Les dérogations au repos dominical dans le comméeceétail bénéficieront
désormais d'un cadre juridique plus sdr, plus sangll plus équitable. Elles peuvent étre
résumées en cette simple formule : un accord eta@pensations, sinon rien. En I'absence
d’accord, qu’il soit de branche, territorial, d'espirise ou d’établissement, I'ouverture
dominicale ne sera pas possible.

Le pouvoir accordé aux partenaires sociaux maeifelst confiance du
Gouvernement et de I'Assemblée dans le dialoguealsoces organisations syndicales
disposent désormais d’'un pouvoir de blocage : aicuverture ne se fera plus sur décision
unilatérale de I'employeur. La spécificité de chagecteur, de chaque entreprise, de chaque
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bassin d’emploi sera prise en compte. Le doublententla rémunération s’'appliquant
actuellement en cas de décisions unilatéralesemeployeur dans les périmétres d’'usage de
consommation exceptionnel (PUCE) et lors des ditmesicdu maire, il sera nécessairement
maintenu dans les accords futurs.

Ce cadre exprime aussi la confiance du Gouvernerdans les élus, dont
dépendra la définition des zones. Les maires pourégalement octroyer jusqu’a douze
ouvertures dominicales. L'idée, initialement ingerdans le texte, de cing dimanches du
maire obligatoires a été abandonnée, afin de issd¢a davantage de latitude. Au-dela de cing
ouvertures dominicales, un accord de I'établisseérpablic de coopération intercommunale
(EPCI) concerné sera requis afin que 'ensemblikdenomie d’'un bassin ne s’en trouve pas
affectée.

Le travail parlementaire a renforcé les garantresmdrant les exceptions au repos
dominical : le volontariat a été étendu aux dimascbu maire ; le droit de changer d’avis
sans préavis a été accordé aux femmes enceinteglltnat en soirée dans des zones
touristiques internationales (ZTI) ; les accordsseot obligatoirement prendre en compte les
modalités de garde d’enfants ; dans les commetitesrdaires de plus de 400°mouverts de
droit de 9 heures a 13 heures, le principe d'ung¢omation obligatoire minimale de la
rémunération de 30 % a été instaure afin de mieotéger le commerce de proximite.

La lutte contre les fraudes au détachement peuirréas parlementaires sur tous
les bancs. Il est urgent de faire cesser le dumgmegal. Le comité national de lutte contre le
travail illégal, qui a réuni le 12 février tous Ipartenaires sociaux sous la présidence du
Premier ministre, a été l'occasion de réaffirmemfiagement du Gouvernement dans ce
domaine. Le travail illégal menace le pacte rémalihi et notre conception d’un travail digne,
justement rémunéré et ouvrant des droits a unegtion sociale.

Il importe de lutter contre la concurrence soci@déoyale qui, en alimentant un
sentiment d'injustice chez les employeurs respestude la législation, favorise, par
contrecoup, le populisme des partis xénophobesprbget de loi instaure pour cela une
procédure de cessation immeédiate d’activite, aBnntkttre un coup d’arrét immeédiat a la
fraude ; il prévoit la généralisation de la cartielehtification professionnelle dans le BTP,
gue jai présentée jeudi dernier avec la Fédérdtamcaise du batiment, de maniere a faciliter
les contrdles. Il durcit enfin tres nettement laadions : un amendement de 'UDI, accepté
par le Gouvernement, a porté a 500 000 euros fermlales amendes encourues.

Le Gouvernement a enfin renforcé, au cours dedeudsion, les moyens de lutter
contre la fraude dans un secteur particulieremepose : celui des transports. La meilleure
réponse a ces pratiques illégales est I'applicatignureuse du droit du travail. D’ou
limportance cruciale de la réforme de l'inspectida travail, a laquelle le Gouvernement
serait habilité a procéder par ordonnance. Un tiélre2014 a déja assuré une organisation
plus collective et une meilleure définition desopités de contrdle. Il s’agit désormais de
renforcer les pouvoirs de [linspection, notammerdr ginstauration d’'une sanction
administrative plus rapide et efficace que la yi@eale actuelle.

La peine de prison sanctionnant le délit d’entraue fonctionnement des
institutions représentatives du personnel (IRP)éasapprimée — j'y tenais particulierement —
dans le méme souci d’effectivité du droit du travBisproportionnée par rapport a certains
faits, comme le retard dans la transmission de meaots aux élus du personnel, elle n’était
presque jamais prononcée par les juges, et avait pdncipal effet de dissuader les
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investisseurs étrangers. Elle a été remplacée par amende, applicable et réellement
dissuasive. La peine de prison est toutefois mairgepour les délits dentrave a la
constitution des IRP, en raison de leur gravité.

Faire respecter le droit du travail suppose égattme meilleur fonctionnement
de la justice prud’homale. Ses délais de jugemetniets sont trop longs, et ses procédures de
conciliation n'aboutissent que dans 7 % des cas.

Le Gouvernement a souhaité revoir en profondeupriacédure devant les
prud’hommes, dans la continuité de la réforme de freode de désignation par la loi du
18 décembre 2014. La Garde des sceaux vous emfaesées contours lors de sa prochaine
audition devant vous. Jattire pour ma part votterdion sur une innovation majeure :
instauration, d’'une formation initiale obligateir des conseillers des prud’hommes,
complétant la formation actuellement dispensée &8 organisations syndicales.
L’homogénéisation de la jurisprudence d'un ressoitautre en sera renforcée sans que
I'identité syndicale en soit amoindrie. Nous créensoutre un véritable statut du défenseur
syndical, qu’ont favorablement accueilli toutesdeganisations patronales. Le code du travail
ne comporte actuellement aucune regle sur sestmxlide recrutement, de formation, de
travail. Il accorde simplement au défenseur syndioa autorisation d’absence de 10 heures
mensuelles, non rémunérées. Les heures de délegaront désormais rémunérées, une
formation sera dispensée et la confidentialité wendbligatoire. Les salariés, dont émanent
99 % des demandes devant les prud’hommes, sermitaieux défendus.

Le projet de loi comporte des mesures favorisaacks a I'emploi des personnes
en situation de handicap : I'entreprise qui ferped@ un travailleur indépendant handicapé
pourra l'inclure dans les 6 % de travailleurs haagés que doit comporter son effectif
salarié ; de méme, les parcours d’observation tsffeux collégiens en situation de handicap
doivent pouvoir étre pris en compte.

Le projet de loi conforte enfin certaines disposii de la loi relative a la
sécurisation de I'emploi, en corrigeant des immiéds, au sujet notamment de
I’lhomologation des plans de sauvegarde de I'en{BI8iE) par 'administration : obligation de
motivation, ou appréciation de la légalité du PS8HEegard des moyens de I'entreprise et non
du groupe en cas de redressement ou de liquidatiisiaire. La encore, le travail accompli a
I’Assemblée nationale a apporté des garanties éappitaires : le périmetre d’application des
critéeres d’ordre des licenciements dans le caseddécision unilatérale de 'employeur (donc
en l'absence d’accord collectif sur le PSE) ne poétre inférieur au bassin d’emploi. Ces
ajustements paracheveront une réforme dont je seukgner le succes : la plupart des PSE
font I'objet de négociations — dans 75 % des cadedrors des redressements et liquidations
judiciaires — et la négociation aboutit dans pres ttois quarts des cas a un accord. Cela
représente 61 % des procédures en dehors dessauiegds et liquidations judiciaires.

La méme volonté de privilégier la culture du commpi® me guidera dans
I'élaboration du projet de loi relatif a la modesaiion du dialogue social, que je prépare a la
suite de I'échec de la négociation entre partega@ogiaux.

Mme Catherine Deroche, rapporteure — Lors du dép6t de son rapport en
novembre 2013, M. Bailly avait indiqué que I'exam@ém ses conclusions gagnerait a étre
précédé d'une concertation nationale interprofesstie. Comme elle n'a pas eu lieu,
certaines organisations syndicales se sont plaidi@#s manque de concertation sur ce
dossier.
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Les nouvelles mesures relatives au travail dominmeaurraient poser des
difficultés a certains commerces de zones toutis8cactuellement ouverts le dimanche, s’ils
sont contraints de fermer ce jour : ils ne bénéfat pas d’'un report de chiffre d’affaires du
week-end sur les jours de la semaine. Or la volahiéGouvernement de favoriser les
ouvertures dominicales risque, du fait des compenmsaimposées, de se traduire par des
ouvertures moins nombreuses.

Un autre point appelle un éclaircissement : la ipdd&é donnée aux organisations
représentatives des salariés et des employeursedioltabrogation des arrétés préfectoraux
de fermeture fondés sur des accords bilatéraux.

M. Francois Rebsamen, ministre— Vous visez la fameuse boulangerie des
Landes ?

Mme Catherine Deroche, rapporteure— Ne serait-il pas plus simple de
travailler sur les accords préfectoraux de ferneetqui sont parfois trés anciens ? Certains
préféreraient des accords préfectoraux révisaBlpdierement.

Nous partageons votre volonté de lutter contradeail illégal et attendons les
décrets d’'application de la loi du 10 juillet 2014¢élévation a 500 000 euros du plafond de
'amende encourue ne risque-t-elle pas de sudeiteensure de la Commission européenne,
qui pourrait y voir une sanction disproportionné@&&vant la libre circulation des travailleurs
dans I'Union ?

Depuis leur création, tres peu d’accords de mairdie 'emploi ont été conclus.
Le Premier ministre avait annonceé la tenue en alwihe conférence sociale thématique afin
de dresser le bilan de la loi. Pouvez-vous noudircoer qu’elle aura lieu ? Quels sont selon
vous les obstacles au développement de ces actords

M. Francois Rebsamen, ministre— Un bilan de la loi de sécurisation de
'emploi par les partenaires sociaux est bien prgour le début du mois d’avril. Si moins de
dix accords de maintien de I'emploi ont été sigmdsst sans doute parce que leur durée de
validité, de deux ans, est trop courte, alors quesl délais de négociation sont trop longs :
négocier pendant six mois un accord de deux angangas. Les partenaires sociaux sont
conscients que des améliorations sont possibles.

Si je ne suis pas en mesure de vous répondre saaddon de la Commission
européenne a 'augmentation de 'amende punissatmavail illégal, je suis persuadé qu’'elle
répond a une préoccupation que nous partageons tous

La concertation a bien eu lieu, méme si les déaisparfois été brefs. Nous
'avons conduite avec Christiane Taubira sur lanée des prud’hommes. Les organisations
syndicales et patronales ont été consultées, deeng@im les instances consultatives, comme
le Conseil national de I'emploi, de la formation @& I'orientation professionnelles
(CNEFOP), la Commission nationale de la négociatmtective et le Conseil supérieur de la
prud’homie.

Quant au risque que certains petits commercesates zouristiques actuellement
ouverts le dimanche ne le soient plus demain,igecfanfiance au dialogue social pour trouver
la solution. Leur ouverture actuelle résulte déavent d’'un accord, qu’employeur et salariés
auront a cceur de renouveler.
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Je ne dispose pas encore de la réponse a votréoguesuchant les accords
préfectoraux existants, mais je ne manquerai pa®uaela communiquer.

Mme Nicole Bricg. — Plus on lit ce texte, notamment sur la défiitidu
périmetre des accords, plus on voit s’en dégager notion territoriale. Peut-étre est-ce
'amorce d’'une décentralisation ? Ce serait tresitjjoet respectueux de la diversité des
territoires.

Le périmétre d'application des criteres d’ordre de&gnciements prévu a
l'article 98 est apprécié au niveau de la zone glem Comment une telle zone est-elle
définie en droit 7 De méme, quelle interprétatioridjque faut-il donner de la notion du
« territoire » ou auront lieu les négociations dempensations du travail dominical ?

M. André Reichardt. — L’Alsace et la Moselle ont leurs propres regbesir le
repos dominical. Seront-elles maintenues ?

Mme Elisabeth Lamure. — Lors des rencontres organisées par la délégatio
sénatoriale aux entreprises, nous avons été frégeem interpellés sur le colt de
'apprentissage, et plus souvent encore sur lailpbss pour un apprenti de réaliser des
travaux dits « dangereux » : les mesures prise80&8 sont beaucoup trop restrictives. Un
chef d’entreprise m’a confié que son premier canéeait été annulé a la veille de sa
signature en raison de la dangerositée de ses neschsur lesquelles travaillent douze
personnes : il ne pourra jamais embaucher d’appredh assouplissement de ces normes
s’impose, sous peine de voir le nombre d’apprexiginuer a chuter.

Certaines entreprises, soucieuses de remplir lealigadion d’emploi de
travailleurs handicapés, ne trouvent pas de catddiddles sont taxées, malgré tous leurs
efforts et I'aide de Po6le emploi.

Mme Annie David. — Je ferai part de mes désaccords avec ce taRgeuwhe autre
enceinte. Je réitere toutefois, monsieur le miajsta question que vous posait notre
président : quels effets sur 'emploi et la cromsales ouvertures dominicales auront-elles ?
Quels effets sur les salariés et sur la vie deergaiciété ? Quelle société, enfin, entendez-vous
promouvoir avec le travail le dimanche ?

Je suis surprise de vous entendre parler de voiantalors que certaines offres
d’emplois sont limitées au samedi et au dimancheque les chbmeurs sont contraints
d’accepter les offres raisonnables d’emploi fajtas Péle emploi. Le texte ne prévoit en outre
aucun plancher pour les compensations : y en alrddn euro de I'heure ? Le dialogue
social n'existant pas dans les entreprises dépearda représentants du personnel, comment
y trouvera-t-on un accord favorable aux deux psiftie

Je regrette votre décision de réformer I'inspectiariravail par ordonnance, aprés
I'avoir reformée une premiére fois par décret. tavail sérieux accompli ici et a I'Assemblée
nationale avait pourtant conduit au dépot d’'ungpsition de loi a ce sujet. C’est faire peu de
cas des parlementaires que de procéder ainsi.

Quoi qu’ait dit Mme Lamure, il est regrettable que texte autorise le
remplacement des travailleurs handicapés par @gegases. Nous travaillerons justement
demain en séance au bilan de la loi de 2005 strdssibilité et I'égalité des chances et nous
ne pourrons que dénoncer cette mesure.



5066

Mme Anne Emery-Dumas — Je me félicite que vous ayez mis I'accent ear |
dispositifs de lutte contre les fraudes au détaemenet que vous entendiez aller plus loin, sur
les transports, que la loi de juillet 2014.

La carte professionnelle du batiment devrait s@teraux autres secteurs ou sevit
le probléme du détachement, comme les activitékags saisonnieres, les sociétés de
nettoyage, ou I'hotellerie-restauration. L'obligati de présenter cette carte incombant au
salarié, ne risque-t-on pas un transfert de regmliteé de I'entreprise vers son employé ?
Pouvez-vous nous garantir qu’il ne sera pas sangdipour défaut de présentation ?

M. Jean-Claude Lenoir. — Les récentes rencontres sénatoriales de I'apgsage
ont été l'occasion d’évoquer les problemes posésl’@ge et le niveau de formation des
apprentis. Une entreprise ayant toujours intém@ty ples raisons financiéres, a en recruter un
jeune et sans formation, les autres sont pénaliseté question de faciliter le financement
du contrat d’apprentissage et de le simplifier. rganisation des sessions d’examen pose
également des difficultés : leur programmation lffaducation nationale n’est pas toujours
compatible avec la formation dispensée a I'appréini méme été envisagé, pour les sujets
théoriques, d’organiser des sessions a distance.

L’hétellerie-restauration, qui pourrait créer despdois, est dans I'impossibilité
de recruter des apprentis, parce que ses hordmasedture ne sont pas compatibles avec
ceux de I'apprentissage. Envisagez-vous de lesfrap@i

M. Yannick Vaugrenard.— La carte d’identification professionnelle esteu
mesure trés intéressante, demandée depuis longgamps batiment et les travaux publics.
Serait-il possible de I'étendre rapidement dans demaines de I'agro-alimentaire, des

services et de l'industrie ? La réforme de l'indpmt du travail pourrait arriver & point
nommeé pour rendre cette mesure plus efficace encore

Il serait désastreux que I'appréciation d’'un plarsduvegarde de I'emploi s’opéere
en fonction des moyens de I'entreprise, plutét deeceux du groupe auquel elle appartient,
car celui-ci pourrait s’en trouver incité a orgamisinsolvabilité de sa filiale.

La peine de prison prévue pour les délits d’entravelle est maintenue dans la
loi pour les cas trés graves, ne sera sans douggaappliqguée. Ne faudrait-il pas imaginer
des peines complémentaires, telles que l'intetcti’exercer la profession de dirigeant
d’entreprise ?

- Présidence de M. Jacques Bigot, vice-président -

M. Jean-Pierre Bosino — Il n’y a évidemment pas de volontariat poutrévail
le dimanche et de soirée. Le contrat de travailuestlien de subordination. Si certains
sondages font apparaitre que 75 % des Francaisaisenthl’'ouverture des magasins le
dimanche, ils sont 85 % a déclarer ne pas souhadteailler ce jour-la. En Allemagne, les
commerces sont fermés le dimanche, certains ménsanteedi aprés-midi, et 'économie
allemande ne s’en porte pas plus mal.

Vous vous apprétez a faire porter sur les maireagdponsabilité d’autoriser les
ouvertures dominicales. Quel sera précisément téile puisqu’'un accord collectif est
nécessaire ?
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I me semble bien que nous allons vers la professilisation de la justice
prud’homale, accompagnée d’'une certaine mise sdablet de ses conseillers. Comment les
conseils de prud’hommes pourront-ils continuer iatexk ?

Pourquoi la faculté de sanctionner est-elle 6t€émspecteur du travail au profit
du directeur régional des entreprises, de la coanoe, de la consommation, du travail et de
'emploi (Direccte) ?

M. Francois Rebsamen, ministre— Il n'y aura pas de modification du droit
alsacien-mosellan. La zone d’emploi sur laquellesvav’interrogiez, madame Bricq, est celle
définie par 'Insee.

J'ai proposé un décret facilitant la réalisatiom [@s apprentis des travaux dits
« dangereux » : nous passerons de l'autorisati@algible a une déclaration engageant la
responsabilité de I'employeur. Un apprenti pourgsaimais monter sur un escabeau de
60 centimetres mais la prévention est maintenue lgsutravaux en grande hauteur. On ne
pourra plus invoquer les freins que met I'admimistm aux dérogations.

Que Mme Lamure veuille bien m’indiquer les entregsi qui peinent a recruter
des travailleurs handicapés : je les mettrai eaticel avec des candidats. Le véritable
probleme, justifiant des financements spécifiquest, celui des travailleurs handicapés
employés en milieu ouvert.

Quant a l'effet des ouvertures dominicales sur i une étude d’impact a été
commandée a France Stratégie par Emmanuel Macttenddns de voir comment se passe
la négociation des accords. Il est en tout cagpbfe que les touristes dépensent leur argent
dans nos zones touristiques internationales que deltes des pays voisins. Saint-Pancras
offre actuellement le dimanche une ambiance toiffiereinte de celle de la gare du Nord...

M. Jean-Pierre Bosino — Il y a de beaux musées a Paris.

M. Francois Rebsamen, ministre— A Londres aussi! Quant aux effets sur la
société, nous ne parlons que d’exceptions au répuosnical. 25 % des Francais travaillent
déja le dimanche, dans la fonction publiqgue notanim&lous ne changerons pas de
paradigme en autorisant un peu plus d’ouverturetasuase d’accords, surtout si nous faisons
confiance au dialogue social. Le contrat de trawdinpose pas toujours un rapport de
subordination entre employeur et salarié : il @pté&par deux personnes libres qui s’engagent
mutuellement. Dans les situations de plein emglest méme I'employeur qui recherche les
salariés...

M. Michel Raison. — Et méme parfois en dehors de ces situations !

M. Francois Rebsamen, ministre— En effet : c’est le cas dans certains secteurs
spécialisés. C’est pourguoi nous améliorons la &bian.

J'avais souhaité, en tant que maire, ouvrir lesipés municipales le dimanche
matin. Le débat avait été vif avec les maitres-neggequi ont recu des compensations.
L’ouverture est maintenant généralisée a tous lemmthes et fonctionne trés bien. Si le
service public n'est pas capable de s’adaptedanaande des usagers, il dépérira.

Si nous devons réformer I'inspection du travail petonnance, c’est qu’en 2014
les dispositions du projet de loi sur la formatjmofessionnelle, I'emploi et la démocratie
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sociale qui la concernaient ont d0 en étre retirdegne suis engagé a mener cette réforme
dans la lignée de mon prédécesseur, ce qui m'aleslcritiques simultanées ¢higaro et de
I'Humanité— j'ai da trouver le bon chemin. Plus sérieuseméntiexte que je présenterai
reprendra la proposition de loi de Denys Robiliard.

Quant a l'insertion des personnes handicapées ansonde du travail, nos
résultats sont en voie d’amélioration. Les dispos# fiscales que nous avons prises vont
dans le sens de ce que vous demandez.

La carte d’identification professionnelle des tiflgars du batiment sera financée
par leurs caisses de congés payés : c'était unartonité a saisir immédiatement. La sanction
d'un éventuel défaut de présentation de cette ,cqriesera portée comme un badge, ne
touchera pas le salarié, mais I'employeur. Dansalgses secteurs touchés par la fraude, il
faut pour le moment faire confiance au contrbles édlemands ont pris sur ce point une
disposition trés forte dans le secteur des tratsp@bservons son application afin de voir
comment nous pourrions la reproduire. Il y aumnassdoute une décision de la Commission
européenne ; c'est tres difficile pour le transigis I'on peut s’inspirer pour le cabotage de la
proposition allemande.

J'ai passé, a linvitation de la ministre allemarttietravail, une journée a Berlin
durant laquelle jai visité des centres de formmatibapprentis. J'en reviens convaincu que les
problémes de I'apprentissage en France ne tieqaand son colt pour les entreprises, mais a
nos mentalités, et en particulier a celle de I'Ediom nationale, qui récemment encore ne
voulait pas entendre parler d’ouverture aux entsepr Les choses ont heureusement changé.
Les entrepreneurs les plus réticents le sont séypasce qu’ils craignent une administration
trop rigoureuse. Nous sommes cependant sur la bariagnotamment dans le domaine des
formations de haut niveau, comme celle d’ingénieam alternance chez Orange.
L’apprentissage est bien une voie d’excellence.

Oui, monsieur Vaugrenard, les peines complémestaioat une bonne idée. J'y
suis sensible parce que je ne comprends pas paurque nous dénigrerions alors que les
pays étrangers ne font pas mieux que nous surugets glifficiles. Pourquoi cette jubilation
dans l'autoflagellation ? Continuons a protégerskdariés et n’oublions pas que c’est l'intérét
des employeurs parce que la productivité est nuedleuand les conditions de travail sont
bonnes. Les start-up travaillent @pen space comment y réserver un bureau pour le délégué
du personnel ? Maintenons les protections sansgeedgs nécessaires souplesses.

Pour répondre a votre question sur les moyens dupegr et les PSE, je vous
précise qu’il n’est juridiquement pas possible aujthui d’appeler les moyens du groupe
dans le cadre de la liquidation judiciaire d’'unbéissement.

Je n’ai pas bien compris la question de M. Bosinmdes maires. J'ai exercé cette
fonction magnifigue pendant deux mandats. Chaquieenfiait un peu comme il I'entend.
Pour ma part, jétais tres soucieux du dialoguecaes organisations syndicales, que je
poussais a conclure un accord. Que nous laissionsaire toute latitude entre zéro et douze
dimanches prouve la confiance que nous lui faisbiggnmoins, il est important de prévoir
I'intervention de 'EPCI au-dela du cinquiéme dimaha.

Nous ne professionnalisons pas les prud’hommeste Gatception francaise
souffre de délais de jugement inacceptables. Lesidécne peut varier du blanc au noir selon
les tribunaux pour les mémes cas. Au demeuramr@Emisations syndicales et patronales ont
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plutét bien accueilli I'idée d’'un tronc commun darhation — des conseillers prud’hommaux
issus d’organisations syndicales ont méme demamdéférentiel commun.

Pourquoi prévoir l'intervention des Direccte ? Rargu’il est bon que les
inspecteurs de travail interviennent de maniers phllective contre le travail illégal, avec un
objectif national, de maniere a s’assurer que ddssssont données a leur intervention sans
porter atteinte a leur liberté individuelle : mieuwaut une sanction administrative appliquée
gu’une sanction pénale qui ne I'est pas. Les ndesgromotions d’inspecteurs comprennent
d’autant mieux cette approche collégiale de laeldtns le travail illégal, qu’elles sont tout a
fait sensibles a leur r6le de conseil et de sowtienentreprises.

Un mot, enfin, du texte sur la modernisation duadjae social. Il est normal que
nous reprenions la main puisque la démocratie oai@échoué. Nous repartons sur la base du
document que javais transmis aux partenaires grciaine meilleure représentation des
salariés, un dialogue social plus efficace et ptratégique, évitant les réunions qui ne servent
gu'a empécher les vocations ; I'engagement desiéaldans I'entreprise encouragé ; plus de
souplesse pour les entreprises, notamment les Fviln seront également abordées la
fusion de la prime pour I'emploi et du RSA activdans une nouvelle prime d’activité et
I'inclusion des annexes 8 et 10 dans la loi afinstébiliser la situation des intermittents du
spectacle et d'éviter les crises a répétition aquobarenouvellement de la convention
d’assurance-chémage. Le projet sera transmisia tufmois au Conseil d’Etat et présenté en
avril au conseil des ministres.

M. Jacques Bigot, président— Je vous remercie, monsieur le Ministre, de nous
apporter toutes ces précisions et de nous infosmete travail futur. Commencons d’abord
par ce texte-ci...

La réunion est levée a 19 h 30
Jeudi 12 mars 2015

- Présidence de M. Vincent Capo-Canellas, présiden

La réunion est ouverte a 10 h 05

Audition de Mme Christiane Taubira, garde des sceaxy ministre de la justice

M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous accueillons
Mme Christiane Taubira, garde des sceaux, pouaud#ion ouverte a tous les sénateurs, a la
presse et diffusée sur Public Sénat. Réforme diesnaux de commerce et de la justice
prud’homale, libéralisation des professions junigig réglementées et regles de fixation de
leurs tarifs, votre parole est attendue. Je voapg®e de nous faire part de votre appréciation
générale sur ce texte, qui a connu d’'importanteduéens a I’Assemblée nationale, de nous
dire si vous souhaiteriez que le Sénat se I'apeogirapporte sa valeur ajoutée. Vous nous
direz aussi comment vous concevez le point d'éapailentre la sécurité des actes juridiques,
I'égalité de I'accés au droit et I'inévitable modisation des procédures et des professions.

Le Sénat est la maison qui défend les libertést dee combien nous sommes
heureux de votre présence a nos cbtés, encorempkss moments.
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Mme Christiane Taubira, garde des sceaux- Je vous remercie de cet accueil et
pour vos mots de bienvenue. Je suis heureuse dg@mnmer devant vous, car je connais votre
attachement particulier aux libertés individuel¢s la justice. Le texte comporte en effet des
dispositions relatives a trois grands secteursntéentendu que le projet Justice du
21° siécle (J 21) complétera ses articles sur lagestommerciale.

L’ambition élevée de garantir a tous nos concitgyeur tout le territoire, I'accés
a un droit protecteur inspire la politique voloigss que je conduis depuis trois ans en matiére
de recrutements : ceux qui saisissent les tribura@ta suite de litiges familiaux, de la perte
de leur emploi ou des difficultés de leur entreprssont dans un état de vulnérabilité qui
appelle la protection de I'Etat.

Le rbéle des professions réglementées est impodans le cadre de la justice
civile et nous les avons associées aux travaux2le Blistoriquement, comme I'a rappelé le
Conseil constitutionnel dans sa réponse a une iqoegstioritaire de constitutionnalité le 21
novembre 2014, I'Etat a délégué certaines préregmitile puissance publique attachées a sa
mission régalienne. Il incombe au ministere deitdige de contrdler les conditions d’exercice
de cette délégation. L’authentification notari@esignification par huissier doivent présenter
le méme niveau de sécurité juridique qu’'un actégete. Il nous faut veiller a la probité et a
lindépendance des professionnels du droit, aueaspe leurs regles déontologiques et
contréler I'existence de conflits d’intérét.

Depuis deux ans et demi, nous travaillons ave@oafessions dans une relation
de confiance qui s’est construite au fil des rénsioCe travail commun a débouché sur
I'adoption de plusieurs lois, d’'ordonnances et derets. Un sujet comme les tarifs a déja été
traité notamment pour ce qui concerne les tagfsgreffiers de tribunaux de commerce.

Le texte de loi issu des travaux de I’Assemblééonate s’inscrit dans le méme
esprit. S’il est important que les professions digries réglementées participent a la
revitalisation de I'économie, la justice et le droe peuvent étre abordés sous un angle
uniquement économique. L'acces de tous au drasgdarité juridiqgue doivent étre préserveés,
la rentabilité financiere immeédiate dit-elle enipé&t’est ce qui explique notre politique
tarifaire pour les professions reglementées.

Pour autant, le droit revét aussi une dimensiom@aique — la réforme du droit
des contrats que j'ai présentée en conseil desstréni l'illustre — il doit participer a
I'attractivité de notre économie par sa lisibiktiesa prévisibilité et la sécurité qu’il apporte.

Le droit est un bien particulier. Nos réformes mtsa appréhender toutes ses
dimensions. Le projet de loi, précédée d’une aulusruse, a éteé tres travaillé. Le ministre de
I’économie a fait preuve d’'une grande ouverturesplfé. Bien que les logiques économique
et juridique different, nous avons collaboré dame wonne ambiance. Dans sa version
actuelle, le texte combine préservation des praxgssentiels et souplesse afin de dynamiser
I'activité des professions réglementées, gracenmatant au renouvellement des générations.

Des améliorations peuvent étre apportées afin rdigér les éventuels effets
pernicieux de mesures introduites sans étude détmpiealable ; la navette entre les deux
assemblées devrait y concourir.

La libéralisation de I'installation des notairesldord annoncée comme totale est
en réalité une libéralisation encadrée, maitriségulée et concernant uniquement les zones
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ou les professionnels sont trop peu nombreux. f@ame préserve I'économie générale des
offices et des études. L’'acces des jeunes a cdsrmést facilité, ce a quoi contribuera la
disparition a terme de la profession de clerc assete.

Les dispositions relatives a l'avocat en entrepusg été retirées. Le sujet
reviendra, mais le dispositif doit étre encadrén afe ne pas mettre en péril la profession
d’avocat pour répondre aux préoccupations d’urt petnbre.

Nous avons convaincu de conserver la territorialéda postulation, élargie a la
cour d’appel sauf pour quelques matiéres (aidéigtronnelle, saisie immobiliere, licitation-
partage). Les enjeux ne concernent pas seulemdmriefonctionnement de la procédure
civile mais aussi le maillage territorial des batme et I'acces corrélatif aux avocats,
notamment en matiére pénale. Je ferai preuve dé&amnig. Toutefois, I'immobilisme ne
constitue pas une réponse aux défis nés des érmdudie la société et de la demande de droit,
de lirruption du numérique et de I'offre de semsguridigues émanant de nouveaux acteurs.

Le sujet de I'ouverture du capital des sociétégat@ce professionnel a été réglé
par la loi du 8 mars 2011 de modernisation desepsibns juridiques et judiciaires, précisée
par décret en mars 2014. Mon ministére a fait garson inquiétude sur le projet d’'ouverture
de sociétés d’exercice interprofessionnel aux geimnels du chiffre ; I'expertise du Sénat
et son exigence déontologique seront précieusedy Hura ni tiers ni chiffre dans le capital
de ces sociétés interprofessionnelles.

Les commissaires aux comptes relevent de la tutiellministere de la justice et
les experts-comptables, de celle du ministere @eoiliomie. En pratique, 80 % des
commissaires aux comptes sont des experts-comgptabde modification du périmetre du
droit introduite par '’Assemblée nationale soul@es interrogations ; elle pourrait fragiliser
notre systéme de contrble et de certification aesptes alors qu’il est performant..., ce que
j'ai défendu devant I'Union européenne.

La révision des tarifs des actes des professiogkementées est opportune.
Certains tarifs étaient trop élevés, d’autres iefés au colt des actes. Nous avons plaidé
pour une veéritable politique tarifaire en lieu ¢ége d’'une libéralisation totale qui aurait pu
provoquer un dumping et une baisse de la quali®tadées. Nous avons plutdt eu gain de
cause. Le champ de compétence, les contributeues dinalités du fonds de péréquation
interprofessionnel devront encore étre précisés.

Ainsi, les principes essentiels sont sauvegardédaenhécessaire souplesse
introduite. Au nombre des sujets sur lesquels laBpourra proposer des améliorations, je
citerai les dispositions sur la justice commercidke projet de création de huit juridictions
spécialisées sur le territoire chargées de trddsrplus gros dossiers de redressement-
liquidation judiciaires nous a paru risqué. Le ¢esctuel prévoit une juridiction par cour
d’appel, compétente pour les entreprises de pluds@esalariés dont le chiffre d’affaires
dépasse 20 millions d’euros. Aller dans certairs joaqu’a deux juridictions ne serait pas
hérétigue. Les seuils peuvent étre débattus. lgesjprud’homaux sauront faire du référentiel
indicatif en matiére prud’homale un outil de pragre

Enfin, les services de la Chancellerie ont longtengié dépendants des
professionnels en ce qui concerne les élémenistgfaes et données chiffrées nécessaires,
entre autres, a la maitrise de la cartographieimide. Ce constat m’a conduite a signer une
convention avec la Caisse des dépots et consigigatib'INSEE. Le texte de loi confie a
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I'Autorité de la concurrence le soin de fournir ddéments objectifs éclairant la décision
politique. Si cela n’est pas choquant, il convigidviter d’accorder un pouvoir normatif a cet
organisme.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Vous avez abordé de nombreux sujets
avec hauteur de vue et franchise. Vous avez déglaeda justice et le droit ne peuvent étre
abordés sous le seul angle économique méme snbéde ne leur est pas étrangere... N'est-
ce pas précisément tout I'enjeu de ce projet d@ loi

M. Francois Pillet, rapporteur. — Les nhombreuses auditions que j'ai menées me
conduisent a vous rejoindre sur certains sujetausVavez souligné que le projet de loi
pourrait étre utilement amélioré par notre asseenblé

Les inquiétudes sont vives, voire agressives, tes&ibunaux de commerce. Si
Nnous ne parvenons pas a négocier sur le nombreideijions spécialisées et sur leur seuil de
compétences, je crains la disparition de certaibartaux, par démission ou désintérét, et le
transfert corrélatif aux tribunaux de grande ins&a(irGl) des contentieux qu’ils traitent, ce
qui serait dommageable. Conserver aux tribunaugotemerce les dossiers portant sur des
entreprises dont les effectifs sont inférieurs @ 2&lariés débloquerait la situation.

A I'évidence, les dispositions relatives a la jostprud’homale relevaient de votre
réflexion sur la justice du XXlsiécle. Vous avez déclaré : transformer la justice droit en
un marché serait dangereux. Comment articulez-eette réflexion avec le projet de loi ?
Pouvez-vous nous rassurer ? Nous ne demandons pasféssionnalisation des conseillers
prud’homaux mais simplement le rapprochement de d&tut avec celui de magistrat et le
bénéfice d’'une formation dispensée a I'Ecole natiewle la magistrature (ENM).

Au-dela du chiffre d’affaires des cabinets, ce spijoue avec la postulation est la
disparition de petits barreaux, ce qui ne manqugras de poser des difficultés pour les
gardes a vue, les commissions d'office et l'aidedjationnelle. Des expérimentations de
multipostulation ont été menées entre Bordeauxilaurne, entre Nimes et Ales, disposez-
vous d’'un retour ? Les informations en ma possassimt tres contrastées. Le réseau privé
virtuel des avocats (RPVA) n’étant pas encore ¢ota@int efficace sur tout le territoire, la
postulation locale contribue a faciliter le travel# gestion des tribunaux en améliorant la
gestion des flux et la mise en état. Plutdét quepdmdre sur ce sujet une décision qui
risquerait d’avoir des conséquences irréversilolegpeut-on envisager des expérimentations ?

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux- Vous connaissez ce texte dans
ses moindres détails ! Je sais, par les comptadusedes réunions organisées avec mes
services, que vous avez travaillé dans un étapdtesonstructif. Ce projet de loi le mérite.
Loin de moi la nostalgie d’'un texte présenté pathancellerie ! Voir le travail mené dans le
cadre de Justice 21 en partie repris dans ce ej&di porté par le ministre de I'économie a
été douloureux mais, magie d’un réflexe sublimétecgouleur s’est effacée dans la certitude
gue nous avons participé a la beauté et a la ttled®euvre commune.

Notre pays enregistre 69 000 procédures collectpas an, dont une large
majorité peut étre gérée par les tribunaux de cawenel80 a 200, voire 300 dossiers
appelant une technicité particuliere. Le défi estas traiter sans déséquilibrer I'ensemble du
systeme. Le ministére de I'économie envisageaitdation de 8 juridictions spécialisées sur
le modéle de la carte inter-régionale des juriditdi spécialisées contre la délinquance
economique et financiere. Nous avons estimé quehd&e, trop faible, créait un risque
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d’éloignement des juridictions par rapport aux eptises. Nous avons bataillé afin d’obtenir
une juridiction spécialisée dans le ressort de whagour d’appel. Aller jusqu’a deux
juridictions dans certaines cours d’appel ne sgrait problématique pour moi. A mon sens,
'existence de juridictions spécialisées ne crég e risque de fermeture de tribunaux de
commerce. Ma doctrine n’est pas faite sur le sapiimal : 150 salariés, 250 ? Je pencherai
en faveur du seuil de 150 salariés, mais il sb@itd’avoir une étude d’impact.

Toutes les dispositions relatives a la réformeateseils de prud’hommes ont été
écrites a la Chancellerie. Aucune n’a suscité doletion de la part du Conseil d’Etat.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Ce qui n’est pas le cas du reste du
texte...

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux- Nous avons travaillé deux ans
sur le sujet, en nous inspirant notamment du rafjy@mabarats. Les conseils de prud’hommes
sont une spécificité francaise héritée de I'higtolr'attachement Iégitime au paritarisme qui
caractérise ces juridictions doit s’accompagnemdaffort de formation des conseillers
prud’homaux. Nous préconisons une formation ohtigatassurée par 'ENM portant a la fois
sur la déontologie et sur la rédaction des jugesadids réformes visent a préserver l'identité
de linstitution et a améliorer son fonctionnemgtd mission premiére des conseils est la
conciliation, qui ne représente que 6 % des dassar moyenne. On ne peut fétichiser
I'identité de l'institution, en oubliant sa vocatioNous voulons redonner corps et vitalité a la
conciliation afin de diminuer du méme coup le noentbe départages et le taux élevé d’appel.
Les juges prud’homaux devront apprendre a utilisernouveaux référentiels de réglement
des litiges.

La profession d’avocat est tres composite... Tousmsembres n'ont pas les
mémes attentes. Mon souci est d’assurer la présgagecats sur tout le territoire. Pour ce
faire, il convient d’introduire de la souplesse sl dispositif afin de parvenir a des solutions
adaptées. L’'expérimentation présente un intér@&rniiadble...

M. Francois Pillet, rapporteur. — Ce sera la plus-value sénatoriale !

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux- Elle est incontestable. J'en ai fait
I'expérience.

M. Charles Revet — N’hésitez pas a le répéter !

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux- Comme députée, jai pu
constater I'excellence du travail sénatorial et sd@rét pour la qualité de notre droit. Je le dis
sans flagornerie aucune car je m’ambitionne pagegenir sénatrice.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Le réflexe sublime en faveur de
I'intérét général que vous avez évoqué est paitagBlous expérimentons tous les jours des
arbitrages qui ne touchent pas au sublime.

M. Michel Raison. — Nous vous remercions, madame la ministre, des @ooir
rassurés sur vos intentions. Au moins provisoirdmeeront-elles suivies d’effet ? Votre
intervention ressemble a un appel a l'aide pouteévjue le texte ne bascule définitivement
du c6té économique. Nous avons été choqués — staumsi — que la loi Macron destinée a
favoriser I'activité économique comporte des digjmss sur la justice. Votre absence lors
des débats sur les professions reglementées aetiidée nationale nous a inquiétés.
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Traduisait-elle la victoire de I'économie sur lastige ? Nous sommes troublés par le poids
gue le texte accorde a I'Autorité de la concurred@es le domaine judiciaire. Nous voulons
vous aider, mais nous avons aussi besoin de vaies\gitre soutien & nos amendements.

Ancien élu prud’homal, je me félicite des dispasis sur la formation des
conseillers prud’homaux, mais pourquoi vous attaguec tribunaux de commerce ? Dans
mon département, une entreprise de mille salaré&é aauvée parce que le dossier a été traité
par la juridiction locale : les juges consulaires® su appréhender et traiter le dossier de
maniere patiente et intelligente. Avec leur digpami la loi Macron qui veut sauver des
emplois pourrait en détruire, de sorte que lesques effets positifs de la simplification du
permis de conduire seraient annihilés par les cuesees de la réforme des tribunaux de
commerce.

M. Jacques Mézard — Ca aurait pu étre pire, nous n’en doutons pasest
malheureux qu’un texte de cette nature inclue @ierme de fond de la justice. Celle-ci
meéritait un projet global porté par la Chancelleda lieu de quoi nous avons un catalogue
auquel ’Assemblée nationale a cru bon d’ajoutesiques pages.

Notre monde évolue, il faut en tenir compte ; maigaire en bafouant tous les
grands principes n’est pas une bonne chose. Leegoement Fillon lui-méme n’aurait pas
désavoué certaines dispositions sur le périmetrehdtre. Il existe une voie médiane entre
'immobilisme et I'assimilation de toute critiqueda ringardisme. Il est positif que I'entrée de
sociétés capitalistiques ait été, pour l'instatagbée : l'arrivée des financiers au capital des
laboratoires d’analyses médicales a entrainé tademre de nombreux petits laboratoires dans
les territoires.

L’Assemblée nationale a introduit des dispositiens les avocats aux conseils
sous la pression de quelques grands cabinetsqrarispuelle est votre position sur le sujet ?
Cette importante question mérite une réponse. ®asl'général, le systeme actuel fonctionne
bien : les syndicats de salariés sont contentsaeditions d’instauration de I'obligation de
représentation devant la chambre sociale de la @eucassation. Confier le contréle du
fonctionnement d’'une telle profession a I’Autorité la concurrence, quelle idée singuliere !
Examinez donc la composition de cet organisme @néade la problématique des conflits
d’intéréts. Je ne pourrai jamais y souscrire. Lei@nement a reculé sur les notaires parce
gu’ils sont puissants et solidaires ; les avocats @nseils ne le sont pas et pesent moins...
Tant pis pour eux ?

M. Michel Raison. — lIs ne savent pas se défendre !

M. Jacques Mézard — Penser que I'on se mettra d’accord au niveadoudeau de
conciliation pour saisir le juge départiteur egirboptimiste. Les conflits prud’homaux étaient
jusqu'a présent exclus de la négociation partioipat a laquelle jétais hostile quand le
gouvernement Fillon l'avait créée. Cette exclusesh supprimée, ce dont le Medef peut se
féliciter ; étes-vous a l'origine de cette mesurgléen pensez-vous ?

Sur la justice commerciale, vous étes favorablal@essaisissement au seuil de
150 salariés. Je connais pourtant des dossiers’'gui été réglés que grace a une bonne
connaissance du terrain. Détruire les justicesrdrimité affectera le traitement de certaines
affaires.
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La question de la territorialité de la postulativest pas celle des états de frais : la
plupart des avocats ne savent plus les calculemubipostulation détournera la clientele
institutionnelle, appauvrira les professionnelsaloc du droit et se traduiia fine par une
baisse de qualité. En privant ainsi les départesndatleur matiere grise, vous créerez une
désertification juridique. Je déposerai un amenadérain de mettre en place une postulation
départementale...Cela améliorera les choses en @artezous créez un second TGlI.

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux- A Saint-Gaudens aussi...

M. Jacques Mézard — Cette affaire est traitée dans une approchisipane et
bureaucratique.

M. Henri Tandonnet. — Quelle sera la place des experts-comptables ban
sociétés juridiques interprofessionnelles ? Le etéade mars 2014 avait créé des
interprofessionnalités, et une ordonnance paréoela ouvert celles des experts-comptables
aux capitaux. Autoriser ceux-ci a rejoindre lesf@ssions du droit est un cheval de Troie
pour les interprofessionnalités. Compte-tenu de€oquupations actuelles de sécurité
juridique, de respect de la déontologie et de ptiate contre les conflits d’intéréts, placer les
professions réglementées dans un environnemententel est-il opportun et moderne ?
N’avons-nous pas une guerre de retard ? Notreragste droit latin nous offre un avantage
compétitif, notamment en matiere immobiliere graaa triptyque notaire-géometre-
hypothéque, et les étrangers le copient. Pourdalmahdonner en mélangeant les métiers du
chiffre et les professions reglementées ?

La suppression de la postulation par TGl augmentereharge de travail des
greffes. Il faudra y créer des postes...

Je partage les observations de mes collegues awantage que constitue une
juridiction commerciale de proximité. Je l'ai exjpéenté dans mon département du Lot-et-
Garonne a l'occasion du sauvetage de Pet Foodsmiaggstrats locaux sont souvent trés
qualifiés et sont plus indépendants que ne pourfétre les collaborateurs de grandes
sociétés de banque et d'assurance qui siegerade®t lds juridictions spécialisées si elles
étaient mises en place.

M. Daniel Gremillet. — Merci, madame la ministre, pour la clarté de poopos.
Je m’associe aux observations de Jacques Mézatd pastulation. Derriére la question des
services existants dans les territoires, il y geadli vivre ensemble. Vider un territoire de ses
compétences revient a le déstructurer.

Les objectifs en matiére de couverture numeériqueam pas atteints dans 20 %
des territoires. Des lors il est impossible d’avangartout au méme rythme. Je souhaiterais
également étre rassuré sur l'accés aux donnéesnpeties dans I'entreprise. N'allons-nous
pas au-dela des directives européennes ?

Je partage I'opinion de Michel Raison sur les mdux de commerce. Nous avons
tous des exemples d’entreprises sauvees graceiagdictions consulaires de proximité. Nous
ne pouvons nous offrir le luxe de perdre des empans le contexte actuel.

Je suis réservé sur lattribution de compétencasveltes a I'Autorité de la
concurrence, qui n'exerce pas ses compétencesesurdtivités et produits venant de
I'étranger, d’ou une distorsion de concurrence.
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Mme Royal a salué le travail magnifique du Sénet ku vote de la loi sur la
transition énergétique. Je forme le voeu que nodrail sur la loi Macron ne passe pas a la
trappe si la commission mixte paritaire ne déboyrse

M. Vincent Capo-Canellas, président— Le succes d’'une commission mixte
paritaire suppose deux volontés. Et 'absenceafi@tence d’une troisieme.

M. Jacques Bigot — Vous avez exprimé votre respect pour le tradaiSénat et
votre espoir de voir le texte de loi amélioré patr@ assemblée. L’article bis, issu d'un
amendement parlementaire, invite I'’Autorité de tmaurrence a rédiger un rapport sur la
nécessité de créer de nouveaux offices d’avocats canseils. Le Gouvernement s’est
contenté de donner un avis de sagesse sur cet amend... La Chancellerie a-t-elle besoin
de I'Autorité de la concurrence pour se faire upmion ?

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux- J'ai entendu plus d’interventions
gue de questions sur ce texte qui est divers eplex®. N’'attendez pas de moi que je le
critiqgue. Si nous avons, c’est vrai, vécu un pdficilement qu’il integre des dispositions que
nous préparions avec les professions, jai refuséet querelle publique et rappelé des
principes. Je suis loyale vis-a-vis du Gouvernentgntest fondé a considérer qu’un texte
peut traiter de questions relevant du périmétrpldsieurs ministéres — il y a des précédents.
L’'important est que des champs de compétence gpgéesf ne soient pas traités en dehors de
la tutelle ministérielle dont ils relevent. Ma pcéapation en matiére d’acces au droit n’est
pas celle d’'un ministre de I'’économie, certes, nm@isappelle pas au secours, parce que je ne
suis pas en état de naufrage. Je n'ai pas besespdrer. Le texte sera amélioré, c’est le sort
de tous les textes, car nous veillons a respezteavail des parlementaires, du Iégislateur.

Je crois que les autorités administratives indépeted (AAI) sont indispensables
au fonctionnement de la démocratie. L’Autorité dedncurrence a pour mission de s'assurer
du respect des régles du marché dans les condilixdes par la loi. L'extension de ses
compétences a donné lieu a des discussions enti® comme avec le président de cet
organisme sur les missions et sur la symboliqueouis faut maintenir le lustre du droit dans
notre culture et dans notre architecture institutalle. Il n’est pas dit que la Chancellerie sera
liee par les avis de I'Autorité. Une AAI doit objer le sujet dont elle a la charge, fournir a
'administration des éléments d’aide a la décisibnmporte de ne pas lui donner un role
normatif.

Mme Catherine Génisson— Tres bien !

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux- Votre pointillisme budgétaire
vous conduira a vous intéresser aux consequentacieres de I'extension des missions de
I’Autorité de la concurrence...

M. Francois Pillet, rapporteur. — Trente emplois, sept millions.
M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous entendons le message.

Mme Christiane Taubira, garde des sceaux- J'aurais été ravie de porter le
texte sur la réforme des conseils de prud’hommaes laaeule chose qui importe, parce qu'il
s’agit d’'un contentieux de détresse, est I'améliora du fonctionnement de la justice
prud’homale qui découlera de son application.
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Le projet est insuffisant, il a des défauts ? Skmge. Mais I'économie frémit : il
nous faut encourager cette reprise et nous moeermhia procédure participative facilitera les
choses dans un esprit de conciliation. S’agissaatpitofessionnels du chiffre, nous devons
eviter de casser par mégarde un secteur qui fomaiol’entends les inquiétudes. Je suppose
gu’elles se traduiront sous forme d’amendementa Fabinet et 'administration demeurent
a votre disposition.

Je vous remercie pour la qualité de cette séatiecdlassse augurer que le texte,
amelioré sans dogmatisme, aura des effets bénéffgpue tous les citoyens.

M. Vincent Capo-Canellas, président— Nous vous remercions d’avoir traité ces
sujets avec hauteur de vue et précision.

La réunion est levée a 11 h 30
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COMMISSION SPECIALE CHARGEE D'EXAMINER LA PROPOSITION
DE LOI RENFORCANT LA LUTTE CONTRE LE SYSTEME
PROSTITUTIONNEL

Mercredi 4 mars 2015

- Présidence de M. Jean-Pierre Godefroy, président.

La réunion est ouverte a 14h10.

Communication sur le texte et le rapport adoptés pala commission spéciale

M. Jean-Pierre Godefroy, président— Entre l'adoption du rapport de
Mme Meunier le 8 juillet 2014 et l'inscription da proposition de loi renforgcant la lutte
contre le systeme prostitutionnel a I'ordre du jdurSénat les lundi et mardi 30 et 31 mars
prochain, des élections sénatoriales sont intee&ndotre commission a vu, en conséguence,
sa composition renouvelée quasiment de moitié. dimt [gur nos travaux s’imposait.

Le Sénat, saisi en décembre 2013 du texte modiiid’Assemblée nationale, a
créé une commission spéciale a la demande du gfORfE composée de sénateurs de toutes
les commissions permanentes. En effet, ce text@veebes compétences de plusieurs
commissions, notamment des commissions des affaoeigles et des lois. J'ai I’honneur
d'en étre le président, et Michelle Meunier la ragppure depuis le départ de Laurence
Rossignol.

De février a juillet 2014, nous avons rencontréspme 80 personnes:
représentants du monde associatif et des miliedicigire et policier, personnes prostituees,
chercheurs et personnalités qualifiées. Nous aggakment entendu, par visioconférence, le
vice-procureur chargé de la lutte anti-mafia a Reordes politiques italiennes de lutte contre
la traite des étres humains ainsi que le chef derigade de lutte contre la prostitution a
Stockholm, qui nous a présenté un bilan d’applicatie la I1égislation suédoise.

Plusieurs collégues ont participé a certaines demumaes que I'association « Les
amis du Bus des femmes » organise dans I'aggloio@rparisienne auprés des personnes
prostituées. De plus, deux délégations de la cosiamsse sont rendues a la permanence
d’acces aux soins de I'hopital Ambroise-Paré a Bguoé-Billancourt et a la brigade de
répression du proxénétisme a la préfecture degdicParis.

Nous avons également, grace a I'espace participawért sur la page internet de
la commission spéciale, recueilli de nombreux t@mages individuels.

Enfin, nous avons auditionné Christiane Taubiradgades sceaux, Marisol
Touraine, ministre des affaires sociales et dealatés et Najat Vallaud-Belkacem, alors
ministre des droits des femmes.

Vous pouvez retrouver les comptes rendus et leogidies auditions sur la page
Internet de la commission spéciale.

Au terme de ces travaux, la commission, réunie jeilet 2014, a adopté le
rapport de Michelle Meunier ainsi que trente amemsldgs, dont dix-huit présentés
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conjointement par la rapporteure et moi-méme. Gastle texte adopté ce méme jour par la
commission que les sénateurs pourront déposer mesidements, en vue de la séance
publique des 30 et 31 mars.

Le Sénat avait déja mené des travaux approfonditesaujet de la prostitution :
Chantal Jouanno et moi-méme avions conduit uneionisar la situation sanitaire et sociale
des personnes prostituées au sein de la commids®mffaires sociales ; la délégation aux
droits des femmes a également adopté en juin 201ddport d'information de Brigitte
Gonthier-Maurin, qui en était alors la présiderntsieége dorénavant dans notre commission.

Au terme du travail approfondi que nous avons meo&e commission a adopté
un texte a une large majorité. En effet, si noommission s’est divisée sur la pénalisation
des clients, elle s’est tres largement retrouvédestenforcement de I'accompagnement des
personnes prostituées et de la lutte contre letr@lest pourquoi dés I'automne dernier, j'ai
adressé un courrier au Président du Sénat, denmtamaiaumscription rapide du texte a I'ordre
du jour. Ma requéte a enfin abouti lors de la damiréunion de la Conférence ; je m’en
félicite, cela coupe court a tout ce que I'on dipudans la presse.

Pour donner a nos nouveaux collegues une visiompaesipaux enjeux du texte,
notre rapporteure Michelle Meunier rappellera lendes lignes de notre réflexion et ménera,
dans les semaines a venir, quelques auditionsriegv& tous les membres de la commission,
des principales associations concernées et dee®rde police et de justice. Enfin, la
commission entendra, le 19 mars, Mme Pascale Bojstacrétaire d’Etat chargée des droits
des femmes.

Mme Michelle Meunier, rapporteure. — Avant de vous présenter les conclusions
auxquelles notre commission a abouti le 8 juillel£2 je m’arréterai sur quelques éléments
de contexte. Depuis 1946, la France est un paygiabniste. La prostitution y est donc une
activité licite ; seuls sont sanctionnés par laslon exploitation a travers le proxénétisme et
les troubles qu’elle peut causer a I'ordre publica&ers le racolage.

A l'origine, I'abolitionnisme ne visait pas I'abtibn de la prostitution mais plutot
celle de toute réglementation en la matiere. Toigefe sens de ce terme a évolué, ce dont
témoigne l'adoption par I'’Assemblée nationale, leldcembre 2011, d’'une proposition de
résolution qui « réaffirme la position abolitionteide la France, dont I'objectif est, a terme,
une société sans prostitution ».

Quelles est la réalité de la prostitution ? Onnesta environ 30 000 le nombre de
personnes prostituées en France, plus de 80 %re@’etés sont d’origine étrangere. S'il est
difficile d’établir une relation de cause a effattre les deux, nous constatons que la
prostitution dite traditionnelle diminue depuisrtre ans face a des réseaux au poids croissant.

Qu’elles soient ou non sous contrainte, les pem®rprostituées partagent des
facteurs de fragilité. Je pense aux troubles Sasstat psychologiques, a la violence mais
également a l'isolement, qui les empéche trop suudéexercer leurs droits. Face a cette
situation, la France a renforcé sa politique déelabntre la traite des étres humains ces
dernieres années. Cependant, l'accompagnement desonpes prostituées demeure
insuffisant, faute d’'une ligne politique claired®t moyens financiers.

L’objet de ce texte est de donner un nouveau soafflengagement abolitionniste
de la France. Beaucoup n’en ont retenu que la siispo la plus symbolique, celle qui
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pénalise les clients des personnes prostituéeas, @il comporte des mesures importantes en
matiere de lutte contre la traite, d’accompagnemsotial et sanitaire des personnes
prostituées ainsi que de prévention.

Nos débats se sont déroulés dans un climat cotiftride nombreux
amendements adoptés sont le fruit d'un travail @iobjavec le président Jean-Pierre
Godefroy. Seule la question de la pénalisationl@umtca réellement divisé les membres de la
commission. Au total, ce texte constitue une réellancée dans la lutte contre ceux qui
profitent de la prostitution et dans le soutien @ aux premieres victimes de ce
phénoméne.

Notre commission a justement renforcé les mesutascampagnement des
personnes prostituées en transformant le « pardeussrtie de la prostitution » en un « projet
d’insertion sociale et professionnelle », ouvdfeasemble des personnes victimes de la traite
des étres humains. Il ne s’agit pas de leur imposemparcours prédéfini, fait d'étapes
obligatoires qui risquent d’étre autant d’embdchesajs plutdét de construire avec elles un
projet personnalisé pour une réinsertion durabéepi@jet sera organisé sous la responsabilité
du préfet, en partenariat avec une associationt @ygam objet I'aide et 'accompagnement des
personnes en difficulté.

L’entrée dans le projet d’insertion rendra les pprnes accompagnées éligibles a
la délivrance d’'une autorisation provisoire de ggéjet au versement d’'une aide financiere.
Elles pourront également bénéficier de remisesligscgracieuses.

Nous avons augmenté les ressources allouées as fttasliné a financer ces
projets d’insertion. Il sera désormais alimenté pamsemble des recettes provenant de la
confiscation des biens et produits des proxénétéesepersonnes coupables de l'infraction de
traite des étres humains, et non par une partiersent.

Les personnes accompagnées ainsi que celles raouittimes du proxénétisme
et de la traite seront considérées comme des guttioritaires pour I'accés aux logements
sociaux. Cette mesure continue de me laisser seeptile droit actuel ne suffit-il pas ? N'est-
ce pas montrer du doigt une population ?

Nous avons prévu que la délivrance et le renouwelld de I'autorisation
provisoire de séjour seront automatiques pourildsmes de la traite ou du proxénétisme des
lors que les criteres d’engagement dans le prdieseattion seront remplis ; le préfet aura
donc désormais une compétence liée. Cette auiorisaéra d’'un an, et non de six mois
comme le prévoyait I'Assemblée nationale.

Un seul article du texte concerne l'accompagnensamitaire des personnes
prostituées. A notre sens, la politiqgue de réduacties risques ne doit pas relever de la seule
responsabilité de I'Etat, sans quoi nous limiternsapacité d'initiative des autres acteurs,
dont les collectivités territoriales. De fagcon syiipue, nous avons déplacé cet article d’'un
titre du code de la santé publique consacré atte kontre les infections sexuellement
transmissibles vers le livré de celui-ci qui concerne la protection des perseren matiére
de santé. De fait, les problemes de santé auxagieslgpersonnes prostituées ne peuvent se
réduire aux seules infections sexuellement trarsbiées.

En deuxieme lieu, pour améliorer la prévention,snavwons créé un nouvel article
dans le code de I'éducation qui prévoit une infdramasur les réalités de la prostitution par
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groupe d’ages homogénes dans les colleges et lycidsrvenir des I'école primaire nous a
paru prématuré. Cette information sera I'occasi@balder les représentations sociales du
corps humain. Nous avons également complété lgsoslitons du code de I'éducation
relatives a I'éducation sexuelle en prévoyant de’dbit présenter « une vision égalitaire des
relations entre les femmes et les hommes » et &ilooer a I'apprentissage du respect dd au
corps humain ».

En troisieme lieu, la commission spéciale a rerfdecvolet du texte consacré a la
lutte contre la traite, par deux mesures. D’abett a introduit un article additionnel qui
traduit en droit 'une des mesures du plan natiolalutte contre la traite adopté le 14 mai
2014 : donner compétence aux inspecteurs du trpeall constater les infractions de traite
des étres humains. Ensuite, elle a élargi la faomates travailleurs sociaux a l'identification
des situations de prostitution, de proxénétisntedtaite des étres humains.

J'en viens aux dispositions pénales du quatriénhet die cette proposition de loi.
Nous avons maintenu la suppression du délit delageo Aucun amendement n’avait
d’ailleurs été déposé pour le rétablir. En revandgrées de longs débats, nous avons
supprimé l'article 16, qui prévoyait la pénalisatiau client avec la création d'une
contravention de cinquieme classe, de méme quéiclearl?7, qui créait une peine
complémentaire consistant en un stage de senatmiisa la lutte contre I'achat d’actes
sexuels. Pour ma part, j'étais favorable a I'insdéion de cette nouvelle incrimination, grace
a laquelle nous aurions, enfin, responsabilis&liesits. Mais la majorité des membres de la
commission spéciale ont craint qu'elle ne dégraalesituation sociale et sanitaire des
personnes prostituées.

Enfin, la commission spéciale a renommé le texpeoposition de loi visant a la
lutte contre la traite des étres humains a des dexploitation sexuelle, contre le
proxénétisme et pour I'accompagnement des persqgmossituées ». Ce nouvel intitulé est
cohérent avec un texte amputé de l'une de sesdiigps essentielles, celle concernant la
responsabilisation du client.

Je regrette qu’il en soit ainsi. Néanmoins, comigau des améliorations
substantielles que nous avons apportées a la ptiopage loi sur d’autres sujets, notamment
sur 'accompagnement social, j'ai choisi de m’abstelutot que de voter contre.

Sans doute les esprits n'étaient-ils pas encorfisaofment mdrs au Sénat pour
affirmer dans la loi qu’il n’est pas acceptabledigposer du corps de I'autre pour satisfaire
ses besoins sexuels contre de l'argent. Tout epeceant la position majoritaire de la
commission spéciale, je continuerai de défendre enesictions personnelles en séance. Le
débat reste ouvert.

Mme Brigitte Gonthier-Maurin . — En effet !
M. Jean-Pierre Godefroy, président— Je n’en doute pas...

Notre commission spéciale a abouti a un accordiquasnime, sauf sur les
dispositions pénales. Nous nous sommes inspirésatiéle italien : les personnes pratiquant
la prostitution sous contrainte, sous I'empire deseaux, sont protégées des le dépot de la
plainte, ce qui leur garantit un acces a la justitéoute sécurité. Ce n’est pas le cas en France
ou la protection s’exerce seulement une fois |efugnt rendu. Résultat, les personnes sont
seules face a la violence des réseaux. Celle-cidpoe multiples formes, qui vont des



5083

menaces exercées sur les enfants et la famillésrest pays jusqu’a la maltraitance. Sur ce
sujet, je vous incite a assister aux auditionsrarwe I'Office central pour la répression de la
traite des étres humains, de Véronique Degermaice;procureur au tribunal de grande
instance de Paris, et de Christian Kalck, comnmegdivisionnaire a la brigade de répression
du proxénétisme. En lItalie, la protection est albsolGrace a 'ambassade de France, nous
avons pu visiter un foyer d’accueil ; en revanam@)s n'avons pas rencontré de personnes
prostituées. L'anonymat complet leur est garantiedce mécanisme, qui existe depuis la loi
de 2003, nos voisins ont réussi a extraire dedatjution contrainte 11 000 personnes.

M. Michel Savin. — Trés bien ! Cependant, la prostitution a-t-ekeitablement
diminué ? Ces personnes extraites n’ont-elles gaaussitdt remplacées par d’autres ?

M. Jean-Pierre Godefroy, présidente— D’aprés ce que I'on sait, ce mécanisme
freine la prostitution ; il ne la fait pas dispdral

Mme Maryvonne Blondin. — Bien sar !

M. Jean-Pierre Godefroy, président— Aucun pays n'a dailleurs réussi a
'éliminer. L'ltalie a réduit la prostitution de eu Toute la difficulté est d’agir sur la
prostitution en milieu privé qui est, du reste,oaisee la-bas des lors que deux personnes au
plus la pratiquent dans le méme appartement.

Comment lutter contre la prostitution par interngdy les sites de rencontre ?
Allez naviguer sur les sites : le racolage n’est passif, c’'est le moins que I'on puisse dire.
Les policiers sont démunis : les sites sont ouyvéldsne démarchent pas les clients ; les
personnes s’y rendent volontairement. La lutte reocette prostitution est d'autant plus
difficile qu’elle est organisée par des réseauxaegtiropéens. Le ministre de l'intérieur veut
des mesures contre les réseaux djihadistes, éangides aux réseaux de traite des étres
humains.

Mme Maryvonne Blondin. — Trés bien !

Mme Chantal Jouanna — Le dispositif italien s’inspire directement elutte
contre les réseaux mafieux : accueil dans un «eelet fuite », anonymat complet, protection
globale. Tout cela est indispensable pour obtee# idformations. Les personnes extraites
sont souvent tres méfiantes a I'égard des autoqtesd celles de leur pays ont parfois
organisé leur mise en prostitution. Je pense ageriines. Ce parallele entre mafia et traite
des étres humains se justifie complétement : lag dEseaux sont souvent trés proches.

M. Jean-Pierre Godefroy, président— C’est exact. Les personnes prostituées
arrivent souvent dans notre pays dans des consliBpouvantables. Elles ont beaucoup de
réticence a parler car elles se sont habituéesrgeger tout, y compris des autorités.

Mme Annick Billon. — Je note I'importance de la protection des wie8 pour
lutter contre la prostitution. Et la pénalisatiandient ? A-t-elle donné des résultats probants
dans les pays qui I'ont adoptée ?

M. Jean-Pierre Godefroy, président— Ah! C’est le débat qui nous a le plus
occupés. La pénalisation du client existe en Suéute,Norvége. Le Danemark y a
définitivement renoncé a cause d’'une décision ded@ur supréme.
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Mme Michelle Meunier, rapporteure. — Il faut aussi citer I'lslande, I'lrlande et
le Canada.

M. Jean-Pierre Godefroy, président— L’lIrlande souhaite la pénalisation du
client mais ne le peut pas : elle dépend du régimannique.

La Grande-Bretagne, elle, pénalise uniguement lesnts des personnes
prostituées sous contrainte. Philosophiquemeng og convient parfaitement. Ce serait
conforme a nos principes constitutionnels : le tdd& disposer de son corps est consacré.
L’idée, intéressante, réconcilierait tenants etrfemdeurs de la pénalisation du client. Elle ne
fonctionne pas bien, m’a-t-on dit, en pratique.

La réalité des chiffres est la suivante : la ptostn de rue a considérablement
diminué en Suede, mais elle s’est délocalisée ssrbdteaux mouillant en dehors des eaux
territoriales suédoises.

M. Alain Gournac. — Des bateaux ou les gens boivent sec, en plus !

M. Jean-Pierre Godefroy, président— Moi, pas plus qu’un autre, ne parvient a
se faire une idée exacte de l'effet de la pénadisadu client sur la prostitution globale. Un
nouveau rapport vient de sortir... Lors de son aowljtle chef de la brigade anti-prostitution
de Stockholm, était trés satisfait de ses résultats

Mme Esther Benbassa— Ce nouveau rapport, j'en ai obtenu une copiee U
Suédoise m’en a fait un résumé en anglais. Ledtaésiseraient en fait plutét négatifs. Il
faudrait en savoir plus.

M. Jean-Pierre Godefroy, président— Oui, et en avoir une traduction compléte.
En tout cas, il dresserait un bilan trés mitigé sum le plan social que sanitaire.

M. Alain Gournac. - A-t-on des informations sur le nombre de cBent
verbalisés ?

M. Jean-Pierre Godefroy, président— Sujet hautement sensible... Je vous
renvoie a l'audition du chef de la brigade antipitason de Stockholm. La-bas, ils pratiquent
des écoutes téléphoniques, ce qui supposeraitdiggations dans notre droit, et c’'est a la
personne inculpée d’apporter la preuve qu’elle ligitoque la personne se prostituait ou
gu’elle n’a pas eu de relation rémunérée...

Mme Michelle Meunier, rapporteur. — Ca nous rappelle un fameux proces...

M. Alain Gournac.— Le téléphone ? La majorité des contacts se nmopar
internet.

M. Jean-Pierre Godefroy, président— Certes...mais aussi dans la rue, par des
sites spécialisés qui renvoient a des numeérosléghtgne ou encore par des sites de petites
annonces ou les offres de prostitution sont nopéesii les propositions de vente de vélo ou
encore d’échange de loisirs. A mon sens, ce qus posera le plus de difficulté a I'avenir,
c’est la prostitution par les sites de rencontrecde développement des sites de rencontres
instantanées.
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M. Alain Gournac. — Tout ¢a n’est pas évident, pas facile. Leséaateau large
de la Suede sont de véritables lieux de prostiiutiode beuverie. L'alcool y est 50 % moins
cher!

Mme Pascale Gruny — Je ne suis pas favorable a la pénalisationlidatcle
texte de la commission me satisfait. Pour avogatfé plusieurs missions sur la toxicomanie,
je connais les difficultés de la réinsertion prefesnelle. Elles seront d’autant plus
importantes pour des personnes prostituées qui lt@tbitude d'une activité trés
rémunératrice. Les accompagner vers un emploi grd@weguel elles pourront vivre
correctement sera long.

Quelle est l'action de I'Union européenne sur léet@révention ? Au moins,
disons stop a la publicité pour la prostitutiora&dlévision, méme si elle passe a une heure
tardive et méme si, derriere, il y a un gros marcheé

Mme Esther Benbassa— Les clients ne sont pas bétes : ils utilisexst muméros
masqués pour contacter les personnes prostituées.

Mme Maryvonne Blondin. — Il est possible de s’interroger sur I'indépemtade
la personne qui a publié le nouveau rapport spéfalisation du client en Suede.

Voyez en Norvége : un gouvernement de coalitiotag’€ngagé a supprimer la
mesure apres enquéte. Le bilan s’est réveélé téait positif et, finalement, la loi n’a pas été
modifiée.

Les mesures sur la lutte contre les réseaux dgteliet pédopornographiques
seront des outils pour lutter contre la prostituti@r internet.

M. Jean-Pierre Godefroy, président— A la différence importante que les pays
européens ont des législations identiques surdapm¥nographie, ce qui n’est pas le cas sur
la prostitution.

M. Michel Amiel. — Je suis plutdt favorable a la pénalisation lignt; au moins
pour ceux fréquentant des personnes prostituées souatrainte. Tout de méme, la
marchandisation du corps est interdite. Et, a tre-, le don de sang ou d’organe a titre
onéreux interdit. Au-dela des résultats statissglienportant est de savoir quel message on
envoie.

Mme Michelle Meunier, rapporteure. — Tout a fait !

M. Michel Amiel. — Personne n’est naif : la pénalisation du cligatadiquera
pas la prostitution. Toutefois, elle constitue ignal fort.

Les mesures d’accompagnement, fort bien. A conditie considérer qu’elles
s’inscrivent dans un mouvement plus large de ptiotecles personnes fragiles. Sans vouloir
raviver la polémique, le texte a été amputé deastepa plus symbolique.

Mme Michelle Meunier, rapporteure. — La notion de contrainte est tout a fait
intéressante, nous en avons longuement débattu Rebert Badinter. Peut-on dire qu'il
existe une prostitution choisie, volontaire ? Powi, fondamentalement, I'acte sexuel répéte
plusieurs fois par jour et plusieurs jours de stgérésente une violence.
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M. Alain Gournac. — C’est de I'abattage !

Mme Michelle Meunier, rapporteure. — Nous savons ce qu’il ne faut pas faire :
on voit ce qui se passe en Allemagne ou en Espgagaées nous ne savons pas encore ce gu'il
faut faire.

M. Jean-Pierre Godefroy, président— La marchandisation du corps, vaste
débat. Le syndicat du travail sexuel est trés leati'assimilation de la prostitution a la vente
de sang ou d’organe. A ses yeux, la prostitutiocareespond pas a la vente d’un corps, elle
est une prestation.

Mme Brigitte Gonthier-Maurin . — Parler d’achat d’acte sexuel est préférable.

Mme Chantal Jouanna — D’évidence, les personnes qui franchissenbtéepdu
Sénat pour s’exprimer devant nous ne représentantlg large majorité des personnes
prostituées. D’ou notre difficulté a avoir une cargsance claire et objective du sujet.

M. Michel Savin. — Le maire que je suis s'interroge. Que vaisxjgiguer a mes
concitoyens ? lls me demandent ce que nous faigouns mettre fin a la prostitution, ce
scandale pour la sécurité, la santé et le respeta temme. Je leur répondrai : nous avons
supprimé le délit de racolage et refusé de pémaleseclient ? Quelle image allons-nous
donner ? Circulez, tout continue comme avant.

M. Jean-Pierre Godefroy, présideni— Faire disparaitre le racolage du code
pénal pour la premiere fois depuis 1946 et péndiselient dans un méme texte aboutit & une
situation inextricable : d’'un c6té, la prostitutiest licite et sa promotion autorisée ; de l'autre,
celui qui y a recours est sanctionné. Peut-étpéfalisation freinera-t-elle certaines ardeurs,
mais les personnes prostituées seront plus frafgites a des réseaux sans pitié, des clients
exigeant des prestations non protégées, voire aluapm du risque qu'ils prennent. En bref,
nous aboutirions au résultat inverse de celui ques mecherchons. Voila ce qui me préoccupe
depuis dix-huit mois.

Mme Esther Benbassa— Ce qui nhous préoccupe tous !

Mme Michelle Meunier, rapporteure. — Vous aurez compris que cette vision
n’est pas partagée. Pour moi, la pénalisation idataleprésente un signal important.

La réunion est levée a 15h05.
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PROGRAMME DE TRAVAIL POUR LA SEMAINE
DU 16 MARS ET A VENIR

Commission des affaires étrangeres, de la défengedes forces armeées

Mercredi 18 mars 2015
a9h30
Salle RD 204

a9h30:

- Audition du Général Gregoire de Saint-Quentiimmomandant du COS (Commandement des
opérations spéciales).

a 11 heures :

- Audition de M. Jean-Baptiste Mattéi, ambassadBeprésentant permanent de la France a
I'Organisation du traité de I'Atlantique Nord.

- Examen d'une demande éventuelle de saisine pasres nomination éventuelle d'un
rapporteur sur le projet de loi n° 193, adoptélipamsemblée nationale apres engagement de
la procédure accélérée, relatif a la réforme ddd'a

Commission des affaires sociales

Mardi 17 mars 2015
de9h30a10h 30
Salle n° 213
- Examen des amendements sur le texte de la coromi{ss 323, 2014-2015) sur le projet de

loi (n° 804, 2013-2014), adopté par I'Assembléaeamatie, relatif a I'adaptation de la société
au vieillissement (MM. Georges Labazée et GérarchRprapporteurs).

de 13h30a14 h30
Salle n° 213
- Suite de 'examen des amendements sur le texte a@mmission (n° 323, 2014 2015) sur le

projet de loi (n° 804, 2013-2014), adopté par I'dmeblée nationale, relatif a 'adaptation de
la société au vieillissement (MM. Georges Labazdeérard Roche, rapporteurs).

Mercredi 18 mars 2015
a9h30
Salle n° 213
- Suite de 'examen des amendements sur le texte a@mmission (n° 323, 2014 2015) sur le

projet de loi (n° 804, 2013-2014), adopté par I'deblée nationale, relatif a 'adaptation de
la société au vieillissement (MM. Georges Labazdeérard Roche, rapporteurs).
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Commission de la culture, de I’éducation et de laoenmunication

Mercredi 18 mars 2015
ag9h30
Salle n° 245

a9h30:

- Audition de Mme Hortense Archambault, ancienneearice du festival d’Avignon,
MM. Jean-Denis Combrexelle, ancien directeur géndta travail et Jean-Patrick Gille,
député, co-auteurs du rapport « Batir un cadrelisg@ket sécurisé pour les intermittents du
spectacle ».

a 11 heures :

- Audition de M. Jacques Sallois, président de danmission scientifique nationale des
collections (CNSC), sur le rapport de la CNSC adeRsnt prévu par l'article 4 de la loi
n°2010-501 du 18 mai 2010 visant a autoriser ltatuéi®n par la France des tétes maories a
la Nouvelle-Zélande et relative a la gestion dékections.

- Désignation, en application de I'article 9 du Régent du Sénat, de candidats proposés a la
nomination du Sénat pour siéger :

. au Conseil d’administration de I'établissemenblmudu musée du quai Branly (un siege de
titulaire & pourvoir) ;

.a la Commission supérieure des sites, perspscetvepaysages (un siege de titulaire a
pourvoir) ;

.a I'Observatoire national de la sécurité et dacdessibilité des établissements
d’enseignement (un siége de titulaire et deux siéigesuppléants a pourvoir) ;

. au Conseil d’administration de la société RademEe (un siege de titulaire a pourvoir) ;

. au Conseil d'administration de I'Institut natidmi I'audiovisuel (un siége de titulaire et un
siege de suppléant a pourvoir) ;

. au Conseil d’'orientation de I'Institut francais(siege de titulaire a pourvaoir).

- Désignation, en application de larticle 9 du Reégent du Sénat, de membres appelés a
siéger :

. au Conseil d’administration de Campus Frances{@ge de titulaire a pourvoir) ;

. au Conseil d’'administration de I'Institut franggun siege de titulaire a pourvoir).

Groupe d’études sur la photographie et autres artgisuels

Mercredi 18 mars 2015
a 9 heures
Salle n° 245

- Constitution du Bureau.
- Echange de vues sur les themes de travail ettprdjactivités.
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Groupe d’études sur I'éducation populaire et la culre

Mercredi 25 mars 2015
a 14 heures
Salle n° 245

- Constitution du Bureau.
- Echange de vues sur les thémes de travail egtprdjactivités.

Groupe d’études sur les arts de la scene, de la reédes festivals en région

Mercredi 25 mars 2015
aldah30
Salle n° 245

- Constitution du Bureau.

- Echange de vues sur les themes de travail ettprdjactivités.

Commission du développement durable, des infrastriares, de I'équipement et de
'aménagement du territoire

Groupe d’études « Gestion des déchets »

Mercredi 18 mars 2015
a 15 heures
Salle n° 67

- Constitution du Bureau.

Commission des finances

Mercredi 18 mars 2015
a 9 heures
Salle n° 131
- Audition de M. Louis Schweitzer, commissaire @&t a l'investissement (ouverte a la
presse).

- Désignation d’un rapporteur sur la propositionaen® 269 (2014 2015) visant a la prise en
compte des nouveaux indicateurs de richesse daldditation des politiques publiques.

- Désignation d’'un sénateur titulaire et d’'un sénasuppléant comme candidats proposés par
la commission des finances pour siéger au seifOdesérvatoire national du service public de
I'électricité et du gaz.

- Nomination d’'un représentant au groupe de travadtitué par la commission du
développement durable consacré au suivi des némgmsanternationales sur le climat.
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aloh30
Salle n° 131

- Examen du rapport de M. Albéric de Montgolfietr éaboration du texte de la commission
sur la proposition de résolution n° 298 (2014-20d8)MM. Jean-Paul Emorine et Didier
Marie, au nom de la commission des affaires eurupg® en application de l'article 73
guater du reglement, sur le plan d’'investissemeunt pEurope.

Délai limite pour le dépbt des amendements sur Anhehdi 16 mars, a 12 heures

Commission des lois constitutionnelles, de Iégisiah, du suffrage universel, du
Reglement et d’administration générale

Mercredi 18 mars 2015
a 9 heures
Salle Clemenceau

Captation vidéo

Auditions relatives au « droit des entrepriseseexjd’attractivité internationale, enjeux de
souveraineté »

a 9 heures

- Mme Carole Champalaune, Directrice des affaireges et du Sceau, M. Frangois Ancel,
sous-directeur du droit civil, Mme Pascale Compagseous-directrice du droit économique,
et M. Christophe Tissot, sous-directeur des pradasgudiciaires et juridiques, Ministere de
la Justice.

a9hi4s
- M. Philippe Arraou, Président, Conseil supérideid’ordre des experts comptables ;

- Compagnie nationale des commissaires aux com(esposition de la délégation en
attente).

a1l0h 30

- M. Didier Kling, trésorier de la Chambre de comoeeet d’'industrie de Paris lle de France,
M. Jean Yves Durance, président de la Chambre denesce et d’'industrie des Hauts de
Seine, et Mme Anne Outin Adam, directeur des mplds Iégislatives et Juridiques, Chambre
de commerce et d’industrie de Paris lle de France ;

- Mme Dorothée Pineau, Directrice générale adjoamecharge de la sphere publique et de
l'international, Mme Joélle Simon, Directrice deffames juridiques, et Mme Ophélie
Duijarric, Directrice de mission a la Direction ddfaires publiques, Medef ;

- Mme Stéphanie Robert, Directeur, Mme EmmanuellamEnt Mascaret, Directrice
concurrence, consommation, propriété intellectyettedVime Odile de Brosses, Directrice du
service juridique, Association francaise des emisep privees ;

- M. Vincent Champain, Président du Comité PolityDérecteur des opérations France,
General Electric, M. Philippe Koch, Vice-Présidaeshi Comité Policy et Directeur des
relations institutionnelles France, IBM, et M. TaggMarziou, Directeur des Affaires
Publiques, Chambre de commerce américaine en F(Ano€ham).
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allh3o

- Mme Claire Favre, Vice-présidente, et M. Davidrog, chef du service du Président,
Autorité de la concurrence ;

- M. Benoit de Juvigny, Secrétaire général, Augodies marchés financiers ;

- Mme Valérie Michel Amsellem, conseiller faisanh€tion de président de la chambre de la
régulation économique, et M. Olivier Douvreleurnseiller spécialiste du droit boursier,
Cour d’appel de Paris ;

- M. Franck Gentin, Président du tribunal de conuaele Paris ;

- M. Baudouin Delforge, Président, et Mme Irina @fueSecrétaire Générale, Chambre
arbitrale internationale de Paris.

Commission mixte paritaire chargée de proposer uneixte sur les dispositions restant
en discussion de la proposition de loi visant a fditer I'exercice, par les élus locaux,
de leur mandat
Mardi 17 mars 2015
a 17 heures
Salle 6550 — Assemblée nationale

- Nomination du Bureau.
- Nomination des Rapporteurs.
- Examen des dispositions de la proposition dedstiant en discussion.

Commission des affaires européennes

Mercredi 18 mars 2015
a 15 heures
Salle A120
- Lutte contre le terrorisme : proposition de r@asoh de MM. Jean Bizet, Philippe

Bonnecarrere, Michel Delebarre, Mme Joélle Garrlsiaylam, MM. André Gattolin, Jean-
Jacques Hyest, Mme Colette Mélot, MM. Michel Merciendré Reichardt et Simon Sutour.

Jeudi 19 mars 2015
a 10 heures
Salle A 120
- Semestre européen et flexibilité dans le pactstakilité et de croissance : communication
de Mme Fabienne Keller et M. Francois Marc.
- Projet de taxe sur les transactions financiéogsnmunication de Mme Fabienne Keller.
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Commission spéciale chargée d’examiner le projet dei pour la croissance, I'activité
et I'égalité des chances économiques
Mardi 17 mars 2015
a 15 heures et a 21 heures
Salle n° 216
- Examen du rapport et du texte proposé par la desiom spéciale sur le projet de loi n° 300

(2014-2015), considéré comme adopté par I'Assemlmiégonale, pour la croissance,
I'activité et I'égalité des chances économiques.

Mercredi 18 mars 2015
a 10 heures, a 15 heures et a 21 heures
Salle n° 216
- Suite de I'examen du rapport et du texte progmsda commission spéciale sur le projet de

loi n°300 (2014-2015), considéré comme adopté Ipassemblée nationale, pour la
croissance, I'activité et I'égalité des chanceséoaiques.

Jeudi 19 mars 2015
a 10 heures
Salle n° 216
- Suite de I'examen du rapport et du texte progmsda commission spéciale sur le projet de

loi n°300 (2014-2015), considéré comme adopté Ipassemblée nationale, pour la
croissance, I'activité et I'égalité des chancesécoaiques.

Dans la perspective des réunions d’examen du rappdu texte de la commission spéciale,
le délai limite pour le dépbt des amendements,esugn secrétariat de la commission (Ameli
commission), est fixé au Jeudi 19 mars a 11 heures

Pour les articles du projet de loi suivants : akéis 11, 11 bis B, 11 bis C, 11 ter, 12 a 22 bis,
28 bis, 33 septies, 34 a 40, 40 ter, 41 A a 415&rA a 59 quinquies, 60 bis, 63 bis, 64 bis a
70 ter et 83 a 84 bis.

Commission spéciale sur la lutte contre le systénpeostitutionnel

Jeudi 19 mars 2015
a 9 heures
Salle n° 245

- Audition de Mme Pascale Boistard, secrétaire at'Ehargée des droits des femmes, auprés
de la ministre des affaires sociales, de la sardésdroits des femmes.
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Commission d’enquéte « Service public de I'éducatig repéres républicains et
difficultés des enseignants »

Lundi 16 mars 2015
a 15 heures
Salle Médicis

a 15 heures : Syndicats de direction et d’'inspectle I'éducation nationale

Table ronde avec :
- M. Patrick Fournié, président d’Indépendanceirtation-Force ouvriere (ID FO) ;

- Mme Claudie Palillette, secrétaire nationale cbargle la politique éducative et de la
formation professionnelle, et M. Michel Flores-Gargrincipal du college Gabriel Havez de
Montataire (académie d’Amiens), du Syndicat généealéducation nationale-Confédération
francaise démocratique du travail (Sgen-CFDT) ;

- M. Patrick Roumagnac, secrétaire général du $@ndile l'inspection de I'éducation
nationale-Union nationale des syndicats autono®eEN-UNSA) ;

- M. Philippe Tournier, secrétaire général du Sgathational des personnels de direction de
I’éducation nationale-Union nationale des syndicai®nomes (SNPDEN UNSA) ;

- M. Paul Devin, secrétaire général du Syndicationat des personnels d’inspection-
Fédération syndicale unitaire (SNPI-FSU).

a 16 h 30 : Syndicats de personnels enseignantpréasier et second degrés

Table ronde avec :

- M. Jérbme Legavre, secrétaire fédéral de la ladidér nationale de I'enseignement, de la
culture et de la formation professionnelle-Forcermue (FNEC FP-FO) ;

- M. Christian Chevalier, secrétaire général dudiyat des enseignants-Union nationale des
syndicats autonomes (SE-UNSA) ;

- M. Frédéric Seve, secrétaire général, et Mme €Catd Nave-Bekhti, professeure au lycée
polyvalent Paul Doumer du Perreux-sur-Marne (acaelém Créteil), du Syndicat général de
I'éducation nationale-Confédération francaise déwetigue du travail (Sgen-CFDT) ;

- MM. Francois Portzer, président national du Sgatinational des lycées et colléges-
Fédération générale autonome des fonctionnaireAI(ENFGAF), et Pierre Favre, président
du Syndicat national des écoles-Fédération géneéralenome des fonctionnaires (SNE-
FGAF), pour le Syndicat national des lycées etegms (SNALC) ;

- Mme Valérie Sipahimalani, secrétaire géneéraleoiath du Syndicat national des
enseignements de second degré (SNES) ;

- M. Seébastien Sihr, secrétaire général du Syndiaional unitaire des instituteurs
professeurs des écoles et des professeurs d'emsmigh général de college (PEGC)-
Fédération syndicale unitaire (SNUipp-FSU).

a 18 heures : Fédérations de parents d’éléves

Table ronde avec :

- Mme Caroline Saliou, présidente, et M. Christopliieaham, secrétaire général adjoint, de
I’Association de parents d’éleves de I'enseignentibre (Apel) ;
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- Mme Sylvie Fromentelle, vice-présidente, et M.ill@ume Dupont, vice-président, de la
Fédération des conseils de parents d’éleves (FCPE)

- Mmes Valérie Marty, présidente nationale, et Mgri Menez, secrétaire générale, de la
Fédération des parents d'éléves de l'enseignerablit fPEEP).

Jeudi 19 mars 2015
a 9 heures
Salle Médicis

Captation vidéo

a9 heures:
- Audition de M. Alain-Gérard Slama, journalistepfesseur a Sciences-Po.
a 10 heures:

- Audition de M. Francois-Xavier Bellamy, professede philosophie, auteur dees
déshérités ou l'urgence de transmettre

a 11 heures :

- Audition de Mme Gabrielle Déramaux, professewrdeattres modernes, auteure Callege
inique (ta mere !)

a 12 heures :
- Audition de M. Daniel Keller, Grand maitre du @daOrient de France.

Commission d’enquéte sur la réalité du détournemendu crédit d’imp6t recherche
de son objet et de ses incidences sur la situatida I'emploi et de la recherche dans
notre pays
Jeudi 19 mars 2015
aghi4as

Salle n° 67
Ouvertes a la presse

ag9hi4s:
- Audition de M. Serge Weinberg, président direcgggnéral de Sanofi.
aloh45:

- Audition de MM. Laurent Gouzénes, président dmité financement et développement de
innovation et Patrick Schmitt, directeur rechegcinnovation et nouvelles technologies du
Medef.

allhd45:

- Audition de MM. Patrick Lemaire, directeur de mecche au CNRS, fondateur de Sciences
en marche, Francois Métivier, professeur a I'lnstde Physique du globe de Paris et Mme
Elen Riot, maitre de conférences a la Reims manageschool.
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Commission d’enquéte sur le codt économique et finaier de la pollution de I'air

Jeudi 19 mars 2015
a9h30
Salle n° 213

Auditions ouvertes au public et a la presse

a9h30:

- Audition de M. Bernard Garnier, président, de MAmne Laborie, secrétaire générale, et de
MM. Guy Bergé, trésorier (président d’Air Lorrainet Daniel Huot, membre du bureau
(président d’Atmo Franche-Comté), d’Atmo France ;

aloh30:

- Audition de MM. Marc Mortureux, directeur génér@érard Lasfargues, directeur-général
adjoint scientifique, Dominique Gombert, directede I'évaluation des risques, de Mme
Alima Marie, directrice de l'information, de la comunication et du dialogue, et de M. Benoit
Vergriette, chef de l'unité risques et société,|'dgence nationale de sécurité sanitaire, de
I'alimentation, de I'environnement et du travailNAES) ;

a 12 heures :

- Audition de Mme Nathalie Girouard, chef de Ila igsien des performances
environnementales et de l'environnement, et de Ms-Axel Braathen, administrateur
principal, a la direction de I'environnement de rf@nisation de coopération et de
développement économiques (OCDE).

a 14 heures
Salle n° 213

Audition ouverte au public et a la presse

- Audition de M. Philippe Hubert, directeur desques chroniques, et de Mme Laurence
Rouil, responsable du p6le modélisation environmdede et déecision de cette direction, a
I'Institut national de I'environnement industri¢ldes risques (INERIS).

Délégation aux droits des femmes et a I'égalité debances entre les hommes et les
femmes
Jeudi 19 mars 2015
a 9 heures
Grande salle Delavigne

Auditions femmes et laicité

a 9 heures- Le point de vue de la philosophe

- Mme Catherine Kintzler, professeure émeérite déopbphie a I'Université Lille 1ll, auteure
de Penser la laicité (2014), de Qu’est-ce queitatda? (2007) et de Tolérance et laicité
(1998).
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10 heures— Le point de vue de l'historienne : « Laicité i@ des sexes : une approche
socio-historique »

- Mme Florence Rochefort, présidente de I'Instfmilie du Chéatelet, co-directrice de Clio
Femmes, histoire.

Délégation aux collectivités territoriales et a lalécentralisation

Mardi 17 mars 2015
al5h30
Grande salle Delavigne — 4 rue Casimir Delavigne

- Présentation du rapport dinformation de M. Herlaurey sur «les collectivités
territoriales et le financement des lieux de culte

Délégation aux entreprises

Jeudi 19 mars 2015
a8h30
Salle 46 E
- Examen éventuel d’amendements au projet de 1800°(2014-2015) pour la croissance,
I'activité et I'égalité des chances économiques.
- Compte rendu du déplacement dans le Rhéne du$2045 par Mme Elisabeth Lamure.



