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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mercredi 15 avril 2015

- Présidence de M. Jean Claude Lenoir, président -

Audition de M. Francois Gayet, Délégué général du @ele de I'Industrie

La réunion est ouverte a 10 heures.

M. Jean-Claude Lenoir, président— J'ai le plaisir d’accueillir M. Frangois
Gayet, délégué genéral du cercle de l'industriendistrie est au cceur des compétences de
notre commission et je souhaite qu’elle soit aurcdeuses préoccupations, car la France doit
rester un grand pays industriel et doit méme akeminbition de développer ses capacités de
production et 'emploi dans ce domaine. C’est ujeerssentiel.

Le cercle de l'industrie vient de publier un ragpatitulé « Les parlementaires et

I'industrie », qui fait le bilan d’'une étude qudlcommandée au cabinet Lysios sur la maniéere
dont les parlementaires appréhendent les enjeunsinels du pays. Nous allons vous
entendre sur ce point, mais je souhaite surtoutnguis débattions de I'enjeu industriel pour
la France, des conditions a réunir pour que notgspengage un mouvement de
réindustrialisation. Ce secteur est confronté gprobleme général de compétitivité, qui se
manifeste par un fort recul en termes d’emploieevaleur ajoutée, mais c’est aussi un secteur
d’avenir, sur lequel il est stratégique de continaemiser parce qu'il reste le socle de la
prospérité et du développement économiques.

M. Francois Gayet, Délégué général du Cercle de fidustrie. — Quelques mots
pour présenter le cercle de l'industrie. Il regreupente-cing groupes industriels, qui sont
souvent des leaders mondiaux dans leur domainenthis, au niveau mondial, ces groupes
représentent 865 milliards d’euros de chiffre diaffs et emploient 2,7 millions de
personnes. Le cercle a été créé en 1993 pour étieew de dialogue entre le monde de
industrie et les institutions, au niveau natioealeuropéen. Notreredo est que les grands
groupes industriels doivent contribuer a releverdéfis de notre société dans le domaine des
politiques industrielles et de filieres, de la rexthe et développement, de I'énergie et du
climat, du numérigue ou encore des politiques coroiales et de la concurrence.

Le cercle a mandaté le cabinet Lysios pour mener éinde qualitative sur la
perception des enjeux de l'industrie par les pagletaires et formuler des recommandations
sur les moyens d’approfondir le dialogue entre stdels et parlementaires. Je laisse donc la
parole a M. Francois Perez, qui représente le ealjui a mené I'étude.

M. Francois Perez, cabinet Lysios— Notre étude repose sur seize entretiens
réalisés aupres de parlementaires de I'’Assembliéenate et du Sénat, de toutes tendances
politiques, choisis en fonction d’un critére d'iré€ pour la vie des entreprises et le monde
economique mais aussi du département d'électionmdeiére a ce que I'échantillon
corresponde a la carte industrielle du pays. L'étaomporte trois volets : I'un consacré a la
facon dont les parlementaires percoivent la sitmagt les enjeux de lindustrie, l'autre
destiné a cerner la place qu’'occupent les questimhsstrielles dans le travail parlementaire
et le dernier portant sur les attentes des parl&itea en matiere de dialogue avec le monde
de l'industrie.
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Concernant la place de lindustrie dans I'économie,apparait que les
parlementaires percoivent I'industrie en France roenun secteur confronté a un probleme
général de compétitivité. Moins que d’une crisel’'tfelustrie nationale, les parlementaires
parlent d’'une période de mutations qui oblige leseprises a s’adapter a de nouveaux modes
de consommation et de production : révolution donéique, brouillage de la frontiére entre
industrie et services, émergence de nouveaux camtarinternationaux, tels sont les défis
que l'industrie francaise peine a relever.

Sur la perception des causes des difficultés im@llss du pays, notre enquéte
montre que les parlementaires identifient une fitérde facteurs. En premier lieu, vient la
croyance qui prévalait a la fin des années 1990ndaquelle nous passions d’'une société
industrielle a une société post-industrielle. Cetteeur stratégique de perception a eu pour
conséquence une démobilisation de I'effort en timacde I'industrie. En second lieu, les
parlementaires soulignent une inadaptation degiguodis publiques : sont mis en avant un
niveau de préelévement obligatoire excessif, desnaera la fois trop nombreuses et trop
instables, un droit du travail trop rigide et trogmplexe, le réle du principe de précaution, la
frilosité des banques et l'insuffisante prise empte des besoins des petites et moyennes
entreprises (PME) et les entreprises de tailleimégliaire (ETI) ou encore I'inadéquation du
systeme de formation aux besoins des entreprisen 8ntendu, en fonction de leurs
orientations politiques, les parlementaires mettiatantage l'accent sur tel ou tel de ces
facteurs.

Ce diagnostic sur les difficultés industrielles plays n'empéche pas un certain
optimisme quant a I'avenir de I'industrie nationalecondition que soient faits les bons choix.
A cet égard, le réle des politiques doit, étre séés parlementaires, un réle de facilitateur : il
s’agit de faciliter les liens entre les entreprisekes territoires, mais aussi entre les entregpris
et le monde de la recherche. Notre étude montrierdégat une perception positive du crédit
d’'impdt pour la compétitivité et I'emploi (CICE) exe qu’il contribue a restaurer les marges
et la capacité d’investissement des entreprisefin,Eparmi les conditions nécessaires au
rebond industriel, I'enquéte met en exergue le atutes parlementaires de :

— concentrer I'effort national sur les secteursveiar ou la France posséde un
avantage compétitif, secteurs tels que I'aérogastil’énergie, la santé, les transports ou le
luxe ;

— favoriser davantage la croissance des PME dE@es

Concernant le deuxiéme volet de I'enquéte, troistpaessortent. Tout d’abord,
les parlementaires interrogés, sans forcément lsfmceux-mémes dans cette remarque,
estiment que la bonne perception des enjeux indlssbute trop souvent sur une insuffisance
de la culture économique et sur une méconnaissdeserealités de I'entreprise, ce qui
s’expliquerait par les origines socio-économiques élus. L'enquéte met aussi en évidence
un tropisme local fort, aux conséquences ambiveseruisque, d’'un coté, il favorise une
approche pragmatique et concréte et, de l'autritilparfois obstacle a une perception des
enjeux dans leur globalité. Enfin, le rapport sgndi que les commissions des affaires
économiques sont le lieu principal d’échange efgrparlement et le monde de l'industrie.

Enfin, sur le volet consacré aux attentes des ipari¢aires en vue d’approfondir
le dialogue avec le monde industriel, notre étundigue que les fédérations sectorielles sont
l'interlocuteur le plus apprécié des parlementagesraison de leur capacité a apporter des
informations factuelles. Par contraste le Mouvenu&st entreprises de France (Medef) est vu
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comme une organisation trop « politisée ». Le rappm@plore enfin linsuffisance des
échanges, au niveau national, avec les PME etTésakhsi que I'absence d’un interlocuteur
permettant une approche des questions industriddles leur transversalité. Les critéres d’'un
dialogue fructueux seraient, selon les parlemesgaiau nombre de quatre : les échanges
doivent étre ciblés sur les parlementaires spé&ésilsur les questions économiques, s'inscrire
dans la durée, porter sur des questions concréiseeproches des réalités du terrain. A cet
égard, les stages en entreprise, s'ils sont vus &ienveillance, apparaissent cependant
comme trop ponctuels et superficiels pour étreesitdl des parlementaires déja spécialisés sur
les questions économiques.

M. Francois Gayet, Délégué général du Cercle de thtustrie. — En réponse
aux attentes exprimées par les parlementairesgridecde l'industrie souhaite former une
plateforme commune dédiée au dialogue avec leRant Elle regrouperait, outre le cercle,
'UIMM et le groupement des fédérations industesll qui regroupe dix-huit fédérations et
offre une représentation transverse de I'industaies sa diversité sectorielle, géographique et
de tailles d’entreprises.

M. Alain Chatillon . — Je voudrais vous interroger sur plusieurs enferts pour
l'industrie.

D’abord, sur la formation professionnelle. La Franc consacre des sommes
considérables, 32 milliards d’euros par an, et famiirplus de 500 000 emplois par an ne sont
pas pourvus, faute notamment de l'inadéquationcdegpétences des salariés par rapport aux
besoins des entreprises. Comment améliorer nostérag de formation et faire en sorte que
les personnes qui en sortent disposent des congestdemandées ?

Ma deuxieme question porte sur I'emploi industiédus connaissez les chiffres :
70 000 emplois disparaissent chaque année dausidlne. Le secteur a perdu 50 % de ses
emplois en trente ans. Or, le constat que l'ondsiitque ce sont les PME et les ETI qui créent
'emploi, pas les grandes entreprises. Aussi jedvais savoir comment les grands groupes,
qui sont représentés dans le cercle, pourraienuxnjmarticiper a I'effort de créations
d’emplois en France.

Le point suivant concerne I'alternance. Les entsggren percoivent mal l'intérét,
alors méme I'on sait que c’est un excellent trempkrs 'emploi. Deux emplois sur trois en
alternance restent dans le monde de I'entreprisboatt de deux ans. D’ou ma question :
comment les grands groupes peuvent-ils participet’effort de développement de
I'alternance ?

J'en viens a la réforme de la taxe professionnéllie. a permis un allegement de
la pression fiscale sur les entreprises. Sur lesiflards d’euros de baisse, les entreprises en
ont conservé 8. Pourriez-vous nous parler des epatiies apportées par les entreprises de
votre cercle a la suite de cette réforme ?

Les entreprises des grands groupent bénéficienb@¥ du credit d'impot
recherche. Peut-on s’assurer que le CIR, commet sem objectif, permet bien un
développement de la recherche et de I'innovatioRrance ?

Quant aux stages de huit jours en entreprise, @ir été chef d’entreprise, cela
ne sert a rien. En revanche, je pense que dessstiggdeux ans pour les éleves sortant de
I'école nationale d’administration (ENA) pourraiggite utiles !



6246

M. Philippe Leroy. — L’agroalimentaire est un domaine importantpjé&tonne
gu’il ne soit pas représenté dans le Cercle ddu'strie.

Nous avons souvent le sentiment que les grandespeises que vous représentez
qui ont les moyens notamment de faire de la rebleest sont mondialisées oublient les
petites entreprises industrielles, qu’elles n’cet de contact avec ces derniéres. L’annonce de
la mise en place de la plateforme que vous aveziomeige est un début de réponse a cette
remarque.

Nous avons également le sentiment que les grandsipgs industriels
s’intéressent aux modalités de la réussite éconmmiqu d’'accés au marché mais pas au
maintien d’un tissu industriel sur le territoire tioaal. Les pertes d’emplois ont été
importantes dans ce secteur. Nous souhaitons gugraeds groupes contribuent au maintien
d’une industrie dans nos régions.

Je m’interroge également sur les liens entre pettie grandes entreprises au
niveau international. Lorsque vous allez a I'étemgous pourrez rencontrer les représentants
des grands groupes mais non des petites entreprises petites entreprises ne sont pas
aidées.

M. Martial Bourquin . — La chute de I'emploi industriel est un traursiae
national. Nous avons perdu environ 70 000 emplaisap !

Avant la crise financiere, on nous présentaitdiide, pays a fort emplois de
services, comme un idéal ; on nous disait que s @u le secteur secondaire est trop
important sont des pays peu développés !

Une série de difficultés nait de la croyance sédopielle la France ne serait plus
une terre de production. Il faut redonner confiadaaes notre capacité a créer de la valeur
ajoutée.

On nous a expliqué que les causes de la désimlissttion venaient de la
productivité du travail et de I'externalisation sées entreprises de services. Le passage d’un
excédent a un déficit dans le domaine industré&éaun choc.

Si on regarde le niveau de robotisation en Fraecgtpck de robots atteint 34 500
tandis qu’il est deux fois plus important en Itadtequatre fois plus en Allemagne.

On s’intéresse souvent a nos 40 grands champiotishaax mais peu aux
entreprises de taille intermédiaire (ETI) et autitps et moyennes entreprises (PME). En
France, on dénombre 4 500 ETI contre 10 000 enislgme. Comment faire en sorte que les
ETI investissent plus dans l'outil de travail ? Hafiscalisation en cas d’investissement
important dans les machines-outils pourrait étre ssiution.

Le crédit imp6t recherche (CIR) doit bénéficieras industries. Je rappelle qu'il
représente 4 milliards d’euros !

M. Gérard César. — Je constate dans la liste de vos adhérentserele de
grandes entreprises telles que Renault ou Dass€autiment expliquez-vous cette absence ?
Je m’étonne également de I'absence d’entrepriséagtealimentaire.
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Vos petits déjeuners sont ouverts aux étudiantsydasdes écoles. Je crois que
c’est une bonne chose mais savez-vous ce qu’eriperess derniers ?

Il me semble intéressant que les parlementairesseni aller dans les entreprises.
Je rappelle d'ailleurs que cette possibilité existg pour les sénateurs.

M. Ladislas Poniatowski — Pouvez-vous nous rappeler qui vous représesitez
votre place par rapport aux autres instances colaf&EDEF ?

Le Cercle de lindustrie, créé par Dominique Stsakiahn, avait initialement
pour objectif d’aider les grands groupes a mieuxnadtre les interlocuteurs et les procédures
au niveau européen. Qu’en est-il ? S’agit-il tougodiune part importante de votre activité ?

M. Robert Navarro.— Vos conclusions selon lesquelles les parlenresta
seraient peu aptes a juger et appreécier la situateol'industrie me génent. Nous sommes
certes généralistes mais nous avons intérét acbiemaitre les dossiers.

L'important n’est pas que le responsable soit sne grande école ou d’étre un
grand groupe. Les difficultés rencontrées par ARB¥Aémontrent. Dans mon département,
ce sont deux entreprises fondées par des autod#daqot soutiennent I'économie locale.

Les parlementaires ont le souci de l'intérét suqérde la République. Les grands
groupes ne sont pas la propriété de quelques émigd mais des outils a disposition de la
République. Il me semble important de le dire dartee étude.

M. Daniel Gremillet. — Il est nécessaire de retrouver en France uhidistriel.
Il faut retrouver une capacité de production effectians I’hexagone.

Je m’interroge sur la nécessité de redéfinir les. PRns 'accompagnement a
linvestissement, les ETI sont souvent considémmsme des grands groupes alors qu’elles
sont dans une situation différente.

Je m’étonne a mon tour de I'absence de groupeid@uktrie agroalimentaire
parmi les adhérents.

Des débats existent autour de l'utilisation du ClR des reproches qu’on lui
adresse c’est son utilisation en France sur le fitaal tandis que le brevet est déposé a
I'étranger.

La « fuite des cerveaux » est un élément préocc¢ufiame parait essentiel que
les jeunes Francais aillent a I'étranger découvautres modes de fonctionnement, mais se
posent la question de leur retour.

L’immersion dans le monde industriel des parlemesdaest une nécessité, mais
il faut aller au-dela de la simple visite de congaace.

Mme Sophie Primas — Le Sénat a créé une délégation aux entrepaiga®s de
laquelle vous pourrez trouver une écoute attentive.

Je trouve un peu curieux que vous nous informiea deaniere dont va s’exercer
votre lobbying. Il me semble qu’il serait plus irgésant que nous sachions ce que les
industriels pensent de nous.
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On nous reproche souvent de ne pas étre de laie<wia ». Certains
parlementaires sont issus du monde de l'induddgeit-étre ne sont-ils pas assez nombreux.
On pourrait réfléchir & la maniere d’augmenter leambre.

S’agissant de I'appétence des jeunes pour l'indydtéducation nationale doit
s’ouvrir au monde industriel. Une réflexion me pairadispensable sur cette question.

M. Franck Montaugé. — Quelle appréciation les entreprises concernées
portent-elles sur les 34 plans de reconquéte indlistengagés par le Gouvernement ?

En tant que parlementaires, nous avons bien entiensouci du développement
industriel de notre pays, et en particulier de péohindustriel. A cet égard, la question de la
prospective me semble essentielle : s'il est aertpie lirruption du numérique va venir
bouleverser le secteur, les chercheurs ne s’actbpdes sur I'impact de cette révolution en
termes d’emplois, certains d’entre eux craignast diestructions d’emplois aau minimaun
appauvrissement du contenu de la croissance enoBmpe regrette que France Stratégie,
dans son récent rapport sur la France dans dixnaitsrde pas cette question et, de maniére
plus générale, que I'on fasse trop peu de prosmedans notre pays ; le Cercle de I'industrie
ne pourrait-il pas contribuer a faire davantager@erecette vision prospective ?

M. Michel Houel. — Mon message sera différent de celui de meggadls : je
pense en effet que les entreprises ne devraientr@bevoir un centime de subventions, quelle
gu’en soit la forme ; en contrepartie, les chaigeslles acquittent seraient supprimées a due
concurrence. Ceci éviterait par exemple qu'apres lguGouvernement a annoncé un plan
d’aide aux entreprises de 50 milliards d’euros, les et les autres s’accusent ensuite
mutuellement de ne pas remplir leurs devoirs, notant en termes d’emplois. Sans
subventions et sans charges, les entreprises liskregent alors leur production en France car
la qualité professionnelle de notre main d’ceuvtenentestable.

M. Jean-Jacques Lasserre— En consultant la liste de vos adhérents, jeéaniée
gu’il n'y ait pas plus de représentants du sectgno-alimentaire alors que celui-ci est
pourvoyeur de nombreux emplois. Dans mon départecheaud-ouest, nous avons la chance
d’avoir de nombreuses entreprises du secteur dehautique qui créent certes des emplois
en France mais aussi ailleurs, en Espagne, augabgtidemain au Maghreb. Ces industriels
nous expliquent que la délocalisation d’'une padieleurs activités permet de maintenir
d’autres emplois chez nous, en particulier ceubusa paute valeur ajoutée, mais je ne suis pas
convaincu que nous ayons tout fait pour arrétete detmorragie d’emplois ; reste qu’il est
plus facile de soulever le probléme que de trolavénérapeutique...

Mme Anne-Catherine Loisier. — L'industrie souffre d’un vrai déficit d’image
chez nos concitoyens. L'image des TPE et des PNIBags doute plus favorable que celle
des grands groupes mais la reconquéte industpatise aussi par un travail de sensibilisation
de I'opinion publique.

M. Francois Gaillet, déléegué général du Cercle de€industrie. — Plusieurs
d’entre vous sont revenus sur la composition diwcl€eate I'industrie : nos adhérents sont de
grandes entreprises industrielles dont, pour évotpiesecteur agro-alimentaire, le groupe
Sofiprotéol — par le passé, Danone a aussi été meethb cercle. Nous ne sommes pas un
organisme représentatif au sens des partenairesigammme peut I'étre le Mouvement des
entreprises de France (Medef) mais il existe démuttypes d’organisations, par exemple
'Association francaise des entreprises privéesefqui regroupe aussi des grandes
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entreprises de secteurs divers — finance, bangaadg distribution, etc. Nous représentons
spécifiguement I'industrie, publique comme privée¢comptons aussi parmi nos membres des
personnalités politiques, Alain Lamassoure et ARousset, nos deux vice-présidents, ainsi
gue Gilles Carrez et Gérard Collomb. Nous ne ca@meits pas comme ulobby qui
défendrait tel ou tel amendement auprés des pant@nes mais comme une instance de
dialogue. Au niveau européen, nous disposons duredn a Bruxelles et organisons
régulierement des rencontres avec les commissirepéens. Il est vrai que tous les secteurs
industriels ne sont pas représentés au sein dieceres entreprises sont libres d’adhérer :
Renault, par exemple, n’est plus membre mais PS¢ Citroén I'est devenu — et c’est
précisément la raison pour laguelle nous propokoognstitution d’une plateforme commune
avec le Groupe des fédérations industrielles (@&iyegroupe lui-méme dix-huit fédérations.

Nous sommes d’accord sur le diagnostic : I'indesteprésente aujourd’hui moins
de 10 % du produit intérieur brut (PIB), soit méithoins qu’en Allemagne. Nous sommes du
reste passes derriere le Royaume-Uni dont toutdedm disait, a une époque, gu'’il n'avait
plus d’industrie. Nous estimons que 330 000 emplaisété perdus en cing ans méme si une
partie non négligeable de ces pertes est lieégartlarisation de I'économie qui a eu pour effet
de déporter une partie des postes vers des enpioihes de l'industrie et nécessaires a
celle-ci, ce qu’il faudrait aussi comptabiliser.

C’est avant tout la perte de compétitivité de |dmmie francaise qui est a
I'origine de cette désindustrialisation. En 20E3irlarge constatée dans les entreprises était de
29,7 % en France contre 41,6 % en Allemagne, sés pe douze points d’écart. Depuis,
I'effet du crédit d'impdt pour la compétitivité Eemploi (CICE) commence a se faire sentir
et les marges se redressent progressivement.tdl gee les dépenses publiques atteignent
aujourd’hui 57 % du PIB, dont les dépenses socialegs %, soit respectivement dix et cing
points de plus qu’en Allemagne...

Vous avez été nombreux a évoquer notre tissu de e\l PMI ; contrairement
a ce que l'on peut dire parfois, les grandes erifep sont extrémement sensibles a la
préservation de ce tissu dont elles ont grand hedoicet égard, le travail engagé par le
Gouvernement pour renforcer les filieres est erogllde méme que la démarche poussée par
Philippe Varin, par ailleurs président du Cercle l'dedustrie, pour créer une plateforme
automobile capable de mobiliser la filiere sur dengs programmes tels que le « véhicule 2
litres aux 100 kilométres ». Ce travail est d’atifglns nécessaire que nos entreprises de taille
intermédiaires (ETI) n’ont pas grandi assez vitguet 'on en compte entre deux et trois fois
moins que d’autres pays.

Pour créer de I'emploi, il faut d’abord restaures Imarges, puis trouver des
marchés et investir. L'industrie représente aujiwid30 % de nos exportations, 80 % de la
recherche et développement (R & D) et 50 % dedaduymwtivité nationale, ce qui témoigne de
son importance. Quant aux grandes entreprisess eflprésentaient dans leurs secteurs
respectifs, en 2010, 50 % du chiffre d’affaires %6@es investissements et 36 % des effectifs.

En matiere de délocalisations, les industriels parfois des contraintes liées a
leur marché, ce qui n’est pas tout a fait le casad@mples de I'Espagne ou du Portugal que
vous citez, M. Lasserre : dans I'aéronautique’ais d’utiliser au mieux toutes les capacités
disponibles au niveau européen alors que le septne aujourd’hui a recruter de nouvelles
compétences.
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Le crédit imp6t recherche (CIR) est un point tresifif qui a permis de gagner
environ 25 % du codt d'un chercheur et nous comsige que sans le CIR, une part
importante de la recherche et développement (R &udait été délocalisée. En outre, le CIR
encourage les PME a faire davantage de R & D, ¢eadarme devrait leur permettre de
grandir.

Au cours des trois dernieres années, le Gouvernesndéa fait beaucoup : pacte
de compétitivité en 2012, pacte de responsabitit8@i4, lois sur la sécurisation de I'emploi
et sur la formation professionnelle. Toutes cesumssvont dans le bon sens mais nous
considérons cependant que cela ne va ni assenail@esez vite. Un chiffre en témoigne :
l'allegement des charges a hauteur de 40 milliaFésiros ne représente qu’un tiers du
chemin rapporté aux 113 milliards d’euros d’écates prélevements entre la France et
I'Allemagne. De méme, la loi sur la sécurisation’dmploi a des effets positifs mais limités :
seuls des accords défensifs de maintien dans l@npgluvent étre conclus alors que nous
souhaiterions pouvoir négocier des accords offensifi plus prés du terrain. L'expérience
prouve que de tels accords ont permis d’absorbsrpdetes de marché trés importantes,
notamment dans I'automobile, et les usines repadi&sormais.

Le Cercle de lindustrie organise quatre fois pardes rencontres entre des
étudiants de tous horizons et des dirigeants dedgeaentreprises ; il s’agit toujours de
rencontres tres riches et appréciées des dewegqaNious travaillons également avec la
Fabrique de l'industrie, uthink tankcréé par le Cercle, 'Union des industries et arétde la
métallurgie (UIMM) et le GFI pour mieux faire contra l'industrie au travers de
publications et de conférences.

Le numérique occupe beaucoup nos dirigeants et aeoiss engagé un travalil
avec nos membres sur le sujet. Nous saluons atreeldi reconfiguration des 34 plans
industriels annoncée hier par le Président de [auBlé&ue et qui consiste a joindre au grand
plan sur I'industrie du futur plusieurs des prognaes lancés autour du numérique — grand
réseaupig data cyber-sécurité, objets connectés, etc. Le numeérigcouvre deux grandes
composantes : le marché, d'une part, avec la néeeds remettre le client au centre de
I'entreprise, et les données, d’autre part, quiaajourd’hui tendance a traverser I'Atlantique
pour étre exploitées par les grands opérateursicamma. Il y a la un travail important a
mener aux niveaux francgais et européen.

Quant au lien entre numérique et emploi, il estaberque le numérique va
transformer les emplois existants et créer de rewwenétiers, dont la moitié au moins n’est
pas encore connue ! Cela suppose un effort imptod&formation, non seulement aupres de
nos jeunes mais aussi au sein méme des entrefriseemple de Michelin est significatif :
alors que I'entreprise était réputée pour son alltsecret, son président I'a engagée dans une
transformation numérique qui vise a faire rentesstart-upset les PME.

Bien qu’étant de plus en plus fréequemment héberpgaesdes grands groupes qui
les accompagnent, nasart-upsrencontrent encore les plus grandes difficultés dinancer
des gu’elles veulent procéder a des levées de foadssignificatives. C’est la raison pour
laquelle nous plaidons pour un développement mdssdapital-risque ; a défaut, nos jeunes
entrepreneurs partiront a I'étranger.

Le diagnostic est partagé en matiere de formaticofepsionnelle : sur les
32 milliards d’euros qui y sont consacrés chaqueanune bonne partie n'est pas utilisée
comme il le faudrait. Nous recommandons de metiseshtreprises au coeur du dispositif car



6251

elles savent les emplois dont elles ont besoindutation nationale doit s’assurer que les
formations d’aujourd’hui correspondent bien aux kmspde demain. Enfin, les grands
groupes prennent de nombreuses initiatives poun@ueoir 'apprentissage en alternance.

M. Jean-Claude Lenoir, président — Monsieur le Délégué général, il me reste a
vous remercier pour cet échange qui vous aura amwaje I'espére, de I'appétence des
parlementaires pour les questions industrielleguettémoigne de notre préoccupation tant
pour le devenir des grands groupes que pour ceRIPHE/PMI.

Reconqguéte de la biodiversité, de la nature et dpaysages - Demande de
saisine pour avis et désignation d’un rapporteur por avis

M. Jean-Claude Lenoir, président— En réponse a la suggestion de plusieurs
d’entre vous, je vous propose que notre commissgogaisisse pour avis du projet de loi sur
la biodiversité, qui comporte un certain nombredigpositions entrant dans le champ de
compétences de la commission.

Si vous en étes d’'accord, je vous propose de d&si§ophie Primas comme
rapporteur pour avis.

La commission demande a se saisir pour avis suprtget de loi n° 359
(2014-2015) pour la reconquéte de la biodiversité,la nature et des paysages et nomme
Mme Sophie Primas comme rapporteur pour avis suexte.

Organisme extra parlementaire - Désignation

M. Jean-Claude Lenoir, président — Nous devons procéder a la nomination de
deux candidats titulaires pour le Conseil natiaies villes, organisme qui vient recemment
d’étre réformé.

Je vous propose de retenir la candidature de DgomenEstrosi Sassone et de
reconduire Franck Montaugé, que nous n’avions nomueétres récemment, le 17 décembre
dernier.

La réunion est levée a 11 h 51.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES ET DE LA DEFENSE
Mercredi 8 avril 2015

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, président

Audition du général Jean-Pierre Bosser, chef d’étatrajor de I'armée de terre

La commission auditionne le général Jean-Pierre Besr, chef d’état-major
de I'armée de terre.

La réunion reprend a 11 heures 05

M. Jean-Pierre Raffarin, président.— Mes chers collégues, jaccueille en votre
nom le général Jean-Pierre Bosser, chef d’étatimtgol'armée de terre, afin qu’il nous
présente le projet de nouveau modele pour cettéeagu'il vient de soumettre au ministre de
la défense.

Mon Général, nous apprécions que vous veniez mdagmner de ce projet. Vous
connaissez notre sensibilité a la présence desd@ammées sur nos territoires. Tout ce qui
touche aux structures de défense nous importe bepuet ce modéle nous intéresse
particulierement. Nous sommes tres sensibles auxvemoents d’organisation stratégique,
comme l'opération Sentinelle, par exemple, et aanséquences de décisions de cette nature
en termes d’organisation. Nous voudrions donc cibrenées grands parametres du nouveau
modele de 'armée de terre. En quoi change-t-iigbmisation existante ? Quel va étre son
impact sur les effectifs ?

Nous mesurons toute la complexité que revét la msplace d’'un tel modéle. Il
est sans doute difficile d’atteindre tous les otife@ la fois, et certains arbitrages peuvent se
révéler douloureux...

Général Jean-Pierre Bosser Monsieur le Président, Mesdames et Messieurs
les Sénateurs, merci de m’'accueillir une nouvealis. f

Je voudrais tout d’abord avoir une pensée pouréleateur Jean Germain, qui
nous a quittés dans des conditions tragiques, rdtjdosoudrais souligner I'attachement a la
défense. Il était notamment membre du jury du prixa plume et I'épée », remis chaque
anneée par la direction des ressources humainéardeek de terre, a Tours. Jean Germain y
était tres attaché. Ce prix récompense chaque airméevil et un militaire pour une ceuvre
écrite autour d’'un sujet ayant trait a la défense.

Ainsi que vous l'avez souligné, Monsieur le Préstddeaucoup de choses sont
intervenues depuis l'automne dans le paysage deéfinse. La dégradation de la situation
sécuritaire de notre pays et dans certaines réglansonde justifie de réexaminer notre
posture de défense. On peut dire que l'actualisatie la loi de programmation militaire
constitue un exercice lourd de sens.

L’armée de terre, dans les épreuves que la Fratregexrsées en janvier dernier, a
totalement fait bloc avec la Nation, ainsi que vausz pu le mesurer. C’est visible dans les
rues de Paris. L’armée de terre a aussi immédiatefag front en déployant 10 500 soldats
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en trois jours pour protéger nos concitoyens. Edetinue a le faire avec 6 400 soldats
déployés sur les 7 000 engagés.

Je les rencontre presque chaque semaine a Pagis ptovince, et je pense
pouvoir vous dire qu’ils mesurent l'importance dette mission, qu’ils remplissent avec
fierté. Leur adhésion reste intacte apres troissmbpermet d’ancrer encore davantage le lien
qui unit déja la Nation a son armée de terre.

Ce début d’'année, que I'on qualifiera de périodguée, a fait émerger trois
besoins parmi la population, besoins que ressemi@ntsoldats au contact de celle-ci: un
besoin de protection du territoire national, undiesle sauvegarde de nos concitoyens et un
besoin de cohésion nationale. L’armée de terreoswe directement impliquée dans ces trois
actions, puisque son milieu naturel est le tenetoiational.

Nous avons ainsi redécouvert la prégnance danidnuum »entre l'intérieur et
I'extérieur, que les services de renseignementsaissent depuis longtemps et que I'affaire
Mohamed Merah a révélé voila plus de deux anscabinuumseécurité-défense n’a jamais
revétu une importance aussi grande et il se caserésur le terrain, par la volonté du
Président de la Républiqgue de maintenir 'opérat@mtinelle a son niveau actuel et de la

prolonger autant de temps que nécessaire, avecodaibiité de passer de 7000 a
10 000 hommes.

L'armée de terre est donc entrée dans une nouséli@ence avec un niveau
d’engagement extrémement éleve : 12 000 hommesy#Epen dehors du territoire national,
7 000 a 10 000 sur le territoire national dansueéd ; il s’agit d’un taux d’emploi bien au-
dela des contrats fixés par le Livre blanc de 20&is comprendrez que 'actualisation de la
loi de programmation militaire soit fondamentaleupdarmée de terre, puisque son enjeu
consiste a retrouver un équilibre entre les missairles moyens.

Le retour a I'équilibre passe par la hausse dex#f§ de la force opérationnelle
terrestre. Le ministre de la défense en a acténeipe devant vous, en séance publique, jeudi
dernier. Les évolutions du contexte stratégiqueitént a cette actualisation, qui ne
bouleversera pas pour autant le cadre générali didims le dernier Livre blanc. Elles en
modifient simplement les grands équilibres. Aussiserver le spectre complet des capacités
stratégiques, par exemple, me parait essentiel.

A l'automne dernier, je vous avais déja fait paet mda volonté de rapprocher
'armée de terre du territoire national. Les évéests de janvier dernier ont montré, hélas,
gue les réflexions qui étaient les miennes au mowema prise de fonction étaient fondées.
C’est cette analyse qui a guidé mon état-major datagboration du nouveau modele,
dénommé « Au contact ! ». Avec ce modele, 'arméetatre affiche sa volonté d’étre au
contact avec ses amis, ses alliés, ses partenaiegs,aussi au contact de ses ennemis. Le
contact s’entend aussi du chef avec ses soldatsiédanicien avec ses matériels. Ce slogan
place bien le soldat de 'armée de terre au cosungsions qui sont les siennes. J'ai présente
ce modele au ministre de la défense le 2 avriliderfi en a approuvé les grandes lignes.
« Au contact » est non seulement en phase avemtexte actuel, mais sa souplesse garantit
son adaptabilité aux besoins sécuritaires de den@est pourquoi il s’integre bien dans
I'actualisation de la loi de programmation mili&ir

Tels sont les axes principaux d’'un propos queigaktrai en trois parties. La
premiere sera consacrée aux enseignements de dtmperSentinelle. La deuxiéme me
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permettra de vous livrer mon analyse sur les cars@ps de I'évolution du contexte
stratégique et sur l'actualisation de la progranonatLa troisieme partie exposera dans les
grandes lignes le modéle futur de I'armée de terre.

L’'opération Sentinelle, déclenchée de facon brugalmopinée début janvier, au
cours du week-end, a permis de déployer 10 000 hemvsur le territoire national. Quatre
constats en ont éte tirés. Le premier concernédativité de I'armée de terre. Elle en avait
déja fait la démonstration en opérations extéreuevec Serval, au Mali: elle le fait
maintenant sur le territoire national. Le déploiemée Sentinelle a permis la protection de
720 sites et a mobilisé plus de 170 unités « Pmoter soit cing fois plus que ce qui est
attendu en 48 heures dans le contrat opératiohiicellent déroulement de cette phase de
I'opération reflete la maitrise acquise ces vingtnieres années en matiére d’intervention et
de projection de forces. Nous avons des hommes usnapx conditions exigeantes des
déploiements dans l'urgence et une organisationegtistructurée et commandée pour y
répondre. Je tiens d'ailleurs a préciser que cextde nos militaires d’active et de réserve, qui
étaient en week-end et qui n’étaient pas d’aseent rejoint spontanément leur formation.

Le second constat a trait a la robustesse et Zomdincité de la chaine de
commandement. L'armée de terre et les armées sgahisées sur le territoire national a
partir d’'un maillage du territoire, qui a servi dgature pour déployer le dispositif. C’est la
raison pour laquelle jaccorde dans le modéle « damtact!» une telle importance a
'empreinte territoriale de 'armée de terre. L’argsation territoriale interarmées de défense,
dont certains se demandaient si elle était encerénpnte, a fait la démonstration de sa
nécessité. L'opération Sentinelle a aussi permisatd@irmer qu’il manquait a 'armée de
terre, dans son modeéle, une structure de commamderakée a I'état-major des armées et au
circuit interministériel, pour préparer et piloterdéploiement de nos unités. Le futur modéle
crée cette structure, qui sera le commandemerdrdtotre national.

Troisieme constat : un tel déploiement n’aurait guoir lieu sans un soutien
interarmées extrémement réactif. Cet événemenn ajuelque sorte, permis de tester la
nouvelle organisation des soutiens du ministerdieds a saluer ici I'action du service du
commissariat des armeées et de la direction inteérasndes réseaux d’infrastructure et des
systemes d’information, qui ont montré dans l'uigeireur aptitude a soutenir le rythme de
déploiement des forces. Je retiens au passagefagtexrs de succes importants. Le premier,
c’est la nécessaire militarité des soutiens inteéms. Le second, c’est la conservation
d’emprises militaires, comme a Satory et a Sainmy@é-en-Laye, qui s’avere indispensable
pour accueillir, équiper et héberger les détachésnenilitaires de plus de 5000 hommes
engageés en lle-de-France. Enfin, ne négligeond' @grience dont dispose I'état-major de
zone de deéfense pour I'lle-de-France en matierecdeil, d’équipement, de transport et
d’intendance de détachements militaires en régaisienne.

Le quatrieme et dernier constat porte sur I'exe¢él®mportement de nos soldats.
De ce point de vue, l'incident de Nice, qui aumitétre fatal a 'un des ndtres, constitue un
bon exemple de ce que nous enseignons a nos sadateatiere de formation et de
comportement individuel. Ce cas me permet de mettravant quatre qualités fondamentales.
La premiére concerne I'autonomie et I'esprit deisién du chef, en I'occurrence un sergent
de 34 ans. La seconde porte sur le courage physiglgesens de I'engagement qui ont été
nécessaires pour maitriser I'assaillant, au corg®ras, en dépit des multiples blessures
subies par chacun des soldats. La troisieme estitise de la force et le discernement dont
le trinbme a fait preuve en choisissant délibérénten ne pas riposter par le feu, et de
s’exposer au danger pour protéger la populationtale. La quatrieme aptitude concerne
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I'éthique du soldat et le code comportemental,ajaonduit le trinbme a protéger 'agresseur
des passants devenus menacants.

Avec l'opération Sentinelle, 'armée de terre menmju’elle est a la fois
spécialisée quand elle intervient dans les opédratextérieures, et polyvalente quand elle
protége sur le territoire national. C’est une arin@amogéne, qui couvre I'ensemble du spectre
opérationnel, qu’il s’agisse de I'intervention, ldeprotection ou de la prévention. En somme
son ennemi étant le méme a Gao et a Paris, seatsadnt les mémes a Gao et a Paris.
L’armée de terre marchait jusqu’a maintenant suixdaeds : l'intervention d’une part et la
préparation opérationnelle et la remise en camdit’autre part. Depuis janvier dernier, la
protection s’est ajoutée a l'intervention, avecODD soldats a I'extérieur et 10 000 soldats a
I'intérieur. Pour répondre a ce nouveau « tempgpérationnel, 'armée de terre a été amenée
a diminuer la préparation opérationnelle et a né&digis exercices internationaux ainsi que les
permissions de février, tout comme elle le ferarpmlies de Paques. Comme je vous l'avais
indiqué lors de ma premiere audition par votre casion, nous devons étre vigilants a ne
pas éroder a I'excés le capital opérationnel. lagmgement de I'opération Sentinelle sans
renfort d’effectifs constitue, a ce titre, un rigeqeel et un défi immense.

Je voudrais rappeler que I'armée de terre consawsre«temps normal » des
moyens importants au territoire national : brigas sapeurs-pompiers de Paris, unités
d’instruction et d'intervention de la sécurité &vi(UlISC), régiment de Saumur (qui est
expert dans le domaine de la défense nucléairéologijue, biologique et chimique),
plongeurs... Je veux aussi évoquer les capacitésegjuaslomme la cynotechnie, les
hélicopteres, les moyens de franchissement etrtesed tactiques qui sont, ou pourraient étre,
fort judicieusement mobilisés. La création d’urigriconsacré au territoire national au sein du
projet « Au contact !» ne m’a initialement pas vain grand succés d’estime au sein de
l'institution, ni méme a I'extérieur, compte tena Etendue des champs éthiques, juridiques
et conceptuels que ce chantier ouvre. L'actuabigsra malheureusement rattrapés, et 'armeée
de terre veut étre force de proposition pour laqmtton du territoire et de nos concitoyens,
pour construire 'avenir. Chacun est conscient altique lecontinuumpaix-crise que nous
avons bien maitrisé durant de nombreuses annéessarant au loin la défense de I'avant est
en train d’évoluer, pour se rapprocher du tert@wec des actions proches de situations de
guerre. Sans étre irréversible, ce mouvement psésent bien engagé... Ce constat appelle
un impératif : maintenir au niveau nécessaire lasg/ans dont nous avons besoin pour
conduire a la fois des opérations extérieures tionénsité va croissante, comme nous le
voyons bien dans la bande sahélo-saharienne epé&ations intérieures.

C’est tout I'enjeu de I'actualisation de la loi gepgrammation militaire, qui doit
rechercher un nouveau point d’équilibre entre latiad opérationnel, redimensionné par
'engagement durable sur le territoire nationalestmoyens nécessaires pour disposer d’'une
force terrestre en nombre suffisant, bien prépatémrrectement équipée. En effet, compte
tenu des effectifs actuels, tenir les contrats atp@nnels, en incluant Sentinelle dans la durée,
imprime un taux de rotation des unités trop impur{@our pouvoir s’entrainer et se remettre
en condition de fagcon acceptable. Entre janviguiet2015, 40 000 soldats auront été engagés
dans l'opération Sentinelle, auxquels il faut agouteux qui se trouvent déployés hors de
métropole. A cette cadence, et sans renforcemaneffiectifs, nos unités finiront par alterner
les opérations extérieures et les opérations eudes avec trop peu de temps entre les deux
pour pouvoir se régénérer. En matiere d’efficaopérationnelle, ce rythme a un colt qu'il
est possible d’absorber temporairement, grace andturité de l'armée de terre et a
'expérience de ses soldats. Mais il n’est passteatlans le long terme sans risquer de voir
nos effectifs fondre rapidement. Pour équilibretteceactivité, redonner la capacité de se
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préparer au plan opérationnel et permettre a nlatsode se remettre en condition, nous
avons évalué le volume de la force opérationnelieestre a 77 000 hommes, afin de pouvoir
tenir dans la durée. Aujourd’hui, la force opénatielle terrestre en compte 66 000. La
déclinaison de cette hypothése en termes d’ordaémmsale recrutement et d’équipements est
en cours avec I'état-major des armées et le cabimahinistre de la défense. Cette nouvelle
trajectoire d’effectifs ne remet pas en cause ifoigation et la modernisation que I'armée de
terre conduit dans le cadre du projet des armé&eap«2020 » : comme le modéle futur de
'armée de terre le prévoit, elle s’y integre.

Le modele « Au contact !'» constitue une nouvelfeedftratégique, en phase avec
le contexte sécuritaire actuel, et adapté aux gmee dessinent, d’'une part, 'augmentation
de la menace sur le territoire national et, d’aytest, l'accroissement des incertitudes
géopolitiques, grace au maintien d’une capacitétda en cas d’'urgence. Ce modele prend
en compte les menaces de la force, celles émanatithéd radical, au sud, ou celles d’Etats
ayant des difficultés sur le plan intérieur. On tpg@jouter lecontinuumintérieur-extérieur.
L’armée de terre va donc probablement devoir élaagn champ d’action habituel en mettant
I'accent sur le volet « protection » de son coneatplus de sa contribution aux interventions
et a la prévention. C’est un premier constat.

Second constat : 'armée de terre était auparama@ainisée sur un modéle hérité
des années 1975, trés vertical. Les grandes ynétsient autonomes. Or les opérations ne se
déroulent plus ainsi aujourd’hui. Comme on l'a we@ la libération des otages au Mali ce
week-end, on combine dorénavant les forces de €arae I'air et de I'armée de terre, le
renseignement, I'aéromobilité, les forces spécidlascart entre I'organisation classique et
celle qui est a présent la nbétre en opération rpast supportable, tant dans la préparation
opérationnelle que dans la « vie courante ». Ldifjele ce nouveau modéle consiste donc a
se rapprocher de I'organisation dont on a besoirlesterrain. Avec ce modele, 'armée de
terre fait le choix audacieux d’une nouvelle orgatibn, plus souple, donc plus conforme aux
futurs enjeux de défense. Elle exploite aussi tesita opérationnels dont elle hérite : sa
maturité, la polyvalence de ses hommes et la éifiéation de ses capacités.

Cette nouvelle organisation repose sur trois grapiliers: les ressources
humaines, ouvertes sur le recrutement, le mondeadail, la reconversion ; la maintenance
du matériel, ouverte sur le monde de l'industriesar les autres armées ; enfin la force
opérationnelle, cette derniere étant elle-méme rdposée en plusieurs éléments, dont le
commandement du territoire national. Il est impéxigu’'un seul et méme chef soit désigné a
la téte de ce commandement, pour faire des prepasitsur un certain nombre de
problématiques abandonnées depuis la chute du emBedin en matiere d’actions sur le
territoire national. Cette mission sera attribués I&té.

Un autre commandement sera consacré aux forcemigsed 'armée de terre est
« actionnaire majoritaire » des forces spécialeBaudteur de 80 %. Il nous a donc semblé
cohérent de les regrouper au sein d'un seul pilpour en faciliter I'employabilité
interarmées.

Un troisieme axe majeur est consacré a I'aéromébili s’agit d’une création.
Mon ambition est de recréer une brigade d’aérocomdapable de faire manceuvrer des
unités de contact. L’armée de terre disposant di @es hélicopteres de combat, il m’a paru
judicieux de concentrer, sous les ordres d'un cingjue, la sécurité des vols, la navigabilité,
le maintien en condition des hélicoptéres, les ecale formation de pilotes, et l'outil
consacré a la troisiéme dimension que constitu®i¢gmde d’aérocombat. A sa téte, un état-
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major sera capable de mener des opérations déetngsdimension : raids en profondeur,
flanc-garde ou opérations a caractere interarmesyme I'utilisation d’hélicoptéres de

manceuvre pour transporter une force, saisir un, p@cupérer des otages, exfiltrer des
personnes...

Un pilier central : celui de la force opérationeelerrestre que vous connaissez,
qui sera organisé autour du systeme Scorpion. Sestpion qui déterminera I'organisation
et non l'organisation qui s’adaptera a ScorpionteCfrce de combat Scorpion sera scindée
en deux divisions, composées chacune de trois degganterarmes. Il s’agira de deux
brigades de haute intensité, équipées du char fceobmové, de deux brigades médianes,
equipées des blindés Jaguar et Griffon, qui camstit le coeur de Scorpion, et de deux
brigades légéres que sont les brigades parachutetted’infanterie de montagne. Ceci
permettra de mener des actions de haute intengisections « ultralégeres ».

Un commandement de la formation et de I'entraingrgesera adossé. Il fédere
les écoles d’armes en charge de la formation dpératlle des cadres et les rapproche du
« premier employeur » que sont les unités opénagibes. Enfin, quatre commandements
spécialisés sont créés : le commandement du remeseent renforcé, celui des systemes de
commandement renforcés par la cyberdéfense, ceaduilad logistique et celui de la
maintenance. On peut d’ailleurs penser qu'a l'aveld@ renseignement et les systemes
d’'information pourraient étre regroupés, ainsi gl maintenance et la logistique,
I'approvisionnement et la réparation constituanbdactes assez complémentaires.

Enfin, le futur modéle intégre les moyens visartoatribuer, avec nos savoir-
faire, au renforcement de la cohésion nationalestde sens de I'expérimentation du service
militaire volontaire qui sera conduite en 2015.

M. Jacques Gautier— Merci pour la présentation de ce nouveau modgie,
s’adapte a la réalité des menaces que vous avaedéc

Vous n’‘avez toutefois pas abordé le sujet de laugttah des effectifs. La
réduction prévue par la loi de programmation niiaortait sur 24 000 hommes. A la suite
des arbitrages du Président de la Républiguembkeque 11 000 a 18 000 vont demeurer,
dont une forte proportion pour 'armée de terre.u¥@vez laissé entendre que vous ne
souhaitiez pas supprimer de régiment. Vous ne ¥opks non plus employer le terme
d’échenillage, et préférez parler de réduction elgames unités périphériques, les régiments
n’étant plus que des réservoirs de force. Vousverz d’ailleurs tiré les conséquences dans
votre présentation. Pouvez-vous nous en dire ur?mot

Autre sujet : I'opération Sentinelle : celle-ci daw étre pérennisée a hauteur de
7.000 hommes, contre 10 500 actuellement. Nousssloette décision, car on ne pouvait
tenir dans la durée au méme niveau d'effectifstali@s missions en opération extérieure
(OPEX) ont été prolongées d’'un mois, des permissamt été supprimées... Par ailleurs, il
s’agissait initialement de gardes statiques; v@iss heureusement passé en phase
dynamique, en prenant en compte les moments ogacdss ne s'imposent pas.

Ressentez-vous malgré tout une fatigue des mégaur ces missions
intérieures ? Depuis quelques jours, I'équivaleattbis compagnies de CRS, qui n'ont
pourtant pas les mémes obligations que les vogessont mis collectivement en arrét
maladie. Qu’en est-il de vos troupes ? Leur eng@ge sur le sol national constitue-t-il une
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véritable mobilisation ? Rentrer d'OPEX pour sulleei des gares par exemple, est-ce
motivant ?

Général Jean-Pierre Bosser- Ce sont deux questions extrémement lourdes.

Lorsque jai été désignée a la téte de l'armée deetenous étions dans une
dynamique qui visait la compression des effectitgdgb que la montée en puissance. Quand
jai initie mon modele, jai imaginé, autour d'urewl critique que j'évaluais alors a
100 000 hommes, une zone permettant de redescendide remonter objectivement le
format de l'armée de terre. Cette démarche prédétantage de définir un horizon du
besoin opérationnel, qui établit un modéle de e#fée opérationnel, et un horizon des
ressources, qui fixe quant a lui la maquette denkee de terre. Six a huit mois aprés, nous
assistons a une volonté de remonter en puissancdogume toute sa pertinence a cette
approche. Grace a elle, nous pouvons aujourd’hopgser au ministre de la défense des
choix éclairés en termes de capacités. La déchionrésident de la République de suspendre
des déflations d’effectifs est motivée par la ndlevsituation sécuritaire. Notre responsabilité
collective consiste donc a lui proposer des sahstiqui répondent aux défis qui sont devant
nous et pas a ceux d’hier. L'effort de défense Buppntaire que notre pays s’appréte a faire
en renongcant a une partie des économies qui étp@yrammeées n'a pas vocation a
reproduire le passé, mais bien a préparer l'avdfirune partie de cet avenir se joue
actuellement avec I'opération Sentinelle. J'y dtés attentif. Faire comme s'il ne s’était rien
passé constituerait une erreur fondamentale. Cst ®¥le tout cas pas la direction que je
prends.

Vous avez évoqué la suppression de régiments.lal'aolonté de maintenir le
nombre des régiments pour conserver une présefitainmidans les territoires. Cette volonté
m’a mis en contradiction avec certains, qui voularéduire la surface de I'armée de terre sur
le territoire national pour des raisons d’économie termes de soutien. J'ai souhaité au
contraire maintenir ce maillage territorial, qui s&mble capital en matiere de sécurité et de
capacité de réaction en cas de crise.

Il existe désormais beaucoup de « déserts milgairet nous savons bien que le
maillage territorial est important pour le lien @eaNation, mais aussi pour la sécurité des
Francais. On parle des villes, mais assez peuaapagnes, et jamais des frontieres. Or on
ne sait jamais de quoi demain sera fait !

Pas plus que par le passé, je n'ai aujourd’huitdiition de supprimer des
régiments, alors que I'on va me rendre des effeetén tous cas, je I'espere. En revanche, il
ne vous a pas échappé que, dans mon modele a tesigns et six brigades, une brigade
sera transformée en brigade d'aérocombat. Je \@is départir les régiments de cette
septieme brigade dans d’autres brigades. Ma volestéde rééquilibrer les effectifs des
brigades pour les densifier. Il existe en effet biegades dont les effectifs varient parfois du
simple au double, ce qui pose des problemes deuatgn opérationnelle.

Un mot a propos de I'opération Sentinelle. Je suervenu, en novembre dernier,
dans le cadre du cours d’état-major ou se trouerst les capitaines qui viennent de finir leur
temps de commandement. J'y ai évoqué le territoaonal. Je n'ai pas ressenti un élan
enthousiaste de cette jeune génération, qui n’awcqoe les théatres d’opérations extérieures.
Je les ai prévenus qu'il fallait gqu’ils s’attendenpasser une partie de leur futur parcours en
alternance entre opérations extérieures et opégmtieérieures.... Ce sujet est un sujet de
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fond, qui reste d’actualité. Celle-ci nous a morgue parler du territoire national pouvait
avoir du sens.

Je ne note aucun signe de faiblesse s’agissanémloiedment de I'armée de terre
au titre de I'opération Sentinelle. Je pense qaéhiésion est réelle. Les jeunes de vingt ans
sont fiers d’effectuer cette mission. Nous demesiroegpendant tres vigilants. Le 11 janvier,
nous avons en effet mis en place, sur le terrairgispositif tres exigeant pour nos hommes,
parfois présents 24 heures sur 24, sept jourseqir dans des conditions météorologiques
assez rudes. Nous avons employé les forces arméese des forces de sécurité intérieure,
sur un mode de garde statique. Tout le monde lrapeis, dans le contexte de I'époque ;
personne n’'a discuté cette situation.

Il est vrai qu'aujourd’hui les militaires sont faables a la mise en place de
dispositifs plus dynamiquegar la garde statique de points sensibles, sipelle dissuader,
perd de son efficacité avec le temps et réduithBsibn a la mission. Une plus grande
mobilité permettrait de mieux rentabiliser les &sospécifiques des forces terrestres. Le fond
du sujet est 14, et I'armée de terre réfléchit @ltdment a la fagon de faire évoluer son action,
aux cOtés des forces de seécurités intérieures, aurle meilleur parti de ses aptitudes
spécifiqgues et de son expérience opérationnellep@unrait ainsi réfléchir a 'emploi sur
réquisition de capacités de type équipes cynophitesdules NRBC ou drones ? ou a
I'utilisation des savoir-faire relatifs a la surl@nce d’'une zone. Il est essentiel de dépasser
des procédés qui pourraient s’avérer comme uneetiewy ligne Maginot » et proposer une
« offre de service » intelligente, conforme a l&dgficité d’une force militaire.

M. Daniel Reiner.— Est-ce déja mis en ceuvre ?

Général Jean-Pierre Bosser- En partie, mais les choses sont parfois difficde
obtenir.

Par ailleurs, avec l'opération Sentinelle, chactastsrendu compte que nos
effectifs étaient tres comptés. Depuis de hombreasaées, nous avons du mal a remplir les
missions du fait de la diminution des effectifs.e&wcelle-ci, et en additionnant les missions
intérieures et extérieures, il N’y a plus de «»apour employer un mot typique du milieu de
la défense ! Aujourd’hui, je ne dispose plus qué&@eégiments, contre 95 en 2008 et 210 en
1977. L’'adéquation entre les missions et les mogenanchi les limites.

Il nous faut donc étre vigilants, travailler suadaptation des dispositifs, en
liaison avec les préfets, et transformer le cydepdojection au sein des forces terrestres.
Avec deux divisions et six brigades, chaque divisaivra probablement de facon alternative
le cycle «territoire national » (TN), puis le cgck opérations extérieures » (OPEX). Nous
espérons pouvoir disposer d’effectifs, remonterpeissance et retrouver des marges de
manceuvre.

Il est sOr que si I'opération Sentinelle perdume,ne peut pas étre sous la forme
d’un plan Vigipirate renforcé. 7 000 hommes déptogians la durée nécessitent d’adopter un
autre mode de fonctionnement et de soutien, avemdtallations dignes de nos soldats. Nos
hommes comprennent parfaitement que, l'urgence gmiipntinstallation des tous premiers
mois d’'une opération, ici comme a lI'extérieur, ssplartiate, ils sont entrainés pour ¢a. En
revanche, a partir du moment ou l'urgence fait @lacla permanence, ils méritent des
conditions décentes pour se reposer, s'alimenteseetiétendre. Probablement faudra-t-il
recréer des bases autour de Paris. Les sitesréxiSatory, Vincennes, etc. Ces bases doivent
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pouvoir regrouper 1 000 hommes, afin qu'’ils puisseaner une vie normale durant quatre a
six semaines. Il serait paradoxal qu’ils soienturimstallés a Gao qu’a Paris !

M. Jacques Gautier— Ce sont souvent les communes qui les ont noatris
logés.

Général Jean-Pierre Bosser Je leur en suis d’ailleurs trés reconnaissast. |l
ont été fort bien accueillis, mais cela peut-ilaeu? La mise a disposition des restaurants
administratifs, des chambres proposées par les iposnja gendarmerie ou les mairies, peut-
elle continuer ?

M. Jean-Pierre Raffarin, président.— Il y a eu consensus, mais on peut
imaginer des périodes plus complexes.

La parole est aux commissaires.

M. Jean-Marie Bockel.— N’est-ce pas le moment de repenser la place de la
réserve opérationnelle dans notre dispositif derdgs ? Quelle est sa part dans I'opération
Sentinelle ? Ne peut-on imaginer sa montée en gigs compte tenu de tous les problemes
de budget et de personnel qui sont rencontrés ragle de cette réserve a certes un codt,
mais peut aussi présenter un certain intérét, wusid’on s’inscrit dans la durée, en lien avec
la gendarmerie nationale et sa propre réserveesfuassez largement développée. On peut
d’ailleurs dire que c’est un modeéle.

Par ailleurs, le repositionnement de nos forceéfeque, tel qu'il a été présenté
par le ministre de la défense, a sa cohérence. ileen est-il de sa mise en place ? Quelles
seront les conséquences pour les unités meres ?

Enfin, quel est aujourd’hui I'état des matérielsmtddispose I'armée de terre ?
Qu’en est-il de la capacité de mise en conditioérationnelle ? Vous avez cité I'exemple de
la future brigade aéroportée : on voit bien quesvoomposez avec des matériels a bout de
souffle. Du reste, lorsque les troupes sont engagée le terrain, les formations sont
interrompues. C’est un enjeu important : pourriems/nous en dire un peu plus ?

M. Jeanny Lorgeoux.— Aujourd’hui, que signifie étre militaire ? Est-é&re un
rempart de la Nation, un soldat de la Républiqmecroisé de la liberté ? Qu’est-ce que cela
représente pour un jeune homme de 20 ans ou desafuaentre dans I'armée ?

M. Joél Guerriau. — Tout d’abord, un grand bravo aux forces spéciptes leur
superbe réussite dans I'Adrar des Ifoghas !

Je voudrais prolonger la question de Jacques Gautide moral des troupes : la
compression et la déflation des effectifs ont foreét contrarié certains plans de carriere.
Qu’en est-il aujourd’hui ?

Par ailleurs, les problemes du logiciel Louvoiststmtotalement réglés ?

Général Jean-Pierre Bosser Lorsque jai imaginé le pilier du territoire
national, j'avais déja pensé accorder un inténét particulier a la réserve, ainsi qu’une place
au service militaire civigue ou volontaire, dansiéage de ce que I'armée de terre fait dans
le cadre du service militaire adapté (SMA) pouuatie-mer. Je comptais travailler ces sujets a
froid. L’actualité m’a malheureusement rattrapé.
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La réserve, on le sait, a fait I'objet d’'une réftax particuliere a chaque Livre
blanc sur la défense. Sa difficulté majeure, eméeaprovient d’'un probleme culturel : tous
les réservistes que je croise hésitent a dire adeployeur gu'ils sont réservistes. Pour
caricaturer, on dit parfois qu’'un réserviste estchbmeur en puissance ! C’est un probleme
de citoyenneté.

Il existe plusieurs types de réserves. Beaucoyputees réservistes se sont portés
volontaires au lendemain des attentats ; ils om$ t@egretté que le cadre soit juridiquement
trop étroit. Aujourd’hui, le code de la défensepste qu’'un réserviste qui accomplit son
engagement dans la réserve opérationnelle pendsmttesmps de travail doit prévenir
'employeur de son absence un mois au moins aeadébut de celle-ci. On comprend bien
gue cela pose un probleme de réactivité en casride. dJn délai de 15 jours paraitrait
aujourd’hui plus adapté. En outre, lorsque lesvdaés accomplies pendant le temps de travail
dépassent cing jours par année civile, le résendsit obtenir I'accord de son employeur.
Afin d’améliorer la disponibilité des réservistédaut s’interroger sur ce délai.

Nous disposons d'une réserve bien administrée, raaigevanche trés mal
organisée. Les gendarmes, dans ce domaine, soelleets. Nous allons travailler sur ce
sujet, voire imaginer des unités de réserve danadees ou il n’existe plus aucun régiment.

Je me suis rendu a Lille pour visiter I'état-majgerarmées de zone de défense et
de sécurité : celui-ci compte la moitié de réseegis lls n'ont pas besoin de cartes : ils
connaissent le terrain par cceur !

Nous avons la un potentiel humain d’une immensditgudont on ne tire pas le
meilleur parti. Aujourd’hui, on compte environ 1807réservistes. L’'objectif est de passer a
22 000 et de pouvoir engager en permanence 1 @@dvigtes sur le territoire national, dans
la durée.

M. Jean-Marie Bockel.— C’est une partie de la réponse a la questioredeny
Lorgeoux.

Général Jean-Pierre Bosser En effet.

Un mot sur le dispositif en Afrique. Face a une awentransnationale, nous avons
eu l'intelligence de construire un dispositif traagonal. Cette méthode s’est révélée étre la
bonne. Dispositif d’action transnationale, zone ctin transnationale constituent des
procédés trés ambitieux diplomatiquement, maisi aassquement. Il s’agit d’'un espace trés
vaste, qui représente quasiment I'Europe. Il camvien outre de parler avec cing pays
africains en méme temps et de les amener a dial@niee eux. Je pense que c’est une tres
belle réussite.

Cela permet aussi d’appuyer les forces africainass deurs pays. Certaines
armées sont montées en puissance, comme au Maldigpesitif militaire, qui donne
aujourd’hui entierement satisfaction, mérite donétrd cité en exemple. Pendant de
nombreuses années, nous nous sommes demandé comliammt évoluer les relations
militaires entre la France et ses partenaire eigiédr; je crois qu’'on en a la un bel exemple !

Vous avez évoqué l'usure des matériels. Nous agftiastué un important travalil
de régénération au retour de I'Afghanistan. Ceditan’est pas terminé. Un véhicule de
'avant blindé (VAB) fait, en France 1 000 kilomesrpar an ; il faisait 1 000 kilomeétres par
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mois en Afghanistan ; il en fait 1 000 par semaneMali. Cela donne un ordre de grandeur
de l'usure des matériels.

Je tempérerai la vision négative que I'on peut radeil’état de nos matériels en
opération. Grace a laction de mes prédécessews, goldats ont le meilleur des
équipements ; et si nous devons nous en priver @ropole — car il est vrai qu’on n'a pas
besoin d’hélicoptéres Cougar dans le cadre de fatjpd Sentinelle — c’est parce que leur
place est en opération extérieure.

Que signifie étre militaire aujourd’hui ? C’est uggestion difficile. Pour y
répondre, je vais laisser parler mes jeunes solddts me disent que les Francais
n'accepteraient pas d’étre mieux protégés a Gaa gatis ! Ce raccourci résume I'évolution
récente imposée au militaire d’aujourd’hui. Maiand le fond, il s’agit toujours de défendre
ce que nous avons de plus cher, au plus loin phesupres.

Nos soldats se sont engagés pour servir la Franpeotger les Francais. lls
estiment assez naturellement que, si la menacikuseasParis, il n'est pas anormal pour eux
de s’y trouver. Un soldat reste bien entendu udatchu sens ou nous I'entendons depuis
vingt ans. Il assure aussi la défense des Frargat®mbattant au loin au Mali, comme il I'a
fait pendant plusieurs années en Afghanistanutl d@anc rester en mesure de remplir toute la
palette des missions, de la protection a la caeencipar la manceuvre interarmes. Le soldat
doit étre capable de tout faire pour assurer ra#fense.

Une armée de terre a deux vitesses n'est pas sableaiet je pense que nos
soldats ne souhaitent pas non plus étre des scldhesx vitesses.

Quant aux plans de carriere contrariés par lesseffes réductions d’effectifs, je
voudrais dire que I'armée de terre, comme les sufrelli dans ce domaine déployer tous ses
efforts pour accompagner humainement les trop nembdéparts. Avec un certain succes,
d’ailleurs, car nous réussissons a susciter deartlgplontaires et a les encourager par des
mesures incitatives, nous refusant a les contrainlir suis attaché a maintenir cette politique
d’accompagnement, gu’il nous faudra poursuivreason des objectifs de dépyramidage et
de contingentement par grades qui nous imposemédigre les effectifs dans les hauts de
pyramide.

S’agissant de la remontée des effectifs de la fopgrationnelle terrestre, nous
n'avons pas aujourd’hui une vision assez clairseteeffets. Plusieurs annonces successives
ont eu lieu, mais le Président de la Républiquepa's encore décidé. Nous sentons toutefois
que c’est une tendance qui s’affirme. Elle s’appia dans les régiments en portant sur le
recrutement initial des engagés volontaires, des-sfficiers et des officiers pour élargir la
base.

La question est forcément bénéfique pour le maued. militaires disposent d’'un
nouveau modeéle et savent que le scénario est mlatdt d'une remontée en puissance que
d’'une compression. lls savent que nous sommeshattaau régiment : 75 % de I'horizon des
soldats est constitué par le régiment. lls sontdassurés.

En revanche, ceux qui pensaient partir s'interragéa-t-on encore les y autoriser
'année prochaine ? L'effet induit a lieu a corgraps...
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Pour ce qui est de Louvois, celui-ci est a peu pnagtris€ méme si ses effets
négatifs perdurent. Je ne vous cache pas queitgdiogontinue dugger mais on I'a entouré
d’une interface homme-machine efficace.

M. Jeanny Lorgeoux.— Il est rassurant que 'homme soit considéré comme
supérieur a la machine !

Général Jean-Pierre Bosser- C’est le cas, je le confirme ! Nos hommes n’ont
aujourd’hui plus peur d’avoir une solde a zéro.sCeeut-étre dit brutalement, mais c’est la
réalité. lls savent qu’'un double comptage est séaéi la main ; en dessous d'un certain
plancher et au-dela de 10 000 euros, somme towtitaaformale pour un militaire, un
mécanisme se met en place pour éviter les moirgsipeu les trop-percus.

De toute facon, on n'améliorera pas Louvois. Cepatidon met les bouchées
doubles pour que son successeur, qui est treslajteoie le jour le plus tot possible.

M. Robert del Picchia.— Qu’en est-il de la récupération des sommes versée
inddment ?

Général Jean-Pierre Bosser- Le nombre de dysfonctionnements, dont les trop-
percus font partie, est extrémement éleve. L’araederre s’est lancée dans une démarche
vertueuse consistant a rétablir nos hommes etinasdes publiques dans leurs bons droits.
Nous avons acheveé une premiére campagne de régitilami portant sur 56 000 administrés
touchés par des trop-versés. Une deuxieme cammasgmeem cours pour 120 000 cas, incluant
des moins-versés. Le vrai probleme vient du faé gas personnels n'ont pas forcément les
moyens d’identifier les erreurs de solde, dont ligpart sont insidieuses. lls ne sont pas
toujours en train de gérer leur compte, et sonfoapartis en opération. Ce sont alors les
conjoints qui s’occupent des comptes et font ledadations de revenus. Or, quand il faut
déclarer des trop-percus qui les font sortir dasimm sociaux auxquels ils avaient droit, cela
leur pose un probléme administratif énorme. ll§gyefaient presque ne rien percevoir plutdt
gue de percevoir trop d’argent.

C’est encore pire lorsqu’ils enchainent, comme emmoment, les opérations.
Imaginez le travail du ministére des finances pegonstituer financierement le parcours de
l'intéressé ! Les officiers remontent alors leuranohes, et emmeénent le militaire a I'hétel des
impo6ts pour y mener eux-mémes les discussions.

M. Robert del Picchia.— Les dysfonctionnements de Louvois ont aussi des
difficultés a ceux qui doivent s’endetter pour gehen bien immobilier !

Geénéral Jean-Pierre Bosser= Il existe en effet tout un tas de problemes dont
celui de la suppression d’aides et de subventiocsies.

M. Jeanny Lorgeoux.— Combien représente la masse des trop-pergus ?
M. Robert del Picchia.— 200 millions d’euros !

Général Jean-Pierre Bosser- C’est un peu moins que cela. On a toutefois
instauré un véritable dialogue entre le trésor ipudtl les régiments dans les garnisons. Les
choses se passent plutét bien. Le systeme est stabidisé, mais c’est comme un grand
bralé : on a I'impression qu'il est cicatrisé, ebs lui souffle dessus, il hurle !



6265

M. Joél Guerriau. — Combien de personnes ce palliatif de Louvois tsast-il ?

Général Jean-Pierre Bosser~ Comme je vous le disais, c’est toute la chaine de
commandement qui est mobilisée, plus les spéaalisies ressources humaines de nos
régiments qui sont intégrés dans les compagniesjuals j'ajoute ceux des groupements de
soutien de base de défense et le personnel sew&ntre expert des ressources humaines et
de la solde (CERHS) de Nancy, qui atteint aujowrdin effectif de 730 personnes dont
240 contractuels, plus 55 consultants privés dmmission s’achéve cette année. En somme,
le CERHS cumule les effectifs des centres terdatotid’administration et de la comptabilité
(CTAC) dantan pour assurer le service de la soldela correction des effets du
dysfonctionnement de Louvois.

M. Daniel Reiner.— Au centre de paiement de Nancy, on a recrutécB@6
intérimaires depuis deux ans et demi.

Mme Giséle Jourda.— Dans la présentation du modéle que vous proposez
'armée de terre, vous avez mis I'accent sur lepilational, dont on sait I'importance depuis
les événements de Paris, début janvier. Vous agaelement exprimé votre attachement au
maillage territorial ; en tant que Carcassonnas@yant un régiment dans mon département,
je ne peux qu’y étre sensible.

Vous avez cependant peu parlé de la gendarmeria. département compte
beaucoup de zones de gendarmerie. Comment enwgagszes liens avec celles-ci ?

M. Jacques Gautier.— Je voudrais revenir un instant sur la déflaties ffectifs
et sur la remontée en puissance des forces. Voes ehiffré des économies liées a la
suppression de postes et au dépyramidage des graiidement programmeés. Vous avez
donc da prévoir de nouvelles dépenses pour findesetl 000 hommes dont vous proposez
le maintien. Avez-vous une idée précise du morgaetcela représente ?

M. Jean-Pierre Raffarin, président.— Comment allez-vous coordonner
'annonce du nouveau modele que vous avez élalmréljarmée de terre avec les décisions
qui vont étre prises au titre de l'actualisationaé&i de programmation militaire ?

Général Jean-Pierre Bosser- Le maintien des régiments de Carcassonne et de
Brive refléte les besoins d'infanterie. Je ne pPais cité quand j'ai évoqué les opérations
extérieures, mais la notion de combat au contact’atbversaire est au coeur de nos
engagements. Ce besoin d’infanterie comme dessacégacités qui est mis en avant dans le
futur modele est prégnant, et on va avoir besoicel®util dans les années qui viennent.

Vous avez évoqué la relation entre les militaire¢es gendarmes. Concernant
'opération Sentinelle, la question ne se posedaes la mesure ou on est surtout en zone de
police. Nous n’avons donc pas de relations direates les gendarmes dans le cadre de cette
opération ; mais les problématiques sont exactetesmhémes.

M. Daniel Reiner.— Les gendarmes mobiles ne remplissent-ils pasnikesons
urbaines ?

Général Jean-Pierre Bosser Trés peu dans les zones ou nous sommes
déployeés.
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En revanche, lorsque j'ai construit mon modeld, igamcontré le Général Favier
pour lui dire qu’il serait intéressant de pouvaiaviailler en commun sur une défense
opérationnelle du territoire rénovée, et imaginee somplémentarité entre la gendarmerie et
larmée de terre au travers des moyens dont nog@osibns - drones, chiens, démineurs,
plongeurs... Cela n’a pas encore été formalisé. fat sgt en cours d’étude.

Il s’agit de deux forces militaires. Il est donces facile de construire quelque
chose ensemble. Je suis trés optimiste quant awdaretrouver le concept qui portait
autrefois sur la défense opérationnelle du terataCelui-ci remontait a la guerre froide ; il
est tombé en désuétude en méme temps que le nBarlile en 1991. Il y a la quelque chose
a reconstruire.

La question des économies est une question senBilglaura effectivement des
déflations portées par le nouveau modele. La anéabu le surlignage d’'un niveau
divisionnaire va servir a dépyramider et a décotreerious les états-majors intermédiaires
qui se sont créeés au fil du temps. Il y a aura dozis niveaux, correspondant aux trois grades
de généraux. Au-dessus des brigades et des disjdaméchelons de décision, de conception
et de pilotage seront réduits, mis en cohérenea synergie.

Aujourd’hui, nous étudions la balance des moindest plus, dont on ne connait
pour l'instant ni le volume, ni le calendrier. M@ouci est clair : sans ces 11 000 hommes
supplémentaires dans la force opérationnelle tieerge consomme mon capital opérationnel
au quotidien. Mes hommes font Sentinelle, un penstiuction individuelle et collective,
mais ne font plus de préparation opérationnellssens ou on I'entend, c’est-a-dire dans le
cadre d’opérations de haut niveau.

Nous sommes une armée professionnelle. Nos méi#tajui ont fait Sangaris et
Serval durant les trois dernieres années ne vandpeenir brutalement mauvais, mais leur
durée de présence dans l'institution est comprise €ing et huit ans en moyenne. Si I'on ne
fait rien, dans cing ans, nous n’aurons plus I'ar8érval, mais 'armée Sentinelle. Il faut en
étre conscient : c’est un vrai choix de fond.

Pour étre plus précis, jai besoin d’'un sur-reamgat d’environ 5 000 hommes
d’ici a la fin de I'année. Ce chiffre est mon olijed_'été va arriver, et ce n'est pas en deux
mois que I'on va pouvoir recruter 5 000 hommestsatpu’on en recrute environ 10 0000 sur
une année entiére. C’est une pression importanteagiére de recrutement.

Pour linstant, jattends de pouvoir lancer offieeent la campagne de
recrutement, aprés que les annonces auront é8.f@itest un vrai défi. Je ne vous cache pas
gue j'utiliserai des leviers qui ont été jusqu’@eu utilisés, mais imaginés au moment de
'armée professionnelle, comme par exemple ledaitiéconcentrer le recrutement au niveau
des régiments, en accordant aux chefs de corpsaiinde recrutement de trente personnes.
On va essayer de reconquérir de la ressource tdengahiere, mais le temps est compté.

M. Daniel Reiner.— C'est au moment de [l'actualisation de la loi de
programmation militaire que I'on va y voir plus icla

Geénéral Jean-Pierre Bosser~ Un conseil de défense doit avoir lieu tres biento
Je nattendrai pas le 14 juillet pour mettre lerueement en route. Pourquoi 5 000 ?
Honnétement, je pense que je ne suis pas capalfiderel@lus en 2015. Au-dela, ce ne serait
pas raisonnable. Il ne faut pas sacrifier la géalit
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M. Daniel Reiner.— Allez-vous engager une campagne de recrutement ?

Geénéral Jean-Pierre Bosser~ Comme chaque année, nous le ferons, mais en
adaptant en 2015 nos objectifs au chiffre que jesvai indiqué. L'année 2016 marquera les
vingt ans de I'armée professionnelle. J'ai imagim& grande communication autour de cet
anniversaire qui a, je pense, beaucoup de sensjrggsans ayant amené I'armée de terre a
maturité.

J'ai I'intention de mettre en valeur les jeunesagés qui ont eu un autre métier
apres l'armée. Certains sont aujourd’hui chefs tégmise. Mon idée est de realiser des
portraits et de communiquer autour de ceux-ci.

M. Jean-Pierre Raffarin, président.— Quand présenterez-vous publiguement
votre nouveau modele ?

Général Jean-Pierre Bosser- Nous avons jusqu’a présent réussi a maintenir un
certain niveau de confidentialité vis-a-vis des ragdUne présentation en sera faite le 28 mai
a I'Ecole polytechnique. Vous y étes dailleurs wiés. Nous y dévoilerons un logo, un
slogan, I'organisation et I'architecture.

J'espére que nous aurons alors réuni tout ce qus permettra, a I'été, de passer a
la vitesse supérieure.

Mme Michelle Demessine- Apres avoir subi tant de bouleversements, I'armée
de terre est-elle capable d’en supporter un a rmmu?eEn combien de temps pensez-vous
mener a bien la révolution que représente le maglédevous proposez ?

Général Jean-Pierre Bosser- Je rends hommage a mes prédécesseurs qui, dans
le scénario de compression, ont su conserver lsi-tpf@lité des savoir-faire et des capacités,
parfois en petit nombre, mais qui nous permetterrethncer aujourd’hui I'effort. Si 'on perd
certains savoir-faire, c’est définitif.

Par exemple, la livraison par air, qui nous sag\atailler les forces en carburant,
au fond du désert, les populations, etc., est unistaire aussi particulier que la catapulte
pour les marins.

On peut dire que nous navons quasiment rien patgourd’hui. On peut donc
ajuster les capacités en fonction des besoinsaid'al/ailleurs prévu, dans I'ancien modele,
des mises en sommeil de ce qui nous sert le maippération.

La question aujourd’hui est de savoir comment gtesye qui, comme le nbtre, a
utilisé la marche arriere pendant des années, qdtuirellement enclencher, d’un seul coup,
la marche avant. C’est un sujet sur lequel le<ieffs d’état-major travaillent. J'ai vécu la
méme chose a la direction de la protection et detarité de la défense (DPSD), lorsque je
I'ai réorganisée.

Comment faire pour convaincre nos jeunes cadresl’‘Quepeut remonter en
puissance, alors gqu’ils n'y croyaient pas il y &@e quelques semaines ? Comment rebatir
intelligemment quelque chose de nouveau ? Il n@uslrh un certain temps pour faire
admettre aux jeunes officiers qu’il est aussi gloxi de défendre les Francais a l'intérieur
gu’a I'extérieur de notre territoire. Il y a la teuwune pédagogie a mettre en ceuvre. Mais cela
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peut aller assez vite. L’armée de Serval pourtaét @étruite en cing ans ; je préfére pour ma
part, en cing ans, construire 'armée de demain !

La réunion est levée a 12 heures 10.
Mercredi 15 avril 2015

- Présidence de M. Jean-Pierre Raffarin, président

La réunion est ouverte a 9 h 33

Approbation de I'arrangement concernant les service postaux de paiement et
approbation de la Convention postale universelle Examen du rapport et des
textes de la commission

La commission examine le rapport de M. Robert del echia et les textes
proposés par la commission pour les projets de lan® 327 (2014-2015) autorisant
'approbation de I'arrangement concernant les serwies postaux de paiement et n° 328
(2014-2015) autorisant I'approbation de la Conventin postale universelle.

M. Robert del Picchia, rapporteur. — Monsieur le Président, Mes chers
colléegues, nous examinons aujourd’hui le projetlaen® 328 (2014-2015) autorisant la
ratification de la Convention postale universeltelee projet de loi n° 327 (2014-2015)
autorisant I'approbation de I'arrangement concetrtesiservices postaux de paiement.

La Convention postale universelle tout comme lagement concernant les
services postaux de paiement comptent parmi les agti régissent les obligations découlant
de I'Union postale universelle (UPU). Ceux-ci féobjet d’'une révision, tous les quatre ans,
par les plénipotentiaires de tous les pays memibeeSUPU réunis en Congres, en vue de
garantir le bon fonctionnement du service posttdrirational et de prendre en compte les
évolutions du secteur. Le Congres postal représenmteffet 'autorité supréme de I'Union
postale universelle. Le dernier Congres réuni asbain 2012 a donc procédé a cette révision
et a fixé la date d’entrée en vigueur de ces aate£" janvier 2014. Ils ont un caractére
essentiellement technique.

A titre liminaire, je vous rappelle que I'Union pake universelle est une
organisation intergouvernementale créée sous ledierinion générale des Postes » par le
traité de Berne en 1874. Composée a lorigine dentnbres, elle en compte 192
aujourd’hui. Depuis 1948, 'UPU est une institutiepécialisée des Nations unies, dont la
langue officielle est le francais et qui a poureatif de « stimuler le développement durable
de services postaux universels de qualité, effcaee accessibles, pour faciliter la
communication entre les habitants de la planétgagantissant la libre circulation des envois
postaux sur un territoire postal unique composéédeaux interconnectés ; en encourageant
I'adoption de normes communes équitables et [a#flon de la technologie ; en assurant la
coopération et l'interaction entre les parties nes&ées ; en favorisant une coopération
technique efficace et en veillant a la satisfactiea besoins évolutifs de la clientéle. »

Son financement est toutefois indépendant de I'isgéion des Nations unies.
Les dépenses budgétaires sont financées par lesrigtanbres selon un systeme de classe de
contribution. Depuis 1992, 'lUPU a adopté une jmlié de croissance zéro. Son budget
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annuel est d’environ 37 millions de francs suisseg,environ 37 millions d’euros. La France
fait partie des quatre plus gros contributeurs etraé, au titre de 2014, 1,9 million d'euros,
pour la dotation de fonctionnement et les fraisrdduction.

Depuis le Congres de Vienne de 1964, les modatitésheminement et de
distribution des envois postaux internationauxiajug les rapports entre les Etats et entre les
opérateurs désignés pour assurer les obligatiarwutiint du traité de Berne sont régis par les
actes de I'Union Postale Universelle que sont ladfitution, le Réglement général et, ce qui
nous occupe aujourd’hui, la Convention postale ensiglle et I’Arrangement.

La Constitution de I'Union postale universelle ages protocoles additionnels est
I'Acte fondamental de I'Union qui contient les reglorganiques de I'Union et ne peut étre
modifiée que lors d'un Congrés, par l'adoption d'pnotocole additionnel soumis a
ratification.

Le Réglement général précise I'application de lasitution et le fonctionnement
de I'Union. Il est modifié dans les mémes condgiguie la Constitution.

La Convention postale universelle comprend lesesegbmmunes applicables au
service postal international, les dispositions eonant les services de la poste aux lettres et
des colis postaux, ainsi que celles relatives @mxunérations que les opérateurs postaux se
versent pour compenser les colts de traitemeng elisdribution des envois internationaux.
Elle est complétée, depuis 1999, par deux reglesm#ekécution, I'un relatif a la poste aux
lettres et I'autre aux colis postaux.

L’Arrangement concernant les services postaux denpent régit, depuis 1999,
'ensemble des prestations postales visant a #ersfles fonds. Il n’est obligatoire que pour
les pays membres, parties a I'arrangement.

La pratigue veut qu'apres chaque Congres postahsémble des textes soit
renouvelé.

Comme les précédentes, la Convention postale saiNerissue du Congres de
Doha de 2012, et qui fait I'objet du premier progt loi que la commission examine
aujourd’hui, est composée de quatre parties. Lamigre fixe les régles communes
applicables au service postal international (asict’ a 12) ; la deuxiéme précise les régles
applicables a la poste aux lettres et aux colisapas(articles 13 a 28) ; la troisieme traite des
modalités relatives a la rémunération que les ¢opérs désignés se versent entre eux pour
compenser les codts de traitement et de distribudes envois internationaux (articles 29 a
37) et la quatrieme et derniére partie contienssitpuement les dispositions finales (articles
38 a 40).

La Poste est I'opérateur désigné pour appliquerrégtes relatives au service
postal international, fixées par la Convention plestiniverselle.

Les modifications apportées par ce Congrés sontnafeire technique et
n‘appellent pas de commentaires particuliers. Js wonc vous faire part des plus
importantes.

Des régles relatives aux données personnellessageis postaux ont été ajoutées
en vue d’'assurer leur confidentialité et leur siéégelon la législation du pays membre. Une
définition des données personnelles présentées eomdes informations nécessaires pour
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identifier un usager du service postal » figureotésis a I'article . Selon les principes
posés a l'article 12, ces données ne peuvent 8liseas qu’aux fins pour lesquelles elles ont
été recueillies conformément a la |égislation nedle applicable et ne sont divulguées qu’aux
tiers autorisés par cette méme législation. Legersadoivent étre informés de la finalité de la
collecte de leurs données personnelles et deidatiibn qui est faite de celles-ci.

En France, ces dispositions seront appliquéeslarere de la loi du 6 janvier
1978 relative a linformatique, aux fichiers et alilxertés et de la loi du 17 juillet 1978
portant diverses mesures d’amélioration des relatemtre 'administration et le public.

Le champ d’exonération des taxes postales a ééwétn faveur des prisonniers
de guerre et internés civils ainsi que des envais [es aveugles.

La France a émis une réserve sur ces dispositiohsugs a l'article 7 afin
d’appliquer une réglementation plus favorable de’'alvait élaborée en concertation avec les
associations représentant les personnes malvoyam{309.

Tous les timbres-poste, notamment ceux utilisantndavelles technologies,
devront étre compatibles avec les machines destiaédraitement du courrier (article 8). Ce
point ne souléeve pas de difficulté en France pwdquPoste a le monopole d’émission des
timbres-poste portant la mention France.

Suivant une proposition de 20 Etats membres doRtdace, les pays membres et
les opérateurs de 'UPU devront se conformer auxnee de sdreté de I'Union postale, en
particulier aux exigences relatives a la fournitdeedonnées électroniques préalables pour les
envois postaux internationaux identifiés pour @gesons a la fois douaniéres et de sdreté et de
sécurité de l'aviation. La slreté aérienne est ectesir tres sensible actuellement dont la
reglementation est en plein essor (article 9).

Les envois postaux (lettres, cartes postales, m@s; journaux) seront classés
selon trois formats, petit, moyen et grand (articlé.

La convention prévoit un service supplémentaire agendu par les acteurs du
« e-commerce », celui du retour de marchandisesepdestinataire a I'expéditeur d’origine
sur autorisation de ce dernier (article 15).

Elle donne aussi la possibilité aux pays membreawuopérateurs désignés de
convenir entre eux de participer a des servicagrél@ques postaux limitativement énumerés
et définis : le courrier électronique postal recaanag ou non, le cachet postal de certification
électronique ainsi que la boite aux lettres élediue postale (article 17).

La Convention détaille les envois non admis eirésrdictions, dont on retiendra
notamment celle relative aux objets de contrefagelle prend également en compte les
dispositions du code des douanes communautaireeicant le droit de représentation lors
du traitement avec les autorités douanieres. (@stits, 18 et 20)

Le régime de responsabilité des opérateurs efritethnisation est modifié. Il est
ainsi précisé que les dommages indirects ou lgagicés moraux ne sont pas pris en compte
dans le montant de l'indemnité a verser et quesiniataire a droit & une indemnité pour un
envoi spolié, avarié ou perdu si I'expéditeur ssisté de ses droits par écrit en sa faveur
(articles 23, 24 et 26).
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Venons-en maintenant a l'arrangement concernant skysices postaux de
paiement qui fait I'objet du second projet de k@miné aujourd’hui. L'arrangement adopté a
Doha en 2012 se substitue a celui de 2008, mas$ p&es trés différent sur le fond. Comme le
précédent, il se divise en trois parties. La preeniporte sur les principes communs
applicables aux services postaux de paiementuxielme aux regles applicables aux services
postaux de paiement, la troisieme aux dispositivassitoires et finales, notamment aux
réserves.

Le nouvel arrangement apporte les quelques motiditasuivantes.

L'article 1 élargit le nombre de produits concernggx mandats contre
remboursement qui visent le paiement effectué ealektinataire de I'envoi et aux mandats
urgents qui visent la transmission d’'un ordre dod¢apaiement dans un délai ne dépassant
pas trente minutes.

La Poste est I'opérateur désigné pour offrir lesstservices postaux de paiement
gue sont le mandat en especes, le mandat de paieehda mandat de versement, a
I'exclusion donc des virements postaux, des mancatsre remboursement et des mandats
urgents. L'article , je vous le rappelle, exige seulement la mise evread’au moins un des
services postaux de paiement qu’il prévoit. L'offie mandats internationaux s’effectuera par
lintermédiaire de La Banque postale, filiale de Raste, qui fixera librement les tarifs en
fonction des montants transférés et selon le medeathsfert utilisé, papier ou électronique.
Les modalités électroniques seront favorisées gesiraisons de codt.

L’arrangement renforce aussi la confidentialité lat sécurité des données
personnelles et prévoit I'obligation pour les opewuas désignés d’appliquer un nombre
minimal d’éléments et de normes de qualité de serpbur les ordres de paiement postaux
transmis par voie électronique.

Il comporte en outre des obligations relatives aniae en ceuvre des moyens
nécessaires pour lutter contre le blanchiment didrgle financement du terrorisme, la
criminalité financiére et le signalement des tratieas suspectes. Enfin, il précise que la
responsabilité des opérateurs cesse des que lemesorant été payées, créditées ou
remboursées.

Sous le bénéfice de ces observations, je recommkadigption de ces deux
projets de loi qui sont a la fois conformes a nalreit interne et a celui de I'Union
européenne et qui faciliteront l'adaptation desvises postaux internationaux aux
développements technologiques, a la demande dagsckt a la concurrence s'agissant des
services financiers transfrontaliers. Le servicestglointernational en sera sans conteste
amélioré.

L’examen en séance publique est fixé au jeudi 7204b a 9h30. La Conférence
des Présidents a proposé son examen en procenhpiiée.

M. André Trillard . — Je me réjouis de cette évolution qui devraé ftvorable a
nos concitoyens dans le domaine des services @mpat internationaux. Je me demande
toutefois si les bureaux de poste amélioreronslgerformances qui n’ont pas toujours été au
rendez-vous jusqu’ici. En effet, je n’ai jamais b@lune campagne électorale sénatoriale ou
jai dO attendre sept jours pour obtenir que dellientimbres soient acheminés d’'un bureau
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voisin, situé a 10 km jusqu'au bureau de poste decommune (3 700 habitants). J'aime
beaucoup les textes mais je préfere encore ledicappn.

Mme Joélle Garriaud-Maylam. — Ma question ne concerne pas directement ces
conventions, mais connaissez-vous le nombre deabxrale poste susceptibles d’étre
fermés ?

M. Robert del Picchia, rapporteur. — Je peux vous dire que La Poste a
récemment annonceé l'ouverture de points de congctsilieu urbain qui permettront de
confier les services de courrier et de colis asigmrmarchés ou des bureaux de tabac. Elle a
indiqué, a cette occasion, qu’il n'y avait pas dpmession de bureaux de poste a I'ordre du
jour.

M. Jean-Paul Emorine — Il y a eu une réforme postale que j'ai bierviguen
gualité de Président de la commission de I'éconorhee Poste a notamment été transformée
par la loi en société a capitaux publics. La loi2H0 garantit 17 000 points de contact
postaux, sous différentes formes : bureaux de pagences postales communales, points de
contact chez les commergants. La convention erdr@®dste et 'Association des maires de
France prévoit le versement d'une compensationn€igae ; par ailleurs, le contrat
d’entreprise entre I'Etat et la Poste prévoit uneverture des codts du service universel
postal. Que nos collegues soient rassurés, La Rasstdien présente sur 'ensemble du
territoire.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Je vois que nous sommes tous passionnes
par ces questions que nous avons eu a affronter @ament ou un autre. Il me semble
néanmoins que nous sommes loin des conventionsim&aspar notre rapporteur...

M. Hubert Falco.— C’est une question essentielle pour I'aménagénael
territoire.

Mme Marie-Francoise Perol-Dumont — Je suis ravie de la diversité des sujets
étudiés dans cette commission. Je tiens a souliguerle développement de La Banque
postale est une bonne décision qui permet dappaits services aux collectivités
territoriales et notamment aux petites communesenes avances de trésorerie, les préts a
court et & moyen terme. Je tiens a saluer le @fdfivé par La Banque postale apres les
épisodes bancaires que notre pays a connus.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Je partage naturellement ce point de vue.

M. Jacques Legendre— Je lis dans la Convention postale universelle g
timbre-poste comprend le nom du Pays membre oerditoire émetteur en caracteres latins
et que la Grande-Bretagne bénéficie d’'une dérogaéin tant que pays inventeur du timbre-
poste. Je trouve cela curieux. Avez-vous une exiphia ?

M. Robert del Picchia, rapporteur. — Non, il arrive que des exceptions soient
aménagées, en particulier pour nos amis britaneique

Suivant l'avis du rapporteur, la commission a adope rapport ainsi que les
projets de lois précités.
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Prévention des conflits dans le Golfe de Guinée - Bmen du rapport
d’information

La commission examine le rapport d’'information de MM. Jeanny Lorgeoux,
André Trillard et Jean-Marie Bockel, co-présidents du groupe de travail sur la
prévention des conflits dans le Golfe de Guinée.

M. Jeanny Lorgeoux — Notre commission a décidé, fin 2013, de créegnoupe
de travail sur la prévention des conflits dans déf&sde Guinée. Peut-étre était-il incongru, au
regard des crises en Libye, Syrie, Irak ou mainteea Ukraine, de tenter de donner une
nouvelle actualité a la thématique ancienne quagtrévention des conflits. Mais elle a
retrouvé une grande actualité dans les débatsNlI’'€es derniéres années et I'’émergence de
ces crises met justement en avant toute l'acuitdadprévention. Une action préventive
précoce, menée en pleine concertation avec I'ensed@s acteurs internationaux, régionaux
et nationaux, est bien plus efficace, y comprisegmes de codts, que des mesures prises en
urgence et a posteriori.

A Torigine du choix de la commission se trouvailug particuliérement la
question de la piraterie dans la région du GolfeGienée, qui prenait des proportions
inquiétantes. Mais lintensification des actions Beko Haram, y compris sur un plan
géographique, et l'instabilité qu’elles entraineans toute la région du Lac Tchad nous a
amene a élargir le champ de notre étude.

M. Jean-Marie Bockel —Nous avons choisi de nous limiter a une approche
géographiquement limitée du Golfe de Guinée, Gegire aux pays voisins ou proches du
Nigeria.

Cette région dispose de ressources naturellesimipsertantes. Elle offre de
grandes superficies en terres arables, d’abondaessources en eau et des conditions
climatiques favorables a I'agriculture. Ce potdnéigricole, aujourd’hui sous-exploité, est
convoité comme le révélent certains investissementprovenance d’Asie ou du Moyen-
Orient. Les ressources halieutiques pourraienteégaht étre importantes mais la production
de pétrole, sur la cOte et off-shore, entraine pobBution qui en limite fortement le
développement.

Les ressources minieres sont diversifiées et gicpiés, en particulier si I'on
inclut les pays « de I'intérieur » qui ont besoinrdacces a la mer pour exporter : on trouve
par exemple du cuivre ou du cobalt mais quatre raissont susceptibles d’avoir un effet sur
les marchés mondiaux, le fer, la bauxite, le maagart I'uranium.

Ce tableau ne serait pas complet sans les ressoercenydrocarbures, qui
présentent un caractere éminemment stratégiquelg®yrays de la zone et pour le reste du
monde. Environ 10 % du pétrole importé en Europevipnt de cette région. Premier
producteur d’Afrique, le Nigeria assure, a lui s&J6 % de la production pétroliere mondiale
et posseéde environ le méme pourcentage des réggoieses.

Au total, il est donc essentiel, pour ces payssmassi pour la France, I'Europe
et le reste du monde, de sécuriser les voies dencmnations, notamment maritimes. Elles
permettent a ces pays d’exporter leurs ressouta@asxeautres pays d’'importer des ressources
naturelles importantes.
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La situation est, de ce point de vue, différenteelk que nous avons connue — et
connaissons encore — au large de la Somalie, éa@slfe d’Aden, ou il est principalement
question de sécuriser le transit international. DanGolfe de Guinée, il y a peu de transit de
ce type, les navires passant nettement au lar@otia.

Or dans cette région, les menaces sont multiplggstnt déja fortement sur le
développement. Le Golfe de Guinée connait une palité maritime endémique, qui a
longtemps plus relevé d’'un phénomene de subsistige@opulations locales que d’un trafic
organisé de portée plus large. Cette zone repesent des trois zones de piraterie dans le
monde, avec le Golfe d’Aden et le Sud-Est asiatique

Toutes les attaques ne sont pas réepertorieesnixiste donc pas de consensus
sur les chiffres. Le ministre de la défense, JeaesYLe Drian, indiquait, début 2014, que
154 attaques de navires avaient été officiellendgatarées par les armateurs en 2013 mais
gue ses services estimaient leur nombre réel & foi$ plus. Selon le Bureau maritime
international, la piraterie en Afrique de I'Ouesprésentait 19 % des attaques dans le monde
en 2013, les pirates nigérians étant responsabkesielix tiers des attaques répertoriées dans
la région. Les autorités nigérianes ont reconndéembre dernier que la recrudescence de la
piraterie avait atteint « une dimension inquiétante

Alors que ces attaques s’apparentaient pendanteionqg a du simple vol auquel
s’était en fait habituées les compagnies internatas, elles sont depuis quelques années
nettement plus sérieuses et violentes et sont @liilsies de toucher I'ensemble du trafic
maritime. Au-dela des vols de toute nature, il faoentionner deux manifestations
particulieres de la piraterie :

- le « siphonnage » (ou « bunkering ») qui consiséeraisonner des pétroliers par
la force dans le but de dérober leur cargaisor Béicessite d'importants moyens et servent
souvent a alimenter le marché noir au Nigeria lérme ;

- les prises d’otages, qui peuvent étre prémédivéed’ opportunité a I'occasion
d’un vol ou de I'arraisonnement d’'un navire. Treptises d’otages ont été recensées en 2013.
Lors de l'attaque en juin 2013 du pétrolier L’Adpdeux Francais ont été pris en otage, puis
relachés six jours plus tard.

Dans la région du Golfe de Guinée, notamment auenNig ces différentes
attaques se caractérisent par un niveau de viofmntieulierement élevé. Elles ont longtemps
éteé cantonnées aux cétes du Nigeria mais ellesrgeegendues aux pays voisins, le Nigeria
en restant I'épicentre. En outre, il arrive fréqueamt que les navires capturés soient
« relachés » assez loin du lieu de l'attaque ieitiRar exemple, en janvier 2014, un pétrolier
a été détourné aux abords de Luanda en Angolaetdehé » au large du Nigeria neuf jours
plus tard, délesté de 13 000 tonnes de gazole diveeses marchandises qui étaient a son
bord.

Cette piraterie fait peser une pression securitgigconomique sur les Etats de la
région. On estime qu’au Nigeria, 5% de la productofficielle de pétrole est ainsi
« perdue »... Ces activités privent les Gouvernemgmtecettes ; elles augmentent les colts
commerciaux en raison des besoins accrus de s&cdtit paiement des rancons et de la
hausse des assurances ; elles découragent de npureastissements et tendent a dégrader
I'environnement du fait de déversements accidewntéldrocarbures.
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Qui plus est, cette piraterie « primaire » peusaasnstituer le ferment de trafics
beaucoup plus importants et beaucoup plus désai$ : il peut s’agir de trafic d’armes par
exemple, assez peu présent pour le moment, mas désres humains, de migrants, de
déchets, de diamants ou encore de stupéfiantseldes grandes voies d’acces de la drogue
en Europe passe par I'Afrique, principalement v ghays plus a I'Ouest que le coeur du
Golfe de Guinée. L'Office des Nations unies con&redrogue et le crime estime que 20 a
40 tonnes de cocaine, pour un colt de 600 millgadollars, transitent chaque année par le
Golfe de Guinée a destination de 'Europe. Ce tigpéerafic charrie de telles sommes d’argent
gue le risque de déstabilisation (on le voit enn@aiBissau) est particulierement élevé.

Au final, les menaces sont diverses, transnatisnale peuvent constituer le
terreau d’activités criminelles et terroristes spibles de compromettre la stabilité, le
développement et le commerce.

A ce stade de notre présentation, il nous sembjmitant de réaliser un focus
particulier sur le Nigeria. On l'a vu, I'épicentde la piraterie reste au Nigeria, mais au-dela
de ce seul phénomene, I'évolution globale de ces gy primordiale pour la stabilité, la
sécurité régionale et la prévention des conflissplce est parfois sous-estimée en France ou
ce pays, ancienne colonie britannique, est plutitaonnu. Il constitue pourtant un véritable
« poids lourd » de la région et de I'Afrique toetdiere.

) Avec plus de 170 millions d’habitants, il s'agit gays le plus peuplé d’Afrique et
le 7™ au monde. Sa population est jeune et croit endersmaniére importante (2,8 % de
croissance démographique en 2012). Avec une crmesgconomigque moyenne d’environ 7-
8 % par an ces dix dernieres années, le Nigeridea®&nu la premiére puissance économique
du continent, devant I'Afrique de Sud. Les investiments directs étrangers, trés élevés
(autour de 6 milliards de dollars par an en 20120d13), sont la marque de la confiance dans
cette économie et la bourse de Lagos est d'ailldevenue la deuxiéme du continent.

Le pays est doté d'un potentiel économique et honeaxiceptionnel. Il est le
premier producteur africain de pétrole, talonnéarqs devancé selon les années — par
'Angola. Il dispose des deuxiemes réserves prosieBAfrique pour le pétrole (derriere la
Libye) et des premiéres réserves pour le gaz (ddVdgérie). Le secteur des hydrocarbures
est historiguement important dans I'’économie mas poids a beaucoup baissé: il ne
représente plus que 14,4 % du PIB, soit 20 poietsndins qu’'en 2003. Le secteur des
services représente aujourd’hui un peu plus deddiéndu PIB. L’économie nigériane s’est
donc profondément diversifiée et il existe un \adrié marché intérieur.

On estime ainsi que la classe moyenne représentgoen20 millions de
personnes. Simple illustration, 47 millions de parges utilisaient régulierement internet en
2011, ce chiffre ayant dO progresser sensiblemepuid lors. Les télécommunications
représentent 8,7 % du PIB et lindustrie cinémapbique et musicale 1,4 %. Cette
importance du cinéma peut paraitre anecdotique efl@isévele un dynamisme réel du pays
et un certain rayonnement en Afrigue ; on parle méaujourd’hui d'un cinéma
« Nollywood » a coté de ceux d’Hollywood et de Balbod...

Ces chiffres économiques globaux ne doivent cepenmes masquer les profonds
déséquilibres que connait le pays. Si les hydracaghne représentent plus qu’'une part
relativement faible du PIB, ils alimentent encardldget de I'Etat a hauteur de 80 %. L’Etat
reste donc de son coté extrémement dépendanteietéapétroliere.
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En outre, si une certaine classe moyenne est appaatamment a Lagos,
meégalopole incroyablement dynamique dont la pojuiagst estimée entre 12 et 18 millions
d’habitants, la pauvreté reste massive et les litégadans la répartition des richesses
abyssales. Parmi les cinquante premiers milliagdaafricains en dollars, presque la moitié
sont nigérians dont la premiére fortune du continktais dans le méme temps, 61 % de la
population vivait avec moins d’'un dollar par jour 2012 ; ce chiffre, qui est en augmentation
malgré le taux de croissance global, est révélatesiprofondes inégalités que les autorités ne
parviennent pas a corriger.

Ces inégalités sont sociales ; elles sont aussiorgles. Si le Sud connait une
croissance économique presque explosive, principaie au Sud-Ouest autour de Lagos,
moins au Sud-Est (région de Port-Harcourt), le Nsitedgne. Le taux d’alphabétisation et le
niveau de pauvreté connaissent des disparités tgggres entre les trente-six Etats de ce
pays fédéral. Dans le Borno par exemple, Etat smnis reparlerons en évoquant Boko
Haram, le taux de scolarisation primaire ne s'étega’a 21 % en 2010, alors qu'il est
supérieur a 90 % a Lagos.

M. Jeanny Lorgeoux — Le Nigeria est caractérisé par une tres gralingrsité
ethnique, religieuse, culturelle ou linguistiquéugde 500 langues sont ainsi utilisées dans le
pays). Il est parcouru, depuis I'indépendance esD19ar des forces centrifuges puissantes
qui vont bien au-dela des clivages frustes entr@ii@ns et Musulmans, entre Sud et Nord ou
encore entre Haoussas, Yorubas et Ibos, les trioisipaux groupes ethniques.

Dans la région du delta du Niger, les autoritéslongtemps été confrontées a
linsécurité maritime, a des prises d'otages, a ages de sabotage contre les installations
pétrolieres, a la montée en puissance de groupesnels et aux revendications des
communauteés locales pour une meilleure redistobuties richesses issues de leur sous-sol.
Les revenus de l'extraction pétroliere sont malistedbués, alors qu’elle entraine une
dégradation de I'environnement qui diminue les egnents agricoles et de la péche. Un
processus d’amnistie a été décidé en 2009 maipasantierement rétabli le calme et il doit
se clore cette année.

L’ancien Président Goodluck Jonathan est origindéeette région. Alors que la
situation s’était relativement stabilisée depuissurs années, sa défaite le 28 mars dernier
pourrait faire resurgir certaines tensions. Entefés différents partis qui 'ont emporté sont
plutét implantés dans le Nord du pays, d’ou egjinagire le nouveau Président Muhammadu
Buhari, et dans la région de Lagos.

Autre zone qui reflete la disparité du pays, le dNBst éprouvé par un trés haut
niveau de violence, notamment en raison des ag&#snme Boko Haram. Créée a la fin des
années 1990 par un leader charismatique, Mohamrmsdf)Ycette secte qui revendique une
application plus stricte de la Charia déja en vigudans les Etats du Nord du Nigeria,
s’inscrit d'abord dans une certaine continuité dgslophique », puisque cette région a déja
connu divers mouvements de protestation islamique.

Au début des années 2000, Mohammed Yusuf, quijegitepas compléetement la
modernité, a d’ailleurs participé au systeme pplé en nouant une alliance avec le
Gouverneur du Borno, I'Etat le plus au Nord-Estjet borde le lac Tchad. Son discours se
basait sur une logique de désobéissance et deootation avec les représentants d’'un Etat
considéré comme laic. Il considérait surtout quedle occidentale détruisait la culture
islamique et conquérait plus sirement la communautglmane que les croisades.
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La secte se caractérise dés le début par sonsigemmce religieuse, son culte du
chef, ses techniques d’endoctrinement, son intob&ra I'égard des autres musulmans et son
fonctionnement en vase clos qui incite les fidedese marier exclusivement entre eux,
notamment avec les veuves des «martyrs ». BokonHegbeve plus d’'une révolte religieuse
gue politique mais le mouvement recrute beaucoumiplas exclus de la croissance, ce qui
évoque aussi une révolte sociale basée sur ureedmthéologie de la libération.

Au milieu des années 2000, la secte mene des attagrincipalement contre des
représentants des forces de l'ordre, et dérivegopau vers le terrorisme, en recourant par
exemple a des attentats suicides. Dans ce comjests-insurrectionnel, Mohammed Yusuf
est arrété et tué en juillet 2009. Les circonstar®eson déces sont mal connues mais, selon
Marc-Antoine Pérouse de Montclos, I'élimination ldader de la secte est probablement due
a un coup de sang des unités anti-émeutes deitz jppii ont voulu venger leur chef qui avait
été égorgé peu auparavant par des militants de Bakam.

Involontaire ou non, cette exécution constitueaurriant ; elle a entrainé I'entrée
en clandestinité de la secte, sa radicalisatiamgiuissant ressentiment contre les autorités et
leurs symboles. Elle révéle aussi la brutalitéadeépression contre la secte et la férocité des
forces de I'ordre du pays, souvent désemparéespayaks, mal équipées et mal entrainées.

La situation actuelle provient donc d’une multituefacteurs, dont la religion est
peut-étre la cristallisation, mais le résultat etayant : entre 1998 et mi-2014, au moins
29 600 Nigerians ont été tués a I'occasion de g&ug 300 incidents. Et le conflit s'intensifie
puisque 7 000 personnes sont mortes entre juidéB 2t juin 2014. Il y aurait entre 1 et
1,5 million de déplacés. La secte a commenceé avenlmassivement des habitants et a
massacrer des villages entiers pour dissuaderaleisahts de rejoindre les rangs des milices
gue le Gouvernement a créées et armées pour plakiettéficiences des forces de l'ordre
officielles.

La communauté internationale s’est tardivement fisg@, en fait a partir du
moment ou I'enlevement de presque 300 lycéenneshiboll a eu un retentissement
médiatique mondial avec le mouvement « Bring bagk @rls » sur les réseaux sociaux.
L’activisme de la secte n’a fait qu’augmenter dutamnée 2014 et a touché les pays voisins.
Au début du mois de janvier 2015, Boko Haram amatant pris la ville nigeriane de Baga
sur les bords du lac Tchad, la ou devait justensénstaller une force commune entre le
Nigeria, le Tchad et le Niger destinée a luttertmBoko Haram...

Le Tchad est menacé d’'un point de vue militaire Iparactions de la secte mais
aussi d’'un point de vue économique : le Nord dueN&constitue un débouché commercial
traditionnel ; en outre, la route qui relie N’'Djan@eau port camerounais de Douala, qui est
essentielle pour 'économie tchadienne, est devpeuesire et fragile.

La région de Diffa, au Sud-Est du Niger, est deawtnt concernée par cette crise
du fait d’'une proximité culturelle, religieuse etagraphique avec les Etats du Nord-Est du
Nigeria, dont le Borno. Les pouvoirs publics nigés y sont particulierement absents et les
divers courants qui traversent I'lslam au Nigeriasgnt présents. Les trées graves
manifestations qui ont eu lieu a Zinder et & Niandeya suite de la participation —
courageuse — du Président du Niger a la manifestaiu 11 janvier a Paris doivent nous
alerter et nous mobiliser sur un contexte ou laecpeut aisément se propager du Nigeria au
Niger. Dans ces circonstances, nous devons étteygrement attentifs a la situation trés
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fragile du Niger, enchéassé entre la Lybie, le Malile Nigeria, trois zones ou les groupes
terroristes sont tres actifs.

Le Nord du Cameroun est confronté depuis de nomsbee@nnées au grand
banditisme transfrontalier, a de nombreux trafita® braconnage. Comme au Niger, les
frontieres sont poreuses et les proximités culesett ethniques sont anciennes. D’ailleurs,
on sait aujourd’hui que des villages coté camerisumiat servi de bases arriere aux fideles de
Boko Haram, en particulier pour se ravitailler. Bléintensification des actions de la secte et
le développement des prises d’otages ont conti&iatt central a réagir.

Piraterie dans les eaux du Golfe de Guinée, fareafifuges dans I'ensemble du
Nigeria, violences de Boko Haram dans le Nord castabilisent les pays de la région, déja
fragiles. A partir de ce tableau rapide des menapasles lecons pouvons-nous tirer de ces
crises et comment la communauté internationale p@atganiser pour prévenir la
dégénérescence d’une crise en conflit ?

Tout d’abord, nous sommes tous bien conscients gomme le rappelle la
résolution adoptée par le Conseil de sécurité ggmois unies le 21 aolt 2014, la prévention
des conflits demeure une responsabilité premiesd-thas.

Or contrairement au Golfe d’Aden, nous ne sommeasgens le Golfe de Guinée,
devant des Etats réellement « faillis ». Il n’eshd pas envisageable de « monter » de toute
piece une opération militaire du type Atalante.cbapération avec les autorités nationales est
primordiale pour trouver des solutions ; cellesa@ pourront pas étre imposées par la
communauté internationale. Il s’agit bien évidemhwknprobléme le plus aigu ayant toujours
entrave les différents efforts de prévention de¥lits, partout dans le monde.

C’est en particulier le cas avec le Nigeria, pags sourcilleux sur les questions
de souveraineté et sur ses propres prérogativepaye a été profondément marqué par la
guerre du Biafra, entre 1967 et 1970, pendant legle pont aérien mis en place pour
secourir les populations locales a pu apparaitre,yaux des responsables nigérians, comme
une ingérence internationale.

Dans le méme temps, les structures administraivesnt gangrenées par la
corruption — les analystes appellent cela pudiquerae « déficit de gouvernance »... —, ce
qui limite en pratique les capacités de coopératimnous a par exemple rapporté que, dans
certaines opérations de sauvetage de navires itagpays occidentaux préféraient ne pas
interagir avec les garde-cétes de peur qu’ils @eipnnent les preneurs d’otages... Une bonne
part du budget du ministére de la défense « s’éeape@t n’arrive jamais jusqu’aux soldats.

Il est clair que Boko Haram n’a pu atteindre ungeint de menace que par la
faiblesse de I'Etat nigerian et son incapacité astire un gouvernement pleinement
légitime aux yeux de tous. Pour autant, on a bierew ce début d’année, que le Nigeria
évolue puisqu’il a accepté lintervention sur sasl de troupes étrangeres, en particulier
tchadiennes, ce qui est loin d’étre anodin pouvelar. Rappelons-nous que les tensions
frontalieres ont été importantes entre le Nigetiaes voisins et qu’elles ont parfois donné
lieu a des affrontements armés, comme avec le @amew sujet de la péninsule de Bakassi.

En outre, le processus de transition en courssaite des élections du 28 mars
est, a ce jour, encourageant. Nul ne peut dire siolveau Président sera plus efficace que
son prédécesseur mais le processus en lui-mémeeanamg société plus moderne et moins
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divisée que I'on ne pouvait le craindre. Il est ergant encore beaucoup trop tot pour se
réjouir pleinement.

Il est en effet incroyablement difficile de « dééab un systéme gangrené par la
corruption, d’autant que le niveau actuel du prix gétrole ne laisse aucune marge de
manceuvre budgétaire.

M. André Trillard . — La communauté internationale peut contribudutéer
contre les fragilités des pays de la région, etiagjaant aux causes profondes de la piraterie
et des menaces qui pesent sur la région. Luttdretapiraterie ou contre Boko Haram passe
d’abord par une lutte contre la pauvreté et pouddeeloppement qui sont la aussi de la
responsabilité premiere des Etats concernés. [Eeisme ou la terreur ne peuvent
s’enraciner que sur des terreaux de grande pawtrei désespérance, méme si les causes de
tels phénomeénes ne sont jamais univoques.

Les richesses sont trop inégalement réparties awver grande part de la
population laissée a I'écart, c’est flagrant aud¥ig. L'aide au développement joue un réle
important pour lutter contre la pauvreté mais étié aussi étre repensée dans des grands pays
émergents pour se concentrer sur les infrastrugtliéelucation ou I'exercice de ses missions
régaliennes par I'Etat. Les projets de coopérasiont inutiles en I'absence de stabilité et
d’Etat de droit. Nous avons bien vu les exemplebdii ou de la Centrafrique...

La communauté internationale a également une respdité pour ne pas laisser
dériver les situations de crise. Elle doit aiderpays par des moyens concrets de coopération,
pas seulement financiere. Par exemple, la gouveenade I'espace maritime est
traditionnellement faible dans cette région. L’Etatdroit, notamment en mer, est peu élaboré
et les capacités sont faibles voire inexistantes.

Dans ce secteur, la France mene une action exempt 1990, elle a en effet
mis en place dans la région I'opération Corymbé cqusiste en un déploiement naval quasi-
permanent. Le dispositif est armé par un batimentadMarine nationale, ponctuellement
renforcé par des moyens terrestres et aéromolteargués, et peut soutenir a tout moment
tout type d’opérations dans la région. De plug;'est un aspect particulierement intéressant
de cette opération, elle a aussi pour objectif@ebbpper la coopération avec les marines des
Etats riverains et leur formation, et ainsi de ipgrér a leur montée en puissance et au
développement de capacités africaines autonomes.

Quelgues exemples récents montrent I'intérét etlil@rsité des actions ainsi
menées. En mars dernier, 71 éléves de I'école na@é&oa vocation régionale de Guinée
éguatoriale, représentant quatorze nationalitésaaies différentes, ont embarqué sur le
Siroco pour une période de formation a la mer.&miér, des exercices ont été menés avec la
marine togolaise en vue de I'apprentissage desdures de visites et de fouilles de navires
et avec la marine sénégalaise en matiere de réehetade sauvetage en mer. Les batiments
déployés réalisent également des exercices avana@ses de pays non africains, comme ce
fut le cas avec le Portugal en mars dernier.

Si cette opération n’est pas en elle-méme « spdeiae » ou aussi mediatique
gue le fut Atalante a une époque, elle remplit dembreux objectifs tout a fait
complémentaires : lutter efficacement contre latpnie par le renseignement et I'action ;
coopérer avec les Etats amis et former leurs mgrioe qui présente un double avantage

(influence pour la France et efficacité dans lefoe®ment des capacités) ; soutenir les
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troupes pré-positionnées et les Opex susceptibid lieu dans la région ; participer a
I’évacuation de nos ressortissants en cas de gretes..

Corymbe nous apparait donc étre une opération gsisempour la France et nous
devrons étre attentifs a ce que la marine natioraleserve les moyens, notamment
budgétaires, de déployer des batiments de mani@eugres permanente pour faire vivre
pleinement 'ensemble des missions de I'opération.

La France n’est d’ailleurs pas la seule a meneradésns en mer dans la région.
D’autres unités étrangeres sont positionnées, aeemegapermanente ou ponctuelle, elles sont
principalement espagnoles au titre de Frontex (pooontréle des frontieres européennes), et
americaines mais aussi, dorénavant, chinoises @siliennes. L’'Union européenne a
également mis en ceuvre diverses mesures, quisiestdans le cadre des conclusions que
le Conseil a adoptées en mars 2014 sur le Goltguileée.

Au Nord de la zone, il est clair que I'opérationrBsane peut apporter un soutien
décisif aux pays de la région, par exemple en meatife renseignement mais aussi de
formation ou de logistique. La France soutientgg@mple une « cellule de coordination et de
liaison », située a N’Djamena, pour améliorer la&ape d’informations entre les pays
concernés. Cette posture d’'action « subsidiaire »adFrance, avec un soutien aux actions
meneées directement par les pays concernés, nousleseievoir étre privilegiée dans des
crises comme celle du Golfe de Guinée.

Dans le cadre des actions menées par la commuimaeitgationale, on ne peut
éluder le retrait relatif de deux acteurs qui paiemt pourtant avoir un poids décisif dans la
région, en particulier au Nigeria : le Royaume-Ugcienne puissance coloniale, qui reste
hésitante et sur la défensive, et les Etats-Unisit des relations avec le Nigeria sont
sensiblement tendues depuis un ou deux ans.

Si les Etats jouent le premier role dans la préwardes conflits, le terrorisme et
la criminalité, notamment maritime, se jouent destieres nationales et les organisations
régionales deviennent de plus en plus centrales, ldgorévention et dans I'action.

Dans le Golfe de Guinée, la situation n’est gueoptimale » de ce point de vue
mais elle s’améliore lentement. On assiste en edfain éclatement des organisations
régionales, cette zone étant une « ligne de partaydre la CEDEAO d’un c6té, dont le siege
est au Nigeria, et la CEEAC, basée au Gabon. #itexussi la commission du bassin du lac
Tchad, regroupant les quatre pays riverains, alement pour gérer les ressources en eau,
et la commission du Golfe de Guinée, censée crdéeespace de dialogue entre les Etats
maritimes de la CEEAC et le Nigeria.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de deux réswutio Conseil de sécurité des
Nations unies, un Sommet s’est tenu a Yaoundé enZ013 sur la sureté et la sécurité
maritimes. Il a rassemblé I'ensemble des Chefsat’Eé la région et une certaine stratégie
commune commence a se mettre en place sur cesoggestotamment par la création d’'un
centre interrégional de coordination, basé a Doaal&ameroun, et de centres régionaux de
sécurité maritime. Il est nécessaire de concrétiserannonces, en mettant effectivement en
place ces structures, en les faisant vivre et etesant aussi la mise en place d’'un espace
judiciaire et pénal harmonisé, indispensable pouwe tps actes illicites commis en mer
puissent faire I'objet des poursuites et des sanstappropriees.
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D’autres initiatives ont eu lieu sur la sécuritéoam du bassin du lac Tchad pour
apporter des réponses aux agissements de Boko Hermai@ommet a eu lieu a I'Elysée en
mai 2014 ; un Sommet extraordinaire de la commmssiw bassin du lac Tchad a eu lieu en
octobre et a avancé des propositions quant a l& rars place d'une « Force mixte
multinationale de sécurité » a laquelle doiventipigeer le Tchad, le Niger, le Cameroun, le
Bénin mais aussi le Nigeria. L’'Union africaine aimu ce projet lors de la réunion de son
Conseil sur la paix et la sécurité qui s’est teniiddlis-Abeba en janvier dernier et a fixé a
10 000 hommes son volume global lors d’une réusimmars. Un Sommet extraordinaire de
la CEEAC a eu lieu en février. Une résolution estoee en débat au Conseil de sécurité des
Nations unies pour définir le cadre internationalcgtte intervention ; son adoption prend un
certain retard et des difficultés resteront a iegletamment en termes de financement. Mais
un exemple va vous montrer que les progres sonbrentres fragiles: aucun des
communiqués officiels de ces différents sommets peemet de dire si cette force
multinationale aura la capacité d’'intervenir sur tkxritoire nigerian, comme le font
aujourd’hui certaines troupes tchadiennes.

On le voit, le processus souffre de lenteurs etedities. En outre, combattre Boko
Haram ne ressemble pas a une guerre conventionnlefiut saluer les premiers succes des
troupes engagees sur le terrain, mais ils appoueatréponse de court terme a la violence
grandissante de Boko Haram. Le travail de fond odiiguer ce type de groupes reste a faire
et dépend principalement des Etats eux-mémes.

Pour obtenir ces résultats de fond, les Etats dbipeuvoir s’appuyer sur des
organisations régionales et une communauté iniena¢ efficaces. La communauté
internationale doit elle-méme apporter de la camggest de la concertation, sachant que les
intéréts et les acteurs sont multiples. Or tropveat) les plans d’action et déclarations se
suivent sans coordination ni articulation effective

Or une action internationale forte est décisivaais voulons éviter la coalition
de groupes éparpillés mais qui peuvent trouverntérét a se fédérer, ne serait-ce qu’en
termes de propagande. Boko Haram a par exemplene@ria création d’'un califat et son
ralliement & Daech. Comme I'expliquait devant nteu&énéral Castres en décembre dernier,
nous devons regarder le monde avec une focalegousle. La Libye, le Levant et Boko
Haram sont trois foyers de déstabilisation, traiaes rouges dans lesquelles se structurent
des califats. Prévenir la dégénérescence de eegigits en conflits plus graves demande de
cloisonner les différents foyers d’incendie et datenir les pays concernés.

Au-dela des acteurs internationaux, régionaux @ticqgtes, la prévention des
conflits passe également par la coopération etdailieation des acteurs économiques ou
sociaux. Nous pensons en particulier aux entrepfisncaises et internationales installées
dans la région ; elles sont déja engagées danstéacontre la piraterie dans le Golfe et elles
doivent étre intégrées a tout effort fourni pounigiuer cette menace.

En conclusion, nous sommes convaincus que le GlEfé&uinée présente un
intérét stratégique pour la France et I'Europe.ilGsouffre d’'une nette augmentation des
activités criminelles et terroristes.

Pour prévenir une dégradation encore plus sendla situation, I'ensemble de
la communauté internationale doit mettre en ceumes approche globale intégrant tous les
moyens et instruments dont nous disposons. Ellé meitre en cohérence de multiples
actions qui peuvent paraitre de taille limitée mais sont essentielles car concrétement
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destinées a renforcer les capacités des Etats rm@scesn particulier maritimes ou militaires,
ameliorer le recueil et I'échange d’informationscritre la coopération, le dialogue et la
confiance entre ces Etats et mettre en place uneegumance interne a méme d'assurer le
développement.

Alors que I'extension de la piraterie aux pays wa@sdu Nigeria menacait le
développement et la stabilité, 'ensemble des payséussi a se mobiliser, a augmenter leurs
capacités respectives et a mettre en place dels @otinmuns. Il faut a cet égard saluer
limplication de la France, en particulier via I'&mtion Corymbe et son action diplomatique.
Les premiers résultats de 2014 permettent d’esmgrerla situation qui reste fragile s’est
stabilisée grace a cette prise de conscience.

Tel n'a malheureusement pas été le cas dans le doBbko Haram a pu étendre
ses actions de maniére disproportionnée par ra@peds capacités intrinseques. Si chacun
aurait naturellement préféré que ce probléme sagtér par le Nigeria lui-méme, sans
régionalisation du conflit, il faut saluer la mabdtion des pays riverains soutenus par
'Union africaine et la communauté internationdlereste beaucoup de chemin a parcourir
aprés les premiers succeés militaires des troupesmnment tchadiennes: le conseil de
sécurité des Nations unies n’a toujours pas addetéésolution pour mettre en place un
processus global de résolution de la crise ; lassasm profondes restent a lidentique :
pauvreté, inégalités, corruption, sentiment d’aloaneétc...

Ne pas laisser dériver une situation et ne pashetéses efforts, telles sont peut-
étre deux des legons de la situation dans le Glfé&uinée en matiére de prévention des
conflits.

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Je vous remercie pour ce rapport trés
intéressant. Je suis persuadé que la diplomatienpantaire doit justement se mettre en
action lorsque le contexte est difficile. Elle pgatitablement exister a ce moment-Ia.

Nous sommes exactement un an apres I'enlevememyasnnes de Chibok et il
est clair que le terrorisme trouve naissance das dources : la pauvreté et le manque
d’Etat. Nous avons bien vu ces derniéres années existe une corrélation entre le
terrorisme et le « non-Etat », ce qui pose direetdnta question délicate de savoir qui la
communauté internationale doit soutenir dans daeatgns difficiles.

M. Jacques Legendre— La région est confrontée a deux problemes bien
distincts : la piraterie et Boko Haram.

Sur le premier sujet, nous devons d’abord idemtdieu viennent les pirates. On
sait bien que les communautés du delta du Niganest que la part des recettes pétrolieres
qui leur revient est insuffisante. J'ai d’ailleunsnstaté le développement du phénomeéne de la
piraterie lorsque je me suis rendu avec le grodpmitié a Port-Harcourt au Nigeria. D’un
c6té, la marine nigeriane, corrompue, est peuaféic De I'autre, les pays voisins ont des
capacités réduites. On peut toutefois citer lesrefffournis par le Togo en la matiere et ces
efforts ont produit leurs effets puisqu’on ass#signe accumulation de navires qui stationnent
au large de Lome avant d’aller au Nigeria poursgagele moins longtemps possible... On peut
également citer la Guinée équatoriale qui a miplace un centre de coordination a Malabo.
Nous devons donc, c’est essentiel, encouragertéds & se doter des capacités nécessaires.
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Par ailleurs, il ne faut pas oublier le trafic degle en provenance d’Amérique
du Sud qui déstabilise les pays touchés. Le Cap-a&trde ce point de vue demandeur d’'un
renforcement de la présence francaise et il faultger le réle grandissant du Brésil.

En ce qui concerne Boko Haram, souvenons-nous @uoino était, jusqu’au
début du XX siécle, un Etat musulman agressif et esclavagiséeles colonisateurs — les
Anglais — ont eu le plus grand mal a contréler.draussi que les anciens hommes de main
d'un ex-Gouverneur de I'Etat qui a noué, a un mdmene alliance avec Yusuf constituent
des recrues importantes pour Boko Haram. Cela liéséaau final toute la région. Les pays
concernés souhaitent que la France en fasse teypbus, mais nous faisons déja beaucoup,
par exemple en matiere de renseignement, surtoubnsiregarde le Royaume-Uni
particulierement absent dans cette crise. Enfinpeurt aussi penser que des jeux politiques
internes au Nigeria ne sont pas pour rien danspliication des actions de Boko Haram. Or
si le Nigeria veut vraiment agir, il en a les mayen

M. André Trillard . — Les pirates viennent tres largement du Nigegai,
constitue I'épicentre du probleme. Les moyens gudéploient sont parfois considérables
puisque certains détiennent ou contrélent des Ilpgsodans lesquels ils transbordent le
pétrole gu'ils volent.

Pour autant, les progres sont réels. J'ai par elepgrticipe, a l'invitation du
chef d’état-major de la marine, I'’Amiral Rogel, @euréunion de plusieurs Chefs d’Etat-major
de la marine de pays de la région et les discusstaient tres encourageantes. Ces contacts
doivent étre maintenus et développés.

M. Jeanny Lorgeoux — L’inefficacité dans le fonctionnement de I'Etainstitue,
comme le disait le président de la commission, wblpme fondamental. La structure
fédérale du Nigeria aurait pu apporter des réponsas il existe peu de lien réel entre le
niveau central et les Etats fédérés et la populasi finalement livrée a elle-méme sur une
grande partie du territoire.

M. Jean-Marie Bockel — La déliquescence actuelle de I'Etat nigeriagshpas
une fatalité et le pays n’a d’ailleurs pas toujoemnu cette situation. Si les autorités
nigerianes veulent faire quelque chose, elles pguveprendre la main. Les dernieres
élections sont une lueur d’espoir de ce point de parce que la population a participé et que
le résultat est clair tout en n’étant pas écrapaant un camp ou pour un autre. Elles révélent
bien les aspirations profondes de la populatioruxCgii ont joué la politique du pire n’ont
pas réussi !

M. Aymeri de Montesquiou. — Les Etats-Unis considérent que le pays est
stratégique. Les Anglais, ancienne puissance amnpartagent la langue et une certaine
culture administrative. La Chine investit massivaimg compris avec des préts a des taux
tres bas. Dans ce paysage global, quelle est ¢& jola Nigeria dans la politique africaine de
la France ?

M. Jeanny Lorgeoux — Le Président de la République y a effectué visite
remarquée en février 2014 qui a clairement mofitriehsification des relations économiques
avec le Nigeria. Nos deux pays ont d'ailleurs signé2008 un partenariat stratégique. Notre
ambassade sur place est tres active et ce paysnfgéde grandes opportunités pour nos
entreprises.
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M. Jean-Pierre Raffarin, président — L'ancien Président Goodluck Jonathan a
fait beaucoup d’efforts pour resserrer les liens.

M. Jean-Marie Bockel — Ces liens s’inscrivent dans la durée, j'ai eaemple
accompagné Francois Fillon, alors Premier ministrs, d’un déplacement officiel en 2009 et
les thématiques économiques étaient déja trés riessell est en tout cas nécessaire de
déployer une approche régionale a un niveau stoaiég

M. Alain Néri. — Il paraitrait que le nombre d’attaques dan&ddfe de Guinée
soit nettement sous-évalué car les pirates utilistes systemes informatiques et de
communications qui leur permettent de racketter fes/ires et de demander des
« contributions » permettant au capitaine d’éditdordage et le vol de la cargaison...

M. Jeanny Lorgeoux — Le ministére de la défense estime en effetlgwhiffre
des attaques pourrait étre le triple des déclarsitio

Mme Joélle Garriaud-Maylam. — L’enlévement des lycéennes de Chibok, il y a
tout juste un an, ne constitue que l'une des atima@le ce type commises par Boko Haram.
Amnesty international estime le nombre d’enlevema@n? 000 en un an !

Je souhaite que nous n’oubliions pas le Cap-Varesjuun acteur important dans
la lutte contre le terrorisme et le trafic de dregiuAvec ce pays, on touche d'ailleurs du doigt
une limite de la politique de développement : I@-&art a fourni des efforts tangibles qui lui
ont permis de passer de la catégorie « pays lessnamiancés » a celle des « pays a revenus
intermédiaires ». De ce fait, il n’est plus éligild un certain nombre d’aides ! On encourage
mal les Etats qui font pourtant des efforts.

M. Jeanny Lorgeoux — On doit aussi penser a la Guinée Bissau quie@stnue
un véritable nid a frelons et un narco-Etat. Reseeta situation dans ces circonstances est
particulierement difficile. D’ou I'importance deérenir le plus tot possible les crises.

A lissue de ce débat, la commission a autorisépléblication du rapport
d’'information.

Questions diverses

M. Jean-Pierre Raffarin, président — Mes chers collégues, nous allons avoir fin
juin en séance publique au Sénat I'actualisatiola die de programmation militaire, que nous
avons commencé a préparer par notre débat du [2dawmier. Le conseil de défense devrait
décider dans quelques jours de son contenu (ebudisancement). C'est une échéance
importante pour notre commission, et un exerciceeasnédit puisqu’il n’y aura pas de
commission du Livre blanc pour préparer cette disatzon.

Je vous propose de travailler en amont de cettéa@cke, en constituant autour de
nos rapporteurs « défense » des petits « commanplogr bien préparer les sujets :

- nos rapporteurs du programme 146, MM. Gautieméteet Pintat, pourraient se
charger de la trajectoire financiére globale efaite le point sur les équipements,
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- nos rapporteurs du programme 212, MM. del PicatiaRoger, pourraient
prendre en charge l'aspect « effectifs » (la adiéh ») voire, si c’est inscrit dans le texte -
ce n’est pas certain a ce stade- les associatiofsspionnelles de militaires.

D’aprés mes informations, les autres programmeaiesdr sans doute moins
concernés, mais nos rapporteurs du programme 17 Demessine et M Pozzo di Borgo, et
du programme 144, MM. Trillard et Lorgeoux, prentdra'ils le souhaitent leur part de
participation pour ce travail. Nous pourrions failes auditions ouvertes a tous les sénateurs
de la commission, afin que chacun puisse se préparenieux a cette discussion. Nous
pourrions commencer des que le texte du projebideera stabilisé, c’est-a-dire sans doute a
partir de la mi-mai.

De la sorte, nous serons préts pour cette discussams doute fin juin, malgré le
calendrier dense qui sera le notre. Sachez d'dregja que les auditions du ministre de la
défense et du chef d’état-major des armées somtigsédevant la commission le 10 juin (les
autres auditions auront lieu en format "rapportgurs

Il N’y a pas d’opposition ? Il en est ainsi décidé.

Par ailleurs je vous signale que le chef d’étatemdg I'armée de I'air, le général
Mercier, emmene la commission en A 400M sur la lséyon Mont de Verdun le 5 mai
prochain pour visiter le centre de commandement'atenée de l'air et rencontrer les
personnels qui conduisent notamment I'opéraibammalen Irak.

Compte tenu de linvestissement de notre commissiorces sujets et du travail
fait sur I'A 400 M, je compte sur vous pour venir gombre et nous accompagner pour cette
journée.

Enfin, je vous rappelle, comme je l'ai déja indidoés de notre réunion du
11 février, que vous pouvez, si vous le souhademander a participer aux auditions menées
par les différents groupes de travail de la comimissur I'lran, la Russie, I'Arctique, la
Chine. Pour plus de facilité, un planning récdpttti des auditions sera envoyé par le
secrétariat.

La réunion est levée a 11 h 07
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mercredi 15 avril 2015

- Présidence de M. Alain Milon, président -

Nouveaux droits en faveur des malades et des pers@s en fin de vie -
Audition de MM. Alain Claeys et Jean Leonetti

La réunion est ouverte a 9 heures.

Au cours d’une premiére réunion, la commission @dec a l'audition de
MM. Alain Claeys et Jean Leonetti, députés, supraposition de loi n° 348 (2014-2015),
adoptée par 'Assemblée nationale, créant de naxvdeoits en faveur des malades et des
personnes en fin de vie.

M. Alain Milon, président. — Je remercie nos collegues députés Alain Clatys
Jean Leonetti d’avoir bien voulu venir nous présene matin leur proposition de loi « créant
de nouveaux droits en faveur des malades et desrpers en fin de vie ».

Ces nouveaux droits, vous le savez, s’appuientlaunotion de « sédation
profonde et continue » accompagnant I'arrét deteirents jusqu’au déces, mais aussi sur un
renforcement des directives anticipées. Celledrapsseraient au médecin, sauf dans des cas
limités, et obéiraient a des modeles-types destriés rendre plus opérationnelles.

La proposition de loi a été déposée le 21 janvemiér, dans la foulée des
conclusions qu’Alain Claeys et Jean Leonetti avar@mises au Premier ministre sur la
mission que celui-ci leur avait confiée.

Elle a été adoptée par I'Assemblée nationale leniafs. Le calendrier de
discussion au Sénat prévoit un examen en commissiarfin du mois de mai et en séance
publique vers la mi-juin.

Il m’a paru important, au moment ou débutent nasaux sur ce texte, que nos
deux collegues qui l'ont élaboré puissent nous ebgyple cadre de leur démarche, les
objectifs poursuivis par la proposition de loi et Imodifications qu’elle va entrainer par
rapport a législation actuelle, mais aussi par oapaux pratiques et aux situations concretes
constatées pour les malades en fin de vie.

A I'’Assemblée nationale, une trentaine d’amendement été adoptés au stade
de la commission, et une vingtaine lors de la seaoblique.

Je souhaiterais eégalement qu’Alain Claeys et Jemmétti puissent évoquer les
points qui ont fait débat et les modifications qut été apportées par rapport au texte initial
gu’ils avaient déposeés.

Je leur laisse la parole, avant que chacun pwessebser ses questions.

M. Alain Claeys, député.— Je vous remercie de votre invitation, le diakgutre
nos deux assemblées étant essentiel sur ce sujet.
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Permettez-moi de rappeler tout d’abord le contedd@s lequel nous avons
travaillé. Avant son élection a la présidence dRépublique, le candidat Francois Hollande
avait pris 'engagement quetaute personne majeure en phase avancée ou temenitahe
maladie incurable, provoquant une souffrance physiqu psychique insupportable, et qui ne
peut étre apaisée, puisse demander, dans des morliprécises et strictes, a bénéficier
d’'une assistance médicalisée pour terminer sa aresda dignité. »Une fois €lu, le Président
de la République a donné pour mission a Didierr8ida faire un état des lieux de la question
de la fin de vie en France. Le constat de la comionisSicard est accablant : on meurt mal en
France, c’est-a-dire dans de mauvaises conditis.inégalités territoriales sont fortes, les
structures de soins palliatifs étant peu nombreaseEhpad et inégalement implantées dans
les CHU. Plus de la moitié des décés ont lieu agences. Les Ehpad manquent souvent
d’infirmiéres le soir a partir d’'une certaine heprgs la nuit.

Les soins palliatifs souffrent de deux principatasences : d’'une part, un manque
de formation des professionnels de santé, la euftatliative restant peu enseignée ; d’autre
part, le caractére inadapté aux soins palliatifiadarification a I'activité.

Plusieurs analyses ont été réalisées a la suiramhort Sicard dans le cadre de
lavis 121 du Comité consultatif national d’éthig(@CNE) et de la consultation citoyenne
qui a elle-méme fait I'objet d’'un rapport du CCNEans la foulée, nous avons regu en juin
dernier une lettre de mission du Premier ministté mpus demandait de formuler des
propositions dans trois directions assurer le développement de la médecine palliative,
compris dés la formation initiale des professiogrd# santé ; mieux organiser le recueil et la
prise en compte des directives anticipées dontataatere engageant doit étre pleinement
reconnu ; définir les conditions et les circonstesprécises dans lesquelles I'apaisement des
souffrances peut conduire a abréger la vie dane$pect de 'autonomie de la personne
Cette mission nous a conduits a procéder a uneuazéme d’auditions.

Quel était notre état d’esprit ? Nous ne partioas ge rien. Apres la loi sur les
soins palliatifs de 1999 et la loi « Kouchner »292, la loi « Leonetti » de 2005 a constitué
une avancee importante, traitant en particulier’deharnement thérapeutique. Dans ce
contexte, la proposition de loi que nous avons sépde 21 janvier dernier s’inscrit dans le
prolongement de la Iégislation actuelle et n’intrib@én aucun cas une rupture.

Les débats sur ce texte a I'’Assemblée nationale mahtré que certains
considéraient qu'il n'allait pas assez loin tangiie d’autres estimaient qu’il n’y avait rien a
changer. Mais nous avons tenu bon sur nos proposifpour deux raisons essentielles. En
premier lieu, nous devions répondre précisémerd deimande du Premier ministre et a
I'engagement du Président de la République. Enngelieu, s’agissant d’'un débat de société
de cette importance, nous devions trouver non pasonsensus mais une convergence qui
permette de régler un grand nombre de cas cordaatsnotre pays.

La proposition de loi n’est pas en contradictioe@le développement des soins
palliatifs. Nous proposons de nouveaux droits quélfaut pas opposer au corps médical. Il
s’agit de consacrer de nouveaux droits sans supproe qui existe déja, c’est-a-dire le
dialogue singulier entre patients et médecins.

M. Jean Leonetti, député.— La proposition de loi comporte deux mesures
phares. S’agissant tout d’abord de la sédationopd# et continue jusqu’au déces, il faut
rappeler que la sédation existe déja. Elle esiqué dans certaines indications précises dans
les services de soins palliatifs. Des risques dabxistent toutefois, certains patients se
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voyant administrer conjointement sédatifs et aialkgs alors qu’ils n’ont pas de douleurs. La
société francaise d’accompagnement et de soinatfal(SFSP) précise les indications dans
lesquelles un patient a le droit de dormir poupas souffrir avant de mourir. L'objectif de la
sédation profonde et continue est d’empécher teaidéfrance ou toute situation d’inconfort.
Comme le dit Régis Aubry, le malade n’est pas @bliassister a sa mort.

La SFSP prévoit deux conditions essentielles poauvir recourir a cette
pratigue. Ces deux conditions sont reprises paprégoosition de loi: la mort doit étre
imminente, c’est-a-dire le « pronostic vital engagéourt terme » et la souffrance ressentie
par le malade doit étre «réfractaire » au trait@meette derniére condition permet
d’éliminer toute demande engendrée par des sogHgd’'ordre existentiel.

Le malade continue de souffrir malgré les traitetmet la mort va survenir dans
les heures ou les jours qui viennent. La réponse ran place doit étre continue jusqu’au
décés. La mort étant proche, il serait anormalé&eilier le malade apres la sédation pour
déterminer si un autre traitement peut étre mispkxce. Cela ne ferait qu’aggraver ses
souffrances. Nous nous sommes donc fondés sur @éments pour définir les conditions
susceptibles d’ouvrir la voie a la mise en placend’ sédation profonde et continue : la
souffrance réfractaire — elle ne doit pas pouvbi &aitée par d’autres moyens — et la mort
imminente.

Quelles sont les différences entre cette propositie loi et les textes qui l'ont
précédée ? La sédation profonde existe de facdosdif dans certains services de soins
palliatifs. En revanche, elle n’existe ni en étsddiment d’hébergement pour personnes agées
dépendantes (Ehpad) ni a domicile. De plus, lesgmerels médicaux y sont trop peu
sensibilisés. Dés lors, nombreux sont les maladeseq France, continuent de mourir mal et
dans la souffrance.

Les directives anticipées existent depuis 20050étetht étre prises en compte.
Pourtant, seuls 2,5 % des Francais en ont rédig: &criture est en effet complexe. Il est
difficile de se projeter dans une situation dedan vie lorsque I'on n’est porteur d’aucune
maladie. A linverse, un malade peut avoir peur @emséquences que peut avoir la
pathologie dont il souffre. Une réponse doit alée apportée dans le colloque singulier
entre le patient et son médecin, fondée sur ldisaelale confiance qui a pu se nouer. Nous
nous sommes inspirés des législations allemandeseset anglaise pour définir un modele
dont nous estimons qu’il doit garantir un certaggi® de pédagogie et permettre d’écrire les
recommandations de fagon réfléchie. A titre persrje pense que les directives anticipées
devraient étre rédigées dans le cadre d’'un dialegee un médecin. Mais je reconnais que
I'intervention de celui-ci peut s’avérer intrusivigour plus de sécurité, nous avons prévu que
le modéle unique de directive anticipée seraitrigfar décret en Conseil d’Etat pris apres
avis de la Haute Autorité de santé (HAS).

Les directives anticipées doivent étre contraigemnfusqu’a présent, elles sont
suivies par les médecins dans 70 % des cas. PeB0l&6 restants, il est tres difficile de
savoir s’il s'agit d’'un refus du corps médical ddiguer la volonté du patient ou si les
directives sont inapplicables car inadaptées, pamele lorsqu’elles se résument a
'expression d’'un refus d’hospitalisation. Le texfee nous avons adopté doit permettre au
patient d’exprimer sa volonté concernant la lintatou I'arrét des traitements et actes
meédicaux. Ces directives s'imposeront au médeeigut signifie qu’elles seront opposables.
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Il existe cependant deux situations dans lesquédiesdirectives anticipées ne
pourront pas étre opposables. La premiére est dald’'urgence vitale. Les gestes de
réanimation doivent étre rapidement mis en ceuvrémdlsi les directives anticipées sont
facilement accessibles, elles ne pourront étre s de facon sereine dans de tels
contextes d'urgence. Cela signifie en particuliere des réanimations doivent pouvoir
continuer a étre pratiquées lorsqu’elles intervegtina la suite d’'une tentative de suicide.
N’oublions pas que 60 % a 70 % des personnes qtiufte tentative de suicide ne récidivent
jamais. Nous avons précisé que les directivesipats ne s'imposeraient pagpendant le
temps nécessaire a une évaluation compléte dduatisin » c’'est-a-dire a I'analyse de leur
caractére approprié ou non. En effet, si toutesitgences vitales peuvent étre opposées aux
directives anticipées, alors ces derniéres n'ons gle sens. La deuxieme situation de non
opposabilité est celle dans laquelle la directincgpée s’avere manifestement inappropriée,
par exemple lorsque I'état de santé du maladeregdadité réversible ou lorsque la directive
anticipée n’est pas adaptée a la situation en c&istdt que d’essayer de dresser une liste
exhaustive des situations inappropriées, nous aadopté une formulation volontairement
large qui conduira a la mise en place d’une proaedpécifique : le médecin devra solliciter
un avis collégial et la décision a la suite de ieelsera inscrite dans le dossier médical.

S’agissant de la personne de confiance, nous adngsté un éventail large. En
particulier, il ne nous a pas semblé opportun digecle médecin ou les membres de la
famille. L’essentiel est que la personne puisse éhoisie librement dans un climat de
confiance. La personne de confiance ne donnera yousvis mais un témoignage qui
prévaudra sur tout autre témoignage. Il sera letriflele de la volonté du patient.

On ne peut pas obliger quelqu’un a envisager sd. @@stime par conséquent
gu’il n'est pas souhaitable de rendre obligatoaeddaction de directives anticipées. Dans
certains cas, il sera donc nécessaire de se toweneta famille et les proches pour connaitre
la volonté du patient. Faut-il établir une hiéragghpar exemple au bénéfice de la famille ou
au sein de celle-ci ? Nous n’avons pas souhaitrie En revanche nous avons voulu donner
toute leur valeur aux opinions qui auront pu éxerienées par le patient. Ce passage de l'avis
au témoignage est significatif.

Nous avons par ailleurs tenu a rappeler dans lgueila position du titulaire de
l'autorité parentale ou du tuteur primera sur cddda personne de confiance.

J'en viens a la question de I'hydratation et dedgition artificielles : constituent-
elles un traitement ? Il me semble que c’est dewsmal évidence, rappelée par le Consell
d’Etat dans l'affaire Vincent Lambert ; le texte 8805 faisait d’ailleurs bien référence a
larrét de « tout traitement », et non pas a celdu traitement ». Constitue un traitement
toute intrusion sur le corps d’autrui, qui doit dés y donner son consentement. On ne peut
considérer que le fait de placer, par voie chiealy, un tuyau dans I'estomac dans le but
d’apporter des nutriments a l'organisme constitue simple soin : c’est bien sOr un
traitement. Cet élément, auquel est attachée umbdaique forte, apparait comme une
nouveauté dans le débat ; il constitue pourtantawigence depuis bien longtemps pour les
médecins.

Je rappelle par ailleurs que le principe du « dedflet » avait été mal écrit dans
la loi de 2005. Le texte indiquait que tout trairmayant un double effet devait étre inscrit
sur le dossier médical, sans que la notion soitiggé. Sans que I'on puisse envisager de
développer un argumentaire a I'appui d’'une doublentionnalité, on ne peut refuser la mise
en ceuvre de traitements permettant de soulageuférance au motif qu’ils pourraient avoir
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pour effet d’abréger la vie. C’est pourquoi nousra/choisi d’employer I'expression « méme
si » dans le texte qui vous est proposé : on psxdurir & des traitements antalgiques et
sédatifs pour soulager la souffrance, méme s’ilsrqaent avoir pour conséquence un
abréegement de la vie. Suivant en cela la positiatach Claeys, nous avons choisi de ne pas
utiliser le terme « secondaire », qui renvoie déé que I'effet induit serait soit consécutif,
soit négligeable ; or, il parait difficile de suggeéque le raccourcissement de la vie puisse
constituer un simple effet secondaire.

Je n'ai évoqué que le cas de la sédation a la déemdn malade ; il existe
cependant d’'autres cas de figure. Le paragraphéelllarticle 37 du code de déontologie
envisage la situation dans laquelle un patientgmiésdes lésions cérébrales majeures qui
'empéchent d’exprimer sa volonté, et dans laqusdlsouffrance est impossible & évaluer : le
meédecin doit alors mettre en ceuvre un traitemetdlgique et sédatif pour éviter toute
souffrance potentielle — la phrase étant formulé@résent de I'indicatif, elle vaut impératif.
Je ne reviens pas sur l'affaire Pierrat, dans lejles traitements avaient été arrétés sans
poursuite des soins, ce dont avaient résulté uni#ance et une agonie importantes.

L’arrét de tout traitement de survie doit nécessaent étre accompagné de la
mise en place d'un traitement destiné a soulagsoldfrance ; les familles également ont
droit a la vision d’une vie finissant de maniérecgee et apaisée. C’est la raison pour laquelle
cette disposition du code de déontologie a ét@idgdans le code de la santé publique en
2010, dans le cadre de la mise en ceuvre de l&|8D85. Désormais, I'arrét d’'un traitement
de survie, qu’il résulte de la demande du maladd’one réflexion collégiale constatant une
obstination déraisonnable, est obligatoirement risdtune sédation profonde et continue
jusqu’au déces — dont on est alors certain gurifisndra a court terme.

J'en termine par deux points d’insatisfaction qubsistent, pour moi-méme
comme pour les députés. En premier lieu, le texéeqit la nécessité de ne pas prolonger
inutilement I'agonie. Je porte la responsabilitélaetculpabilité de l'utilisation du terme
« inutilement », qui a été sujet & polémique. llsreyissait bien évidemment pas de sous-
entendre que des vies pourraient étre inutilegstcdans certains cas, leur prolongation qui
pourrait I'étre. Si la formulation ainsi comprise me parait pas choquante, sans doute cet
adverbe pourrait-il étre utilement — pour le coupnedifié. En second lieu, le texte fait
référence a I'arrét d’'un traitement de maintierven Notre intention était de faire référence
aux traitements dont la vie du malade dépend ; dange la formulation pourrait-elle, ici
également, étre améliorée.

Je rappelle enfin que la mise en ceuvre de la puoeabliégiale, dans le cadre du
droit nouveau reconnu au malade de demander uatia®dn’a pas pour objet de décider de
l'opportunité de répondre a cette demande, maigplement de vérifier que les deux
conditions prévues sont bien réunies.

M. Gérard Dériot, rapporteur . — Je vous remercie pour cette intervention utile,
et méme indispensable a nos travaux.

S’agissant de la décision collégiale, il faut toet méme souligner qu’il s’agit
bien, justement, d'une décision : aprés la phasdistaission, il est nécessaire de trancher
dans un sens ou dans l'autre.

Il me semble que le texte de 2005 était un textélibeg, qui a permis de prendre
en compte la quasi-totalité des situations dargulgdies peuvent se trouver le corps médical
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comme les patients. Il comporte certes des lacaheles défauts, que vous vous employez
aujourd’hui a corriger et a préciser. Je penselgugiestion de I'hydratation et de la nutrition
artificielles méritaient d’étre précisée.

Pourquoi le texte de 2005 était-il aussi peu coenappliqgué ? Il est nécessaire
gu'il puisse étre diffusé de maniere beaucoup phportante et connu dans tous les services.
Je m'interroge également sur le faible nombre deces palliatifs mise en place, alors méme
gue l'on sait depuis longtemps maintenant qu’ilsstibuent une solution indispensable.

M. Michel Amiel, rapporteur . — L’article 3, qui porte sur la sédation profonde
nous a posé plusieurs problemes. Nous avons enbeffé sur I'expression de « prolonger
inutilement » la vie ; afin de ne pas choquer lsprits, nous pourrions revenir a une
formulation reposant sur la notion d’obstinatiomaigonnable.

Par ailleurs, ne faudrait-il pas préciser quellesype de traitement qui peut étre
arrété, en indiquant par exemple gu'il s’agit diuaitement de survie ? Un patient diabétique
qui décide d’'arréter son traitement d’'insuline egeggaon pronostic vital a court terme ; pour
autant, il ne pourrait bénéficier d'une sédationf@nde dans la mesure et I'arrét d’'un tel
traitement releve plutoét d’'une forme de suicide.gustion se poserait differemment pour le
méme patient diabétique qui aurait perdu la vugitsen insuffisance rénale et aurait été
amputé d’un membre.

Enfin, je pense qu'un cas de figure a été oubli@linéa 7, pour prendre en
compte les situations de fin de vie souvent drajuatien Ehpad — ou, on le sait bien, le
personnel manque souvent a partir du vendredi Bgiaurrait étre précisé que I'application
de cet article se fait aussi en établissement raesticial.

Derniere question : cette proposition de loi opeetle un rééquilibrage entre les
pouvoirs du médecin et les droits du patient ?

Un regret, enfin, le fait que la question de la die vie des jeunes enfants, et
notamment celle des nouveau-nés, ne soit pas ahardéme si la fin de vie ne concernait
gue les personnes agées et les victimes de cancers.

M. Alain Claeys. — En effet, la loi de 2005 est insuffisamment connue
L’explication en est simple : les fondations née@gss a une bonne application de cette loi
n’existaient pas au moment ou elle a été votée péamiculier, le nombre de structures
permettant I'emploi des soins palliatifs était ifisant. C’est pourquoi toute loi sur la fin de
vie doit s’Taccompagner de mesures et de moyenméest mieux former les médecins et les
personnels soignants et a développer les soinatyall

Le terme « inutile » est en effet ambigu. Nous avpaur notre part souhaité le
conserver méme si nous sommes conscients qu'ilgteumal interprété.

En ce qui concerne les pouvoirs du médecin, nategsition de loi n’entend pas
du tout prendre le contrepied de la loi de 2005smaulement garantir de nouveaux droits au
patient, sans rien enlever au médecin. Sur ce, sugst la question des directives anticipées
qui suscite le plus le débat.

M. Jean Leonetti. —Il est vrai que la loi de 2005 n’est pas aussincenqu’elle
devrait I'étre. Peut-étre les lois qui sont issukes propositions de loi ne sont-elles pas
diffusées d’'une maniere aussi efficace que cellespgpcédent de projets de loi. Peut-étre
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aussi a-t-elle été desservie par le fait qu’elteétd votée a I'unanimité, laissant ainsi penser
gu’elle était le fruit d’'un compromis tiede et déndiambitions. Surtout, je crois que le débat
sur la fin de vie est trop souvent ramené en Franctamment par les médias, a la seule
guestion « Y a-t-il un droit a la mort dans cengairtirconstances ? », occultant le probleme
des 30 % de Francais qui meurent dans de mauvaisdgions chaque année.

Nous avons dit au Président de la République @tailt nécessaire de développer
la culture palliative des médecins et des persans@ilgnants pour que la loi soit connue et
appliguée. Il s’est engagé a ce que le Gouvernegmrmdacre a cette question les moyens
nécessaires.

En effet, le cas des nouveau-né est le plus ddfi@igérer, il est impossible en
pratigue de demander son avis a la mére. Le pesbgoignant se trouve dans une impasse
éthique et le recours a la collégialité médicaleirdispensable. S’agissant des mineurs en
général, les titulaires de I'autorité parentaletsartomatiquement personnes de confiance.

Les termes «traitement de survie » sont en effes @daptés que ceux de
« traitement de maintien en vie » pour désignertigisements dont l'arrét engage a court
terme le pronostic vital du patient.

Les décisions relatives a la fin de vie du patsorit prises en responsabilité par
un meédecin unique méme si la procédure qui corRdestite prise de décision est collégiale.

Si vous me le permettez, je souhaiterais vous kgies principaux amendements
qui sont venus modifier notre proposition de loiAssemblée nationale. Les députés ont
autorisé la personne de confiance a accéder aiedos&dical du patient contre 'avis de la
commission et du Gouvernement. lls ont rendu latsga possible a domicile. Ils ont prévu
gue la loi s’appligue en Nouvelle-Calédonie et u&ouvernement remet chague année au
Parlement un rapport annuel sur le développemensdmms palliatifs, en se fondant sur les
informations réunies par les agences régionalesig (ARS).

M. Philippe Mouiller. — Je souhaiterais vous faire part de trois interiogat
Dés lors que I'on adopte un droit a une fin dedigne et apaisée pour chacun, que se passe-t-
il si la personne a le sentiment que ce droit mestrespecté ? Le Président de la République
a pris des engagements sur les soins palliatifss Im&ouvernement peut-il vraiment dégager
les moyens financiers nécessaires ? Enfin, je ttegge'on ne dise pas plus clairement que
cette proposition de loi ne porte pas sur I'eutkanmais bien sur la fin de vie.

M. Gilbert Barbier . — Certes la loi de 2005 est peu appliquée, naasolution
est-elle pour autant de Iégiférer de nouveau Ataas problémes, cela a été dit, concernent le
mangue de moyens et la formation insuffisante dédetins et des personnels soignants aux
soins palliatifs. En outre, si cette propositionldieentend combler des lacunes du texte de
2005, elle correspond surtout a un engagementrdpagne du Président de la République.

Cette proposition de loi va encore retirer du pauanix personnels soignants.
Surtout, elle laisse une place considérable abgstivité de chacun. Ainsi par exemple de la
formulation suivante : « apparaissent inutiles @pmbportionnés ». Quant a la qualification
de la sédation comme « profonde et continue »,séa&ation n’est-elle pas nécessairement
« profonde » ? Quand on y ajoute une analgésie’eh@’hydrate plus le patient, ne faut-il
pas franchement parler d’ « euthanasie » ? Y atél volonté d’éviter ce mot ?
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Comment définir le « court terme » dans le contaldela fin de vie ? Pour le
professeur Sicard, c’est au moment de I'agoniet-Fdei définir ou laisser ce terme étre sujet
a de multiples interprétations possibles ? Monséauiel a raison d’évoquer les problémes de
la néonatologie mais je crois en effet qu’'il fauti@order plus largement tous ceux qui
concernent I'enfant mineur.

En conclusion, le texte de 2005 bien appliqué nmaigsait suffisant.

Mme Catherine Génisson— Notre société soufre d’'un probléme culturefqnd
dans sa relation a la mort. D’'un c6té nous somnoegrantés en permanence a la mort
violente via les écrans de télévision, de l'ausreriort est éliminée de la vie quotidienne et
presque niée. Aujourd’hui les gens meurent en n@ja@r I'hdpital et, bien souvent, leur
dépouille n'est méme pas ramenée a leur domiciie trensportée dans un salon funéraire.

Par rapport au texte de 2005, les dispositionsagedposition de loi vont rendre
la prise de décision plus complexe, en raison notamt des directives anticipées. Il est
fondamental que la procédure soit collégiale juada’décision finale du médecin.

Pour répondre a mon collegue Gilbert Barbier, ugdason profonde est
différente d’une simple sédation. Une sédationgrdé accompagnée d’'une analgésie et d’'un
arrét de I'hydratation conduit a une fin de viergiget sereine.

M. Olivier Cigolotti. — Je souhaiterais soulever la question des inégal
territoriales vis-a-vis de la question de la finmike Comment les réduire ?

M. Olivier Cadic. — J'apprécie le caractére mesuré de vos propos s#rémite
dont vous faites preuve dans I'appréhension de dtihation. Je suis convaincu que cette
proposition de loi est utile ; pour autant je netrleuve pas satisfaisante en ce qu’elle ne
répond pas a la question fondamentale du droit arimoA I'époque ou linterruption
volontaire de grossesse n’'était pas autoriseée ancer les femmes devaient se rendre en
Angleterre. Aujourd'hui, les gens partent & I'éganpour mourir, pour pouvoir faire leurs
choix en libre conscience. La liberté trouve tougoaon chemin mais il est regrettable de
devoir s’expatrier. C’est une forme de violencesDars que I'on sait que la maladie est
incurable, on entre dans 'accompagnement. La dégjan physique est une violence pour la
personne mais aussi pour ses proches. Il peutiy avaefus de cette dégradation et un refus
des soins palliatifs. Ce serait un progres queegedndre en compte car c’est important pour
beaucoup de gens. Je vous apporte mon soutienvdaesdémarche tout en considérant que
ce texte ne répond pas a l'attente de nos concigoy@omment entrer de fagcon apaisée dans
le débat sur le droit & mourir ?

M. Daniel Chasseing— L'accompagnement de la mort est chaque fogusier.

En tant que médecin rural, je fais intervenir Iténde soins palliatifs du centre hospitalier
dans les établissements pour personnes agées.siepaians, les médecins ne souhaitent
plus prendre de garde de nuit. Pour préserver iamgeence des soins, il faudrait élargir le
numerus clausus mais ceci est un autre débat.ilde 8005 a constitué un progres et il est
vrai qu'il faudrait enseigner davantage les soialligiifs. Le présent texte apporte un peu de
complexité car chaque cas est un cas particubesuis en accord avec les conditions posées :
la mort doit étre imminente et la douleur réfragtai tout traitement.

M. Alain Claeys. — Nous retrouvons dans vos interventions lestdéhtervenus
a ’Assemblée nationale.
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Le vrai sujet est celui des inégalités territosal&i nous ne les réduisons pas,
nous ne réglerons aucun des problemes. Pour ldoggement des soins palliatifs, des
moyens financiers doivent étre mobilisés. Il faugsa faire évoluer la tarification a I'activité.

En matiére de formation des soignants, le Présideda République a pris des
engagements. Le ministere chargé de l'enseignema@mérieur et de la recherche et la
conférence des doyens ont engagé des discussitarsmtdes propositions pour une mise en
ceuvre a la rentrée 2015.

Pourquoi une sédation « profonde » ? Il ne s’agg @'une expression nouvelle
mais bien, Catherine Génisson I'a indiqué, d’'ungomomédicalement reconnue.

S’agissant du débat sur I'euthanasie, le fait ggrgams nous reprochent d’aller
trop loin et d’autres, pas assez, illustre bieohemin sur lequel nous nous sommes engageés.
Nous ne reglerons pas I'ensemble des cas avegteed@nt la feuille de route était clairement
définie. Il faut relire la lettre de mission quicgue précisément la fin de vie et les cas ou le
pronostic vital est engagé. Je respecte beaucanpaqre défendent I'euthanasie mais je crois
gue nos concitoyens veulent surtout étre entenduns Bbur souhait d’avoir une mort digne.
Notre société doit-elle répondre a ce souhait eddét que la solution est un acte létal ? Je
ne le crois pas. Nous devons répondre sur lessssijgtlesquels nous sommes interpellés. Si
vous regardez les sondages, les Francais noud digéds souhaiteront I'euthanasie si nous
ne sommes pas capables de leur assurer une fire dbgne et apaisée. Le débat a été tres
calme et respectueux a I’Assemblée nationale.

Je n'ai pas le sentiment que nous retirions desgmiau corps médical. Au fur
et a mesure du progrés des techniques médicales, faudrait pas que la relation entre le
patient et le médecin s’affaiblisse. Il me semble de terme de médecine personnalisée
appliguée a la génomique est impropre. La médgmngonnalisée, c’est le souci du bien du
patient.

M. Jean Leonetti — Alain Claeys dit ce que je pense. Cette forraefusgion
devient inquiétante ! Ce qui est important, c’ese qous ayons des interrogations et des
doutes sur ce sujet. Plus encore que des moyessims palliatifs, il faut qu’une culture se
développe qui soit au moins aussi attentive a geulat a accompagner qu’a guérir ou a
sauver.

Le déni de la mort est profond dans notre soctéls devons étre attentifs a ce
gu’'un jour on n'en vienne pas a la régler par dedogoles médicaux. Effectivement, on
rentrait avant chez soi pour mourir ; aujourd’fan, meurt a I'hopital.

Ce n’est pas une loi sur l'euthanasie. Certainsddplorent, d’autres s’en
inquiétent. La sédation profonde n’est pas uneamabie déguisée : les médicaments qui
tuent et les médicaments qui soulagent ne sonepasémes. Il s’agit de savoir si le « lacher
prise » doit étre accepté quand on a le sentiméttedarrivé au bout du chemin. Si I'on
interroge les Francais sur ce qu’est «la bonnet modont on peut noter quelle est la
traduction du mot grec « euthanasie », ils répondae c’est dormir et ne pas se réveiller.
Face a la mort douloureuse et brutale, il y a lat@paisée. Beaucoup de gens voient la mort
«en dormant» comme [l'euthanasie alors que I'ew#thi@, c'est la mort donnée
volontairement. La situation est différente.
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La définition de I'euthanasie a évolué : avanttaitél’absence d’acharnement ;
aujourd’hui, c’est la mort donnée volontairement.

La loi de 2005 était floue. Certaines notions, cariendouble effet, n’étaient pas
définies. Il y a un devoir du corps médical de ae gacharner mais il y a aussi un devoir de
la société envers les plus vulnérables. Le droipatient est d’exiger de ne pas souffrir. Le
corps meédical doit faire face a un regain de I'aotoie et de la liberté du patient qui se voit
conférer un droit a demander au médecin de faire devoir. Les deux ne sont pas
antagonistes.

La notion de court terme est évidemment problémati@Qu’est-ce que la fin de
vie ? Potentiellement, nous sommes tous en finiedeGonfucius disait que tout homme a
deux vies et que la seconde commence au momehpmnd conscience qu’il n’en a qu’une.
La mort sans souffrance n’existe pas. Elle supposmoins la douleur de I'arrachement. Ce
probleme existentiel de I'humain ne sera pas régatuun texte de loi. Il s'agit d'essayer de
garantir qu’il 'y aura pas de souffrance subieefad’indifférence d’'un monde médical mal
formé.

Je regrette que le probleme du droit a la morbedulté tous les autres sujets.
Depuis 1792, les hommes sont libres de se suididevie appartient aux hommes. Certains,
comme Robert Badinter, s’interrogent ainsi surdi¢ d’'incriminer I'aide a un acte qui n'est
pas lui-méme incriminable. En Suisse, l'aide awidei est admise dés lors qu’elle n’est pas
« egoiste ». Le débat porte sur I'équilibre entaeitbnomie et la vulnérabilité. Dans cet
équilibre, le droit a la mort deviendrait un droi€ance alors qu’actuellement, le droit a la vie
est un droit créance. Le débat ne sera jamais achev

Il nest pas sdr que I'on puisse établir une corapsan avec I'lVG. Avant la
légalisation, les femmes mettaient leur vie en daniga mort de ces jeunes femmes était un
scandale. La loi Veil a réparé cette injustice.

Notre société demande « de ne pas se dégradeest @ie mission impossible.
Cela signifierait de mourir tres tét, au début @amaladie. Il y aurait un vrai probleme dans
une société qui considererait qu’il est Iégitime meurir des lors que lI'on n’est plus
performant ou rentable.

De méme, l'idée de « ne pas attendre » pose d'é@wdifficultés. La sédation ne
peut pas étre trop longue. Nous assistons a ungeh@nt majeur dans l'exercice de la
médecine qui devient beaucoup plus juridique gtadaffronter 'émergence de I'autonomie
de lindividu.

Nomination de rapporteurs

La commission nomme M. Alain Milon, Mme Catherineerdghe et
Mme Elisabeth Doineau, rapporteurs sur le projelaeelatif a la santé.

La réunion est levée a 11 h 20.
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- Présidence commune de M. Alain Milon, présidehtie M. Hervé Maurey, président de
la commission du développement durable -

Santé environnementale — Communication (voir a laubrique de la
commission du développement durable)

La réunion est ouverte a 11 h 20.

Au cours d’'une seconde réunida,commission entend, conjointement avec la
commission du développement durable, Mmes Aline Alimbaud et Chantal Jouanno
sur la santé environnementale.

Le compte rendu de la communication de Mmes Alimdiibaud et Chantal
Jouanno sur la santé environnementale figure a Udbrigue de la commission du
développement durable.

La réunion est levée a 12 h 50.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L'EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION

Mercredi 15 avril 2015

- Présidence de Mme Catherine-Morin-Desailly, idi€iste -

La réunion est ouverte a 9 h.35

Avenir de France Télévisions - Audition de MM. Nicahs de Tavernost,
président du groupe M6, Bertrand Méheut, présidendu groupe Canal+, et
Nonce Paolini, président du groupe TF1

La commission auditionne MM. Nicolas de Tavernost,président du
groupe M6, Bertrand Méheut, président du groupe Caal+, et Nonce Paolini, président
du groupe TF1, sur 'avenir de France Télévisions

Mme Catherine Morin-Desalilly, présidente — Mes chers collégues, je suis
heureuse d’accueillir ce matin en notre nom a tdi¥ Nicolas de Tavernost, président du
groupe M6, Bertrand Méheut, président du groupeaBGaret Nonce Paolini, président du
groupe TF1, qui nous rejoindra d’ici quelques intta

Notre commission s’est beaucoup investie sur lesstipns d’audiovisuel ces
derniers mois. Et cette table ronde vient complétes travaux relatifs aux enjeux de la
nouvelle présidence de France Télévisions. Nousrsgsna cet €gard, intéressés par le fait de
connaitre votre sentiment concernant I'avenir cauge France Télévisions, ses moyens, ses
programmes, ses missions spécifiques et, plus généent, la place qui doit étre celle du
service public de la télévision a I'heure ou leages et les pratiques des Francais en matiére
d’audiovisuel évoluent.

Je rappelle, par ailleurs, que notre commissiomga@é, conjointement avec la
commission des finances, une mission d’informatsom le financement de l'audiovisuel
public. Je suis slre que vous souhaiterez noustappwotre éclairage, ne serait-ce qu’au titre
du partage nécessaire de la ressource publicitaires’agissant du décret - toujours
attendu - sur les parts de coproduction.

Bien entendu, notre réflexion s’inscrit dans leteate plus général de la situation
de l'audiovisuel. Je sais que les sujets d'actiasibnt nombreux, qu'il s'agisse de la
numerotation des chaines de la TNT ou des conditierrachat de Numeéro 23.

Je vais vous laisser la parole pour exprimer chgmmdant quelgques minutes
votre point de vue et vos préoccupations sur ciéreints sujets, avant que le débat puisse
s’engager avec les membres de la commission ghas#evont vous interroger. Je précise que
notre rapporteur pour avis des crédits de l'audiosi, Jean-Pierre Leleux, est actuellement
retenu par la réunion du Bureau du Sénat.

M. Nicolas de Tavernost, président du groupe M6— Nous sommes toujours
trés heureux de pouvoir nous exprimer devant laésgmtation nationale. L’association des
télévisions commerciales a pour objectif de traiésr questions d’intérét commun. Elle est
présidée de maniére tournante et jexerce en ce ambrta présidence. En matiere
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d’audiovisuel, on pourrait dire que la France ayeax plus gros que le ventre et que les
décisions des pouvoirs publics sont inappropriéesmodele économique de la télévision
dépend de trois parametres : les abonnements,blécipdl et la contribution a l'audiovisuel
public. Les ressources sont donc limitées alorsl'qugmentation de I'offre a été importante
sans avoir toujours permis d’améliorer la qualit@xiste maintenant 25 chaines accessibles
gratuitement.

Une de ces chaines, créée il y a deux ans et @degté revendue pour un prix
prohibitif alors qu’elle ne dispose pas d’actifg,afle a peu d’audience et qu’elle n’a pas créé
d’emplois. Nous avons écrit au président du Cormgdérieur de I'audiovisuel (CSA) et au
Premier ministre & propos de ce qui s’apparentené eaommercialisation d’autorisation
d’émettre. Le CSA devrait, a notre avis, pouvopremdre cette fréquence et procéder a un
nouvel appel a candidatures.

Concernant le financement de I'audiovisuel pulibcit projet de réaffectation de
la ressource publicitaire a France Télévisionsiserstifié. Alors que les chaines privées
ont mené des efforts de rationalisation et sonfroatées a une augmentation des codlts de
leurs programmes, la télévision publique a vu sssaurces poursuivre leur augmentation. La
guestion se pose de savoir pourquoi France Tébddgsdevrait s'exonérer d'un effort de
maitrise de ses codts. Un retour de la publicittsa20 heures sur les chaines de France
Télévisions pourrait lui procurer 100 millions decettes qui seraient prélevées sur les
ressources des autres acteurs qui ont égalemer@ndaegements en faveur du soutien a la
création. Nous souhaitons que le Sénat défendeneige du non-retour de la publicité aprés
20 heures sur les chaines du service public.

Concernant la réglementation relative a la prodacét les limitations relatives a
la production interne, on peut rappeler que la Egamst le seul pays qui limite autant les
marges de manceuvre des diffuseurs et qu’'un raplio&énat avait proposé d’abaisser le
guota de production indépendante.

Par ailleurs, chacun d’entre nous a une longue reqee, qui est liée a la
pérennité de nos mandats consécutive a la confue@ous accordent nos actionnaires.

M. Bertrand Méheut, président du groupe Canal+ — Je partage les propos de
Nicolas de Tavernost. Concernant plus particuli@rmnfa télévision payante, nous souffrons
et nous voyons notre base d’abonnés baisser emd-r@® n’'est pas le cas ailleurs ; c’est
donc notre développement a linternational qui ExE nos résultats. Il existe une
concurrence forte en France du fait, en particulitune offre de bouquets de télévision
payante par les opérateurs téléecoms. Le monde wesrtp ce qui permet aux acteurs
internationaux de délivrer leurs programmes sur r@s/eaux supports comme YouTube,
tandis qu’apparait un nouvel acteur — Netflix —ra@ua des regles différentes. Nous sommes
soumis, pour notre part, a des contraintes de ¢erment importantes. L’activité du groupe
Canal+ geénere environ 40 000 emplois directs eirents si I'on tient compte des ligues
sportives. Alors que le marché de la publicité eestson niveau de 2005, nous sommes
handicapés en matiere de financement des ceuvresnpapart insuffisante de production
indépendante. La seconde étape de la réforme destsliéelatifs a la production sera donc
importante.

M. Nonce Paolini, président du groupe TF1 — Sur le service public de
'audiovisuel, j'ajouterai les éléments suivants. ¢olt des programmes par point d’audience
est passé dans le service public de 45 millionsrd®en 2006 a 72 millions d’euros en 2013.
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Au cours de la méme période, pour TF1, les chiff'@ablissent respectivement a 32 et
33 millions d’euros, ce qui illustre le travail & sur les codts et la gestion du groupe.
L’augmentation des colts était de toute manieravisageable avec une baisse du chiffre
d’affaires de 430 millions d’euros en 7 ans. lltfaonc garder cette donne économique a
I'esprit sous peine d’augmenter les recettes dedi@visuel public sans s’interroger sur la

maitrise des codts des programmes. L’autre exeemptiate est la signature d’'un contrat entre
Universal et l'audiovisuel public, alors que TFaJait refusé auparavant car il n’était pas
jugé pertinent économiguement.

J’en suis maintenant au contexte actuel.

D’abord, le marché a considérablement changé f@éideen raison de la situation
économique qui s'est dégradée et de l'arrivée devemux acteurs. La ligne Maginot de la
réglementation a ainsi explosé. Par ailleurs, lesoaceurs ont revu leur stratégie
d’'investissement en raison de la diversificatios depports ; ils se tournent de plus en plus
vers le digital au détriment de la télévision. Enre, au-dela de la diversité des programmes,
on a encouragé en France la diversité des acteliicfuellement au lieu de 4 en 2002/2003),
en commettant I'erreur de donner la priorité awuveaux entrants. Or, dans le secteur
industriel de la création, un acteur isolé ne geatpérer. Enfin, la réglementation actuelle,
notamment en matiére de fiction francaise, corestitun des trés lourds handicaps que nous
avons a supporter. Il faut rappeler que pour letsofis deprime time tous les inédits perdent
beaucoup d’argent. Seuls les producteurs en gagetembn les diffuseurs, ce qui ne veut pas
dire que nous ne soyons pas attachés, au-delasdebfigations, au développement de cette
production francaise, qui recueille d’'ailleurs wtaes croissant aupres des téléspectateurs. I
ne faut donc pas voir dans notre démarche et nostes une volonté de ne pas s’engager
dans cette production, mais plutét le souci de spaser des dépenses dans de
linvestissement. Ce constat est valable pour leice public qui dépense 400 millions
d’euros dans la production francaise sans auconmeti ce n’est au profit des producteurs.

Mon propos n’est donc pas de remettre en caus@ddian ni le talent des uns ou
des autres. Mais il n’est pas raisonnable de pouesdans la voie suivie par le législateur a
une certaine époque visant a séparer de maniese sttiste la diffusion de la production
indépendante : comme faisait remarquer M. de Tastrindépendante de quoi, d’ailleurs ?
Lorsqu’on constate que les sociétés de producéismplus prolifiques font partie des groupes
Lagardére, Zodiac ou Endemol, on peut s’interragerleur indépendance. Finalement, quel
est l'intérét d’avoir des sociétés de production g marient avec des groupes étrangers
plutét qu'avec des groupes francais ? Notre bustnde toute facon pas d’acquérir des
sociétés francaises de production, mais d'avoijusite retour sur les dépenses effectuées
dans la production. Je sais que vous compreneg position, comme en témoigne le rapport
particulierement éclairant de M. Jean-Pierre Pldacsur les relations entre les producteurs
audiovisuels et les éditeurs de services de tébévisvous avez également adopté des
dispositions en ce sens. Je constate néanmoinsiga’@ériode ou tout change a une vitesse
extraordinaire dans notre secteur, le décret diegqbn de la loi votée en novembre 2013
n'est toujours pas publié au 15 avril 2015. En tdéps débats sur cette loi et alors que les
groupes publics et privés ont depuis investi 1 iard d’euros, nous n’avons toujours pas de
droit de propriété sur les productions, ce qui prastravagant. En résumé, nous souhaitons
investir dans la création francaise, mais il fawrgyer la réglementation rapidement car les
concurrents ne nous attendent pas.

M. David Assouline — Je suis heureux de vous entendre car le paysage
audiovisuel francais comprend certes I'audioviguédlic, mais également les groupes privés
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qui jouent un réle tres important. Vos propos m’aemé a constater qu’a I'occasion de cette
grande révolution sur le plan de la communicatiles médias et du numeérique, nous n'avons
pas eu de débat de société sur I'architecture gsage audiovisuel gue nous souhaitons voir
émerger, contrairement a ce qui a pu étre fait dapasse, notamment lors de la discussion
sur la télévision numérique terrestre. Le sectewdicvisuel a été bouleversé par les
evolutions du secteur public et du secteur pri@e&dncentration des acteurs, la multiplication
des offres, dans I'anarchie la plus totale, sagaladion, permettant ainsi a la loi du plus fort
de s'imposer. J'espere que le débat actuel pean@¢tiprendre conscience de la nécessité de
redonner un sens global a ces interrogations aganprendre position sur telle ou telle
guestion.

Je salue votre constance militante pour défendrgtét de vos entreprises. Vous
avez de maniére spontanée mais coordonnée faierpdeax messages. D’abord, vous ne
souhaitez pas augmenter la publicité dans I'audi@lipublic. En fait, vous avez déja gagné
cette bataille puisque M. Sarkozy avait fait vatiee mesure en ce sens. Se pose alors la
guestion de I'équilibre financier du secteur pubficivé de ses ressources publicitaires. Je
rappelle la position, a la fois constante et redtient consensuelle du Sénat, selon lagquelle
l'audiovisuel public doit étre financé par une reglece dont I'assiette doit étre élargie aux
nouveaux usages. Certaines questions a la margmtrg®seées. Ainsi, le service public ne
peut plus diffuser un match de football sans pitBlie soir en raison du codt des droits de
diffusion. Est-ce que ce type de compétition nerpoplus étre accessible gratuitement sur le
service public puisqu’il faudra regarder des chsipayantes pour accéder a ce genre de
manifestation sportive ? Je n’ai personnellementtpanché cette question mais globalement,
je peux affirmer que le Sénat est d’accord poupag rouvrir une fenétre publicitaire aux
heures de grande écoute.

L’autre question que vous soulevez est le retagidans la publication du décret
sur les parts de coproduction. Dans ce cas piécistard n’est pas lié a I'habitude francaise
de publier une loi sans se soucier de publier kwals d’application. La situation s’est
d’ailleurs beaucoup améliorée puisque désormaigliE de publication a été fixé a six mois a
la suite de plusieurs circulaires prises par desistnes tant de droite que de gauche. En
réalité, il s’agit de dispositions qui doivent étrégociées par les partenaires. Or, ces derniers
n'arrivent pas a se mettre d’'accord. Certes, lev@mement pourrait décider d’agir, compte
tenu du retard accumulé, mais il s’agirait d'unetme par rapport a la tradition de
négociation dans ce secteur. Il semblerait toudefoie la ministre ait décidé de faire pression
sur les partenaires afin qu'un accord intervienhe tété. Au groupe socialiste du Sénat,
nous insistons sur la nécessité de trouver unibgeiientre I'octroi aux diffuseurs de droits
plus importants qu’aujourd’hui et le maintien d’aysteme caractérisé par une multitude de
producteurs qui garantit la diversité de I'offren Effet, plus les producteurs et les diffuseurs
sont concentrés, plus I'offre de programmes estiteédNous devons donc éviter de copier les
modéles étrangers et privilégier la mutation derenatysteme tout en sauvegardant sa
particularite.

Enfin, vous avez soulevé la question de la revdetefréquences. Comme vous
'avez souligné, M. de Tavernost, les fréquencetzi@nes sont gratuites pour les chaines de
télévision, alors qu’elles coltent des milliards aatreprises de télécommunication. Vous ne
pouvez donc pas dire que I'Etat donne tout au serpublic et rien au secteur privé. Au
contraire, il vous accorde quelque chose de fond&ahesans lequel vous ne pourriez pas
exercer votre activité. Il est donc normal que eetliocation permanente s’accompagne
d’'obligations permanentes. En ce qui concerne kEingh Numéro 23, jai déja soulevé le
scandale que représente sa vente : les actionm@rsiméro 23 ont attendu le délai Iégal de
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deux ans et demi pour revendre la chaine 90 millafauros alors que la fréquence avait été
attribuée gratuitement. Je souhaite toutefois Happke combat que jai mené pour
instauration d'une taxe de 5% sur les plus-vallges a la revente des fréquences.
Maintenant, on estime qu’elle n’est pas assez élan@is on m’a reproché cette initiative lors
de transactions similaires, je pense notammentaupg Bolloré. J'ai été constant dans mes
opinions, ce n’est pas le cas de tout le mondee€eon peut allonger le délai de détention
incompressible & cing ans, mais il faut égalementex & se projeter dans I'avenir. A quoi
ressemblera-t-il ? J'aimerais avoir votre sentimeXihsi, la TNT a été congcue avec un
nombre important de chaines ; on assiste désoranais phénomene de concentration. De
méme, Nextradio TV a racheté Numeéro 23, mais dessbrourent sur le rachat de ce groupe
par un autre. Autre exemple : le groupe Bolloré ldaihavoir été absorbé par Canal+, or,
désormais, il dirige cette entreprise. Face auxatiarts a venir, que faire pour réguler ce
secteur et assurer sa compétitivité tout en gasanit une certaine diversité ?

M. Nicolas de Tavernost — De mon point de vue, la bataille de la publicité n’
malheureusement pas été « gagnée » par les grptipés : elle a été au contraire « a moitié
perdue » car en France, contrairement a ce quasgepdans d’autres pays comme I'Espagne
ou la Grande-Bretagne, I'opérateur public consdegrecettes publicitaires avant 20 heures.

Les fréquences que nous utilisons ne sont absolup@en« gratuites » pour nos
groupes : les contreparties dont nous nous acqaitgous forme de taxes spécifiques (pour le
Centre national du cinéma et de I'image animée ‘€ECNe service public ou encore la presse
et la radio a faibles ressources publicitaires, rgprésentent aujourd’hui prées de 10 % de
notre chiffre d’affaires annuel) ou sous la forniebtigations de réinvestissement dans la
production d’ceuvres audiovisuelles, sont particatigent rigoureuses et, au final, plus
onéreuses pour nous que ne l'aurait été le paiedemnfréquences.

S’agissant de la revente controversée de l'autioisad’émettre de la chaine
Numéro 23, cette vente reléve avant tout de latBbdu commerce et I'usage de la fiscalité
pour encadrer ces opérations ne me semble pasabpt®@ qui est le plus regrettable dans
cette revente c’est que la chaine Numéro 23 n’sigquent créé aucun actif au cours de ses
deux premiéres années et demie d’existence. Sinware cette situation avec celle de M6,
au cours de nos quatre premieres années et deewistdhce, notre groupe a accuseé une perte
d'un million de francs par jour, avant de trouven @équilibre financier. C'est un
« investissement » qui nous a permis de créer chifs @t des emplois. La régulation des
évolutions du secteur doit se faire moins par laisbid’'une taxe ou d'une disposition
législativead hocque par le bon usage de ses pouvoirs d’autonsatiale contréle par le
CSA. Je rappelle a cet égard que M6 avait fait deteandidature auprés du CSA sur trois
projets de chaines pérennes et que nous avons Btéraenenés en certaines circonstances a
restituer une fréquence (TF6), sans revente.

Aujourd’hui, la réglementation limite le quota d'eees que nous produisons en
direct, celui-ci ne pouvant pas dépasser 15 a 20r4.constitue manifestement un frein a la
production. Prenez par exemple notre série quotndi&cenes de ménagekont M6 détient
les droits longs, pour laguelle notre groupe investtre 30 et 40 millions d’euros par an et
qui aujourd’hui, pour des raisons réglementairespeut pas entrer dans notre obligation de
financement de la création alors que dans le mémeg nos concurrents européens ont des
sociétés de production rattachées qui se dévelbpdaxport.
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Autre demande : lorsqu’un groupe investit (et dpnend des risques) dans la
production d’ceuvres audiovisuelles, il devrait pmiuétre intéressé aux bénéfices en cas de
revente.

L’ensemble de ces contraintes qui pese sur le weatadiovisuel francais, tout
particulierement sur ses industriels historiquesjriant acteurs pérennes et pivots de notre
secteur, nous handicape et nous fait malheureusearerdre beaucoup de retard par rapport
a nos concurrents européens qui ont choisi, quankades reglementations pragmatiques et
qui ont fait confiance a leurs acteurs historigpesrr développer I'offre. La levée de ces
contraintes - essentiellement réglementaires -tguoartant un colt budgétaire nul.

M. Nonce Paolini — La loi votée par le Parlement, en donnant misau CSA de
privilégier la diversité des opérateurs sur le rhéaret donc de donner priorité aux nouveaux
entrants (parfois sans le moindre projet indugtiael détriment des industriels historiques,
portait malheureusement en germe tout ce que vénsndez aujourd’hui. Et tant que cet
article de loi ne sera pas modifié, la fragmentatio secteur se poursuivra alors qu’elle est
économiquement absurde dans une industrie comniria

S’agissant du rachat de TMC, je tiens a précisér mgis’agit en aucune maniere
d'un «trafic de fréquences » mais tout simplendnh projet industriel de concentration
porté par TF1 avec des partenaires historiques.

Comme Nicolas de Tavernost, je ne considere pasngues bénéficiions de
fréquences « gratuites ». Je rappelle que M. Boeg/guacquis TF1 en 1987 pour 1,5 milliard
de francs et que notre groupe s’est acquitté degmi8,3 milliards d’euros de taxes et a
dépensé 6 milliards d’euros au titre de la produnct’ceuvres audiovisuelles.

M. Assouline a insisté sur la nécessaire diveditéecteur ; je considére que les
acteurs historiques sont déja représentatifs de detersité : il suffit pour s’en convaincre de
considérer la diversité des lignes éditorialesaeahaines respectives.

La France fait malheureusement figure d’exceptiomgéenne : nous sommes le
seul pays d’Europe dans lequel il n'ait pas été &pel aux acteurs historiques pour
développer I'offre. Depuis I'apparition de la TNdn assiste en France a un appauvrissement
général du secteur : le marché publicitaire fraeat ainsi passé de 3,7 milliards d’euros en
2007 a 3,2 milliards d’euros alors qu’en 2013 leraha britannique atteignait 3,7 milliards
d’euros et le marché allemand 4 milliards d’euidgs concurrents allemands et britanniques
sont en bien meilleure santé que nous et en capaeitéaliser d’importants investissements
dans le digital et la création.

Dernier exemple de lincohérence du systéeme francdiF1l a intégralement
financé les 100 épisodes de la série a subaés Lescautpour 171 millions d’euros. Or il y
a deux mois notre groupe a di racheter les draitgraupe Lagardere - qui n’est pas connu
comme un petit groupe indépendant - pour pouvopairsuivre la diffusion sur nos chaines
secondaires, pour un montant de 13 millions d’euros

Le systeme francais souffre aujourd’hui d’'une «eption industrielle » qui nous
fragilise dans la concurrence internationale.

M. Bertrand Méheut. — En ce qui concerne la TNT et lattribution des
fréquences, il me semble que nous sommes victirwe® dlusion collective, selon laquelle
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la diversité découle d’'un plus grand nombre d’'asteuésents sur le marché. Or la diversité
provient de I'offre élargie et diversifiee proposaex téléspectateurs - nous éditons ainsi plus
de trente chaines dans des thématiques différemids ne provient pas de Il'attribution
gratuite de fréguences a des nouveaux entrantsvesb déja sortis du marché ou qui en
sortiront bientét. Compte tenu de I'état du secedules investissements nécessaires, cela me
semble illusoire.

Pour ce qui est de la chaine Numéro 23, il exisie responsabilité importante
concernant l'attribution des fréquences selon urtalde projet industriel. Dans ce cas, la
revente juste apres le délai de deux ans et dernitpavoir été prévue des le départ, des
I'attribution. Comment justifier I'acquisition po@0 millions d’euros d’un actif aujourd’hui
sans valeur ? Ce nouvel acquéreur pense sansrdgatalre cet actif a une étape ultérieure.

En ce qui concerne les événements sportifs diffesé$rance Télévisions, vous
savez qu'un décret prévoit qu'une vingtaine d’évéeets majeurs soient accessibles
directement sur les chaines gratuites. A cet égirdsystéme fonctionne de maniére
satisfaisante ; lorsque nous sommes confrontédt@ situation, nous trouvons toujours un
accord avec France Télévisions, voire avec TF1r gaa ces grands événements demeurent
accessibles a 'ensemble de nos concitoyens.

Mme Corinne Bouchoux — Lorsque 'on regarde I'évolution des duréesdige
guotidiennes de la télévision par tranches d’age dire derniéres années, on observe une
diminution sensible de l'ordre de quinze minutes pmur auprés des 4-14 ans et des
15-49 ans, qui seront vos auditeurs de demain @t gai la télévision ne constitue plus la
référence culturelle partagée. Comment envisagas-eette évolution d’ordre structurel ? Il
apparait que le modele économique actuel entre wtamsouvelle époque. On le voit dans le
cas de la publicité, alors qu'apparaissent de rawweoutils qui permettent aux
téléspectateurs de la contourner, rendant d’ici paducs les calculs qui fondent le
financement de la télévision.

M. Alain Vasselle — Vous avez fait état, monsieur Paolini, de votre
préoccupation quant a I'absence de sortie du dguéstu par la loi de novembre 2013.
Estimez-vous que cette loi et ce décret apporteraiae réponse, partielle ou totale, aux
problemes que vous avez évoqués devant nous cae Pédon collegue David Assouline
indiquait a l'instant que le retard dans la pulilma de ce décret est lié a sa rédaction en
partenariat avec les acteurs du secteur. Dés tbos, provient ce retard ? Ce blocage
provient-il de vous ou du pouvoir reglementaire ?

Deuxiéme question, vous nous avez répondu en ceaqaerne la gratuité des
fréquences, en contrepartie de laquelle vous &weits au versement de taxes pour un
montant important - 10 % de votre chiffre d’affair®©u se trouve donc le point d’équilibre,
compte tenu des avantages comparatifs dont béefieis chaines publiques ?

Enfin, jai assisté récemment a une réunion quists®nue a I'Assemblée
nationale et ou les mémes questions étaient paséesnment concernant la séparation entre
les activités de diffusion et de production. Beaycplaident pour un rapprochement de ces
deux activités. Vous étes également des produc¢tmais limités dans votre activité par un
pourcentage : est-il le seul élément de blocagegwious permet pas d’atteindre un équilibre
financier et qui géne votre diversification ?
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M. Pierre Laurent. — Vous nous demandez en quelque sorte de proté&ger
intéréts d’industriels, or nous sommes en droivdes demander pourquoi, car en tant que
législateurs nous défendons lintérét général. Neammmes en droit d’interroger votre
contribution au développement de I'offre, dansténét du public.

Vos propos sur les taxes sont discutables. Aimasitake qui finance le CNC
permet une mutualisation des ressources au pmfia ghroduction cinématographique, ainsi
que la défense de celle-ci. De la méme manietaxk qui répartit une partie de vos recettes
publicitaires en faveur de la presse écrite répandin intérét mutuel, les rédactions
audiovisuelles travaillant de pair avec celles depresse écrite, qui est une source
d’'information indispensable. Il ne suffit pas delpade taxes, il nous faut déterminer si ces
taxes sont utiles ou non a l'intérét général.

Je releve également une contradiction dans vosopropous commencez par
cibler le service public. Or, en vous écoutant, smaonstatons que l'essentiel de la
dégradation de la situation du secteur provienbatd de la concurrence au sein du secteur
privé, comme Netflix. Je rappelle que ce ne sorst lpa acteurs du service public qui ont
empéché LCI de devenir une chaine d’acces grakyita une concurrence féroce dans un
secteur aux ressources limitées. N'avez-vous pgsajmsitions pour réguler ce secteur pour
empécher une concurrence qui, débridée, se réitaesdructrice ? Cela est valable au plan
national comme au plan européen.

Je suis sensible a ce que vous dites quant adagtion ; vous faites référence au
rapport Plancade dont je partage I'analyse. Masréenarques que vous faites s’appliquent
également au service public. Les difficultés qu@ncontre, notamment en termes de
financement, se trouvaient d’ailleurs a l'originesdravaux du rapport Plancade. Je ne suis
pas sdr que, dans la situation actuelle, le sepd®ic soit votre adversaire principal. Vous
évoquiez la BBC British Broadcasting Corporation mais c’est ce modéle industriel qui a
ete détruit a la dissolution de la Société fraredes production (SFP).

Enfin, comme vous l'avez dit, le secteur audiovigst un secteur aux ressources
limitées qui est confronté a un trés grand besnvestissements. Répondra-t-on a ce besoin
d’'investissement uniquement par la régulation dedacurrence ? La mutualisation et la
creéation de synergies entre les différents acteeisont-elles pas nécessaires pour faire face a
la concurrence étrangere, notamment des grandsraicrglo-saxons qui sont trés agressifs
sur le marché national ? Face a Netflix, y auldattie réponse individuelle de chaque
opérateur ou une réponse plus coopérative ?

M. Nicolas de Tavernost— Pour ce qui est du temps d’écoute, la téléenisie
porte tres bien, bien qu’elle soit un média un pkes agé que les médias sociaux. Elle a tiré
profit du digital pour étre présente sur les déféis terminaux disponibles avec une qualité
d’écran tres importante. Certes, elle doit faireefa de nouveaux concurrents, en particulier
les réseaux sociaux aupres des jeunes. Mais alestaison de plus pour mettre I'accent sur
la valeur. La télévision c’est le programme. Ce ques contestons, c’est la dilution de
I'effort sur beaucoup de supports de télévisiondéuriment d’'une certaine concentration de
I'effort autour des acteurs que nous représentansepque nous avons la capacité d’investir
dans des programmes.

Pour s’en sortir, la télévision doit s’appuyer gies ressources publicitaires.
Pourquoi la télévision francaise n’arrive-t-ellespa I'heure actuelle, a augmenter ses
ressources publicitaires, a l'inverse de nos veigRoyaume-Uni, Etats-Unis, Allemagne,
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Espagne) chez lesquels la publicité a la télévipragresse fortement ? Parce que la valeur et
donc le prix sont plus importants. Le prix baised-eance car tous les nouveaux acteurs de la
télévision numérique terrestre (TNT) sont arrivégcaun excédent d'offre, d’ou une
diminution considérable des prix. C'est I'une dessons pour lesquelles nous sommes
opposés a la publicité sur le service public, pugsgette extension aurait pour effet de
détruire la valeur unitaire de la publicité a unmamt ou, au contraire, il est nécessaire de
renforcer son prix. Ce n’est pas par le volumeapublicité diffusée mais par son prix que
nous parviendrons a augmenter nos ressources.

Je n'ai aucune inquiétude sur la valeur du médimme le démontre la situation
aux Etats-Unis. Si les jeunes ont une consommailos éparpillée, le temps d’écoute se
maintient, voire augmente des lors que la populatieillit. La seule vraie difficulté, c’est la
régulation de notre secteur en France qui n'esfocor® a un objectif d'efficacité qu'il
s’agisse de la qualité des contenus, qui exigecentaine concentration des moyens, ou du
niveau des recettes, qui nécessite un prix suffidam France a les yeux plus gros que le
ventre par rapport a son marché.

De nombreux événements sportifs sont exploités Fyance Télévisions avec
beaucoup de succes et de compétence. Ce n'estgiae\dire qu’il n’y a plus d’événements
sportifs diffusés sur France Télévisions : le P&amt-Germain y passe tous les quinze jours,
ce sera de nouveau le cas trés prochainement. riieesg@ublic est déja performant en la
matiere et continuera de I'étre dans le cadre duwetiémais nous considérons qu'’il n'a pas
I'obligation d’acheter au prix fort des programme®éricains pour ensuite réclamer de la
publicité pour les payer. Réclamer de la publigt& le service public pour les seuls
événements sportifs n'a pas de sens : il y a desttes qui doivent étre affectées, de notre
point de vue, a des productions que le serviceé@ixec ses propres moyens ferait moins bien
ou ne ferait pas. Nous devons étre complémentaieeservice public n’est pas un ennemi.

Je ne me suis pas plaint des taxes, quoique sisamuwitez les réduire, vous ne
rencontrerez pas d'opposition de notre part... Estge nous avons eu des fréquences
gratuites ? Non, nous avons obtenu des fréquenveesdes taxes en contrepartie. Je n’ai pas
contesté la taxe alimentant le CNC, c’est le faroiement de ce dernier que je remets en
cause pour une grande partie. Nous participons|dmant au financement du cinéma, non
seulement par le CNC, mais également a traver®blagations d’investissement. Le service
public est lui aussi soumis a des taxes pour fiealgccinéma francais.

M. Bertrand Méheut. — La contribution de notre secteur a la collet#ivest
absolument considérable. Le groupe Canal+ sus6i@08 emplois en France. C’est tout un
secteur d'activité dans la création mais aussi da&wenement qui est soutenu par nos
diverses activités. Si je ne considére que le canémous avons certes des obligations
d’'investissement tres importantes, de I'ordre déb 22 du chiffre d’affaires de notre groupe
(part sur laquelle s’applique 50 % de droits d’aui des taxes variées), qui permettent a une
industrie du cinéma d’exister en France. 200 figost produits par an en moyenne dans notre
pays. Il nous faut, cependant, étre vigilants ggrdonditions d’exploitation des films que
nous finangons pour qu’en contrepartie de nos tsfioous jouissions d’'une certaine sérénité
dans l'exploitation de ces ceuvres. Certains imagieivrir des fenétres d’exploitation a
d’autres acteurs, ce qui n'est pas concevable.pent pas a la fois consentir a un montant
élevé et ne pas exploiter sereinement un droitechént acquis. L’industrie audiovisuelle
contribue fortement a la collectivité, y compris sport, entierement soutenu par les droits
audiovisuels, qui ne serait pas de la qualité ¢gue donnait aujourd’hui en France si nous
n’investissions pas dans ces droits.
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Nous ne faisons pas de fixation contre le servidalip et son financement. Le
niveau de collaboration est en général assez effiddous, secteur privé, sommes deéja bien
régulés : par le Conseil supérieur de l'audiovisi&bA), par I'Autorité de régulation des
communications électroniques et des postes (ARQBB) les relations entre distributeurs
télécom et éditeurs... Je suis convaincu que notpoditif de régulation est déja tres
important.

Netflix fonctionne sur une formule d’abonnement, hauteur de moins de
dix euros par mois avec un acces a un catalogdiénteet de séries. Nous avons développé
notre propre offre « Canal Play » qui rencontresuoces certain et bénéficie d’'une position
tres solide en France. Ce qui nous manque sans dstita capacité a répliquer ce que nous
faisons en France sur une base plus internatioocalqui fait aujourd’hui la force de Netflix
qui investit dans des contenus exploités sur use baaucoup plus large que les Etats-Unis.
Il nous faut donc faciliter les développements de groupes qui seront les seuls a déployer
des offres a l'international. C’est pourquoi il egicessaire d’'étre compétitif, en matiere de
taxes comme par exemple la taxe sur la valeur &go(TVA), par rapport a ces acteurs
mondiaux.

M. Nonce Paolini — Je vous rappelle que nous payons une taxe fpancer
France Télévisions. Il n’existe aucun autre paysraunde dans lequel des chaines privées
sont mises a contribution pour payer un concurieotr TF1, ce sont tout de méme entre sept
et neuf millions d’euros selon les exercices, aquntsversés au service public, au titre de la
taxe de 0,5 %.

Considérer aujourd’hui que la publication du désretles parts de coproduction,
qui n’est pas encore intervenue en avril 2015neshale me parait lunaire. Le Parlement, et
le Sénat en patrticulier, se sont prononcés tréseniant sur des dispositions qui visaient a
rendre des parts de coproduction aux diffuseuemntadyien compris I'enjeu industriel que cela
représentait, et a revenir sur la proportion dépeod/iindépendance qui est aujourd’hui
inférieure a 25 % selon les cas de figure.

Dans le cadre de la concertation que vous évoq@ézSA a recu les avis des uns
et des autres et est revenu sur ces dispositiendétret, désormais devant le Conseil d’Etat,
revient sur des mesures que vous-mémes aviez ydidgs simplement parce que les
producteurs se sont opposés aux décisions queavsprises et qu'il n'y pas eu ni du CSA
ni du ministere de volonté de s’opposer aux praelust

On regle d’autant moins la question que le serpidgic pourrait étre le principal
bénéficiaire de ces dispositions que nous réclam@ugourd’hui, le service public vit
essentiellement de la redevance et finance a haded00 millions d’euros une création
indépendante, donc privée, alors méme qu’il condest difficultés de financement et qu'il
n'a aucun retour sur cette dépense. La BBC estamphlis gros producteurs européens et plus
de 26 % de ses ressources proviennent du finant¢esremieur issu de ses développements.
A titre d’exemple, TF1 exploite I'émission de ditissementDanse avec les stargui est a
I'origine un programme de la BBC. Ce que nous digous les trois est donc bien partagé par
le service public. Que le service public considguiél n'a pas a investir dans les sociétés de
production, c’est un choix que je n’ai pas a comt@en

Le malentendu est bien connu : le rétablissemetiégeilibre entre les financiers
gue nous sommes et les producteurs qui apportentdient est indispensable tant pour les
chaines privées que pour le service public. Nownsexactement les mémes intéréts. Cela
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fait maintenant des décennies que la spoliatiom darce qui concerne le service public et ses
ressources et on laisse faire. Il ne s’agit pappHavrir les producteurs, I'enjeu est de

disposer d’un tissu de production talentueux eliffifoe s’appuyant sur une assise financiere
bien plus solide.

M. Nonce Paolini — S'il est vrai qu’ils regardent maintenant daspén plus nos
programmes sur leurs ordinateurs et leurs tablattese semble exagéeré d’affirmer que les
jeunes sont maintenant détachés de la télévisiotreNeélévision est faite pour les jeunes et
nous tenons compte des régles, notamment en matgemublicité, spécialement édictées
pour leur protection, ce qui n'est pas forcémermiae des autres médias.

Cela dit, il nous serait plus aisé de fidélisepi#blic jeune, si 'on nous donnait
les moyens d’organiser notre industrie dans lee letintre des concurrents qui, de fagon
quelque peu déloyale, s’appuient sur les bénétogsangés aux Etats-Unis pour attaquer le
marché européen avec des offres déficitaires. Facee phénomeéne, les industriels
franco-francais se trouvent en position de faildess

M. Nicolas de Tavernost— Je trouve assez cocasse que I'étude d’impadujie
par le CSA ait évoqué la nécessité de protégendzne Numero 23 pour justifier le refus de
la gratuité a Paris Premiére, une chaine reconeueotte groupe qui avait déja 28 années
d’existence et une vraie identité.

M. Jean-Claude Frécon— M. Méheut pourrait-il nous donner des précision
s’agissant des 40 000 emplois directs et indireets dit induits par I'activité de son
groupe ? Par ailleurs, comme Mme Corinne Bouchpairjerais connaitre vos réflexions sur
les dispositifs techniques permettant de détetteée @eutraliser les spots publicitaires.

M. Jacques Grosperrin — Je souhaiterais revenir sur la situation duugeo
France Télévisions, dont je considére que sa nmisigoservice public devrait lui permettre de
ne pas étre soumis a la concurrence.

Ne pensez-vous pas qu’une plus grande stabiliteg@iale pourrait bénéficier a
la télévision publique et qu'une modification dégles de désignation du président de France
Télévisions pourrait étre un moyen de parvenirttecgabilitée ?

M. Michel Savin. — J'ai été assez frappé par la diminution dufiehil’affaires du
groupe TF1, ainsi que par la baisse du nombre diad® du groupe Canal+ que vous avez
évoquées. Ces phénoménes ont-ils un lien avec dauo@nce accrue constatée dans la
diffusion des grands événements sportifs ? Je cpjae la retransmission de ce type
d’événements soit de plus en plus réservée auxné8otle chaines payantes alors que, par
ailleurs, le prix des places vendues dans les stagleesse d’augmenter.

On ne peut que regretter les retards pris s’adgissana réglementation de la
diffusion et de la production. Nous attendons leree car les partenaires concernés ne
parviennent pas a s’accorder sur la propositio€8A. Celui-ci devrait étre interrogé quant a
sa décision de revenir sur le choix initial du $gieur qui semblait faire consensus.

M. Paolini pourrait-il nous donner des précisiong $envol des colts de
production du secteur public, alors que ceux degsonpe restent stables ?
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M. Nonce Paolini — Il s’agit en fait du colt du point d’audiencei gevient a
72 millions d’euros a France Télévisions a comparter 33 millions que colte chaque point
au groupe TF1.

M. Bertrand Méheut. — Je répondrais a M. Frécon que notre groupe aenpl
directement 10 000 personnes en France, mais quailjgairs nombre d’emplois indirects
sont générés par le recours a des centre d’appeisla fabrication, la maintenance et la
logistique liées aux 6 millions de boitiers décadegue nous avons en circulation, ou encore
les 130 films cofinancés par Canal+ sur les 200diproduits chaque année en France.

S’agissant du sport nous sommes actuellement ecugemce avec la chaine
belN SPORTS, certes payante, mais qui a choisiedt&ficitaire pour pénétrer notre marche.
Nous affrontons aussi la concurrence des fournissgacces Internet, et leurs offres dites
Triple Playet, plus généralement, d’offres gratuites de piuples nombreuses.

Les droits de retransmission télévisée constitpent les fédérations sportives et
les ligues professionnelles un moyen d'offrir dggectacles de qualité au travers des
événements gu’elles organisent. Les retransmissémdieres de type feuilleton tels que les
rencontres de la ligue 1 de football ou du Top &4rugby sont, il est vrai, maintenant du
ressort des chaines, notamment payantes, du seuteér Cependant, la place du secteur
public reste essentielle pour la retransmissiongdends événements tels que les jeux
olympiques.

M. Nicolas de Tavernost— Je pourrais citer d’autres événements, comrieue
de France, le Tournoi de Rolland Garros ou le Toudes six nations, qui montrent que le
secteur public n'a pas réduit la place du sportsggrantennes. Le financement public permet
a France Télévisions de ne pas étre déficitairecesiretransmissions, alors que les groupes
M6 et TF1 perdent de I'argent.

S’agissant dumanagementle France Télévisions, je ne souhaite pas m’imenisc
dans des dossiers qui ne me regardent pas maig, @gr@onnellement connu successivement
huit présidents a la téte de ce groupe, je pewutorger a avancer que sur la durée, nous
bénéficions d’'un certain avantage manageérial danmsdsure ou nos actionnaires nous font
confiance sur le long terme.

M. Nonce Paolini — Je pense qu’il faudrait éviter d’adresser agésiplent de
France Télévisions des injonctions paradoxales yihe t « faite de l'audience avec la
retransmission des Chorégies d’Orange ». Il fauduaiaccorder une confiance durable et
aussi du temps car une période de cinq ans met pegaifisante pour parvenir a imposer le
changement de modéle qui semble nécessaire.

Je voulais indigquer que le groupe France Télévssem prive de ressources non
négligeables en mettant a disposition sur Interdet nombreuses émissions visibles
gratuitement erreplay. J'ajoute que cette pratique nous met en difficudt I'égard des
fournisseurs d’acces, ceux-la méme qui mettent éoubeuvre pour s’affranchir de notre
fiscalité et de nos reglementations, qui exprintgrgiques réticences a nous rémunérer.

Je voudrais, pour conclure, souhaiter bon couragé3A dont les membres vont
devoir choisir le prochain président de France Vvigiéns, selon une procédure qui nous
laisse pantois.
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Mme Catherine Morin-Desailly, présidente — Nous vous remercions pour ce
temps d’échange. Notre commission restera tresitatbe aux équilibres de ce secteur,
essentiel a la création et générateurs de croisstritemplois.

Nous sommes bien conscients que la réglementatiin édoluer et je vous
remercie d'avoir évoqué le rapport fait par notneian collegue Jean-Pierre Plancade intitulé
Production audiovisuelle : pour une politique inthiedle au service de I'exception culturelle
au nom d’'un groupe de travail de notre commissiagqual un certain nombre d’entre nous
ont participé, en particulier - outre moi-méme -vidaAssouline, Marie-Annick Duchéne,
Pierre Laurent et Claudine Lepage présents aujourd’

Comme vous, je trouve trés regrettable que le téelatif a la production,
attendu pour juin 2014 n’ait toujours pas été publi

En l'absence de notre collegue Jean-Pierre Lelegbenu a une réunion du
Bureau du Sénat et que je vous prie de bien voebkaiuser, je crois pouvoir dire que nous
sommes opposés au rétablissement de la publicitésantennes publiques apres 20 heures.
Une premiére raison est que le marché publicitesteen phase de stagnation, une autre est
gue cela constitue un vrai point de différenciagoitre le secteur public et le secteur privé.

Comme vous, nous avons été choqués par la ruptgrerdjagements de la chaine
Numéro 23 et par la revente tres lucrative d’'urégdience octroyée a titre gratuit. Les
conditions d’attribution des fréquences devraieahss doute étre modifiées, s’agissant
notamment des modalités de revente. Les fréequetmestituent une ressource précieuse a
gérer avec beaucoup d’attention, en particuliersdam contexte budgétaire difficile. Je me
suis entretenue récemment de ce dossier avec istraide la culture et de la communication,
gui semble partager ce sentiment, et je pense gsi@