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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mercredi 19 juin 2019

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a 9 heures.

Proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, visant a préserver les
intéréts de la défense et de la sécurité nationale de la France dans le cadre de
I’exploitation des réseaux radioélectriques mobiles - Examen du rapport et du
texte de la commission

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — Avant d’évoquer la proposition de loi
visant a préserver les intéréts de la défense et de la sécurité nationale de la France dans le
cadre de ’exploitation des réseaux radioélectriques mobiles, dite « PPL 5G », je souhaite
bricvement revenir sur ce qu’est la 5G. La cinquiéme génération de standards de
télécommunications mobiles est souvent désignée comme une rupture technologique. Elle
apportera en effet un changement d’échelle dans les capacités des réseaux - débits multipliés
par dix, temps de latence divisés par dix, etc. - et surtout, elle promet le développement de
nouveaux usages critiques pour la vie économique d’un pays, usine du futur, véhicule
connecté, ville connectée,internet des objets... Une véritable course a la 5G est engagée dans
le monde entier car il y va de la compétitivité de nos opérateurs et de nos entreprises. Il faut
cependant avoir a 1’esprit que la véritable 5G, qui permettra ces nouveaux usages — la 5G
dite stand alone — ne sera pas disponible avant 2021 ou 2022.

La proposition de loi instaure un régime d’autorisation préalable a 1’exploitation,
par les opérateurs télécoms, des équipements des réseaux mobiles. Elle confére ainsi le moyen
au Premier ministre de protéger les intéréts de la défense et de la sécurité nationale. Elle se
distingue d’un autre régime d’autorisation actuellement en vigueur en application de ’article
226-3 du code pénal d’abord en ce qu’elle est centrée sur I’exploitation des équipements, alors
que le régime du code pénal est focalisé sur les équipements, ensuite en ce qu’elle vise a
protéger les intéréts de la défense et de la sécurité nationale alors que le régime du code pénal
entend éviter les atteintes au secret des correspondances et a la vie privée. Enfin, elle ne
concerne que les opérateurs télécoms d’importance vitale ; le régime actuel d’autorisation
inscrit dans le code pénal concerne a la fois les équipementiers — qui fabriquent les
équipements — et les opérateurs télécoms — qui les utilisent.

La nouvelle autorisation préalable vise a garantir la sécurité des réseaux 5G. Selon
le Gouvernement, ceux-ci sont porteurs de nouvelles vulnérabilités qui exigent d’analyser la
sécurité du réseau dans son ensemble, au-dela de la seule qualité des équipements utilisés. Or,
le Gouvernement estime que ces nouvelles vulnérabilités ne peuvent étre tolérées en raison du
caractere particulieérement critique des usages promis par la 5G — car la véritable rupture de la
5G proviendra de ses usages. On imagine I’ampleur des conséquences en cas de panne ou de
piratage d’un réseau organisant la circulation des véhicules connectés. ..

Tous les pays du monde réfléchissent actuellement a cette question de la sécurité
de la 5G. Certains pensent avoir trouvé la solution en interdisant 1’équipementier chinois. Ce
n’est pas I’orientation du Gouvernement, et c’est heureux. Je 1’ai déja dit : nous n’avons pas a
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participer a une guerre commerciale qui n’est pas la notre et qui voudrait réduire 1’Europe a
un simple théatre d’opérations.

Un mot de 1’état d’esprit dans lequel j’ai travaillé : ce texte doit permettre & 1’Etat
de protéger la sécurité nationale, sans obstruer les déploiements de la 5G ni obérer la
concurrence entre les fournisseurs des opérateurs.

Je partage les deux objectifs poursuivi par le Gouvernement. Car il ne faut pas
rater le virage de la 5G: la compétitivité a moyen terme de nos opérateurs et de notre
¢conomie en dépend.

Sur le fond, la sécurité des réseaux 5G doit étre garantie tant pour des raisons de
sécurité¢ que pour des raisons économiques : les acteurs économiques qui bénéficieront des
nouveaux usages doivent pouvoir avoir confiance en la sécurité des réseaux.

Sur la forme, dans le calendrier retenu, la France serait I’'un des premiers pays a se
doter d’un cadre juridique clair tendant a garantir la sécurité des réseaux 5G. Je regrette
seulement la méthode utilisée par le Gouvernement : une tentative de « passage en force » lors
de la loi Pacte, puis le choix d’un véhicule 1égislatif privant les débats d’é¢tude d’impact et
d’avis du Conseil d’Etat. L’exigence de célérité ne doit pas se faire au détriment de la qualité
de la loi, surtout lorsqu’elle est a ce point structurante pour les années a venir.

Je partage les objectifs du Gouvernement. Mais je souhaite aussi éviter une sortie
de route dans le virage de la 5G: c’est la préoccupation qui m’a guidée. Cette nouvelle
autorisation administrative ne doit pas mettre en péril la rapidité des déploiements, ni en
augmenter le colt. Elle ne doit pas avoir pour conséquence une dégradation du service rendu
aux usagers, aujourd’hui avec la 4G ou dans le futur. Evitons de sombrer dans le tout
sécuritaire et assurons-nous de la proportionnalité du dispositif.

Je vous proposerai des amendements en ce sens, qui pourraient, pour la plupart, se
résumer en trois mots : rééquilibrer, simplifier, préciser. Rééquilibrer le texte en encadrant
davantage les motifs de refus du Premier ministre et en lui permettant d’autoriser sous
conditions : je préfere un « oui mais » a une approche binaire du type « oui ou non ». Je
souhaite également m’assurer que 1’Etat ne dictera pas aux opérateurs leur politique d’achat.
Simplifier en fusionnant les procédures d’autorisation applicables aux opérateurs. Et enfin
préciser, en particulier indiquer clairement que le dispositif se limite aux équipements 5G.

Mme Sophie Primas. — Merci de cette précision d’analyse et de cette concision !

Mme Viviane Artigalas. — Ce rapport équilibré tient compte des divers enjeux,
sécurité, économie, usages personnels. Le sujet aurait mérité plus de discussions : c’est un
débat de société ! La 5G ouvre des perspectives intéressantes, mais nous devons nous
interroger sur la société dans laquelle nous vivrons dans quelques années. D’abord un
amendement a la loi Pacte, ensuite un texte sans étude d’impact ni avis du Conseil d’FEtat :
moi aussi je regrette la forme. A nous d’étre vigilants. Nous ignorons quels nouveaux usages
émergeront, nous manquons de visibilité économique et sociale car le modele de la 5G n’est
pas stabilisé. Nous ne devons pas retarder le déploiement dans les territoires ruraux.
Cependant, en tant que parlementaires, nous devons étre trés vigilants sur la sécurité de I’Etat,
de nos entreprises et de nos concitoyens... Nous devrons inévitablement y revenir ! C’est
pourquoi il conviendra de prévoir une évaluation sans trop tarder.
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Mme Elisabeth Lamure. — Notre collégue rapporteur nous propose la voie de la
sagesse et de la simplicité, sur un sujet complexe techniquement. Nous avions dénoncé
I’absence d’étude d’impact, mais les auditions et le rapport nous fournissent des éléments de
réflexion. Nous aurions pris beaucoup de risques a adopter un simple amendement du
Gouvernement en discussion de la loi Pacte.

Je m’interroge sur la rétroactivité au 1% février, souhaitée par le Gouvernement.
Elle poserait sans doute probléme aux opérateurs concernés. Sera-t-elle maintenue ?

Enfin, il est question de la 5G mais qu’en est-il de la 4G et des équipements
existants, si les équipementiers ne regoivent pas du Premier ministre 1’autorisation prévue ?

M. Daniel Gremillet. — La 5G pourrait susciter dans les territoires peu favorisés
bien des espoirs, concernant 1’aménagement du territoire, les déplacements, les créations
d’emplois... Nous qui, dans le Grand Est, avons décidé d’apporter la fibre optique jusque
chaque habitation, nous le savons bien : ce n’est pas parce qu’elle sera disponible que la 5G
sera utilisée. Le phénoméne d’exclusion est devant nous... Il y a aussi des enjeux financiers.
Des transferts de compétences sont a prévoir, aux dépens du contribuable local. La encore,
nous en avons fait I’expérience : nous avons négocié¢ avec 1’Office national des foréts des
redevances pour le passage de la fibre optique dans le domaine forestier...

Mme Anne-Catherine Loisier. — Je salue le travail de notre rapporteur sur ce
sujet complexe et en perpétuelle évolution. Je partage le propos de Viviane Artigalas, une
veille constante s’impose.

Les auditions ont montré combien la sécurisation des réseaux est un travail
complexe. Il sera confi¢ a ’Agence nationale de la sécurité des systemes d’information
(Anssi). Celle-ci est-elle dimensionnée, cependant, pour cette charge supplémentaire ?

M. Franck Montaugé. — Je félicite Mme le rapporteur. La question économique
est importante. Mais la dimension liée a la défense nationale et a la sécurité est au coeur de ce
texte. Ne soyons pas naifs et songeons a tout ce que permettra la 5G : les forces de sécurité et
de cyber défense doivent pouvoir utiliser le réseau civil de 5G, qui est d’une complexité folle.
Des garde-fous s’imposent, [’autorisation préalable adossée a une certification des
équipements constitue un bon compromis, on n’oblige pas les opérateurs a prendre des
fournisseurs sur une liste prédéfinie. Les questions de défense et de sécurité concernent tous
nos concitoyens et les opérateurs ne sont pas dispensés de prendre en compte ces impératifs
dans leur mode de fonctionnement !

Ce texte est un bon compromis et, assorti sans doute de quelques amendements, il
répondra aux attentes des forces de sécurité et de défense.

M. Pierre Louault. — Les technologies et les logiciels évoluent a trés grande
vitesse. La législation doit a la fois protéger les données des citoyens et les systemes de
transmission : ¢’est une gageure dans un domaine international, ouvert.

Les intéréts de la défense nationale, ceux de nos entreprises, doivent étre protégeés.
Il y a urgence, car les opérateurs sont maintenus dans un immobilisme qu’ils estiment de plus
en plus grave : si une feuille de route n’est pas décidée rapidement, le retard se creusera et
sera pour notre pays de plus en plus difficile a rattraper.
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M. Laurent Duplomb. — Merci pour ce rapport. Je me bornerai a une question :
en cas de probléme, y a-t-il un plan ? Combien de temps sera nécessaire pour réparer une
panne ? Je m’interroge au regard des délais de réparation des pannes qu’on peut actuellement
observer... Quand la grande vitesse d’exécution sera devenue indispensable pour les
démarches administratives ou la vie économique, quand tout sera connecté, tout
dysfonctionnement pourrait avoir des effets redoutables, s’il dure : un plan de maintenance
des lignes et des serveurs sera-t-il en place pour y faire face trés rapidement ?

M. Jean-Pierre Moga. — Je félicite a mon tour Mme le rapporteur. Une question
sur les risques pour la santé : soixante-dix chercheurs avaient I’an dernier demandé un
moratoire au déploiement de la 5G et tiré¢ la sonnette d’alarme sur les effets nocifs pour la
santé ; deux cent quarante scientifiques en ont demandé le report. Ou en est-on ? Certains
affirment a I’inverse que les ondes 5G pénétrent moins profondément que d’autres ondes
magnétiques. En vingt-cinq ans d’utilisation constante des téléphones portables, on n’a
observé aucune hausse des tumeurs du cerveau. Ici, dispose-t-on d’études ? Des questions
sont posées dans la société.

Mme Anne Chain-Larché. — Ma question porte sur les emplois. L’installation de
la fibre a déja suscité des besoins de formation. Cette proposition de loi est trés ambitieuse et
la 5G est trés certainement porteuse de développement économique dans les territoires. A-t-on
mesuré I’impact pour les emplois et les besoins de formation ?

M. Pascal Allizard, rapporteur pour avis de la commission des affaires
étrangéres. — La commission des affaires étrangeres, de la défense et des forces armées a
examiné la proposition de loi le 12 juin dernier. Le texte nous parait strictement suffisant pour
assurer la protection des intéréts de la défense et de la sécurité nationale. Il parait équilibré et
pourra faire 1’objet d’une application souple, conciliant divers critéres d’appréciation du
risque, assortissant 1’autorisation de conditions d’exploitation, modulant sa durée. Une
¢valuation de I’application sera nécessaire, notamment au regard de I’évolution des usages et
du développement des technologies, afin de garantir la pérennité dans le temps de cette
protection. Car on ne mesure pas ou tout cela peut nous mener...

Sous réserve de ces observations et des trois amendements techniques, la
commission de la défense et des forces armées est favorable a I’adoption de la proposition de
loi.

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — Les futurs usages ne sont pas encore
connus. Le véritable déploiement de la 5G aura lieu en 2021 ou 2022 : une évaluation pourra
alors étre conduite... Le passage a la 5G est important pour la vitalité économique — refuser la
5G par crainte des futurs usages, ce serait un peu comme en rester au minitel !

La santé n’est pas comprise dans le périmetre de ce texte. Soit dit en passant, la
méme inqui€tude se renouvelle a chaque apparition d’une nouvelle technologie ! On s’est
moins inquiété de la généralisation des micro-ondes...

Merci a Mme Lamure d’avoir avec sagesse refusé un amendement a la loi Pacte :
M. Allizard et moi avons entendu un certain nombre de personnes en audition et nous avons
aujourd’hui du sujet une vision plus compleéte qu’au mois de février dernier — comme
d’ailleurs probablement les opérateurs et méme le Gouvernement. J’espere que ce dernier sera
ouvert a nos propositions. Je reviendrai lors de ’examen des amendements sur la question de
la rétroactivité.
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S’agissant de la question des transferts de compétences et des charges financicres
qui les accompagnent : ces enjeux existent, mais ne sont pas non plus réellement 1’objet du
texte. Quoi qu’il en soit je précise que le déploiement de la 5G doit se faire partout sur le
territoire — et pas au détriment de la 4G.

Je remercie la présidente qui m’a confi¢ ce rapport, sur un sujet passionnant et qui
n’est pas aussi complexe que je le croyais initialement. L’Anssi estime que ses moyens sont
proportionnés a cette nouvelle mission : 30 recrutements ont eu lieu récemment, d’autres
suivront. Il ne semble pas y avoir de souci...

Monsieur Montaugé, nos collégues de la commission des affaires étrangeres
estiment que la défense nationale, la sécurité, les intéréts économiques sont ici bien protégés.

Nous en sommes a la phase d’expérimentation, les questions d’emploi et de
formation ne se posent pas encore et I’'impact de la 5G n’a pas pu étre encore mesur¢, mais je
ne suis pas certaine qu’il serait trés différent de ce qu’on a pu observer avec d’autres
technologies nouvelles.

Avant d’en venir aux amendements, je voudrais indiquer que pour apprécier la
recevabilité des amendements au regard de D’article 45 de la Constitution, autrement dit le
lien des amendements avec le texte, j’ai considéré qu’entraient dans le champ de la
proposition de loi les dispositions visant a préserver les intéréts de la défense et de la sécurité
nationale de la France dans le cadre de I’exploitation des réseaux radioélectriques mobiles.

Article 17

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — Mon propos sera un peu long sur les
premiers amendements, COM-20, COM-1 rectifié bis et COM-11.

Mon amendement COM-20 restreint le champ d’application en faisant
explicitement référence aux réseaux de cinquieéme génération et des éventuelles générations
ultérieures ; il aligne la terminologie avec 1’alinéa 10 et ajoute une précision. La restriction
que j’ai mentionnée se retrouve dans les amendements COM-1 rectifié¢ bis et COM-11. Ils

réduisent également le champ du texte aux équipements a risque, dans une logique de
proportionnalité, ce a quoi je suis favorable.

\

En revanche, je suis défavorable a une extension aux équipementiers. Cette
proposition est a priori séduisante, mais elle brouillerait la logique du texte, car le régime
d’autorisation porte sur I’exploitation des €équipements, non sur les €quipements en eux-
mémes. En outre, le régime instauré repose sur des obligations de sécurité imposées aux
opérateurs, qui sont différentes de celles imposées aux équipementiers. Enfin et surtout, cette
proposition d’extension va de pair avec une fusion de ’autorisation créée avec celle déja
existante dans le code pénal. Si une telle fusion est souhaitable pour les opérateurs concernés
par la proposition de loi — c’est I’objet d’un amendement que je vous proposerai — elle ne 1’est
pas pour les équipementiers. En effet, dans le cadre du régime du code pénal relatif aux
équipements permettant des interceptions de sécurité, I’analyse des équipements est confi¢e a
une commission consultative et le délai réglementaire pour 1’instruction des dossiers est de
neuf mois. Le régime prévu dans le texte ne comporte aucune consultation et le délai
réglementaire d’instruction des dossiers sera, selon le Gouvernement, de deux mois. N’allons
pas rendre le nouveau régime incompréhensible, ne vidons pas de son utilité 1’autorisation
existante. Pourquoi défaire cet article 226-3 qui fonctionne bien ?
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Je propose donc aux auteurs des deux amendements identiques de rectifier ceux-ci
en conservant seulement la mention de la 5G et des générations ultérieures, et la restriction du
champ d’application aux équipements a risque. A défaut, j’émettrai un avis défavorable.

Mme Patricia Morhet-Richaud. — Les propositions du rapporteur me paraissent
raisonnables. Je rectifie mon amendement en ce sens.

Mme Sylviane Noél. — Je le rectifie é¢galement.
Mme Elisabeth Lamure. — L autorisation ne porte pas sur les équipements ?

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — Les équipements en eux-mémes
relévent d’une autre procédure d’autorisation, je 1’ai indiqué, plus lourde et plus longue.

Mme Elisabeth Lamure. — Cette procédure d’autorisation n’a pas de rapport
avec celle nouvelle autorisation, qui passe exclusivement par les services du Premier
ministre ?

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — C’est 1’Anssi qui est chargée de
I’instruction des demandes d’autorisation dans les deux cas.

Mme Viviane Artigalas. — Cela n’exclut-il pas dés lors les premiers déploiements
de 5@, ceux qui s’appuient sur la 4G, au risque de fragiliser le régime ici créé ?

M. Franck Montaugé. — Il se pose une question de fond : durant une longue
période, il y aura a la fois de la 4G et de la 5G. Couvre-t-on I’ensemble du sujet,
techniquement, en se limitant a la 5G ? Les liens sont forts entre les deux techniques ! Les
garanties du texte doivent s’apprécier en tenant compte de cette imbrication entre 4G et 5G...

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — N’ayez pas d’inquiétude. Si nous
retreignons le champ a la 5G, c’est qu’il ne faut pas retarder les déploiements de la 4G qui
seront, dans un premier temps, utilisés par la 5G, mais uniquement pour les usages existants.
Les futurs usages de la 5G n’existent pas encore. Mon amendement ne met pas en danger les
équipements ni n’exclut les usages futurs. Ceux-ci n’utiliseront pas les antennes ou d’autres
¢léments de la 4G.

Mme Sophie Primas, présidente. — Le Gouvernement réserve-t-il un accueil
favorable a cet amendement ?

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — Oui, et tout le monde partage la
préoccupation de ne pas retarder le déploiement de la 4G. C’est pour cette raison que j’ai
voulu infléchir la rédaction.

Les amendements COM-20, COM-1 rectific ter et le COM-11 rectifie sont
adoptés.

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — Les amendements COM-2 rectifié bis
et COM-12, identiques, visent a préciser le contenu de ’arrété : les opérateurs souhaitent en
effet que la liste des appareils visés par le nouveau régime d’autorisation utilise la
terminologie des normes techniques internationales. Cela reléve de la rédaction de 1’arrété, je
suggere donc aux auteurs de retirer leurs amendements, pour les redéposer en séance : alors,
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nous pourrons interroger le Gouvernement. Nous demanderons alors 1’avis du Gouvernement
sur ces deux amendements. A défaut de retrait, mon avis sera défavorable.

Les amendements COM-2 rectifié bis et 12 sont retires.

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — Mon amendement COM-30 rectifié
supprime la mention du périmeétre géographique dans la demande d’autorisation : il s’agit de
s’assurer que 1’Etat ne dicte pas aux opérateurs leur politique d’achat. Ce n’est pas a lui de
choisir les équipementiers... Ce point avait ét¢ évoqué lors de 1’audition de la secrétaire
d’Etat devant notre commission, or malgré mes assurances de celle-ci, un certain flou
subsiste.

Mon amendement COM-21 est rédactionnel.

L’amendement COM-13 supprime également le périmétre géographique, mais
poursuit la logique d’extension du dispositif aux équipementiers et de fusion de I’ensemble
des régimes d’autorisation. J’ai dit mon opposition sur ce point. Si cet amendement est rectifi¢
et devient identique au COM-30, j’y serai bien siir favorable. Sinon, avis défavorable.

M. Franck Montaugé. — Quel est le rapport entre le périmetre géographique et
I’équipement ? Un opérateur place les équipements autorisés ou il le souhaite !

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — Dans le texte initial, ¢’était I’inverse :
il y avait un risque que le Premier ministre n’interdise a un opérateur de placer tel équipement
a tel endroit.

M. Franck Montaugé. — Mais ce n’est pas un hasard : il y a une raison a cela ?

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — Reportez-vous a I’intitulé initial de la
proposition de loi...

Mme Sophie Primas, présidente.— [I y a une préoccupation militaire
sous-jacente.

Mme Viviane Artigalas. — L’idée était aussi que les équipements soient déployés
de fagon cohérente, et qu’en cas de panne, un autre équipement prenne la reléve. Mais cela ne
marche pas ! Un expert nous 1’a dit, il ne sera pas possible de faire de I’interopérabilité.

Je suis d’accord pour supprimer la validation par le Premier ministre, mais il
importe que le dossier soumis a 1’Anssi indique ou seront situés les équipements. Cela me
géne qu’on ne le prévoie pas.

M. Pascal Allizard. — Je ne suis pas mandaté par ma commission pour répondre,
mais c’est un point qui a été évoqué lors de notre discussion. En matiere de sécurité, le
périmetre géographique est une notion importante. Imaginez que 1’on souhaite installer un
matériel a proximité d’une zone sensible. Jamais le Premier ministre ne donnera une
autorisation tant qu’il n’aura pas de garanties sur le lieu d’implantation.

Le Gouvernement, je le crains, voudra rétablir I’actuelle rédaction.

Mme Sylviane Noél. — Quoi qu’il en soit, je rectifie mon amendement.
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Mme Sophie Primas, présidente. — Nous en discuterons en séance publique, la
position de la commission évoluera peut-&tre avec les explications du Gouvernement.

Mme Viviane Artigalas. — Le Premier ministre ne peut imposer les types de
matériels et leur localisation. En revanche, il est normal qu’il soit informé de I’implantation.

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — Il faut prendre en compte les intéréts
de la défense mais nous prémunir également contre le risque de pressions contre le
déploiement d’un équipement.

Les amendements identiqgues COM-30 rectifié et COM-13 rectifié sont adoptés,
ainsi que ’amendement COM-21.

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — L’amendement COM-14 supprime la
durée maximale de huit ans prévue pour les autorisations délivrées par le Premier ministre. Or
cette durée correspond a celle de I’amortissement des matériels et dépasse de loin celle des
équipements logiciels : défavorable.

L’ amendement COM-14 est retire.

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — L’amendement COM-22 soumet le
décret d’application a 1’avis du Conseil d’Etat — ¢’est une garantie quant a la sécurité juridique
du texte.

Surtout, il indique que le Premier ministre peut délivrer une autorisation sous
conditions : la logique binaire, autorisation ou refus, ne suffit pas pour proportionner la
décision aux enjeux.

L’amendement COM-22 est adopté.

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — Deux amendements identiques, le
COM-23 que je vous présente et le COM-10 de la commission pour avis, corrigent la
rédaction.

Mon amendement COM-24 renforce I’exigence de proportionnalité, car les
décisions du Premier ministre auront un impact sur le rythme de déploiement, les colts et
I’acces des utilisateurs finaux aux services fournis grace aux réseaux. Seul un risque
particulierement caractérisé justifie de telles incidences.

Cet amendement vise €galement a réduire la portée discriminatoire du texte en
visant tout Etat étranger plutdt que tout Etat non membre de 1’Union européenne — méme si,
nous le savons bien, les Etats membres de 1’Union européenne partagent avec la France des
valeurs et des normes qui rendent peu probables des actes d’ingérence sur un opérateur ou un
prestataire. Enfin, pour clarifier le fait que ce régime d’autorisation porte globalement sur
I’équipement et ses modalités d’exploitation, ma rédaction précise que le niveau de sécurité
de I’équipement fait partie de I’analyse de sécurité.

Les demandes soumises au Premier ministre doivent comporter la garantie qu’un
certain nombre d’obligations seront respectées. L’absence d’une telle garantie pourrait
motiver une décision de refus du Premier ministre, sur le fondement d’un risque sérieux
d’atteinte aux intéréts de la défense et de la sécurité nationale. L’amendement COM-8 de la
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commission pour avis ajoute parmi les obligations celles relatives aux communications
d’urgence : cela compléte opportunément le texte. J’y suis favorable.

L’amendement COM-9 de la commission pour avis soumet la motivation au droit
commun : quand un secret protégé par la loi est en cause, la communication des motifs est
facultative. J’y suis favorable.

Les amendements identiques COM-3 rectifi¢ bis et COM-15 mentionnent le secret
des correspondances, ajoutent dans les critéres a prendre en compte le niveau de sécurité des
appareils ; et ils remplacent «les modalités de déploiement et d’exploitation » par la
« configuration ».

Le texte mentionne déja la confidentialité, qui recoupe le secret des
correspondances. La question des modalités de déploiement et d’exploitation mériterait sans
doute d’étre davantage explicitée en séance. Mais il s’agit de I’objectif méme du nouveau
régime d’autorisation : il ne serait pas avisé de le supprimer ! Je suis donc défavorable a ces
amendements.

Mme Viviane Artigalas. — Viser les Etats étrangers plutdt que les Etats hors
Union européenne ne risque-t-il pas de fermer la porte a toute stratégie européenne ?

Quant a la proportionnalité, nous venons déja d’exclure les équipements liés a la
4G : il ne faudrait pas transiger avec le « risque sérieux ».

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — Notre rédaction ne fait nullement
obstacle a des travaux communs a 1’échelle européenne. Mais il s’agit de notre défense
nationale et des intéréts étrangers pourraient monter au capital d’un fournisseur européen.
Nous ne visons ici que ce que nous pouvons maitriser, ¢’est-a-dire le cadre national.

La proportionnalité est importante, car on ne saurait geler tout projet en raison
d’un risque faible, ni géner sans une bonne raison ’activité des opérateurs et le déploiement
de la 5G.

Les amendements COM-23 et COM-10 sont adoptés, ainsi que les amendements
COM-24, COM-8, COM-9.

L’amendement COM-3 rectifié bis est retire.
L’amendement COM-15 n’est pas adopté.

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — L’amendement COM-25 compléte le
COM-22 relatif aux autorisations sous conditions. Il proceéde €galement a une modification
d’ordre rédactionnel.

Son adoption ferait tomber les amendements COM-4 rectifié bis et COM-16 qui
poursuivent la logique d’unification des régimes applicables aux équipementiers et aux
opérateurs. J’ai dit mon opposition a cette solution. Avis défavorable, donc.

L’amendement COM-25 est adopté. Les amendements COM-4 et COM-16 sont
sans objet.


http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/454/Amdt_COM-9.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/454/Amdt_COM-3.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/454/Amdt_COM-15.html
http://www.senat.fr/senateur/artigalas_viviane19631v.html
http://www.senat.fr/senateur/procaccia_catherine04043d.html
http://www.senat.fr/senateur/procaccia_catherine04043d.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/454/Amdt_COM-25.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/454/Amdt_COM-4.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/454/Amdt_COM-16.html

8372

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — Par I’amendement COM-26, nous
nous assurons que le texte s’applique sur 1’ensemble du territoire, y compris a
Wallis-et-Futuna.

L’ amendement COM-26 est adopté.
L’article 1 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 2

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. - Mon amendement COM-27 prévoit
que le non-respect des conditions posées par le Premier ministre sera sanctionné comme une
absence d’autorisation. L’adoption de cet amendement ferait tomber les COM-5 rectifi¢ bis et
COM-17, qui visent a unifier les différents régimes. Avis défavorable pour les raisons déja
évoquées.

L’ amendement COM-27 est adopté.
Les amendements Com-35 rectifié bis et COM-17 sont sans objet.

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — L’amendement COM-28 concerne 1’application
de ’article 2 a Wallis-et-Futuna.

L ’amendement COM-28 est adopté.
L’article 2 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.
Article 3

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — Les amendements identiques COM-6
rectifi¢ bis et COM-18 visent a décaler I’entrée en vigueur de I’article, prévue au
1 février 2019. Je me suis moi-méme étonnée de cette date mais les opérateurs que nous
avons entendus en audition ne s’en sont pas émus: la Iégislation en cours d’élaboration était
annoncée et connue d’eux. Avis défavorable.

Les amendements COM-6 rectifié bis et COM-18 sont retirés.
L’article 3 est adopté sans modification.
Articles additionnels apreés ’article 3

Mme Catherine Procaccia, rapporteur. — Mon amendement COM-29 procede a
une simplification par rapport au texte initial : pour un équipement entrant a la fois dans le
champ de I’autorisation prévue a Darticle R.226-7 du code pénal et dans celui de
’autorisation prévue ici, une seule demande d’autorisation pourra étre déposée.

Cette idée de simplification est également présente dans les amendements COM-7
rectifié¢ bis et COM-19, mais je ne soutiens pas I’extension aux équipementiers : je propose
donc aux auteurs de les rectifier dans le sens de mon amendement. J’émettrai alors un avis
favorable. A défaut de rectification, I’avis serait défavorable. Je précise que, dans cette
hypothese, les deux amendements deviendront sans objet si le mien est adopté.


http://www.senat.fr/senateur/procaccia_catherine04043d.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/454/Amdt_COM-26.html
http://www.senat.fr/senateur/procaccia_catherine04043d.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/454/Amdt_COM-27.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/454/Amdt_COM-5.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/454/Amdt_COM-17.html
http://www.senat.fr/senateur/procaccia_catherine04043d.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/454/Amdt_COM-28.html
http://www.senat.fr/senateur/procaccia_catherine04043d.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/454/Amdt_COM-6.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/454/Amdt_COM-18.html
http://www.senat.fr/senateur/procaccia_catherine04043d.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/454/Amdt_COM-29.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/454/Amdt_COM-7.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/454/Amdt_COM-7.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/454/Amdt_COM-19.html

8373

Mme Patricia Morhet-Richaud. — Je rectifie I’amendement COM-7 rectifié bis

pour le rendre identique au COM-29.

Mme Sylviane Noél. — Je fais de méme pour le COM-19.

Les amendements identiques COM-29, COM-7 rectifié¢ ter et COM-9 rectifié sont
adoptés et deviennent un article additionnel.

La proposition de loi est adoptée dans la rédaction issue des travaux de la

commission.

Les avis de la commission sur les amendements de commission sont repris dans le

tableau ci-apres :

Article ler
Auteur N°e Objet Sort de
I’amendement
Mme PROCACCIA 20 Restriction du champ du texte a la 5G et aux Adopté
rapporteur ’ générations ultérieures P
Mme MORHET- 1 rect. ter Extension du régime d’autorisation aux Adopté avee
RICHAUD ' équipementiers et restriction du régime aux mo d?fica tion
équipements 5G a risque
Mme NOEL 11 rect Extension du régime d’autorisation aux Adopté avec
' équipementiers et restriction du régime aux mo d?fica tion
équipements 5G a risque
Mme MORHET- 2 rect. bis Rédaction de I’arrété en référence a la terminologie Retiré
RICHAUD ' utilisée dans les standards internationaux
Mme NOEL 12 Rédaction de I’arrété en référence a la terminologie Retiré
utilisée dans les standards internationaux
Mme PROCACCIA 30 rect Suppression de la mention du périmétre Adopté
rapporteur ’ ’ géographique de la demande d’autorisation P
Mme PROCACCIA 21 Amendement rédactionnel Adopté
9
rapporteur
Mme NOEL 13 rect. Slrlppresm'on de la mention du ?erlmgtre' Adopté avec
géographique de la demande d’autorisation . .
modification
Mme NOEL 14 Suppression du caractére temporaire de Retiré
I’autorisation préalable délivrée par le Premier
ministre
Mme PROCACCIA 2 Décret en Conseil d’Etat et autorisation sous Adopté
rapporteur ’ conditions P
Mme PROCACCIA 23 Remplacement des mots "peut prendre" par le mot Adopté
rapporteur , "prend”
M. ALLIZARD 10 ‘I'{perr:rli)clﬁcement des mots "peut prendre" par le mot Adopté
Mme PROCACCIA 24 Appréciation proportionnée du Premier ministre Adopté
9
rapporteur
M. ALLIZARD 8 Mention des obligations des opérateurs pour Adopté
) répondre aux situations d’urgence P
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M. ALLIZARD 9 Motivation des décisions conforme au droit Adopté
commun
Mme MORHET- 3 rect. bis Mention .du secret des corresp ogldar}ces et Retiré
RICHAUD suppression des modalités de déploiement et
d’exploitation
Mme NOEL 15 Mention .du secret des .cqrrespoydar}ces et Rejeté
suppression des modalités de déploiement et
d’exploitation
Mme PROCACCIA, 25 Autorisation sous conditions Adopté
rapporteur
Mme MORHET- 4 rect. bis g’ourtsul‘te ?.e Punification des régimes Satisfait ou sans
RICHAUD auforisation objet
Mme NOEL 16 P9ursu1.te d.e I’unification des régimes Satisfait ou sans
d’autorisation .
objet
Mme PROCACCIA, 26 Apphganon fiu dispositif sur I’ensemble du Adopté
territoire national
rapporteur

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente de la commission des affaires

économiques, et de M. Vincent Eblé, président de la commission des finances -

Audition, en commun avec la commission des finances, de M. Eric Lombard
directeur général de la Caisse des dépots et consignations (voir a la rubrique
de la commission des finances)

Le compte rendu de cette audition est disponible a la rubrique de la commission des finances.

La réunion est close a 12 h 30.

Ce point de l’ordre du jour a fait ['objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGEBES, DE LA DEFENSE ET DES
FORCES ARMEES
Mercredi 29 mai 2019

- Présidence de M. Christian Cambon, président -

La réunion est ouverte a 9 h 40.

Situation au Venezuela - Audition de M. Lorent Saleh, co-récipiendaire du
Prix Sakharov 2017 pour la liberté de I’esprit (décerné a I’Opposition
démocratique au Venezuela)

M. Christian Cambon, président. — Nous recevons aujourd’hui M. Lorent Saleh,
ancien prisonnier politique vénézuélien et co-récipiendaire du « prix SAKHAROV pour la
liberté de 1’esprit », attribué en 2017 par le Parlement européen a 1’ensemble de 1’opposition
démocratique vénézuélienne. M. Saleh, vous étes accompagné de M. Juan Carlos Gutierrez,
votre avocat, spécialisé dans les droits de I’homme, ainsi que de Mme Isadora de Zubillaga,
que je salue.

M. Saleh, vous étes, depuis vos jeunes années, opposant politique déterminé au
régime chaviste. En 2014, aprés avoir dénoncé les violences commises par le régime lors des
manifestations étudiantes contre le président Maduro, vous avez été arrété et placé en
détention dans une prison souterraine des services de renseignements vénézuéliens. Vous avez
survécu l1a pendant quatre ans, dans des conditions épouvantables, sans qu’un proceés se
tienne, avant votre libération inespérée en octobre 2018, il y a seulement quelques mois. Nous
sommes honorés et émus de votre présence ici. Nous sommes impatients d’écouter votre
témoignage, et aussi de recueillir votre point de vue sur ce qui se passe actuellement dans
votre pays.

Depuis plusieurs années, le Venezuela est plongé, en effet, dans une crise
politique, économique et sociale sans précédent. Cette crise s’est encore aggravée depuis la
réélection contestée en mai 2018 du président chaviste Nicolas Maduro et la déclaration de
janvier 2019 par laquelle son principal opposant, M. Juan Guaido, se déclare président par
intérim du Venezuela, en application de la Constitution et qui a été reconnu comme tel par
une partie de la communauté internationale, dont la France.

Apres I’échec de la tentative de M. Guaido de rallier I’armée vénézuélienne et de
s’emparer du pouvoir le 30 avril dernier, le pays se trouve plus que jamais dans I’impasse.
Une crise humanitaire dramatique frappe la population, se traduisant par une émigration
massive vers d’autres pays de la région. Nous aurons, a cet égard, le t¢émoignage de plusieurs
de nos collégues qui se sont rendus il y a quelques semaines en Colombie. Dans ce contexte,
peut-on s’attendre, a votre avis, a ce que les discussions actuellement en cours a Oslo dans le
cadre de la médiation initiée par la Norveége puissent aboutir ? Frappé par les sanctions
américaines, le Venezuela est dans I’incapacité de relancer son économie. Le régime pourrait-
il évoluer et jouer vraiment le jeu de la transition ou va-t-on, une fois de plus, vers 1’épreuve
de force, malheureusement aux dépenses des populations civiles ?

M. Saleh, vous avez la parole. Je rappelle a tous que cette audition est filmée et
retransmise en direct, ainsi qu’en VOD, sur le site internet du Sénat.


http://www.senat.fr/senateur/cambon_christian04042c.html
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M. Lorent Saleh, récipiendaire du Prix Sakharov 2017. — Merci beaucoup de
m’ouvrir les portes du Sénat et de me permettre de venir partager avec vous mon expérience.
Je dois dire que je me sens assez nerveux, ému car ¢’est important pour moi d’étre arrivée ici,
a Paris, c’est le résultat d’années d’efforts, de travail en vue de rendre visible ce qui se passe
dans mon pays. Je m’appelle Lorent Saleh, je suis défenseur des droits humains. Il y a sept
mois, j’étais encore dans une cellule, torturé par le régime dictatorial dans mon propre pays.

Je voudrais vous parler de ce que signifient la torture et la vie dans un état de
terreur, mais c’est difficile pour moi de le faire aujourd’hui, car ma cellule n’est pas vide. Des
gens sont constamment séquestrés. Des jeunes, des péres, des meéres, des fréres, des députés
sont prisonniers. Au Venezuela régne un état de terreur, dont le but est de générer la panique
de la population civile pour mieux la controler.

En 2014, j’ai été arrété de manicre arbitraire a Bogota en Colombie, sans méme
un mandat d’arrét. On m’a privé de moyens de communication, emmené a la fronticre, frappé,
puis j’ai été conduit dans les llanos du Venezuela, et finalement on m’a enfermé dans une
cellule de la « tumba » a Caracas, ce qui signifie la « tombe ». C’est un endroit glacial situé a
plusieurs metres sous terre, sous le métro de Caracas, qui a été construit pour torturer les gens.
Imaginez qu’ici a Paris, sous le métro, il y ait un cachot ou soient enfermés des défenseurs des
droits humains, des personnes qui protestent parce qu’elles n’ont rien a manger! Je
n’appartiens a aucun parti politique, je ne fais que défendre les droits humains...Comme moi,
des milliers de Vénézuéliens ont été enlevés, séquestrés et soumis a des traitements
épouvantables. J’ai été enfermé pendant plus de quatre ans et j’attends encore mon proces,
j’attends qu’on me dise pourquoi on m’a fait ¢a. J’ai rencontré le député Romi qui était 1a,
prisonnier lui aussi. On a vu comment ils ont tu¢ des gens, comment ils les ont amenés a se
suicider tellement la torture était dure. Au Venezuela, on vit dans un état de terreur
permanent, ¢’est un terrorisme d’Etat qui est efficace. Cet appareil de répression a été monté
grace a ’appui de Cuba et de la Russie. Les prisonniers politiques au Venezuela sont sous le
controle des Cubains. Pourquoi nous sentons-nous si seuls ? Au Venezuela, on ne sait plus
combien il y a de prisonniers politiques, combien de jeunes ont été assassinés, on a cessé de se
le demander. Les gens protestent parce qu’ils n’ont pas a manger, pas d’eau. Les jeunes
veulent vivre, ils ne protestent pas pour des raisons idéologiques ou politique. Imaginez un
enfant de 9 ans en train de marcher seul vers la Colombie pour trouver de I’argent, de la
nourriture ? On a retiré aux enfants de mon pays le droit de rire. Le peuple vénézuélien a une
vocation démocratique. Malgré ce qu’elle a subi, ’opposition vénézuélienne n’a jamais
envisagé de lutte armée, nous ne croyons pas a la violence pour parvenir a la violence. Le
probléme est que le régime et les Cubains le savent bien et qu’ils profitent de la disposition
pacifique des Vénézuéliens. Les gens sortent pour manifester seulement avec des drapeaux,
ils savent qu’on va leur tirer dessus et pourtant ils continuent.

A vrai dire, la situation au Venezuela n’aurait jamais di en arriver la. On en est la
parce que pendant longtemps, la communauté internationale s’est tue, qu’elle a sympathisé
avec Chavez et n’a pas voulu voir la situation. Les tyrans grandissent et se renforcent parce
que la communauté internationale le leur permet. Voila pourquoi nous ne pouvons pas sortir
seuls de cette crise. Il est important qu’on nous aide, que I’UE nous aide. Nous luttons contre
une organisation criminelle. Il n’y a pas de conflit politique au Venezuela, mais une crise de
sécurité, une crise humaine. Des groupes délinquants, des organisations criminelles ont pris le
pouvoir et le controle des institutions et avec ce pouvoir, ils assujettissent la population. Seuls
nous ne pouvons leur faire face. Il s’agit d’une entreprise transnationale, de groupes criminels
internationaux qui ont trouvé au Venezuela un espace de protection. Le Venezuela est devenu
la capitale du terrorisme de 1’Occident, qui se finance avec le narcotrafic, les extorsions la
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contrebande... Ce sont des assassins retranchés dans le pouvoir et qui sont préts a continuer a
tuer la population civile sans aucun scrupule.

A T’heure ou nous parlons, des jeunes sont en train d’étre torturés. Qu’est-ce que
je peux dire aux familles, qu’est-ce que nous pouvons leur dire ? Comment leur expliquer
qu’on ne peut rien faire d’autre que prier ?...

Savez-vous pourquoi on m’a libéré ? On m’a libéré parce que le régime, apres
avoir arrété un conseiller municipal élu, qui avait commis le délit de se rendre a I’ONU, I’a
torturé, tué et jeté en plein jour dans la rue du dixiéme étage d’un édifice public, et qu’il avait
besoin de détourner I’attention de ce crime. Voila pourquoi on m’a libéré et mis dans un avion
pour 1’Espagne, sans aucun droit au retour. Comment appelle-t-on ce type d’agissement ? Ils
I’ont assassiné parce qu’il était allé a ’ONU ! Ils sont nombreux ceux qui ont été assassinés
sans aucune raison. Messieurs les Sénateurs, sachez que nombreux sont ceux qui sont
emprisonnés sans avoir jamais appartenu a aucun parti politique. Plutot que de raconter, il faut
donner des chiffres. Combien de morts encore ? Combien d’enfants encore devront traverser
la frontiére, combien de personnes seront jetées par la fenétre ? Qu’avons-nous fait de mal
pour mériter cela ? Que devons-nous faire pour qu’enfin, on nous aide ? Qu’en est-il du
respect des droits de I’homme, qu’en est-il de la Déclaration universelle ? Pourquoi est-il si
difficile de prendre la défense de ce qui est essentiel, élémentaire, comme les droits humains ?
Vous n’imaginez pas combien il est difficile de vivre aujourd’hui au Venezuela. De nombreux
jeunes doivent fuir. Moi, je voudrais étre dans mon pays. Cela ne m’intéresse pas de détenir
un passeport espagnol s’il m’est interdit de rentrer dans mon pays. Quelle faute avons-nous
donc commise pour ne pas avoir le droit de manger, de nous soigner ?

Pour changer cela, nous avons besoin de 1’aide de la France. La violation des
droits de I’homme par le régime de Maduro est manifeste et systématique. Pourtant il existe
une Déclaration universelle des Droits de I’'Homme et une Cour Pénale Internationale.
Pourquoi ne fait-on rien ? Aidez-nous. Je ne suis pas venu vous demander des armes, je suis
venu vous demander de défendre avec moi les droits de ’homme. S’il y a une violation
systématique des droits humains au Venezuela, il faut mener des enquétes de la Cour Pénale
Internationale. Je crois que la France peut nous aider a motiver le reste de I’Europe et le
monde entier pour défendre les droits humains au Venezuela.

Je vous suis trés reconnaissant des efforts et de 1’appui précieux des pays
européens, notamment par ’attribution du prix Sakharov, mais je pense que davantage peut
étre fait. Qui mieux que la France peut montrer la voie a suivre pour la défense des droits de
I’homme ? Pour étre franc, je ne voudrais pas sortir de cette salle et craindre de prendre mon
téléphone, n’avoir aucune réponse a apporter & nos meres, a mes amis vénézuéliens. Aidez-
moi a leur annoncer au moins une bonne nouvelle. Je pense qu’il est possible que la CPI soit
saisie de ces violations pour que cesse ce drame que mes compatriotes vivent au quotidien. Et
je crois qu’il est possible de donner cet espoir a tous mes compatriotes. Merci de m’avoir
donné I’occasion de m’exprimer, c’est une journée que je n’oublierai jamais. Elle restera
marquée dans I’histoire des vénézuéliens.

M. Christian Cambon, président. — Merci de votre témoignage qui nous laisse
¢videment un golt amer. Merci de nous permettre de comprendre la situation dans votre pays.
Il faut informer les gouvernements et les parlements européens de ce que vous avez vécu. La
force de votre témoignage n’échappe a personne. Le Sénat est & vos cotés, j’ai moi-méme
rencontré les représentants de M. Juan Guaido et le Président du Sénat est particuliérement
attentif a la situation et tente par tous les moyens de faire évoluer les choses.
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Alors, que pouvons-nous faire ? Nous sommes des responsables politiques, nous
sommes la pour agir auprés de I’opinion publique, auprés du gouvernement, qui n’est pas
resté inactif. La France, avec d’autres pays européens, a déja pris plusieurs initiatives,
notamment la création d’un groupe de contact international, qui réunit huit pays européens et
quatre pays américains. Nous regrettons que d’autres pays européens ne s’y soient pas
associés, notamment I’Italie, Chypre, ou la Slovaquie. L’Europe doit se mobiliser.

Ce groupe de contact tente de favoriser la médiation. Il y en a une qui se déroule
en ce moment a Oslo, elle est compliquée car le gouvernement de M. Maduro semble
insensible aux demandes qui lui sont présentées, notamment sur les conditions humanitaires
que vous décrivez. La France a envoyé¢ preés d’un million d’euros, d’autres pays ont apporté
leur concours, mais le probléme est que 1’aide n’entre pas dans le pays.

Nous ne pouvons soutenir une initiative militaire qui risquerait d’aggraver les
choses, c’est ce que nous avons fait observer a nos alliés américains. Restent les options de la
négociation et la médiation, mais pour discuter il faut étre deux et, a cet égard, les choses
semblent au point mort. Ce qui est essentiel, c’est de bien comprendre, bien mesurer ce qu’il
se passe et il faut que vous continuiez la mission qui est la votre, a apporter votre témoignage.

Nous avons d’autres moyens d’influence. Nous avons un dialogue avec la Russie
et dans ce cadre, nous pouvons I’interroger sur le role qu’elle joue dans cette crise, notamment
sur la présence au Venezuela de centaines de miliciens, de soldats russes. Il s’agit 1a d’un
conflit par procuration entre les Etats-Unis et la Russie qui, au Venezuela, se mesurent une
fois de plus. Le role des Européens est de faire entendre leur voix. Il faut que votre message
pénetre dans les institutions européennes pour faire émerger une position qui soit la plus large
possible. Je me rendrai moi-méme dans un mois a Chypre et je lui demanderai la raison pour
laquelle ce pays a pris la décision de ne pas soutenir 1’opposition.

Je voudrais répéter que nous sommes a vos cotés, avec les modestes moyens qui
sont les ndtres. Mais le Sénat est aussi une chambre d’écho, votre témoignage ici sera diffusé
et entendu par des centaines de millier de personnes.

Il y a cependant une question que je voudrais vous poser. Comment expliquez-
vous que dans le contexte épouvantable que vous décrivez, que des personnes continuent a
soutenir ce gouvernement ? Comment expliquez-vous que des gens puissent encore croire en
Maduro?

M. Lorent Saleh. - Maduro n’a pas le soutien de la population. Ce que vous
voyez a la télévision, ce sont des images anciennes ! Maduro n’a jamais tenu d’élections
libres. Il n’a pas d’appui populaire. Ce qu’il a, ce sont des armes, c’est la torture. Que feriez-
vous si vous étiez affamés, et qu’on vous demandait de sortir et de mettre une chemise rouge
en échange de nourriture ? Ces marches de personnes vétues de chemises rouges, que 1’on
voit a la télévision, c’est une illusion. C’est la raison pour laquelle les journalistes francais,
allemands, espagnols ne sont pas acceptés, que les journalistes vénézuéliens sont poursuivis.
Non, il n’y a aucun soutien dans la population, je vous le dis du fond du cceur.

M. Jean-Marc Todeschini. — Merci pour votre témoignage. Je veux vous
indiquer que je ne soutiens pas le Président Maduro car mes questions, sans cette mise au
point préalable, pourraient peut-étre vous choquer. Je m’interroge en effet sur la fagon
d’intervenir, de régler la situation au Venezuela. L’opposition ne reconnait pas 1’¢lection de
Nicolas Maduro qu’elle considére comme illégitime, pourtant une partie de 1’opposition a
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participé aux ¢élections. Le candidat Falcon a recu plus de 20 % des voix et un candidat issu
d’une église évangélique plus de 10 %. L’opposition n’a pas ¢été capable d’adopter une
position commune et plus de la moitié de celle-ci n’a pas participé a ces élections, ce qui a
contribu¢ a I’¢élection du Président Maduro avec plus de 60 % des voix. N’était-ce pas une
erreur de ne pas participer a cette élection ? N’était-ce pas une facon de légitimer le président
Maduro aux yeux de la population ? L’opposition ne porte-t-elle pas une part de
responsabilit¢ dans la situation actuelle? Juan Guaido et une partie de 1’opposition
souhaiteraient une intervention armée pour renverser le régime. Je crois méme qu’ils ont
approuvé le projet d’un milliardaire américain, proche du Président Trump, qui voulait créer
une armée de 5 000 mercenaires. Cette stratégie a ¢t¢ dénoncée par 1’Union européenne et le
Secrétaire général des Nations unies. Ne croyez-vous pas qu’en donnant le sentiment de
renoncer a résoudre entre Vénézuéliens la crise actuelle, vous transgressez le principe de
souveraineté nationale et vous contribuez a fédérer une partie du peuple derriére le Président
Maduro ? Est-ce vraiment une bonne stratégie ?

M. Joél Guerriau. — Je voudrais souligner la qualité et I’importance de votre
témoignage. Vous étes plus de 10 % a avoir quitté le Venezuela et vous étes autant de
témoins. Je veux vous remercier pour cette contribution, qui nous permet de mieux
comprendre la situation, de contribuer, a notre facon, a la faire connaitre et de veiller a ce
qu’elle suscite une réaction internationale. Cela dépend beaucoup de la communauté
internationale que les choses évoluent dans le bon sens mais celle-ci est diverse avec des
positions difficiles a concilier comme celles de la Chine et la Russie qui s’opposent a toute
intervention et celle des Etats-Unis dont I’intervention annoncée ne s’est pas concrétisée pour
I’instant. Que vont faire les Américains ? Ce qui me préoccupe, ainsi que mes collégues qui
ont participé a une mission en Colombie, ce sont les impacts des mouvements de populations
sur les autres pays d’Amérique du Sud avec un risque de déstabilisation de ces pays qui ne
sont pas trés riches et qui se retrouvent confrontés a d’importants afflux importants de
populations. La situation humanitaire au-dela du Venezuela est trés compliquée et peut
conduire a des tensions qui contribueront, selon moi, a renforcer la nécessité d’une
intervention au Venezuela. Pour autant, si celle-ci devait étre pacifique, on se demande
comment elle pourrait aboutir face a un dictateur armé ? Peut-on espérer que les discussions
d’Oslo entre Nicolas Maduro et Juan Guaido débouchent sur des actions concretes ? Peut-on
espérer un progres par la voie diplomatique ? Dans ce contexte, que peut-on attendre de la
population du Venezuela elle-méme et de la part des militaires ? Tireront-ils sur la population
a laquelle ils appartiennent ?

M. Gilbert Roger. — Merci pour ce témoignage poignant. En son temps, j’ai
beaucoup participé au retour de la démocratie au Chili et j’ai accueilli personnellement de
nombreux réfugiés chiliens emprisonnés et torturés, parmi ceux que I’on avait pu sauver car
beaucoup étaient assassinés. Je sais que les choses sont compliquées. L’histoire se répete et
des lors voici mes questions. Comment la communauté¢ internationale peut-elle pu parler avec
les Russes, plus qu’avec les Cubains ? C’est peut-&tre une partie de la clé¢ ! Je crains qu’une
intervention militaire américaine reproduise ce qui s’est passé dans d’autres pays d’ Amérique
latine comme 1’Argentine ou I’intervention et la libération ont été suivies d’un vide
institutionnel. Comment s’y prendre pour qu’une opposition démocratique s’installe au
Venezuela ?

Mme Joélle Garriaud-Maylam. — Merci pour ce témoignage poignant qui en
rejoint beaucoup d’autres. Nous avons une communauté frangaise de 4 000 personnes au
Venezuela et des €lus consulaires qui restent sur place car ils estiment de leur devoir d’aider
la population et leurs employés qu’ils nous disent avoir vu dépérir en deux ans. Comment
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peut-on nourrir une famille dans un pays ou le salaire minimum moyen permet d’acheter
douze ceufs ? Je veux aussi remercier le Président de la commission d’avoir pris I’initiative de
cette audition car pendant des années nous avons assisté¢ a un déni total de la situation au
Venezuela. On a vu le pays se détériorer Je me souviens y €tre allée il y a dix ans et avoir
alerté sur la descente aux enfers de ce pays riche. Cette situation de déni est trés grave. J’ai
vécu en Europe de I’Est et ¢’était la méme chose. Je vous remercie d’avoir parlé du soi-disant
soutien de cette dictature par le peuple. L’histoire se répéete et nous fermons les yeux. J’ai fait
de nombreux messages sur twitter et sur les réseaux sociaux auxquels des trolls ont répondu
que tout allait bien. Il y a méme un chef de parti en France, M. Mélenchon, qui soutient ce
régime. Comment vous aider a faire passer le message que ce que fait ce régime est
inacceptable? Il y a sept ou huit ans notre commission avait recu tous les ambassadeurs
d’Amérique latine et a cette occasion, j’avais interpellé I’ambassadeur du Venezuela mais, 1a
encore, déni total. Je suis toujours pour une solution pacifique, j’admire la dignité du peuple
vénézuélien mais on ne peut pas laisser des millions de personnes dans cette situation. Je dois
dire que pour une fois, je ne serais pas opposée a une intervention américaine avec le soutien
des Nations Unies si elle était plus habile que par le passé. On ne peut pas continuer comme
ca!

M. Bernard Fournier. — Je dois dire que je suis trés ému par votre témoignage.
Vous nous avez dit que vous ne pouvez pas vous sortir seuls de cette situation horrible, de
cette impasse. Comment peut-on vous aider concretement ? Qu’attendez-vous concrétement
de la France ?

M. Olivier Cadic.— Je m’associe a mes collegues pour vous assurer de notre
émotion et de notre soutien. Il y a quatre ans, lors d’un déplacement a Caracas, j’ai ressenti
aussi la pression que les gens pouvaient vivre. On parlait beaucoup, a I’époque, de Leopoldo
Lopez, figure emblématique emprisonnée — j’ignorais a ce moment-la le nombre de
personnes, qui comme vous, €taient emprisonnées. Je suis allé au Panama, au Pérou, en
Bolivie pour prendre la mesure de la situation de ces millions de vos compatriotes, réfugiés
dans la misére. Votre pays est devenu le repére de tous les trafics, le narcotrafic, la
contrebande. Des prisonniers travaillent dans des mines ou ils sont exploités. C’est aussi un
repere de terroristes, avec désormais I’implantation du Hezbollah. Votre témoignage est trés
important car il ne s’agit pas d’un pays comme les autres mais d’un repere d’organisations
criminelles organisées. L on ne peut pas dire qu’il suffit d’un vote pour régler la situation ! Je
voudrais rendre hommage a Juan Guaido et a tous ceux qui, comme vous, 1’entourent et le
soutiennent pour le rétablissement de la liberté au Venezuela. Alors que faire aujourd’hui ? Le
Sénat pourrait peut-étre adopter une résolution pour geler les avoirs des réseaux criminels en
Europe, mais encore faudrait-il que cela soit respecté. Il faudrait également s’assurer que les
noms des criminels concernés soient bien connus pour qu’ils ne puissent trouver aucun refuge
en Europe.

M. Hugues Saury. - Je m’associe ¢évidemment aux propos de mes collégues.
Merci pour votre témoignage qui a la force du vécu et qui touche particuliérement ceux
d’entre nous dont les parents ont connu 1’horreur des camps et des prisons.

Le mois dernier, j’ai eu la chance d’aller en Colombie avec trois de mes collegues.
Jai été frappé par la bienveillance des Colombiens pour 1’accueil du 1,5 million de
Vénézuéliens — peut-&tre 3 millions a I’avenir, selon les autorités colombiennes. Comme I’a
souligné Jo€l Guerriau, membre de cette mission, ces flux migratoires pourraient avoir des
conséquences sur la stabilité de la Colombie. J’ai également été frappé par I’ouverture des
frontieres de plusieurs pays d’Amérique latine aux réfugiés vénézuéliens. Quel role la
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Colombie et les autres pays d’Amérique latine peuvent-ils jouer dans la résolution de la crise
vénézuélienne ?

M. Ladislas Poniatowski. — Je vous souhaite beaucoup de courage pour la belle
et difficile mission que vous menez. Plus vous sensibiliserez de pays et de peuples, plus vous
offrirez de perspectives a votre pays. Aujourd’hui, tout est bloqué pour aider le Venezuela ;
une intervention militaire sous 1’égide de ’ONU est impossible du fait des vetos russe et
chinois. Or, sans le feu vert des Nations Unies, toute intervention semble difficile, méme si
Donald Trump 1’a envisagé.

Je suis inquiet quant a la situation humanitaire sur place. Aprés avoir essuyé
plusieurs échecs, ’ONU a refusé d’apporter officiellement son aide. Je m’interroge sur le role
joué par I’opposition vénézuélienne dans cet échec, puisqu’elle a refusé 1’aide au motif que
I’émissaire des Nations Unies n’était pas fiable car il discutait avec le gouvernement de
Nicolas Maduro. Je ne comprends pas cette position.

L’Union européenne a accordé des aides importantes aux ONG qui, pour agir,
doivent obtenir 1’aval du pouvoir en place. Seule la tentative de la Croix-Rouge a réussi. Il est
stupéfiant de voter des millions d’euros pour une aide humanitaire — ce ne sont pas des
armes ! — qui n’arrive pas jusqu’au Venezuela. Il faudrait en informer vos compatriotes.

M. Christian Cambon, président. — Vous mesurez toute 1’émotion que votre
témoignage a suscitée chez nos collégues.

M. Lorent Saleh. — Je ne suis pas un politique mais un défenseur des droits de
I’homme. Mon nom de famille, Saleh, est d’origine palestinienne ; voila pourquoi je suis ici et
non a Washington ! Comme vous, je ne souhaite pas que la situation syrienne, afghane ou
irakienne ne se reproduise au Venezuela ; il faut donc agir. Le silence et ’inaction de
I’Europe et du monde entier, laissent la Russie et la Chine jouer avec nous comme au chat et a
la souris ! Pourquoi ne pas appliquer une recette qui a fait ses preuves par le pass¢, comme le
recours a la Cour pénale internationale (CPI), qui est une alternative a la guerre ? Peut-étre
d’ailleurs que certaines personnes ne le comprendraient pas et m’accuseraient d’étre pro-
régime... Pourquoi ne pas nous unir pour présenter a la justice internationale les responsables
de crimes contre ’humanité ? Si nous n’agissons pas, ils continueront alors d’agir avec
brutalité, et la situation risque d’empirer. Si vous ne voulez pas de nouveaux bombardements
russes au Venezuela, ou de porte-avions dans la mer des Caraibes, il faut s’adresser a la CPL
Ce tribunal doit devenir réalit¢ afin de démontrer aux yeux du monde que nous sommes
civilisés, et transmettre un autre message aux jeunes générations. Aujourd’hui, le message
qu’ils recoivent est qu’il faut étre suffisamment cruel et pervers, frapper suffisamment de
personnes, pour €tre impuni ; en revanche, voler un pain pour se nourrir peut conduire en
prison... Je ne veux pas de la guerre dans mon pays. Je suis fatigué de voir autant de morts
autour de moi, mais si nous n’agissons pas, cela continuera.

Je pourrais trouver bien des défauts a la classe politique vénézuélienne, mais en
réalité, je I’admire. L opposition vénézuélienne est divisée aujourd’hui, et Henri Falcon ne la
représente pas. Les élections qui se sont tenues dans le pays n’en étaient pas. Pourquoi
Leopoldo Lopez était retenu prisonnier ? Pourquoi les principaux responsables politiques sont
poursuivis ? Pourquoi les partis d’opposition ont été déclarés illégaux ? Imaginez que le
président Macron ignore votre assemblée et crée un Sénat parallele, qu’il emprisonne le
président de cette commission ainsi que plusieurs d’entre vous, qu’il en assassine
quelques-uns, qu’il poursuive les autres, qu’il rende plusieurs partis politiques illégaux et
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convoque de soi-disant élections : comment qualifieriez-vous la situation ? Au Venezuela, on
appelle cela la démocratie ! Cela vous semble inconcevable car vous vivez dans un pays
démocratique, mais si vous adoptez un point de vue sécuritaire en prétendant que face a vous
se trouvent non pas des révolutionnaires romantiques mais des narcotrafiquants, alors la
perception est tout autre. Savez-vous pourquoi le gouvernement ne convoque pas d’élections
libres au Venezuela ? Car il les perdrait ! L’an dernier, la frustration d’un peuple s’est
exprimée, celle d’un peuple qui aspire a la démocratie. Depuis qu’on leur a retiré la
démocratie, les Vénézuéliens ne 1’ont jamais autant chérie. L’opposition est présente, elle
lutte. Juan Guaido n’est pas le leader d’un parti mais le président de la République
bolivarienne du Venezuela ; ce n’est pas un caprice ou choix, mais un mandat constitutionnel
qu’il a heureusement assumé. Il a a peine 5 ans de plus que moi, et n’est méme pas
responsable de ce qui est en train de se passer. Mais il fait face, sans arme, en sachant qu’il
peut se faire assassiner d’un jour a I’autre. Cela fait 20 ans que nous combattons ce régime a
mains nues, alors que nous pourrions trouver des armes en Colombie, ou il est plus facile de
trouver un fusil quun livre !

Combien de manifestations allons-nous encore devoir conduire ? Ces
manifestations pour les droits civiques sont en effet les plus importantes que mon pays ait
jamais connues, qu’aucun pays n’ait jamais connues. Dans quel pays les gens se soulévent-ils
ainsi ? Tous les jours des gens sortent par millier pour marcher et manifester avec comme seul
objectif I’obtention de plus de droits civiques. Nous ne prendrons pas les armes, méme si on
continue a nous assassiner. En réalité la seule chose que nous voulons, c’est la tenue
d’¢élections libres. Mais cela pose un certain nombre de questions. Comme par exemple le
vote de nos camarades emprisonnés. De plus, pour répondre a votre question, je ne pense pas
que l’opposition ait fait une erreur en refusant de participer aux élections. En effet, ce
n’étaient pas des élections mais un simulacre d’élections. Quels sont les principes de la
démocratie et ceux des élections libres ? Maduro a envoyé la Garde nationale contre
I’Assemblée Nationale qui avait été ¢lue ! Ces gardes ont pénétré dans I’ Assemblée et donné
des coups de crosse aux députés. Ce n’est pas comme cela que I’on respecte la volonté du
peuple. D’ailleurs, ce ne sont pas des révolutionnaires romantiques comme je l’entends
parfois, mais des narcotrafiquants, ce sont des assassins.

Pour répondre a votre question sur Oslo, je pense qu’en effet il est nécessaire de
toujours dialoguer. Je parle ici en tant que citoyen et non pas en tant que représentant du
gouvernement de transition. Je parle ici pour vous faire part de ma crainte. Ma crainte c¢’est
que ce qui s’est passé en République dominicaine, a savoir un semblant de dialogue
démocratique destiné a donner de ’air a un régime moribond, se produise au Venezuela.
Plutdt qu’un dialogue qui mettrait du temps a donner des résultats, d’autant que chaque
minute €coulée est précieuse, je pense que ce sont des actions immédiates qui doivent étre
conduites pour éviter que plus de gens ne meurent. Ces actions immédiates sont
complémentaires du processus de dialogue qui a été entamé a Oslo. On peut se réjouir que des
canaux de communication existent encore mais pour qu’ils parviennent a donner des résultats,
il faut néanmoins avoir un discours clair et continuer a exercer la pression. Et dire aux auteurs
de ces crimes qu’ils ne bénéficieront d’aucune impunité. Car ces gens se moquent de tout. Ils
se moquent de tout le monde, du pape, méme de 1’église catholique. Et il n’est pas
envisageable qu’ils puissent continuer a le faire.

Ce qui me préoccupe également, c’est le fait que I’avenir de mon pays finisse
entre les mains des russes ou des américains. C’est la raison pour laquelle je demande 1’aide
des pays européens. Ainsi, nous démocrates, pourrons leur opposer notre vision quand ils
voudront nous imposer la leur. Montrez-nous que nous ne nous sommes pas trompés. Que les
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efforts entrepris par mon pays pour étre plus démocratique n’ont pas €té faits en vain. Mais en
attendant qu’ils se mettent d’accord a I’ONU, il nous faut agir. Pendant qu’ils jouent a leur
petite guerre froide, nous devons, en Europe, demander I’intervention de la CPL

C’est la raison d’étre de ma présence en France. En France, il est possible de juger
des crimes contre I’humanité perpétrés en dehors du territoire francais. C’est un mécanisme
extraordinaire et précieux que de pouvoir juger de tels crimes. Lorsque je suis arrivé en
Espagne, j’ai eu un entretien avec le Président, M. Pedro Sanchez et le Ministre des Affaires
étrangéres, M. Josep Borrell. Avant méme que je ne prenne la parole, ce dernier a déclaré
qu’il était contre une intervention militaire. Je lui ai répondu que je n’y étais pas favorable
non plus. Mais alors, comment expliquer que dans certains pays d’Europe, en France, en
Italie, en Espagne, au Portugal par exemple, des assassins, des narcotrafiquants circulent
librement ? Pourquoi peuvent-ils le faire ? Il faut répondre a cela, geler leurs avoirs criminels.
Il faut montrer au peuple vénézuélien qu’en Europe, ces criminels qui s’enrichissent sur la
mort et la faim des Vénézuéliens, sont poursuivis.

M. Lorent Saleh. - La Colombie. J’ai été arrété¢ en Colombie. Mais j’ai vu deux
peuples fréres, notamment lors des tentatives pour faire entrer I’aide humanitaire. Tous les
peuples sud-américains nous ont soutenus, nous ont pris dans leurs bras. Peut-étre que le réve
de Bolivar n’est pas si loin. La Colombie nous aide comme elle peut, mais ses moyens sont
limités. Elle doit gérer les flux de migrants, la guérilla, les narcotrafiquants protégés par le
Venezuela. La situation a la frontiére est dramatique. Il y a des trafics humains, des trafics
d’organes, des réseaux de narcotrafiquants, de mercenaires qui recrutent parmi les plus jeunes.
Les femmes sont abusées, par la police, par la guérilla. C’est un drame. La Colombie a
vraiment essayé de nous aider, avec une solidarité profonde, comme tous les pays d’ Amérique
latine. Mais nous sommes trop petits. A Caracas se trouvent la Russie, Cuba, la Syrie, la
Turquie...ce n’est pas juste un petit groupe de politiques vénézuéliens qui décide a Caracas.

Nous avons des options, nous travaillons avec le gouvernement de transition.
L’opposition travaille de fagon unie, mais c’est tres difficile, il y a des pressions sur les
députés, sur les familles...Pourquoi me torturaient-ils ? Ils voulaient que j’enregistre une
vidéo accusant des personnes de 1’opposition afin de suscitant la zizanie entre eux. Moi j’ai pu
endurer, je ne sais pas comment j’ai fait. Mais combien y parviennent ? Nous demander de
nous mettre d’abord d’accord entre nous dans ces conditions, c’est incompréhensible et
injuste. Nous avons tout fait, sauf prendre les armes. Bien slir qu’il y a eu des problémes au
sein de I’opposition, mais c’est déja tres difficile en période démocratique de s’entendre, alors
dans ce régime de terreur... Je ne sais pas comment Juan Guaido a fait pour s’opposer si
fermement au régime et en méme temps proposer une amnistie, je 1’admire. Il a su retirer
I’étiquette de son parti et se présenter sous le drapeau de son pays. Leopoldo Lopez a réussi a
serrer dans ses bras ses anciens tortionnaires, des anciens ministres de Chavez qui nous
avaient poursuivis ont rejoint nos rangs. Ce n’est pas facile.

Que pouvons-nous faire ? Il faut agir, ce qui est sur le papier doit devenir des
actions. Si vous me le permettez, M. le Président, je vais laisser la parole a Juan Carlos et a
Isadora sur ce sujet.

Juan Carlos Gutiérrez.- Je ne vais pas revenir sur les faits, Lorent Saleh vous les
a déja exposés. Ils sont irréfutables, on parle de plus de 15000 Vénézuéliens qui se sont
retrouvés dans la méme situation, ou plus. Ce sont des crimes contre I’humanité. Par ailleurs,
je me rends compte que vous avez dé€ja une trés bonne connaissance, profonde, précise et sans
équivoque de la situation et des violations des droits de I’homme et je vous en remercie.
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L’impunité qui caractérise le comportement du gouvernement depuis 2014 a aggravé ces
crimes. Vous les connaissez et je vous en remercie. Nous sommes trés heureux d’avoir pu
établir un contact avec vous aujourd’hui et nous allons vous présenter maintenant nos
demandes trés concretes.

Lorent vous 1’a dit : nous avons besoin de soutien. Nous sommes face a une
structure criminelle organisée transnationale. Ce n’est pas une question idéologique, un débat
politique. I ne peut pas y avoir d’impunité. C’est pourquoi nous sommes ici. Les
Vénézuéliens ont besoin de justice. Avec toute notre humilité, nous demandons au Sénat de se
prononcer. Vos collégues, démocratiquement élus, sont dans des gedles ! On ne peut pas
oublier le cas du député Juan Requesens, emprisonné sans mandat d’arrét, torturé ! On ne peut
pas oublier que le vice-président du Parlement vénézuélien, Edgar Zambrano, se trouve
aujourd’hui emprisonné avec une privation totale de ses droits fondamentaux. Nous avons
présenté une demande de protection devant la commission des droits de ’homme ibéro-
américaine. Mais nous savons que Nicolas Maduro ne la respectera pas ! C’est pourquoi nous
prions le Sénat de faire une déclaration, en exigeant la liberté des députés qui sont persécutés
et la fin des persécutions. Certains sont réfugiés dans les ambassades, notamment 1’ambassade
d’Italie, heureusement, mais tout ceci doit cesser. Ce sont vos collégues parlementaires, je
vous prie instamment de vous prononcer en faveur de leur libération !

Mme Isadora Zubillaga. — Plutét que d’attendre une résolution onusienne, la
France doit agir sur le plan diplomatique, dans le cadre européen, car les morts s’accumulent
au Venezuela et nous devons éviter cela a tout prix.

Je souhaiterais insister sur trois points.

Premiérement, nous demandons 1’ouverture des couloirs humanitaires ; c’est le
point le plus important aujourd’hui. Nous y avons contribué¢ avec I’ONU, la Croix-Rouge et
I’Eglise catholique du Venezuela, mais nous avons besoin de I’aide de la France compte tenu
de son influence en Europe.

Deuxiemement, nous demandons que des sanctions individuelles pour violation
des droits de I’homme et crimes contre I’humanité soient prononcées contre le régime de
Nicolas Maduro. Leurs familles sont installées en Europe, et méme en France. A titre de
comparaison, I’Union européenne n’a sanctionné que 18 personnes, contre 120 personnes au
Canada. Cela a un réel effet sur la structure qui soutient Nicolas Maduro.

Enfin, nous demandons des élections libres. Nous avons des échanges a ce sujet,
d’Oslo a Ottawa, de Sotchi a Guatemala. Le Groupe international de contact (GIC), créé a
I’initiative de 1’Union européenne, doit se coordonner avec le Groupe de Lima, actuellement
conduit par le Canada, pour permettre I’organisation d’¢lections le plus tot possible, en
respectant le cadre constitutionnel que nous avons rappelé tout a ’heure : le président Guaido
doit constituer un gouvernement de transition puis convoquer des élections le plus tot
possible. Pour ce faire, ’appui du Sénat, de la France et de I’Union européenne est trés
important pour nous.

M. Christian Cambon, président. — Bien évidemment, vous avez notre soutien.
J’engage mes collegues a attirer I’attention du gouvernement francais sur la situation au
Venezuela.

En complément, je voudrais faire quelques observations.
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Avant toute chose, je veux souligner qu’hier, ’'Union européenne a désigné un
envoy¢ spécial pour le Venezuela M. Enrique Iglesias, ce qui devrait favoriser 1’unification
des positions des Etats membres et donner plus de force a I’Europe pour faire pression dans
cette crise.

Au-dela, quelles actions devons-nous mener ?

Tout d’abord, appuyer la médiation qui est en cours a Oslo et dialoguer, dés lors
que la solution militaire n’est souhaitée par personne. Nous allons inciter le ministre des
affaires étrangeres a appuyer cette médiation.

Par ailleurs, vous avez évoqué la Cour pénale internationale. Comme vous le
savez, pour que celle-ci puisse étre saisie, une condition préalable est que le pays concerné
soit signataire du Statut de Rome, ce qui est bien le cas du Venezuela. Ensuite, il y a trois
modes de saisine possibles. La premicre, par le pays lui-méme, ce qui parait peu probable
venant de M. Maduro. La deuxiéme par un pays tiers signataire, ce qui a été fait, vous 1’avez
rappelé, par cinq pays d’Amérique latine et le Canada. La France, quant a elle, a approuvé
cette démarche et il serait souhaitable que 1’Union européenne toute enticre le fasse. La
troisiéme possibilité est une saisine par le Conseil de sécurité des Nations Unies, mais 1’on
sait que la Russie opposera son veto, comme elle I’a fait, & onze reprises, pour empécher que
des enquétes internationales soient menées sur les violations des droits de I’homme et les
crimes commis par le régime syrien. On sait, au demeurant, que les procédures devant les
tribunaux internationaux sont trés longues. Elles n’ont pas pour effet de soulager la souffrance
immédiate de la population. Mais il faut que ces procédures soient menées a bien pour que les
responsables répondent de leurs crimes odicux.

A mon sens, il faut, comme vous I’avez dit, utiliser a la fois les procédures
internationales, la pression politique ainsi que les sanctions. Avec cette réserve, s’agissant de
ces dernicres, qu’elles pénalisent souvent davantage les populations que les responsables des
troubles. L’action internationale doit viser, en revanche, a 1’ouverture de couloirs
humanitaires permettant de soulager la population. La communauté internationale manifeste
sa solidarité a travers I’aide humanitaire, mais le probléme est que celle-ci n’arrive pas a ses
destinataires, 1’armée vénézuélienne bloquant son entrée aux frontiéres, nous avons tous en
téte ces images terribles.

Toutes ces mesures peuvent sembler bien modestes au regard de ce que vous avez
enduré et dont vous avez témoigné ici. Cette audition restera parmi celles qui nous ont le plus
marqués, comme celle de cette femme yézidie qui était venue nous raconter 1’esclavage
sexuel qu’elle avait subi pendant plusieurs années. Il faut que vous continuiez a faire
connaitre votre témoignage dans toutes les instances internationales. Nous avons été touchés
par la force de votre témoignage et par votre courage, et avons pris la mesure de cette réalité
épouvantable. Soyez sir de notre détermination a mener toutes les actions que nous pourrons,
a aiguillonner notre gouvernement en ce sens. Je rapporterai ce témoignage au président du
Sénat qui, je I’ai dit, est tres sensible a ce qui se passe au Venezuela. Merci encore pour votre
témoignage et soyez assuré qu’il ne restera pas sans suite. Faites part a vos compatriotes du
soutien du Sénat et de la République frangaise. Nous ferons notre possible pour que la
démocratie, les libertés et les droits de I’homme soient respectés.
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La réunion est close a 11 h 20.

Ce point de l’ordre du jour a fait [’objet d’'une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

Mercredi 5 juin 2019

- Présidence de M. Christian Cambon, président -

Emergence de la Colombie - Examen du rapport d’information

M. Christian Cambon, président. — L ordre du jour appelle la présentation du
rapport de nos collégues MM. Hugues Saury, Gilbert-Luc Devinaz, Jean-Marie Bockel et Joél
Guerriau sur I’émergence de la Colombie.

M. Hugues Saury, rapporteur. — Monsieur le Président, mes chers collégues,
nous vous présentons aujourd’hui a quatre voix les conclusions de nos travaux sur la
Colombie, pays ou nous nous sommes rendus début avril. Nous commencerons par dresser un
bilan de 1’application de I’accord de paix — a cet égard, vous le verrez, notre rapport pourrait
s’intituler : « Colombie : une paix encore fragile » - avant de mettre I’accent sur les
différentes facettes de la relation bilatérale entre la France et la Colombie.

Comme vous le savez, ce pays de prés de 50 millions d’habitants stable
politiquement depuis trés longtemps, possede une histoire récente marquée par la violence et
par un conflit armé qui a fait plus de 8 millions de victimes. Il a connu, sous 1’égide de la
communauté internationale, un tournant majeur avec la signature en 2016 d’un accord de paix
avec la guérilla des FARC. Négocié pendant prés de quatre années par le gouvernement du
président Santos, cet accord de paix ne fait pourtant pas fait I’objet d’un consensus dans la
société colombienne, qui reste trés marquée par les crimes commis par les FARC, quand bien
méme la violence a aussi été pratiquée a grande échelle par d’autres groupes armés.

La réticence d’une partie des Colombiens a accepter la paix avec les FARC
explique la victoire du « non » lors du référendum du 2 octobre 2016, qui les invitait a se
prononcer sur une premiere version de 1’accord. Une victoire étroite, puisque la participation a
été seulement de 37,44 % et le non a obtenu seulement 50,21 des suffrages. Ce résultat a eu
pour conséquence une révision dans un sens plus restrictif de son texte, avant sa signature
définitive en novembre 2016. L’¢lection a 1’été 2018 du président Ivan Duque, trés proche de
I’ex-président Uribe, s’est également faite sur une campagne a charge contre 1’accord de paix.

Pourtant, malgré cette orientation initiale et la pression exercée par la frange la
plus radicale de sa majorité parlementaire, le gouvernement de Duque se dit déterminé a
mettre en ceuvre ’accord de paix : il s’y est engagé devant ’AG des Nations Unies en
septembre 2018, il a conforté le fonctionnement des instances de suivi prévues par 1’accord et
a fait adopter une feuille de route intitulée « Paix dans la légalit¢ », qui en reprend les
différents volets.

L’accord de paix est un document treés détaillé qui ne vise pas seulement a mettre
fin au conflit armé avec les FARC mais aussi a remédier a ses causes profondes. Ses
différents volets prévoient ainsi la démobilisation et le désarmement des combattants ; la mise
en place d’un mécanisme de justice transitionnelle permettant aux guérilleros d’échapper a la
prison des lors qu’ils reconnaissent leurs crimes ; le principe de la participation des FARC a la
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vie politique assorti de garanties ; I’éradication des cultures illicites, en premier lieu celle de
la coca, la Colombie étant le premier pays producteur mondial de cocaine ; enfin, une
politique de développement rural intégral destinée a traiter la question des inégalités entre les
territoires et celle de 1’acces a la terre, qui ont été aux racines du conflit.

Quel bilan peut étre tiré, a ce jour, de 1’application de 1’accord ? Il nous faut
d’abord mettre I’accent sur un certain nombre d’avancées. La premiere est, bien entendu, la
réussite du processus de démobilisation, désarmement et réinsertion des ex-combattants
FARC ; un processus inédit dans les conflits armés, mené sous 1’égide des Nations unies.
Apres 1’adoption d’une loi d’amnistie, quelque 7 000 ex-guérilleros ont ainsi rejoint
26 « espaces territoriaux de formation et de réincorporation » - dits « ETCR » -, ou ils ont
déposé les armes - la restitution étant achevée depuis le 3 juillet 2017 - et ou ils se réadaptent
a la vie économique et sociale, en percevant un revenu égal a 90 % du salaire minimum. Notre
délégation s’est ainsi rendue dans un espace de regroupement situ¢ dans la municipalité
d’Anori, au nord du département d’Antioquia, ou une centaine d’ex-combattants FARC et
leurs familles ont développé diverses activités, comme la boulangerie, la pisciculture, ou
encore des ateliers de couture.

Certes, des désertions se produisent, qui tiennent surtout a I’attractivité des
revenus offerts par les activités criminelles ; de I’ordre de 900 dollars par mois contre 200
dollars pour ceux qui restent dans les espaces de regroupement. A ce jour, 17 % des ex FARC
auraient quitté le processus de paix.

Pourtant, les ex-guérilleros que nous avons rencontrés nous ont donné
I’impression d’adhérer pleinement au processus de paix et d’apprécier le retour a une vie
normale et sédentaire - la présence de nombreux enfants dans ces villages en est la preuve -,
tout en regrettant leur isolement politique et leur localisation dans la montagne.

Deuxiéme point positif : la participation des FARC a la vie politique. Il s’agit
d’un volet majeur de I’accord qui vise a permettre aux combattants de poursuivre leurs
objectifs dans un cadre institutionnel. Ainsi, la guérilla des FARC s’est officiellement
transformée le 31 ao(it 2017 en un parti politique, la Force alternative révolutionnaire du
Comun ; P’acronyme FARC étant ainsi conservé. Malgré des dissidences et des tensions
internes, le parti FARC maintient la ligne adoptée lors des négociations et joue le jeu de
I’accord de paix. Dans les deux chambres du Congres, les représentants des FARC occupent
les 9 des 10 sieges qui leur ont été dévolus par I’accord et participent aux travaux législatifs.
Lors de notre déplacement, nous avons rencontré des parlementaires de différents bords
politiques, dont un député FARC, qui siegent et débattent au sein d’une commission
parlementaire de suivi de 1’accord de paix. Le parti FARC participera, en outre, aux élections
locales organisées en octobre 2019.

Enfin, troisiéme avancée : la mise en place d’un systeme original, dénommé «
Systeéme intégral de vérité, justice, réparation et non répétition », destiné a permettre la
réparation des crimes commis et favoriser la réconciliation. Ce systéme repose sur trois piliers
: une « Juridiction spéciale pour la Paix » - JEP en espagnol - chargée de mettre en ceuvre la
justice transitionnelle avec des peines adaptées, une « Commission de la Vérité », qui vise a
libérer la parole sur le conflit et a rendre possible la réconciliation, et une « unité de recherche
des personnes disparues », puisqu’il faut rappeler que le conflit est a I’origine de 80 000
disparitions.
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Compétente pour juger les faits commis par les ex combattants FARC, mais aussi
d’autres groupes armés, la JEP est une juridiction distincte de la justice ordinaire qui a la
faculté de prononcer des peines adaptées, alternatives a la prison, en contrepartic de la
reconnaissance par les auteurs des violences commises, avec I’objectif de permettre une
réparation au profit des victimes, a I’instar de 1’obligation de reconstruire une école dans une
province. Malgré les critiques dont elle fait I’objet par une partie de la majorité présidentielle
qui ’accuse de partialité et de complaisance envers les ex-combattants, notamment pour des
crimes commis aprés la fin du conflit armé, cette juridiction fonctionne ; elle examine
actuellement sept affaires concernant quelque 820 000 victimes et a montré qu’elle savait
respecter le champ de compétences qui lui est dévolu.

Tout autre est la tiche de la Commission de la Vérité, organe indépendant dont
nous avons rencontré le président, le pere jésuite Francisco de Roux. Sa mission est d’établir
une « vérité des faits » et de livrer un récit national sur le conflit permettant sa compréhension
collective et la réconciliation de la société. Mise en place en novembre dernier, cette
Commission de la Vérité méne un travail approfondi, recueillant les témoignages des victimes
et des acteurs du conflit, écoutant des experts, se déplacant dans les régions. L enjeu, comme
I’a souligné le pére de Roux, est de faire émerger une « culture de la paix » dans un pays
meurtri par des années de guerre et de violence bestiale. Il nous rappelé les blessures
profondes infligées par cette guerre a la société colombienne : plus de sept millions de
personnes déplacées, 82 000 disparues, 37 000 personnes séquestrées, plus de 17 000 enfants
recrutés pour faire la guerre, 7 millions d’hectares de terres spoliées, ainsi que des milliers de
personnes avec des séquelles physiques. Les travaux de cette commission devraient durer trois
ans et déboucher sur la production d’un rapport, mais aussi de différents matériaux et
vecteurs, comme des films et des pieces de théatre destinés a en permettre une large diffusion.

Ainsi I’accord de paix, dont la mission de suivi des Nations Unies mesure
réguliérement les progres, a marqué un vrai tournant dans I’histoire du pays et favorisé une
diminution du niveau de violence dans le pays qui demeure pourtant. Il a contribué¢ a un
changement de I’'image de la Colombie, avec un effet positif sur son économie et sa
croissance.

Cependant, tout n’est pas parfait, loin s’en faut. Je passe la parole a notre collégue
Gilbert-Luc Devinaz qui va vous présenter les difficultés que rencontre 1’application de
I’accord.

M. Gilbert-Luc Devinaz, rapporteur. — En effet, la mise en ceuvre de 1’accord
de paix rencontre un certain nombre de difficultés qui suscitent des inquiétudes et pourraient
mettre en danger la paix. La premicre est liée aux difficultés d’adoption d’une loi statuaire
concernant la Juridiction spéciale pour la Paix, le président Duque ayant formulé six
objections a I’encontre de six dispositions de ce texte déja examiné par le Parlement, sans
doute pour donner des gages a sa majorité, trés critique a I’égard de cette juridiction. Ces
objections, censées permettre une meilleure protection des droits des victimes, ont été a
I’origine d’un enlisement de la procédure d’adoption de ce texte, qui fragilise le systéme de
justice transitionnelle, amoindrit la 1égitimité de ses décisions et induit une certaine forme
d’inquiétude juridique pour les parties a I’accord de paix. Présentée comme technique, cette
initiative est en réalité d’ordre politique et constitue un mauvais signal pour la paix.

Une deuxieéme inquiétude tient a la lenteur de la mise en ceuvre d’un certain
nombre de mesures prévues par I’accord, révélatrice, pour certains observateurs, d’un manque
de volonté politique. Cela concerne tout particulierement la réinsertion socio-économique des
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anciens FARC, dont I’approbation des projets productifs collectifs et individuels a pris du
retard, méme s’il faut souligner une accélération récente. Ainsi, seule une vingtaine de projets
productifs aurait ét¢ validée a ce jour, sur la cinquantaine présentée. De méme, alors que
I’acceés a la terre fait I’objet d’une forte attente et constitue une condition pour mettre en
ceuvre les projets, aucun ex-combattant n’a encore recu de terrain a ce jour. Dans ce contexte,
le soutien apporté par la communauté internationale au développement rapide des projets
générateurs de revenus est particuliecrement précieux. La France a ainsi apporté une
contribution financiére a six d’entre eux ; dans la zone de réincorporation de La Plancha
située au nord d’Antioquia que nous avons visitée, I’aide francaise a permis, par exemple,
I’achat d’un four a pain pour la boulangerie et 1’acquisition de machines pour I’atelier de
couture. Par ailleurs, la question se pose du devenir des ETCR apres le 15 aolit 2019 et du
maintien de 1’allocation qui est allouée a leurs résidents. S’il semble envisagé de maintenir
une quinzaine de villages apres cette date, aucune décision définitive n’a encore été prise a ce
sujet.

D’autres dispositifs prévus par 1’accord connaissent des difficultés ou accusent
des retards. Il en est ainsi des différents ¢léments devant permettre la réforme agraire : ainsi,
le fonds de distribution des terres est insuffisamment doté, la mise en place du cadastre prend
du temps, la loi de 1994 pour I’accés a la terre n’a pas encore été réformée. Plus
généralement, c’est le développement économique et social des zones périphériques - qui ont
aussi été les plus affectées par le conflit - qui est a la peine. Ce volet pourtant essentiel de
I’accord de paix semble n’avoir pas fait 1’objet d’une mobilisation suffisante dans ses
premiéres années de mise en ceuvre. Or, les besoins sont criants, qu’il s’agisse d’éducation, de
santé, d’infrastructures, mais aussi d’assistance financiere et technique pour la mise en valeur
des territoires. Les communautés qui vivent dans ces zones possédent de maniére collective
les espaces naturels, qu’il s’agisse des terres ou des fleuves - la moiti¢ de la superficie
forestiere de Colombie appartient aux communautés indigénes -, mais n’ont pas les moyens
de les valoriser ou voient leurs droits bafoués par des intéréts privés que sont les exploitations
mini¢res et ’orpaillage. I existe dans ces zones une attente forte développement, dont
témoigne le mouvement de protestation indigéne « Minga » qui avait cours il y a quelques
semaines dans le sud du pays. Lors de notre déplacement, nous avons pu constater 1’écart
considérable de niveau de vie entre des zones urbaines immenses et modernes, et des
territoires reculés, tel que le Choco pres de la cote pacifique, ou les populations manquent de
tout et n’ont pas acces au confort le plus élémentaire. Ces inégalités tiennent en grande partie
a la géographie particuliere de la Colombie, pays particuliecrement morcelé. De fait, la
population et 1’activité économique se concentrent dans les hauts plateaux adossés aux trois
chaines de la Cordillére des Andes, ainsi que sur la cote caraibe, le reste du territoire étant
constitué de zones hostiles, peu peuplées et difficiles d’acces, ou I’Etat s’est peu implanté. Les
années de conflit armé avec les guérillas, qui ont particulierement concerné ces territoires,
n’ont fait qu’accentuer ce contraste.

Troisiéme inquiétude : la dégradation sécuritaire dans les zones auparavant sous le
controle des FARC. On assiste, en effet, a une reprise en main de ces territoires, longtemps
délaissés par I’Etat, par divers groupes armés illégaux, issus de groupes criminels,
d’organisations paramilitaires ou de guérillas dissidentes comme I’ELN, guérilla avec laquelle
le gouvernement Duque a rompu les négociations a la suite de I’attentat a la voiture piégée
commis le 17 janvier 2019 contre une école de police a Bogota. Au total, il resterait dans le
pays quelque 8 000 combattants armés, le plus souvent liés au narcotrafic, qui se livrent a des
violences contre les populations dans les zones périphériques. Entre 2017 et 2018, le nombre
d’homicides a ainsi augmenté de 30 % dans les municipalités les plus affectées par le conflit,
notamment la cote Pacifique et le nord de I’ Antioquia.
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Par ailleurs, la situation des personnes qualifiées de « leaders sociaux et de
défenseurs des droits » s’est considérablement détériorée. Ces acteurs, qui défendent les droits
des communautés indigeénes ou afro-descendantes ou s’engagent en faveur de la substitution
des cultures illicites, sont la cible privilégiée des groupes armés illégaux, dont ils heurtent les
intéréts. En 2018, 145 d’entre eux ont été assassinés ; une trentaine depuis le début de I’année
2019. Les assassinats sont particuliecrement nombreux dans les régions du Chocd, du Cauca,
du Narifo, du Catatumbo et du nord de I’Antioquia et s’accompagnent d’exactions a
I’encontre des communautés, provoquant des déplacements de populations. Le Comité
international de la Croix Rouge (CICR) a ainsi recensé 27 780 victimes de déplacements
forcés en 2018, soit plus de 50 % par rapport a 2017 ; nombre record sur les dix dernicres
années. Les anciens combattants FARC sont également vulnérables lorsqu’ils se trouvent hors
des ETCR, une centaine d’entre eux ayant été assassinés depuis la signature de 1’accord de
paix.

Autre point négatif : 1’échec de la politique de lutte contre les cultures illicites.
Malgré le lancement, conformément a I’accord de paix, d’un programme national de
substitution des cultures illicites, la culture de coca a enregistré une forte augmentation ces
trois dernicres années, les surfaces cultivées passant de 80 000 a 200 000 hectares entre 2015
et 2018, alors qu’elles avaient été réduites de 144 000 a 50 000 hectares entre 2001 et 2012.
Cette situation révele un effet paradoxal du plan de lutte : la prime a I’arrachage proposée
dans le cadre du programme de substitution a incité les producteurs a augmenter les

plantations dans 1’espoir de toucher la prime d’arrachage.

Par ailleurs, les cultures agricoles alternatives dont la production est
subventionnée rencontrent un succes mitigé, du fait notamment du manque de circuits de
commercialisation et de routes vers les marchés locaux. La coca reste, par comparaison, un
produit rentable sont les débouchés sont assurés. Enfin, les producteurs de coca subissent la
pression des groupes criminels qu’ils approvisionnent et ceux qui s’engagent dans le
processus de substitution sont la cible des groupes criminels qui contrdlent le trafic.

Les difficultés rencontrées par le programme de substitution volontaire ont incité
le gouvernement Duque a y mettre un frein et a donner la priorité a I’éradication forcée par
I’arrachage manuel par les forces armées, sans exclure la reprise des aspersions aériennes de
glyphosate ; une pratique nocive pour I’environnement qui a été condamnée par la Cour
constitutionnelle et avait été abandonnée en 2015 par le gouvernement Santos. La persistance
de cette économie de la drogue, qui représenterait 5 % du PIB, est un probléme dans la
mesure ou elle alimente les activités des groupes criminels et s’oppose a une stabilisation du

pays.

Derniére source d’inquiétude : le choc migratoire lié a la crise au Venezuela. Dans
ce contexte fragile, le choc migratoire 1i€¢ a la crise politique, économique et sociale qui
secoue le Venezuela constitue un défi immense pour la Colombie et un danger supplémentaire
pour la paix. Avec une frontiecre commune de plus de 2 200 kilometres avec ce pays, la
Colombie se trouve en effet en premicre ligne face aux flux migratoires massifs en
provenance du Venezuela, a la fois comme pays de destination et comme pays de transit vers
d’autres pays sud-américains. Elle accueille aujourd’hui 1,3 million des 3,4 millions de
vénézuéliens ayant fui leur pays - contre 39 000 en 2015 -, et ce chiffre pourrait atteindre
jusqu’a 3 millions d’ici 2020, si la crise se poursuit. Selon I’ambassadrice de Colombie que
nous avons vue pour la seconde fois la semaine derniere, le nombre d’arrivants en provenance
du Venezuela ne faiblit pas.
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Du fait du conflit armé, la Colombie était plutdét jusqu’a récemment un pays
d’émigration, un nombre important de Colombiens ayant d’ailleurs trouvé refuge au
Venezuela au temps ou celui-ci était prospere. Peu préparée a affronter une telle crise - elle ne
dispose pas, par exemple, d’un systéme d’asile ¢laboré -, elle y fait face depuis quatre ans
avec une grande générosité, maintenant ses frontiéres ouvertes face aux vagues d’arrivées.
Avec I’appui des organisations onusiennes, elle pourvoit aux besoins d’urgence et a organisé
au printemps 2018 une campagne d’enregistrement permettant d’attribuer a quelque 400 000
vénézuéliens en situation irréguliére un permis spécial pour deux ans assorti de droits en
maticre de travail, de santé et d’éducation. Malgré la dépense consentie par la Colombie pour
répondre a cette crise — prés de 1,6 million de dollars par an -, les moyens manquent
cruellement. Ainsi les centres d’accueil transitoire ouverts a Bogota — comme celui tenu par la
Croix rouge ou vos rapporteurs se sont rendus — offrent une capacité totale de 300 lits alors
que le nombre de migrants vénézuéliens présents dans la capitale est estimé a 300 000.

Cette crise migratoire représente un risque majeur de déstabilisation pour la
Colombie. Outre la charge trés lourde qu’elle exerce sur les infrastructures publiques
colombiennes, notamment dans 1’est du pays, la présence des réfugiés vénézuéliens induit des
tensions sur le marché du travail, en termes de concurrence et de pression a la baisse sur les
salaires, ainsi qu’une augmentation de la délinquance.

Ces effets, dont la population colombienne commence a s’inquiéter, s’ajoutent
aux conséquences économiques directes de la crise au Venezuela, les échanges entre les deux
pays, qui représentaient auparavant 7 milliards de dollars, s’étant effondrés.

Enfin, le risque est aussi que les derniers arrivants, qui sont aussi les plus
défavorisés et se déplacent a pied en empruntant des routes irréguliéres, tombent dans les
mains de réseaux criminels, voire soient recrutés par des groupes armés, dans des zones ou
ceux-ci continent d’opérer. Tels sont les cinq motifs d’inquiétude dont nous voulions nous
faire part. Je passe la parole a notre collegue Joél Guerriau.

M. Joél Guerriau, rapporteur. — Au final, le diagnostic que nous portons sur la
situation actuelle de la Colombie est contrasté. Il nous semble que ce pays se trouve a un
tournant de son histoire et que 1’application de I’accord de paix traverse un moment critique.
D’un c6té, on constate des réussites et des avancées, comme la démobilisation, le
désarmement des FARC et leur participation a la vie politique, ou encore le démarrage des
travaux de la Commission de la vérité. D’un autre coté, les ombres au tableau s’accumulent :
contestation de la justice spéciale pour la paix, inquiétudes concernant la réintégration
¢économique et sociale effective des ex-combattants, retard dans la mise en ceuvre de la
politique de développement rural, recrudescence des violences des groupes armés dans les
zones auparavant affectées par le conflit et effet de la pression migratoire. Par ailleurs, alors
méme que le gouvernement du Président Duque se dit déterminé a mettre en ceuvre 1’accord
de paix, le pays apparait plus que jamais divisé a son sujet, la polarisation du débat entre ses
partisans et ses opposants s’€tant accentué¢e. Dans ce contexte, une impulsion positive, un
engagement sans ambiguit¢é du pouvoir colombien en faveur de 1’accord apparait
indispensable pour conforter la paix. Il y a, a notre sens, trois grandes priorités
premiérement, faire en sorte que la loi statutaire relative a la justice transitionnelle soit
rapidement adoptée et que cessent les polémiques autour de cette juridiction spéciale, qui
constitue un pilier essentiel de I’accord ; changer les régles du jeu a ce stade, c’est prendre le
risque de fragiliser sa légitimité et de ruiner la confiance des parties. La Cour constitutionnelle
ayant rendu le 29 mai dernier une décision confirmant le rejet par les deux chambres du
Parlement des objections présidentielles, on espere maintenant une promulgation rapide par le
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Président Duque. Deuxiémement, il convient d’allouer les financements prévus et accélérer la
mise en ceuvre des procédures pour que fonctionnent sans retard tous les dispositifs prévus par
I’accord : validation des projets productifs des ex combattants FARC, en vue de permettre
leur reconversion économique, attribution de terres, réforme agraire, établissement du
cadastre. Enfin, il est urgent de répondre au besoin de développement économique et social
santé, d’infrastructures, de sécurité et de présence de 1’Etat dans les régions situées aux
marges de la « Colombie utile ». Le Plan national de Développement qui vient d’étre voté a
I’initiative du gouvernement va incontestablement dans le bon sens ; encore faut-il qu’il soit
vraiment mis en ceuvre et débouche sur des résultats rapides. L’enjeu est d’importance. Il
s’agit de sortir ces territoires de I’emprise des groupes armés et de 1’économie illégale, en
offrant a leurs populations de vraies opportunités de création de richesse.

En ce qui concerne plus particulicrement la France, nous demandons au
gouvernement de rester vigilant, comme il I’est jusqu’a présent, sur le suivi de I’ensemble des
volets du processus de paix. Il est nécessaire d’insister aupres du gouvernement colombien sur
la responsabilité historique qui est la sienne de réussir la mise en ceuvre de cet accord. En
effet, celui-ci fait ’objet d’un consensus fort au sein du Conseil de sécurité des Nations Unies
et constitue un modéle pour le réglement d’autres conflits armés dans le monde.

La France doit aussi continuer d’appuyer financiérement le processus de paix, que
ce soit a directement ou a travers 1’Union européenne, 1’ Agence francaise de développement.

Enfin, nous plaidons pour une implication plus grande de la France dans le
réglement de la crise au Venezuela, qui constitue une vraie menace pour la stabilité de la
Colombie a I’heure ou celle-ci doit gérer le post-conflit. C’est fondamental. La France devrait
s’engager davantage voire prendre le leadership sur cette question au plan européen, comme
I’audition marquante de la semaine derniére nous y a incité, afin de pousser a 1’adoption de
sanctions contre le régime chaviste et exiger I’organisation d’élections libres.

La Colombie peut nous sembler un pays lointain, ¢éloigné du champ de nos
préoccupations stratégiques et de nos intéréts immédiats. Pourtant, la France entretient avec
ce pays d’Amérique latine des relations anciennes et variées, qui puisent leurs racines dans
I’histoire. Il faut rappeler en effet que 1’idéal révolutionnaire a largement inspiré le
mouvement d’émancipation des pays d’Amérique latine au début du XIXeéme siecle.

Je voudrais maintenant apporter un éclairage sur les relations entre la France et la
Colombie. Aujourd’hui, ces relations présentent de multiples facettes et s’il est vrai que la
Colombie entretient un lien privilégi€ son alli€ américain, elle se montre intéressée a ne pas
rester dans une relation exclusive avec celui-ci, laissant a notre relation bilatérale un certain
espace. Au plan économique, nos échanges prennent surtout la forme d’investissements
directs. Ceux-ci ont beaucoup progressé ces derniéres années - ils ont été multipliés par trois
en cinq ans -, ’accord de paix ayant en quelque sorte été¢ un déclic. Avec quelque 230 filiales
d’entreprises frangaises implantées dans le pays, la France occupe le premier rang des
employeurs étrangers dans le pays, soit 120 000 emplois directs. Nos entreprises sont
présentes dans la grande distribution - Casino étant la premiére entreprise privée
colombienne -, dans I’industrie -avec Renault, Sanofi, Schneider -, I’agroalimentaire — avec
Lactalis -, les services -Veolia, Suez, Sodexo, Axa -, les infrastructures et les transports —
Alstom dans le tramway de Medellin, Poma dans le métrocable de Medellin, et Transdev dans
le projet de bus en voie propre a Bogota. Le marché colombien est percu par les investisseurs
francais comme stable et en croissance réguliére, méme s’il existe des difficultés : insécurité
juridique, lourdeur des procédures, corruption, forte imposition des entreprises, poids du



8393

secteur informel. Les domaines porteurs, pour lesquels il existe des besoins ou des
perspectives de développement - infrastructures de transport et agroalimentaire notamment -
correspondent a des secteurs pour lesquels nos entreprises sont bien positionnées a
I’international. Une avancée de nature a dynamiser nos relations économiques serait la
ratification par la Colombie de plusieurs conventions déja ratifiées par la France, notamment
un accord de non double imposition ratifi¢ en octobre 2016. Nous avons passé des messages
en ce sens lors de notre déplacement et encore la semaine dernic¢re auprés de I’ambassadrice
de Colombie en France.

Par contraste avec le dynamisme de nos investissements directs, nos échanges
commerciaux avec la Colombie restent modestes. Ils se caractérisent par une forte proportion
d’exportations aéronautiques liées aux livraisons d’avions Airbus a 1’entreprise colombienne
Avianca, et par des importations de matiéres premieres énergétiques —charbon - et de produits
agricoles - fruits tropicaux. Cette structure de nos échanges est révélatrice de la physionomie
de I’économie colombienne, trés dépendante de 1’exploitation des mati¢res premicres et
encore insuffisamment diversifiée, notamment au plan industriel. Je passe sur le trafic de
drogues. Je passe la parole a notre collegue Jean-Marie Bockel, qui va vous évoquer d’autres
dimensions de notre relation bilatérale.

M. Jean-Marie Bockel, rapporteur. — J’évoquerai 1’aide au développement qui
constitue un autre volet important de notre relation. Depuis son implantation dans le pays en
2009, I’Agence frangaise de développement (AFD) a consenti 2 milliards d’euros de préts a la
Colombie, soit en moyenne 200 millions d’euros chaque année. Si la majorité est constituée
de préts souverains consentis a I’Etat colombien, une partie est constituée de préts non
souverains a des collectivités territoriales - comme celui qui a permis le financement du
tramway et de deux métrocables a Medellin - ou d’institutions financieres spécialisées dans le
développement local comme Findeter. Ces préts s’articulent avec des subventions d’autres
partenaires tels que I’UE, qui permettent le financement, en complément, d’actions
d’accompagnement et d’assistance technique fournies par I’AFD. Une expertise qui intéresse
particulierement nos partenaires colombiens. Depuis 2009, les préts consentis ont porté sur
des projets liés pour 35 % a la mobilité urbaine et aux infrastructures, pour 33 % a la lutte
contre le changement climatique, pour 18 % a la protection sociale et pour 14 % a
I’accompagnement de 1’accord de paix. En ce qui concerne le post-conflit, les actions
financées vont de I’appui au développement rural dans les 170 zones les plus affectées par le
conflit a des actions de moindre envergure comme la conduite de deux projets pilotes visant a
définir une méthodologie pour la mise en place d’un cadastre. Malgré ses réussites en
Colombie, ’AFD s’y trouve confrontée actuellement a deux difficultés : d’une part, la
limitation de ses conditions d’engagement en matiere de préts souverains, liée a 1’application
de ratios prudentiels, d’autre part, la concurrence d’autres bailleurs internationaux, en capacité
d’offrir des conditions financieres plus avantageuses. Pour 1’heure, 1’agence est en train de
redéfinir son « cadre d’intervention pays », qui doit définir ses grandes priorités pour la
Colombie sur la période 2019-2024 et qu’elle souhaite articuler étroitement avec les
orientations stratégiques du gouvernement.

Je souhaiterai aborder maintenant le volet des échanges culturels et humains. La
politique d’influence francaise en Colombie repose sur un dispositif dense, bien réparti sur
I’ensemble du territoire. Celui-ci comprend un institut francais, douze alliances frangaises,
quatre lycées frangais,- a Bogota, Cali, Peirera et Medellin-, qui accueillent tous une tres
grande majorité d’éléves colombiens, ainsi qu’un réseau scientifique. Il faut également
signaler I’existence, depuis septembre 2017, de la nouvelle chaine d’information France 24 en
espagnol, qui s’adresse a I’ensemble des téléspectateurs latino-américains et offre un regard
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francais sur 1’actualité latino-américaine et internationale. Sa rédaction, que vos rapporteurs
ont visitée lors de leur déplacement, s’est installée a Bogota, un choix qui distingue France 24
en espagnol des autres médias internationaux qui émettent depuis leur pays d’origine. Il en
découle une plus grande proximité avec le public et une ligne éditoriale adaptée au contexte
régional. Selon ses responsables, cette nouvelle chaine répond a une « demande de France »
dans la région et garantit a notre pays une visibilit¢ dans le champ audiovisuel, notamment a
coté d’autres pays étrangers, comme la Chine et la Russie, se montrant particuliérement actifs
dans ce domaine. Notre politique d’influence passe aussi par des échanges culturels et
humains variés, qui ont bénéficié de I’¢lan insufflé par I’année croisée France-Colombie en
2017. Cet événement a consisté en un renforcement mutuel de I’action culturelle dans les
deux pays, avec l’objectif de densifier les liens entre les deux pays et de modifier
positivement leurs perceptions réciproques. Ainsi, la France s’est attachée a moderniser son
image en Colombie, en ciblant un public plus jeune, alors qu’en France, 1’accent a été¢ mis sur
une Colombie apaisée, engagée dans le processus de paix. Cette opération d’envergure a été
I’occasion d’appuyer le développement de la coopération universitaire, avec la création d’un
salon « Destino Francia » destiné a favoriser la venue d’étudiants colombiens en France.
Rappelons, a cet égard, que la France est, avec 4 000 étudiants colombiens, leur troisiéme
pays de destination, aprés les Etats-Unis et I’Espagne.

Dans le domaine des échanges culturels et humains, nous relevons deux enjeux :
le développement des projets culturels dans le champ du numérique et le développement de la
coopération universitaire et scientifique. Mettre 1’accent sur le numérique est une condition
pour toucher de nouveaux publics : les jeunes, mais aussi les populations vivant sur des
territoires périphériques. Cet axe rejoint 1’'une des priorités du président Duque, qui souhaite
promouvoir les industries culturelles et créatives, dans le champ des nouvelles technologies,
ce qu’il qualifie « d’économie orange ». Quant a la coopération universitaire et scientifique, il
s’agit d’intéresser davantage a la Colombie les partenaires scientifiques frangais d’abord axés
sur d’autres pays d’Amérique latine comme le Brésil, I’ Argentine ou encore le Chili.

Par ailleurs, nous considérons qu’il y a urgence a restaurer I’enseignement de la
langue francaise en Colombie. Traditionnellement, le frangais y occupait une place de choix
parmi les langues étrangéres enseignées, comme dans I’ensemble de I’Amérique latine. Les
¢tudes de médecine, par exemple, étaient dispensées exclusivement en francais. Pourtant,
I’enseignement du frangais a enregistré un fort recul ces trente derni¢res années, du fait de la
priorit¢ donnée a ’anglais. De fait, il est devenu facultatif et n’a plus été proposé dans les
établissements publics a compter de 1994. Dans le méme temps, on assiste a une offensive de
la Chine qui, par exemple, a financé la création d’un centre de langues au sein de I’organisme
national de formation des apprentis. Il faut donc s’atteler de toute urgence a la remontée en
puissance de ’apprentissage du frangais en Colombie. C’est ce que s’efforce de faire notre
ambassade, dont I’équipe est remarquable, par un travail de sensibilisation des autorités
concernant les établissements scolaires publics. Elle s’appuie aussi sur le réseau des alliances
francaises, qui, au-dela des cours de langue dispensés, apporte un soutien technique a de
nombreux €tablissements privés proposant 1’enseignement du francais.

Un mot pour finir, sur nos coopérations dans le domaine de la sécurité et de la
défense. Nous entretenons avec la police colombienne et la douane colombienne une
coopération dynamique, orientée vers la lutte contre le crime organis¢ et le narcotrafic.
Rappelons que la police colombienne, qui releve du ministere de la défense, a été créée en
1891 par un commissaire francais et dispose de structures semblables a la notre. Elle est
intéressée par notre savoir-faire et apprécie particuliecrement les actions de formations
proposées dans le cadre de notre coopération sur des questions aussi diverses que le maintien
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de I’ordre ou la sécurité routieére. S’agissant de la lutte contre le narcotrafic, nous mettons
I’accent sur les formations a dominante police judiciaire, afin d’encourager les actions visant
au démantélement de filiéres, alors que, sous I’influence américaine, la Colombie tend a
privilégier les saisies séches de cocaine — 435 tonnes saisies sur les 1 300 tonnes produites, ce
qui demeure considérable — et I’éradication a la source, via la destruction de plants de coca ;
cette derni¢re pratique posant les problémes que notre collégue Ladislas Poniatowski avait
soulevé lors de notre précédente réunion de commission.

Concernant notre coopération militaire, la Colombie est en demande d’une
coopération renforcée, notamment sur les problématiques de criminalité transnationale. Coté
francgais, nous serions intéressé€s par I’expertise opérationnelle des forces colombiennes - lutte
contre les guérillas ou encore déminage -dans le cadre d’opérations de maintien de la paix,
d’autant que la Colombie a obtenu en 2017 le statut d’Etat partenaire de ’OTAN. Des
perspectives existent aussi pour développer davantage la coopération en mati¢re de lutte
contre le narcotrafic en mer, mais le blocage depuis plusieurs mois de 1’opération Tucan
Royale entre nos forces armées aux Antilles et la marine colombienne, pour des raisons liées a
I’interprétation du cadre juridique applicable aux personnes interceptées, s’oppose a toute
avancée dans ce sens. La Justice frangaise est a 1’origine de ce blocage et notre Ambassade
attend un message clair de I’exécutif qui n’arrive pas.

La Colombie a par ailleurs d’importants besoins en termes de renouvellement de
ses équipements, ce qui peut présenter un intérét pour notre industrie de défense, avec deux
bémols toutefois : des moyens limités au vu du poids du titre 2 et du titre 3 dans le budget, et
la concurrence importante des Etats-Unis, de I’Espagne, d’Israél et de 1’Allemagne. Naval
Group, dont nous avons rencontré le représentant, se positionne notamment sur un marché de
frégates.

Enfin, il ne faut pas négliger les coopérations potentielles dans le domaine spatial,
sur lequel la Colombie mise beaucoup et pour lequel nous avons un atout de poids avec la
Guyane. A cet égard, il peut paraitre intéressant de renforcer nos coopérations Guyane,
compte tenu des problématiques que nous avons en commun, comme la géographie et
I’orpaillage. Je repasse la parole a notre collegue Hugues Saury pour la conclusion.

M. Hugues Saury, rapporteur. — Telle est, chers collegues, la restitution que
nous vous livrons de nos travaux sur la Colombie, un pays au potentiel important et
intéressant pour notre pays, mais qui se trouve aujourd’hui a la croisée des chemins. Une
action résolue de la communauté internationale en vue d’appuyer la mise en ceuvre de
I’accord, mais aussi pour résoudre la crise au Venezuela, qui affecte fortement la Colombie,
est a nos yeux indispensable pour sauver la paix dans ce pays. Je souhaiterais également
remercier I’Ambassadeur de France en Colombie, M. Gautier Mignot qui nous a préparé un
programme particulierement intéressant et nous a permis de dialoguer avec des interlocuteurs
de qualité, tant dans les villes que dans les provinces reculées. Il nous a d’ailleurs
accompagnés tout au long de notre mission.

M. Christian Cambon, président. — Je remercie nos quatre rapporteurs pour leur
travail de fond, qui vient a point en ce jour de lancement de la semaine de I’Amérique latine.
Drailleurs, lors d’une rencontre organisée hier par le Président Larcher qui rassemblait
I’ensemble des légations diplomatiques d’Amérique latine, nous avons pu percevoir, une fois
de plus, un « désir de France » de I’ensemble de ces Etats d’Amérique latine qui souhaitent
renforcer leurs liens avec nous. Les groupes interparlementaires ont ainsi un rdle a jouer dans
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ce rapprochement. L’Europe, d’'une manic¢re générale, et la France en particulier, sont vues
par ces pays comme des interlocuteurs beaucoup plus rassurants que les Etats-Unis.

M. Jacques Le Nay.— Nous avions interrogé Daniel Pécaut sur les efforts de
I’Etat pour assurer la destruction des champs de coca. Nous avions alors appris 1’imminence
d’une campagne de destruction massive recourant au glyphosate. Avez-vous des informations
sur cette campagne ?

M. André Vallini. — Que devient le président Santos qui avait préparé les accords
de paix, avec beaucoup de difficultés d’ailleurs ?

M. Gilbert-Luc Devinaz, rapporteur. — A notre connaissance, cette campagne
massive de destruction par utilisation du glyphosate a fait I’objet d’une déclaration demeurée
sans suite a ce jour. La lutte contre la cocaine fait apparaitre une divergence de stratégie entre
d’un coté, les Etats-Unis, qui privilégient une action a la source, d’autre, la Colombie et la
France pour lesquelles les saisies, notamment en mer, s’aveérent plus efficaces et moins
colteuses en vies humaines.

M. Hugues Saury, rapporteur. — Les anciens présidents de la République sortent
généralement du jeu politique a I’issue de leur mandat unique. Le Président Santos, qui réside
désormais a Bogota, n’a plus d’activité politique nationale, méme s’il pourrait étre en réserve
pour d’autres missions ultérieures.

M. Jean-Marie Bockel, rapporteur. — Durant la campagne électorale s’est faite
jour une volonté tres forte de se démarquer de I’héritage du Président Santos, notamment sur
la question des accords de paix. En revanche, depuis la prise de fonctions du Président Duque,
on constate un discours plus nuancé et pragmatique sur cette question. A cet égard, le
conseiller du Président que nous avons rencontré nous a assuré qu’au-dela de quelques
ajustements concernant la justice transitionnelle, qui étaient alors en cours d’examen,
I’architecture générale de 1’accord de paix ne serait pas remise en cause. D’ou, sans doute,
une certaine forme d’ambiguité.

M. Ladislas Poniatowski. — Qu’est devenue Mme Ingrid Betancourt, qui avait été
notre guide lors de mon premier déplacement en Colombie, intervenu trois mois avant son
enlévement?

M. Hugues Saury, rapporteur. — A notre connaissance, Mme Ingrid Betancourt
vit désormais au Royaume-Uni et ne semble plus jouer de role dans la vie politique
colombienne.

M. Christian Cambon, président. — Merci encore de ce travail approfondi, mes
chers collégues, a I’'image des travaux de qualité de notre commission. Je soumets ce rapport a
votre suffrage.

Le rapport est adopté a I’'unanimité.

La réunion est close a 11 h 50.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mercredi 19 juin 2019

- Présidence de M. Alain Milon, président -

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Audition de Mme Dominique Le Guludec, présidente de la Haute Autorité de
santé

M. Alain Milon, président. — Mes chers collégues, nous accueillons ce matin la
professeure Dominique Le Guludec, présidente de la Haute Autorité de sant¢ (HAS), pour la
présentation du rapport prospectif de I’agence sur le numérique en santé. Je vous rappelle que
cette audition fait I’objet d’une captation vidéo qui sera retransmise en direct sur le site
Internet du Sénat et consultable en vidéo a la demande.

Mme le Guludec est accompagnée de M. Christian Saout, membre du college, et
de M. Pierre de Montalembert, chef de cabinet.

L’ordonnance du 26 janvier 2017 relative a la HAS lui a confi¢ une mission
d’analyse prospective du systeéme de santé comportant des propositions d’amélioration de sa
qualité, de son efficacité et de son efficience. Le premier rapport prospectif de la HAS, publié
en 2018, s’intitulait ainsi De nouveaux choix pour soigner mieux. Le rapport que vous vous
apprétez a nous présenter sera, cette année, consacré au numérique en santé.

Permettez-moi, tout d’abord, de relever que les conclusions et propositions de
votre rapport semblent recouper trés largement les apports du Sénat au projet de loi « Santé »
en cours d’examen sur la question du numérique en santé. Nous avons en effet procédé a un
renforcement substantiel des exigences d’interopérabilité applicables au secteur dans un souci
de meilleure coordination des soins, notamment entre la ville et I’hopital. Nous avons
¢galement inclus les secteurs social et médico-social tant dans le champ des données
alimentant le systeme national des données de santé que dans les éléments appelés a alimenter
I’espace numérique de sante.

En outre, des amendements de la majorité et de I’opposition sont susceptibles de
répondre aux préoccupations que vous soulevez dans votre rapport ; le Sénat a ainsi proposé
de définir dans la loi la notion de médiation numérique et a établi un cadre d’évaluation des
technologies d’intelligence artificielle utilisées dans le domaine médical.

A cet égard, nous serions heureux de connaitre votre point de vue sur le dispositif
adopté par le Sénat. Nous souhaitons, a terme, que I’ensemble des technologies d’assistance
diagnostique ou thérapeutique fasse 1’objet de régles de bonne pratique élaborées par la HAS
et que leur conformité a ce cadre puisse étre certifiée sur une base volontaire, afin d’éclairer
les professionnels et les établissements de santé dans une offre de plus en plus foisonnante et
pour laquelle le marquage CE est, reconnaissons-le, bien insuffisant. Votre réflexion a-t-elle
déja progressé¢ sur cette question ? Comment envisagez-vous I’évaluation clinique des
logiciels recourant a I’intelligence artificielle ? Pour rappel, un rapport sur les modalités
d’évaluation des outils d’intelligence artificielle dans le domaine médical devra étre remis au
Parlement avant la fin de cette année.
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Enfin, il serait utile que vous nous fassiez part de votre sentiment sur le
développement de la télémédecine et, a 1’avenir, du télésoin. Aujourd’hui, ces solutions
doivent étre développées dans un cadre territorial, comme les communautés professionnelles
territoriales de santé, afin de ne pas étre complétement déconnectées des spécificités
territoriales de 1’offre de soins. En outre, le patient doit avoir eu au moins une consultation
physique avec le médecin téléconsultant dans 1’année précédant la téléconsultation. Ces
conditions, auxquelles la ministre est particuliecrement attachée, - et je le suis moi-méme a
titre personnel -, viennent d’étre confirmées par une décision récente du Conseil d’Etat sur les
conditions de remboursement des téléconsultations. Partagez-vous ce souci de 1’ancrage
territorial des solutions de télémédecine ou estimez-vous qu’a terme, le développement de
plateformes nationales de téléconsultations est inévitable ? Celui-ci serait dramatique, je le
pense.

Je vous laisse la parole pour présenter les principaux constats et conclusions de
votre rapport, avant que nos collégues ne vous adressent leurs questions. Je vous remercie.

Mme Dominique Le Guludec, présidente de la Haute Autorité de santé. —
Merci de votre invitation et de votre intérét sur ce sujet essentiel.

A titre liminaire, je rappellerai que la Haute Autorité de santé est une autorité
publique indépendante a vocation scientifique, avec pour missions principales : évaluer les
produits de santé et les actes en vue de leur remboursement ; définir les bonnes pratiques
professionnelles et ¢€laborer des recommandations de santé publique ; enfin, mesurer et
améliorer la qualité des soins dans les hopitaux et cliniques, et des accompagnements dans les
¢tablissements sociaux et médico-sociaux. Cette derniére démarche recouvre la certification
des établissements de santé, I’accréditation des professionnels a risque, et I’amélioration de la
sécurité du patient, avec l’analyse des événements indésirables. Elle inclut également
I’évaluation des établissements et services sociaux et médico-sociaux depuis avril 2018. Notre
objectif ultime est d’assurer a tous un acces pérenne et équitable a des soins pertinents, sirs et
efficients.

La HAS est toujours mue par ses trois piliers fondamentaux que sont la rigueur
scientifique, I’indépendance et enfin la transparence.

Comme vous ’avez rappelé¢, Monsieur le président, les missions de la HAS
s’€largissent tous les ans. Pour preuve, ’ordonnance du 27 janvier 2017 pose le principe
d’une « analyse prospective du systeme de santé comportant des propositions d’amélioration
de la qualité, de [’efficacité et de [’efficience ».

Nous avons décidé de consacrer le rapport 2019 au numérique en santé. Pourquoi
le numérique ? Notre systeme de santé fait face a des changements de besoins et de moyens
tels qu’il doit s’adapter en profondeur pour maintenir un niveau de qualité et d’équité qui fait
notre fierté. La révolution numérique constitue un outil inédit, tombant & point nommé pour
faciliter ces changements. Comment faire de cette innovation un outil de la qualité et de
I’équité dans la prise en charge dans les champs sanitaires, social et médico-social ?

En effet, le numérique et I’intelligence artificielle sont porteurs de promesses,
notamment thérapeutiques, extraordinaires. Nous sommes peut-étre a 1’aube d’une révolution
qui bouleversera notre approche de la santé, des outils et des acteurs de santé. Etablissements
et professionnels sanitaires, sociaux et médico-sociaux vont devoir s’adapter et revoir en
profondeur leur organisation. Le rdle potentiel du numérique rend optimiste sur I’évolution de
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notre systéme sanitaire et médico-social, dans le respect de ses valeurs humaines et en
respectant des pré-requis sur lesquels nous avons souhaité attirer votre attention.

Un exemple parmi tant d’autres dans ce vaste champ du numérique : les « Living
Labs » dédiés a la santé des usagers et a I’autonomie des personnes handicapées essaiment un
peu partout en France. Ces structures permettent des rencontres entre des acteurs publics,
privés et des citoyens. Il s’y crée des produits et des services testés en conditions « réelles »
par de véritables usagers. Ainsi, la « Fabrique de 1’hospitalité » est le laboratoire d'innovation
des hopitaux universitaires de Strasbourg. Elle a pour objet de favoriser la co-création des
agents hospitaliers et des usagers afin d'améliorer les conditions de travail et la délivrance de
soins. Elle utilise des outils issus des sciences humaines, de la création en général et du design
en particulier. Elle est une plateforme de collaboration entre les hdopitaux universitaires de
Strasbourg (HUS) et de nombreux partenaires autour des mémes objectifs d’amélioration des
espaces et du temps vécu a I’hopital.

Autre exemple : la simulation en santé fait appel au numérique, sous la forme de
réalité virtuelle ou augmentée, d’un environnement 3D ou encore de « Serious Games ». En
2012, la HAS a publi¢ un guide de bonnes pratiques en matiere de simulation en santé. En
effet, la simulation en santé permet, d’une part, de former a des procédures, a des gestes ou a
la prise en charge de situations et, d’autre part, d’acquérir et réactualiser des connaissances et
des compétences techniques et non techniques ; d’aborder les situations dites « a risque pour
le patient » et d’améliorer la capacité a y faire face en participant a des scénarios qui peuvent
étre répétés ; ou encore de reconstituer des événements indésirables et mettre en ceuvre des
actions d’amélioration de la qualité et de la sécurité des soins. Ce potentiel extrémement vaste
pourrait ainsi étre davantage exploité.

Les apports du numérique couvrent bien sir le champ social et médico-social :
la HAS a par exemple relevé I’initiative d’Emmaiis Solidarité, qui a déployé 25 cyber-espaces
dans les accueils de jour et dans les centres d’hébergement afin d’intégrer I’offre numérique
dans les parcours d’insertion. Je citerai enfin le site internet « Psychoactif », qui a été visité
plus d’un demi-million de fois par mois en 2018 et qui est géré par des usagers ou ex-usagers
de drogues mettant leurs retours d’expérience des usagers de drogues: c’est ce que 1’on
appelle I’engagement de pair a pair. Un tel site est dédié¢ a I’information, 1’entraide, I’échange
d’expériences et la construction de savoirs sur les drogues, dans une démarche de réduction
des risques. Il se révele utile aussi aux pouvoirs publics et aux professionnels de santé.

Cependant, le numérique appliqué a la santé peut aussi faire peur, par exemple
pour les menaces d’intrusion dans la vie privée qu’il laisse planer. La confiance est
indispensable. Le but de la HAS, a travers ce rapport prospectif, est de proposer une analyse
menée par le prisme singulier de ses missions. Il s’agit donc de définir les quelques conditions
et priorités qui nous paraissent fondamentales, afin de faire du numérique un outil au service
de I’amélioration de notre systeéme de santé.

La HAS a centré son approche sur quatre axes qui lui apparaissent, dans la vision
prospective réclamée par le 1égislateur, autant de conditions nécessaires pour que le virage
numérique en santé et dans I’accompagnement social se fasse sous le signe de la confiance et
de la qualité.

Ces quatre axes s’intitulent respectivement « pour un numérique au service de
tous les usagers et de l’engagement de chacun » ; « mettre le numérique au service de la
qualité des soins et des accompagnements » ; « organiser l’évaluation du numérique » et
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enfin les « principes de bon usage des données sensibles et de l’intelligence artificielle par la
puissance publique ».

Comme vous le constatez, nous nous retrouvons donc sur de nombreux points
importants qui fournissent une base pour le déploiement du numérique.

Ainsi, s’agissant du premier axe, pour les usagers, les gains en termes d’acces et
en termes de mobilisation personnelle ou collective sont essentiels. Trois préoccupations se
profilent d’ores et déja pour rendre le numérique acceptable socialement.

La premiére a trait a I’acces physique a Internet et aux technologies associées.
Plusieurs rapports mettent en exergue la suppression des zones « blanches » ou « grises » qui
obérent 1’accés universel a Internet. Combien de pensionnaires d’établissements
d’hébergement pour personnes agées dépendantes (Ehpad) ont-ils un acceés direct a un
ordinateur ?

La deuxiéme préoccupation porte sur la nécessité de progrés dans la médiation
numérique. Pour tous, car il ne s’agit pas seulement de viser les publics les plus précarisés ou
vulnérables, mais aussi tous ceux qui éprouvent une difficulté, technique ou culturelle, avec le
numérique.

La troisiéme préoccupation tient enfin a la sauvegarde de 1’anonymat lorsqu’il est
prévu par certaines politiques de santé ou d’accompagnement social : maladies a déclaration
obligatoire, don et utilisation des produits du corps humain, centre d’hébergement et de
réinsertion sociale, pour ne citer que ces trois exemples. A I’inverse, dans certains domaines,
I’anonymat doit étre totalement préservé.

C’est pourquoi, dans cette premicre partie, la HAS se propose notamment de
garantir I’accés aux services numériques, par une alternative physique ou humaine a tout
moment, au nom du principe d’égalit¢ devant le service public ; promouvoir la médiation
numérique, par un référentiel de compétences, de formation et de bonnes pratiques, sans
préjuger des métiers, fonctions et lieux en situation d’assurer cette médiation numérique ;
donner les moyens, financiers et humains, aux secteurs social et médico-social de rattraper
leur retard technologique. En effet, le numérique est particulierement peu développé dans le
secteur médico-social.

J’en viens a présent au deuxieme axe qui se décline en deux grands volets que
sont, d’une part, I’amélioration de la coordination des parcours et, d’autre part, celle des
pratiques et des produits. Pour faire face aux défis actuels de 1’organisation des parcours des
usagers de la santé et du social, les transformations structurelles a engager sont majeures, et
nombre d’entre elles peuvent bénéficier des solutions offertes par le numérique pour
améliorer divers aspects de la qualit¢ des soins et des accompagnements. En effet, le
numérique doit faciliter le travail des professionnels, la coordination, la pertinence ou encore
la continuité des soins.

Dé¢s lors, la HAS propose trois séries d’actions complémentaires pour faire du
numérique un outil de I’amélioration de la qualit¢ des soins et des accompagnements.
D’abord, la mise a la disposition des professionnels d’outils d’aide a une bonne prise en
charge comme d’auto-évaluation, favorise la qualité de leur action. Une attention toute
particuliere doit étre consacrée a la consolidation du numérique dans les secteurs social et
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médico-social, pour éviter les ruptures de prise en charge et améliorer la qualité des
accompagnements grace au numeérique.

Ensuite, une appropriation par les professionnels de la culture numérique
appliquée a leurs pratiques s’impose. Des formations au numérique et par le numérique
permettront, a terme, une meilleure appropriation des outils et techniques spécifiques au
numérique appliqué a la santé et a I’accompagnement social.

Enfin, Dutilisation des données de vie réelle recueillies grice aux outils
numériques peut permettre une amélioration de la qualité des parcours et des pratiques, d’une
part, et des technologies de santé, d’autre part. Parmi les principales recommandations de la
HAS dans cette partie, je souhaite insister tout particulicrement sur I’incitation a la
structuration d’une réflexion collective, sur le mode d’états généraux par exemple, pour
chaque corps professionnel, afin que chacun se penche sur 1’évolution potentielle de ses
pratiques. Certains I’ont fait, de maniére parcellaire et hétérogene. Il nous semble important
d’anticiper et de pousser les professionnels de santé a avoir une réflexion collective structurée
sur ce sujet. Il est également nécessaire d’intégrer des fonctionnalités d’évaluation des
parcours, ainsi que de restitution aux utilisateurs avec comparaison a la distribution nationale
ou régionale et ce, d’emblée dans la conception d’outils numériques a destination des
professionnels.

Le troisiéme axe vise ainsi a organiser 1’évaluation des solutions numériques afin
de développer la confiance et d’améliorer la qualité. Pour la HAS, investir efficacement dans
le numérique en santé, c’est poursuivre des objectifs de qualité, d’efficacité, d’équité et
d’accessibilité des soins. Dans ce contexte, le développement de démarches d’évaluation des
solutions numériques en vue d’en assurer la qualité et la sécurité et d’éclairer les choix de la
puissance publique et des utilisateurs apparait comme un levier indispensable pour renforcer
la confiance et accompagner cette transition. Or ces outils numériques, qui vont de
I’application de bien-Etre sur un smartphone jusqu’a des logiciels utilisant I’intelligence
artificielle pour la prise en charge personnalisée des patients, se caractérisent par leur grande
hétérogénéité.

Il s’agit de structurer ces évaluations autour d’une matrice d’évaluation, afin de
déterminer quand une évaluation est nécessaire, et, le cas échéant, quelles modalités peuvent
étre mobilisées. Pour cela, il est nécessaire de mener, en concertation avec les opérateurs de
I’évaluation en France, des réflexions préalables a la construction de la matrice d’évaluation
du numérique, en priorisant en particulier les logiciels représentant un risque médical majeur
pour les patients. Nous pensons ainsi qu’un scandale relatif aux applications de santé
numérique entraverait le déploiement du numérique dans le secteur sanitaire et entamerait
durablement la confiance dans cette technologie. A terme, cette structuration permettra
¢galement de mieux mutualiser les résultats d’évaluation, au niveau national comme a des
¢chelles locales, pour assurer la qualité et la sécurité des solutions numériques, et éclairer les
choix de la puissance publique et des utilisateurs.

Dans cet axe, la HAS formule plusieurs propositions, parmi lesquelles la
construction, au plus tot, d’'une matrice d’évaluation adaptée au numérique, construite par
fonctionnalité, afin de définir le champ de ce qui doit étre évalué et selon quelles modalités,
en fonction des priorités nationales et des risques pour 1’individu et la collectivité. Je souhaite
par ailleurs préciser que la HAS se félicite de ’adoption d’un amendement au projet de loi
relatif a ’organisation et a la transformation du systeme de santé. L’évaluation des outils
numériques qui sont dans les mains des professionnels présente en effet quelques lacunes dans
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notre pays. Les logiciels d’aide a la prescription (LAP) et les logiciels d’aide a la dispensation
(LAD) font I’objet d’une certification, devenue facultative, par la HAS tandis que les
systémes d’information hospitaliers d’une labellisation facultative de 1’agence nationale des
systémes d’information partagés de santé (ASIP). De nouveaux et nombreux logiciels d’aide a
la décision font leur apparition et sont proposés aux professionnels de santé pour les assister
dans leurs diagnostics ou leurs choix thérapeutiques. L’offre se développe trés rapidement au
vu des promesses du développement de I’intelligence artificielle. La HAS avait proposé de
modifier I’article 14 du projet de loi, pour permettre une évaluation ne pouvant qu’étre
facultative, compte tenu du marquage CE, de ces logiciels d’aide a la décision. Elle accueille
donc avec satisfaction la disposition votée par le Sénat qui prévoit la remise au Parlement
d’un rapport détaillant les enjeux et les modalités d’une évaluation des logiciels destinés a
fournir des informations utilisées a des fins diagnostiques et d’aide aux choix thérapeutiques,
ainsi que la possibilité pour le gouvernement de prendre par voie d’ordonnance des mesures
relatives a 1’évaluation de ces logiciels. Une telle démarche nous semble trés importante pour
répondre aux exigences de qualité et de sécurité.

Le quatriéme axe concerne les principes de bon usage des données de santé
sensibles et de I’intelligence artificielle. Ceux-ci doivent étre coordonnés par la puissance
publique, au regard du respect des droits fondamentaux. Cette démarche dépasse néanmoins
largement les missions imparties a la HAS. L’essor de I’intelligence artificielle et du Big Data
ouvre des possibilités inédites de connaissance et de compréhension des déterminants de 1’état
de santé, non sans soulever quelques inquié¢tudes chez nos concitoyens. Une utilisation plus
intensive des données de santé pourrait améliorer la compréhension des déterminants de 1’état
de santé, renforcer le suivi en vie réelle des produits de santé, fluidifier les parcours de soins,
améliorer les diagnostics et transformer la relation entre patients et professionnels. En matiére
sociale, I’exploration des données et le croisement des fichiers peuvent aussi aider a
personnaliser 1’accompagnement des usagers ou a comprendre les déterminants de réussite
des parcours notamment d’insertion. Toutefois, les données de santé et les données sociales
sont parmi les plus sensibles : elles révelent des aspects intimes de notre vie privée, dont des
fragilités qui pourraient étre exploitées a notre désavantage. Il ne peut pas étre envisagé de les
faire circuler sans régles et le cadre juridique actuel énonce des restrictions spécifiques a leur
utilisation.

L’enjeu pour le régulateur public est donc de renforcer la confiance dans le
numérique d’une part, et de mettre en ceuvre un encadrement éthique sur les données et les
pratiques du numérique d’autre part. Dans un tel contexte, la HAS plaide pour une utilisation
raisonnée du numérique et de I’intelligence artificielle en santé. Elle soutient un encadrement
éthique et responsable de I’intelligence artificielle et du numérique grace a I’inscription d’une
garantie de droits fondamentaux envisagée au niveau européen. Ainsi, dans ses propositions,
la HAS insiste notamment sur les éléments suivants : élargir, d’'une part, la notion de
« données d’intérét public » a toutes les données qui présentent un intérét pour I’évaluation
des politiques publiques en mati¢re de santé et d’accompagnement social et médico-social,
notamment les décisions de financement public de solutions numériques ; introduire, d’autre
part, au niveau européen un principe visant a garantir les droits fondamentaux des usagers des
systemes de santé et d’accompagnement social en cas d’utilisation d’outils numériques et
particulicrement d’outils d’intelligence artificielle, dont les risques de biais et de
discrimination sont inhérents a leur construction.

En conclusion, ce rapport a choisi de croire a une promesse positive dans le
numérique en santé. Nous sommes persuadés que cet outil arrive a point dans ce contexte ou
la transformation de notre systéme de santé doit étre profonde. Son approche est centrée sur
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quatre points qui apparaissent, dans la vision d’analyse prospective demandée a la HAS par le
législateur, essentiels. Constituant autant de conditions nécessaires a ce que le virage
numérique en santé et dans I’accompagnement social se fasse sous le signe de la confiance et
de la qualité : les usagers gagneront en autonomie, la qualité sera augmentée, 1’évaluation des
technologies sera profondément renouvelée et la stratégie publique sera maitrisée. Cette
révolution numérique nous interpelle, a I’instar des grands changements technologiques, sur la
question de savoir ce que nous souhaitons pour nous-mémes, individuellement ou
collectivement. Que voulons-nous faire du numérique en santé¢ et dans 1’accompagnement
social ? A I’évidence, la HAS considére que le numérique doit améliorer la qualité du systéme
dans sa globalité. Je vous remercie de votre attention.

M. Alain Milon, président. — Je vous remercie, Madame la présidente, de votre
présentation.

Mme Corinne Imbert. — Je vous remercie, Madame la présidente, de votre
expos€. Vous avez évoqué I’absence d’homogénéité de 1’accés a I’Internet. En effet,
le raccordement a Internet progresse sur le territoire et dépasse 80 % en moyenne nationale
mais la réalité est beaucoup plus problématique pour nos outre-mer : seulement 50 % de la
population ultramarine dispose d’un accés a Internet. Des solutions de médiation numérique
spécifiques pour les territoires ultramarins sont-elles prévues pour [’acceés aux services
numériques en santé ? Avez-vous connaissance de plateformes de téléconsultations
développées outre-mer ?

Seconde question : depuis un arrét de la Cour de justice de 1’Union européenne
(CJUE) de décembre 2017, les logiciels d’aide a la prescription et a la dispensation échappent
a une certification obligatoire par la HAS, et il en ira de méme pour les technologies
d’intelligence artificielle. Or on sait parfaitement que le marquage « CE » est insuffisant pour
attester de la pertinence clinique de ces outils. Comment peut-on parvenir a une labellisation
de ces logiciels sur un mode incitatif ? La mise en place d’un registre des technologies
¢valuées par la HAS, conditionnant par exemple 1’obtention de financements publics pour leur
acquisition par les établissements et professionnels de santé, n’est-elle pas, selon vous,
incontournable ?

J’en viens, enfin, & ma troisiéme question : 1’agence nationale de sécurité du
médicament (ANSM) est-elle, selon vous, suffisamment préparée pour garantir la sécurité de
ces technologies de santé innovantes qui sont considérées comme des dispositifs médicaux ?
Evitons tout scandale sanitaire sur le numérique !

Mme Dominique le Guludec. — Les populations, qui sont loin du numérique
physiquement ou culturellement, se trouvent sur I’ensemble de notre territoire national.
L’équité est fondamentale a la perception du numérique comme outil qualitatif. En effet, dans
des champs particuliers, comme le médico-social, ou des territoires spécifiques, il va falloir
mobiliser des moyens pour réduire cette fracture.

Sur le marquage CE, certains de nos dispositifs médicaux ont connu quelques
vicissitudes. Il est vrai que les logiciels d’aide aux diagnostics et aux choix thérapeutiques
sont labellisés au niveau européen. Or le marquage CE et la démarche de la commission
nationale d’évaluation des dispositifs médicaux et des technologies de santé (Cnedimts) a la
HAS ne recouvrent pas les mémes champs. En effet, cette derniére évalue I’intérét clinique
pour les patients et les pouvoirs publics ; nos modes d’évaluation sont aujourd’hui liés aux
modes de financement. Sont ainsi principalement évalués les dispositifs qui s’adressent aux
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patients et non ceux utilisés par les professionnels, pourtant financés par la collectivité. En
outre, la réglementation européenne confirme le caractére facultatif de cette évaluation
nationale.

Le panier de soins pris comme base dans notre démarche prospective est
particulierement large. Il nous faut étre d’autant plus vigilants sur ce que nous payons
collectivement. Différents modes d’évaluation existent ; certains font appel a des référentiels,
tandis que d’autres nécessitent des évaluations cliniques beaucoup plus précises, notamment
en cancérologie ou le médecin rentre les données de son patient et détermine, a 1’aide
d’algorithmes avec intelligence artificielle, sa prise en charge optimale. Ces Big Data peuvent
d’ailleurs compenser ’absence partielle de certaines informations et prendre en compte les
différences qui se font jour au gré des populations concernées. Ainsi, les patients japonais ne
sont pas les patients francais.

En outre, comme nous avons pu le constater avec les signatures moléculaires dans
le cancer du sein, les systémes de soins peuvent différer selon les pays. L’intérét clinique et la
balance bénéfices-risques dans la prise en charge des patients doivent étre appréhendés au
niveau national. Par ailleurs, nous échangeons avec nos collégues britanniques et allemands
sur 1’évaluation de ces logiciels qui sont considérés, au niveau européen, comme des
dispositifs médicaux classés en fonction de I’impact pour le patient et des risques. Il nous est
possible de décider collectivement, en fonction du risque, de la nécessité de conduire une
¢valuation au-dela du marquage CE. Cette réflexion est ainsi indispensable et peut s’inspirer
des modalités d’évaluation différentes selon les pays.

Je ne peux répondre en lieu et place de ’ANSM qui a cependant toute vocation a
étre associée aux discussions sur la matrice d’évaluation que nous appelons de nos vceux.

M. Michel Forissier. — Vous avez souligné que I’outil informatique devait étre au
service de I’homme et exigeait de 1’éthique. Cependant, avec I’intelligence artificielle,
la machine est en mesure de prendre des décisions en lieu et place du professionnel et du
patient. Quel espace de décision est-il alors laissé concrétement a ces derniers ? Ce n’est que
par le biais de la formation des professionnels, qui doit évoluer en fonction des techniques,
que nous y parviendrons. Or certains s’équipent par nécessité tandis que d’autres le font avec
conviction. C’est 1a une hétérogénéité de points de vue qui rend d’autant plus complexe la
situation. En outre, comment lutter contre la relative psychose, au sein de certaines
populations, de I’outil informatique, s’agissant notamment de la diffusion des données
personnelles ?

Mme Dominique Le Guludec. — Les logiciels d’intelligence artificielle suggérent
des décisions ; a charge pour les professionnels de santé de les suivre ou pas. En revanche,
les dispositifs médicaux connectés avec intelligence artificielle représentent un cas particulier,
sur lesquels nous avons réalisé un guide a destination des industriels destinés a préciser les
prérequis de leur évaluation. Pour le reste, 1’éthique, en matiére notamment d’explicabilité des
algorithmes, implique que le professionnel, tout comme le patient, demeure maitre de la
connaissance et de la décision, tout en étant éclairé par des évaluations suffisantes, de manicre
a avoir confiance dans 1’outil utilisé. Dés lors, cette matrice d’évaluation doit étre mise en
ceuvre en fonction de risques gradués. Si certains outils peuvent requérir uniquement une
labellisation sommaire, certains, du fait des risques importants qu’ils peuvent engendrer,
requierent une information clinique au cas par cas. La formation des usagers et des
professionnels implique une réflexion construite de leur part sur les modifications de leur
pratique, spécialité par spécialité, afin d’améliorer I’accés aux soins. Je laisse la parole a mon
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collegue Christian Saout pour vous répondre sur les moyens de lutte contre la méfiance et la
peur. Les conditions indispensables que nous avons définies dans notre rapport visent a
rassurer nos concitoyens, dont la liberté doit étre confortée a chaque étape de leur traitement.
Il faut également se méfier des ré-identifications possibles des patients tout en mettant en
ceuvre des dispositifs de protection suffisants.

M. Christian Saout, membre du collége de la HAS. — Jusqu’a présent, les régles
de I’Etat de droit nous ont plutdt bien protégés, a 1’exception de rares fuites de données
personnelles concernant certaines célébrités. La gestion ordinaire des données ne connait pas
ces difficultés. En revanche, nous sommes en train de changer d’échelle, la puissance de ces
outils devenant considérable. Je ne pense pas que les solutions se trouvent en dehors de
I’espace démocratique, du renforcement de la transparence, des garanties de recours devant
des instances ou de lancements d’alerte. Notre logique de protection n’a donc pas a étre
modifiée de ce point de vue. L’engagement des professionnels a respecter une éthique nous
protege des désagréments, sachant que I’ambiguité de nos concitoyens demeure forte : si pres
de 80 % d’entre eux reconnaissent des dangers a répondre a une offre numérique, une méme
proportion de nos concitoyens considere le numérique comme facilitant leur vie quotidienne.
Nous sommes tous pris dans cette double dimension de facilitation et d’inquiétude.

La prochaine révision des lois de bioéthique pourrait comprendre des mesures
relatives a cette question, sachant que certains sujets demeurent difficiles a traiter : le
consentement est réputé libre et éclairé, des lors qu’il est loyal. Or quelle est la loyauté de
I’information lorsqu’il s’agit d’expliquer le fonctionnement d’un algorithme décrit dans une
présentation technique de plusieurs dizaines de pages ? L’avis 130 du comité consultatif
national d’éthique et son rapport préliminaire nous aident a mieux entrevoir des réponses a de
telles questions. La protection des personnes doit ainsi faire I’objet d’une vigilance accrue, a
I’occasion de la révision de la loi de bioéthique.

La médiation numérique, sur laquelle vous avez adopté un amendement lors de
I’examen du projet de loi « Santé », nous semble extrémement importante, parce qu’elle
renforce la dimension démocratique selon laquelle chacun doit étre en capacité de comprendre
et d’utiliser un outil numérique au fonctionnement connu. Il faut que les usagers comprennent
que certains outils, a DI'inverse d’autres, ne permettent pas de sécuriser les données
personnelles. C’est aussi une question d’éducation qui nous protege, pour le moment, face aux
exces de réglementation et nous invite a nous forger un ensemble d’outils au service d’une
vision globale, dans le contexte de la prochaine révision des lois de bioéthique.

Mme Martine Berthet. — J’ai assisté dernierement a la soutenance d’une thése
portant sur le taux de pénétration des biosimilaires entre ville et hopital qui soulignait les
freins a 1’accés aux données, s’agissant notamment de I’implication des patients et des
professionnels de santé. De nombreux freins techniques subsistent également. Comment
voyez-vous 1’évolution de 1’économie de la santé suite a I’usage accru du numérique ?

Mme Dominique Le Guludec. — Il faut en effet passer de la théorie a la pratique.
A cet égard, la feuille de route diffusée par la ministre de la Santé en avril dernier en fixe les
jalons. Des structures — comme le Health Data Hub — sont en cours d’¢laboration et devraient,
une fois opérationnelles, favoriser cette utilisation des données et I’implication des patients.
Evidemment, il faudra veiller a ce qu’elles ne restent pas des coquilles vides et qu’elles
deviennent trés vite soient opérationnelles. Ce sont autant de marges de manceuvre
médico-économiques susceptibles de nous aider a répondre a des besoins dans d’autres
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domaines. Le numérique a ainsi vocation a devenir un outil d’optimisation et, en retour, de
redistribution des ressources dans des secteurs sous tension.

Mme Nadine Grelet-Certenais. — Je suis tout a fait favorable a vos
préconisations en matiere de médiation numérique. La fracture numérique existe, puisque
13 millions de Frangais ont encore du mal a accéder a Internet ou a le maitriser. Selon le
Défenseur des droits, les jeunes sont aussi concernés et 56 % des Francais se disent démunis,
face a Internet, lors d’une démarche. J’ai pu d’ailleurs le constater & maintes reprises, en
recueillant le témoignage des élus sur le terrain.

En matiére de médiation numérique, j’ai été porteuse de I’amendement qui
permettait de prendre en compte les difficultés de nombre de nos concitoyens distants de ces
nouvelles technologies et se trouvant, pour la plupart d’entre eux, en zone rurale. Les publics
jeunes ou en situation de grande précarité sont aussi concernés. Sur la proposition n° 8 de
votre rapport, avez-vous conduit une évaluation des moyens financiers requis pour assurer
cette médiation numérique ?

Ma seconde question portera sur les régles de protection des données qui
requierent, en France, le consentement. En effet, étre prévenu de son droit a s’opposer me
semble différent de donner son accord. Que pensez-vous de I’automaticité envisagée pour
I’ouverture de ’espace numérique de sant¢ dans le projet de loi « Santé » ? En effet,
I’information des usagers sur 1’utilisation de leurs données demeure, a ce jour, trés imparfaite.
Enfin, en ce qui concerne I’utilisation de ces outils numériques, les médecins, déja saturés par
leur mission dans des territoires sous-dotés, expriment une certaine inquiétude quant au temps
a 'y consacrer. Aussi, que comptez-vous faire pour ces zones particulierement fragilisées ?

Mme Dominique Le Guludec. — Notre Autorité fournit au politique ou aux
instances de régulation des avis pour éclairer leurs choix sur les priorités, sans pour autant en
préciser les cotts. Assurer 1’équité pour 1’accés au numérique implique de mobiliser au
préalable des moyens qui permettront, a terme, d’en recueillir les bénéfices.

S’agissant du consentement, un débat doit étre conduit avant de mettre en ceuvre
I’automaticité. Les demandes permanentes d’acces peuvent susciter lassitude ou
incompréhension chez nos concitoyens qui ne savent toujours pas ce qu’emporte leur accord.
Néanmoins, remettre en cause cette automaticité impliquerait de définir, si le controle n’est
pas fait par I’individu a priori, des régles draconiennes d’usage de ces données a posteriori et
qu’il faudra évaluer de maniére rigoureuse. Faute de quoi, 1’assurance pour nos concitoyens
serait plus qu’hypothétique ! Ainsi, qu’il s’agisse de contrdle a priori ou a posteriori, il faut
s’en donner les moyens. Je citerai un exemple : aux Etats-Unis, des grands groupes de
cliniques vendent aux industriels du médicament les données de santé de leurs patients. Les
patients, en toute connaissance de cause et compte tenu de ’apport incroyable du numérique
sur la recherche et la facilitation de mise au point de nouveaux traitements, ne peuvent se
priver de cette technologie. Toutefois, la question de la finalité¢ de 1’usage de ces données se
pose : est-elle purement lucrative ou vise-t-elle a améliorer la santé de nos concitoyens ?

Dernier point, sur le temps passé par les professionnels de santé, il faut d’abord
investir du temps, notamment dans la formation, afin d’en gagner énormément a terme.
Mon expérience dans les hopitaux le démontre : les lettres de sortie ont radicalement évolué, a
partir de la mise en service d’un outil numérique permettant de les concevoir a partir des
données des patients et leur nombre a, en conséquence, explosé. Preuve que les outils
numériques nous font gagner un temps précieux !
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Mme Elisabeth Doineau. — Je voulais vous remercier d’avoir travaillé sur cet
important sujet. L’usage de cet outil inédit, aux fortes potentialités, peut étre dévié et causer
de nombreux problémes. Vous avez participé a notre derniére table ronde sur la maladie de
Lyme. Ainsi, I’outil numérique permet sans doute d’appréhender les difficultés, a la fois des
professionnels de santé et des malades atteints de cette maladie. Comment pourrait-on
employer les outils de co-construction que sont les Living Labs ou les Serious Games pour
accompagner les malades et leurs familles ? Comment ces technologies peuvent-elles devenir
des outils efficients a la décision et fournir des données susceptibles de réconcilier les
différents protagonistes de cette pathologie ?

Mme Dominique Le Guludec. — Nous nous sommes retrouvés dans votre rapport
sur la maladie de Lyme. Il y a manifestement un décalage, parfois difficile a combler, entre ce
que connaissent les professionnels et ce qu’éprouvent les patients. Votre question concerne
¢galement toutes les maladies rares, puisque les patients atteints de la maladie de Lyme qui ne
sont pas guéris apres un traitement sont dans la méme situation que les patients des maladies
rares. Cette démarche de recueil et de partage des données permet de faire avancer la
recherche clinique plus rapidement.

Votre question concerne également la constitution, le recensement et 1’utilisation
des registres sur lesquels nous devons progresser. A cet égard, nous nous félicitons de ’appel
d’offres en cours pour établir des centres de compétences et de référence sur cette maladie de
Lyme. Dcailleurs, dans le Quotidien du Meédecin d’hier, un article sur cette pathologie
é¢voquait la situation de patients officiellement guéris mais présentant des stigmates
biologiques dérogeant, pour le moment, a toute explication scientifique possible. Le
numérique est une aide a la constitution des registres et a la recherche clinique. Il favorise
¢galement la participation des patients, soit de maniére individuelle ou collective a leur
maladie et permet, en retour, a la recherche clinique de progresser beaucoup plus rapidement.

Les problémes suscités par la maladie de Lyme sont également culturels ; la
participation des patients a leur prise en charge doit encore progresser en France. Si d’un
point de vue scientifique, ’absence de preuve clinique conduit a réfuter 1’existence de la
maladie, je pense, en revanche, qu’un nombre important d’alertes de la part de patients doit
nous conduire a admettre qu’il y a quelque chose que nous n’avons pas compris. Sur le plan
social et médico-social, la prise en charge des patients de Lyme doit également étre améliorée.

M. Christian Saout. — Il y a, en effet, un énorme pas a franchir dans ces secteurs.
La situation actuelle s’explique par le fait que les soins d’urgence ont longtemps prévalus sur
les soins de longue durée. Or les soins ont désormais tous une résonance sociale,
médico-sociale, familiale et affective, dont ils étaient dépourvus jusqu’a ces dernieres années
dans des prises en charge relativement courtes et épisodiques. C’est un changement de
paradigme qui marque également 1’entrée tardive des sciences humaines et sociales dans le
domaine de la santé. Ce retard a d’ailleurs été comblé avec la création de 1’agence nationale
de recherche contre le sida dont la logique est d’associer trés fortement les chercheurs, les
médecins et les populations concernés. Ce modéle de co-construction — expression difficile a
inscrire dans la loi, a I'instar de celle d’Empowerment — n’a pas été généralisé. Autant les
concepts juridiques sont stabilisé€s, autant ce type de terminologie est évolutif. Cependant, il
me semble que le l1égislateur aurait intérét a inscrire ce concept de co-construction dans la loi
et de faire en sorte que, dans certains domaines, les solutions soient congues avec les
personnes concernées. Cette notion de co-construction vaut également pour les professionnels
de santé.
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Mme Michelle Meunier. — Nous sommes bel et bien dans le sujet du prochain
texte sur la bioéthique sur lequel nous débattrons a la rentrée. Il est rassurant que la HAS
veille a ce que le patient soit le premier informé. Ma question portera sur la sécurisation des
données de santé. En France, la plateforme Doctolib-R est en plein essor et dispose d’un
grand nombre de données individuelles. Qu’adviendrait-il si cette plateforme était vendue a
une GAFA (Google-Amazon-Facebook-Apple) ? Quelles sont les garanties dont nous
disposons qui peuvent renforcer la confiance des usagers dans le numérique appliqué au
domaine médical ? En outre, avez-vous des retours sur le dossier médical partagé (DMP) ?

Mme Dominique Le Guludec. — Vous avez totalement raison sur la sécurisation
des données de santé. C’est pourquoi j’ai précédemment €évoqué la question rectrice de
I’'usage des données qui peut soit concourir a 1I’amélioration globale de la santé de nos
concitoyens, soit servir des intéréts privés. Cette question implique une réponse a 1’échelle,
selon moi, européenne.

Si je crois en la préservation d’une éthique des données et de leur usage, je
constate cependant que les principes éthiques peuvent diverger selon les pays, méme en
Europe. D’ailleurs, 1’ Assistance publique a décidé de ne pas ouvrir sa plateforme de données,
qui constitue un élément essentiel de la recherche, aux autres plateformes privées qui restent
des entreprises a but commercial. Que voulons-nous faire de nos données de santé et du
numérique ? Il faut édifier des garde-fous pour que 1’'usage de ces données réponde a ce que
nous souhaitons réellement. L’échelon européen, au-dela de la dimension nationale, est nodal
pour y parvenir.

M. Christian Saout. — Des balises peuvent étre posées au niveau national.
L’ensemble des entreprises, qui disposent d’un site Internet et possédent des données,
pourraient se conformer a une obligation de transparence. Il revient a la loi d’en déterminer le
contenu précis. D’ailleurs, les lois prohibent d’ores et déja la transmission d’informations aux
assureurs et a I’industrie pharmaceutique dans des domaines relativement restreints. Votre
role de parlementaire est ainsi d’établir, en fonction de votre conception de 1’ordre social, les
¢léments de droit qui nous protégeront collectivement et individuellement.

Mme Dominique Le Guludec. — La plateforme, a laquelle vous faites référence
et qui permet de prendre rendez-vous, est logistique. La HAS a élaboré des régles de mise en
ccuvre pour les plateformes plus médicales dans son guide sur la télémédecine, la
téléconsultation, la télé-imagerie et la télé-expertise. Nous veillons notamment a ce que les
droits du patient, les exigences de communication avec les professionnels de santé, ainsi que
les bonnes conditions de suivi, soient respectés. Certains professionnels de santé pourront
considérer ces conditions comme autant de freins, mais je crois qu’elles sont avant tout des
régles de bonne pratique, sans lesquelles I’acces aux soins ne sera pas satisfaisant. L’usage du
numérique doit étre encadré par de bonnes pratiques et des régles qui permettent de préserver
les valeurs fondamentales du métier médical.

Le DMP est indispensable, surtout pour les patients en parcours de soins dont les
données doivent sans cesse €tre suivies, malgré les réticences qui peuvent étre exprimées par
certains professionnels. L’absence de DMP est catastrophique, notamment en cas
d’interférences médicamenteuses, et le bénéfice de son existence ne se discute plus par
rapport aux risques !

Mme Michelle Gréaume.— Certains patients, réfractaires aux outils du
numérique, risqueraient d’étre oubliés, si notre systéme de santé venait a basculer
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intégralement dans le numérique. Ces patients risquent également d’étre éloignés des
professionnels de santé, car de nombreuses personnes construisent aujourd’hui leur propre
expertise de santé via des sites Internet. Ne croyez-vous pas que certains usagers risquent
d’étre mal pris en charge et comment comptez-vous éviter leur totale occultation par notre
systtme de santé ? Par ailleurs, le numérique est un marché juteux pour les entreprises de
santé¢. Cependant, certaines données personnelles peuvent étre utilisées ; a titre d’exemple, la
commission nationale de I’informatique et des libertés (Cnil) a épinglé la société Optical
Center pour atteinte a la sécurité de ses clients sur Internet et lui a infligé une amende record
de 250 000 euros. Quelles mesures comptez-vous mettre en ceuvre pour surveiller de telles
dérives ?

Mme Dominique Le Guludec. — Ces questions demeurent centrales et nous leur
accordons une place importante dans notre rapport. Nous devons partager ces préoccupations
et des mesures communes doivent étre mises en ceuvre de manicre collective, faute de quoi
nous allons perdre cette bataille du numérique dont nous ne bénéficierons pas des avancées.
Les régles accéléreront davantage le déploiement du numérique qu’elles ne le freineront.
Ainsi, le principe d’équité doit tre respecté. La réussite de la médiation numérique en maticére
fiscale doit nous inspirer dans le domaine de la santé ! En matiére, enfin, de réglementation
sur ’utilisation des données, nous partageons totalement les régles de prudence que vous
évoquez.

M. Christian Saout. — Je crois beaucoup a cette médiation numérique dans le
domaine de la santé. Plutdt que de nourrir des peurs, il faut construire des réassurances. Vous
avez créé, a I’occasion d’un PLFSS précédent, le fonds national pour la démocratie sanitaire,
qui est abondé par une taxe sur le tabac, dont il est aisé de faire varier le taux. On pourrait
¢galement prescrire au fonds de répondre au défi de la médiation numérique dans la santé,
afin que les associations de la société civile, qui rassemblent tout autant les patients que les
familles et le médico-social, pourraient bénéficier, en retour, de ressources pour participer a sa
réalisation effective. Néanmoins, cette suggestion de financement déroge aux missions
imparties a la HAS !

M. Alain Milon, président. — Elle tombe ¢galement sous le coup de I’article 40
de la Constitution !

M. Yves Daudigny. — Les grands groupes, comme Google, s’intéressent au
secteur de la santé. Comme 1’indique aujourd’hui le quotidien Les Echos, Sanofi et Google
renforcent aujourd’hui leur partenariat en e-santé autour des axes suivants: mieux
comprendre les patients grace a ’analyse de leurs données, améliorer leur utilisation des
produits en leur proposant des solutions personnalisées et accroitre I’efficacité opérationnelle
de Sanofi. Manifestement, Google s’immisce dans le stockage des données pour les
laboratoires. N’y a-t-il pas danger a ce que ces grands groupes ne finissent par régner sans
partage sur le secteur de la santé ?

Mme Dominique Le Guludec. — Des grands groupes européens sont également a
la manceuvre. Indubitablement, ce risque existe et il importe d’agir dés a présent en
réglementant. D’ailleurs, les systémes de santé francgais et américains different et nos visions
divergent. La question se pose de la préservation de nos grands principes fondamentaux.
Il faut le faire deés a présent, et sans doute a 1’échelle européenne.

Mme Cathy Apourceau-Poly. — Je suis pour ma part tres favorable au numérique
et a I’intelligence artificielle, méme si rien ne peut remplacer I’humain dans la prise de
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décision. Il faut aller vers les outils numériques, ce qui est une bonne chose, mais il est
regrettable que la HAS ne puisse envisager les moyens nécessaires pour y parvenir. Je ne vous
comprends pas sur ce point : la question des moyens et des colits me parait cruciale. Ainsi,
quels moyens humains comptez-vous donner aux personnes les plus vulnérables, notamment
dans les Ehpad, pour qu’elles puissent accéder aux outils numériques ? Quels moyens,
notamment financiers, comptez-vous donner aux professionnels de la santé, qui peuvent
conserver jusqu’a 40 % de leur temps a des activités non médicales ? En outre, les
professionnels de I’informatique sont-ils pris en compte dans vos estimations ?

Mme Dominique Le Guludec.— Les missions d’une autorit¢ publique
indépendante sont définies par la loi. Nous n’avons pas ni les ressources ni les compétences
pour estimer les moyens a allouer, ce qui n’est peut-&tre pas si mal, aprés tout. En effet, nos
avis sont motivés par d’autres considérations que financieres et permettent d’éclairer les
pouvoirs publics sur les priorités pour lesquelles ils doivent mobiliser des moyens. Je
n’empiéterai pas sur les prérogatives du ministre en la matiére ! Nos référentiels de bonne
pratique, dans lesquels les priorités sont hiérarchisées, sont destinés a la fois aux
professionnels de santé et aux usagers. Nous espérons que les débats sur la loi « Santé » vont
permettre d’améliorer le temps médical disponible, par la mobilisation d’un plus grand
nombre de personnels et I’incitation a un mode d’exercice plus collectif, les assistants
médicaux ayant pour vocation de faire gagner du temps aux praticiens qui aspirent,
notamment chez les plus jeunes d’entre eux, a étre regroupés. En outre, dans ma propre
expérience personnelle, le temps que j’ai investi m’a d’ailleurs permise d’en gagner
beaucoup.

M. Alain Milon, président. — Merci, Madame la présidente et Monsieur Saout,
pour I’ensemble des informations que vous nous avez données. Sur le temps médical,
je rappellerai que, selon 1’Ordre des médecins, prés de douze minutes par heure sont
consacrées par les praticiens a des tiches administratives. Ce temps est considérable.

La réunion est close a 11 h 05.

Ce point de l'ordre du jour a fait l'objet d'une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L’EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION
Mercredi 12 juin 2019

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly. présidente -

Avenir des conseillers techniques sportifs - Communication

M. Michel Savin, rapporteur. — Notre commission m’a missionné la semaine
derniére afin d’examiner la situation des conseillers techniques sportifs - communément
appelés les CTS - avant que notre assemblée n’examine dés la semaine prochaine le projet de
loi pour la transformation de la fonction publique dont une disposition est susceptible de les
impacter gravement.

Depuis mercredi dernier nous avons avec Jean-Jacques Lozach, Claude Kern,
Mireille Jouve, Antoine Karam, Céline Brulin, Stéphane Piednoir procédé a I’audition des
fédérations sportives et des représentants des CTS. Le résultat de ces échanges nous a
confortés dans nos craintes les plus vives concernant I’avenir du sport frangais. Nous pouvons
dire aujourd’hui que les menaces qui pesent sur les CTS font partie d’un ensemble qui en
réalité déstabilise tout notre modele sportif, sans que 1’on comprenne bien ’alternative qui
nous serait proposée.

Permettez-moi tout d’abord de remettre en perspective la situation. Il existe
différents modeles d’organisation du sport de haut niveau.

Aux Etats-Unis ce sont les universités qui jouent un rdle déterminant pour
structurer les filieres sportives tandis qu’en Grande-Bretagne c’est le systéme éducatif tout
entier qui permet d’organiser la détection des futurs athlétes de haut niveau. En Allemagne,
les Lander jouent un role déterminant. En France, depuis la réforme mise en ceuvre par I’Etat
dans les années 1960, un systeme original a été¢ initié qui s’appuie d’une part sur des
structures associatives - les fédérations sportives agréées - animées le plus souvent par des
bénévoles et d’autre part sur le ministére chargé du sport qui apporte une expertise sous la
forme de mise a disposition de personnels qualifiés.

Ces conseillers techniques sportifs qui, selon 1’article L 131-12 du code du sport,
ont soit le statut de fonctionnaire, soit celui d’agent public, sont rémunérés par I’Etat pour
exercer les fonctions de directeur technique national, entraineur national, conseiller technique
national ou conseiller technique régional.

Selon PI’article R 131-16 du code du sport, ces missions portent en priorité sur le
développement des activités physiques et sportives (notamment la pratique sportive au sein
des associations sportives), la détection des jeunes talents, le perfectionnement de 1’¢élite et la
formation des cadres, bénévoles et professionnels.

Comme vous pouvez le constater, les CTS jouent un role de pivot dans
I’organisation du sport. Ils sont a la fois des experts indispensables pour le haut niveau mais
aussi les acteurs du service public du sport pour tous.
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Alors que les CTS devraient étre mobilisés pour préparer les prochaines échéances
olympiques et paralympiques de Tokyo 2020, Pékin 2022 et Paris 2024, ils sont aujourd’hui
menacés par la volont¢é du Gouvernement de les transférer colite que colte aux fédérations
sportives déléguées.

Lors du débat budgétaire, notre collégue Jean-Jacques Lozach avait déja eu
I’occasion de faire part de notre inquiétude suite aux déclarations gouvernementales évoquant
la suppression puis le transfert aux fédérations et aux collectivités locales des 1 600 CTS.
Face a la levée de bouclier, le Gouvernement avait temporis¢ mais la révélation, il y a
quelques semaines, par les médias d’un document de travail du ministére des sports évoquant
un transfert progressif vers les fédérations sur la base du volontariat d’ici 2025, et un
détachement obligatoire apres cette date a ranimé les plus vives inquiétudes.

La ministre des sports, a eu beau indiquer que ces cadres conserveraient leur statut
de fonctionnaire, les craintes ont été confirmées par ’ajout par I’ Assemblée nationale - sur
proposition du Gouvernement - a I’article 28 du projet de loi pour la transformation de la
fonction publique d’une disposition permettant un détachement d’office des fonctionnaires
« lorsqu’ils exercent leurs missions aupres d 'une personne morale de droit privé », ce qui est
précisément le cas des CTS.

Cette disposition concernerait également, selon la Direction Générale de
I’ Administration et de la Fonction Publique, les « nombreuses structures constituées sous
forme d’associations ou de fondations qui sont des personnes morales de droit privé qui
peuvent avoir recours a des agents publics, par exemple les associations qui gerent des
dispositifs d’action sociale pour des collectivités territoriales ou des actions de secourisme,
d’aide humanitaire ou de santé pour les établissement de santé ».

La question qui se pose a nous, a quelques jours de I’examen de ce texte, est de
bien comprendre les conséquences qu’aurait le transfert des CTS aux fédérations sportives tel
qu’il se dessine aujourd’hui. Pour cela nous avons rencontré la semaine derniére les
représentants des fédérations de handisport, du judo, de I’aviron, de la lutte et du basket-ball.
Ils nous ont rappelé que I’extinction du cadre était déja engagée puisque le concours de
recrutement de professeurs de sport et les mobilités ont été suspendus.

IIs nous ont ensuite alertés sur le fait que le transfert aux fédérations serait pour
I’Etat une source de surcodit puisque celui-ci, dans un premier temps, devrait prendre a sa
charge la rémunération de personnels sous statut privé ce qui lui occasionnerait un surcoiit
qu’ils estiment a 25 %. Le cott de la prise en charge des 1 600 CTS passerait ainsi de 120 M€
a 152 ME.

Ce simple calcul a suffi pour convaincre les fédérations auditionnées que la
promesse de compensation ne serait que provisoire a I’image de la précédente tentative initiée
dans les années 1992-1994. A cette époque des fédérations avaient été invitées a prendre a
leur charge la rémunération de certains CTS mais la compensation avait ét¢ supprimée au
bout de 3 ans.

Or aujourd’hui le Gouvernement ne donne aucune garantie sur le maintien de la
compensation financiere intégrale dans le temps. Comme 1’a indiqué un auditionné, il aurait
¢été possible de faire autrement en prenant le temps de concevoir un transfert de mission et de
moyens — comme ce fut le cas pour les CREPS — mais il n’en a rien été. L’idée méme d’un
transfert vers les collectivités locales ne semble plus d’actualité.
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Les représentants des fédérations estiment aujourd’hui que I’empressement de
I’Etat a se séparer des CTS reléve davantage d’un choix politique que d’une décision
rationnelle et ils s’inquietent d’une baisse des effectifs suite aux départs a la retraite non
remplacés qu’ils évaluent a 30 % d’ici 2025. Les dégats seraient particuliérement importants
dans les petites fédérations qui ont des moyens limitées en dépit de leur contribution
importante en termes de médailles olympiques ; ces fédérations auront beaucoup de difficultés
pour recruter de nouveaux cadres techniques faute de moyens financiers.

Mais méme les grandes fédérations devraient subir les conséquences de
I’extinction programmeée du cadre des CTS au moins a plusieurs niveaux :

- les CTS les plus « cotés » pourraient €tre recrutés par des équipes étrangeres.
Le phénoméne n’est pas nouveau mais certaines ont clairement fait savoir qu’elles étaient
désireuses d’accueillir certains cadres frangais dans la perspective des Jeux olympiques et
paralympiques de 2024 !

- les CTS qui seront transférés ne bénéficieront plus de la formation qui leur était
dispensée par I’Etat. On peut donc craindre une baisse de leur expertise ;

- I’existence d’un cadre d’Etat offrait une possibilité de reconversion pour les
sportifs de haut niveau en fin de carriére sportive ;

- le détachement des CTS occasionnera pour les fédérations des cofts
supplémentaires en termes de gestion des ressources humaines ;

- I’ensemble de ces répercussions financieres a la charge des fédérations peuvent
déboucher sur une augmentation du prix de la licence.

Est-ce que le ministére des sports a bien pris conscience des enjeux ? On peut
réellement s’interroger a 1’issue de nos auditions. Ceci d’autant plus que la nouvelle Agence
nationale du sport n’a pas encore fait I’objet d’une déclinaison régionale ce qui constitue un
autre sujet de préoccupation et que des doutes émergent quant au niveau exacte de son budget,
le montant annoncé de 350 M€ ne semblant pas correspondre a la réalité.

Pour Philippe Bana, le président de 1’association des DTN, ce qui est en cause
n’est rien de moins que le maintien d’un service public du sport en charge de I’éthique, de la
sant¢, de la lutte contre le dopage et de la performance. Derriere la disparition des CTS
certains, comme Tony Martin, le délégué général du Syndicat national des activités physiques
et sportives, discernent un processus inéluctable qui pourrait menacer la dimension éducative
du sport et la diversité des disciplines.

En fait, les questions qui se posent aujourd’hui sont bien de savoir quelle est la
place du sport dans les politiques publiques et quel avenir on souhaite pour les disciplines qui
ne relévent pas du « sport business ».

Alors que le Sénat doit examiner en séance publique la semaine prochaine le
projet de loi de transformation de la fonction publique, il nous semble urgent de surseoir a la
possibilité de transférer les CTS de maniere obligatoire. Plutdt que de condamner un modele
qui n’a pas démérité, nous proposons a la ministre des sports de rouvrir le débat sur I’avenir
des CTS, les fédérations comme les personnels concernés y sont préts. Les collectivités
territoriales doivent étre associées a cette réflexion.
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Je propose donc aux collégues qui le souhaiteraient de cosigner I’amendement que
nous avons préparé au-dela des appartenances politiques avec Céline Brulin, Mireille Jouve,
Antoine Karam, Claude Kern, Jean-Jacques Lozach, et Claude Malhuret, et vous-méme
Madame la Présidente, amendement qui propose d’exclure les CTS du transfert obligatoire
prévu a Particle 28.

M. Jean-Jacques Lozach. — Je souhaite insister sur I’importance et la gravité¢ du
sujet. L’ensemble des collégues ont été interpellés par les représentants des CTS. Ces cadres
constituent depuis les années 1960 I’architecture du mod¢le sportif. Ils ne concernent pas
seulement le haut niveau mais également le sport pour tous a travers 1’action des conseillers
techniques départementaux et des conseillers d’animation sportive. Le systéme a donné
satisfaction méme s’il doit étre amélioré concernant la gestion, la formation et la répartition de
ces cadres. J’observe que 1400 CTS ont signé la pétition et que I’ensemble des
1 600 membres du cadre représentent prés de 50 % du personnel du ministére des sports. On
peut s’interroger sur la méthode et 1’absence de concertation, tout comme sur le moment
choisi a un an des Jeux olympiques de Tokyo. Il faut que le Gouvernement sorte de la
contradiction consistant d’une part a annoncer une pause sur le transfert jusqu’a la remise
d’un rapport avant la fin de I’année et d’autre part a tarir la source du cadre en supprimant le
concours de recrutement. J’observe par ailleurs que la disparition des CTS contredirait
I’objectif de reconversion des sportifs poursuivis par la loi Braillard. I faut donc exclure les
CTS de l’application de I’article 28.

M. Claude Kern. - Beaucoup d’entre nous ont été sollicités pour supprimer
I’alinéa 11 de I’article 28 mais il est plus pertinent d’en exclure les CTS. Ces derniers
demeurent indispensables pour atteindre 1’excellence et permettre la détection des talents dans
les clubs.

M. Antoine Karam. — J’ai eu ’occasion dans de précédentes fonctions dans le
domaine sportif en Guyane de mesurer I’importance des CTS pour sociabiliser les sportifs. Je
signerai ’amendement et je souhaite que le Gouvernement soit a I’écoute de cette initiative.

M. Jacques Grosperrin. — C’est un démantelement du service public du sport qui
aura un impact tres important. Les CTS permettaient de corriger les inégalités territoriales. Le
risque de départ pour I’étranger est réel, un des meilleurs entraineurs de judo est déja parti
pour la Russie. On doit étre solidaire de la proposition d’amendement. La ministre ne se rend
pas compte de la situation.

Mme Céline Brulin. — Je partage en totalité¢ ce qu’ont dit mes collegues. C’est
I’avenir du ministére qui se joue et celui de la politique sportive. L’extinction du cadre des
CTS rendra impossible un retour, ce qui est contradictoire avec I’idée de détachement. Par
ailleurs, il y a un probléme de crédibilité a nous dire qu’il faut voter une disposition que la
ministre déclare ne pas vouloir mettre en ceuvre. La mobilisation du mouvement sportif est
exceptionnelle. Il ne faudrait pas que 1’objectif des 80 médailles fixé pour les Jeux de Paris
2024 aboutisse, du fait du départ des CTS a I’étranger, a ce que ces médailles profitent a
d’autres pays.

Mme Francoise Laborde. — Nous avions réalisé un travail important sur ce sujet
au moment de 1’adoption de la loi Braillard. Je constate qu’il y a un écart considérable entre
ce qui est proposé et ce que nous avions unanimement voté a 1’époque. Les membres du
groupe RDSE soutiennent pleinement 1’amendement présenté par notre rapporteur.
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Mme Colette Mélot. — Je fais confiance a notre rapporteur et je co-signerai
¢galement cet amendement.

M. Christian Manable. — Face a I’absurdité de cette réforme dont on comprend
mal les raisons, si ce n’est une vision ultra-libérale du sport, je co-signerai évidemment
I’amendement présenté par notre rapporteur.

M. Michel Savin. — En dehors de considérations budgétaires qui peuvent étre a
I’origine de cette proposition relative aux CTS, je peine moi aussi a comprendre les
motivations de la ministre. Il est clair que Bercy demande une réduction des crédits et des
postes au sein du ministere des sports.

J’estime que cette réforme gouvernementale, conduite dans la précipitation et sans
aucune réflexion préalable sur la base d’un amendement déposé a 1’ Assemblée nationale n’est
pas acceptable. En revanche, je ne suis pas hostile, par principe, a faire évoluer le role des
CTS, a revoir, en fonction des besoins, leur répartition dans les différentes fédérations ou
méme a les rattacher a une autre autorité, des lors que ces réformes marqueraient un progres
pour le sport au niveau territorial. En I’espéce, la réforme gouvernementale est susceptible de
réduire a néant tous les efforts entrepris depuis plusieurs années par ces personnels pour
aboutir au niveau local sur des questions aussi importantes que le sport féminin, le sport santé
ou encore la formation des bénévoles et des dirigeants. C’est pourquoi il me parait primordial
de mettre un coup d’arrét a ce projet pour faciliter une reprise sereine des discussions. Sur la
base des travaux que nous avons conduits ces derniéres années, notre commission n’est pas
opposée a ce que des concertations s’engagent.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — L’amendement que nous propose
M. Savin ne peut pas étre dépos¢€ au nom de notre commission car nous ne nous sommes pas
saisis pour avis de ce texte. Sa présentation de ce matin est une simple communication. Pour
autant, il est souhaitable que son amendement soit le plus largement possible co-signé. Je
vous invite a sensibiliser vos collégues dans chacun de vos groupes.

Nous avons fait référence dans nos débats a la loi visant a préserver 1'é¢thique du
sport, a renforcer la régulation et la transparence du sport professionnel et a améliorer la
compétitivité des clubs. Il s’agit d’une loi d’origine sénatoriale, dont nos deux anciens
collégues Dominique Bailly et Didier Guillaume ont été a ’origine. Je suis surprise que
Didier Guillaume, désormais membre du gouvernement, ne la soutienne pas davantage.
Comme avec la loi ELAN ou le projet de loi Notre-Dame qui revenaient sur des dispositions
de la loi LCAP, nous sommes une nouvelle fois confrontés a une réforme qui remet en cause
des dispositions législatives tres récentes et dont les effets n’ont pas encore été véritablement
évalués. Nous ne pouvons pas 1’accepter.

La réunion est close a midi.
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Mercredi 19 juin 2019

- Présidence de Mme Catherine Morin-Desailly, présidente -

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Désignation d’un rapporteur

La commission nomme M. Claude Kern rapporteur du projet de loi portant
ratification de l’ordonnance n° 2019-207 du 20 mars 2019 relative aux voies réservées et a la
police de la circulation pour les Jeux olympiques et paralympiques de 2024.

Proposition de loi tendant a créer un droit voisin au profit des agences de
presse et des éditeurs de presse (deuxieme lecture) - Examen du rapport et du
texte de la commission

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Nous examinons ce matin le
rapport de notre collegue David Assouline sur la proposition de loi tendant a créer un droit
voisin au profit des agences de presse et des éditeurs de presse, qui sera examinée en séance le
3 juillet prochain.

M. David Assouline, rapporteur. — Le 24 janvier 2019, le Sénat a adopté a
I’unanimité la proposition de loi tendant a créer un droit voisin au profit des agences de presse
et des éditeurs de presse.

Cette proposition de loi, vous vous en souvenez, visait a répondre a une situation
d’urgence. L’irruption d’internet et la domination sans partage de quelques grands groupes
mondiaux a fragilisé 1’édifice déja peu solide de notre presse, congu a la Libération. La baisse
des ventes de 4,5 % par an et la chute des recettes publicitaires, de 7,5 % par an — alors que le
marché progresse de 12 % par an — ont en effet asséché les sources de financement des
éditeurs et agences de presse.

Une étude publiée par News Media Alliance aux Etats-Unis en juin 2019 estime a
4,7 milliards de dollars le montant tiré¢ en 2018 par Google de 1’utilisation des informations
produites par les médias, sans rémunération. Si la méthodologie de cette étude est contestée,
elle fournit une estimation de I’ampleur des revenus captés par Google et qui ne bénéficient
pas au secteur de la presse.

Ce scandale absolu ne met pas seulement en danger un secteur économique. Il
s’attaque a la liberté de la presse, a ses conditions mémes d’existence. Sammy Ketz, grand
reporter a I’AFP, a eu des mots tres forts dans sa tribune du 27 aolt dernier, cosignée par plus
de cent journalistes de 27 pays : « De nombreuses fois, j’ai rencontré des gens assiégés, isolés,
sans défense, qui demandaient seulement une chose: "racontez ce que vous avez vu, ainsi
nous aurons une chance d’étre sauvés". Dois-je leur dire : "Non, perdez vos illusions, nous
sommes les derniers journalistes, bientdt vous n’en verrez plus car ils vont disparaitre,
faute de moyens ? » Etre reporter sur les terrains difficiles, cela exige des moyens. Faute de
les obtenir, ils sont de moins en moins nombreux.
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Une solution existait mais n’avait jamais pu étre mise en ceuvre : les droits
voisins. J’avais déja exploré cette piste en 2016 en déposant une proposition de loi qui n’avait,
hélas, pas été discutée par notre assemblée. Les droits voisins consistent a doter les éditeurs et
les agences de presse de la capacité juridique de contester 1’utilisation qui est faite sans
autorisation de leurs productions. Les précédentes tentatives de les instaurer, en Espagne et en
Allemagne, avaient échoué, pour une raison simple qu’il nous faut garder a 1’esprit :
I’influence et le pouvoir sur 1’accés a I’information des Google et Facebook leur permet
d’imposer leurs conditions s’ils ne trouvent pas face a eux un front large et uni a I’échelle
d’un continent — tant leur puissance dépasse celle de nombreux Etats !

L’Europe a commencé a avancer, dans le cadre de la discussion de la directive sur
les droits d’auteur. En janvier dernier, j’avais souhaité prendre le risque d’anticiper sur
I’adoption, alors loin d’étre acquise, de cette directive. Nous avons alors travaillé en bonne
intelligence avec les groupes du Sénat ainsi qu’avec le Gouvernement. Le texte issu des
travaux du Sénat se présentait comme un véhicule 1égislatif adapté a une transposition rapide
ou bien, si la directive n’était pas ¢té adoptée, une réponse nationale déja construite. Nous
pouvons donc nous féliciter que le pari que constituaient le dépot et I’inscription en séance
publique de cette proposition de loi se soit avéré gagnant.

Apres des négociations tres complexes, durant lesquelles la voix de la France a été
soutenue par le vote unanime du Sénat, la directive du Parlement européen et du Conseil du
17 avril 2019 sur le droit d’auteur et les droits voisins dans le marché unique numérique est
entrée en vigueur. Son article 29 précise que la transposition en droit national doit se faire au
plus tard le 7 juin 2021. Si I’essentiel des dispositions de la directive devrait €tre traité¢ dans le
cadre de la future loi audiovisuelle, notre initiative, et le soutien qu’elle a recueilli, permettra
a la France d’étre le premier Etat européen & transposer les dispositions de la directive
relatives aux droits voisins dans son droit national. Nous allons donc servir de modele aux
autres pays, et je crois important que notre travail soit le plus achevé et consensuel possible.

L’Assemblée nationale a accepté de participer a ce travail commun, et j’en
remercie le rapporteur du texte Patrick Mignola ainsi que Bruno Studer, président de la
commission des affaires culturelles et de 1’éducation. Nous avons veillé a ce que les termes
soient autant que possible alignés sur ceux de la directive afin que la navette soit rapidement
conclusive. Le ministre de la culture avait lui-méme appuyé cette position, évoquant en
séance publique un travail de coconstruction avec I’ Assemblée nationale.

La directive a finalement été adoptée, son article 11 devenant un article 15 dans la
version finale. Elle pose les fondements des droits voisins pour toute I’Europe. Le dernier
alinéa de son considérant 55 prend bien en compte les agences de presse, ce dont je me
félicite car ce n’était pas évident durant la négociation.

L’Assemblée nationale a examiné la proposition de loi du Sénat lors de sa séance
du 9 mai 2019, dans une niche du groupe Modem. J’ai ainsi été consulté sur les amendements
adoptés a I’ Assemblée nationale, ce qui m’a permis de bien m’assurer de la convergence de
vue entre les deux chambres du Parlement.

Pour I’essentiel, I’Assemblée nationale a transposé fidelement les dispositions de
la directive. Je voudrais mentionner deux points que nous avions évoqués au mois de janvier.
D’une part, la question épineuse des exceptions au droit voisin, c’est-a-dire la définition des
¢léments qui resteraient autorisés au nom de la liberté de navigation en ligne. Selon les termes
précis de la directive, restaient ainsi autorisés « 1’utilisation de mots isolés ou de trés courts
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extraits ». En séance publique, une heureuse précision a été apportée a I'initiative du groupe
socialiste, qui fait écho au considérant 58 de la directive disposant que « cette efficacité est
notamment affectée lorsque I’utilisation de trés courts extraits se substitue a la publication de
presse elle-méme ou dispense le lecteur de s’y référer ». Toute ambiguité est ainsi écartée.
D’autre part, la durée des droits attachés. En janvier, la France était, dans la négociation
européenne, favorable a cinq ans, durée un peu optimiste. La directive et sa transposition ont
arrété un délai de deux ans. Cela peut sembler court, mais les Allemands plaidaient pour six
mois...

Je milite a présent pour une adoption rapide de la proposition de loi et, surtout,
une application rapide afin que les éditeurs entament sans tarder les discussions en vue de la
constitution de la ou des sociétés de gestion collective des droits, prélude indispensable aux
négociations a venir avec les grands acteurs de I’internet.

Il reste néanmoins des améliorations a apporter au texte, qui justifient les trois
amendements que j’ai déposés. Ceux-ci ont fait I’objet de négociations complexes avec les
parties prenantes. Si nous voulons que le texte soit adopté rapidement, il faut en effet trouver
un accord qui soit en mesure de rassembler le Sénat, 1’ Assemblée nationale, le Gouvernement
et les nombreuses personnes intéressées. C’est un travail de diplomatie et de conviction que je
mene ces derniers jours.

Ces amendements régleront d’abord la question des agences de presse, qui ont eu
le sentiment d’étre exclues du dispositif. La rédaction que je propose permettra de bien inclure
dans le champ du texte leurs productions photographiques, les vidéogrammes, et garantira que
toute utilisation, méme partielle, de leurs publications ouvre droit & rémunération. Ensuite, il
faut clarifier les €léments qui serviront a orienter la rémunération due aux éditeurs et aux
agences, afin de bien tenir compte des investissements consentis, de la participation au débat
démocratique et de I’audience. La rédaction que je propose permet a tous les types de presse
de percevoir les droits voisins, y compris la si importante presse du savoir et de la
connaissance. Il subsistait enfin un oubli relatif a la rémunération des auteurs non-salariés :
mon troisieme amendement y remédie.

Je voudrais également dire un mot des craintes qui ont été relayées par certains
acteurs de I’internet, en particulier hexagonaux, que j’ai recus longuement. Il n’est en effet
pas question de créer une situation d’instabilité juridique susceptible de décourager certains,
notamment les plus vertueux. Dés lors, s’il n’est pas envisageable, pour des raisons juridiques
et d’acceptation par la profession, d’instaurer une gestion collective obligatoire ni de
subordonner le bénéfice des droits voisins a I’inscription sur une liste, les négociations a venir
permettront de régler ces derniers points.

I1 est temps que la partie 1égislative des droits voisins s’acheéve et que s’engagent
enfin les négociations entre les éditeurs, les agences de presse et les services de
communication au public en ligne.

Je serai tres attentif a ce que cette initiative du Sénat ne soit pas dénaturée par le
comportement des uns ou des autres. Les négociations a venir seront complexes, je sais de
source stre que les grandes plateformes fourbissent déja leurs armes juridiques, mais le texte
est solide et, si les éditeurs et les agences demeurent unis, ils seront en excellente position
pour trouver un accord avantageux en s’appuyant sur ce texte.
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Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Que les plateformes fourbissent
déja leurs armes juridiques, nous n’en doutons pas. Il est donc important que nous avancions
vite, et que la France soit suivie par les autres Etats membres. A cet égard, le calendrier du
projet de loi de réforme de 1’audiovisuel public nous inquicte quelque peu.

Mme Sylvie Robert. — Je salue le travail que le rapporteur a entrepris avec
I’Assemblée nationale pour mettre le texte en conformité avec la directive. Nous étions a
Bruxelles hier et avant-hier, dans le cadre de la commission d’enquéte sur la souveraineté
numérique : le directeur général au numérique de la Commission a salu¢ comme un grand
succés I’adoption de cette directive et le role de la France, qui sera le premier Etat membre a
la transposer. Il nous a cependant dit que la vigilance restait de mise car les réseaux
d’influence s’activaient de nouveau...

Il faudra rester vigilant dans la navette. J’ai été¢ assez surprise que la durée des
droits voisins soit fixée a deux ans ; comparée a nos 50 ans, c’est trés court.

Le caractere de la gestion collective, facultatif ou obligatoire, fait-il encore 1’objet
de débats ?

Notre pays prendra une importante responsabilité en étant le premier a appliquer
la directive.

M. Michel Laugier. — Je veux dire au rapporteur toute la confiance que nous
placons en lui. Un important travail a été accompli. 11 est certes difficile de faire plaisir a tout
le monde ; le numérique, comme la presse, est un sujet complexe... Les derniéres précisions
et les amendements du rapporteur permettront-ils cependant de traiter tout le monde
équitablement ? La presse spécialisée semble en douter.

Mme Francoise Laborde. — Merci, monsieur le rapporteur, pour le travail réalisé
sur ce texte, que nous commencons a connaitre. J apprécie la diplomatie et le calme dont vous
avez fait montre. En votant ces amendements, nous prenons le risque de les voir malmenés a
I’Assemblée nationale — a moins que le rapporteur ait obtenu des assurances... Ils sont
toutefois nécessaires, car la presse et les auteurs non-salariés ne doivent pas étre oubliés.
Marie-Christine Blandin et Corinne Bouchoux seraient en outre ravies de voir que les photos
et vidéogrammes ont €t€ inclus dans le champ du texte. Merci encore pour le travail accompli.

M. Pierre Ouzoulias. — Je remercie a mon tour le rapporteur pour tout le travail
réalisé. Nous sommes a un moment stratégique : le bloc des Google, Amazon, Facebook,
Apple et Microsoft, que nous pensions inébranlable, semble subir quelques vibrations — ce ne
sont pour 1’heure que des vibrations — et risque de réagir aussi brutalement qu’il se sentira
menacé. Sous ce rapport, risquer une nouvelle navette serait dangereux. Poussons au contraire
notre avantage. Méme si les amendements du rapporteur sont intéressants, facilitons le
parcours législatif de ce texte en le votant conforme.

M. Jean-Pierre Leleux.— Je salue a mon tour le travail du rapporteur, qui
aboutira sans doute a un vote consensuel. Je veux attirer 1’attention sur 1’hésitation que nous
avons parfois a légiférer sur le terrain d’une directive en cours d’élaboration ; tantdt nous
faisons pression sur I’Union européenne, tantot nous attendons pour transposer ses normes. ..

Je comprends le souhait que le texte soit adopté conforme. Si le rapporteur a des
garanties que ses amendements seront approuvés par 1’Assemblée nationale et que la
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proposition de loi peut étre adoptée avant 1’été, il conviendrait de voter les améliorations qu’il
propose.

Une remarque enfin. Les droits des opérateurs de communication audiovisuelle
font aussi partie des droits voisins. Or les radios indépendantes ne percoivent pas de
rémunération pour la diffusion de leurs programmes dans les lieux publics dont 1’entrée n’est
pas payante, tels que les bars ou les salons de coiffure. Il faudra donc modifier ce texte pour
instaurer cette mesure de justice.

M. Claude Malhuret. — Je remercie a mon tour le rapporteur, qui suit ce texte
depuis le début. Le groupe Les Indépendants y est trés favorable, ainsi qu’aux amendements
du rapporteur, et souhaite qu’il soit rapidement adopté par les députés. La durée de deux ans
semble un peu courte mais elle reste raisonnable.

Mme Laure Darcos. — Je remercie également le rapporteur pour son travail.
J’avais déposé un amendement relatif a la presse de la connaissance. Je fais certes confiance
au rapporteur sur ’'usage du terme « notamment », mais je regrette que la presse magazine ne
soit pas explicitement mentionnée. L’objet de ’amendement évoque certes la « presse utile au
débat démocratique », mais attention a ne pas restreindre le champ d’application de la
directive, dont le considérant 54 indique qu’ « une presse libre et pluraliste est indispensable
pour garantir un journalisme de qualité et ’acces des citoyens a I’information. Elle apporte
une contribution fondamentale au débat public et au bon fonctionnement d’une société
démocratique ». La presse d’information politique et générale bénéficiera d’un plan de
financement important ; pour un méme article sur Notre-Dame de Paris, Connaissance des
arts doit bénéficier du méme traitement que Le Monde ou Le Figaro.

M. David Assouline, rapporteur. — Merci a tous. Les acteurs du secteur ont été
nombreux a monter au créneau. Je leur ai d’abord dit que la loi n’était pas le seul moyen de
prévenir leurs inquiétudes, les renvoyant aux propos du ministre, au décret ou encore a la
charte que les éditeurs devront adopter pour monter une société de perception de droits. Je
leur ai aussi indiqué que si le montant escompté des droits s’¢levait a 300 millions d’euros,
chaque mois de perdu représentait 20 a 25 millions d’euros. Ce discours, ils I’entendent.

Mon souhait était donc d’aller vite mais, étant parlementaire, je ne saurais
décourager I’exercice par mes collegues de leur droit d’amendement pour adopter ce texte
plus vite... De plus, je me devais de répondre aux agences de presse comme 1I’AFP, qui me
disaient se sentir exclues de ce texte. C’est en effet leur travail que pillent les plateformes,
auxquelles elles sont livrées en pature. Leur répondre de négocier avec les autres acteurs sans
leur donner d’armes de négociation n’était pas envisageable.

En outre, la presse d’information politique et générale, qui a concouru depuis la
Libération a notre démocratie, avait également raison de déplorer sa faiblesse face au
développement des « fermes a clic ». En I’état du texte en effet, ’audience prime, ce qui
privilégiera la presse « people » ou «les fermes a clic » au détriment des grands titres qui
créent le contenu. D’ou I’amendement qui précise les critéres relatifs a la rémunération des
éditeurs et agences de presse, dont la rédaction a été pesée au mot pres jusqu’a la dernicre
minute.

Trois criteres sont prévus : d’abord, les investissements humains et financiers — ce
qui sera profitable aux titres qui ont investi dans le numérique et qui emploient des
journalistes. Ensuite, la contribution au débat démocratique, ce qui inclut la presse spécialisée.
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Enfin, I’audience. Sans compter que ces critéres sont précédés du mot « notamment », dont
j’ai horreur, mais qui permet de n’exclure personne !

La presse spécialisée n’a pas manqué de m’appeler. Je leur ai rappelé, d’une part,
que le texte excluait la presse universitaire et scientifique et, d’autre part, que les trois critéres
n’étaient nullement exclusifs. J’ai échangé avec les patrons de chaque grand titre, dont le
souci est simplement de n’étre pas moins bien traité¢ que la presse people. Si le portrait d’un
grand couturier réalis¢ par Raphaélle Bacqué dans Le Monde, est moins bien rémunéré que
celui qu’aurait publié un autre titre ou la photo aura suscité davantage de clics, nous n’aurons
pas rempli notre mission ! Je rappelle que ce texte vise a sauver la presse, le débat
démocratique et I’information des citoyens... Nous n’excluons bien sir pas la presse de loisir,
mais le clic ne doit pas dominer.

Je précise que j’ai eu D’assurance du Gouvernement, du président de la
commission des affaires culturelles de I’Assemblée nationale et de son rapporteur Patrick
Mignola que le texte pourra étre adopté avant la fin de 1’été. Cette loi sera une loi de la
République quand nous partirons en vacances, chers collégues.

EXAMEN DES ARTICLES

Article 3

M. David Assouline, rapporteur. — L’amendement n°® COM-7 prend en compte
les préoccupations exprimées par les agences de presse.

L’amendement n°® COM-7 est adopté.

M. David Assouline, rapporteur. — L’amendement n° COM-5 est relatif aux
criteres dont j’ai parlé. Je le redis, il ne vise pas que la presse d’information politique et
générale.

Mme Laure Darcos. — Pardonnez-moi d’insister : la presse de la connaissance est
visée mais n’est pas explicitement mentionnée. Ne peut-on ajouter « et professionnelle » apres
« contribution des publications de presse a I’information politique et générale » ? Cela
changerait tout. Je n’ignore toutefois pas que le décret d’application et la charte préciseront
les choses.

M. Jean-Pierre Leleux. — Cet amendement a €té pesé au trébuchet et accepté par
I’Assemblée nationale. Je comprends le souci de Mme Darcos, mais la rédaction est restée
volontairement proche de celle de la directive, et I’énumération des criteres, non exclusifs, lui
donnent satisfaction sur le fond. Mieux vaudrait, 2 mon sens, le voter tel que présenté par le
rapporteur.

M. David Assouline, rapporteur. — J’ai précisément veillé a ne pas mentionner
telle ou telle catégorie de presse car il s’en serait toujours trouvé une pour regretter d’avoir été
oubliée. Je vous le répéte : je me suis systématiquement assuré de I’accord de I’ Assemblée
nationale, du Gouvernement et des parties prenantes. Ce n’est donc pas un coup de force
appelé a étre contré par nos collégues députés. Notez qu’il est assez rare que 1’Assemblée
nationale accepte de voter tel quel un de nos textes !

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Ils y ont intérét, cela dit.
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M. Stéphane Piednoir. — Ne sommes-nous pas en train de nous faire plaisir en
¢laborant cette liste de critéres, dont je ne doute pas qu’elle puisse étre allongée en séance par
d’autres, tous plus vertueux les uns que les autres ? La pondération de chacun de ces critéres
n’est en outre pas précisée, et le « notamment » introduit un flou. Le texte n’est-il pas ainsi
rendu lourd et inapplicable ?

M. David Assouline, rapporteur. — Je ne crois pas. L’intérét de légiférer pour
transposer une directive est aussi d’introduire un esprit frangais, donc démocratique, dans des
principes généraux. Sinon, nous donnerions les acteurs du secteur en pature aux grandes
plateformes. Ne pas préciser le bénéfice des droits voisins, c’est laisser s’appliquer la loi du
plus fort. Notre proposition consiste a refuser que seul le sensationnel, le nombre de clics,
prévale. L audience de la presse quotidienne régionale est départementale ; elle n’a donc rien
a voir avec le nombre global de clics. Si seule 1’audience est prise en compte, nous
abandonnons la presse qui fait vivre notre pays, la séve qui irrigue notre démocratie. Le
premier critére que je propose, par exemple, encourage la vraie presse, faite par des
journalistes professionnels, salariés. Donc non, nous ne sommes pas en train de nous faire
plaisir, nous donnons des indications pour les négociations a venir et pour éviter les
contentieux.

L’amendement n°® COM-5 est adopté.

M. David Assouline, rapporteur. — L’amendement n° COM-6 comble un trou
dans la raquette : le cas des auteurs non-salariés, comme les pigistes, qui sont nombreux, et
dans la plus grande précarité.

L’amendement n°® COM-6 est adopté.
L’article 3 est adopté dans la rédaction issue des travaux de la commission.

La proposition de loi est adoptée dans la rédaction issue des travaux de la
commission.

M. David Assouline, rapporteur. — Restons vigilants pour que les choses se
passent bien a 1’Assemblée nationale. Les bénéficiaires des droits voisins continuent par
ailleurs a se concurrencer et a poursuivre leurs intéréts propres. Or les agences de presse et les
éditeurs de presse gagneraient a s’unir car a défaut, la loi s’appliquera difficilement. Je
voudrais donc en conclusion leur lancer un appel a faire front commun.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente. — Je vous remercie.

La réunion est close a 10 h 30.


http://www.senat.fr/senateur/piednoir_stephane19533u.html
http://www.senat.fr/senateur/assouline_david04059m.html
http://www.senat.fr/senateur/assouline_david04059m.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2018-2019/489/Amdt_COM-6.html
http://www.senat.fr/senateur/assouline_david04059m.html
http://www.senat.fr/senateur/morin_desailly_catherine04070g.html

8423

COMMISSION DE ’L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DU
DEVELOPPEMENT DURABLE
Mercredi 19 juin 2019

- Présidence de M. Hervé Maurey. président -

La réunion est ouverte a 10 h 45.

Proposition de loi, adoptée par 1'Assemblée nationale en nouvelle lecture aprés
engagement de la procédure accélérée, portant création d’une Agence
nationale de la cohésion des territoires - Examen des amendements au texte de
la commission

M. Hervé Maurey, président. — Je vous rappelle que se tiendra le 25 juin la
commission mixte paritaire sur le projet de loi portant création de I’Office frangais de la
biodiversité¢, modifiant les missions des fédérations des chasseurs et renfor¢ant la police de
I’environnement et, le 10 juillet, la commission mixte paritaire sur le projet de loi
d’orientation des mobilités. Nous examinons ce matin les amendements de séance déposés en
nouvelle lecture sur la proposition de loi portant création d’'une Agence nationale de la
cohésion des territoires (ANCT).

M. Louis-Jean de Nicolay, rapporteur. — Les discussions avec nos collégues
députés ont permis d’aboutir a un consensus lors de la commission mixte paritaire, hormis sur
le droit de véto des élus concernant les décisions du conseil d’administration de 1’agence. Je
serai défavorable a tout amendement remettant en cause les équilibres trouvés et favorable
aux amendements de précision.

Article 2

M. Louis-Jean de Nicolay, rapporteur. — L’amendement n°5 propose une
nouvelle rédaction de I’article 2, qui a fait I’objet d’un compromis avec 1’Assemblée
nationale. Je ne souhaite pas ré-ouvrir ce débat. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 5.

M. Louis-Jean de Nicolay, rapporteur. — Je suis, en revanche, favorable a
I’amendement n°4 qui précise utilement que le service de ’ANCT aux collectivités
territoriales en matiere d’ingénierie est rendu a titre gratuit.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 4.

M. Louis-Jean de Nicolay, rapporteur. — L’amendement n°1 apporte des
précisions relatives aux missions de ’ANCT. 1l est satisfait par la rédaction actuelle de
I’article 2, qui comporte un « notamment ». Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 1.
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Article 3

M. Louis-Jean de Nicolay, rapporteur. — L’amendement n° 3 du Gouvernement
revient a la rédaction de I’ Assemblée nationale s’agissant de la gouvernance de 1’agence et du
droit de véto des €lus locaux. Il est contraire a la position de la commission et du Sénat, qui
souhaitent une association étroite des élus au fonctionnement de I’agence. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 3.
Article 5

M. Louis-Jean de Nicolay, rapporteur. — L’amendement n° 2 rectifi¢ inclut un
représentant de I’Agence régionale de santé¢ (ARS) au sein du comité local de la cohésion
territoriale. Cette disposition me semble utile, notamment lorsqu’un territoire connait des
difficultés en matiére d’organisation de 1’offre de soins. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a I’amendement n° 2 rectifié.

Politique environnementale - Audition de M. Jean-Louis Chaussade, président
du groupe Suez, et de Mme Marie-Ange Debon, directrice générale France de
Suez

M. Hervé Maurey, président. — Nous accueillons M. Jean-Louis Chaussade,
président du groupe Suez, et Mme Marie-Ange Debon, directrice générale France de Suez.
Nous avions déja recu Mme Héléne Valade, directrice du développement durable du groupe, a
I’occasion d’une table ronde organisée en juillet 2017 sur les objectifs de développement
durable (ODD).

Votre audition nous a semblé légitime et souhaitable compte tenu de I’action de
votre groupe dans le domaine du développement durable, notamment dans les secteurs de
I’eau et de I’économie circulaire, ou il se situe en deuxiéme position mondiale. Avec un
chiffre d’affaires de 17 milliards d’euros et fort de 89 000 collaborateurs, Suez, dont Engie est
le principal actionnaire, est présent sur I’ensemble des continents. En France, ses activités
concernent principalement la gestion de 1’eau et de 1’assainissement, ainsi que la collecte et le
traitement des déchets, en particulier dans le cadre des délégations de service public conclues
avec les collectivités territoriales.

Suez représente donc un acteur majeur du développement durable. Pourriez-vous
nous présenter les activités de votre groupe dans ce secteur, avec un focus particulier sur
I’économie circulaire qui fera 1’objet d’un projet de loi peut-étre présenté au mois de
septembre ? Notre collegue Didier Mandelli, président du groupe d’études sur 1’économie
circulaire, vous interrogera certainement sur ce sujet. En 2018, la Commission européenne a
adopté un « paquet » de quatre directives visant a augmenter le taux de recyclage et a
renforcer le principe de responsabilité élargie du producteur (REP).

S’agissant de 1’eau, les évolutions climatiques créent de fortes tensions sur la
disponibilité de la ressource. En outre, les critiques sont fréquentes, y compris a I’encontre de
votre entreprise, sur la gestion et I’entretien du réseau, dont les pertes sont estimées a 20 %.
Enfin, la qualité de 1’eau potable constitue un sujet majeur.
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Compte tenu de I’'importance de votre présence a I’international, il serait
intéressant que vous puissiez également nous faire part de quelques bonnes pratiques mises en
ceuvre a I’étranger en mati¢re d’économie circulaire ; je pense notamment a la consigne.

M. Jean-Louis Chaussade, président du groupe Suez. — Vous avez indiqué,
monsieur le président, les principales caractéristiques de notre groupe ; je vais les résumer et
les amplifier. Suez produit un chiffre d’affaires d’environ 18 milliards d’euros et compte pres
de 90 000 collaborateurs. Engie possede 32 % de notre capital, aux cotés d’autres actionnaires
frangais et étrangers. Suez développe des activités sur I’ensemble des continents : la France
représente un tiers du chiffre d’affaires et des collaborateurs, I’Europe un peu moins d’un tiers
et I'international 40 % du chiffre d’affaires. Nous sommes trés présents en Australie, ou nous
réalisons plus d’un milliard d’euros de chiffre d’affaires, en Asie — en particulier en Chine et,
progressivement, en Inde — au Moyen-Orient et en Afrique, notamment au Maroc et en
Algérie, mais aussi au Sénégal ou 1’adjudication des eaux nous a été confirmée vendredi. Suez
développe également des activités sur le continent américain, au Chili comme en Amérique
du Nord. Nous sommes enfin actifs dans les territoires ultramarins francgais, principalement
dans le domaine de I’eau. Notre activité dans [’économie circulaire et le recyclage est
principalement concentrée en Europe : en France évidemment, mais également en Grande-
Bretagne, en Belgique, aux Pays-Bas et en Allemagne. Nous avons récemment acquis
I’activité d’eau industrielle du groupe General Electric, GE Water. Le secteur correspond
désormais a 40 % de I’activité du groupe.

Suez se trouve au cceur de la révolution de la ressource qui conduit a considérer
que nos déchets représentent les ressources de demain et, partant, a entrer dans une logique de
recyclage des produits, avec des conséquences sur la chaine de valeur, sur I’emploi, sur la
formation et sur la profitabilit¢ de I’entreprise. Une seconde révolution, digitale, affecte tous
les secteurs industriels avec un impact sur 1’organisation de 1’entreprise et sur sa relation avec
ses clients. Les métiers du déchet et du recyclage sont directement affectés par les
réglementations et par les normes. Dans certains pays en voie de développement, elles
n’existent pas et il n’y a ni collecte ni traitement des déchets. Puis, avec I’émergence des
classes moyennes, comme en Inde ou en Chine, apparaissent les problématiques de protection
de I’environnement et de qualité de I’eau. Les directives européennes et le texte a venir sur
I’économie circulaire auront évidemment un impact tres fort sur nos métiers.

Les assises de I’eau ont mis plusieurs sujets en exergue, notamment s’agissant des
réseaux. Vous avez raison : nous perdons environ 20 % de I’eau injectée dans les réseaux, soit
un taux d’efficacité de 80 % correspondant au point d’équilibre entre le colit de I’amélioration
du rendement et le revenu supplémentaire espéré. Modifier ce point d’équilibre économique
ressort d’une décision politique qui aura des conséquences sur le prix de I’eau.

Mme Marie-Ange Debon, directrice générale France de Suez. — Jean-Louis
Chaussade a évoqué le poids des réglementations sur notre métier, par exemple sur la
consigne. Les différences entre pays concernent également les caractéristiques géographiques
et climatologiques. Par exemple, I’Australie, grand pays moderne et développé, traite
majoritairement ses déchets par des centres de stockage ; sa géographie différe de celle du
Luxembourg, de la Belgique ou de la France. De méme, en France, les différences sont
considérables s’agissant des réseaux d’eau entre les territoires ruraux et les zones urbaines.
Ainsi, dans les pays ou nous construisons des milliers de kilometres de réseau, il convient de
déterminer les modes de fonctionnement idoines en fonction des caractéristiques
susmentionnées. Notre métier comporte donc un aspect éminemment local auquel il convient
de songer avant de transposer les bonnes pratiques.
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Suez est davantage connue pour ses clients dits municipaux, mais ses clients
industriels représentent désormais 50 % de son chiffre d’affaires, soit pour la collecte de leurs
déchets, soit pour la construction d’infrastructures de traitement d’eau ou de déchets. La
France compte 30 000 collaborateurs et réalise 5,3 milliards de chiffre d’affaires, dont
3 milliards sur le traitement des déchets. Nous sommes une entreprise de service avec un
grand nombre d’implantations géographiques. Nos collaborateurs représentent une richesse
essentielle : notre savoir-faire est autant le fruit de talents humains que de capacités
technologiques.

La France commence a connaitre des problémes liés a la pénurie d’eau dans un
certain nombre de zones et a I’apparition de pollutions émergentes, micro-plastiques et résidus
médicamenteux notamment. S’agissant des déchets, 1’enjeu porte sur I’évolution des modes
de traitement : actuellement un tiers des déchets part en centre de stockage, un tiers en
valorisation énergétique et un tiers en recyclage. Il convient de favoriser cette troisieme voie :
il s’agit d’une nécessité pour la transition environnementale et d’un challenge collectif.

M. Jean-Louis Chaussade. — L’économie circulaire se trouve effectivement au
cceur de ’actualité.

M. Didier Mandelli. — Suez s’est engagée depuis longtemps sur cette question, en
France comme a I’international. Nous sommes chanceux de disposer d’un tel fleuron ! Vous
avez évoqué la révolution de la ressource ; comment abordez-vous la question a travers le
prisme du « paquet » européen et du projet de loi annoncé, qui prévoit le développement de
nouvelles filieres REP et une implication renforcée des collectivités territoriales ? Selon vous,
sont-elles prétes a participer a la massification de ces filicres ? Le projet de loi a venir
complete-t-il utilement la réglementation européenne sur ces sujets ?

M. Jean-Louis Chaussade. — Les textes européens comme, au niveau national, la
loi du 17 aotit 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte sont fondés sur
un principe simple : favoriser 1’offre de matiéres premiéres secondaires. A cet effet, il
convient d’augmenter les taux de recyclage et la vente de produits recyclés. Toutefois, cela ne
peut fonctionner en 1’absence de demande ; or, la demande de produits vierges demeure
supérieure a celle de produits recyclés. Je 1’ai maintes fois répété, en vain, a Bruxelles... Si
nous souhaitons mettre en place les conditions d’une économie circulaire, il faut que
I’équation économique fonctionne, notamment en garantissant aux entreprises qui investissent
la constance des réglementations sur le long terme et en incitant les collectivités territoriales
et les citoyens a préférer le recyclage. Cela aura des conséquences en termes de colt. Par
exemple, la mise en place de la consigne réduira de 20 % a 25 % le volume des poubelles,
mais de 40 % leur valeur. Les collectivités territoriales y sont-elles prétes ? Les systemes
incitatifs — collecte et tri des déchets par exemple — sont a priori efficaces, mais ils peuvent
induire des effets pervers, comme le développement des décharges sauvages pour éviter de
payer ses déchets au kilogramme.

Pour développer 1I’économie circulaire, nous devons, au-dela des matieres
premiéres secondaires — le papier, le bois, le plastique, les ferrailles, les métaux non ferreux et
des déchets de jardin — déja convenablement collectées, transformer les refus de tri, soit
environ 30 % des déchets, en énergie. A défaut, les filiéres ne seront pas rentables. Brune
Poirson a reconnu récemment que les refus de tri qui avaient une capacité calorifique
importante devaient étre utilisés pour créer de la chaleur. Dans ce cadre, quatorze projets ont
été sélectionnés par I’Agence de I’environnement et de la maitrise de I’énergie (Ademe). Leur
rentabilité nécessite des investissements pour que 1’équation économique fonctionne. Votre
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question est pertinente, mais elle conduit a s’interroger sur le colit que les municipalités, les
entreprises et les particuliers sont préts a payer pour passer d’une économie linéaire a une
économie circulaire.

M. Hervé Maurey, président. — Le probléme des cofits peése sur la transition
écologique. Il faut assumer cette difficulté, afin qu’elle ne constitue pas un frein a un
changement indispensable. Les raisons économiques et financiéres ne doivent pas nuire aux
impératifs écologiques.

M. Eric Gold. — Je souhaiterais vous interroger sur la transparence des entreprises
en matiere de politique environnementale. Alors que 1’écologie s’affirme comme une
préoccupation majeure des citoyens et des investisseurs, nombre d’entreprises sont tentées par
le greenwashing et se font passer pour plus vertueuses qu’elles ne sont en la matiere. Il
convient de garantir la transparence sur les projets, les marchés obtenus, les procédés
technologiques, les matériaux utilisés et les avancées en matiere de réduction des déchets
notamment. Selon une organisation non gouvernementale chargée par 525 investisseurs
d’évaluer la performance environnementale des entreprises et des villes, Suez ne serait pas un
excellent éléve en mati¢re de transparence, en particulier sur la sécurité de I’eau. Sachant que
les entreprises frangaises affichent un taux de transparence moins satisfaisant que celui des
entreprises européennes, j’aimerais connaitre la position de votre groupe sur ce sujet.

Mme Marie-Ange Debon. — Je ne suis pas certaine que I’on puisse affirmer que
les entreprises frangaises sont moins transparentes que d’autres. Au contraire, la France
impose de nombreuses régles en la matiére. Le greenwashing a probablement existé par le
passé, mais désormais ’attente des citoyens et des clients fait des sujets écologiques, pour les
entreprises, un enjeu de réputation et d’efficacité économique et sociale. Nos collaborateurs y
sont particuliérement sensibles.

L’eau représente le produit alimentaire le plus contr6lé. En France, sa qualité est
excellente, supérieure a 99 %, selon des normes exigeantes, lesquelles toutefois n’intégrent
pas les nouvelles pollutions. Nous ne possédons pas d’eau, mais la traitons dans le respect des
normes, voire au-dela quand le client le souhaite. La sécurit¢ de 1’eau est évidemment
primordiale pour 1’opérateur que nous sommes. Nos collaborateurs, qui travaillent également
sur le gotit de 1’eau, en sont conscients.

M. Claude Bérit-Débat. — Suez est implantée sur I’ensemble du territoire
national et travaille avec de trés nombreuses collectivités territoriales. S’agissant de la qualité
de I’eau, comment traitez-vous les résidus médicamenteux ? En Dordogne, nous disposions
d’une filiére de traitement des déchets pour les collectivités territoriales. Elle n’existe hélas
plus et les plastiques sont désormais stockés, voire enfouis. Vous n’€tes pas 1’opérateur
concerné, mais j’aimerais connaitre votre réaction a cette situation.

Mme Marie-Ange Debon. — Nous disposons de technologies, a base de
membrane ou d’ultrafiltration, permettant de traiter les résidus médicamenteux et renforcées
depuis I’acquisition des activités de GE Water. Nous sommes capables de proposer des
solutions adaptées suivant la nature des pollutions et des risques. Il s’agit cependant, pour les
collectivités territoriales, d’investissements additionnels qui se traduiront par une
augmentation des tarifs. En tant que citoyen, quel niveau de qualité souhaitons-nous et a quel
cout ?
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S’agissant du traitement des déchets plastiques, le marché est fortement perturbé
depuis dix-huit mois par la fermeture de la Chine, qui absorbait des plastiques venant
d’Europe et des Etats-Unis et a créé sa propre filiére de recyclage. D’autres pays d’Asie ont
procédé de la méme fagon. Il est essentiel de faire preuve de constance pour garantir
I’amortissement des investissements sur des durées de sept, dix ou quinze ans. La filiére a
¢galement besoin d’une incitation a ce que le plastique recyclé soit incorporé dans les
produits, afin d’installer une véritable économie circulaire du plastique. Les déchets arrivent
toutefois extrémement mélangés et les bouteilles en plastiques ne représentent que 10 % du
tonnage. Le reste doit aussi étre regardé comme un combustible de substitution : il faut penser
la filiere dans ses différentes options, a la fois de valorisation de la matiére et de valorisation
énergétique.

M. Frédéric Marchand. — La question du stockage des déchets est essentielle.
Aujourd’hui, le tri et la valorisation sont les deux mamelles —si vous me permettez
I’expression — de ’économie circulaire et celle-ci prend de plus en plus de place dans
I’économie en général. Le projet de loi a venir peut inciter a son développement, notamment
grace a la mise en place d’un bonus-malus. De ce point de vue, vous avez évoqué une
« révolution de la ressource », mais Suez est parfois considérée par certains acteurs comme
une entreprise qui privilégie le stockage et I’enfouissement plutdt que le tri et la valorisation.
Est-ce que cette perception ne prend sa source que chez vos concurrents ? Quelle est la réalité
des choses ?

M. Jean-Louis Chaussade. — Historiquement, 1’activité principale de Suez était
liée a la mise en décharge et a I’incinération. En 2010, nous collections environ 24 millions de
tonnes de déchets, la moiti¢ était incinérée. Nous avons réalisé d’importants investissements
et, aujourd’hui, les volumes se répartissent en trois tiers équivalents entre stockage,
incinération et valorisation. Longtemps, le stockage et I’incinération ont financé la
valorisation — c’est une activité qui ne rapporte pas beaucoup d’argent. Ce constat est le méme
pour tous les acteurs du marché.

J’ajoute que I’ensemble de ces acteurs a été bousculé par plusieurs événements,
dont la décision de la Chine de ne plus importer de déchets — cette décision a eu un impact
considérable sur les prix du plastique et du papier. Aujourd’hui, il faut absolument lever les
incertitudes, car elles bloquent les investissements qui sont nécessaires a la transition.

Mme Evelyne Perrot. — Votre groupe s’intéresse-t-il a la question du septiéme
continent, cet océan de plastique ? Procédez-vous a des recherches sur ces sujets ?

M. Jean-Louis Chaussade. — Nous travaillons beaucoup sur les problématiques
liées aux mers et aux océ€ans, mais je veux vous redire notre doctrine fondamentale : il faut
arréter les plastiques sur terre avant qu’ils n’atteignent les mers. Nous devons développer les
barrieres terrestres et elles sont de nature variée : interdiction des plastiques a usage unique,
mise en place de barrieres dans les stations de traitement pour éviter le passage des micro-
polluants, etc. J’ajoute qu’entre 10 et 12 millions de tonnes de plastiques se retrouvent chaque
année dans les mers, dont 80 % en Asie.

Mme Marie-Ange Debon. — Cette question fait en effet partie de nos métiers.
Nous avons par exemple développé des outils de modélisation des courants marins et des
modes de traitement des micro-plastiques dans les stations de traitement des eaux usées. Cela
implique un programme d’investissement, sur lequel il faut continuer de réfléchir, notamment
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dans le cadre des Assises de 1’eau. Il faut savoir que quelques grands pays, comme la Chine
ou I’Inde, sont responsables d’une trés grande part des volumes en question.

M. Jean-Michel Houllegatte. — Le développement de I’économie circulaire pose
la question de la fermeture de la boucle... Pour améliorer les choses, il nous faut proposer des
solutions concrétes construites le plus en amont possible. J’ai I’impression que vous parlez
surtout de réparation, d’atténuation ou d’adaptation. Vous avez évoqué le fait que Suez
dispose de talents humains et d’un portefeuille conséquent de brevets. Quelle appréciation
portez-vous sur le systéme frangais de formation et de recherche ? Les thématiques de la
recherche frangaise vous semblent-elles cohérentes avec 1’objectif de différenciation qui doit
étre celui de I’économie circulaire ?

Mme Marie-Ange Debon. — Une majorité des plastiques se trouve dans les
batiments et dans les véhicules ; les sacs plastiques demandent finalement un temps assez
court pour étre traités, ce qui n’est pas le cas dans les deux secteurs économiques que j’ai
évoqués. C’est pourquoi nous devons maintenant réfléchir a 1’évolution des matériaux des
leur conception, ce qui est parfois appelé 1’écoconception. Nous travaillons beaucoup avec les
industriels qui produisent des matériaux, ils ont pris conscience de la nécessité de réfléchir
difféeremment. Je prends un exemple qui nous concerne directement : une méme bouteille peut
faire appel a plusieurs plastiques, ce qui pose évidemment des problémes en termes de
recyclage. La France et Suez disposent d’importants savoir-faire, mais il est vrai que
I’émergence de solutions prend du temps.

M. Jean-Francois Longeot. — Lorsque vous avez évoqué la capacité des réseaux,
vous avez indiqué qu’aller au-dela de 85 % de rendement cofiterait beaucoup d’argent. Je suis
un peu surpris par votre présentation, parce que chacun sait qu’il est important de traiter les
fuites et de préserver la ressource. En outre, les pertes en eau sont plus importantes dans
certaines zones. Pouvez-vous nous apporter plus d’explications sur ce sujet ?

M. Hervé Maurey, président. — C’est une tres bonne question. Je 1’aurais posé,
si personne ne I’avait fait... Donner I’impression qu’on se satisfait d’une perte de ressource
de 15 % ou 20 % me parait étrange, alors méme que cette ressource devient rare dans certains
endroits.

M. Jean-Louis Chaussade. — Je crois que nous nous placons sur des plans
différents. En France, les rendements sont de bonne qualité et un taux de 85 % constitue en
fait un équilibre économique : si nous voulons atteindre un point de plus, la vente de I’eau
correspondante ne financera pas les cofts de cet investissement. A partir de ce niveau, il y a
un écart important entre les investissements nécessaires et le gain attendu.

La question de la ressource en eau se pose globalement avec moins d’acuité en
France que dans d’autres pays, comme 1’Australie ou 1’Afrique du Sud, si bien que le
rendement n’est pas appréhendé de la méme manicre. La barriere du colit économique n’est
pas la méme quand la ressource est rare, car il est inutile de rappeler que 1’accés a 1’eau est
vital pour la population. Je rappelle aussi que, lorsque nous étions prestataires de services a
Paris, nous avions atteint un rendement de 95 %, ce qui est évidemment lié, en partie, a la
densité de population.

Je le redis, nous sommes des prestataires de services, nous donnons des chiffres.
La question du rendement en France revient en fait a faire un choix politique.


http://www.senat.fr/senateur/houllegatte_jean_michel19333n.html
http://www.senat.fr/senateur/longeot_jean_francois14219q.html
http://www.senat.fr/senateur/maurey_herve08009t.html

8430

Mme Marie-Ange Debon.— Le niveau de 85% résulte d’une analyse
macroéconomique des acteurs du marché, ce n’est pas une position « personnelle » de Suez.
Passer de 85 % a 86 % entraine d’énormes investissements. Par ailleurs, je voudrais dire que
I’eau en question n’est pas perdue, elle part dans la nature.

M. Jean-Francois Longeot. — C’est donc économique, pas environnemental !

M. Jean-Louis Chaussade. — Je vous ai fait part de 1’équation économique. Les
questions que vous soulevez demandent aussi des réponses politiques.

M. Hervé Maurey, président.— Nous 1’avons bien compris. Sur le plan
politique, le Premier ministre nous a précisé, lors de sa déclaration de politique générale, que
la lutte contre le gaspillage était une priorité pour le Gouvernement. Nous verrons bien
comment les choses se passent...

Mme Marie-Ange Debon. — Si un client nous demande d’aller au-dela de 85 %
de rendement, nous le faisons bien évidemment. J’ajoute que les développements
technologiques vont nous permettre d’aller dans ce sens a un colit moindre. Il est par exemple
plus facile de détecter des fuites grace aux outils numériques.

M. Hervé Maurey, président. — Pour résumer, une entreprise du secteur de
I’environnement est davantage une entreprise qu’un acteur de I’environnement. ..

M. Jean-Louis Chaussade. — Je ne suis évidemment pas d’accord avec cette
présentation.

Mme Martine Filleul. — Je souhaiterais avoir des informations complémentaires
sur la stratégie de Suez a I’international. La Chine connait une grave crise environnementale
et refuse les déchets en provenance de 1’étranger. Ces déchets prennent la direction d’autres
pays, notamment en Asie du Sud-Est. On ne peut pas se contenter de dire qu’il faut traiter la
crise en amont et qu’il faut attendre que I’Occident ait résolu la question du plastique. Nous
devrions au contraire mettre en ceuvre des dispositifs destinés a ce que nous n’exportions pas
notre propre crise. Quelle est votre doctrine en la maticre ?

En ce qui concerne I’eau, chacun sait que les changements climatiques vont
exacerber les conflits. C’est déja le cas au Proche-Orient avec Israél et la Palestine. Quelle est
votre éthique en la matiere ?

M. Jean-Louis Chaussade. — La France connait un déficit commercial avec la
Chine qui oscille entre 20 et 25 milliards d’euros. Nous importons beaucoup de produits
emballés. On peut alors s’interroger : a qui appartiennent ces emballages ? Les politiques
publiques menées ne peuvent pas se limiter a un seul pays.

Nous répondons a des appels d’offres dans le monde entier. En Asie, nous
construisons actuellement un centre de tri des plastiques en Thailande, nous travaillons en
Chine sur des questions liées a la pollution. Ces métiers du déchet sont devenus formels et
transparents pour nous, mais ils sont souvent informels dans beaucoup de pays et nous
refusons alors d’y travailler pour des raisons éthiques. C’est pourquoi, dans des pays comme
la Chine ou I’Inde, nous n’intervenons pas sur la collecte ou le tri des déchets, mais sur des
traitements comme les incinérateurs ou les centres de traitement de déchets dangereux. Notre
stratégie internationale est claire : nous rendons des services en fonction de la demande et
dans les pays cibles dont j’ai parlé tout a I’heure.
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Par ailleurs, nous sommes tout a fait conscients des conséquences des
changements climatiques sur 1’acces a l’eau. Il faut savoir que 40 % de la population
mondiale vivra dans une zone de stress hydrique en 2035. Nous ne travaillons pas en Israél,
parce que la ressource en eau de la Palestine est pompée a 90 % par les Israéliens et que nous
ne voulons pas participer & ce qui nous apparait comme un déséquilibre. En revanche, nous
travaillons en Jordanie, pays le plus pauvre du monde en ce qui concerne la ressource en eau ;
nous y produisons 10 % des ressources par recyclage des eaux résiduaires.

Nous sommes une entreprise de services, qui est au service de la population, et
nous travaillons de maniére éthique. J’ai été en poste en Argentine et je peux vous dire que,
lorsque 1’eau est arrivée dans les quartiers pauvres, nous étions tous trés heureux.

Mme Michéle Vullien. — Vous le disiez, il faut repenser le recyclage des la
conception des matériaux. Or j’ai le sentiment que la France travaille trop en silo, sans
développer de vision globale des problémes et de la situation. Tout cela me fait assez penser a
Sisyphe... Je trouve assez étrange de vouloir consigner les bouteilles en plastique. Ne
vaudrait-il pas mieux interdire ce type de bouteilles ? Par ailleurs, quel est le bilan carbone du
recyclage ?

Mme Marie-Ange Debon. — Vous avez raison. La vision stratégique a évolué et il
faut une grande agilité sur ces sujets. Suez a I’économie circulaire comme vision stratégique.
Pour progresser, il me semble que la mise en place de pilotes a beaucoup de sens et qu’il faut
tester les choses sur le terrain, méme si cela prend parfois un peu de temps. Le réle du
législateur, qu’il soit frangais, européen ou mondial, est important, notamment pour prendre
en compte les externalités négatives.

M. Jean-Louis Chaussade. — Les matiéres recyclées consomment, pour leur
production, infiniment moins d’énergie que les matieres vierges. Le bilan carbone est donc
favorable, ce qui pose la question, qui vient d’étre évoquée, des externalités négatives : si tous
les colits sont pris en compte, les filieres émergeront.

M. Joél Bigot. — Le recours a la consigne pour les bouteilles en plastique aura
pour conséquence de priver les collectivités locales d’une ressource, alors qu’on les a incitées
a se doter d’équipements surdimensionnés — je pense notamment au seuil d’¢éligibilité pour
obtenir des aides de I’Ademe. Il me semble que I’étude d’impact de cette mesure est
insuffisante. Certes, des filieres REP vont étre créées, mais comment compenser cette perte de
recettes pour les collectivités locales ? Quelles sont vos propositions en la matiére ?

Nous parlons beaucoup de la filiere amont, mais nous devons aussi poser la
question en aval. Eviter le gaspillage nécessite de mieux éduquer la population. Quelle est, a
votre sens, la responsabilité de ceux qui mettent sur le marché ? Comment voyez-vous évoluer
vos relations avec les collectivités dans les années qui viennent ?

Mme Marie-Ange Debon. — Sur la consigne des bouteilles en plastique, nous
pensons qu’il faut aller plus loin dans la réflexion. Les fédérations professionnelles sont
également intervenues pour mettre en regard le montant des investissements a réaliser et le
taux marginal d’amélioration de la collecte. Avant d’avancer, nous devons nous assurer de la
pertinence de tels investissements. Le taux marginal d’amélioration de la collecte nécessite-t-
il ces investissements ? Notre premicre impression rejoint votre scepticisme... La consigne
doit donc étre maniée avec prudence.
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Par ailleurs, je vous rappelle que la qualité de 1’eau au robinet est excellente en
France. Je connais donc un moyen fort simple de réduire le nombre de bouteilles en
plastique... Les grands minéraliers ont tous annoncé leur volonté d’utiliser du plastique
recyclé, donc d’entrer dans la logique d’une économie circulaire.

M. Hervé Maurey, président. — Je veux vous rassurer sur le caractére vertueux
de notre commission ! Dans notre salle de réunion habituelle, les gobelets sont en carton et la
fontaine a eau est alimentée par le réseau classique. Il est vrai que les choses se font
progressivement au Sénat, comme dans beaucoup d’endroits...

M. Guillaume Gontard. — La compétence eau et assainissement sera transférée
aux intercommunalités en 2020 ou en 2026, selon les situations. Le groupe Suez a contribué
sur ce sujet a un cahier d’information publié par 1’Assemblée des communautés de France.
J’imagine qu’il s’agit pour vous d’un marché important, car aujourd’hui, beaucoup de petites
collectivités, qui devront transférer la compétence eau et assainissement aux
intercommunalités, sont en régie. Y aura-t-il, selon vous, une tentation de passer en délégation
de service public a la suite de ce transfert ? Avez-vous des contacts en ce sens ?

Je rejoins I’intervention de Joél Bigot sur la consigne des bouteilles en plastique.
Nous devons travailler plus fortement sur la question de la production de déchets, notamment
des emballages. Travaillez-vous avec les entreprises qui fabriquent ces emballages pour les
diminuer ?

M. Jean-Louis Chaussade. — Sur les délégations de service public, soyons clairs
sur le constat ! Il en existe entre 7 000 et 8 000 en France aujourd’hui, leur durée de vie est en
moyenne de dix ans et 800 appels d’offres, de toute taille, sont lancés chaque année. C’est
trop ! Suez répond a environ 300 appels d’offres par an, ce qui est déja considérable. Nous
sommes donc favorables a la réduction du nombre de délégations de service public et a
I’augmentation de leur taille. Nous gérons 2 600 contrats différents pour 1’eau, ce qui pose
d’importants problémes de gestion et de suivi.

Vous semblez craindre que nous ayons un intérét a signer de petites délégations de
service public. Il faut savoir qu’entre 700 et 1 000 délégations, toutes de petite taille, ne
gagnent pas d’argent, ce qui est li¢ a un effet territorial historique : pour étre présent sur un
territoire, un opérateur peut accepter un marché de ce type, malgré les conditions
économiques. Aujourd’hui, beaucoup d’¢léments militent pour une réduction du nombre de
délégations de service public et une augmentation de la taille des territoires gérés de maniere
collective : complexité des techniques, niveau des frais de gestion...

J’ajoute que le choix du mode de gestion, délégation de service public ou non,
revient aux €lus.

Mme Marie-Ange Debon.— La mutualisation des infrastructures permet
d’améliorer leur qualité.

M. Jordi Ginesta. — Je voudrais remercier M. Chaussade pour ses propos relatifs
a I’étanchéité¢ des réseaux. La France atteint une trés belle performance. Si nous voulons
davantage, il nous faudra payer davantage ! D’ailleurs, tous les types de réseaux, par exemple
le réseau ¢€lectrique, connaissent des pertes.
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En ce qui concerne le traitement des effluents, 1’approche physico-chimique
permet de traiter ’amplitude de population dans les zones touristiques. Certaines villes ont
¢galement mis en place des traitements biologiques. Ces investissements permettent-ils
vraiment d’améliorer la qualité du traitement ?

M. Jean-Louis Chaussade. — Les traitements physico-chimiques permettent
d’éliminer entre 60 % et 70 % de la pollution. Si une collectivité veut aller plus loin, elle doit
mettre en place des traitements plus complets, notamment avec des procédés biologiques.
Dorénavant, il existe aussi des traitements membranaires qui complétent tous ces dispositifs.

Mme Marie-Ange Debon.— Cette question permet de nous interroger
collectivement sur la réutilisation des eaux usées traitées. Nous savons que le stress hydrique
augmente, ce qui rend la réutilisation intéressante pour certains usages : arrosage des espaces
verts ou des golfs, voirie, irrigation.... Il existe un réglement européen sur ce sujet, mais en
France, nous ne réutilisons que 0,1 % des eaux traitées, ce qui est trés bas, notamment par
rapport a certains pays européens — en Espagne ou en Italie, ce taux atteint 6 % ou 7 % ! La
France a un grand potentiel de développement en la mati¢re, notamment pour des villes
touristiques qui ont des besoins saisonniers importants. Pour cela, le cadre réglementaire doit
définir clairement les choses.

M. Hervé Maurey, président. — Est-ce que cela entraine des investissements
importants ?

M. Jordi Ginesta. — C’est surtout une question psychologique...

M. Hervé Maurey, président. — Cela ne géne pas grand monde que les espaces
verts soient arrosés par des eaux usées...

M. Jordi Ginesta. — Le ministére de la santé n’y est guére favorable !

Mme Marie-Ange Debon.— Pourtant, personne n’interdit 1’importation de
produits agricoles des pays qui réutilisent leurs eaux usées traitées !

En tout cas, le développement de la réutilisation des eaux usées traitées nécessite
naturellement des investissements, mais ils sont sans commune mesure avec 1’intérét. Nous
savons structurer le financement sur le long terme de tels projets, mais nous avons besoin
d’une réglementation adaptée et, surtout, plus ouverte.

M. Cyril Pellevat. — Suez et La Poste ont mis en place il y a un an Recygo, une
société spécialisée dans les déchets de bureau. Avez-vous un premier bilan ? Pensez-vous
développer d’autres partenariats de ce type, par exemple sur les équipements de sport ?

Je suis président du groupe d’amiti¢ du Sénat avec la Jordanie. Le canal de la paix
entre la mer Morte et la mer Rouge constitue un projet trés important pour ce pays. Quelle est
votre position sur ce projet ?

Mme Marie-Ange Debon. — En effet, nous avons lancé un partenariat sur les
déchets de bureau et nous progressons dans le développement de cette société. Il existe en
France un décret qui oblige les grandes entreprises a trier les cinq flux principaux de déchets.
Il serait important de faire respecter ce décret... Le prochain projet de loi pourrait permettre
de débattre de ce sujet.
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En ce qui concerne la Jordanie, Suez a construit des infrastructures clés dans ce
pays, notamment ’usine dont nous avons parlé tout a I’heure qui a été financée par des crédits
internationaux. Sans cette usine, la Jordanie ne pourrait absolument pas faire face, notamment a
la suite de I’afflux massif de réfugiés que ce pays a connu en provenance de Syrie. C’est un tres
bon exemple d’économie circulaire : 1’usine est autonome en énergie et fournit de 1’eau pour
I’agriculture a partir des eaux usées. Pour le projet dont vous parlez, Suez est le seul groupe non
asiatique présélectionné ; le contexte politique est particulierement complexe, mais nous
espérons que ce projet qui est porteur de paix va aboutir.

Mme Angéle Préville. — Les eaux usées arrivent dans la nature et nous reviennent
donc obligatoirement. De ce fait, tous les polluants rejetés nous reviendront !

La Chine a décidé d’arréter les importations de déchets plastiques. Avez-vous des
volumes plus importants a gérer a la suite de cette décision ? Les capacités frangaises sont-elles
engorgées de ce fait ?

Les plastiques ont souvent des usages spécifiques, si bien que les industriels y ont
incorporé des additifs, ce qui pose évidemment des problémes au moment du recyclage. Quels
sont les problémes que ces additifs, qui font souvent 1’objet de secrets industriels, vous posent ?

Nous retrouvons maintenant dans 1’eau des micro- et des nano-plastiques, ainsi que
des résidus de médicaments. Etes-vous préts a vous adapter a une future législation a ce sujet ?

Enfin, je voudrais rappeler que tous les plastiques ne se recyclent pas et que de toute
manicre ils ne se recyclent pas a I'infini. En outre, le plastique vieillit mal. Quand on parle de
consignes, parler du plastique ou du verre n’est donc pas du tout la méme chose.

M. Jean-Louis Chaussade. — Les conséquences de la décision chinoise ont été tres
claires : des volumes qui n’ont pas de valeur ont inondé les marchés européens et américains,
les prix se sont effondrés. Ces volumes ont pratiquement tous été incinérés.

En ce qui concerne le plastique, je vais simplifier, en disant que tous les industriels
veulent du plastique vierge transparent, quitte a ajouter ensuite des colorants ce qui rend le
recyclage compliqué et plus onéreux. Nous avons lancé des études a ce sujet, mais nous ne
pouvons pas faire de miracle ! Il revient aux producteurs de réfléchir...

Les plastiques ne se recyclent pas a I’infini, si bien que nous devons absolument
travailler sur le recyclage chimique. Nous avons une usine pilote en Angleterre sur ce sujet.
Actuellement, le colit économique est €leve et ce type de recyclage n’est pas rentable.

Les nouvelles techniques de traitement, notamment les membranes, permettent de
prendre en compte les nano-plastiques, mais cela nécessite de construire les usines
différemment. Les stations francaises, souvent construites il y a 25 ou 30 ans, a I’époque en
périphérie de villes, se trouvent désormais en zone urbaine, ce qui pose des difficultés en termes
d’évolution. Les techniques existent, mais elles ont un coft.

M. Olivier Jacquin. — Le groupe Saint-Gobain envisage de céder ses parts dans
I’'usine de production de fonte ductile de Pont-a-Mousson, qui est pourtant un leader
technologique et numéro 2 mondial dans son secteur. D’un point de vue stratégique, vous
semble-t-il nécessaire que I’Europe continue d’avoir un producteur de fonte ductile européen ?
Cela concerne plut6t ’adduction d’eau, mais Suez est tout de méme intéressée a cette question.
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M. Jean-Louis Chaussade. — Il existe des substituts a la fonte, méme si elle est
généralement de meilleure qualité¢ sur la durée de vie des tuyaux. Il faut aussi prendre en
compte la question des cotts. En tant que citoyen, je trouverais dommage que la fonderie de
Pont-a-Mousson qui est au cceur de I’histoire industrielle frangaise soit vendue a des
étrangers.

M. Benoit Huré. — C’est évidemment une fierté pour la France que des acteurs
tels que Suez soient si bien implantés partout dans le monde.

Je crois que nous devons développer une approche globale de tous ces problémes
et étre attentifs au comportement des usagers. La question de 1’acceptabilité, que ce soit pour
le plastique ou le prix de I’eau, est essentielle. J’ai la conviction que nous ne sommes pas au
bout des efforts des usagers pour moins consommer. Le prix pay¢ participe de la pédagogie et
les ¢élus jouent un rdle dans cette sensibilisation. L’eau n’a peut-étre pas de prix, mais elle a un
cout !

Mme Marie-Ange Debon. — Une entreprise est tout de suite pergue comme
voulant faire du profit, mais nous ne nous situons pas dans ce registre. Nous mettons en
paralléle la qualité de service et le tarif et nous fournissons aux élus les informations leur
permettant de décider de la qualité de service et du taux de rendement.

M. Charles Revet. — Nous avons parlé du septiéme continent et nous connaissons
les problémes que pose le plastique, mais aujourd’hui nous savons produire des plastiques
biodégradables. Quelles sont les dispositions législatives concrétes qui permettraient
d’avancer sur ces questions ?

M. Jean-Louis Chaussade. — L’une des solutions intéressantes concerne
I’écoconception : il faut incorporer des matieres premicres recyclées dans les nouveaux
produits et arréter de ne prendre en compte que le marketing ! Toutes les grandes entreprises
ont intégré ces enjeux au plus haut niveau de leur management et rendent leurs engagements
publics, car les consommateurs y sont de plus en plus sensibles. Le public s’est rendu compte
en un laps de temps incroyablement court que les plastiques polluaient les mers. Des mesures,
comme la prise en compte du prix du carbone, peuvent donc étre adoptées, des lors que les
clients se rendent compte que leur propre avenir est en jeu, ce qui pose la question de la
formation précoce a ces sujets. Aujourd’hui, ce sont les enfants qui donnent des legons aux
parents !

M. Hervé Maurey, président. — Nous pourrions examiner en septembre le projet
de loi dont I’intitulé¢ a ét¢ modifi¢ par le Premier ministre pour y ajouter la lutte contre le
gaspillage... Ce sera peut-étre 1’occasion de faire évoluer la 1égislation sur ces sujets.

Ce point de [’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo, qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close a 12 h 50.
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COMMISSION DES FINANCES
Mardi 18 juin 2019

- Présidence de M. Jean-Francois Husson, vice-président -

La réunion est ouverte a 17 heures.

Projet de loi de réglement du budget et d’approbation des comptes de I’année
2018 - Audition de M. Sébastien Lecornu, ministre chargé des collectivités
territoriales, sur I’exécution des crédits de la mission « Relations avec les
collectivités territoriales » et du compte de concours financiers « Avances aux
collectivités territoriales »

M. Jean-Francois Husson, président. — Nous recevons M. Sébastien Lecornu,
ministre chargé des collectivités territoriales, pour évoquer les résultats de 1’exécution
en 2018 des crédits de la mission « Relations avec les collectivités territoriales » et du compte
de concours financiers « Avances aux collectivités territoriales ».

Pour notre commission et, plus largement, pour le Sénat qui représente les
collectivités territoriales, cette audition est importante et nécessaire. Certes, en comparaison
des 107 milliards d’euros que constitue 1’ensemble des transferts financiers de I’Etat aux
collectivités, I’importance de la mission « Relations avec les collectivités territoriales », qui
retrace 3,7 milliards d’euros de crédits, ou du compte de concours financiers, peut sembler
limitée, voire mineure. Ce serait toutefois omettre qu’elle finance un nombre croissant de
dispositifs essentiels a la vie des territoires, notamment la dotation d’équipement des
territoires ruraux (DETR) et la dotation de soutien a I’investissement local (DSIL).

Alors que les €lus locaux, comme les sénateurs, demeurent confrontés a la plus
grande incertitude concernant les modalités de compensation de la suppression de la taxe
d’habitation et, plus amplement, la nature de la réforme de la fiscalité locale évoquée par le
Premier ministre, la présente audition sera également [’occasion d’obtenir certains
éclaircissements.

M. Sébastien Lecornu, ministre chargé des collectivités territoriales. —
Gérald Darmanin, Jacqueline Gourault, Olivier Dussopt et moi-méme recevons les
associations d’élus pour réfléchir aux scénarios concernant la suppression de la taxe
d’habitation.

Je vous propose une présentation assez exhaustive de I’exécution 2018 et un début
d’éclairage sur ce que vous avez voté pour 2019, puisque cela s’inscrit dans une continuité de
construction budgétaire. La mission « Relations avec les collectivités territoriales » semble
plus consensuelle que par le passé€, probablement parce que 1’enveloppe globale des concours
financiers de 1’Etat, celle de la dotation globale de fonctionnement (DGF) notamment,
demeure stable alors qu’elle avait considérablement diminué lors du quinquennat précédent.
Les prélévements sur recettes au profit des collectivités territoriales représentent 40 milliards
d’euros, dont 27 milliards d’euros consacrés a la DGF.

Une stabilisation globale n’est pas synonyme de stabilisation individuelle ; nous
devons a cet égard faire preuve de pédagogie aupres des maires et des présidents
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d’intercommunalités. Des fluctuations persistent en fonction des critéres de démographie et de
richesse, qui constituent des principes de justice. Il semble normal qu’avec plus d’habitants, il
faille construire davantage et mettre a disposition plus de services publics, et inversement. Les
critéres d’évolution de la richesse ont connu une spirale infernale liée aux modifications de la
carte intercommunale dans le cadre d’une enveloppe fermée. Beaucoup d’élus municipaux et
communautaires ont subi un recul inattendu de leur DGF en 2018. En 2019, le dispositif a été
stabilisé : soixante-seize communes connaissent une évolution de la DGF, qui représente
moins de 1 % de leurs recettes de fonctionnement.

S’agissant de la péréquation, que nous avons conjointement souhaitée, nous
observons également une stabilisation. Le mécanisme bénéficie aux communes rurales les
plus fragiles avec, en outre, des systémes de garantie de sortie, et aux communes urbaines en
difficulté. Ainsi, la dotation de solidarité rurale (DSR) et la dotation de solidarité¢ urbaine
(DSU) ont chacune fait I’objet d’un effort a hauteur de 90 millions d’euros. Le Gouvernement
défend a cet égard la solidarité territoriale, souvent pronée au sein des associations d’¢lus
mais critiquée dans les territoires. De fait, certains perdent au profit des autres. La péréquation
verticale représente 40 % du montant de la DGF, contre 14 % il y a douze ans.

La dotation d’intercommunalité, imaginée en 2018, a été créée en 2019 en
co-construction avec le Comité des finances locales (CFL), les associations d’¢lus locaux et le
Parlement. Précédemment, les intercommunalités bénéficiaient d’une enveloppe en fonction
de leur nature: les variations de DGF étaient considérables lorsque les cartes des
intercommunalités évoluaient. La loi a unifi¢ la taille des EPCI et, partant, les enveloppes de
DGF. Désormais, 85 % des EPCI sont stables : la réforme fonctionne. Toutefois, de nombreux
¢lus peinent a comprendre le dispositif. La DGF est issue de petites taxes locales, désormais
disparues, remplacées par des dotations successives, lesquelles, par sédimentation, ont formé
la DGF. Ni son histoire ni son fonctionnement ne sont aisés : la communication gagnerait a
étre améliorée, notamment sur les questions liées a la démographie et aux critéres de richesse.
D¢ja, les services de la direction générale des collectivités locales (DGCL) et des préfectures
s’y sont engagés avec la publication de la DGF en une seule fois, le développement d’une
carte interactive des 27 milliards d’euros de la DGF et la communication de chaque préfet aux
associations d’élus sur les principales baisses observées dans le département. Un bilan sera
présenté au CFL avant I’été. Pour ce qui concerne les indicateurs de performance applicables
a la DGF, les députés souhaiteraient traiter de I’efficacité de la péréquation. La question est
théoriquement passionnante, mais difficile a aborder pratiquement. De fait, les charges pesant
sur les collectivités ne sont pas forcément identiques. Le Gouvernement sera attentif a toute
proposition que vous formulerez.

Les dotations d’investissement — DETR, DSIL, dotation politique de la ville
(DPV) et dotation de soutien a I’investissement départemental (DCID) — ont, quant a elles,
considérablement augmenté. La DETR a ainsi bénéficié, depuis 2014, de 400 millions d’euros
supplémentaires, pour atteindre plus d’un milliard d’euros en 2019, en stabilité¢ par rapport
a2018. Si la DSIL a été rapportée, en 2019, a 570 millions d’euros, contre 615 millions
d’euros en 2018, son évolution s’explique par 1’extinction progressive des contrats de ruralité
et des crédits afférents. Enfin, la DPV, d’un montant de 150 millions d’euros, soutient des
projets en faveur des quartiers défavorisés. Le gouvernement précédent a augmenté les crédits
de la DETR et de la DSIL pour compenser la réduction de la DGF et ses conséquences sur les
capacités d’investissement des collectivités territoriales. Nous avons choisi de stabiliser la
DGF, en maintenant les aides a I’investissement a un niveau ¢levé, soit 2 milliards d’euros.
Nous avons également élargi la DSID — 212 millions d’euros en 2019 — a toutes les dépenses
d’investissement des conseils départementaux.
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Lors de la discussion du projet de loi de finances, vous nous aviez fait part, via un
amendement déposé par Hervé Maurey, de votre souhait de disposer d’¢léments de
transparence sur les aides a I’investissement. Nous avons, en conséquence, développé un outil
de cartographie sur I’utilisation des fonds de la DETR, destinés a des priorités décidées
localement. En 2018, la DETR a financé 21 475 projets, contre 20 623 en 2017, pour une
somme identique, signe de I’attention portée aux dossiers modestes, conformément a vos
souhaits apres la suppression de la réserve parlementaire. Le taux moyen de financement des
projets retenus s’établit a 25,6 % et le montant moyen a 47 357 euros. Dans le cadre du projet
de loi sur I’engagement et la proximité, qui sera présenté au mois de septembre, je proposerai
quelques mesures de libération normative, notamment sur le plafond de subventions au maitre
d’ouvrage a hauteur de 80 % de la dépense pour I’entretien du patrimoine, enjeu essentiel
pour les communes rurales. En 2018, les opérations financées grace a la DETR ont
principalement concerné la construction de batiments, 1’urbanisme, les transports et le
patrimoine.

La DSIL, pour sa part, a vocation a financer des priorités nationales, proposées
par le Gouvernement et votées par le Parlement. Elles font souvent écho a de grands plans
d’investissement, sur la transition écologique ou I’accessibilit¢ par exemple. En 2018,
4 821 projets ont ¢été retenus, contre 3 786 en 2017, avec, la aussi, une bienveillance
particuliere accordée aux petits dossiers par le montant ou par la nature des collectivités
concernées. Ces projets, pour la plupart, permettent de continuer a faire vivre les contrats de
ruralité ; ils portent majoritairement sur la rénovation thermique des batiments. La DETR et la
DSIL créent conjointement un effet de levier estimé a 6,7 milliards d’euros en faveur des
investissements locaux. Nous pouvons débattre de savoir si cela est suffisant, mais 1’effort,
quoi qu’il en soit, est considérable. Il convient également de reconnaitre que I’investissement
local est particulierement dynamique lors de la derniére année du mandat municipal.

Sur la mission « Relations avec les collectivités territoriales », 3,8 milliards
d’euros d’autorisations d’engagement ont été prévus et 3,6 milliards d’euros de crédits de
paiement ont été réglés, soit un taux de consommation élevé. Le constat est logique, puisque
nombre des crédits de la mission sont constitutionnellement dus. En 2019, les indicateurs
d’exécution ont été renforcés. Ils n’existaient auparavant que sur la DETR. Désormais,
s’agissant de la DSIL, le taux de subvention moyen et le délai moyen entre la décision
d’attribution et I’achévement du projet seront disponibles. Nous prévoyons également de créer
un indicateur vert, les territoires ayant un role majeur a jouer en matiere de transition
¢cologique. Des éléments devraient également étre accessibles a I’automne sur la DCID, créée
par la loi de finances pour 2019.

Vous avez été nombreux a mettre en doute la parole du Gouvernement sur le
dégrevement ; or, en 2018, chaque commune a été correctement dégrevée de la taxe
d’habitation. Nous avons, a cet égard, débuté un cycle de concertation avec les associations
d’¢élus sur le fondement de plusieurs principes, notamment la compensation de la suppression
de la taxe d’habitation a 1’euro prés aux collectivités territoriales. Il convient plus largement
de réfléchir a la fiscalité locale, notamment du fait de 1’évolution dynamique des dépenses
départementales, soit structurellement s’agissant du vieillissement, soit conjoncturellement
pour la pauvreté. Les régions étaient treés prudentes a 1’idée de récupérer une fraction de taxe
sur la valeur ajoutée (TVA), elles n’y voient désormais plus d’inconvénient : faire évoluer la
fiscalité locale peut s’avérer bénéfique. Nous ferons un point en juillet sur la concertation en
cours et sur ’avenir des contrats de Cahors.
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M. Charles Guené, rapporteur spécial. — Nous vous remercions pour votre
présentation trés compléte. Je souhaitais vous interroger justement sur 1’avenir des contrats de
Cahors, mécanisme qui concerne 322 collectivités territoriales dont les dépenses de
fonctionnement dépassent 60 millions d’euros. Quel bilan dressez-vous de leur mise en
ceuvre ? Envisagez-vous d’approfondir le dispositif ou de 1’étendre a d’autres collectivités
territoriales ? Avez-vous identifi¢ des modifications du comportement des collectivités
concernées en mati¢re d’investissement ? Pour la réforme de la DGF, le Gouvernement,
lorsqu’il s’est engagé dans la contractualisation de Cahors, s’est inspiré d’un rapport que
j’avais commis avec Claude Raynal, dans lequel nous avions appelé de nos vceux une
réflexion sur les critéres de charges des collectivités territoriales. Le prévoyez-vous ? Avec la
disparition de la taxe d’habitation a plus ou moins longue échéance et son remplacement par
des impots nationaux, la fiscalité locale est devenue obsoléte. De fait, la péréquation ne
considere que les ressources — alors que 1’évaluation des charges se pratique, par exemple, en
Italie — : cela crée des difficultés d’acceptation d’un dispositif qui représente désormais 40 %
de la DGF, méme s’il ne s’agit pas de remettre en cause son efficacité.

Sur la dotation d’intercommunalité, il y a eu un progres, mais on a voulu la faire
reposer de nouveau sur des critéres de charges, en prenant par exemple le coefficient
d’intégration fiscale (CIF), tout en fixant des amortisseurs au profit de certaines collectivités.
Sommes-nous toujours dans cette philosophie ? Les huit zonages relatifs aux avantages
fiscaux pour certains territoires déshérités disparaissent en 2020. Nos amendements sur ce
point ont ét¢ refusés 1’année derniére. Allons-nous en reparler ? La dotation pour les parcs
nationaux a disparu, alors qu’un parc national va se créer. Sur la DSIL, mon appréciation
différe de la votre : les contrats de ruralité ayant disparu, il y a une baisse de 4 %... Par
ailleurs, confirmez-vous que I’automatisation du fonds de compensation pour la TVA
(FCTVA) sera effective au 1% janvier 2020 ?

M. Claude Raynal, rapporteur spécial. — Je commencerai par les contrats de
Cahors — sénateur d’Occitanie, j’ai toujours plaisir a voir nos villes mises a I’honneur ! Le
Gouvernement communique beaucoup sur la croissance des dépenses réelles de
fonctionnement, disant que celles-ci sont plutét bien contenues, malgré quelques
dépassements ici ou la. Ces contrats avaient trois volets. Leur but n’était pas de pousser a une
baisse des dépenses de fonctionnement en elles-mémes, mais d’alimenter 1’autofinancement
des investissements pour réduire le besoin de financement et améliorer la capacité de
désendettement. Or je n’ai rien lu sur le désendettement ou sur la réduction du besoin de
financement, alors que c’était bien 1’enjeu. Pouvez-vous nous en dire plus ? Peut-on
considérer qu’une collectivité a rempli son contrat une fois qu’elle a limité¢ son objectif de
dépenses, méme si elle ne satisfait pas aux deux autres critéres ? Ces contrats comportent une
clause de revoyure. Cette clause est-elle engagée ? Apporte-t-elle de nouveaux éléments ? 1l y
avait deux sujets de friction: les participations a des syndicats extérieurs, qui étaient
comprises dans la dépense globale alors que, pour une grande part, ces sommes sont de
I’investissement en matiére de transport ; et le lien avec les opérations soutenues par 1’Etat,
qui imposent un supplément de dépenses.

Quelles seront les cibles macroéconomiques du Gouvernement, en termes de
dépenses de fonctionnement, dans la loi de programmation pour 2020-2023 ? Doit-on
s’attendre a un durcissement ? Le suivi du besoin de financement sera-t-il plus marqué ? Les
soldes effectifs des collectivités locales seront-ils mieux suivis ? Cette loi de programmation
répartira-t-elle mieux ’effort entre ’Etat, les collectivités locales et la Sécurité sociale ?
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Les dotations de soutien a I’investissement des départements sont une nouveauté
qui date de I’an dernier : on est passé¢ d’une logique de guichet a une logique de projet.
Pouvez-vous en dresser un premier bilan ?

M. Sébastien Lecornu, ministre. — Les contrats de Cahors concernent
322 collectivités, et 279 en ont signé un. Je n’ai jamais compris pourquoi ce dispositif avait
suscité autant de critiques au début du quinquennat. J’ai été¢ maire d’une commune qui n’entre
pas dans le champ des contrats de Cahors et président d’un département qui est concerné et,
en 2014, je n’ai pas eu le choix de contractualiser puisqu’on m’a notifi¢ de maniére autoritaire
que ma DGF diminuait : a 1’aveugle, sans regarder si nous avions fait des économies, ni si
nous avions une capacité¢ d’autofinancement pour investir, ni si nous avions fait des schémas
de mutualisation. Entre cette maniére de procéder a 1’aveugle et un contrat, méme imparfait,
mieux vaut un contrat !

On nous a reproché de concentrer les efforts sur les 322 plus grosses collectivités
territoriales. Mais c’est justement le but de la manceuvre ! 1l s’agit, pour le dire franchement,
de ficher la paix aux plus petites communes — ce qui est un bon postulat de départ. Dans les
programmes pour ’¢élection présidentielle de 2017, tous les candidats voulaient diminuer les
dépenses publiques, et ils parlaient tous de demander des efforts aux collectivités territoriales
— certes, avec des méthodologies différentes. Toute la question est dans 1’exécution. Or les
contrats, ce n’est pas prendre de 1’argent, c’est demander a des collectivités de limiter leurs
dépenses. Ce n’est pas la méme chose ! J’aurais bien aimé, en 2014 et en 2015, que le
Gouvernement de I’époque daigne débattre de 1’évolution de mes dépenses plutdt que de me
diminuer radicalement la DGF...

Oui, une revoyure annuelle souple est prévue. Elle aura lieu en juillet, sous la
forme d’un comité de pilotage, aprés que les préfets auront bouclé leurs échanges
opérationnels avec les collectivités concernées. Si vous souhaitez nous auditionner
spécifiquement aprés ce cycle de juillet sur les contrats de Cahors, nous serons a votre
disposition. Je ne pense pas que le Gouvernement doive se réjouir qu’on ait limité les
dépenses, car ce n’est pas un but en soi. Mieux vaudra se réjouir que 1’investissement reparte,
ou qu’on ait garanti des services publics. Les premieres indications sont que seule une petite
poignée de collectivités ne vont pas respecter le contrat.

Nous avons tenu parole sur le retraitement. C’est un contrat, cela se négocie et,
comme chez votre assureur, il y a des petites lignes. Les dépenses que 1’Etat demande aux
collectivités territoriales font I’objet de retraitements. Par exemple, si un conseil
départemental a un taux d’évolution de ses dépenses de fonctionnement proche de 1,2 %, ou
du taux qui lui a été notifi¢ soit par I’arrété, soit par le contrat, on retraite la part des mineurs
non accompagnés. Il y a une différence entre une dépense normée, rigide, et les autres
dépenses de fonctionnement, qui relevent de la libre administration de la collectivité
territoriale en question.

Vous mentionnez les critéres de charge de la DGF. Au moins, le mouvement
intercommunal, depuis les lois Chevénement de 1999, a permis de se poser des questions. Sur
la péréquation, il y a ce que nous pouvons faire ensemble au niveau national, mais il y a aussi
des enjeux au sein des intercommunalités. Faut-il que le législateur s’en empare et définisse
des criteres ? Je ne suis pas favorable a ce qu’on se méle de tout. Mais si le partage de la
richesse ne se fait pas naturellement au sein des intercommunalités, il faudra peut-étre y
regarder de pres. Il faut que le niveau d’intégration des intercommunalités prenne en compte
cette réflexion sur les charges, méme si cela n’améliore pas la lisibilité de la DGF...
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Sur la dotation d’intercommunalité, nous avons assumé ensemble le CIF, et créé
des amortisseurs dans le projet de loi de finances. Chat échaudé craint I’eau froide : si j’avais
laissé les choses en 1’état, il y aurait eu beaucoup de mouvements dans les dotations
d’intercommunalité, et vous auriez incriminé le Gouvernement. Nous avons donc mis en
place un systéme plus rigide, plus lent a créer ses effets, qui a épargné une génération entiere
d’¢lus intercommunaux, qui ont déja connu des baisses de DGF depuis 2014, et sur lesquels la
réforme des dotations d’intercommunalité devait se faire selon un rythme acceptable.

Sur les zones de revitalisation rurale, on reste sur le rendez-vous de 2020, et ¢’est
Mme Gourault qui suit ce dossier. Sur la DSIL et les contrats de ruralité, je ne partage pas
votre point de vue. Quand les crédits sont consommés, on peut relancer des contrats de
ruralité, certes. Mais nous avons aussi cré¢ d’autres dispositifs, comme « cceur de villes ». 1l
faut aussi faire appel a d’autres outils, comme les fonds européens, dont on a beaucoup parlé
pendant la campagne européenne. L’automatisation du FCTVA n’accuse aucun retard, et c’est
une belle avancée pour les collectivités territoriales.

Si la dotation globale d’équipement des départements ne pouvait servir que pour
des projets d’aménagement, dans certaines régions, la DSIL a permis de financer un foyer
départemental de I’enfance, ce qui n’aurait pas été possible avec ’ancien dispositif.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Sur les contrats de Cahors, la
position du Sénat n’est pas une position d’hostilité. Le systéme contractuel, méme s’il s’agit
de faux contrats, est préférable a un systeme aveugle. En revanche, nous considérons qu’on ne
peut contractualiser, et s’engager sur une baisse de dépenses, que 1a ou 1’on a des marges de
manceuvre. Les dépenses contraintes, comme la prise en charge des mineurs non
accompagnés, doivent étre défalquées des objectifs. Par ailleurs, la bonne exécution des
contrats de Cahors ne s’explique-t-elle pas aussi par le report du protocole « Parcours
professionnels, carriéres et rémunérations » (PPCR) ?

On observe une stabilisation globale des dotations, ce qui n’équivaut pas a une
stabilisation individuelle. Certaines communes voient leurs dotations baisser fortement, ce qui
peut les mettre en difficulté. N’est-il pas envisageable de prévoir des mécanismes
d’amortissement — effet de cliquet, baisse en sifflet — en cas de baisse trop brutale —ou de
hausse ?

Sur la taxe d’habitation, les parlementaires semblent avoir été réunis ce matin —
pour ma part, je n’ai pas recu d’invitation. L’on communique beaucoup sur I’ouverture de la
concertation, en tous cas. Pouvez-vous nous confirmer que la totalité de la réforme, y compris
la partie qui s’appliquera jusqu’en 2023, figurera dans le prochain projet de loi finances ?
Quid de la révision des bases ? Notre groupe de travail sur I’évolution de la fiscalité locale
était parvenu a des conclusions relativement partagées. Je ne suis pas hostile a 1’idée d’un
transfert du foncier bati départemental vers les communes, au vu des évolutions de la TVA ou
de la CSG qui pourraient le compenser. Depuis 2013, la TVA a crli en moyenne de 2,3 % par
an en évolution spontanée, contre 2,2 % pour la CSG. Le Président de la République a
dénoncé dans la taxe d’habitation une taxe fondée sur des bases injustes. Le méme
raisonnement devrait s’appliquer sur le foncier bati. Avez-vous prévu dans cette réforme la
révision des valeurs locatives ?

On annonce une révision du réseau des trésoreries. Les ¢lus s’inquictent pour les
services rendus en termes de comptabilit¢ publique. Ne peut-on alléger leur charge en
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supprimant des transferts inutiles et précipités, comme celui de la distribution de I’eau au
1 janvier, partout considéré comme brutal ?

M. Sébastien Lecornu, ministre. — Pour le PPCR, 300 millions d’euros peuvent
étre mobilisés. C’est en-deca des économies que dégagent les collectivités, mais il y a 1a un
sujet qui sera vu au cas par cas, entre chaque préfet et chaque collectivité concernée.

Un cliquet pour la DGF ? Beau sujet ! Il existe déja des garanties de sortie. Une
commune rurale qui perd sa DSR subit d’une année sur 1’autre une perte s€che importante.
Vous avez voté, dans le projet de loi de finances, une garantie de sortie a 50 % : méme si la
commune en question n’y a plus droit — ¢’est-a-dire si elle est plus riche — on lui donne tout de
méme 50 % de ce qu’elle touchait. C’est tres généreux ! Cela donne de la prévisibilité aux
¢lus pour batir leurs documents budgétaires.

Faut-il figer la DGF ? Pendant le grand débat national et les 96 heures d’échanges
entre le Président de la République et les maires, que j’ai animés, beaucoup de maires 1’ont
demandé¢. Le résultat serait que, dans la méme communauté d’agglomération ou la méme
communauté de communes, un maire qui gagnera beaucoup d’habitants ne verra pas sa DGF
augmenter, et un maire qui perdra des habitants, lui, aura la méme DGF qu’avant.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Il existe une solution
intermédiaire : une baisse un peu moins brutale et, en contrepartie, une augmentation aussi
moins brutale. Un lissage, en somme.

M. Sébastien Lecornu, ministre. — Pour 6 % d’augmentation de population,
faut-il encore complexifier les choses et rendre cette dotation, qui a toujours été vivante,
moins vivante ? Je ne sais pas. Si le Sénat veut avancer, je serai a votre disposition.

Ce matin, en effet, une réunion avec les parlementaires de la majorité a fuité : le
Gouvernement n’interdit pas 1’usage des réseaux sociaux pour les parlementaires ! Dans le
cadre de la préparation du projet de loi de finances, le ministre de I’action et des comptes
publics sera amené a consulter les commissions des finances et a travailler avec elles. En tout
cas, sur mon propre budget, je crois avoir démontré que je procédais comme cela, quelles que
soient les appartenances politiques des commissaires. Cette réforme est difficile mais capitale
pour l'intérét général. Il faut des ressources dynamiques pour ceux qui ont des dépenses
dynamiques. L’objectif de la réforme est de remettre du dynamisme et de la clarté dans les
outils de fiscalit¢ dont disposent les collectivités territoriales, et notamment le bloc
communal.

La disparition de la taxe d’habitation est déja une mesure d’assouplissement pour
le réseau des finances publiques, et elle libérera du temps, comme d’ailleurs 1’imp6t a la
source.

La distribution de I’eau arrive aprés la sécabilité des compétences. En vue du
projet de loi, j’ai entamé les concertations. Nous souhaitons instituer une mesure de
délégation de cette compétence sur I’eau et 1’assainissement, sans sécabilité au niveau
intercommunal, vers un syndicat ou une commune.

Mme Christine Lavarde. — Le ministre nous dit que les variations de DGF sont,
pour 70 % des communes, inférieures a 1 % de leurs recettes réelles de fonctionnement. Il
serait bon de tenir compte de la définition des recettes réelles de fonctionnement, et de
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regarder ce que ce petit pourcentage représente en baisse réelle, qui peut aller jusqu’a 50 % de
la DGF d’une année sur 1’autre. Historiquement, la part forfaitaire de la DGF devait venir
compenser des transferts de charges de I’Etat vers les collectivités ou des suppressions de
recettes précédemment affectées aux collectivités et qui repartaient vers 1’Etat ou un autre
échelon. Certaines communes sont a présent en contribution négative, puisqu’elles
contribuent au redressement des finances publiques, tout en continuant a assumer des
missions pour I’Etat, en nombre toujours croissant. La philosophie de la DGF a été
complétement dévoyée. Ne serait-il pas temps de concevoir un dispositif global assurant une
juste rétribution des missions exercées pour I’Etat par les collectivités, et d’articuler les
mécanismes de péréquation existants, tels le fonds de solidarité des communes de la région
Ile-de-France (FSRIF) et le fonds national de péréquation des ressources intercommunales et
communales (FPIC)? Ne faisons pas peser sur la DGF un nouveau mécanisme de
péréquation.

M. Philippe Dallier. — Passée la période 2014-2017, on aurait pu penser que tout
irait mieux. Mais les effets des mesures passées se cumulent, et il ne faudrait pas sous-estimer
I’effet ciseau subi par les collectivités territoriales. La DGF, méme quand elle ne baisse plus,
est rognée par ’inflation, et se pose alors la question de la soutenabilité du systéme. A un
moment, pour un grand nombre de collectivités, cela va coincer !

Nous sommes a neuf mois des élections municipales et, pour les maires, les
présidents d’intercommunalités ou de départements, les choses sont plus floues qu’elles n’ont
jamais été. Comment les candidats pourront-ils batir un projet a six ans ? Nous avons
suffisamment démontré ici, a la commission des finances, qu’en ’absence de réforme globale
de la DGF et de la péréquation, nous n’arriverons a rien ! Je rappelle que certaines communes
sont contributrices au FPIC, éligibles a la DSU et éligibles au FSRIF : cela suffit a démontrer
I’aberration du systéme. Selon que 1’on vous compare a telle ou telle autre collectivité, vous
étes riche ou pauvre ; tout cela ne veut plus rien dire.

A cela s’ajoute 1’incertitude sur la taxe d’habitation. Certes, le bloc communal va
récupérer le produit de la taxe fonciére sur les propriétés baties, mais cela ne compensera pas
forcément la perte ; il faudra donc reconstituer une espece de fonds national de garantie
individuelle des ressources (FNGIR), qui va créer des bénéficiaires et des contributeurs nets...
Et le Premier ministre de nous annoncer que la réforme aboutirait a affecter au bloc
communal des recettes dynamiques: comment ferez-vous? Si vous avez la solution,
donnez-la nous, que 1’on en informe nos grands ¢lecteurs... Pour I’instant, nous n’avons pas

le début d’une piste.

Mme Sylvie Vermeillet. — La dotation particuliere €élu local (DPEL) bénéficie
aux communes de moins de 1 000 habitants dont le potentiel financier par habitant est
inférieur a 1,25 fois le potentiel financier moyen par habitant des communes de moins de
1 000 habitants. Mais elle n’est plus versée a la commune nouvelle résultant de la fusion de
deux communes qui la percevait. Or la charge a assumer est la méme, et le nombre d’élus
pour le faire reste inchangé. Ne pensez-vous pas devoir remédier a cette injustice ?

Vous avez estimé 1’effet levier de la DETR et de la DSIL a 6,7 milliards d’euros,
ce qui est en effet colossal. On sait que les projets sont plus nombreux en fin de mandat mais,
faute d’avoir augmenté la DETR cette année, les préfets ont dii écarter certains dossiers ou
diminuer le taux de subvention. Il y avait un coup a jouer pour renforcer cet effet de levier en
2019, monsieur le ministre !
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M. Jérome Bascher.— Pourriez-vous, monsieur le ministre, nous rappeler le
nombre de critéres d’attribution de la DGF ? Je crois que nous gagnerions en lisibilité en les
diminuant. Les élus locaux seraient ainsi mieux informés, non du montant, mais de
I’affectation de leur DGF.

Le Gouvernement avait des objectifs trés ambitieux en matiére de diminution du
personnel des collectivités territoriales. Quelle tendance constatez-vous a ce stade ?

Pensez-vous utile de modifier les régles d’utilisation de certaines recettes, telles
les recettes affectées aux dépenses environnementales, qui n’ont pas toujours trouvé
facilement a s’imputer ? Les chambres régionales des comptes ont fourni des pistes...

Une question philosophique enfin: est-il encore logique de parler de bloc
communal ? N’étes-vous pas victime d’une forme de syndrome de Stockholm, votre ministere
semblant considérer qu’intercommunalités et communes sont une seule et méme chose ?

M. Jean-Marc Gabouty. — Quelques remarques d’abord. Sur la DETR, je vous
suis ; de nombreux ¢lus demandent simplement que les préfets soient plus actifs, ou plus
participatifs, surtout dans les départements ou il y a beaucoup de parlementaires.

Je pense aussi que 1’architecture générale du systeéme de dotations est illisible. On
peut expliquer les évolutions de la DGF, mais pas les bases. Les correctifs, tels le FPIC, ont
des effets pervers : ma commune en bénéficie alors qu’elle est deux fois plus riche que ses
voisines, qui ne font qu’y contribuer.

Qu’avez-vous envisagé de faire du supplément de taxe d’habitation des
collectivités qui en ont augment¢ le taux ? Va-t-il s’évaporer ?

Peut-on déconnecter la réforme de la fiscalité locale de la redéfinition des
dotations de I’Etat ? Peut-on, en la matiere, procéder par touches successives ? Une telle
méthode n’est-elle pas une maniére de repousser éternellement une réforme globale ?

Les écarts de DGF par habitant entre les différents types de blocs communaux et
les territoires sont-ils tenables ? Ils varient du simple au double, voire plus, sans que des
¢léments objectifs ne le justifient.

M. Sébastien Lecornu, ministre. —- Madame Lavarde, une DGF négative suppose
un potentiel financier et fiscal important, ce qui est le cas dans les Hauts-de-Seine. La
péréquation consiste en effet a prendre 1a, par exemple, pour donner ailleurs... Méfions-nous
cependant des évolutions exprimées en pourcentages, qui peuvent masquer des variations de
quantités tres faibles.

Je comprends les propositions de remise en cause du dispositif dans son ensemble,
mais c’est de trente ans de mouvements législatifs dont nous parlons. La DGF actuelle
compense la disparition de nombreuses taxes depuis les années 1960, nécessaires en leur
temps car il fallait tenir compte d’enjeux de ruralit¢ ou d’urbanité pauvre. Et a I’automne
dernier encore, nous étions unanimes a vouloir améliorer les dispositifs de péréquation.

M. Dallier plaide pour une telle réforme globale de la DGF. Certains ont essayé :
ils ont eu des problémes... Je songe a Mme Pirés-Beaune, sous le quinquennat précédent.
C’est qu’une telle réforme fait nécessairement des gagnants et des perdants, et que ces
derniers, au début, sont nombreux. C’est pourquoi personne n’est trés pressé de s’y atteler,
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pas méme le comité des finances locales. Toucher a la fiscalité locale, qui n’est déja pas tres
juste, est soit un instrument d’opposition — ¢’est de bonne guerre — soit un sujet d’angoisse
pour une génération d’élus rendus groggys par les baisses de dotations. Quoi qu’il en soit, ce
n’est pas évident. Si les associations d’¢lus souhaitent avancer dans ce sens, nous les
accompagnerons — c’est ce qu’a dit le Président de la République. Le Gouvernement ne
pourra en toute hypothése en décider seul.

Le nombre de critéres — certains ne sont que des sous-critéres — n’est pas
I’essentiel du sujet...

M. Jérome Bascher. — Cela n’aide pas !

M. Sébastien Lecornu, ministre. — Nous le verrons encore a 1’automne prochain
dans I’hémicycle, lorsque vos collégues de montagne de tous partis se rassembleront pour
demander la compensation de problémes d’altitude... Je le dis avec bienveillance, car vous ne
vous rendez pas toujours compte qu’un nouveau critére, tout sympathique qu’il paraisse, peut
déstabiliser 1’édifice ! L’an dernier, les appels a la raison de votre collegue Charles Guené
n’ont pas suffi. Vous étes toutefois souverains en la maticre.

La compensation de la perte de taxe d’habitation par la taxe fonci¢re n’est qu’une
hypothése. Nous discutons avec tout le monde, monsieur Dallier. Une délibération du comité
des finances locales, présidé par M. Laignel, a retenu I’idée d’une affectation de taxe fonciere
aux communes ; une autre demandait le dégrévement perpétuel...

M. Philippe Dallier. — Nous signons tout de suite !

M. Sébastien Lecornu, ministre. — ...or je n’ai jamais entendu le Sénat proposer
le dégréevement perpétuel. Je vous donne rendez-vous cet automne pour en parler dans le
cadre du projet de loi de finances, afin de donner de la visibilit¢ dans la perspective des
municipales. Certains ont fait de mauvais procés au Gouvernement en 1’accusant de vouloir se
refaire sur les collectivités ; or, vous 1’avez vu, aucune commune ne manque d’un euro de
dégrévement. Et pour cause : nous partons du produit percu par les collectivités pour batir la
réforme, ce qui est une garantie de justice.

Monsieur Gabouty, la question des taux fait partie des points en cours de
négociation avec les associations d’¢lus, de méme que celle des bases. La hausse des
prélévements obligatoires s’explique en partie par le dynamisme des recettes fiscales locales,
qui ont rapporté aux collectivités presque 18 milliards d’euros de plus ces dix dernieres
années, notamment grace a la CFE et a la CVAE. Les fédérations du batiment et des travaux
public vous en parlent, j’imagine, sur le terrain...

Madame Vermeillet, la DPEL est calculée sur le nombre d’habitants, pas sur le
nombre d’¢lus. Cette question n’a pas ¢été abordée dans le cadre des travaux de
Mme Francoise Gatel sur I’exercice des mandats locaux. C’est méme la premiere fois que 1’on
m’interroge sur ce point. La DPEL ne représente qu’une trentaine de millions d’euros par an,
mais faisons attention. Je rappelle que les communes nouvelles sont des communes a part
entiere, soumises des lors aux effets de seuils.

Nous reviendrons sur la question du personnel des collectivités territoriales dans
le cadre du bilan des contrats de Cahors.
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Monsieur Bascher, I’emploi du produit de la taxe d’équipement pour les espaces
naturels sensibles dépend des conseils départementaux : dans certains départements, cela
finance le conseil d’architecture, d’urbanisme et de 1I’environnement, ailleurs cela permet de
restaurer des kilomeétres carrés de zones humides.

Je crois encore a la notion de bloc communal car les EPCI ne sont pas des
collectivités territoriales, mais des établissements publics qui fédérent des communes. Le
projet de loi dont nous discuterons au mois de septembre redonnera de la place aux maires
dans les structures intercommunales, qui ne doivent pas singer les communes.

Monsieur Gabouty, je vous rejoins sur les effets pervers du FPIC.
Nous pouvons avancer sur la réforme fiscale, qui est un sujet important.

Vous controlez le Gouvernement, qui a autorité sur les préfets : n’hésitez donc pas
a me faire part des difficultés précises que rencontrent les élus sur la répartition par les préfets
des crédits de DETR. J’évite de m’en méler par trop, pour que I’on ne dise pas que je politise
la dotation. Un de mes prédécesseurs procédait lui-méme aux arbitrages mais
Jacqueline Gourault et moi-méme sommes désireux de maintenir le caractére déconcentré de
cette dotation.

M. Jean-Marc Gabouty. — C’est moins une question de fond que de méthode.

M. Jacques Genest. — La péréquation est une question essentielle, tant pour les
communes rurales que pour les communes de banlieue. Les députés évalueront les difficultés
de la péréquation ? Mais ils n’ont, pour la plupart, jamais été¢ maires !

La DETR et la DSIL ne fonctionnent pas trop mal dans I’Ardéche. Seul accroc a
déplorer : nous avons insist¢ pour que les communes gardent la compétence eau et
assainissement, mais le préfet se défausse sur les agences de bassin, qui ne subventionnent pas
non plus. Bref, c’est un pouvoir qu’on ne peut pas exercer.

Sur la réforme de la taxe d’habitation, je redis ce que j’ai déja dit : attention au
foncier ! Dans les communes ou les logements sociaux sont nombreux, les gens ne paieront
pas de taxe foncicre, et les organismes ne compenseront qu’a hauteur de 15 %, ce qui créera
des déséquilibres et distendra le lien entre les habitants et la commune.

Nous avons travaill¢ sur la réforme de la DGF avec MM. Guéné et Raynal. Le
résultat n’était pas celui que nous attendions puisque les gagnants étaient les plus riches — je
1’ai observé dans I’ Ardeéche en particulier !

Ces derniéres années, les contentieux relatifs aux dotations de I’Etat aux
collectivités territoriales lui ont colité preés de 40 millions d’euros. Pouvez-vous nous donner
quelques informations sur les contentieux pendants ?

Pouvez-vous enfin faire le point sur les indemnités versées aux communes qui
abritent des stations de délivrance des titres sécurisés ? Dans ma commune de 800 habitants,
Coucouron, la délivrance des cartes grises se passe mal, mais celle des passeports et des cartes
d’identité se passe tres bien.

M. Jean-Francois Rapin. — Monsieur le ministre, je ne vous ferai pas porter le
poids des fardeaux du passé, mais tiens a porter a votre connaissance quelques chiffres sur le
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Pas-de-Calais qui, d’aprés le préfet, recoit des dotations importantes : 29,1 millions d’euros,
28,8 millions d’euros, 27,5 millions d’euros, tels sont les montants des dotations — DETR et
DSIL — pour les années 2016, 2017 et 2018. La baisse est nette. En 2018, il faut ajouter a ces
montants 2,4 millions d’euros au titre de la subvention exceptionnelle a la ville de Calais,
répartis sur un fonds de développement de la vie associative (FDVA) dont nous ignorons
I’usage qui en est fait. Ce sont 2,5 millions d’euros retirés du budget du département, qui
soutenaient 1’investissement des communes ! Comment envisagez-vous la suite et, surtout,
comment voyez-vous la redistribution des crédits de cette dotation au milieu associatif ?

M. Bernard Delcros. — Merci de votre présence, monsieur le ministre.

Sur la DGF, je ne partage pas du tout I’idée qu’une remise a plat réglerait tous les
problémes. Fin 2015, nous avons voté un tel objectif dans la loi de finances : I’article a
finalement été abrogé I’année suivante, car les simulations montraient que les effets obtenus
seraient contraires aux objectifs poursuivis. Ceux qui disent que le systéme est injuste pensent
bénéficier d’une réforme mais, a enveloppe constante, il y aura forcément des gagnants et des
perdants. Bref, je crois qu’il faut étre trés prudent.

Cela dit, la DGF peut étre améliorée. Elle a baissé, c’est vrai, mais la péréquation
est passée de 14 % a 40 % ; c’était utile, car une baisse forfaitaire linéaire aurait fragilisé les
territoires déja fragiles. Vous avez donc bien fait de poursuivre le mouvement de péréquation
engagé par le gouvernement précédent. Le role de la DGF est aussi de réguler les richesses.
Les modifications importantes que nous avons observées sont pour l’essentiel liées aux
évolutions des périmeétres des intercommunalités, qui ont modifié leurs potentiels financiers.
Bref, je crois qu’il vaut mieux améliorer I’existant plutot que tout remettre a plat.

Je ne défends pas non plus a tout prix I’autonomie fiscale des collectivités, qui
fragilise les territoires privés d’expansion démographique et économique. Il faut en revanche
garantir I’autonomie financiére des collectivités. A 1’approche d’un nouveau mandat, les élus
ont besoin de visibilité sur leurs ressources et donc leur autonomie financiere. Je ne suis par
exemple pas opposé a ce que le produit de la taxe fonciere sur les propriétés baties profite au
bloc communal, car c’est a ce niveau que la compétence d’aménagement est exercée.
Attribuer une part d’imp6t national a une collectivité, c’est aussi une fagon de faire de la
péréquation.

Les annexes financicres aux contrats de ruralité¢ sont signées chaque année, mais
parfois au détriment des projets classiques €éligibles a la DSIL. Il est important pour la ruralité
de maintenir des contrats de ruralit¢ avec des crédits dédiés. Les supprimer ou les noyer dans
des contrats plus généraux ne serait pas une bonne chose.

Nous n’avons guere parlé du fonds national d’aménagement et de développement
du territoire (FNADT), sur lequel on entend a peu pres tout, y compris des propositions de
suppression. Or c’est un outil souple de financement d’investissements, de projets privés ou
d’ingénierie territoriale. Avez-vous bien I’intention de le conserver ?

M. Didier Rambaud. — Certaines collectivités n’ont pas signé les contrats dits de
Cahors, mais elles en ont respecté I’esprit, en maitrisant notamment leurs dépenses de
fonctionnement. Quelles sont les conséquences pour elles ? Qu’ont-elles perdu a ne pas signer
ce contrat ?
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M. Michel Canevet. — Monsieur le ministre, la Cour des comptes préconise dans
son rapport le regroupement dans la mission « Relations avec les collectivités territoriales »
des crédits du programme 216 qui sont destinés au fonctionnement de votre ministére. Qu’en
pensez-vous ?

En ce qui concerne 1’évolution de la DGF, je crois que nous devons étre prudents,
méme s’il est vrai qu’elle est inégalement répartie, souvent au détriment des communes
rurales.

Par ailleurs, il serait nécessaire de revoir les bases de la taxe fonciére. Ce
processus pourrait se faire au fil de 1’eau, au moment de la mutation des biens.

Enfin, la réserve ministérielle existe-t-elle encore ?

M. Sébastien Lecornu, ministre. — Monsieur Genest, les travaux d’évaluation
des indicateurs de péréquation sont menés par Christophe Jerretie, député de Corréze, et
Jean-René Cazeneuve, député du Gers et président de la délégation de I’ Assemblée nationale
aux collectivités territoriales et a la décentralisation. Tous deux ont été maires.

En ce qui concerne la compétence eau et assainissement, le projet de loi a venir
permettra une délégation. Dans la méme dynamique, nous devrons certainement toiletter les
critéres d’intervention des agences de 1’eau.

Je souhaite remercier le sénateur Delcros de sa franchise ! Chacun sait bien
qu’une réforme de la DGF est toujours trés compliquée et qu’elle est rarement portée par tous
les acteurs... Je rappelle que les ¢élus ont commencé a s’intéresser a ce sujet, non pas au
moment ou la DGF a drastiquement diminué, mais lorsque, au sein d’une enveloppe
globalement stable, les allocations individuelles ont commencé a varier de maniere erratique,
ce qui résultait de 1I’évolution du schéma intercommunal. Par ailleurs, la DGF a toujours été
complexe !

Tous les contentieux relatifs aux dotations sont apurés, soit a la suite d’une
décision de justice soit de manicre transactionnelle.

En ce qui concerne les titres sécurisés, une enveloppe de 40 millions d’euros a été
mise en place, mais ce sujet releve du ministere de I'intérieur. La question difficile reste
¢videmment celle du lieu ou sont implantées les stations.

Monsieur Rapin, la DETR est passée de 10 millions d’euros a 16 millions entre
2014 et 2019 dans votre département.

M. Jean-Francois Rapin. — Le probléme est le décalage avec les projets !

M. Sébastien Lecornu, ministre. — Nous devrons évidemment regarder ce sujet,
mais vous savez que les calculs sont 1a aussi complexes. Nous devons trouver un équilibre
entre la stabilité et la prise en compte de la vitalité des départements.

S’agissant du FDVA, diverses remontées du terrain me sont parvenues ces
derni¢éres semaines. La tracabilit¢ des sommes et 1’information au sein des commissions
départementales doivent &tre mieux assurées. Je propose de vous préparer une note courte a ce
sujet.
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Monsieur Delcros, vous avez raison sur les différences qui existent entre
autonomies financiere et fiscale. La premiere est inscrite dans la Constitution et certaines
grandes associations d’¢lus réclament la seconde. Je crois que le Sénat aurait tout a fait raison
de débattre de ce sujet.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Nous 1’avons déja fait !

M. Sébastien Lecornu, ministre. — Sur I’impo6t national, ce qui est vrai pour les
départements le sera aussi pour les intercommunalités. C’est un outil de péréquation, mais il
faut faire attention a 1’évolution de ces impots : ils peuvent étre dynamiques en période de
croissance, mais beaucoup moins, lorsque celle-ci est plus faible.

Sur le bilan de la DETR, de la DSIL et de la DPV, un rapport sera publié¢ durant
1’été, comme chaque année.

Les enveloppes du FNADT sont moins importantes qu’avant, notamment parce
que les crédits destinés a d’autres dotations augmentent — je pense par exemple a la DETR. Je
n’ai pas d’informations sur d’éventuelles difficultés.

Monsieur Rambaud, les contrats dits de Cahors sont des outils politiques pour les
¢lus qui les ont signés et respectés : il leur est donné acte de leur maitrise des dépenses, ce qui
ne peut étre que positif durant une campagne électorale... Pour les collectivités qui n’ont pas
signé le contrat, mais le respectent, rien ne change. L’outil est souple : un €lu peut décider, par
exemple pour des raisons politiques, de ne pas le signer, mais il n’est pas pénalisé pour cela,
si tant est qu’il le respecte en pratique. Les choses sont évidemment différentes pour les
collectivités qui ne respectent pas le contrat. C’est un peu le principe du bonus-malus !

En ce qui concerne la réserve ministérielle, je vous assure qu’elle n’existe plus,
méme si le fantasme a la vie dure...

Enfin, monsieur Canevet, les crédits du programme 216 que vous évoquez
relévent encore, en effet, du ministere de I’intérieur qui continue d’assurer les fonctions
support de la DGCL, méme si celle-ci ne lui est plus rattachée. Les autres fonctions support
du ministere de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales
sont assurées par le ministere de la transition écologique et solidaire. Nous verrons ce qu’il
convient de faire pour I’avenir.

M. Jean-Francgois Husson, président. — Je vous remercie.
La réunion est close a 18 h 40.

Ce point de I’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.
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Mercredi 19 juin 2019

- Présidence de M. Vincent Eblé, président -

La réunion est ouverte a 9 h 40.

Déplacement effectué par une délégation du Bureau de la commission au
Danemark, en Suéde et en Estonie - Compte rendu

M. Vincent Eblé, président. — Comme c’est traditionnellement le cas, une
délégation du bureau de la commission des finances s’est déplacée a I’étranger afin d’y
étudier plusieurs thématiques relevant de notre champ de compétences.

Cette année, nous avions fait le choix d’un déplacement européen, en nous
rendant au Danemark, en Suéde et en Estonie.

La délégation était composée de MM. Albéric de Montgolfier, Yvon Collin,
Bernard Delcros, Jean-Frangois Husson, Claude Raynal et moi-méme. Elle s’est déplacée du
5 au 10 mai dernier.

Comme I’an dernier avec le Canada, nous nous sommes rendus dans deux pays
souvent cités comme des exemples, le Danemark et la Suéde, pour leur faible taux de
chomage, leur situation budgétaire saine et aussi la politique écologique et énergétique qui y
est mise en ceuvre depuis plusieurs années. Ils présentent aussi des points communs avec la
France, avec leur haut niveau de prélévements obligatoires et un niveau important de
dépenses publiques.

Ce déplacement « de proximité » en Europe a permis d’évoquer de nombreux
sujets avec nos voisins.

S’agissant du domaine de la fiscalit¢ tout d’abord, nous avons abordé la
problématique de 1’imposition des sociétés, de la convergence fiscale entre les Etats et bien
stir, de la taxation des services numériques (« taxe GAFA »).

Nous avons également eu plusieurs entretiens spécialement tournés vers la
fiscalité écologique et énergétique, au cours desquels ont été abordés la trajectoire de la taxe
carbone et ’imposition des activités polluantes, mais aussi les dépenses publiques consacrées

a Denvironnement et a [’accompagnement des nouveaux usages des meénages et des
entreprises.

En lien avec la mission d’évaluation que nous menons actuellement avec le
rapporteur général, nous nous sommes également intéressés a la fiscalité du patrimoine, le
Danemark et la Suéde ayant tous deux supprimé 1’équivalent de leur impo6t sur la fortune il y a
plusieurs années.

Une large part de nos entretiens a également €té accordée aux questions bancaires,
avec en particulier le développement des Fintech et I’évolution des moyens de paiement, dans
des pays ou les especes sont désormais trés peu utilisées, au point de s’orienter vers le
« zéro cash ».
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Le déplacement s’est enfin achevé en Estonie, pour aborder plus spécifiquement
cette fois la question de la numérisation de I’Etat, qui s’accompagne d’une radicale
dématérialisation des services publics. Certes, 1’accessibilité des données et la facilité pour les
citoyens de disposer des documents utiles ou de réaliser les démarches administratives sont
impressionnantes, mais j’y ai vu aussi des risques majeurs en termes de sécurité pour des
données qui sont somme toute sensibles et, par nature, trés personnelles, comme par exemple
la situation familiale et le dossier médical de chaque citoyen.

Pour traiter de I’ensemble de ces problématiques, nous avons a la fois rencontré
des membres du Gouvernement et des parlementaires ; des services administratifs et autres
agences de I’Etat, spécialisés sur les questions des impdts ou de 1’énergie ; des entreprises et
les représentants du monde économique, en particulier des entreprises et « licornes »
spécialisés dans les moyens de paiement, mais aussi des acteurs du secteur du jeu vidéo, tres
développé en Suéde, ou encore le leader mondial de 1’éolien offshore ; enfin les représentants
de grands établissements financiers ainsi que les banques centrales de Sue¢de et du Danemark.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — C’était intéressant de voir
comment des Etats qui sont allés assez loin dans le mode¢le socialiste par le passé — je pense a
la Suéde -, se situaient désormais sur différents sujets.

Du point de vue de la fiscalité, tout d’abord, le déplacement a été I’occasion de
mieux appré¢hender la position du Danemark et de la Suéde sur la taxation des activités
numériques (« taxe GAFA »).

Nous revenons avec une meilleure compréhension du désaccord fortement
manifesté par ces deux pays concernant la création d’une taxe sur les services numériques au
niveau européen. De fagon générale, ce sont de « petits » Etats et ils considérent que leur
réussite repose beaucoup sur les exportations, méme si bien sir leurs principales entreprises
ont également des clients nationaux. Ils ont su développer des leaders mondiaux, le principal
employeur de mon département est d’ailleurs une entreprise pharmaceutique danoise. Leurs
chiffres économiques sont, de ce point de vue, assez remarquables.

Leur modele repose d’ailleurs beaucoup sur le soutien aux entreprises, avec
globalement une baisse de la fiscalité sur les sociétés.

Nous ne pouvons que les rejoindre lorsqu’ils considérent que la solution pérenne
et la plus efficace doit étre trouvée au niveau de ’OCDE et qu’une taxation sur le chiffre
d’affaires n’est pas idéal.

La ou I’on ne se retrouve pas, c’est sur le fait de considérer que rien ne peut étre
fait en attendant une réglementation internationale, y compris au niveau européen, en laissant
des sociétés ne pas acquitter d’impdt sur leur activité.

L’objectif de ces gouvernements et des représentants des entreprises reste
clairement d’entraver le moins possible 1’activité économique, y compris celle des « géants du
numérique », et de rester compétitif et attractif avec une imposition sur les sociétés réduite.

Cela explique leur hostilité forte a la taxation des services numériques au niveau
européen et I’impossibilité d’obtenir un accord compte tenu de la régle de ’'unanimité.

Nos entretiens ont également été 1’occasion de nous pencher sur les raisons de la
réussite économique de la Suéde. Ce pays a en réalité su mettre en place un écosystéme
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favorable a 1I’émergence et au développement d’entreprises innovantes, sans nécessairement
un soutien sectoriel.

Nous avons rencontré un dirigeant d’une société de jeux vidéos qui nous indiquait
ainsi qu’aucune mesure fiscale n’était spécifiquement destinée en Suede a soutenir le secteur
des jeux vidéos mais que ’attractivité du pays se faisait surtout grace a son environnement,
avec une population en pointe en matieére de nouvelles technologies, de bons transports et des
infrastructures réseau de qualité ainsi qu’un systéme fiscal favorable aux entreprises.

La fiscalit¢ du patrimoine constituait ¢galement un sujet d’étude intéressant pour
le déplacement, compte tenu de I’évaluation que nous menons avec M. le Président sur la
transformation de 1’impdt de solidarit¢ sur la fortune (ISF) en imp6t sur la fortune
immobili¢re (IFI) et la création du prélévement forfaitaire unique (PFU).

En Su¢de notamment, dans les années 80, une réforme a été adoptée pour taxer
davantage les fortunes, en imposant a la fois les revenus et le capital. Cet Etat a notamment
atteint des taux d’imposition trés €levés qui ont pu entraver 1’activité.

La Suede et le Danemark ont supprimé depuis de nombreuses années 1’équivalent
de 'impot sur la fortune. Au Danemark, cela nous a été notamment justifié par le fait qu’il
¢tait tres aisé d’échapper cet impot, de nombreux moyens le permettant. En outre,
globalement toute fiscalité qui contreviendrait a la compétitivité et a la transmission des
entreprises est bannie par ces deux pays.

Lors de nos entretiens, il nous a semblé que la problématique de la taxation des
plus riches n’était finalement pas au coeur de leurs préoccupations.

L’imposition sur le revenu en Sueéde semble répondre aux attentes de la
population. Et ce pays a également supprimé 1’imp06t sur les successions il y a dix ans.

Au Danemark, I’imposition du patrimoine des ménages se répartit ainsi : 37 % sur
les biens fonciers, 33 % sur I’épargne-retraite, 10 % sur les actions et les 20 % restants sur les
autres actifs financiers.

Enfin, nous nous sommes évidemment intéressés a la fiscalité écologique et aux
dépenses publiques consacrées a I’environnement.

La Suéde et le Danemark figurent parmi les « Etats modéles » pour la mise en
ceuvre d’une politique énergétique et écologique efficace et acceptée par la population, en
prenant notamment des mesures fiscales ambitieuses.

Le Danemark se fixe également des objectifs trés ambitieux dans le domaine
environnemental, notamment en termes de transports.

Plusieurs questions ont été abordées lors de ce déplacement.

Comment parvenir a une fiscalité incitative et non principalement a une fiscalité
de rendement ? C’est notamment la difficulté que nous avons rencontrée en France.

Quelles ont été les mesures budgétaires d’accompagnement les plus efficaces, tant
pour les particuliers que pour les entreprises, dans ces deux pays ?
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Les deux Etats sont apparus trés avancés dans la mise en ceuvre d’une fiscalité
écologique, avec une taxation du carbone introduite dés 1991 en Suede, ce qui a, par exemple,
permis une transition efficace du parc automobile privé mais aussi des camions et autres
machines-outils dans le secteur industriel.

Selon les ¢éléments fournis par le service économique régional, la Suede
présenterait donc aujourd’hui la transition énergétique la plus avancée au niveau de 1’Union
européenne, avec 54 % d’énergies renouvelables (EnR) et sur un rythme trés soutenu
puisqu’il est trois fois plus rapide qu’en France. Le chauffage ne serait plus assuré¢ qu’a 2 %
par de I’énergie fossile, contre 60 % en 1980, soit la proportion actuellement constatée en
France. Les énergies renouvelables représenteraient 33 % dans le secteur des transports,
contre 9 % en France.

Les deux facteurs ayant permis une telle évolution seraient, tout d’abord, le
dispositif de « certificats verts » mis en place dés 2003, sans prix d’achat garantis et qui
repose sur une mise en concurrence des différents modes de production entre filieres EnR,
conduisant a ce que le marché s’oriente naturellement vers les énergies renouvelables les
moins cheres.

Ensuite, la fiscalité du carbone a conduit a taxer davantage les énergies fossiles.
Certains secteurs, comme [’agriculture ou la pisciculture, ont toutefois ¢été¢ exclus de
I’application de cette nouvelle taxation du carbone, compte tenu de la concurrence des autres
Etats et de la nécessité de les soutenir. Mais la Suéde a décidé de supprimer progressivement
toutes les exonérations partielles, a I’exception du diesel agricole.

En outre, depuis le 1% juillet 2018, la Suéde a introduit un « taux d’obligation de
réduction de 1’empreinte carbone des carburants ». Le principe repose sur le fait que les
carburants vendus dans les stations doivent avoir, pour I’essence, des émissions inférieures de
2,6 % a celles de I’essence pure et, pour le diesel, de 19,3 %. Ces taux évolueront dans le
temps avec pour objectif de réduire I’empreinte carbone des carburants routiers de 40 % en
2030.

Les décisions prises en termes de fiscalité écologique tiennent également compte
du territoire tres vaste de la Suede, afin d’éviter de contribuer a une trop grande fracture entre
les populations.

L’incitation a faire « les bons choix » pour ’environnement conduit par exemple
la Suede a instaurer un nouvel impdt sur les sacs en plastique, a augmenter la taxe sur les
produits chimiques contenus dans les appareils €lectroniques, ou encore a disposer depuis de
nombreuses années d’un dispositif de consigne des matériaux recyclables tels que les
bouteilles en plastique, les canettes en aluminium, etc.

En Suéde, la treés forte hausse des taxes environnementales s’est accompagnée
d’une importante baisse de I’impdt sur le revenu, avec une hausse du seuil d’imposition et de
I’abattement fiscal de base, afin d’éviter d’augmenter la pression fiscale sur les ménages et
donc de permettre I’acceptation de cette nouvelle imposition a vocation incitative. La réforme
fiscale verte réalisée au début des années 2000 en Suede a été neutre d’un point de vue
budggétaire.

I1 convient aussi de noter que la taxe énergie applicable aux carburants aurait aussi
baissé proportionnellement pour accompagner la hausse de la taxe carbone. De méme, cette
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dernieére n’a eu qu’un impact limité sur le cotit du chauffage pour les ménages, compte tenu
des aides accordées pour changer les chaudieres au fuel et du déploiement du chauffage
urbain, les centrales de cogénération ayant transformé leur mode de production en recourant a
la biomasse-bois.

D’apres les informations qui nous ont été fournies, les recettes issues des taxes
environnementales ne sont, pour 1’essentiel, pas spécifiquement affectées a des « mesures
vertes » au Danemark ou en Suede et vont au budget général de I’Etat.

Parall¢lement a cette révolution fiscale, des aides ont été mises en place dans ces
pays, notamment des primes pour enlever les chaudiéres en Suéde, mais celles-ci ne sont
désormais quasiment plus actives, notamment avec 1’important déploiement du chauffage
urbain.

Au Danemark, plusieurs exemples d’aides aux ménages nous ont également été
donnés : changement de systéme de chauffage au fuel, aide et incitation fiscale pour une
meilleure isolation et I’installation de panneaux solaires...

Surtout, le secteur industriel a vu comme une opportunité ce développement des
énergies renouvelables et le changement de comportement demandé¢ aux ménages et aux
entreprises. Des sociétés comme Orsted ont su faire le « grand virage » alors qu’elles étaient
en difficulté, par le développement de I’éolien offshore et la biomasse.

Au Danemark, il n’existe plus de prix garanti de I’énergie et désormais, les
énergies renouvelables sont moins chéres que les énergies conventionnelles.

La question du développement de I’éolien offshore se pose toutefois, y compris en
Suede ou en France.

M. Vincent Eblé, président. — Du point de vue des questions bancaires ensuite,
nous étions globalement dans trois pays trés digitalisés, ayant développé de nombreux
services numériques pour répondre a la demande de leurs populations. Du point de vue des
services financiers, plus de 80 % des Danois ont recours a une banque en ligne, tandis qu’en
France 1’on dépasse a peine 60 % et la moyenne européenne un peu plus de 50 %.

Cela a conduit a une adaptation du systeme bancaire, a s’assurer de la sécurisation
des opérations financicres réalisées mais aussi a les rendre plus rapides et efficaces
(transactions les week-ends, transferts de crédit dans la journée, paiements assurés en
1,5 seconde...). Il a également fallu adapter le systeme au développement des solutions de
paiement en « peer to peer ».

En Suede notamment, les Fintech sont tres développées, avec 12 % des Fintech
européennes en 2017 implantées a Stockholm.

Par ailleurs, I’évolution des moyens de paiement utilisés par les ménages a été tres
largement abordée dans les deux pays, avec seulement 13 % des opérations de paiement
réalisées en especes en Suede et 23 % au Danemark en 2017, tandis que le paiement en
especes représentait encore 68 % des transactions en France et 80 % en Allemagne. Certes,
I’usage du « cash » varie encore en fonction des générations, les 15-29 ans au Danemark
utilisant les especes pour moins d’une transaction sur dix, tandis qu’elles représentent encore
pres de 40 % de celles des 70 a 79 ans.
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En Suéde, seul 1,2 % du PIB correspond a de la monnaie fiduciaire en circulation
(contre par exemple 11 % du PIB en Italie) et chaque citoyen exécute environ 500 paiements
¢électroniques par an, ce qui place cet Etat en téte sur ces deux plans au niveau mondial.

Les questions de la dématérialisation des paiements et de la politique du
« zéro cash » sont donc trés avancées dans ces deux pays, avec le développement également
depuis plusieurs années des paiements mobiles et du paiement sans contact qui est possible
jusqu’a 50 euros au Danemark, contre 30 euros en France.

Les paiements par carte ont aussi €té facilités avec des solutions comme celles
offertes par la « licorne » IZettle dont nous avons rencontré deux dirigeants et qui vient d’étre
rachetée par Paypal. Ses lecteurs de carte, et dont les logiciels permettent aussi de gérer les
stocks par exemple, sont principalement destinés aux PME.

L’un de nos interlocuteurs a considéré que les solutions mobiles ne seraient plus
utilisées dans les prochaines années, compte tenu du manque d’autonomie des batteries des
téléphones qui empéche de garantir une pleine fiabilité. Il a méme considéré que 1’avenir
serait les dispositifs biométriques, avec reconnaissance faciale, en affirmant qu’il « suffirait
alors de s utiliser soi-méme pour payer » !

La question de la « désertification bancaire » est également posée dans ces FEtats,
avec notamment au Danemark une réflexion de la Danske Bank pour revenir sur leur politique
offensive de fermeture des agences, avec un objectif de visibilité vis-a-vis de leur clientéle, de
service rendu aux usagers pour assurer leur image, et méme si ce n’est pas rentable.

Afin d’assurer une couverture correcte en termes de distributeurs de billets, les
banques essaient de s’organiser pour mutualiser les distributeurs. En Suéde toutefois, le
nombre de distributeurs n’aurait pas diminué au cours des douze derniéres années selon la
fédération bancaire, tandis que le nombre d’utilisateurs se serait réduit de deux tiers.

Les institutions que nous avons rencontrées €taient globalement enthousiastes face
a cette évolution de la diminution des espéces et au développement des solutions digitales.
Elles ne semblaient toutefois pas mieux que nous disposer des solutions adaptées pour
répondre aux besoins des populations les plus dgées ou les plus vulnérables. La Danske Bank
nous a ainsi parlé de dispositifs d’aide a 1’utilisation du numérique, avec des éducateurs, la
distribution de manuels, etc.

Il convient toutefois de noter que le probleme de 1’acces aux services bancaires se
pose différemment dés lors que 1’usage des services internet est tres largement développé
parmi toutes les générations. Au Danemark, par exemple, la banque centrale nous a indiqué
que d’apres leurs statistiques nationales, plus de 90 % des personnes ayant entre 65 et 74 ans
avaient recours a des services de banque en ligne et pres de 80 % de celles ayant entre 75 et
89 ans ! Le taux de pénétration de ces solutions est donc élevé.

Au Danemark davantage qu’en Suede, ou les commergants peuvent refuser les
especes, plusieurs de nos interlocuteurs ont toutefois concédé la nécessité de maintenir des
solutions alternatives, y compris pour les touristes qui n’ont pas nécessairement acces a une
application mobile ou encore ceux qui n’auraient plus de batterie sur leur portable. Mais cela
ne constitue pas vraiment une difficulté selon eux.
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En revanche, des réflexions sont menées pour sécuriser le systéme en cas de
panne d’¢lectricité, d’attaque ou de guerre.

Le Danemark s’est également dot¢é d’un Conseil des paiements, le Danish
Payments Council, comprenant des représentants de tous les services et administrations et
présidé par un membre de la banque centrale. Il s’est ainsi intéressé a 1’évolution de I’usage
des especes, avec la constitution d’un groupe de travail comprenant a la fois des membres du
conseil et des représentants de la population « senior », des personnes en situation de
handicap et des groupes socialement les plus vulnérables ainsi que des experts.

D’apres nos interlocuteurs, ni le Danemark ni la Suede ne recherche vraiment le
« zéro cash », mais les institutions accompagnent cette évolution tandis que les commergants
préférent naturellement les solutions digitales, moins coliteuses que les especes.

Le gouverneur de la banque centrale de Su¢de nous a également présenté son
projet de « e-couronne suédoise ».I1 estime que cette évolution est nécessaire afin d’assurer un
bon fonctionnement du systéme monétaire. On a ressenti un certain scepticisme sur ce projet
en discutant avec d’autres interlocuteurs, il nous a été indiqué que les échanges étaient treés
animés au Parlement sur le sujet.

Au Danemark, la banque centrale considére qu'une monnaie virtuelle est inutile et
que le systeéme bancaire est suffisamment solide. Ce qui est essentiel est de disposer d’une
bonne infrastructure et de convaincre les banques des évolutions nécessaires.

S’agissant plus globalement du secteur bancaire, les établissements bancaires sont
généralement assez hostiles au fait de partager les risques, ils ne souhaitent pas payer pour les
autres.

Le déplacement au Danemark et en Su¢de a également été 1’occasion d’aborder
deux problématiques a la marge.

En premier lieu, la question du consentement a 1’imp0t, par opposition au « ras le
bol fiscal » et aux critiques parfois formulées sur la dépense publique en France. En effet, la
Suede est connue comme ayant un haut niveau d’imposition des ménages et le Danemark
aussi pour son niveau de dépenses publiques, avec un fort niveau d’acceptation de la part de la
population et une satisfaction globale de 1’'usage qui est fait des recettes fiscales.

Ce consentement a I’imp6t provient notamment du fait que le systéme fiscal est
congu pour étre lisible et simple. A 1’heure actuelle, la Suéde souhaite proposer une nouvelle
réforme afin de retrouver un équilibre plus satisfaisant, considérant qu’il existe trop
d’exonérations et de réductions. Cela contribue certainement a cette acceptation de 1’impot.

En second lieu, I’on a pu aborder la question de I’organisation des services de
I’Etat, en s’intéressant a leur systéme d’agences. Ainsi ’agence des impdts, qui recouvre tous
les impdts suédois, serait 1’agence la plus appréciée des citoyens, notamment pour ’aide
apportée, les services fournis... Elle compte 10 000 employés tandis que le ministére
regroupe 60 personnes.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Le déplacement s’est enfin
achevé a Tallinn en Estonie pour aborder la question de la numérisation de I’Etat et la
dématérialisation des services publics.
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L’Estonie est désormais connue en tant qu’« Etat numérique », avec une carte
d’identité virtuelle, obligatoire pour tous les citoyens, permettant d’accéder a I’ensemble des
données d’un individu et de réaliser la quasi-totalité des actes administratifs, y compris la
déclaration et le paiement des impdts, les demandes de prestations...

L’identification sécurisée est assurée par I’Etat, a partir d’un téléphone mobile.
L’identification virtuelle permet d’accéder a un portail qui recense toutes les données qui sont
stockées dans d’autres fichiers et récupérées par un systéme développé par I’Etat estonien, le
« X road ».

Par ce portail, ’on peut ainsi accéder a I’ensemble des données, publiques ou
privées, d’un citoyen, comme son permis de conduire, sa carte d’identité et d’électeur, ses
données bancaires, les informations relatives a sa santé, notamment les opérations subies, les
médicaments prescrits par ordonnance €lectronique. ..

Toute démarche administrative est réalisable en ligne sauf le mariage, le divorce
et I’achat/la vente d’un bien immobilier.

Avec le programme « e-residency », tout entrepreneur dans le monde peut
¢galement demander a avoir une carte d’identité estonienne pour y développer une activité. Il
peut alors utiliser les services numériques offerts par I’Etat estonien pour créer son entreprise
ou sa filiale et accéder au marché européen. Le dispositif compte actuellement
55 000 e-résidents dont 2 000 Frangais. L.’on ne peut exclure que des raisons fiscales, méme si
c’est surtout la simplicité des démarches administratives qui sont mises en avant. L’Estonie
souhaite ainsi pouvoir attirer de 1’activité économique et des investisseurs.

Conscient des risques de «cyber attaques » mais aussi d’un bug majeur
susceptible d’empécher un jour 1’accés aux données, le gouvernement a prévu de stocker
¢galement une copie de ces données en dehors des fronticres estoniennes, créant a cet effet
une « ambassade numérique » qui se situe au Luxembourg.

I1 est également possible de surveiller qui a eu accés aux données et de demander
des explications voire de contester la procédure en cas d’abus.

Dés lors, les citoyens apprécient la facilité offerte par ce portail de I’« e Estonie »
et ont, comme en Suede par exemple, un haut niveau d’acceptation de transparence vis-a-vis
de leur vie privée et d’éléments personnels, y compris sur leur niveau d’imposition.

Peut-€tre avez-vous entendu que 1’Estonie va encore plus loin désormais puisque
I’Etat propose méme aux citoyens de « prélever » et « ficher » leur ADN, les génomes
numérisés ayant vocation a permettre le développement de la médecine prédictive.

De méme, la presse frangaise s’est fait récemment écho du fait que désormais, le
jugement des délits mineurs, c’est-a-dire concernant des faits ayant entrainé des dommages de
moins de 7 000 euros, pourrait étre confié a une intelligence artificielle en Estonie.

En conclusion, le Danemark et la Suéde paraissent disposer d’un systeme fiscal
plus lisible et simple que celui de la France. La politique environnementale qu’ils ont lancée il
y a de nombreuses années n’a pas €été pergue comme punitive, mais au contraire, comme la
concrétisation de convictions fortes de la nécessité de modifier les comportements. De méme,
la fiscalité¢ écologique et énergétique n’est pas vécue comme une imposition supplémentaire
destinée a « faire du rendement », mais comme une forme d’incitation au changement.
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Les choix opérés par ces deux FEtats ne peuvent constituer des modéles qui
pourraient étre littéralement calqués pour la France, compte tenu de nos différences
notamment concernant la taille des pays, la culture... Mais ils correspondent a des exemples
concrets de réussite qui peuvent nous inspirer, avec des Etats qui ont su se réformer pour
redonner du souffle a leur économie alors en difficulté.

L’exemple de 1« Etat numérique » en Estonie fait quant a lui I’objet d’une trés
forte communication vers 1’extérieur. Le voir concrétement mis en ceuvre a permis de
percevoir a la fois les atouts mais aussi les faiblesses voire les risques majeurs d’un « tout
numérique » centralisé, notamment au regard des libertés publiques et de la sécurité.

Ce déplacement nous a permis de creuser des sujets qui seront & n’en pas douter
au cceur des prochains projets de lois de finances, notamment la fiscalit¢ écologique et
énergétique.

M. Claude Nougein. — Il est toujours intéressant de disposer de comparaisons
entre différents pays européens. Le cas de I’Estonie est relativement a part dans la mesure ou
le pays a été confronté plus récemment a une révolution a la fois politique et culturelle. Je
souhaite plutdt évoquer les pays nordiques et en particulier la Suede, qui a été un pays modele
pour beaucoup de Frangais et I’exemple de ce qu’on a longtemps appelé la
sociale-démocratie.

Actuellement, la Suéde traverse comme la France une période de transition
¢cologique, qu’elle a réussi a mener a bien dans sa dimension idéologique, ce que nous ne
sommes pas encore parvenu a faire. J’aurais voulu savoir quels avaient été les moteurs de
cette évolution.

Beaucoup de Francgais sont attachés a notre niveau ¢élevé de fiscalité. Comment
cette évolution a-t-elle pu avoir lieu en Suede, qui est également un pays trés fiscalisé ? Les
Suédois ont compris que moins d’impdts créaient de la richesse, de la croissance et des
emplois.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Les pays que nous avons
visités sont des pays qui restent extrémement fiscalisés, le Danemark étant juste derriere la
France en ce qui concerne le niveau d’imposition. Cependant, il y a une différence notable :
I’impot sur le revenu y est certes élevé et progressif, mais les choix posés en maticre de
fiscalité¢ sont favorables a I’activité¢ économique. Ces pays considerent qu’ils sont de petits
pays et donc fortement dépendants des exportations. Ce n’est pas le marché intérieur danois
ou suédois qui pourra faire vivre les entreprises. IlIs ont une industrie technologiquement trés
avancée et des leaders mondiaux dans certains secteurs.

Si I’on veut continuer a soutenir I’économie, il faut d’abord faire des choix qui
soient favorables aux entreprises comme cela est le cas dans ces pays, que ce soit sur le
capital ou les transmissions. En Suéde, le taux d’imposition sur les sociétés est en baisse
réguliere et est désormais proche de 21 %. Les particuliers sont en revanche fortement
imposés mais cette fiscalité est cependant bien acceptée.

I1 convient aussi de relever qu’il n’y a pas de fonctionnaires dans les agences en
Suede. Les Suédois ont bien compris que leur salut venait du monde de I’entreprise et de leur
capacité a exporter et que si I’on imposait trop les entreprises, elles ne seraient plus
concurrentielles.
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De plus, en Suéde, des grandes entreprises appartiennent a des fondations, ce qui
permet notamment de se prémunir contre des changements d’actionnaires et d’éviter les offres
publiques d’achat (OPA). Ces fondations reversent leurs profits a des ceuvres d’intérét
général, soutenant ainsi I’éducation, la recherche, la culture etc. Il s’agit d’un modéle tout a
fait différent de la France.

M. Vincent Eblé, président. — J’ajouterais que la différence avec la France vient
¢galement de 1’acceptation de la fiscalité malgré son niveau trés élevé. Cette acceptation vient
d’un double facteur. D’un part, il n’y pas de « maquis » fiscal, avec des impo6ts plus simples a
comprendre. D’autre part, ces pays ont fait un effort considérable, sans doute bien plus
important que la France, sur la justification et la transparence de la dépense publique. D un
cOté, on sait qui paie et comment ; d’un autre, on sait a quoi I’impot sert.

M. Eric Bocquet. — Le Président Eblé a évoqué la premiére banque danoise, la
Danske Bank qui a fait parler d’elle ces derniers temps pour des affaires de blanchiment. Il y a
eu des enquétes au Danemark, aux Etats-Unis et en Estonie, et méme en France. Ce sujet a-t-il
été évoqué lors de vos échanges ?

M. Vincent Eblé, président.— Ce sujet a évidemment été évoqué. Nos
interlocuteurs n’ont pas été particulierement prolixes en réponse a nos questions mais ils ont
bien reconnu la difficulté et nous ont indiqué qu’une refonte globale de leurs dispositifs de
contrdle interne était en cours afin qu’une affaire de cette nature ne puisse pas se reproduire. Il
faudra voir quelles réformes ont effectivement été conduites.

M. Claude Raynal. — Apres cet exposé complet de notre déplacement, je souhaite
insister sur un point qui m’a particulierement intéressé, a savoir 1’évolution des moyens de
paiement et la disparition des espéces. Notre rencontre avec les gouverneurs de la banque
centrale au Danemark et en Suéde me conforte dans 1’idée qu’il s’agit d’un sujet moins
¢vident qu’il n’y parait. Certes, on a de moins en moins recours aux especes, mais 1’idée de
« zéro cash » me semble relever plutdt du slogan que de la réalité.

En effet, ces pays disposent, en cas de panne ¢lectrique ou de difficultés
informatiques, de réserves monétaires permettant d’alimenter le marché en urgence. Ainsi, s’il
y a bien diminution de la monnaie fiduciaire en circulation, il existe malgré cela des réserves
considérables ayant vocation a étre distribuées dans la journée en cas de difficulté.

Par ailleurs, les commerces n’ont pas I’obligation légale d’accepter les especes.
Une épicerie peut en effet vous refuser ce mode de réglement. Il me semble que cette
évolution n’est pas souhaitable en France.

Enfin, concernant le « tout numérique » en Estonie, je ne trouve pas tres rassurant
qu’un treés grand nombre d’informations concernant chaque citoyen soit ainsi regroupé alors
que I’on sait la capacité des hackers a pénétrer les systémes d’information.

M. Vincent Eblé, président. — Outre les hackers, il faut aussi penser aux régimes
totalitaires, que 1I’Estonie a connus au cours de périodes récentes. Si un régime totalitaire
venait de nouveau au pouvoir dans ce pays, le « tout numérique » pourrait constituer un outil
de contrdle des populations d’une trés grande puissance. D’un «clic », les gouvernants
pourraient accéder a des bases dans lesquelles toutes les informations sur la vie de chaque
citoyen sont centralisées. Cela a de quoi faire peur.
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M. Jean-Claude Requier. — Concernant I’acceptation de 1I’imp6t par les citoyens,
je pense qu’il est indispensable que tout le monde paie 1I’imp6t, comme ma famille politique
I’a toujours soutenu. J’apprécie de voir des pays dans lesquels on percoit I’impo6t de maniére
positive et non pas négative.

Par ailleurs, la disparition du paiement en espéces signifie également celle du
travail non déclaré et pourrait constituer une perspective intéressante.

M. Bernard Delcros. — Je souhaite revenir sur la question du consentement et du
consensus autour de I'impot. Ces pays montrent qu’il est important d’avoir des critéres
simples et une grande transparence sur les impots. En outre, aucun parti politique ne fait du
niveau d’imposition un enjeu politique lors des élections dans ces Etats. Il existe bel et bien
un consensus sur la nécessité de payer des impats.

M. Jean-Francois Husson. — Je pense qu’il faut également prendre en compte le
fait qu’il s’agit de petits pays en termes de population, avec un peu plus de 5 millions et demi
d’habitants au Danemark et un peu plus de 10 millions d’habitants en Suede. Ils ont su
adopter une stratégie plus audacieuse que la France dans certains domaines, notamment dans
I’évolution des moyens de paiement et la transition écologique, en avancant toujours dans la
recherche d’un consensus. En Estonie, les dirigeants ont choisi de s’orienter vers une société
numérique apres d’importants changements politiques.

Sur la question de la transition écologique, le modeéle suédois démontre ce que
nous disons depuis longtemps au Sénat: les réformes prennent du temps. Ils récoltent
actuellement le fruit de mesures prises il y a de nombreuses années et qui ont fait I’objet d’une
réelle acceptation par la société. On nous a bien fait comprendre qu’il fallait du temps et de la
pédagogie. Il a aussi fallu un jeu de compensation : quand il y a eu une hausse de la fiscalité
verte, il y a aussi eu une baisse de la fiscalité des ménages pour rester a un méme niveau de
prélevements.

La réunion est close a 10 h 30.

- Présidence de M. Vincent Eblé, président de la commission des finances,
et de Mme Sophie Primas, présidente de la commission des affaires économiques -

La réunion est ouverte a 10 h 40.

Audition, en commun avec la commission des affaires économiques, de M. Eric
Lombard directeur général de la Caisse des dépots et consignations

M. Vincent Eblé, président. — Nous entendons ce matin M. Eric Lombard,
directeur général de la Caisse des dépots et consignations.

C’est un plaisir tout particulier de vous recevoir, monsieur Lombard, car c’est la
premiére fois que la commission des finances et la commission des affaires économiques vous
entendent depuis que vous avez pris vos fonctions de directeur général en novembre 2017.

Alors que la Caisse des dépots est placée sous la « surveillance spéciale » du
Parlement, il apparait tout a fait utile que vous puissiez nous faire part de vos réalisations
depuis votre arrivée a la téte de cette institution, et des perspectives qui s’offrent a elle.


http://www.senat.fr/senateur/requier_jean_claude11012a.html
http://www.senat.fr/senateur/delcros_bernard14327t.html
http://www.senat.fr/senateur/husson_jean_francois11048n.html
http://www.senat.fr/senateur/eble_vincent11074q.html

8462

En moins de deux ans, vous avez engagé des chantiers de grande ampleur, tels que
la création de la Banque des territoires, ou encore la constitution d’un grand « pdle financier
public » grace au rapprochement entre la Caisse des dépdts et la Banque Postale.

La Caisse des dépdts elle-méme connait des changements significatifs, notamment
avec la loi « Pacte », récemment promulguée, qui modifie en partie la gouvernance de votre
institution en faisant évoluer les prérogatives de la commission de surveillance.
Deux membres de la commission des finances, Jérome Bascher et Claude Raynal, y
représentent d’ailleurs le Sénat.

Au début de votre mandat, vous aviez indiqué vouloir rationaliser les
participations financiéres de la Caisse des dépdts et procéder a des ajustements de son
organisation. Vous nous donnerez votre appréciation des évolutions réalisées en la maticre et
des prochains changements a venir.

Il me semblerait utile d’avoir des éclaircissements sur deux points qui intéressent
la commission des finances. Le premier concerne les résultats financiers de la Caisse des
dépots pour 2018. Vous nous en rappellerez certainement les principaux éléments, mais
pouvez-vous nous expliquer pourquoi la contribution du groupe au budget de I’Etat était
moindre en 2018 qu’en 2017, soit 1,6 milliard d’euros contre 1,9 milliard d’euros ? Compte
tenu des nouvelles modalités de calcul du « dividende » versé chaque année a I’Etat prévues
par la loi Pacte, ne craignez-vous pas une hausse importante de cette contribution 1’an
prochain ?

Le second point concerne le nouvel engagement écologique et social de la Caisse
des dépots. Cette derniere a levé la semaine derniére 500 millions d’euros d’obligations
« durables », dont 90 % visent a financer des projets dits « verts » et 10 % a financer des
projets « sociaux ». Vous nous direz en quoi ces obligations sont différentes des « green
bonds » émis en 2017. Par ailleurs, les deux tiers des investissements devraient concerner des
projets immobiliers. Comment leurs impacts environnementaux et sociaux sont-ils évalués ?
Comment justifiez-vous le succes de cette premiere émission en dépit du taux de rendement
négatif proposé ?

Mme Sophie Primas, présidente. — Monsieur le directeur général, vous le savez,
les liens entre le Parlement et la Caisse des dépots sont étroits et anciens. En venant échanger
avec nous aujourd’hui, vous vous inscrivez dans une relation de confiance et de collaboration
de plus de deux cents ans. « Une histoire qui dure », donc !

Nous sommes tous, ou avons €té, élus locaux. Nous savons donc combien la
Caisse est un partenaire majeur dans le financement des services publics de proximité comme
les écoles, les hopitaux et les logements sociaux. Votre action est en effet un outil essentiel
dans le financement des infrastructures du quotidien et vous donne une présence a chaque
étape de la vie de nos citoyens, de la creéche a la retraite.

Les récentes années, voire les derniers mois, ont été riches a la fois de 1égislations
qui concernent ces domaines, et de projets portés par votre institution. Du point de vue du
Parlement, je pense notamment a la loi ELAN et a la loi Pacte. En paralléle, vous avez lancé
des initiatives comme la Banque des territoires, qui devrait renforcer encore les liens entre les
collectivités et la Caisse, ou de nouveaux fonds de préts pour les PME, qui portent a pres de
3 milliards d’euros votre engagement dans la création et le développement de ces entreprises.
La Caisse est également un partenaire majeur du programme Action cceur de ville.
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Par ailleurs, la loi Pacte nous rapproche encore. Nous serons en effet amenés a
interagir encore plus fréquemment, puisqu’elle prévoit la présence d’un membre de la
commission des affaires économiques du Sénat au sein du conseil de surveillance, aux cotés
de celui dé¢ja désigné par nos collégues de la commission des finances.

La commission des affaires économiques a naturellement un intérét tout
particulier pour les questions de financement de 1’économie et du logement social. Nos
collegues auront de nombreuses questions a vous poser au cours de cet échange, tant I’empire
de la Caisse des dépots est vaste. Les sujets d’intérét et d’actualité ne manquent pas.

Nous devrions ainsi aborder les enjeux du logement social et de I’urbanisme en
général, du financement des PME, de I’innovation, de 1’énergie, du tourisme.

Pour ma part, monsieur le directeur général, j’aurais un vif intérét a ce que vous
développiez les actions de la Caisse qui concernent la restructuration des bailleurs sociaux, le
programme Action cceur de ville et, évidemment, les opérations en cours autour de La Poste.

Au-dela de ces projets actuels, votre projet affiche une ambition forte : celle de
dépenser dans les territoires 20 milliards d’euros par an pendant cinq ans. Pouvez-vous nous
en dire plus ?

M. Eric Lombard, directeur général de la Caisse des dépots et
consignations. — Je tiens tout d’abord a vous remercier de m’avoir convié a m’exprimer
devant vos commissions réunies. C’est avec grand plaisir que j’inaugure ce nouveau format
introduit par la loi Pacte.

A bien des égards, cette loi va d’ailleurs contribuer & la modernisation et au
développement de la Caisse des dépots et consignations (CDC). Elle ouvre bien siir la voie au
rapprochement avec La Poste, mais elle porte surtout une réforme importante de notre
gouvernance. Le texte a pu évoluer au cours du débat parlementaire, notamment grace aux
apports du Sénat, et je me félicite du travail que nous avons men¢ ensemble.

La loi Pacte préserve les spécificités du statut de la CDC en maintenant le
caractere public de I’établissement, qui reste placé sous la surveillance la plus spéciale du
Parlement, tout en modernisant sa gouvernance ; les prérogatives de la Commission de
surveillance sont renforcées, afin de rapprocher son fonctionnement des meilleurs standards
de la gouvernance d’autres institutions financieres.

D’abord, la loi Pacte modernise la composition de la commission de surveillance.
Le role central du Parlement est considérablement renforcé. A compter de 2020, la future
Commission de surveillance sera composée de seize membres, dont cinq parlementaires :
trois députés - deux membres de la commission des finances, un membre de la commission
des affaires économiques - et deux sénateurs - un membre de la commission des finances, un
membre de la commission des affaires économiques. Trois personnalités qualifiées seront
¢galement nommeées par le président de I’Assemblée nationale, et deux le seront par le
président de votre Haute Assemblée. Autre évolution importante : deux salariés en seront
¢galement membres.
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Surtout, la commission de surveillance devient un véritable organe délibérant. Elle
se prononcera, demain, sur les orientations stratégiques, adoptera le budget, déterminera le
niveau d’appétence au risque, le niveau de fonds propres et le besoin de liquidités, sur la base
d’un modgele prudentiel qu’elle déterminera.

Dernier ¢lément de modernisation : la supervision de la CDC sera désormais
confiée a I’ Autorité de controle prudentiel et de résolution, I’ACPR. La préparation de notre
¢tablissement a cette évolution constitue d’ailleurs 1’'un des grands chantiers de cette
année 2019.

Je suis convaincu que ces réformes étaient nécessaires. Conjuguées aux
transformations internes menées depuis un an et demi, elles permettront d’améliorer
I’efficacité et la lisibilité¢ de 1’action de la CDC. Cette action, comme je m’y étais engagé lors
de ma nomination, je la veux résolument dirigée vers les territoires. Car, plus que jamais, la
lutte contre les fractures territoriales et sociales est une priorité pour la Caisse des dépots.

Pour mener cette action, nous nous appuyons bien sir sur les résultats du groupe,
et ceux de 2018, que nous avons rendus publics en avril, sont bons.

Le bilan agrégé de la CDC, qui additionne celui de la section générale et celui du
fonds d’épargne, s’¢léve a un peu plus de 430 milliards d’euros d’engagement. Nos fonds
propres sont stables par rapport a 2017, soit 48 milliards d’euros dont 12 milliards d’euros au
titre du fonds d’épargne et 36 milliards d’euros au titre de la section générale. Les résultats
agrégés de 2018 s’¢élevent a 3,3 milliards d’euros, dont respectivement 1,8 milliard d’euros
pour la section générale et 1,7 milliard d’euros pour le fonds d’épargne. En dépit d’évolutions
liées a des facteurs exceptionnels, dont I’impact est relativement limité, nos résultats pour
2018 sont donc stables par rapport a 2017.

L’une des conséquences de ces bons résultats est une nouvelle contribution
importante de la CDC au budget de 1’Etat puisque 1,6 milliard d’euros ont été versés au titre
de 2018. Cette contribution est en baisse par rapport a 2017, monsieur le président, en raison
notamment de plus-values exceptionnelles en 2017. A ’occasion du bicentenaire de la CDC,
un accord avec le pouvoir exécutif avait été trouvé pour céder certains actifs, tels que la
participation de la CDC a la Sanef.

Sur la question des nouvelles régles de fixation de cette contribution, la loi Pacte
prévoit que le ministre de 1’économie propose, apres avis de la commission de surveillance,
un montant. Jusqu’a présent, le ministre propose que la moitié¢ des résultats consolidés de la
section générale soit versée a 1’Etat. Nous allons essayer de maintenir ce cap, mais la CDC
reste sensible a I’évolution des marchés financiers.

Dans les prochaines années, si I’environnement économique nous le permet, nous
ambitionnons de maintenir cette contribution autour de 1,7 milliard d’euros, tout en étant plus
ambitieux pour les territoires. De 2019 a 2023, nous souhaitons en effet investir
100 milliards d’euros : 75 milliards d’euros de préts sur fonds d’épargne et

25,9 milliards d’euros d’investissements sur nos fonds propres.

En 2018, nous avons également mené une réorganisation ambitieuse de la CDC
autour de cinqg métiers, afin de rendre notre action plus lisible. Cela me permet de vous
présenter aujourd’hui la contribution de chacun de ces métiers a nos résultats.
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Notre activité de gestion d’actifs a réalis€ un résultat agrégé de
1,267 milliards d’euros en dépit d’un contexte boursier volatil. L’encours d’actifs en gestion
est de 154,6 milliards d’euros, en hausse de 4 milliards d’euros. Cet encours dépasse
actuellement 170 milliards d’euros. Ces résultats permettent a la fois de financer 1’économie
réelle et de dégager la rentabilité nécessaire pour financer les activités d’intérét général de la
CDC. Par ailleurs, I’empreinte carbone de notre encours a été réduite de pres de 50 % sur les
quatre derniéres années. Nous poursuivrons nos efforts dans cette voie.

La gestion des participations stratégiques, qui regroupe [’ensemble des
participations dans nos filiales, contribue au résultat 2018 a hauteur de 900 millions d’euros,
notamment grace aux excellents résultats de CNP Assurances, de La Poste ou d’Icade.

Notre troisiéme métier, le soutien aux entreprises, avec Bpifrance, a réalisé cette
année un résultat d’un milliard d’euros. Cette dynamique refléte le développement
commercial de Bpifrance, notamment en faveur du soutien aux entreprises en région. Ce tres
bon résultat se traduit dans nos comptes par une contribution de 333 millions d’euros.

La direction des retraites et des solidarités ne contribue pas au résultat de la CDC.
Ce n’est pas son role. Ses équipes, les plus nombreuses de 1’établissement public, travaillent
pour le compte de leurs mandants, qu’il s’agisse de I’Etat ou de régimes de retraite. L activité
de cette direction a été trés soutenue I’an passé, avec notamment la mise en place du compte
personnel de formation, le CPF, sur laquelle je reviendrai. De gros investissements ont été
réalisés pour optimiser les prestations de services de ces métiers qui constituent une véritable
expertise du groupe CDC.

Dernier métier : la Banque des territoires (BDT). Le 6 juin dernier, nous avons
fété avec Olivier Sichel le premier anniversaire de cette marque qui regroupe 1’ensemble de
nos activités au service des territoires. Je rappelle que la BDT propose a ses clients, ¢lus,
professions juridiques et organismes de logement social, du conseil et des crédits d’ingénierie,
des préts, des investissements en capital pour financer des projets. La BDT met également a
disposition les capacités de son opérateur CDC-Habitat, qui gere plus de 500 000 logements.

Cette premicre année d’exercice a été une réussite, en tout cas en termes de niveau
d’activité. En 2018, la Banque des territoires a réalis€ un résultat agrégé légerement supérieur
a un milliard d’euros. Ces moyens, nous les mettons au service des territoires, avec par
exemple en 2018 : 769 millions d’euros d’investissements locaux ; 12,8 milliards d’euros de
préts en faveur du logement social et des collectivités locales ; 17 millions d’euros de crédit
d’ingénierie pour accompagner les collectivités dans leurs projets.

Au cours de sa premicre année d’existence, la Banque des territoires a aussi
démontré sa capacité a répondre rapidement aux besoins des territoires et des ¢élus. Je pense au
Plan logement, sur lequel je reviendrai, mais aussi a I’« Aqua prét », une enveloppe de
2 milliards d’euros de financements de trés long terme en faveur du renouvellement des
réseaux d’eau et d’assainissement.

Comme vous le constatez, ces résultats sont solides. Le modéle de la Caisse des
dépdts est robuste, sain et vertueux : nos activités rentables, la gestion d’actifs et les
participations, permettent de financer notre action d’accompagnement des politiques
publiques en faveur de l'intérét général et de la lutte contre les inégalités territoriales et
sociales, au cceur de notre mandat.
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En 2019, nous comptons poursuivre et approfondir cette dynamique en faveur des
territoires. La Banque des territoires est naturellement au coeur de cette stratégie et intervient
sur la plupart des chantiers que nous avons ouverts cette année. Elle joue en effet un role
essentiel en appui des politiques publiques. Je pense notamment a trois grands programmes
nationaux.

Le grand plan d’investissement (GPI), dont nous assurons une partie de la gestion
en collaboration avec le Commissariat général a D’investissement, a permis d’investir
8 milliards d’euros et d’engager 1 520 projets en 2018.

Le plan « Action cceur de ville », initié par votre ancien collégue Jacques Mézard,
s’est déja concrétisé par la signature de 222 conventions avec les villes choisies. Dans le cadre
de ce plan, nous participons a des actions de modernisation, de revitalisation, de retour des
commerces en centre-ville, de rénovation de 1’habitat social et de 1’équipement public afin de
redonner de ’attractivité a ces territoires ou vivent 25 % de nos concitoyens.

Ce programme, qui part des territoires, est exemplaire dans sa méthode, et nous
accompagnons cette démarche qui part du terrain. Le 11 décembre dernier a Poitiers, nous
avons convié les 222 maires afin qu’ils puissent échanger sur les bonnes pratiques. De
nombreux maires ont accepté d’animer des ateliers pour partager leur expérience comme
Jean-Francois Copé¢, maire de Meaux et Nathalie Appéré, maire de Rennes.

Le programme le plus récent, « Territoires d’industrie » est tout aussi essentiel. La
question de la réindustrialisation de notre pays est fondamentale, en matiére de lutte contre le
chomage mais aussi de rééquilibrage des territoires. Elle ne pourra passer que par des projets
locaux, au plus proche des territoires et de leurs particularités, afin d’ancrer des bassins
d’emploi. Dans ce programme, la Banque des territoires assume son role d’appui aux
politiques publiques en prévoyant d’investir 100 millions d’euros par an. Pour cet appui aux
politiques publiques, nous travaillerons demain en coordination étroite avec la future
Agence nationale de la cohésion des territoires.

Cette année, nous comptons également amplifier notre effort d’investissement
dans les territoires, avec plus de 820 millions d’euros d’investissements sur nos fonds propres.
Notre engagement génere un effet de levier supérieur a sept et permet un soutien significatif a
des secteurs comme les infrastructures numériques ou les énergies renouvelables.

Nous souhaitons aussi renforcer et rendre plus attractive notre offre de préts en
faveur des collectivités territoriales. J’ai évoqué 1’« Aqua-prét » lancé en 2018. Sur le méme
modéle, nous avons propos¢ a I’Etat de diversifier notre gamme de financements, pour
répondre aux besoins croissants des collectivités, sur des maturités trés longues. Le premier
conseil de défense écologique a concrétisé cette proposition, puisque le Premier ministre a
confirmé la mise en place prochaine de nouvelles enveloppes de 5 milliards d’euros de
nouveaux préts : 1’« Edu-prét », en faveur de I’investissement dans les batiments éducatifs ; le
« Mobi-prét », qui soutiendra les investissements dans les mobilités du quotidien ; I’extension
de I’« Aqua-prét » a une compétence cotiteuse pour les collectivités, a savoir la gestion des
milieux aquatiques et la prévention des inondations, la Gemapi.

La Banque des territoires est aussi un acteur pivot du secteur du logement social,
avec un encours de pres de 150 milliards d’euros, qui représentent 290 000 préts. Sur les
trois dernieres années, les financements au secteur s’élévent en moyenne a 14 milliards
d’euros par an.
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Le logement social connait de trés profondes évolutions, que nous nous efforgcons
d’accompagner. Nous I’avons fait avec le premier Plan logement, lancé en avril 2018. Toutes
les mesures de ce plan sont opérationnelles. Je pense notamment au dispositif d’allongement
de dette auquel les organismes ont recouru massivement pour plus de 16 milliards d’euros,
mais aussi au prét de haut de bilan 2.0 pour renforcer leurs fonds propres.

Je sais que le Sénat a suivi trés attentivement les travaux qui se sont tenus dans le
cadre de la clause de revoyure. Vous avez pu constater que la BDT y a joué un rdle essentiel,
notamment par les études que nous avons produites. Surtout, nous avons annoncé début mai le
Plan logement 2. Nous avons d’abord voulu soutenir I’investissement des bailleurs avec des
mesures massives : 4 milliards d’euros de nouveaux préts a taux fixe et 1 milliard d’euros
d’Eco-prét supplémentaire. Pour apporter au secteur plus de visibilité et garantir sa
solvabilité, nous allons également renforcer les quasi-fonds propres des bailleurs, grace a la
souscription de titres participatifs pour 800 millions d’euros.

Au total, les Plans logement 1 et 2 représentent preés de 16 milliards d’euros. C’est
un effort considérable. J’en profite pour vous redire mon attachement au modéele de
financement du logement social sur fonds d’épargne, qui permet d’offrir a 17 % de nos
concitoyens des logements abordables et le plus souvent de qualité. Ce modéle est unique en
Europe et doit étre préservé. Il a contribué a protéger le secteur des aléas de marché, des crises
financieres et des intéréts d’acteurs privés. Il permet en outre une tarification unique des préts
sur D’ensemble du territoire, avec des maturités trés longues pouvant aller jusqu’a
quatre-vingts ans avec le Plan logement 2.

Autre chantier de cette année, sans doute le plus structurant : le rapprochement
avec La Poste que j’ai évoqué en introduction. Cette opération permettra la constitution d’un
grand pdle financier public au service des territoires, dont le bilan sera supérieur a
1 000 milliards d’euros. Au-dela des chiffres, je voudrais revenir sur le sens que nous donnons
a ce projet, qui doit profiter a la CNP, a La Poste, a la Caisse des dépdts, mais surtout a
I’intérét général.

Ce projet sera bénéfique pour CNP Assurances, qui est une grande compagnie,
dont le modele devait impérativement étre conforté. CNP est confrontée a de nouveaux enjeux
et cette opération renforcera son modele d’affaires, dans la mesure ou elle ne possede pas de
réseau de distribution en propre. L’évolution de ses partenariats obligeait a repenser son
modele et notamment a renforcer son ancrage avec La Banque postale. Cette opération permet
¢galement de renforcer le lien avec le groupe BPCE, qui a décidé de rester un partenaire
majeur de CNP jusqu’en 2030.

C’est évidemment un projet bénéfique pour La Poste, qui est confrontée a une
¢rosion rapide des volumes de courrier. Sous I'impulsion de Philippe Wahl, elle opére une
diversification trés ambitieuse, en développant de nouveaux métiers. C’est dans ce contexte
que nous avons souhaité constituer un pole public de bancassurance, en apportant a la Banque
postale les parts que détient la CDC dans CNP Assurances. Cette opération sera donc un
¢lément clé de la transformation de La Poste, en renforcant son pdle de services financiers a
destination du grand public.

Pour le groupe CDC, ce rapprochement préservera nos résultats et doit aussi nous
permettre de gagner en force de frappe. Ainsi, le maillage territorial unique dont dispose
La Poste, avec ses 17 000 points de contact, est utile a 1’accomplissement des missions du
groupe Caisse des dépdts, en cohérence avec la création de la Banque des territoires. Cette
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opération améliorera également la cohérence des outils publics de financement, au service des
territoires et de nos concitoyens.

Surtout, j’ai la conviction que ce projet sert I’intérét général. La Poste continuera a
assurer ses missions de service public, mais nous allons aussi développer ensemble de
nouveaux axes stratégiques, toujours dans 1’objectif de lutter contre les fractures territoriales.

Je pense bien siir aux maisons de services au public, qui sont la base des futures
maisons « France service » annoncées par le Président de la République. Nous nous sommes
engagés sur un plan pluriannuel d’investissement de 30 millions d’euros. Aux cotés du groupe
La Poste, nous souhaitons garantir la qualité de service de ces structures et participer a la
création des 500 nouvelles maisons « France service », notamment dans les territoires ruraux,
afin de lutter contre 1’enclavement et de veiller a I’acceés de tous aux services publics. C’est
pourquoi nous voulons également renforcer I’itinérance du dispositif, en constituant des
équipes mobiles capables d’apporter le service directement au domicile des usagers.

Vous le voyez, les synergies entre La Poste et la CDC existent déja et nous allons
les développer et les renforcer. J’en citerai trois : la transformation numérique des territoires,
puisque nous voulons poser les bases d’un pole de souveraineté numérique et accompagner
davantage la transformation numérique de 1’Etat et des collectivités, je pense au projet
Blockchain ; la ville intelligente, avec le développement d’une plateforme nationale pour
structurer la logistique urbaine ; la « Silver économie » et les services a la personne, afin que
la CDC et La Poste deviennent un acteur important au service du « bien vieillir ».

Si vous le souhaitez, je pourrais détailler plus précisément les modalités de cette
opération lors de notre échange. Je voudrais simplement vous en indiquer les grandes étapes
jusqu’a sa conclusion, dont nous espérons qu’elle interviendra début 2020. Nous sommes
dans I’attente de la décision de 1’ Autorité des marchés financiers (AMF) auprés de laquelle la
Banque Postale a déposé une demande de dérogation a une offre publique d’achat (OPA) sur
CNP. L’opération devra ensuite étre validée par la Commission de surveillance de la CDC et
le conseil d’administration de La Poste, puis soumise a 1’accord des différentes autorités de
tutelle et de supervision : 1’Autorité de la concurrence, 1’Autorité des marchés financiers
(AMF), I’Autorité de controle prudentiel et de résolution (ACPR) et la Banque centrale
européenne (BCE). L’opération devrait aboutir au 1° trimestre 2020.

Pour conclure ce tour d’horizon des perspectives pour les prochains mois, je
voudrais évoquer deux chantiers qui me tiennent particulierement a cceur. Au-dela de la lutte
contre les inégalités territoriales, il y aussi la lutte contre toutes les inégalités. En ce sens, le
développement des activités de la direction des retraites et des solidarités est 'une de mes
priorités.

Je pense d’abord a la mise en ceuvre du compte personnel de formation, dont le
législateur a confié la gestion a la Caisse des dépdts et consignations, désormais exprimé en
euros. Les bénéfices pour nos concitoyens seront trés concrets : tout salarié ou demandeur
d’emploi pourra, demain, réaliser sa démarche en ligne, pour la recherche d’une formation
adaptée, de I’inscription jusqu’au paiement. Aujourd’hui, le taux de chomage des personnes
non qualifiées est de 18 %, ce qui rend la formation professionnelle indispensable. Cette
opération constitue un triple défi - technique, organisationnel et social. Nos équipes sont
pleinement mobilisées et répondront dans les temps a ces défis. Nous avons d’ailleurs pu
présenter a la ministre Muriel Pénicaud les avancées de la plateforme il y a quelques
semaines.
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Second chantier sur lequel nous sommes mobilisés depuis plusieurs mois : la
future réforme des retraites. Je 1’ai rappelé tout a I’heure, depuis plus de 70 ans, la CDC est un
partenaire privilégié des employeurs publics. Nous gérons prés de 4 millions de retraités, soit
un retrait¢ sur cinq. La CDC gere quatre des cinq régimes de retraite publics —la Caisse
nationale de retraites des agents des collectivités locales (CNRACL), I’Institution de retraite
complémentaire des agents non titulaires de I’Etat et des collectivités publiques (Ircantec), la
retraite additionnelle de la fonction publique (RAFP) et le Fonds spécial des pensions des
ouvriers des établissements industriels de I’Etat (FSPOEIE) - et coopére étroitement avec le
service des retraites de 1’Etat.

Forte de cette expérience, la CDC, qui gere des régimes par capitalisation et
répartition, par annuité et par points, des régimes de base ou complémentaires, peut compter
parmi les grands opérateurs de la future réforme. Par la diversité de nos savoir-faire et des
régimes que nous gérons, je pense que nous sommes a méme de devenir ’acteur référent d’un
futur pole public des retraites.

J’espére, au travers de ce bref tour d’horizon des multiples activités de la CDC,
avoir pu vous montrer que nous mobilisons chaque jour nos forces pour servir I’intérét
général, au plus pres des territoires.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général de la commission des
finances. — Le Gouvernement a annoncé le transfert de la Société de financement local, la
SFIL, banque publique participant au financement des collectivités territoriales, a la Caisse
des dépdts. Or, le montant €levé de préts structurés, 3,5 milliards d’euros environ, dans son
bilan n’est pas sans rappeler les difficultés antérieures de Dexia. Pourriez-vous nous faire un
point sur I’avancée des discussions sur ce transfert et sur la solvabilité de la SFIL ?

La Caisse des dépdts a annoncé la semaine derniere I’augmentation de 6 % a 8 %
de sa participation au capital d’Euronext, devenant le premier actionnaire de 1’opérateur
boursier. Or, plusieurs agences de notation ont souligné le risque financier que constituerait
I’achat de la bourse d’Oslo pour Euronext. Ne faudrait-il pas stabiliser 1’endettement
d’Euronext avant de se lancer dans de nouvelles opérations ?

Enfin, un rapport parlementaire préconise de « mettre la main » sur les dépdts de
garantie des locataires. La CDC a-t-elle été associée a cette réflexion ?

Mme Dominique Estrosi Sassone. — Monsieur le directeur général, vous avez
fait référence a ’accompagnement qu’accorde la Caisse des dépdts dans la restructuration du
mouvement HLM et des bailleurs sociaux en détaillant les différents dispositifs. Pouvez-vous
nous préciser les résultats des préts a taux fixe et des préts de haut de bilan bonifiés un an
apres leur lancement ?

L’offre Tonus de la Banque des territoires en zones tendues prévoit
I’investissement en nue-propriété dans la construction de logements sociaux, dont les bailleurs
seraient usufruitiers pendant une période de 15 a 20 ans. Quels bailleurs sont visés ?
Souhaitez-vous par cette offre faire revenir les institutionnels dans le logement résidentiel ?
Ce serait une bonne chose, mais vous n’ignorez pas que le mouvement HLM est
particuliérement inquiet que le secteur privé détienne des logements sociaux.

Enfin, comment envisagez-vous de décliner I’initiative « smart-city » sur les
technologies de la ville de demain dans le logement social ? Avez-vous noué¢ un partenariat
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avec le logement HLM ? En effet, des projets incubés par des organismes de logements
sociaux semblent particulierement intéressants, comme la construction en matériaux
biosourcés, que vous pourriez accompagner a une plus grande échelle.

M. Philippe Dallier. — Monsieur le directeur général, je salue le role joué par la
CDC dans la clause de revoyure en éclairant le débat par les études qu’elle a pu fournir. Cela
¢étant, les ressources ont été remplacées par des préts, qui finiront par devoir étre remboursés un
jour, méme au bout de 80 ans... Action Logement s’est également efforcée de trouver des
solutions a moyen terme, mais apres ?

La réforme du Gouvernement repose notamment sur la réorganisation des bailleurs
sociaux. Cette réforme permettra-t-elle de réaliser des économies d’échelle qui pourraient étre
réaffectées a la construction ? Quel sera le role de la Caisse des dépots dans cette phase de
réorganisation ? Les économies d’échelle attendues seront-elles a la hauteur ?

Mme Evelyne Renaud-Garabedian. — Les commergants des centres-villes ont été
victimes de préjudices économiques graves en marge du mouvement des Gilets jaunes. La
Banque des territoires, présentée par le Gouvernement comme une réponse aux fractures
sociales, est-elle intervenue, et comment ?

Quels sont selon vous les principaux obstacles a la mise en place d’un fonds
national d’indemnisation des pertes d’exploitation occasionnées par ces manifestations ? Les
communes, les régions, les chambres de commerce et d’industrie et les chambres des métiers et
de I’artisanat ont particip¢ localement a la mise en place de fonds d’indemnisation, mais pas
I’Etat.

Mme Marie-Noélle Lienemann. — Comme mon collegue Dallier, je pense que la
CDC, par ses ¢tudes et sa défense du logement social, a joué un rdle important dans 1’arbitrage
de la clause de revoyure. A peine était-elle signée que le Gouvernement lancait une mission
portant sur la diversification des sources de financement du secteur du logement social... Or, si
les investisseurs institutionnels sont tres utiles pour le logement intermédiaire, ils représentent
une menace pour le logement social, remettant en cause la lucrativité quasi nulle du capital des
logements sociaux. Cette mission évoque également un financement par d’autres préteurs que la
Caisse des dépdts et consignations, et s’interroge sur la capacité des fonds d’épargne a assurer
les besoins de financement du logement social. Avez-vous été associ¢ a cette réflexion ?
Partagez-vous ce diagnostic ? Le principe structurant d’un financement du logement social
assuré a minima a 50 % par la Caisse des dépdts pourrait-il étre remis en cause ?

Pour conclure, je rappellerai que la spécificit¢ du Livret A au regard de la
réglementation européenne est adossée a sa mission prioritaire de financement du logement
social.

M. Thierry Carcenac. — Merci pour votre explication sur le pdle financier public,
et notamment sur les liens que vous €tes en train de mettre en place avec la Banque Postale. Je
souhaite vous interroger sur les fonds propres et les maisons de services au public, qu’on
appellera désormais les maisons « France service ». Vous avez annoncé le déblocage de
30 millions d’euros de vos fonds propres pour I’aménagement du territoire. La Poste a
¢galement annoncé sa participation. Quid de la transformation numérique ? La CDC a beaucoup
fait par le passé pour ’accompagnement des personnes agées dans les territoires ruraux ou dans
le cadre de la politique de la ville. La Poste dispose aussi du fonds de présence territoriale
qu’elle pourrait mobiliser en ce sens.
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M. Roland Courteau. — Vous financez des projets bas carbone, la production
d’énergies renouvelables, les économies d’énergie. Pouvez-vous détailler vos actions ? Le
parc des batiments publics des collectivités territoriales représente des millions de métres
carrés, notamment dans les batiments d’enseignement, et la plupart de ces batiments sont
anciens et mal isolés. Il y a 1a de colossales économies d’énergie a réaliser. Avec le plan
d’investissement, vous avez dégagé une enveloppe spécifique pour réduire I’empreinte
énergétique des batiments publics et accompagner les collectivités territoriales dans leurs
projets de rénovation. Pour quel montant exactement ? Pouvez-vous faire un point d’étape sur
la mise en place de ce plan ?

L’action cceur de ville représente effectivement un effort important en maticre
d’ingénierie et de financement. Ne se fait-elle pas au détriment des petites villes, celles qui
comptent moins de 10 000 habitants ?

Comment envisagez-vous 1’indemnisation des pertes enregistrées par les
commercants suite aux manifestations ?

Mme Sylvie Vermeillet. — Vous avez évoqué la réforme des retraites, et vous étes
un acteur majeur de la gestion des régimes publics de retraite, aux cotés du service des
retraites de 1’Etat. Comment, techniquement, allez-vous reconstituer les carriéres complétes
des agents publics ? Actuellement, vous ne disposez que des six derniers mois. Combien de
temps cela prendra-t-il ? Que deviendra le régime de cotisation par capitalisation pour les
fonctionnaires ?

Mme Sylviane Noél. — En 2018, 68 % de vos préts ont bénéficié¢ a des communes
de moins de 3000 habitants, pour un montant d’investissement de pres de
20 milliards d’euros. Si petites soient-elles, les communes doivent souvent faire face a des
investissements tres lourds, qu’il s’agisse du financement d’écoles ou de celui des réseaux,
dans un contexte budgétaire communal trés contraint. Or le caractére élevé d’une annuité peut
constituer un frein trés important au déblocage de I’investissement pour des communes qui
n’ont pas un budget trés élevé. J’ai été maire d’une commune de 400 habitants pendant
dix ans, et j’ai pu constater a de nombreuses reprises que la CDC ne proposait pas de préts
d’une durée supérieure a celle proposée par les banques commerciales, ¢’est-a-dire 25 ans. Si
I’on peut se réjouir de la mise en place de dispositifs innovants, comme 1’Aqua-prét, qui
permettront aux collectivités de gérer au mieux leurs compétences sur I’eau, 1’assainissement
ou la gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations, il est regrettable que ce
type de financement ne puisse pas €tre proposé€ pour d’autres types d’investissements, au
moins pour des collectivités qui ont des budgets plus contraints. La banque des territoires
offrira-t-elle des modalités de prét plus flexibles aux petites communes, pour étaler ces
investissements considérables sur des durées plus longues ?

M. Franck Montaugé. — Vous avez ¢évoqué votre participation au développement
de I’économie et des start-up via la BPI, a hauteur de 330 millions d’euros. Comment
évaluez-vous I’affectation de ces fonds ? On ne construira pas une économie émergente dans
le numérique sans aider a la création et a ’accompagnement de ce qu’on appelle maintenant
les licornes, c’est-a-dire des entreprises importantes et viables de I’économie numérique.

Le dispositif « territoire d’industrie » est une énieme traduction — positive — du
grand plan d’investissement qui remonte déja a quelques années. Le Gouvernement a choisi
de cibler certains territoires, plutdt métropolitains, au détriment de territoires plus ruraux,
pourtant tout autant concernés par les filieres priorisées. En fait, il y a beaucoup de
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communication, et les moyens publics ne sont pas forcément au rendez-vous dans les
130 territoires repérés. Vous dites que 1’ensemble du territoire national doit étre éligible a ce
type de soutien. Allez-vous aider autant les entreprises situées dans les territoires d’industrie
que celles qui n’y sont pas ?

M. Martial Bourquin. — L’Union européenne a remis en cause SFIL, dont la
rentabilité est faible et qui surrémuneére de nombreux cadres, sans parler des incertitudes
réglementaires et des stratégies de diversification contestées. SFIL restera-t-il 1’'un des
véhicules bancaires du pole ? La Cour des comptes et I’Europe se sont exprimées sur cette
question.

Bien sir, la banque des territoires va prendre toute sa place dans le soutien a
I’industrie. Y aura-t-il aussi des prises de capital dans certaines PME en difficulté ? Je pense
en particulier a General Electric. Allons-nous continuer a ne pas investir dans les capitaux
privés de ces entreprises ? L’Allemagne le fait, avec ses Ldnder, et pour nous, cela devient
tabou ! Lorsqu’une entreprise est en difficulté, comme nous 1’avons fait pour PSA, avec
succés, comme M. Obama I’a fait avec General Motors, avec succés, I’Etat doit investir non
seulement dans la machine-outil, mais aussi dans le capital, pour la relancer. La France est en
train de prendre du retard dans ce domaine, quand d’autres pays européens font le contraire.

Mme Annie Guillemot. — Pour les logements sociaux, la ressource a été
remplacée par des préts, comme 1’a dit M. Dallier. Et la circulaire dont a parlé
Mme Lienemann repose le probleme du modele économique du logement social et du role
central qu’a la CDC. Beaucoup d’élus et de maires s’interrogent sur la durée du prét, et sur la
garantie des villes. Ils sont toujours absents alors qu’ils sont les premiers concernés. Sans leur
garantie, il n’y a plus de construction de logement social. Et ils sont trés hostiles a la
construction de logements sociaux chez eux sans qu’ils puissent donner leur avis. Cela met la
CDC en situation difficile dans certains territoires.

M. Daniel Gremillet. — Vous avez évoqué I’exemple du numérique, avec la fibre
pour tous sur ’ensemble du territoire pour €viter une certaine fracture numérique. Quand les
choses se passent bien, il faut le dire aussi ! Vous avez parlé de I’ambition de réindustrialiser
la France. Si le chiffre envisagé est de 100 millions d’euros par an, cette ambition est bien
faible ! Méme s’il s’agit de prises de participation, et qu’il y a un coefficient multiplicateur,
100 millions d’euros par an, ce n’est rien !

La France a une chance territoriale phénoménale. Sur I’aspect agricole, un
programme est prévu ; sur 1’aspect forestier, pouvez-vous nous exposer le travail réalisé et les
perspectives d’accompagnement des investissements forestiers industriels ? Il faut un grand
plan national d’accompagnement pour la reforestation de nos territoires. Ce n’est pas la
surface forestiere qui diminue, mais le nombre de tiges productives.

M. Eric Lombard. — Monsieur le Président Eblé, vous m’avez demandé quelle
était la différence entre un green bond et un sustainable bond. Les deux correspondent a des
émissions de dette de la CDC, allouées a des opérations particulieres de transition écologique
et énergétique. Le sustainable bond a un mandat plus large, qui inclut le logement social et les
maisons de retraite, alors que le green bond se restreint a des opérations écologiques. Les
500 millions d’euros levés seront affectés a des opérations a vocation écologique et solidaire.
Ils ont été collectés la semaine derniére, pour cinq ans, a un taux négatif de 26 centimes : non
seulement les investisseurs nous prétent de 1’argent, mais en plus ils nous payent pour cela !
Ce n’est pas forcément un tres bon signal sur 1’équilibre macroéconomique général, mais c’est
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un témoignage de la motivation des investisseurs internationaux, puisque seuls 40 % des
fonds proviennent d’investisseurs francais.

Les préts structurés de la SFIL ont ét¢ réduits, et s’¢lévent désormais a
un milliard d’euros. La SFIL est une banque de développement, détenue a 75 % par 1’Etat,
20 % par la CDC et 5 % par la Banque Postale, qui a été constituée pour récupérer un certain
nombre d’actifs de Dexia. Ses équipes ont fait un travail remarquable ces derniéres années
pour réduire le risque qui était porté par I’Etat du fait de ces actifs. C’est un travail de
Pénélope : pour chaque ligne, avec chaque contrepartie, il a fallu négocier pour réduire le
risque. L’encours de la SFIL est d’environ 75 milliards d’euros, pour 1,5 milliard d’euros de
fonds propres. La rentabilité de la SFIL est modeste, ce qui est assez logique pour une banque
de développement. Son mandat est de financer les collectivités, et elle continue a le faire en
refinangant D’activité de financement des collectivités locales de la Banque Postale. La
diversification, pour elle, sera de financer les grandes opérations d’exportation. C’est une
activité qui contribue a ’intérét général, et les banques sont demandeuses de cette
intervention. La grande exportation francaise est d’ailleurs suivie attentivement et garantie par
I’Etat au travers de la BPL

La SFIL restera-t-elle un véhicule bancaire de la CDC ? Oui, puisqu’il y a un
mandat particulier. Un des projets qui sous-tend le rapprochement avec la Poste est de bien
coordonner I’action de quatre établissements de types trés divers mais ayant chacun un
mandat bien précis : Bpifrance, la Banque des territoires, la SFIL et la Banque postale.

Je ne connais pas la rémunération des collaborateurs de la SFIL. Il y a des
activités tres techniques de gestion financiere mais, comme on est dans le secteur public, ce ne
sont pas les rémunérations qui sont servies dans le privé. La situation a été suivie de trés pres
par I’Etat, et le sera par nous lorsque la SFIL rejoindra le groupe.

Sur Euronext, nous sommes montés au capital en deux temps. Nous avions 3 %,
Bpifrance avait 3 % et, en accord avec Nicolas Dufourcq, nous avons rassemblé ces
participations dans les mains de la CDC pour avoir une unit¢ de commandement sur ces 6 %.
Comme une banque frangaise et une banque néerlandaise étaient vendeuses, nous avons
racheté leurs participations. La premiére raison est qu’Euronext constitue un actif stratégique :
Euronext est une grande infrastructure de marché, et 1’endroit ou s’échangent les titres
permettant d’accéder au capital des grandes entreprises européennes. Il était donc dans le
mandat de la CDC de peser au capital de cette grande entreprise européenne d’origine
francaise. Sous 1’autorit¢ de Stéphane Boujnah, Euronext construit une plateforme
européenne. C’est une institution trés bien gérée, dont I’équilibre financier, que nous suivons
attentivement, ne nous inspire pas d’inquiétude, et qui a les moyens de financer son
développement, d’autant qu’elle s’appuie sur des actionnaires solides.

Sur le dépot de garantie des locataires, nous avons rencontré 1’auteur du rapport.
Nous avons des réserves sur I’idée de centraliser des ressources financiéres a un moment ou
leur rémunération est négative. Ce serait compliqué pour 1’établissement qui porterait la
ressource... Et les bailleurs sociaux ont de la trésorerie.

Un vrai mouvement d’évolution est engagé dans le logement social, avec un
rapprochement des bailleurs pour se consolider. Ils s’appuient sur la mise en place des outils :
le rallongement de la dette est en place ; le prét de haut de bilan tarde a €tre mis en ceuvre, car
il s’agit d’une offre conjointe avec Action logement. La clause de revoyure a permis une
meilleure compréhension entre les différentes familles de ’HLM, Action logement, I’Etat et
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la CDC, sur les outils a leur disposition. Les rapprochements qui se font sont de vrais
rapprochements. CDC Habitat, notre opérateur de logement social, a décidé I’année derniére
de fusionner les treize entreprises sociales pour 1’habitat de son réseau, ce qui génére de vraies
économies — et, avec plus de 750 opérateurs, le logement social a des gains de productivité a
faire.

L’offre Tonus que nous mettons en place repose sur nos capitaux propres a
hauteur de 700 millions d’euros. Elle est congue pour étre a destination des bailleurs sociaux
exclusivement. Je remercie la commission de surveillance de son soutien : la CDC va porter la
nue-propriété pendant des durées de quinze a vingt ans, sans aucune rémunération. Le bailleur
social, ayant l'usufruit, récupérera la totalit¢ des revenus, pour un investissement qui
représentera sans doute la moitié¢ du montant total.

Il y a aussi des baisses de charges pour le secteur : quand nous allongeons la dette
en faisant du prét de haut de bilan a 0 % pendant vingt ans, nous supprimons des charges
financieres. Outre 1’effort de bonification financiére, qui représente 700 millions d’euros par
an, I’Etat a décidé de maintenir un taux de Livret A certes élevé par rapport a 1’univers des
taux, mais plus bas qu’il n’aurait été avec la formule précédente, et cela représente aussi un
effort de soutien au secteur de 700 millions d’euros.

Avec le mouvement du logement social, nous sommes dans une relation d’offre de
service. Nous dialoguons avec les fédérations, avec chaque organisme, et chacun décide si nos
outils lui conviennent ou non. La Banque des territoires emporte un dynamisme accru, avec
un site internet a destination de tous les organismes, présentant des offres trés diverses.

L’allongement de la dette, s’il diminue la charge annuelle, ne fait pas baisser le
cout global, qui augmente au contraire. Quel est le role de la CDC dans la réorganisation ?
Les acteurs viennent nous voir et nous financons le projet qu’ils nous proposent. Notre
neutralité entre les mouvements de logement social est totale, et nous offrons les mémes outils
a chacun — je I’ai clairement dit aux fédérations.

Le financement des PME et des TPE n’est pas le role de la Banque des territoires.
Bpifrance finance les entreprises grandes et moyennes. Le financement des commerces de
centre-ville, qui ont souffert, n’est ni dans notre mandat ni dans nos moyens. C’est le role des
banques commerciales ou mutualistes qui sont sur le terrain. Quant aux indemnisations, elles
relévent des assureurs ou des pouvoirs publics. La CDC ne fonctionne qu’avec les revenus de
ses placements et de son travail. S’il lui arrive de financer a fonds perdus de I’ingénierie ou du
développement, elle ne peut intervenir sur un fonds d’indemnisation pour ce type d’activités.

Dans le cadre de la mission que vous avez mentionnée, nous avons été interrogés.
Il est important d’avoir un mod¢le partant du Livret A, qui est un produit de placement siir et
trés apprécié de nos concitoyens. Ce livret A alimente essentiellement le logement social et
les activités d’investisseur de la CDC. Le logement social étant garanti par les €lus et les
collectivités locales, cela fait du Livret A un placement extrémement siir. C’est I’ensemble qui
fait systeme, et il ne faut pas I’affaiblir en le modifiant, car il est puissant et protecteur.

Méme dans la configuration actuelle, avec des marchés financiers agités et des
taux d’intérét négatifs, il n’y pas de doute sur la solidité des fonds d’épargne, dont les fonds
propres ont été augmentés fortement ces derni¢res années, dont les résultats sont tres
largement positifs et dont I’équilibre financier est assuré. Les fonds d’épargne gérés par la
CDC représentent 285 milliards d’euros. Au total, il y a environ 290 milliards d’euros de prét,
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dont 170 milliards d’euros pour le logement social et les collectivités locales — le reste étant
investi sur les marchés financiers. Tout cela est trés solide, et se déploie dans le cadre d’un
mandat que nous donne le Gouvernement, et sous la surveillance trés attentive du ministére
des finances. Aucune préoccupation, donc, mais ce systéme doit continuer a se développer.

Sur certains segments du secteur du logement, on peut étre plus dynamique. Je
pense notamment au logement intermédiaire, ou nous avons nous-mémes ¢été acteurs de la
dynamisation, dans un pays ou le manque de logements est un sujet chronique depuis des
dizaines d’années.

Pour les maisons « France service », les 30 millions d’euros viendront de la CDC,
et le fond de présence territoriale est utilisé chaque année par la Poste pour maintenir une
présence territoriale trés large — et colteuse. La transformation numérique comporte deux
¢léments. L’installation du trés haut débit partout est en cours, au rythme de 100 000 prises
par trimestre dans les régions d’initiative publique, non couvertes par les opérateurs privés.
Pour les personnes agées ou celles qui ne sont pas adaptées, c’est la présence humaine qui les
aidera, dans les maisons « France service », itinérantes ou fixes. Il faut une présence sur les
territoires, pour permettre un accompagnement personnel, lorsqu’il est nécessaire.

La transition écologique est une de nos priorités. Les financements existent, et
nous avons des enveloppes trés abondantes pour la rénovation thermique du logement social.
Les régles ont été assouplies, et on espere que cela sera mieux utilisé. Vous avez raison : sur
les batiments publics mal isolés, il y a des économies importantes a faire pour les collectivités
locales. Nous souhaitons qu’elles se saisissent de ces enveloppes pour faire de la rénovation
des batiments. Nous avons aussi des enveloppes pour les universités, et nous avons rénoveé
I’université de Bordeaux. Nous le faisons savoir aux ¢€lus, et la Poste nous aidera a leur porter
le message.

Il y a plusieurs types de territoires, dans la République, qui demandent un
traitement particulier. Il y a les quartiers, dont on ne parle pas beaucoup, mais auxquels nous
sommes tres attachés. Il y a les villes moyennes, pour lesquelles I’initiative « Action coeur de
ville » est tres forte. Nous devons étre trés actifs dans les bourgs ayant une fonction de
centralité. Nous le sommes dans certaines régions, qui ont engagé des initiatives dans ce sens,
comme la Bretagne. Nous le sommes quand les ¢lus nous le demandent. Je me suis, par
exemple, rendu a Brioude, a la demande du maire, pour monter un projet. Nous réfléchissons,
avec le Gouvernement, a des initiatives plus fortes en faveur des bourgs et des zones rurales
ayant une fonction de centralité, sur un modele de coordination entre les différents acteurs :
Etat, CDC et probablement quelques autres.

Pour ce qui concerne le dossier des retraites, la reconstitution de carriére est
compliquée. Sans anticiper sur les décisions du Gouvernement, il me semble qu’il y a trois cas
de figure. Pour celles et ceux qui prendront leur retraite dans les cinq ans qui viennent, le
régime ne change pas. Les personnes qui entrent dans la vie professionnelle intégreront
immédiatement le futur systéme. Entre les deux, pour les personnes qui ont déja acquis des
droits importants dans le systéme actuel, et qui vont en acquérir dans le futur systeme, il
faudra reconstituer leur carriere, et basculer les intéréts de 1’ancien systéme dans un nouveau
systeme — car il me semble important que les droits acquis soient préservés. Cela nécessitera
une longue période de transition, pour que les droits de chacun soient bien reconstitués. Un
pays comme la Suede a fait ¢a avant nous, sur des périodes de transition longues, et sous la
surveillance d’organismes publics et des partenaires sociaux. En tous cas, il faudra du temps.
Concernant I’avenir de la retraite additionnelle de la fonction publique (RAFP), et d’autres
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systémes, c’est au Gouvernement de faire des propositions. Pendant la trés longue période de
transition, ce systéme sera probablement maintenu. Et, méme si nous basculons vers un
régime universel, il faudra bien diverses institutions pour gérer les différentes catégories
d’agents et de salariés.

Les préts des fonds d’épargne sont autorisés par décision du ministre des finances,
avec lequel nous avons des débats francs et directs sur les enveloppes pour les collectivités
locales. Depuis la crise de 2008, les banques du secteur concurrentiel sont revenues trés
activement dans le financement des collectivités locales. Les fonds d’épargne ont vocation a
intervenir quand il y a une faille de marché, mais pas en concurrence avec les acteurs privés.

Pour la plupart des collectivités locales, il y a les offres des banques
commerciales ; la Banque des territoires peut intervenir en complément, mais avec une offre
plus onéreuse. Pour les grandes collectivités, cela ne pose pas de probléme : elles arbitrent.
Pour les petites, qui n’ont pas forcément accés aux banques commerciales, c’est plus
compliqué, mais elles disposent de nos offres. Que je sache, les banques commerciales vont
trés rarement au-deld de 25 ans pour la durée des préts — ce qui s’inscrit, par conséquent, dans
le mandat de la CDC. La durée du crédit que nous proposons est liée au projet. Pour un projet
de trés long terme, comme pour des préts fonciers ou en matiére d’infrastructures, nous allons
sur des durées plus longues.

Pour I’évaluation de Bpifrance, nous analysons trés attentivement l’utilité des
fonds engagés. Je suis convaincu que 1’énergie exceptionnelle déployée par Nicolas Dufourcq
et les équipes de Bpifrance est I’'une des causes du retour de I’industrialisation et du
développement des sociétés — nous avons désormais une cinquiéme licorne frangaise, dans le
secteur de la photographie. Nous suivons, segment par segment, la croissance et le
développement de nos investissements. C’est trés encourageant.

Sur les territoires ruraux qui ne sont pas dans les territoires d’industrie, je ferais la
méme réponse que sur les villes moyennes : nous sommes présents, et nous accompagnons, y
compris quand ce n’est pas fléché par un grand programme national.

M. Gremillet dit que 100 millions d’euros par an, ce n’est rien. En effet, mais le
mandat de la CDC ne porte pas sur le développement des entreprises elles-mémes, qui
concerne Bpifrance ou les banques commerciales. Il porte sur I’aménagement local qui permet
d’accueillir I’industrie. De ce point de vue, la somme parait bien calibrée. S’il faut plus, nous
mettrons les fonds immédiatement a disposition.

Mme Sophie Primas, présidente. — Cela ne tombe pas dans 1’oreille d’un sourd !

M. Eric Lombard. — Pour la CDC, le sujet est plutdt de trouver des projets.
Quand le projet est identifi¢ et porté¢ par les acteurs locaux et par les entreprises, nous
trouvons les fonds.

Le CDC doit-elle intervenir dans les entreprises en difficulté ? C’est le role de
Bpifrance, qui peut prendre des risques plus importants que ne le ferait un opérateur privé
pour soutenir une entreprise qui présente des risques particuliers ou se trouve dans une phase
difficile de sa vie. En cas de retournement ou d’intervention dans une situation trés difficile, il
me semble que c’est plutdt le role de I’Etat, méme s’il peut y avoir débat. Lorsque la
souveraineté nationale est concernée, les outils sont plutot a la main du ministére des finances,
avec lequel nous avons un dialogue tres fluide.
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La garantie des collectivités locales est essentielle. Chacun fait en sorte qu’elle ne
soit pas appelée. Lorsqu’un organisme est en difficulté, la CDC intervient, et parfois aussi la
Caisse de garantie du logement locatif social.

La CDC ne gere que 300 000 hectares de foréts, dont 150 000 hectares qui lui
appartiennent — qui appartiennent donc a tous. Cette gestion est faite de maniére responsable,
avec une vision longue. Nous replantons chaque année 3 500 hectares. J’ai accompagné le
Président de la République lors d’un déplacement dans les Vosges, car 1’adaptation et la
modernisation de notre secteur industriel forestier sont des enjeux importants.

M. Franck Montaugé. — Comment ¢évaluez-vous [Defficience de votre
accompagnement des entreprises du numérique ?

M. Eric Lombard. — Nous le faisons en conseil d’administration de Bpifrance,
par segments d’investissement. On observe 1’évolution de la valorisation du portefeuille, et en
suivant les entrées et sorties de portefeuille. La direction générale de Bpifrance nous présente
les nouveaux investissements, et notamment les initiatives récentes dans la Deep Tech. Il y a
des succes, et des échecs.

M. Vincent Eblé, président. — Merci.
Mme Sophie Primas, présidente. — Merci.
La réunion est close a 12 h 30.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

- Présidence de M. Vincent Eblé, président —

La réunion est ouverte a 16 h 35.

Projet de loi de réglement du budget et d’approbation des comptes de I’année
2018 — Audition de Mme Emmanuelle Wargon, secrétaire d’Etat auprés du
ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire, sur
’exécution des crédits de la mission « Ecologie, développement et mobilité
durables » et du compte d’affectation spéciale « Transition énergétique »

M. Vincent Eblé, président. — Nous avons le plaisir de recevoir aujourd’hui
Mme Emmanuelle Wargon, secrétaire d’Etat chargée de la transition écologique et solidaire.

Madame la ministre, vous venez nous présenter les résultats de 1’exécution en
2018 des crédits de la mission « Ecologie, développement et mobilité durables » et du compte
d’affectation spéciale « Transition énergétique ». Nous pourrons également aborder le compte
d’affectation spéciale « Aide a I’acquisition de véhicules propres », qui retrace les crédits du
bonus-malus automobile et de la prime a la conversion, compte qui disparait en 2019 — vous
pourrez d’ailleurs nous rappeler les raisons de sa suppression.

Les dépenses de la mission en 2018 s’¢levent a 13,1 milliards d’euros en
autorisations d’engagement et a 13,5 milliards d’euros en crédits de paiement, ce qui
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représente des augmentations d’environ 13 % par rapport aux crédits exécutés en 2017. Si on
laisse de coté les mesures de périmetre entre 2017 et 2018, il est incontestable que cette
hausse témoigne de I’augmentation des moyens alloués aux politiques portées par la mission.
L’année 2018 a ainsi emporté la généralisation du chéque énergie ainsi qu’un recalibrage de
la prime a la conversion.

Alors que le Premier ministre a annoncé dans sa déclaration de politique générale
que les « douze prochains mois seront ceux de 1’accélération écologique », peut-&tre pourrez-
vous nous en dire plus sur les mesures envisagées a ce stade par le Gouvernement, en
particulier en matiére fiscale ?

Notre collégue Jean-Francois Husson, rapporteur spécial des crédits de la mission
et des comptes d’affectation spéciale, vous interrogera et nous passerons ensuite aux questions
de I’ensemble des commissaires.

Mme Emmanuelle Wargon, secrétaire d’Etat auprés du ministre d’Etat,
ministre de la transition écologique et solidaire. — Le bilan de I’exécution pour ’exercice
2018 du budget du ministére de la transition écologique et solidaire comprend les crédits de la
mission, les crédits rattachés de la direction générale de 1’aviation civile (DGAC) et le compte
d’affectation spéciale « Transition énergétique ».

Le montant des autorisations d’engagement (AE) ouvertes en 2018 s’¢leve a
29,7 milliards d’euros, en augmentation de 2,6 milliards d’euros par rapport a 2017, soit une
progression de 9,5 %. Le montant des crédits de paiement (CP) ouverts en 2018 s’¢leve a
29,2 milliards d’euros, en augmentation de 2 milliards d’euros par rapport 2017, soit une
progression de 8,2 %.

Ces augmentations s’expliquent principalement par trois raisons : la budgétisation
du financement de 1’Agence de I’environnement et de la maitrise de 1’énergie (Ademe), a
hauteur de 600 millions d’euros, alors qu’elle était auparavant financée par une taxe affectée,
la taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) ; la montée en puissance du cheéque
énergie avec 1’augmentation de 500 millions d’euros des crédits du programme 345 pour
accompagner la transition énergétique et la hausse du colt des énergies pour les plus
modestes ; enfin, 1’augmentation des dépenses de transition énergétique pour 200 millions
d’euros environ, a la suite des nouvelles estimations de la Commission de régulation de
I’énergie (CRE).

En loi de finances rectificative (LFR), assez peu de mouvements ont été opérés, eu
¢gard au montant des crédits de budgétisation initiale.

Ainsi, 278,4 millions d’euros supplémentaires ont été ouverts sur les programmes
suivants : 115,5 millions d’euros sur le programme 198 « Régimes sociaux et de retraite des
transports terrestres » ; 85,5 millions d’euros sur le programme 174 « Energie, climat et
apres-mines » ; 77,4 millions d’euros sur le programme 792 « Contribution au financement de
I’attribution d’aides au retrait de véhicules polluants ».

Parall¢lement, 784 millions d’euros ont été¢ annulés sur les programmes suivants :
594,6 millions d’euros sur le programme 764 « Soutien a la transition énergétique » ;
89,9 millions d’euros sur le programme 203 « Infrastructures et services de transports » ;
50,1 millions d’euros sur le programme 345 « Service public de I’énergie » ; 16,4 millions
d’euros sur le programme 181 « Prévention des risques »; 14,3 millions d’euros sur le
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programme 190 « Recherche dans les domaines de I’écologie, du développement et de la
mobilité durables » ; 6,5 millions d’euros sur le programme 217 « Conduite et pilotage des
politiques de I’écologie, du développement et de la mobilité durables » ; 5,5 millions d’euros
sur le programme 159 « Expertise, information géographique et météorologique » ;
4,4 millions d’euros sur le programme 113 « Paysages, eau et biodiversité » ; 2,3 millions
d’euros sur le programme 205 « Sécurité et affaires maritimes, péche et aquaculture ». C’est
généralement le gel de la réserve de précaution qui méne a une annulation en fin d’année.

Le montant des AE consommées atteint 28,2 milliards d’euros, soit 95,1 % des
crédits ouverts, tandis que celui des CP consommés atteint 28,5 milliards d’euros, soit 97,6 %
des crédits ouverts. Le taux de consommation des crédits est 1égérement supérieur a celui de
2017, qui était de 94,4 % en AE et de 96,7 % en CP.

En CP, le montant des crédits non consommés diminue de 192 millions d’euros
entre 2017 et 2018, passant de 903 millions d’euros a 711 millions d’euros. Cette baisse
s’explique notamment par un schéma de fin de gestion moins contraignant que 1’an dernier :
les seules annulations de crédits ayant été opérées sur des crédits initialement mis en réserve,
elles n’ont pas perturbé la programmation de la dépense. Par ailleurs, contrairement aux
années précédentes, le programme 203 n’a pas été soumis a I’obligation de reporter une partie
de ses fonds de concours, permettant d’améliorer la consommation de ce programme.

J’en viens aux faits marquants.

Le programme 174 « Energie, climat et aprés-mines » a bénéficié du dégel de sa
réserve et de I’ouverture de 85,5 millions d’euros en LFR en remboursement de 1’avance qu’il
avait dii consentir au CAS « bonus-malus » au titre de la prime a la conversion — 38 millions
d’euros — et pour couvrir les besoins de I’enveloppe spéciale de transition énergétique
(ESTE), a hauteur de 60 millions d’euros.

Le programme 205 « Affaires maritimes » a bénéficié¢ d’une levée partielle de sa
réserve pour régler, en toute fin de gestion, des arriérés de dette sociale.

Le programme 345 « Service public de 1’énergie » a bénéficié d’une levée
partielle de sa réserve en CP et d’une ouverture importante en AE pour résorber une partie du
report des charges déterminées par la CRE pour les différents opérateurs, passant ainsi de
628,9 millions d’euros a 542 millions d’euros.

Les régimes sociaux ont nécessité un dégel intégral de leur mise en réserve et
méme, pour celui des transports terrestres, de l’ouverture de 115,5 millions d’euros
supplémentaires en LFR.

Le taux de consommation des crédits des CAS dédiés aux trains d’équilibre et a la
transition énergétique a fortement progress€, mais il conserve un niveau tres bas pour le CAS
relatif a 1’électrification rurale, a 52,7 %.

S’agissant des dépenses de personnel, les crédits ouverts en 2018 s’¢élevent a
2,86 milliards d’euros, en diminution de 13 millions d’euros par rapport a 2017, soit 0,4 %.

Le montant des crédits consommeés atteint 2,82 milliards d’euros, soit 98,9 % des
crédits ouverts. Le taux de consommation des crédits de personnel est donc légeérement
supérieur a celui de 2017, qui s’¢élevait a 98 %.
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Le schéma d’emplois assigné au ministere était de 828 équivalents temps plein
(ETP) en loi de finances initiale et a ét¢ exécuté a hauteur de 801 ETP.

Le plafond d’autorisation d’emplois du ministére s’¢élevait a 40 328 équivalents
temps plein travaillé (ETPT) et a été réalisé a hauteur de 40 008, dont 9 163 au titre du pole
ministériel de la cohésion des territoires, soit une sous-consommation de 320 ETPT, soit
moins de 1 % du plafond d’emplois.

Le schéma d’emplois du budget annexe « Contrdle et exploitation aériens », dit
BACEA, assigné en loi de finances initiale était nul, avec un plafond d’autorisation d’emplois
fixé a 10 536 ETPT et une exécution du plafond d’emplois a 10 431 ETPT.

Le schéma d’emplois assigné aux opérateurs du ministére était quant a lui de
504 ETP, soit un plafond d’autorisation d’emplois de 25 325 ETPT, pour une exécution
¢tablie a 24 937 fin 2018.

Enfin, le CAS « bonus-malus » n’a pas été supprimé, puisque seule la prime a la
conversion a été budgétisée sur le programme 174 « Energie, climat et aprés-mines », en
2019. A la suite de cette rebudgétisation, le CAS a été réorganisé avec la création de deux
programmes : le programme 797 « Aide a 1’acquisition de véhicules propres pour les
personnes physiques » et le programme 798 « Aide a 1’acquisition de véhicules propres pour
les personnes morales ».

M. Jean-Francois Husson, rapporteur spécial. — Pouvez-vous faire le point sur
le lancement des contrats de transition écologique (CTE)? Comment le ministére a-t-il
sélectionné les quarante nouveaux CTE lancés en juillet prochain ?

Quel bilan faites-vous de la généralisation du chéque énergie en 2018 ? Comment
expliquez-vous que le taux d’usage du chéque énergie par les ménages ne soit que de 70 %, ce
qui est inférieur aux prévisions ? Comment imaginez-vous 1’extension du chéque énergie a
deux millions de ménages supplémentaires cette année ?

La commission des finances du Sénat a plusieurs fois réclamé que le Parlement
soit consulté¢ sur le montant des charges de soutien au développement des énergies
renouvelables, eu égard aux montants en jeu. Envisagez-vous d’agir en ce sens ?

Comment expliquez-vous la sous-estimation importante du rendement du malus
automobile, mais également du nombre de demandes de primes a la conversion en 2018 ?

Enfin, pourquoi le cofit total du protocole d’indemnisation d’EDF pour la
fermeture anticipée de la centrale nucléaire de Fessenheim n’est-il pas encore connu ?

Mme Emmanuelle Wargon, secrétaire d’Etat. — La démarche qui sous-tend les
CTE est simple : il s’agit d’accompagner les territoires souhaitant se doter d’un projet a
dominante écologique, laquelle s’ajoute généralement a une composante €conomique et
sociale. Quatre CTE visent des territoires touchés par la fermeture d’une centrale a charbon.
Les autres, plus proactifs, portent sur des territoires souhaitant évoluer sur des sujets
¢cologiques. L’initiative lancée par Sébastien Lecornu a abouti a la sélection d’une premiére
cohorte d’une dizaine de CTE, dans une approche dite bottom-up, sans cadre préétabli. Les
projets sont donc trés variés : une communauté urbaine globale, une réindustrialisation, des
mobilités, des liaisons entre énergies renouvelables et agriculture, la biodiversité. J’ajoute
qu’il n’existe pas de financement dédié, mais que la contractualisation facilite la mobilisation
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de financements de droit commun, voire privés, et apporte un appui trés apprécié¢ en matiere
d’ingénierie.

Une dizaine de nouveaux projets devraient étre finalisés a 1’été et nous souhaitons
en sélectionner une cinquantaine d’ici au 9 juillet prochain, sachant que nous avons regu
127 candidatures. Pour assurer la cohérence de la démarche, nous travaillons a une
coordination entre les différents dispositifs portés par 1’Etat, notamment le programme Action
cceur de ville, les territoires d’innovation, les appels a projets « French impact », les territoires
d’industrie. A moyen terme, un contrat de développement devra forcément réaliser une
synergie entre les dimensions écologique et économique. Nous recherchons également une
cohérence territoriale avec le plan climat-air-énergie territorial (PCAET) et le schéma régional
d’aménagement et de développement durable du territoire (SRADDT). Nous lancerons des
que possible de nouvelles cohortes, jusqu’a banaliser complétement la démarche.

Selon nos données, le taux de recours au chéque énergie est de 80 %, monsieur le
rapporteur, situé¢ plutot dans la fourchette haute pour une prestation sociale. Le chéque énergie
est un progres récent. En 2019, pour sa deuxiéme année d’application a la France enticre, les
montants individuels devraient passer a 272 euros et le nombre de foyers éligibles a
5,6 millions.

Cette aide de I’Etat versée par I’Agence de services et de paiement (ASP) doit étre
mieux relayée par les services sociaux de proximité. Nous devons améliorer la coordination
avec les collectivités territoriales, mairies et départements. C’est une marge de progrés pour
I’année prochaine. Nous avons par ailleurs simplifié les modalités de mobilisation, mais nous
devons parfaire la communication avec les usagers pour atteindre un taux de recours supérieur
a 90 %. Nous prévoyons environ 850 millions d’euros de dépenses sur le chéque énergie en
2019.

Pour le compte d’affectation spéciale « Aide a 1’acquisition de véhicules
propres », 365 millions d’euros de crédits ont été ouverts. Pour ce qui est du rendement du
malus écologique, la prévision en PLF était de 388 millions d’euros, pour une réalisation de
596 millions d’euros résultant d’une hausse de I’achat de véhicules neufs de type Sport Utility
Vehicle (SUV).

Le conseil d’administration d’EDF a examiné une premiére version du protocole
d’indemnisation relatif a la fermeture de Fessenheim, mais le décalage de la date de fermeture
des réacteurs a conduit a le renégocier. Il est a présent pratiquement finalisé. Il devra, aux
termes de la loi pour un Etat au service d’une société de confiance, passer par un comité
interministériel de transaction qui vient d’étre créé — le 25 avril dernier — au ministere de la
transition €cologique. La fermeture du premier réacteur est prévue pour mars 2020, celle du
second a la fin de 1’été 2020.

M. Albéric de Montgolfier, rapporteur général. — Merci, madame la ministre,
pour ces premiers €clairages.

Nous avons bien noté que le rendement du malus automobile avait progresse,
mais cela veut dire que I’objectif de conversion du parc n’est pas complétement atteint ; les
gens achetent notamment plus de véhicules de type Sport Utility Vehicle (SUV) — nous les
voyons circuler a Paris... Est-ce a dire que le baréme n’est pas adapté ?
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Le colt des dépenses fiscales et autres crédits d’impdt a connu une forte hausse,
de plus d’un milliard d’euros, pour atteindre prés de 4,7 milliards d’euros. C’est normal, me
direz-vous, puisque cela dépend des tarifs de la taxe intérieure de consommation sur les
produits énergétiques (TICPE). Le commissariat général au développement durable et la Cour
des comptes — saisie au titre de ’article 58 alinéa 2 de la LOLF — affirment que certaines
exonérations de TICPE sont dommageables a 1’environnement. Que répondez-vous ? Ou en
étes-vous concernant la suppression du taux réduit sur le gazole non routier (GNR) ? Nous
avions considéré I’an dernier qu’il fallait a tout le moins 1’étaler dans le temps et épargner au
maximum les PME. On est finalement allé¢ au-deld en renongant a la suppression de ce taux
réduit en 2019.

Le cott du crédit d’impdt transition énergétique (CITE), lui aussi, est reparti a la
hausse puisqu’il atteint 1,9 milliard d’euros en 2018, contre 1,7 milliards d’euros en 2017. Or,
je le rappelle, le CITE devait prendre la forme d’une prime en 2019, avant que le
Gouvernement annonce sa transformation en une aide de 1’agence nationale de 1’habitat
(ANAH) pour partie et en crédit d’impdt pour une autre partie a compter de 2020. Qu’est-ce
qui justifierait 'une et 1’autre de ces hypotheses et ou en est-on exactement ?

M. Vincent Eblé, président. — Lors de I’examen du projet de loi relatif a la
restauration de Notre-Dame de Paris, nous nous sommes interrogés sur la création d’un
¢ventuel crédit d’impdt pour les personnes modestes non assujetties a I’imp6t sur le revenu,
qui n’auraient donc pas bénéfici¢ de la réduction fiscale sur les dons versés en vue de la
restauration de la cathédrale. Il peut en aller de méme en matiére de transition énergétique,
afin que celle-ci n’aggrave pas les inégalités sociales. Pour que cette transition réussisse, il est
essentiel d’aider les ménages modestes a rénover leur logement, a utiliser de nouvelles
sources d’énergie, a acheter un véhicule moins polluant. Notre commission a mesuré, grace a
I’appui de la Cour des comptes, les résultats positifs du programme Habiter mieux, qui aide
les propriétaires modestes a réduire la consommation énergétique de leur logement. Toutes les
dépenses fiscales ayant un objet de transition écologique et énergétique sont-elles a présent
sous forme de crédit d’impot ou de prime ? Certains publics modestes échappent-ils encore a
de telles incitations ?

Mme Emmanuelle Wargon, secrétaire d’Etat. — Les dépenses du CAS « Aide a
I’acquisition de véhicules propres » représentaient 550 millions d’euros en 2018. Ce chiffre
dissimule des mouvements contraires. La prime a la conversion, qui accompagne 1’achat de
tout type de véhicule, augmente fortement puisqu’elle a dépassé la prévision de 76 % et
conduit a abonder le CAS de nouveau ; en revanche, les bonus versés sur les achats de
véhicules ¢€lectriques ont été inférieurs de 37 % au montant prévisionnel en raison de ventes
plus faibles que prévu — méme si 40 000 bonus ont été versés. Le mouvement de transition du
parc est en définitive assez fort, mais il doit moins aux achats de véhicules électriques, dont
I’offre ne sera massive et donc a plus bas colit que dans les mois a venir, qu’a la prime a la
conversion, qui a fini a force d’ajustements par trouver son public. En 2018, 255 000 ménages
I’ont réclamée, et nous estimons ce chiffre a 400 000 en 2019. Le Premier ministre a dit dans
son discours de politique générale que nous visions désormais le million de primes a la
conversion. Bref, le dispositif fonctionne et transforme effectivement le parc automobile, ce
qui a un effet sur le climat.

Un mot sur les niches fiscales. Nous suivons les travaux de Bénédicte Peyrol sur
le sujet. Une mission a été confiée a I’inspection générale des finances et au conseil général de
I’environnement et du développement durable pour évaluer I’impact écologique de la fiscalité.
Gérald Darmanin pilote les réflexions sur les niches fiscales. Le Gouvernement envisage de
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revenir sur celle relative au GNR de manicre étalée dans le temps, afin de rendre le dispositif
réellement incitatif.

Nous avons pris 1’engagement de transformer le CITE en prime, afin d’accélérer
le versement des aides. Le fait de devoir avancer de 1’argent pendant une période relativement
longue ralentit en effet 1’engagement des travaux, et le prélévement a la source n’y a rien
changé. L’évolution du dispositif sera engagée & compter de I’exercice 2020. A terme, la
prime sera fusionnée avec celles versées par I’Anah aux ménages les plus modestes. L’Anah
n’étant toutefois pas capable d’absorber la transformation du dispositif d’un coup, nous
procéderons par étapes. A moyen terme, la prime sera modulée selon les revenus du ménage.

La plupart des outils fiscaux sont désormais des aides directes : c’est le cas de la
prime a la conversion, du bonus écologique, du chéque énergie — méme si ces aides ne sont
pas toutes versées selon les mémes circuits —, du CITE bientot. Ne retenir que des crédits
d’impdt ou des primes est une exigence de justice sociale et permet de toucher tous nos
concitoyens, qu’ils soient ou non assujettis a I’impdt sur le revenu.

M. Antoine Lefévre. — La lutte contre les passoires thermiques est un vrai sujet.
Le taux de recours au cheque énergie reste faible, méme a 80 %. Quelles sont les pistes de
simplification pour rendre le dispositif plus lisible ? La partie rénovation du dispositif
« Action cceur de ville » permet d’en faire la promotion. N’oublions pas que ce sont les
questions énergétiques qui ont déclenché le mouvement des Gilets jaunes.

Mme Emmanuelle Wargon, secrétaire d’Etat. — Des mesures de simplification
ont été prises entre 1’avant-derniére campagne et celle de cette année. D’une part, le chéque a
¢t¢ dématérialisé auprés des fournisseurs d’énergie — et une fois utilis¢, le fournisseur
d’énergie rappelle automatiquement au consommateur qu’il peut étre utilisé a la bonne
période. D’autre part, les résidents d’Ehpad et d’autres types de résidences collectives
peuvent, depuis un décret récent, en bénéficier. Il faut en toute hypothése un peu de temps
pour qu’une prestation soit utilisée. Mais je vous rejoins : 80 % de recours, ce n’est pas
enticrement satisfaisant. Nous avons identifi¢ deux leviers pour améliorer cet indicateur : la
mobilisation des services des collectivités, tels les CAF, et la promotion du dispositif aupres
des Frangais.

M. Bernard Delcros. — Pouvez-vous nous apporter des précisions sur 1I’exécution
des opérations retenues sur les territoires a €énergie positive pour la croissance verte ? Les
appels a projets avaient conduit a en lancer plusieurs vagues, a I’initiative des territoires, avec
des financements spécifiques. Certains projets ont cependant été remis en question. Ou en est-
on a présent ?

M. Jean-Claude Requier. — Le marché mondial de démantélement des centrales
nucléaires est évalué a 220 milliards d’euros. A lui seul, le marché frangais représente environ
650 millions d’euros par an et I’on peut anticiper un fort développement dans les dix ans a
venir. La France est en pointe dans ce secteur. Quelles sont les perspectives de développement
de cette filiere prometteuse en termes d’emplois ?

M. Yvon Collin. — Merci, madame la ministre, pour vos informations. Quelles
sont les relations qu’entretient votre ministeére avec les agences de 1’eau, et que pouvez-vous
nous dire de la qualité de I’eau ? Dans quelles conditions articulez-vous vos interventions
avec celles des agences de I’eau et du ministere de 1’agriculture, en particulier en ce qui
concerne le développement de ’agriculture biologique et le plan Ambition Bio ? Les agences
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sont appelées a contribuer de plus en plus largement en la maticre, et leur doctrine différe
parfois de celle du ministére de 1’agriculture.

M. Philippe Dallier. — Certes, le CITE cotite cher: 1,9 milliard d’euros. Le
Premier ministre a aussi critiqué le fait que ses bénéficiaires n’étaient pas forcément les plus
modestes. L’Anah, qui a connu des périodes difficiles en mati¢re de financement, s’est vu
fixer 1’objectif de traiter 75 000 dossiers par an. La Cour des comptes, saisie dans le cadre de
’article 58 paragraphe 2 de la LOLF, a pointé le risque que 1’exigence de quantité I’emporte
sur celle de qualité¢ des dossiers. Les sommes affectées au CITE seront-elles intégralement
transférées sur un autre dispositif — que I’Anah ou un autre acteur pourrait prendre en charge ?
Les annonces du Premier ministre sur ce sujet n’ont pas été tres claires. S’oriente-t-on vers
une autre logique, plus axée sur les résultats ?

M. Thierry Carcenac. — Je reviendrai pour ma part sur le chéque énergie. Je ne
retrouve nulle part les 80 % dont vous parlez. La note de la Cour des comptes sur I’analyse de
I’exécution budgétaire pour I’année 2018 mentionne, page 55, le chiffre de 70 %, le nombre
de cheéques distribués et encaissés s’¢levant respectivement a 3,6 millions et 2,5 millions. Vos
partenaires sont en outre nombreux : vous avez parlé de la CAF, des CCAS, ou des
départements via le fonds de solidarité pour le logement. On voit également poindre le revenu
universel d’activité, le RSA, la prime d’activité, les APL... Ne peut-on se doter d’une vision
globale, en mettant autour de la table tous les partenaires ?

Mme Emmanuelle Wargon, secrétaire d’Etat. — Pour mettre en ceuvre les
principes inscrits dans la loi de transition énergétique pour la croissance verte, une enveloppe
spéciale transition énergétique a été mise en place. Ce fonds a été confi¢ a la Caisse des
dépots et consignations. A ce jour, 3 000 conventions ont été conclues, pour un total de
626 millions d’euros — 606 millions pour les seuls territoires a énergie positive pour la
croissance verte. Nous sommes en train de résorber les difficultés de suivi budgétaire de ces
dépenses. Au 30 mai 2019, 300 millions d’euros ont été versés. Pour 2020, nous prévoyons
200 millions d’euros de paiements compte tenu des crédits disponibles a la Caisse des dépots
— sachant que nous avons alimenté ce fonds a hauteur de 535 millions d’euros. Le besoin de
crédits de paiement devrait étre de 58 millions pour 2020 et probablement de 72 millions
d’euros pour 2021. Nous sommes a présent en mesure de suivre les paiements conformément
aux conventions signées avec les collectivités concernées.

Je vous rejoins sur le démantelement des centrales nucléaires, qui peut constituer
un domaine d’excellence francaise. Un comité de filiere nucléaire, sous 1’égide du ministre de
I’économie et des finances et du ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et
solidaire, travaille aussi sur la question du démantelement — posée dans le projet de territoire
de Fessenheim. Nous pouvons sans doute développer une filiere et des emplois. S’agissant de
Fessenheim, la difficulté est de convaincre nos partenaires de I’autre co6té du Rhin de la
pertinence du technocentre, qui pourrait étre un point d’appui pour la filiere francaise du
démantelement et recevoir les déchets en provenance de centrales démantelées en Allemagne.

Les six agences de I’eau, dont le budget global représente 2,1 milliards d’euros,
sont des opérateurs tres importants du ministere. Elles sont compétentes a la fois pour le petit
cycle — qualité de 1’eau au sens strict et assainissement — et pour le grand cycle — respect des
masses d’eau et équilibre de nos écosystemes. La fin de de la premiere phase des assises de
I’eau a donné lieu a la mise en place d’une enveloppe de prét a la Caisse des dépdts et
consignations pour financer ’assainissement et le repositionnement de ces agences. Le
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ministre d’Etat et moi-méme annoncerons les conclusions de la deuxiéme phase des assises le
1 juillet prochain.

La qualité de I’eau reste trés bonne en France puisque plus de 98 % des Frangais
ont acces a une eau de qualité, ce qui est trés supérieur aux standards. Toutefois, des tensions
saisonnieres subsistent. Le comité de suivi de la situation hydrique que j’ai présidé il y a
quelques semaines a révélé que ni les nappes ni les cours d’eau n’avaient totalement
reconstitu¢ des niveaux satisfaisants. Aussi le ministére de 1’agriculture et le mien ont-ils
souhaité avancer sur les retenues d’eau pour les agriculteurs, dans des conditions maitrisées.
Une circulaire a été cosignée a cet effet par nos deux ministéres en avril dernier.

Les agences de 1’eau sont bien slr des acteurs importants pour 1’agriculture, ne
serait-ce que parce qu’elles collectent la redevance pour pollution diffuse, affectée a la
transition vers l’agriculture biologique. Nous sommes en outre en train de configurer les
paiements pour services environnementaux, soit 150 millions d’euros, qui serviront aux
agences d’appui pour la transition bio et agroécologique, avec une priorité sur la protection
des captages. Je n’ai pas connaissance de doctrines spécifiques, mais il est vrai que les
comités de bassin sont présidés par les €lus et peuvent se doter d’une doctrine 1égérement
différente, sous le contrdle toutefois de toutes les parties prenantes — agriculteurs, usagers, etc.

L’enjeu de la rénovation thermique des batiments est de trouver le bon équilibre
entre quantité et qualité. Le Premier ministre entend s’assurer que les rénovations sont
concentrées sur les rénovations les plus efficaces d’une part, les ménages qui en ont le plus
besoin d’autre part. La refonte du baréme des aides ANAH et du CITE améliorera 1’efficacité
du dispositif : les aides seront en quelque sorte proportionnelles a la quantité de carbone
évitée, suivant les recommandations de France Stratégie et du rapport Quinet, et ainsi plus
cohérentes avec les programmes « Habiter mieux agilité » et « Habiter mieux sérénité » de
I’ANAH. Les arbitrages relatifs au nombre et aux types de ménages aidés n’ont pas encore été
rendus, mais la philosophie reste de concentrer les aides sur ceux qui en ont le plus besoin,
afin de rendre les rénovations possibles dans toutes les couches de la population. Nous
souhaitons méme étendre le bénéfice de ces aides aux propriétaires bailleurs, ce qui est
indispensable pour rénover les copropriétés.

Le taux d’usage du cheque énergie que j’ai indiqué est le plus récent fourni par la
direction générale de I’énergie et du climat concernant la campagne 2018 : il s’¢leve a 78 %,
soit 424 millions d’euros consommés rapportés a 539 millions d’euros émis. La trajectoire de
la campagne 2019 étant un peu meilleure, nous espérons passer la barre des 80 %.

M. Vincent Eblé, président. — Il nous reste a vous remercier.
La réunion est close a 17 h 30.

Ce point de I’ordre du jour a fait [’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.



http://www.senat.fr/senateur/eble_vincent11074q.html
http://videos.senat.fr/video.1214809_5d08139f93f6b.projet-de-loi-de-reglement-du-budget-et-dapprobation-des-comptes-de-lannee-2018--audition-de-mme-
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COMMISSION DES LOIS
Mardi 18 juin 2019

- Présidence de M. Francois-Noél Buffet, vice-président -

La réunion est ouverte a 9 h 05.

Projet de loi portant ratification de I’ordonnance n° 2019-207 du 20 mars 2019
relative aux voies réservées et a la police de la circulation pour les Jeux
olympiques et paralympiques de 2024 - Echanges de vues sur une éventuelle
saisine pour avis et, le cas échéant, nomination d’un rapporteur pour avis

M. Francois-Noél Buffet, président. — Le projet de loi portant ratification de
I’ordonnance du 20 mars 2019 relative aux voies réservées et a la police de la circulation pour
les Jeux olympiques et paralympiques de 2024, envoyé pour examen au fond a la commission
de la culture, contient deux dispositions dont il serait souhaitable que notre commission se
saisisse pour avis : une ordonnance prise sur 1’habilitation examinée par notre commission
dans le cadre du projet de loi relatif a I’organisation des Jeux olympiques et paralympiques de
2024, et la modification du régime de contentieux de certains actes d’urbanisme. La
commission de la culture nous en déléguera probablement I’examen au fond.

Je propose que nous désignions comme rapporteur Mme Muriel Jourda, qui a déja
rapporté les dispositions d’habilitation.

1l en est ainsi decide.

Proposition de résolution visant a clarifier et actualiser le réglement du Sénat
— Procédure de législation partielle en commission - Examen des amendements
au texte de la commission

EXAMEN DES AMENDEMENTS DU RAPPORTEUR
Article 13

M. Philippe Bas, rapporteur.— Les amendements n®37 et 38 sont de
clarification et rédactionnel.

Les amendements n” 37 et 38 sont adoptés.
Article 17

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’amendement n°® 39 est un amendement de
coordination.

L’amendement n° 39 est adopteé.


http://www.senat.fr/senateur/buffet_francois_noel04047h.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_37.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_38.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_39.html
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EXAMEN DES AMENDEMENTS AU TEXTE DE LA COMMISSION

Article 1

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’amendement n° 13 attribuerait de droit un
poste de vice-président du Sénat ou de questeur a chaque groupe politique. Avis défavorable.
C’est la régle proportionnelle qui doit gouverner la répartition des vice-présidences. Une telle
mesure serait au détriment des groupes les plus représentatifs.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 13.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a ’amendement n° 4, dont
nous avons déja débattu. M. Sueur et moi-méme restons sur nos positions, & moins que
M. Sueur ne souhaite le retirer...

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 4.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a ’amendement n° 12, déja
examingé par notre commission.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 12.
Article 8

M. Philippe Bas, rapporteur.— Avis défavorable a I’amendement n° 5, si
M. Sueur ne souhaite pas le retirer.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 5.
M. Philippe Bas, rapporteur. — Méme avis pour I’amendement n° 6.
La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 6.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Au sujet de I’amendement n° 10 rectifié ter, qui
rend possible la présence des collaborateurs parlementaires des rapporteurs lors des auditions
en commission, je me suis entretenu avec le Président du Sénat. Son objectif semble louable.
Néanmoins, sa rédaction ambiglie pourrait créer une certaine confusion entre les fonctions de
ces collaborateurs et celles de I’administration. Le Président est favorable a ce que la question
soit réglée par le bureau du Sénat — une telle autorisation relevant de 1’Instruction générale du
Bureau, et non du reglement du Sénat. Cela devra se faire dans le cadre du dialogue social et
apres les consultations nécessaires. En attendant, je propose un retrait de I’amendement.

La commission demande le retrait de [’amendement n° 10 rectifié ter.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements n®® 16 et 17
qui prévoient, pour les propositions de loi examinées dans un espace réservé, que le
rapporteur soit désigné parmi les membres du groupe auquel appartient cet espace. Nous
touchons ici a une divergence politique quant a I’application de la régle de la majorité.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n” 16 et 17.


http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_13.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_4.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_12.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_5.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_6.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_10.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_16.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_17.html
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M. Philippe Bas, rapporteur. — Les amendements n® 15 et 14 modifient le
controle de la recevabilité financicre et sociale des amendements en commission. C’est un
sujet d’importance, mais notre liberté d’action en la matiére est limitée par la jurisprudence du
Conseil constitutionnel. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 15 et 14.
Article 13
La commission émet un avis défavorable a ['amendement n° 22.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Les amendements n® 19 et 18 prévoient une
durée minimale de deux heures pour les discussions générales. Cela ne me semble pas
justifié ; avis défavorable.

M. Jean-Pierre Sueur. — Cela peut se justifier pour certains textes.

M. Francois-Noél Buffet, président. — La question reléve plutdt d’une décision
de la Conférence des présidents.

M. Philippe Bas, rapporteur. — ... Conférence des présidents qui a toujours
accédé aux demandes ponctuelles en ce sens !

La commission émet un avis défavorable aux amendements n 19 et 18.
Article 14

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’amendement n° 23, qui porte a cinq minutes la
durée maximale de chaque intervention en sé€ance, serait un véritable retour en arriére. Les
sénateurs se sont pliés a la discipline des deux minutes trente. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 23.
M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement n° 9.

M. Jean-Pierre Sueur. — Je le regrette. Il est bon d’entendre 1’ordre du jour de la
prochaine séance en rangeant nos affaires... C’est comme 1’Annoncier de Claudel. C’est
quelque chose qui éleve I’ame !

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 9.
Article 15

M. Philippe Bas, rapporteur. — Les amendements n™ 29, 8 et 25 soulévent une
question importante, celle de [’articulation des motions de renvoi en commission avec
I’examen d’une proposition de loi référendaire. Néanmoins, la solution proposée n’est pas
satisfaisante : demande de retrait, sinon avis défavorable.

La commission demande le retrait des amendements n® 29, 8 et 25.


http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_15.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_14.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_22.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_19.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_18.html
http://www.senat.fr/senateur/sueur_jean_pierre01028r.html
http://www.senat.fr/senateur/buffet_francois_noel04047h.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_23.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_9.html
http://www.senat.fr/senateur/sueur_jean_pierre01028r.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_29.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_8.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_25.html
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M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements n* 27, 24,
28 et 26 relatifs aux irrecevabilités.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n” 27, 24, 28 et 26.
Articles additionnels aprés ’article 15

M. Philippe Bas, rapporteur.— Avis défavorable aux amendements n® 35
rectifié et 30, qui limitent, voire suppriment la procédure de législation en commission : nous
venons de la pérenniser.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n™ 35 rectifié et 30.
Article 17

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 32, et demande le
retrait des amendements n” 3 rectifié bis et 11 rectifié.

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’amendement n° 33 introduit un délai minimal
entre la publication du texte issu des travaux de la commission et la date limite de dépot des
amendements de séance. Avis défavorable: il est impossible d’organiser le travail
parlementaire ainsi.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 33.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Avis défavorable a cet amendement rédactionnel
— ou M. Sueur souhaite-t-il le retirer ?

M. Jean-Pierre Sueur. — Je ne le souhaite pas.
La commission émet un avis défavorable a ['amendement n° 7.
Articles additionnels apreés ’article 26

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’amendement n° 36 reléve du domaine de la
loi, et non du réglement des assemblées. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 36.

M. Philippe Bas, rapporteur. — La mesure introduite par I’amendement n° 34 a
déja été examinée ; avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 34.


http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_27.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_24.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_28.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_26.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_35.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_30.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_32.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_3.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_11.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_33.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/senateur/sueur_jean_pierre01028r.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_7.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_36.html
http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/550/Amdt_34.html

8491

Le sort des amendements du rapporteur examinés par la commission est retracé
dans le tableau suivant :

Auteur N°

Sort de ’amendement

Article 13
Inscriptions a ’ordre du jour du Sénat : Conférence des Présidents
et modalités de fixation de ’ordre du jour ; discussion immédiate

M. Philippe BAS, 37 Adopté
rapporteur
M. Philippe BAS, 38 Adopté
rapporteur
Article 17

Conditions de recevabilité formelles et liées a la navette (« cavaliers »,
régle de I’« entonnoir ») ; discussion des amendements

M. Philippe BAS,
rapporteur

39 Adopté

La commission adopte les avis suivants :

Auteur N°

Avis de la commission

Article 1%
Opérations de renouvellement des instances du Sénat : Bureau d’4ge,
Bureau définitif et remplacements en cas de vacances

Mme ASSASSI 13 Défavorable
M. SUEUR 4 Défavorable
Mme ASSASSI 12 Défavorable

Article 8
Travaux des commissions : publicité des travaux, saisines des commissions
permanentes et des commissions spéciales, saisines pour avis, établissement du
texte de la commission

M. SUEUR 5 Défavorable
M. SUEUR 6 Défavorable
M. KAROUTCHI lotf;“' Demande de retrait
Mme ASSASSI 16 Défavorable
Mme ASSASSI 17 Défavorable
Mme ASSASSI 15 Défavorable
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Auteur N° Avis de la commission

Mme ASSASSI 14 Défavorable

Article 13
Inscriptions a ’ordre du jour du Sénat : Conférence des Présidents
et modalités de fixation de ’ordre du jour ; discussion immédiate

Mme ASSASSI 22 Défavorable

Mme ASSASSI 19 Défavorable

Mme ASSASSI 18 Défavorable
Article 14

Tenue des séances : temps de parole en séance publique ; publicité des débats
et jours de séance chaque semaine ; comité secret ; prérogatives du président de
séance ; lecture de ’ordre du jour de la prochaine séance ; demandes de congé ;

rapport préalable réalisé par une commission ; collaborateurs au banc ;
déclarations du Gouvernement

Mme ASSASSI 23 Défavorable

M. SUEUR 9 Défavorable

Article 15
Discussion des projets et des propositions : discussion générale,
discussion des articles, irrecevabilités financiére et sociale,
régles particuliéres a certains textes (traités, PLF, PLFSS)

Mme ASSASSI 29 Demande de retrait
M. KANNER 8 Demande de retrait
Mme ASSASSI 25 Demande de retrait
Mme ASSASSI 27 Défavorable
Mme ASSASSI 24 Défavorable
Mme ASSASSI 28 Défavorable
Mme ASSASSI 26 Défavorable
Article additionnel aprés P’article 15
Mme ASSASSI 35 rect. Défavorable
Mme ASSASSI 30 Défavorable
Article 17

Conditions de recevabilité formelles et liées a la navette (« cavaliers »,
régle de I’« entonnoir ») ; discussion des amendements

Mme ASSASSI 32 Défavorable

Mme FERAT 3 rect. bis Demande de retrait
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Auteur N° Avis de la commission
M. FOUCHE 1 tth' Demande de retrait
Mme ASSASSI 33 Défavorable
M. SUEUR 7 Défavorable

Article additionnel aprés I’article 26 [Réservé - LEC]

Mme ASSASSI 36 Défavorable

Mme ASSASSI 34 Défavorable

- Présidence de M. Philippe Bas. président -

Projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale aprés engagement de la
procédure accélérée, de transformation de la fonction publique - Examen des
amendements au texte de la commission

EXAMEN DES AMENDEMENTS DES RAPPORTEURS

M. Philippe Bas, président. — Je vous propose d’adopter les amendements des
rapporteurs, qui sont de nature rédactionnelle.

Article 3

L’amendement n° 572 est adopteé.
Article 3 quater

L’amendement n° 573 est adopté.

Article 4
L’amendement n° 571 est adopté.

Article 4 bis

L’amendement n° 574 est adopté.

Article 7

L’amendement n° 570 est adopté, ainsi que [’amendement n° 569.


http://www.senat.fr/senateur/bas_philippe05008e.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_572.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_573.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_571.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_574.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_570.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_569.html
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EXAMEN DES AMENDEMENTS AU TEXTE DE LA COMMISSION
Question préalable

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Loin de viser a la suppression du statut
de la fonction publique, ce projet de loi donne de nouveaux outils pour la gestion des
ressources humaines. Il s’agit, dans bien des cas, d’adapter la fonction publique aux
évolutions du service public. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a la question préalable.
Article 1”

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements
identiques n® 15 et 97 rectifiés, contraires a la position de la commission.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 15 et 97 rectifié.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. - L’amendement n° 507 inscrit la
déontologie dans le champ des orientations soumises a la participation des fonctionnaires.

Or la déontologie des fonctionnaires reléve de la seule compétence du législateur,
pour la définition des régles applicables des supérieurs hiérarchiques, et de I’autorité de
I’administration et de la Haute autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP) pour
I’appréciation de leur application. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 507.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 216 réintroduit
I’ensemble des décisions individuelles relatives aux agents de la fonction publique dans le
champ du principe de participation.

Or les options que nous avons retenues rendent nécessaire la modification prévue
a I’article 1* du projet de loi. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 216.
Articles additionnels aprés Uarticle 1

M. Loic Hervé, rapporteur. — L’amendement n° 96 inscrit le devoir de réserve
dans le statut général de la fonction publique. Avis favorable : une telle mesure conforte la
jurisprudence du Conseil d’Etat, d’aprés laquelle le fonctionnaire doit s’exprimer, dans le
cadre de ses fonctions, avec tact et discernement. Cette jurisprudence est ancienne et bien
ancrée : le Conseil d’Etat a reconnu dés 1935 qu’un agent de la chefferie du génie de Tunis
pouvait étre sanctionné pour avoir tenu des propos critiques envers le Gouvernement.

De plus, le devoir de réserve s’applique dans I’exercice de 1’emploi, selon les
fonctions exercées et la situation de [’agent. Il implique, ainsi, une exigence de
proportionnalité et ne remet pas en cause la liberté d’expression du citoyen qu’est le
fonctionnaire.


http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_15.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_97.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_507.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_216.html
http://www.senat.fr/senateur/herve_loic14179a.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_96.html
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Je rappelle, enfin, que le Sénat a déja adopté un amendement comparable en 2016,
a I’initiative du groupe socialiste et républicain.

La commission émet un avis favorable a I’amendement n° 96.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 11 rectifi¢, qui
garantit 1’impartialité des agents contractuels et I’absence de « pressions » venant, par
exemple, de leur supérieur hiérarchique, ou de tentatives de corruption, est heureusement
satisfait par le droit en vigueur : les principes déontologiques et les mécanismes de lutte
contre la corruption s’appliquent aux agents contractuels. Ces derniers ont également acces a
un référent déontologue. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 11 rectifie.
Article 1 bis (supprimé)

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 65, a portée
symbolique de I’aveu méme de son auteure, est satisfait par D’article 32 de la loi du
13 juillet 1983, dite loi « Le Pors ». Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a ['amendement n° 65.
Article 2

Mme Catherine Di Folco. — Avis défavorable a ’amendement n° 16, contraire a
la position de la commission.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 16.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. - Méme chose pour les amendements
n® 98 rectifié, 63 et 218.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 98 rectifié, 63 et

218.
Articles additionnels apreés ’article 2

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 217 prévoit la
publication des procés-verbaux des réunions des conseils supérieurs de la fonction publique.
IIs figureraient également en annexe des études d’impact. Pourquoi pas ? Sagesse.

La commission s’en remet a la sagesse du Sénat sur |’amendement n° 217 rectifié.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’extension des compétences du
Conseil supérieur de la fonction publique d’Etat a déja été discutée par notre commission.
Avis défavorable a I’amendement n° 64.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 64.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur.— Méme raisonnement pour
I’amendement suivant.

La commission émet un avis défavorable a ['amendement n° 70 rectifié.


http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_11.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_65.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_16.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_98.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_63.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_218.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_217.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_64.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_70.html
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Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Seuls les représentants des collectivités
territoriales membres du conseil d’administration du Centre national de formation de la
fonction publique territoriale (CNFPT) peuvent participer aux scrutins, a 1’exclusion des
représentants des syndicats, lorsque les délibérations portent sur le taux de cotisation.
L’amendement n° 219 revient sur cette restriction.

Avis défavorable : il est normal que les collectivités territoriales conservent la
maitrise du financement du CNFPT. Elles doivent rester le garant de son équilibre.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 219.
Article 2 bis

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable a 1’amendement
n° 328 du Gouvernement, qui supprimerait notre « feuille de route » triennale.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 328.

M. Loic Hervé, rapporteur.— Avis trés favorable a I’amendement n° 14
rectifié bis qui poursuit les mémes objectifs que la commission : s’assurer de la pérennité du
Fonds pour I’insertion des personnes handicapées dans la fonction publique (FIPHFP).

La commission émet un avis favorable a I’amendement n° 14 rectifié bis.
Article 3

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements
identiques n™ 17 et 99 rectifié bis, contraires a la position de la commission.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 17 et 99 rectifié

bis.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n°® 525 apporte une
précision inutile sur le champ de compétences des comités sociaux. De plus, ’emploi du mot
« notamment » est malheureux. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 5235.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement
n° 100 rectifié qui accroit les compétences des comités sociaux, car il est contraire a la
position de la commission.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 100 rectifié.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — De méme pour les amendements
suivants.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n” 101 rectifié,
116 rectifié, 102 rectifié bis, 221 rectifie, 274 rectifie, 66, 220, 114 rectifié, 103 rectifié bis et
104 rectifié bis.
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Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 329 rectifié¢ crée
I’équivalent d’un comité social auprés des tribunaux administratifs et des cours
administratives d’appel. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 329 rectifie.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 105 rectifi¢ inclut
dans le rapport social unique que I’autorité territoriale devra présenter au comité social
territorial une série d’indications relatives a la gestion des ressources humaines de la
collectivité. Or compte tenu des ajouts opérés a ’article 3 bis A, ce rapport indique déja les
moyens budgétaires et en personnel dont dispose la collectivité. Les précisions proposées sont
donc inutiles : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 105 rectifie.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements
n” 332 et 113 rectifié, contraires a la position de la commission.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n” 332 et 113 rectifié.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n°® 315 supprime une
précision rédactionnelle introduite en commission : avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 315.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur.— L’amendement n° 323 désigne
explicitement la formation spécialisée placée aupreés du comité social d’administration du
ministére de 1’enseignement supérieur comme la seule a pouvoir traiter des questions relatives
au statut des enseignants-chercheurs, et isole les suffrages exprimés par les seuls enseignants-
chercheurs. Avis favorable, méme si ce dispositif sera complexe a mettre en ceuvre.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 323.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement
n° 318, qui supprime une précision rédactionnelle introduite en commission.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 318.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 316 sécurise le droit
applicable aux instances de dialogue social de La Poste.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 316.
Article 3 bis A

M. Loic Hervé, rapporteur. — L’amendement rédactionnel n° 112 rectifié¢ étant
satisfait, retrait ou avis défavorable.

La commission demande le retrait de [’amendement n° 112 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.
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M. Loic Hervé, rapporteur.— Avis défavorable a 1’amendement n° 326,
contraire a la position de la commission.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 326.

M. Loic Hervé, rapporteur.— L’amendement n° 508 inclut dans 1’état de
situation comparée du rapport social unique des données sexuées relatives aux actes de
harcelement moral. Sagesse.

La commission s ’en remet a la sagesse du Senat sur [’amendement n° 508.

M. Loic Hervé, rapporteur. — Avis favorable a ’amendement de coordination
n° 513.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 513.

M. Loic Hervé, rapporteur. — Avis favorable a I’amendement rédactionnel
n° 106 rectifié bis.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 1006 rectifié bis.

M. Loic Hervé, rapporteur. — Avis favorable aux amendements rédactionnels
n> 82, 223, 431 et 476, qui portent sur la protection sociale complémentaire.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 82, ainsi qu’aux
amendements n” 223, 431 et 476.

M. Loic Hervé, rapporteur.— Les amendements identiques n® 214, 295
rectifié bis et 512 précisent que les centres de gestion rendent accessible un portail numérique
dédi¢ au recueil des données sociales de la fonction publique territoriale. C’est une
amélioration bienvenue au dispositif, car elle permet une mutualisation entre collectivités
territoriales et leurs établissements publics.

La commission émet un avis favorable aux amendements n® 214, 295 rectifié bis
et 512.

Articles additionnels apreés ’article 3 bis A

M. Loic Hervé, rapporteur. — Les amendements n™ 222 rectifié et 49 instituent
au sein des collectivités territoriales un débat obligatoire sur la protection sociale
complémentaire, la protection de la santé physique et mentale, I’hygiéne, la sécurité des
agents dans leur travail, I’organisation du travail et I’amélioration des conditions de travail.
Ce débat avec vote aurait lieu devant I’assemblée délibérante tous les deux ans aux termes de
I’amendement n° 222 rectifié, ou tous les trois ans aux termes de I’amendement n® 49.

Ces amendements semblent déja satisfaits par la rédaction de 1’article 3 bis A. En
effet, les themes listés sont intégrés dans le rapport social unique : la santé et la sécurité au
travail ont été ajoutées par la commission des lois et I’amélioration des conditions et de la
qualité de vie au travail y figurait déja.
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Dans la rédaction issue des travaux de la commission, le rapport social unique
ferait I’objet d’une présentation devant I’organe délibérant tous les deux ans. Retrait ou avis
défavorable.

La commission demande le retrait des amendements n® 222 rectifié et 49 et, a
défaut, y sera défavorable.

M. Loic Hervé, rapporteur. — L’amendement n° 275 rectifi¢ n’a pas été¢ adopté
par la commission la semaine derni¢re. Il rend obligatoire la remise d’un nouveau rapport par
I’autorité territoriale au comité social territorial. Ce serait une charge de travail
supplémentaire, et le champ de ce rapport serait proche de celui du rapport social unique qui
contient, a I’initiative de la commission, une thématique sur la santé et la sécurité au travail.
L’absentéisme pourra tout a fait étre pris en compte dans ce cadre. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 275 rectifie.

M. Loic Hervé, rapporteur.— L’amendement n° 514 rectifi¢ oblige les
collectivités territoriales et leurs établissements publics a établir, tous les six ans, un plan de
gestion prévisionnelle des emplois et de développement des compétences (GPEC),
déterminant le programme d’actions de formation.

Cet amendement reprend une proposition du récent rapport de notre collegue
Arnaud de Belenet et de notre collegue député Jacques Savatier, relatif a la formation et a la
gestion des carrieres des agents des collectivités territoriales.

Dans le cadre du rapport social unique (RSU) introduit par 1’article 3 bis A du
projet de loi, les collectivités locales devront, tous les deux ans, présenter des données
relatives a la GPEC, aux parcours professionnels, aux recrutements et a la formation.

L’amendement n° 514 rectifi¢ me semble par conséquent satisfait. Retrait ou avis
défavorable.

La commission demande le retrait de |’'amendement n° 514 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

M. Loic Hervé, rapporteur. — L’amendement n° 515 rectifié¢ introduit en annexe
des documents budgétaires des communes de plus de 3 500 habitants mis a disposition du
public les données relatives a ’avancement du plan de GPEC. Pour les mémes raisons que
pour ’amendement n°® 514 rectifié, retrait ou avis défavorable.

La commission demande le retrait de |’'amendement n° 515 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

Article 3 bis

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements de
suppression n® 18 et 107 rectifié, contraires a la position de la commission.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n” 18 et
107 rectifie.
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Article 3 ter

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements de
suppression n™ 19 et 108 rectifié.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n™ 19 et
108 rectifie.

Article 3 quater

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — De méme pour les amendements de
suppression n® 20 et 109 rectifié.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n™ 20 et
109 rectifie.

Articles additionnels apreés ’article 3 quater

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Reprenant une proposition de la
commission d’enquéte sénatoriale sur les mutations de la haute fonction publique,
I’amendement n° 78 inscrit la catégorie A+, qui releve aujourd’hui d’un simple usage
administratif, au sein du statut de la fonction publique.

Cela aurait D’avantage d’inciter les administrations a mieux identifier cette
catégorie de fonctionnaires et de répondre aux lacunes de la gestion des ressources humaines
au niveau de I’Etat. Avis favorable.

La commission émet un avis favorable a I’amendement n° 78.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 317 adapte les
dispositions de I’article 3 relatives aux comités sociaux a la spécificité du personnel de
I’Agence de I’outre-mer pour la mobilit¢ (LADOM), qui est a la fois composée de salariés de
droit privé et d’agents publics. Comme pour I’Agence nationale de controle du logement
social (ANCOLS) ou Voies navigables de France, le régime prévu est hybride, reprenant a la
fois des regles de droit public et certaines du code du travail. Avis favorable a cette adaptation
nécessaire.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 317.
Article 4

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements de
suppression n® 21 et 110 rectifié.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n™ 21 et
110 rectifie.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable a 1’amendement
n° 115 rectifié, contraire a la position de la commission.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 115 rectifié.
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Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement
n° 330, pour les mémes raisons.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 330.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur.— De méme pour les amendements
n> 224 et 327.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n™ 224 et 327.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement
n° 503, qui établit une coordination avec deux amendements déclarés irrecevables au titre de
I’article 40 de la Constitution.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 503.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur.— En revanche, avis favorable
a ’amendement de coordination n° 526.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 526.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable a 1’amendement
n° 225, qui est en contradiction avec la réécriture de 1’article 4 par la commission.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 225.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n°® 324 applique les
modifications opérées a I’article4 aux commissions administratives paritaires de
France T¢lécom Orange. Avis favorable, cette coordination est nécessaire.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 324.
Article 4 bis

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement
n° 111 rectifié, contraire a la position de la commission.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 111 rectifié.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable pour les mémes
raisons a I’amendement n° 322.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 322.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis favorable a I’amendement n° 320,
qui modifie la loi du 3 aolt 2009 relative a la mobilité et aux parcours professionnels dans la
fonction publique pour tenir compte des modifications des compétences des commissions
administratives paritaires.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 320.
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Article 4 quater

Mme Catherine Di Folco, rapporteur.— L’amendement n°321 du
Gouvernement touche a un sujet complexe : 1’obligation d’harmonisation des régimes de
travail et indemnitaires dans la fonction publique territoriale. La commission avait introduit
cette obligation d’harmonisation. Elle se révele toutefois difficile a mettre en ceuvre dans
I’immédiat. Dans ce contexte, avis favorable a I’amendement du Gouvernement, qui revient
sur cette mesure tout en conservant d’autres apports de la commission.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 321.
Article 5 (supprimé)

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable a 1’amendement
n° 319, qui rétablit un article supprimé par la commission.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 319.
Articles additionnels apreés ’article 5 (supprimé)

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 226 rend obligatoires
les négociations dans la fonction publique lorsqu’elles comportent la mise en ceuvre d’un
accord obtenu a un niveau supérieur ou lorsque les organisations syndicales le souhaitent
unanimement.

Je suis favorable a la négociation dans la fonction publique. Cependant, de telles
dispositions créeraient un « appel d’air » qui conduirait a négocier en permanence, sur tous les
sujets. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 226.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 227 prévoit une
sanction pénale lorsqu’une personne dépositaire de 1’autorité publique fait échec aux droits
syndicaux.

Or le renvoi a ces dispositions larges et 1’utilisation de 1’expression « faire échec »
ne permettent pas de définir précisément les actes matériels incriminés. Le principe
constitutionnel de 1égalité des délits et des peines n’est donc pas respecté. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 227.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable a 1’amendement
n° 228 qui est le pendant du précédent.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 228.
Article 6

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable a ’amendement de
suppression n° 22. Je demande le retrait des amendements n® 296 rectifié et 500.
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La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 22. Elle demande le
retrait des amendements n” 296 et 500 et, a défaut, y sera défavorable.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur.— L’amendement n°398 du
Gouvernement rétablit une disposition supprimée par la commission. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 398.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 453 ¢largit a tous les
recrutements d’agents contractuels sur des emplois permanents la régle, introduite en
commission, selon laquelle il ne peut y étre procédé que si la création ou la vacance de ces
emplois ont été préalablement publiées. La rédaction de la commission est déja assez large :
retrait ou avis défavorable.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 453 et, a défaut, y sera
défavorable.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 454 apporte des
précisions a la regle de publication préalable de création ou de vacance d’emplois que je viens
d’évoquer. Il y ajoute que la publication doit s’effectuer en ligne et qu'un délai minimal de
quinze jours doit s’écouler entre la publication et le recrutement. Je n’y suis pas hostile, mais
tout cela releve du réglement.

De plus, I’amendement institue une « procédure de recrutement effective » de ces
agents contractuels. Cette rédaction trop floue pourrait engendrer des contentieux. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 454.
Articles additionnels apreés ’article 6

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable a 1’amendement
n° 128 rectifié, contraire a la position de la commission.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 128 rectifié.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n°® 472 rectifi¢ élargit
les conditions dans lesquelles les agents contractuels des collectivités territoriales et de leurs
établissements publics peuvent étre mis a disposition d’une autre personne publique, voire
d’une personne privée exercant des missions de service public. Seraient concernés aussi bien
les agents en contrat a durée indéterminée que ceux en contrat a durée déterminée.

Or un agent contractuel n’est pas dans la méme situation qu’un fonctionnaire : il
n’est lié contractuellement qu’a son employeur. Les collectivités territoriales peuvent toujours
faire appel a des centres de gestion. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 472 rectifié.
Article 6 bis

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement
n° 375, qui est contraire a la position de la commission.
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La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 375.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — J’avoue ne pas avoir compris le sens de
I’amendement n° 509 relatif aux droits et obligations des agents contractuels. Avis
défavorable.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 509.
Article 6 ter

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement
n° 378, contraire a la position de la commission.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 378.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n°® 455 restreint aux cas
d’incompatibilit¢ manifeste I’interdiction de recruter un agent contractuel frappé par une
condamnation incompatible avec I’exercice des fonctions.

Il n’existe aucune limitation de ce type pour 1’acces a la qualité de fonctionnaire.
Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 455.
Articles additionnels apres Iarticle 6 ter

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable a 1’amendement
n° 133 rectifié.

La commission émet un avis défavorable a ['amendement n° 133 rectifie.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 134 rectifi¢ est
contraire a la position de la commission. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 134 rectifié.
Article 7

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements de
suppression n® 23 et 117 rectifié.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n” 23 et
117 rectifie.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Le Gouvernement présente comme un
amendement de cohérence 1’amendement n°® 325 qui supprime la référence aux emplois de
direction des établissements publics administratifs de I’Etat, au motif que ’article 9 autorise
déja ces établissements a pourvoir I’ensemble de leurs emplois par voie de contrat.

Toutefois, a I’article 9, la commission a supprimé I’extension a tous les emplois
des établissements administratifs de I’Etat de la faculté de les pourvoir par contrat. Retrait ou
avis défavorable.


http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_509.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_378.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_455.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_133.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_134.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_23.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_117.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_325.html

8505

La commission demande le retrait de |’amendement n° 325 et, a défaut, y sera
deéfavorable.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements
n® 232, 400, 456, aux amendements identiques n® 75 et 336, ainsi qu’aux amendements
n> 230, 3 rectifié bis, 426, 231, 467, aux amendements identiques n*5 et 511, aux
amendements identiques n® 273 et 473, et 4 ’amendement n® 277 rectifié, qui sont contraires
a la position de la commission.

La commission émet un avis défavorable a l’amendement n® 232, ainsi qu’aux
amendements n™ 400, 456, 75, 336, 230, 3 rectifié bis, 426, 231, 467, 5, 511, 273, 473 et 277.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Je ne suis pas certaine de comprendre
I’objet de I’amendement n° 205 rectifié bis, qui donne a I’autorité territoriale la possibilité de
nommer un fonctionnaire sur un emploi fonctionnel, puisque cette possibilité existe déja.

La commission émet un avis défavorable a ['amendement n° 205 rectifie.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur.— L’amendement n°471 créé la
possibilité de détacher les administrateurs territoriaux, les conservateurs territoriaux du
patrimoine, les conservateurs territoriaux de bibliothéques et les fonctionnaires assimilés sur
un emploi de directeur général des services d’une intercommunalité de plus de
40 000 habitants. Il est satisfait par I’article 6 du décret du 30 décembre 1987. Par conséquent,
j’en demande le retrait.

La commission demande le retrait de |’amendement n°® 471.
Articles additionnels apres ’article 7

Mme Catherine Di Folco, rapporteur.— Retrait ou avis défavorable a
I’amendement n°® 199 qui prévoit la remise par le Gouvernement d’un rapport au Parlement
sur le recrutement sur profil dans 1’Education nationale.

La commission demande le retrait de [’amendement n° 199 et, a défaut, y sera
défavorable.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable a 1’amendement
n°517: c’est également une demande de rapport, cette fois-ci sur I’institution d’une
indemnité compensatrice pour congé annuel non pris.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 517.

Article 8

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable aux amendements de
suppression n* 24 et 118 rectifié.

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n” 24 et
118 rectifie.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Avis défavorable a I’amendement
n° 129 rectifié, contraire a la position de la commission.


http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_232.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_400.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_456.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_75.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_336.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_230.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_3.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_426.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_231.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_467.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_5.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_511.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_273.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_473.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_277.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_205.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_471.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_199.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_517.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_24.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_118.html
http://www.senat.fr/senateur/di_folco_catherine14215l.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_129.html

8506

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 129 rectifie.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur.— De méme pour les amendements
n 298 rectifié et 119 rectifié.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n* 298 et 119 rectifié.
La commission s’en remet a la sagesse du Sénat sur [’amendement n° 120 rectifié.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 130 rectifié, 206,
557, 338 et 381.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 69.

La commission demande le retrait des amendements n® 297 rectifié, 339 rectifié,
545 et 215 et, a défaut, y sera défavorable.

Article 9

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques n™ 25 et
121 rectifie.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur.— L’amendement n°374 du
Gouvernement est contraire a la position de la commission, puisqu’il rétablit des dispositions
que nous avons supprimées la semaine derniére.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 374.
La commission s’en remet a la sagesse du Sénat sur I’amendement n° 405.
La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 384.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 402 autorise le
recrutement d’apprentis par des organismes publics ne disposant pas de la personnalité morale
mais jouissant de la capacité juridique de recruter des agents, comme les autorités
administratives indépendantes.

M. Philippe Bas, président. — Bonne idée !
La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 402.
Article additionnel aprés article 9

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 484 permet le
recrutement d’agents contractuels pour faire face a un accroissement saisonnier d’activité
dans la fonction publique hospitaliere.

Nous y sommes favorables sous réserve de I’adoption de notre sous-amendement
n° 568. La commission partage le souci d’harmonisation qui inspire I’amendement du
Gouvernement ; dans le méme sens, nous proposons de fixer par la loi, comme c’est le cas
dans les deux autres versants, la durée maximale des contrats conclus pour faire face a un
accroissement saisonnier d’activité dans la fonction publique hospitaliére.
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Le sous-amendement n° 568 est adopté et la commission émet un avis favorable a
"amendement n°® 484, ainsi sous-amende.

Le sort des amendements du rapporteur examinés par la commission est retracé
dans le tableau suivant :

Auteur Ne Sort de ’amendement

Article 3
Fusion du comité technique et du comité d’hygiéne, de sécurité
et des conditions de travail en une instance unique de concertation

Mme DI FOLCO et
M. HERVE, 572 Adopté
rapporteurs

Article 3 quater
Création d’un comité social d’administration central
au sein de voies navigables de France

Mme DI FOLCO et
M. HERVE, 573 Adopté
rapporteurs

Article 4
Réorganisation des commissions administratives paritaires

Mme DI FOLCO et
M. HERVE, 571 Adopté
rapporteurs

Article 4 bis
Réorganisation des commissions paritaires d’établissement
dans ’enseignement supérieur

Mme DI FOLCO et
M. HERVE, 574 Adopté
rapporteurs

Article 7
Elargissement du recours au contrat sur les emplois de direction,
dans les trois versants de la fonction publique

Mme DI FOLCO et
M. HERVE, 569 Adopté
rapporteurs

Mme DI FOLCO et
M. HERVE, 570 Adopté
rapporteurs

Article additionnel aprés ’article 9

Mme DI FOLCO et
M. HERVE,
rapporteurs

S/amdt

563 Adopté
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La commission donne les avis suivants sur les autres amendements de séance :

Auteur Ne° Avis de la commission

Motion

Mme ASSASSI 1 Défavorable

Article 1
Principe de participation des fonctionnaires

Mme ASSASSI 15 Défavorable

M. MARIE 97 rect. Défavorable
Mme JASMIN 507 Défavorable
Mme ASSASSI 216 Défavorable

Articles additionnels aprés Particle 1°

Mme DEROMEDI 96 Favorable

M. TOURENNE 11 rect. Défavorable

Article 1er bis (Supprimé)
Missions des agents publics

Mme Nathalie

DELATTRE 65 Défavorable

Article 2
Nouvelle faculté de saisine du Conseil commun de la fonction publique -
Représentation des plus grandes communes et
de leurs établissements publics intercommunaux
au sein du Conseil supérieur de la fonction publique territoriale

Mme ASSASSI 16 Défavorable
M. MARIE 98 rect. Défavorable

Mme Nathalie ,
DELATTRE 63 Défavorable

Mme ASSASSI 218 Défavorable

Articles additionnels aprés I’article 2

Mme ASSASSI 217 rect. Sagesse
Mme Nathalie ]
DELATTRE 64 Défavorable
Mme Nathalie )
DELATTRE 70 rect. Défavorable

Mme ASSASSI 219 Défavorable
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Auteur

NO

Avis de la commission

Article 2 bis

Feuille de route des décisions de I’Etat ayant un impact
sur la fonction publique territoriale

Le Gouvernement

328

Défavorable

M. MOUILLER

14 rect. bis

Favorable

Article 3

Fusion du comité technique et du comité d’hygiéne, de sécurité
et des conditions de travail en une instance unique de concertation

Mme ASSASSI 17 Défavorable
M. MARIE 99 rect. bis Défavorable
M. de BELENET 525 Défavorable
M. MARIE 100 rect. Défavorable
M. MARIE 101 rect. Défavorable
M. MARIE 116 rect. Défavorable
M. MARIE lozbl.rse“' Défavorable
Mme ASSASSI 221 rect. Défavorable
M. REICHARDT 274 rect. Défavorable
Mme Nathalie ,
DELATTRE 66 Défavorable
Mme ASSASSI 220 Défavorable
M. MARIE 114 rect. Défavorable
M. MARIE 103}32‘“ Défavorable
M. MARIE 10‘2;;“' Défavorable
Le Gouvernement 329 rect. Favorable
M. MARIE 105 rect. Défavorable
Le Gouvernement 332 Défavorable
M. MARIE 113 rect. Défavorable
Le Gouvernement 315 Défavorable
Le Gouvernement 323 Favorable
Le Gouvernement 318 Défavorable
Le Gouvernement 316 Favorable
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Auteur

NO

Avis de la commission

Création d’un rapport social unique et d’une base de données sociales

Article 3 bis A

accessible aux membres du comité social

Mme CONCONNE 112 rect. Demande de retrait
Le Gouvernement 326 Défavorable
Mme JASMIN 508 Sagesse
M. de BELENET 513 Favorable
M. MARIE 10617;;’“' Favorable
gﬁ%ﬁggiﬁ;{ 82 Favorable
Mme ASSASSI 223 Favorable
Mme Gis¢le JOURDA 431 rect. Favorable
M. LONGEOT 476 Favorable
Mme GATEL 214 Favorable
M. CANEVET 292;6“' Favorable
M. de BELENET 512 Favorable
Articles additionnels aprés ’article 3 bis A
Mme ASSASSI 222 rect. Demande de retrait
Mme Gis¢le JOURDA 49 Demande de retrait
M. REICHARDT 275 rect. Défavorable
M. de BELENET 514 rect. Demande de retrait
M. de BELENET 515 rect. Demande de retrait

Article 3 bis

Création d’un comité social d’administration
au sein de ’Agence nationale de contrdle du logement social

Mme ASSASSI

18

Défavorable

M. MARIE

107 rect.

Défavorable

Article 3 ter

Création d’un comité d’agence et des conditions de travail
au sein des agences régionales de santé

Mme ASSASSI

19

Défavorable

M. MARIE

108 rect.

Défavorable
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Auteur Ne Avis de la commission
Article 3 quater
Création d’un comité social d’administration central
au sein de Voies navigables de France
Mme ASSASSI 20 Défavorable
M. MARIE 109 rect. Défavorable
Articles additionnels aprés article 3 quater
Mme LAVARDE 78 Favorable
Le Gouvernement 317 Favorable
Article 4
Réorganisation des commissions administratives paritaires
Mme ASSASSI 21 Défavorable
M. MARIE 110 rect. Défavorable
M. MARIE 115 rect. Défavorable
Le Gouvernement 330 Défavorable
Mme ASSASSI 224 Défavorable
Le Gouvernement 327 Défavorable
M. MONTAUGE 503 Défavorable
M. de BELENET 526 Favorable
Mme ASSASSI 225 Défavorable
Le Gouvernement 324 Favorable

Réorganisation des commissions paritaires d’établissement

Article 4 bis

dans ’enseignement supérieur

M. MARIE 111 rect. Défavorable
Le Gouvernement 322 Défavorable
Le Gouvernement 320 Favorable

Article 4 quater

Organisation des instances représentatives du personnel

en cas de fusion de collectivités ou d’établissements publics locaux

Le Gouvernement

321

Favorable

Article 5 (Supprimé)
Habilitation du Gouvernement a légiférer par ordonnance

afin de favoriser la conclusion d’accords négociés

dans la fonction publique

Le Gouvernement

319

Défavorable




8512

Auteur Ne Avis de la commission
Articles additionnels aprés ’article 5 (Supprimé)
Mme ASSASSI 226 Défavorable
Mme ASSASSI 227 Défavorable
Mme ASSASSI 228 Défavorable
Article 6
Publicité des créations et vacances d’emplois
dans la fonction publique de I’Etat
Mme ASSASSI 22 Défavorable
M. CANEVET 296 rect. Demande de retrait
M. LAFON 500 Demande de retrait
Le Gouvernement 398 Défavorable
I\g%lig;?ﬁ%e 453 Demande de retrait
%ﬁiﬁ?ﬁ; 454 Défavorable
Articles additionnels aprés ’article 6
M. DURAIN 128 rect. Défavorable
Mme VULLIEN 472 rect. Défavorable
Article 6 bis
Interdiction de réserver un emploi aux agents contractuels
Le Gouvernement 375 Défavorable
Mme JASMIN 509 Défavorable

Article 6 ter

Conditions liées a la jouissance des droits civiques ou aux condamnations antérieures
pour étre recruté en tant qu’agent contractuel de droit public

Le Gouvernement 378 Défavorable
Mme Nathalie ,
DELATTRE 455 Défavorable
Articles additionnels apreés article 6 ter
M. DURAIN 133 rect. Défavorable
M. DURAIN 134 rect. Défavorable

Article 7

Elargissement du recours au contrat sur les emplois de direction,
dans les trois versants de la fonction publique

Mme ASSASSI

23

Défavorable
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Auteur Ne Avis de la commission

M. DURAIN 117 rect. Défavorable

Le Gouvernement 325 Demande de retrait
Mme ASSASSI 232 Défavorable
Le Gouvernement 400 Défavorable
Mme Nathalie 456 Défavorable

DELATTRE

M. PACCAUD 75 Défavorable
Mme NOEL 33?};:“' Défavorable
Mme ASSASSI 230 Défavorable
Mme GUIDEZ 3 rect. bis Défavorable
M. LUREL 426 Défavorable
Mme ASSASSI 231 Défavorable
M. CORBISEZ 467 Défavorable
M. PERRIN 5 Défavorable
Mme BERTHET 511 Défavorable
M. PERRIN 273 Défavorable
Mme VULLIEN 473 Défavorable
M. REICHARDT 277 rect. Défavorable
M. LONGEOT 205bir;:ct. Défavorable

Mme IMBERT 471 Demande de retrait

Articles additionnels aprés ’article 7

M. BRISSON 199 Demande de retrait

M. de BELENET 517 Défavorable
Article 8
Contrat de projet dans les trois versants de la fonction publique

Mme ASSASSI 24 Défavorable
M. DURAIN 118 rect. Défavorable
M. DURAIN 129 rect. Défavorable
M. CANEVET 298 rect. Défavorable
M. DURAIN 119 rect. Défavorable
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Auteur Ne Avis de la commission
M. DURAIN 120 rect. Sagesse
M. DURAIN 130 rect. Défavorable
hgrgii%al}ﬁlée 206 Défavorable
hggiﬁ;%?ée 69 Favorable
Mme LOISIER 557 Défavorable
Mme NOEL 338 rect. Défavorable
M. CANEVET 297 rect. Demande de retrait
Mme NOEL 339 rect. Demande de retrait
M. LAFON 545 Demande de retrait
Le Gouvernement 381 Défavorable
Mme GATEL 215 Demande de retrait
Article 9

Elargissement du recours au contrat
pour pourvoir les emplois permanents de ’Etat

Mme ASSASSI 25 Défavorable
M. DURAIN 121 rect. Défavorable
Le Gouvernement 374 Défavorable
Le Gouvernement 405 Sagesse
Le Gouvernement 384 Défavorable
Le Gouvernement 402 Favorable
Article additionnel aprés ’article 9

Le Gouvernement 484 de l’adljgriz;a(li)}z,ns(s):)llistzslfll:l,l‘:iement

La réunion est close a 9 h 55.

La réunion est ouverte a 16 h 25

Proposition de résolution visant a clarifier et actualiser le reglement du Sénat
— Procédure de législation partielle en commission — Examen d’un
amendement au texte de la commission

M. Philippe Bas, rapporteur. — Le troisieme alinéa de ’amendement 10 rect. ter
de M. Karoutchi a Particle 8 est actuellement ainsi rédigé : « Le rapporteur peut étre assiste,
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en sa présence uniquement, par ’'un de ses collaborateurs ou par un collaborateur de son
groupe politique d’appartenance. » Le sous-amendement que je vous propose tend a
remplacer cette phrase par la suivante : « Le Bureau du Sénat fixe la liste et les obligations
des collaborateurs dont chaque président peut autoriser la présence en commission et lors des
auditions des rapporteurs. »

Mme Catherine Troendlé. — Je crains que la rédaction proposée concerne les
collaborateurs de tous les sénateurs et pas seulement ceux des rapporteurs.

M. Patrick Kanner. — Cette liste devra-t-elle étre fixée pour chaque texte ?

M. Philippe Bas, rapporteur. — La liste établie par le Bureau déterminera de
manicre générale les catégories de collaborateurs qui peuvent étre autorisés.

M. Jean-Pierre Sueur.— La question est trés sensible et s’est posée de
nombreuses fois. Les administrateurs qui travaillent en commission sont recrutés sur concours
et ont obligatoirement un certain niveau de qualification. Cependant, certains de nos
collaborateurs travaillent aussi sur des sujets de fond, et sont frustrés car ils ne peuvent pas
assister aux réunions ou aux auditions. Si ce sous-amendement est adopté, cela vaudrait
engagement moral : il faudra vraiment que le Bureau débatte de cette question. Cet
engagement doit étre annoncé en séance.

Mme Catherine Troendlé. — Il risquerait de se poser une difficulté si le Bureau
devait fixer une liste exhaustive de collaborateurs. En effet, ces derniers changent
régulierement. Je pense qu’il faudrait laisser le rapporteur désigner le collaborateur qu’il
souhaite a ses cotés.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Il reviendra au Bureau de fixer les régles
applicables aux différentes catégories de collaborateurs, qu’ils soient collaborateurs de
groupes ou de sénateurs.

M. Patrick Kanner. — A mon sens c¢’est 1’un ou 1’autre.

M. Philippe Bas, rapporteur. — Pour prendre en compte vos remarques, je vous
propose de prévoir explicitement, dans ’amendement que je vous soumets, que le Bureau
détermine « les catégories » et non « la liste » des collaborateurs dont chaque président peut
autoriser la présence en commission et lors des auditions des rapporteurs.

M. Alain Marec. — J’ai été député et je peux témoigner qu’a I’ Assemblée nationale
nous pouvions faire ce que nous voulions. Je pense qu’il est effectivement important que le
Bureau précise les obligations des collaborateurs, afin qu’ils n’empiétent pas sur les missions
dévolues aux fonctionnaires.

Mme Nathalie Delattre. — Dans les discussions que nous avons, il n’est question
que du rapporteur. Récemment, j’ai assisté a des auditions organisées par le rapporteur de la
proposition de loi dont j’étais l'auteur. Or je peux témoigner que la présence de ma
collaboratrice qui a travaillé sur ce texte m’aurait été trés précieuse et m’aurait permis de
gagner en efficacité.

M. Philippe Bas, rapporteur.— Le sous-amendement ne mentionne
effectivement pas les collaborateurs de I’auteur, mais sa rédaction est justement suffisamment
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large pour permettre a I’Instruction générale du Bureau de les inclure dans la liste des
collaborateurs pouvant assister aux réunions et aux auditions.

Mme Catherine Di Folco. — Comment pouvons-nous éviter [’écueil du
remplacement d’un sénateur par un collaborateur ?

M. Philippe Bas, rapporteur. — C’est déja interdit par 1’Instruction générale du
Bureau, et cela doit naturellement le rester.

M. Jacques Bigot. — Dans ’objet du sous-amendement, il est indiqué « apres [...]
toutes les consultations nécessaires » : cela veut-il dire que nous repartons pour des années de
dialogue ?

M. Philippe Bas, rapporteur. — L’intention est bien d’ouvrir le dossier, non de
I’enterrer.

M. Jean-Pierre Sueur.— Une concertation est nécessaire, et elle pourra étre
rapide. Il suffirait d’entendre les organisations représentatives des collaborateurs de sénateurs,
les présidents des commissions ainsi que les représentants des administrateurs. Je souhaite que
le Bureau évoque rapidement cette question.

M. Philippe Bas, président. — Je fais totalement confiance a notre président,
Gérard Larcher, qui s’est engagé en ce sens. Pour des raisons de procédure, au vu de
I’importance des modifications proposées, je vous propose d’adopter, non pas un sous-
amendement, mais bien un amendement ainsi rédigé, pour lequel nous demanderons un
examen en priorité en séance :

« Le Bureau du Sénat détermine les catégories de collaborateurs dont chaque
président peut autoriser la présence en commission et lors des auditions des rapporteurs, ainsi
que les obligations qui leur sont applicables. »

L’amendement n° 40 est adopté.
La réunion est close a 16 h 40
Mercredi 19 juin 2019

- Présidence de M. Philippe Bas, président -

La réunion est ouverte a 9 h 05.

Projet de loi de transformation de la fonction publique - Désignation des
candidats pour faire partie de I’éventuelle commission mixte paritaire

La commission soumet au Sénat la nomination de M. Philippe Bas,
Mme Catherine Di Folco, M. Loic Hervé, Mme Catherine Troendle, MM. Jérome Durain,
Didier Marie et Arnaud de Belenet, comme membres titulaires, et de Mme Agnés Canayer,
M. Pierre-Yves Collombat, Mmes Nathalie Delattre, Jacky Deromedi, Jacqueline Eustache-
Brinio et Francgoise Gatel et M. Jean-Pierre Sueur, comme membres suppléants de
[’éventuelle commission mixte paritaire.
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Projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale aprés engagement de la
procédure accélérée, de transformation de la fonction publique - Suite de
I’examen des amendements au texte de la commission

M. Philippe Bas, président. — Je réagis a I’exaspération qu’a exprimée M. Durain
hier dans I’hémicycle. A moins de nous réunir trois fois chaque jour en vue des débats en
séance publique, nous ne pouvons pas travailler autrement. La moitié des textes que le Sénat
examine nous sont soumis ; notre fonctionnement repose donc beaucoup sur la confiance que
nous faisons a nos rapporteurs, qui nous font des propositions. Il est logique que le débat aille
plus vite en commission que dans I’hémicycle, ou nous pouvons, a I’inverse, prendre tout
notre temps. Mais n’hésitez pas, vraiment, mes chers collégues, a m’interrompre dés que vous
souhaitez engager un débat sur un amendement.

M. Jérome Durain. — Monsieur le président, notre méthode de travail est la pire a
I’exclusion de toutes les autres !

M. Philippe Bas, président. — C’est exactement ce que je pense !
M. Jérome Durain. — Je vous remercie pour ’attention que vous prétez a la

diversité des positions qui s’expriment parmi nous, mais le travail « au canon » que nous
effectuons en commission est tres frustrant.

EXAMEN DES AMENDEMENTS DES RAPPORTEURS

Article 10 bis

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 581 a pour objet
d’ajouter le congé pour invalidité temporaire imputable au service a la liste des motifs qui
justifient, dans la fonction publique territoriale, d’avoir recours a un agent contractuel pour
remplacer un agent momentanément indisponible.

L’amendement n° 581 est adopté.
Article 11
L’amendement de coordination n° 582 est adopté.
Article 13 bis
L’amendement de coordination n° 583 est adopté.
Article 16
Les amendements de coordination n™ 584 et 585 sont adoptés.
Article 17

L’amendement de coordination n° 586 est adopté.
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Article 17 ter
L’amendement de toilettage n° 587 est adopte.
Article 19
L’amendement de précision n° 588 est adopté.
Article 24 bis
L’amendement rédactionnel n° 589 est adopté.
Article 36

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n°® 590 supprime un
doublon au sein de I’article relatif a I’entrée en vigueur du projet de loi.

L’amendement n° 590 est adopte.
EXAMEN DES AMENDEMENTS AU TEXTE DE LA COMMISSION

Article 10

La commission émet un avis défavorable a |’amendement de suppression n° 26
ainsi qu’aux amendements n™ 122 rectifié bis, 395 et 235.

Elle demande le retrait ou, a défaut, sera défavorable aux amendements n™ 58
rectifié quinquies, 57 rectifié quinquies et 537.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Nos collegues auteurs de I’amendement
n° 234 proposent de préciser que ’habilitation a recruter des agents contractuels pour faire
face a une vacance d’emploi ne peut étre exercée qu’apres €puisement de la liste d’aptitude
correspondante. Avis défavorable : cette disposition reviendrait, dans certains cas, a obliger
I’employeur a recruter un agent dont le profil ne correspond pas du tout a I’emploi qu’il
souhaite pourvoir.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 234.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — La rédaction de ’amendement n° 516,
inspirée d’une décision du Conseil d’Etat, ne me semble pas aboutie, quoique le probleme
soulevé soit intéressant.

M. Arnaud de Belenet. — Nous pouvons le rectifier !

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — S’il était rectifié, je pourrais étre
disposée a émettre un avis favorable...

La commission demande le retrait de |’amendement n° 516 et, a défaut, y sera
défavorable.
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Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 466 rectifié¢ autorise
le recrutement sans concours de fonctionnaires aides-soignants ; il est partiellement satisfait :
des concours sur titres sont déja possibles.

Mme Josiane Costes. — Je le retirerai en séance, afin d’obtenir, au préalable, une
réponse du Gouvernement.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 466 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

Le sous-amendement n° 575 est adopté et la commission émet un avis favorable a
[’amendement n° 291 rectifié bis ainsi modifie.

Articles additionnels aprés ’article 10
La commission émet un avis défavorable aux amendements n 237, 236 et 238.

Elle demande le retrait de I’amendement n° 62 rectifié ter et, a défaut, y sera

défavorable.
Article 10 bis

La commission émet un avis défavorable a ’amendement de suppression n° 28,
ainsi qu’a [’amendement n° 138 rectifié bis.

Article 10 ter

La commission émet un avis défavorable aux amendements n™ 463 rectifié et 482
ainsi qu’aux amendements identiques n” 139 rectifié bis, 239 et 519 rectifié.

Article 10 quater

La commission émet un avis défavorable a I’amendement de suppression n° 27,
ainsi qu’a [’amendement n° 462 rectifie.

Article 11

La commission émet un avis défavorable a |’amendement de suppression n° 29
ainsi qu’a [’amendement n° 124 rectifié bis.

Elle demande le retrait de I’amendement n° 12 rectifié bis, qui est satisfait.
Elle émet un avis défavorable a I’amendement n° 422.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 132 rectifié bis
supprime ’obligation pour les couples pacsés de se soumettre a une imposition commune
pour bénéficier d’une priorité dans les choix de mutation. Nous souhaitons, en la maticre, que
le Gouvernement nous donne son avis.

M. Philippe Bas, président. — La question posée par les auteurs de I’amendement
n° 132 rectifié bis est celle de savoir si une priorité en maticre de mutation doit €tre accordée
a des couples pacsés qui n’ont pas opté pour I’imposition commune. C’est une question de
principe !
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M. Vincent Segouin. — De toute facon, mieux vaut se marier !

M. Didier Marie. — L’esprit du texte consiste a promouvoir une plus grande
mobilité dans la fonction publique, donc a faciliter les mutations ; dés lors, nous pensons que
le Gouvernement pourrait soutenir cette proposition.

M. Philippe Bas, président. — Un pacte civil de solidarité (PACS) est facile a
faire ou a défaire ; ceux qui se pacsent uniquement pour obtenir une mutation contournent les
régles. La question que nous posons, qui est politique, est celle de savoir si une simple
déclaration des individus peut modifier I’ordre de priorité qui s’applique aux affectations a
des postes de fonctionnaires. Souhaitons-nous offrir une priorité a des gens sous le simple
motif qu’ils sont pacsés, alors qu’ils n’ont par ailleurs pas donné de signe d’une vie commune,
puisqu’ils n’ont pas choisi I’imposition commune ?

M. Didier Marie. — J’entends dans les propos de notre président une interrogation
sur le principe méme du PACS. Or le PACS a une valeur juridique reconnue ; on peut le faire
et le défaire, certes, mais c’est le cas pour toute forme d’union, quelles que soient les
contraintes qui s’y attachent. Le fait d’étre pacsé manifeste en soi une volonté de partager une
vie commune.

M. Philippe Bas, président. — Nous nous en tenons a demander I’avis du
Gouvernement.

La commission demande ['avis du Gouvernement sur [’amendement n° 132
rectifié bis.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 241 rectifié¢ prévoit
qu'un décret définisse les critéres des centres d’intéréts matériels et moraux pour les
mutations des agents ultramarins. Les nombreux amendements déposés sur ce sujet montrent
qu’il existe un réel probléme de clarté et d’homogénéité dans la définition et I’application de
cette notion.

Je suis donc plutdt favorable a ce qu’un décret la définisse. Avis favorable.

L’amendement n° 424, qui poursuit le méme objectif, pourrait étre rendu
identique. Nous pourrions alors I’adopter.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 241 rectifie.
Elle émet un avis favorable a I’amendement n° 424, sous réserve de rectification.
Elle demande le retrait de I’amendement n™ 510.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 88 rectifi¢ vise a
donner une priorité systématique, en matiére de mutation, aux fonctionnaires de I’Etat dont le
centre des intéréts matériels et moraux se situe en outre-mer. Cela ne parait pas possible,
notamment au regard des priorités dont bénéficient les autres agents.

La commission demande le retrait des amendements n™ 88 et 242 et, a défaut, y
sera défavorable.
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Mme Catherine Di Folco, rapporteur.— Les amendements n® 243 et
136 rectifié¢ bis instaurent un baréme unique pour les mutations dans toute la fonction
publique d’Etat. Devant la diversité des profils, des emplois et des besoins de la fonction
publique a I’échelle de tout le territoire, il semble impossible de créer un tel baréme unique.
On ne peut pas choisir 1’affectation d’un agent de catégorie C avec les mémes critéres que
ceux qui s’appliquent a un jeune inspecteur des finances.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 243 et 136 rectifié
bis.

Elle demande le retrait des amendements identiques n® 423 et 442 rectifié quater
et, a défaut, y sera défavorable.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 527 tend a modifier
la loi du 28 février 2017 de programmation relative a 1’égalité réelle outre-mer afin,
notamment, de faciliter [’accés a certains postes des fonctionnaires déja en fonction sur le
territoire concerné et qui bénéficient d’un avancement de grade ou d’une promotion de corps.

L’objectif de cet amendement est louable, mais sa portée n’a pas pu étre évaluée.

La commission demande I’avis du Gouvernement sur [’amendement n° 527.
Articles additionnels apreés article 11

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 266 rectifié.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n°® 202 rectifi¢ bis tend
a ce que les chefs d’établissement scolaire soient associés a la décision d’affectation dans leur
¢tablissement d’un enseignant ou d’un personnel d’éducation.

Cet amendement est issu de dispositions adoptées par le Sénat dans le cadre de
I’examen de la loi pour une école de la confiance, qui n’ont pas été retenues par la
commission mixte paritaire.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 202 rectifié bis.

Elle demande le retrait de |'amendement n° 200 rectifié ter et de |’amendement
n° 201 rectifié bis et, a défaut, y sera défavorable.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Une fois n’est pas coutume, nous
sommes favorables a une demande de rapport portant sur 1’application de certaines
dispositions de la loi de programmation relative a 1’égalité réelle outre-mer. Un tel rapport
pourrait guider le pouvoir réglementaire dans la définition des criteres des centres d’intéréts
matériels et moraux. Nous souhaitons qu’il soit remis avant I’établissement de ces criteres.

L’adoption de cet amendement satisferait I’amendement n° 541 rectifié, dont nous
demandons le retrait.

M. Arnaud de Belenet. — Y a-t-il un critére objectif de discrimination entre ces
deux amendements ?
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Mme Catherine Di Folco, rapporteur.— Les délais de remise du rapport
different...

M. Arnaud de Belenet. — Je me propose de réécrire partiellement le second
amendement, qui a le méme objectif que le premier, pour qu’ils deviennent identiques. Nous
pourrons alors adopter les deux amendements.

M. Loic Hervé, rapporteur. — Ah, la convergence des luttes !
La commission émet un avis favorable a I’amendement n° 309 rectifié bis.

Elle émet un avis favorable a I’amendement n° 541 rectifié, sous réserve de
rectification.

Article 12
La commission émet un avis défavorable a [’amendement de suppression n° 30.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 474 rectifié ter de
Mme Vullien vise a désigner une autre personne que le supérieur hiérarchique direct pour
conduire I’entretien professionnel annuel.

Nous n’y sommes pas favorables ; cet entretien et 1’évaluation qui s’ensuit sont un
moyen de responsabiliser 1’encadrant.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 474 rectifié ter.
Article 12 bis
La commission émet un avis défavorable a |’amendement de suppression n° 386.
Articles additionnels apreés ’article 12 bis

La commission demande le retrait de [’amendement n° 268 rectifi¢ bis et, a
défaut, y sera défavorable.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 76 rectifié quater de
Mme Morhet-Richaud concerne les seuils démographiques dans la fonction publique
territoriale. Il existe en effet plusieurs seuils fixés par la loi ou le décret, concernant par
exemple la création des emplois fonctionnels, le recrutement des administrateurs territoriaux
ou les avancements et la promotion interne.

En mai dernier, Mme Morhet-Richaud a posé une question écrite sur ce sujet. Elle
prenait ’exemple des attachés territoriaux, qui doivent avoir exercé dans une commune de
plus de 10 000 habitants pendant au moins huit ans pour accéder au grade d’attaché hors
classe.

C’est un vrai sujet, mais il est difficile de le régler par voie d’amendement : on ne
peut pas le faire a la « petite semaine ». Il serait préférable que le Gouvernement s’engage
dans une révision globale des seuils applicables, en concertation avec les employeurs
territoriaux et les cadres d’emplois intéressés. Je rappelle, en outre, que la commission a déja
fait un pas en cette matiere : les quotas de promotion seront désormais calculés a partir du
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nombre total de fonctionnaires dans la collectivité territoriale, mais également du nombre
d’agents en contrat a durée indéterminée (CDI).

M. Philippe Bas, président.— Il faudra trés fermement demander au
Gouvernement qu’il examine cette question.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 76 rectifié quater et, a
deéfaut, y sera défavorable.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 94 rectifi¢ tend a
¢largir le vivier des rapporteurs extérieurs a la Cour des comptes. Cette disposition risque de
désavantager les agents qui travaillent déja a la Cour des comptes depuis de nombreuses
années. Il nous semble difficile de I’adopter sans mettre en ceuvre un processus de
concertation. Méme chose pour I’amendement n° 92 rectifié...

La commission demande [’avis du Gouvernement sur les amendements n® 94
rectifié et 92 rectifie.

Article 13

L’amendement n° 47 rectifié fer rend obligatoire la prise en compte du mérite
dans la rémunération de 1’agent contractuel. La rédaction retenue par la commission aligne les
agents contractuels sur les fonctionnaires ; il n’y a donc pas lieu de la modifier.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n™ 47 rectifié ter et
459 rectifie

Article 13 bis

La commission émet un avis défavorable a I’amendement de suppression n® 31,
ainsi qu’a [’amendement n°® 392.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur.— Actuellement, les collectivités
territoriales qui mettent en place le Régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des
sujétions, de 1’expertise et de I’engagement professionnel (RIFSEEP) doivent définir une part
de complément indemnitaire annuel (CIA).

M. Canevet propose de supprimer cette obligation. Je n’y suis pas du tout
favorable : le dispositif actuel me semble étre un bon outil managérial.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 299 rectifié.
Article 14

La commission émet un avis défavorable a |’amendement de suppression n° 125
rectifié bis.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur.— Les amendements n® 443 rectifié
quater et 90 rectifié concernent I’intégration des problématiques démographiques spécifiques
des collectivités outre-mer dans les lignes directrices de gestion. C’est un enjeu important, qui
pourra étre traité au niveau réglementaire.
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La commission demande [’avis du Gouvernement sur les amendements
n” 443 rectifié quater et 90 rectifié.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — Méme chose pour les amendements
n® 91 rectifié et 425, qui semblent surtout concerner les lignes directrices de gestion en
matiere de mobilité.

La commission demande le retrait des amendements n” 91 rectifié et 425 et, a
défaut, y sera défavorable.

Elle émet un avis défavorable aux amendements n” 408 et 137 rectifié bis.

Elle demande le retrait de |’amendement n° 340 rectifié ter et, a défaut, y sera
deéfavorable.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n°® 292 rectifi¢ bis vise
a faire préciser les quotas de promotion interne dans les lignes directrices de gestion. Or les
premiers, qui sont communiqués annuellement, sont totalement indépendants des secondes,
qui peuvent étre édictées pour plusieurs années.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 292 rectifié bis.

Elle demande le retrait de |’amendement n°® 349 rectifié ter et, a défaut, y sera
défavorable.

Article 14 bis

La commission émet un avis défavorable aux amendements identiques de
. os
suppression n- 32 et 393.

Article 15
La commission émet un avis défavorable a |’amendement de suppression n° 33.
Elle émet un avis favorable a [’amendement n° 437 rectifie.

Elle émet un avis défavorable aux amendements n™ 390, 140 rectifié bis,
141 rectifié bis, 531 et 342 rectifié bis.

Elle demande le retrait des amendements identiques n” 341 rectifié bis et
551 rectifié et, a défaut, y sera défavorable.

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 278 rectifié bis de
M. Reichardt rétablit le principe selon lequel ne siegent dans le conseil de discipline que les
fonctionnaires ayant des grades équivalents ou supérieurs a celui du fonctionnaire déféré.

Je souhaite connaitre 1’avis du Gouvernement pour savoir comment une telle
disposition peut se combiner avec la nouvelle architecture des commissions administratives
paritaires (CAP). Un réel probléme technique est soulevé...

La commission demande [’avis du Gouvernement sur [’amendement n° 278
rectifié bis.
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Elle émet un avis défavorable aux amendements n® 127 rectifié bis et 300 rectifié.
Article 15 bis
La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 34.
Article additionnel aprés ’article 15 bis

Mme Catherine Di Folco, rapporteur. — L’amendement n° 435 rectifié¢ bis vise
a professionnaliser le Conseil national de I’enseignement supérieur et de la recherche
(CNESER) en tant qu’organe disciplinaire.

Cette professionnalisation s’opérerait a deux niveaux : présidence du comité de
discipline par un conseiller d’Etat et nomination d’un magistrat des juridictions
administratives ou financiéres comme rapporteur.

Elle permettrait d’améliorer la procédure disciplinaire en matiére de harcélements
ou d’agressions sexuelles au sein des universités, qui péche souvent par son laxisme. Cette
situation avait été dénoncée par notre collégue Dominique Vérien lors des questions
d’actualit¢ au Gouvernement du 29 mai dernier ; le ministre s’était engagé a trouver une
solution rapidement, ce qui est chose faite par cet amendement.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 435 rectifié bis.
Article additionnel avant I’article 16

M. Loic Hervé, rapporteur. — L’amendement n° 286 rectifié vise a instaurer une
véritable direction des ressources humaines (DRH) de I’Etat pour les hauts fonctionnaires.

De nombreuses personnes entendues lors de nos auditions ont plaidé pour la
création d’une telle DRH, notamment M. Frédéric Thiriez. Toutefois, cet amendement a pour
objet I’organisation administrative de 1’Etat et semble donc relever du pouvoir réglementaire.
Nous demandons donc que le président du Sénat soit saisi de cette question au titre de I’article
41 de la Constitution.

Mme Marie-Pierre de la Gontrie. — Est-ce au président du Sénat, en la maticre,
de trancher ?

M. Philippe Bas. — Oui ; c’est le président du Sénat qui décide.

La procédure est différente pour chaque irrecevabilité — article 40, article 41 et
article 45 de la Constitution. Il serait opportun d’harmoniser tout cela, et, peut-étre, de
permettre a la commission saisie au fond de prendre les décisions concernant les
irrecevabilités de nature réglementaire. Nous avons d’ailleurs demandé, dans le cadre de la
réforme institutionnelle, que cette question soit traitée.

Article 16

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 497, 244 et
142 rectifié bis.
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M. Loic Hervé, rapporteur. — Nous avons autorisé I’agent a saisir lui-méme la
Haute Autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP). Il s’agit notamment d’éviter
que I’administration « bloque » la mobilité¢ de I’agent concerné en refusant de saisir elle-
méme la HATVP.

Avec I’amendement n° 492, le Gouvernement fait un pas vers nous, en acceptant
cette disposition pour les emplois les plus sensibles, lorsque la saisine de la HATVP est
obligatoire.

Il est toutefois plus réservé lorsque la saisine de la HATVP est facultative et
laissée a la libre appréciation de I’autorité hiérarchique.

Toutefois, pour les « cas limites », les agents préféreront peut-étre saisir d’eux-
mémes la HATVP pour obtenir des certitudes. Il y a 1a un droit pour 1’agent, que nous voulons
conserver.

Notre version nous parait en outre beaucoup plus lisible. Avis défavorable.
La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 492.

Elle demande le retrait de ’amendement n° 470 rectifie et, a défaut, y sera
défavorable.

M. Loic Hervé, rapporteur.— Un fonctionnaire peut bénéficier d’un temps
partiel pour créer son entreprise.

Ce temps partiel est accordé pour une durée de deux ans, renouvelable pour un an.

Sur I’initiative de M. de Belenet, la commission a étendu ce délai a trois ans, en
maintenant la possibilit¢ de renouvellement pour une durée d’un an, soit un total de quatre
ans.

Les amendements n* 452 rectifié de Mme Delattre et 552 rectifié de
Mme Rossignol proposent d’augmenter a nouveau ce délai, qui serait fixé a quatre ans,
renouvelable pour un an, soit un total de cinq ans.

Il s’agit de laisser au fonctionnaire le temps de s’assurer de la viabilit¢ de son
entreprise. En outre, I’autorité hiérarchique pourra toujours refuser d’accorder ce temps partiel
au nom des nécessités du service.

Avis favorable, donc, sur ces deux amendements.

La commission émet un avis favorable aux amendements identiques n® 452
rectifié et 552 rectifie.

M. Loic Hervé, rapporteur. — Nous aurons un débat sur le remboursement de la
« pantoufle » apres ’article 16 bis.


http://www.senat.fr/senateur/herve_loic14179a.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_492.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_470.html
http://www.senat.fr/senateur/herve_loic14179a.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_452.html
http://www.senat.fr/amendements/2018-2019/571/Amdt_552.html
http://www.senat.fr/senateur/herve_loic14179a.html

8527

Sur ’amendement n° 155 rectifié bis, mon avis est défavorable : le controle de la
« pantoufle » reléve de 1’administration et des écoles de service public, absolument pas d’une
autorité administrative indépendante comme la HATVP.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n® 155 rectifié bis ;
elle demande le retrait de |’amendement n° 85 rectifié sexies et, a défaut, y sera défavorable.

Elle émet un avis défavorable sur les amendements n™ 143 rectifi¢ bis et
72 rectifie.

M. Loic Hervé, rapporteur. — Concernant I’amendement n°® 489, la commission
a prévu une sanction pénale d’un an d’emprisonnement et de 15000 euros d’amende
lorsqu’un agent public ne défere pas aux demandes de la HATVP.

Il s’agit d’une sanction dissuasive destinée a assurer 1’efficacité des controles de
la HATVP et le suivi de ses réserves. Une peine similaire existe d’ailleurs pour les élus
locaux.

Dans D’affaire dite « Benalla », la commission d’enquéte avait regrett¢ que la
commission de déontologie ne dispose pas d’outils de droit pénal pour renforcer ses controles.
Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 489.

M. Loic Hervé, rapporteur. — La commission a salué¢ le nouveau contrdle du
« rétro-pantouflage », lorsqu’un fonctionnaire revient du secteur privé ou lorsqu’un agent
contractuel vient du monde de I’entreprise.

Le texte de I’Assemblée nationale était toutefois trés timide : il concernait
seulement 228 emplois de la fonction publique d’Etat.

La commission a substantiellement ¢largi ce périmetre. Elle a adopté un principe
simple : prévoir un contrdle du « rétro-pantouflage » pour tous les postes de direction que
’article 7 a ouvert aux agents contractuels.

Avec son amendement n° 485, le Gouvernement propose un compromis ; nous
I’en remercions. Notre rédaction me semble néanmoins plus efficace car elle integre, par
exemple, les sous-directeurs d’administration centrale, les directeurs des services
déconcentrés, les directeurs généraux des services (DGS) des communes de plus de
40 000 habitants. Cela peut paraitre large. Toutefois, I’ensemble de ces postes ne seront pas
occupés par des agents contractuels et I’efficacité des contréles de la HATVP sera préservée.

En revanche, je suis ouvert sur le I de I’amendement, qui permet au
Gouvernement de fixer par décret en Conseil d’Etat le délai d’examen des cas de « rétro-
pantouflage » pour éviter de « bloquer » de telles nominations.

Je suis donc favorable au I et défavorable au II de I’amendement. Nous
demanderons un vote par division lors de la séance publique.

La commission émet un avis favorable au I et défavorable au Il de |’amendement
n®485.
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M. Loic Hervé, rapporteur.— Si 1’amendement n°354 rectifi¢ de
Mme Morin-Desailly était adopté, la HATVP devrait vérifier que le départ dans le secteur
privé d’un fonctionnaire ne porte pas atteinte a la souveraineté nationale.

Les exemples cités dans I’objet, qui concernent en particulier les GAFAM
(Google, Amazon, Facebook, Apple, Microsoft), sont assez éloquents ; j’y ajouterai I’exemple
du départ de certains fonctionnaires vers 1’industrie de I’armement, qui souléve des questions
analogues. Reste a savoir si la HATVP sera en mesure d’apprécier ce nouveau critére. Avis
favorable.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 354 rectific et
défavorable aux amendements identiques n™ 465 rectifié et 493.

M. Loic Hervé, rapporteur. — Par cohérence, avis favorable a ’amendement
n° 488 qui renvoie le délai de contrdle du « rétro-pantouflage » a un décret en Conseil d’Etat.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 488.

M. Loic Hervé, rapporteur. — L’amendement n° 86 rectifié sexies rejoint le texte
voté par I’ Assemblée nationale, qui prévoyait que 1’agent transmette une attestation annuelle a
la HATVP. Cette attestation semble toutefois particulierement bureaucratique et aucune
sanction n’est prévue lorsque I’agent transmet une attestation erronée.

La commission a préféré un autre systeme de contrdle, qui lui a semblé plus
efficace : elle a renforcé les pouvoirs d’investigation de la HATVP, qui organisera elle-méme
ses controles. Elle pourra ainsi hiérarchiser les cas les plus problématiques, disposera d’un
pouvoir d’injonction et pourra, le cas échéant, saisir le juge pénal.

La HATVP devra rendre compte de ses contrdles dans son rapport annuel. Elle
pourra €également en publier directement les résultats.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 86 rectifié sexies.
Elle émet un avis favorable a [’amendement n° 486.

M. Loic Hervé, rapporteur. — Nous ne partageons pas 1’objectif des auteurs de
I’amendement n° 449 rectifié¢, consistant a permettre la publication de tous les avis de
compatibilité avec réserves, ce qui poserait un probleme constitutionnel et du point de vue des
libertés publiques.

Nous faisons confiance a la HATVP pour publier ses avis, et nous avons renforcé
ses pouvoirs de contrdle des réserves.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 449 rectifie.

M. Loic Hervé, rapporteur. — Lorsqu’un agent n’a pas respecté les avis de la
HATVP, le projet de loi prévoit qu'une retenue sur pension de 20 % peut lui étre appliquée.

L’amendement n°® 447 rectifi¢ de Mme Delattre vise a supprimer ce plafond.
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Jen partage les objectifs, mais cela souléverait une difficult¢ sur le plan
constitutionnel : nous serions trés proches de 1’incompétence négative si le niveau de la
retenue sur pension n’était pas définie dans la loi.

Je préfere donc la rédaction du Gouvernement, qui me semble plus sécurisée sur
le plan juridique.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 447 rectifié et, a défaut, y
sera défavorable.

Elle émet un avis défavorable a I’amendement n° 487.

M. Loic Hervé, rapporteur. — Le Gouvernement tient absolument a bénéficier
d’un renvoi a un décret en Conseil d’Etat pour préciser les procédures déontologiques
applicables. Soit.

Avis favorable a ’amendement n° 490, a condition que nous supprimions un mot
auquel la commission des lois est éminemment allergique : I’adverbe « notamment ».

Le sous-amendement n° 576 est adopte.
La commission émet un avis favorable a I’amendement n° 490 ainsi sous-amende.

M. Jean-Pierre Sueur.— Mon amendement n° 154 rectifi¢ ter reprend des
propositions du rapport que Mme Muriel Jourda et vous-méme, monsieur le président,
connaissez bien sur ’affaire dite « Benalla ». Certains ont estimé nos propositions injustifiées
et indues.

Lorsqu’un personnage chargé de la coordination de la sécurité aupres de la
présidence de la République est licencié et est directement employé, sans aucun contrdle, dans
une entreprise dans le domaine de la sécurité, il y a un probléme que nous avons soulevé.

M. Loic Hervé, rapporteur. — Avis favorable sur cet amendement trés important.
La HATVP serait directement saisie lorsque des membres de cabinet ministériel et des
collaborateurs du Président de la République créent une entreprise, partent dans le secteur
privé ou en reviennent.

C’est une clarification nécessaire : pour ces postes tres sensibles, la saisine de la
HATVP doit étre directe, sans marge d’appréciation de 1’autorité hiérarchique. Cet
amendement s’inscrit dans les conclusions de la commission d’enquéte sénatoriale sur
« I’affaire Benalla », comme 1’a souligné notre collégue Jean-Pierre Sueur.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 154 rectifié ter.
Article 16 bis

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 144 rectifié bis ainsi
qu’aux amendements n® 494, 87 rectifié sexies et 496.

M. Loic Hervé, rapporteur. — Conformément a un amendement adopté par
I’ Assemblée nationale, le référent déontologue pourrait assister aux réunions de la HATVP.
L’amendement n° 531 de M. de Belenet ouvrirait cette faculté a 1’autorité hiérarchique ou a
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’autorité de nomination. Avis défavorable, car cela pourrait remettre en cause, au moins dans
les apparences, I’impartialit¢ de la HATVP, qui reste une autorit¢ administrative
indépendante.

M. Philippe Bas, président. — Ne mélangeons pas les fonctions !
La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 531.

M. Loic Hervé, rapporteur. — Les rapporteurs de la HATVP sont, en 1’état du
droit, des magistrats administratifs, financiers ou judiciaires. Ils préparent les dossiers les plus
importants, avant qu’ils soient soumis aux membres du collége.

L’amendement n° 532 de M. de Belenet étend ce vivier aux fonctionnaires de
catégorie A, a I’exclusion de ceux exercant les fonctions de référent déontologue. J’avais
pensé a cette idée, intéressante, lors de de mes auditions. Le président de la HATVP m’a
convaincu qu’il était préférable d’en rester au droit en vigueur car il pense pouvoir gérer le
volume d’affaires avec son vivier actuel de rapporteurs et il lui semble difficile, pour un
fonctionnaire de 1’Etat, d’instruire le dossier d’un de ses collégues. Nous retombons sur le
débat de « I’impartialité objective » et des risques de pression qui pourraient étre exercées sur
les rapporteurs de la HATVP. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 532.

M. Loic Hervé, rapporteur.— Avis favorable a I’amendement n° 530 de
M. de Belenet, qui précise le contenu du rapport d’activité de la HATVP.

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 530.

M. Loic Hervé, rapporteur.— Avis favorable a I’amendement n° 534,
rédactionnel, sous réserve de rectification : par coordination, il faudrait mentionner les « 1° a
3° du Il de I’article 19. »

La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 534, sous réserve de
rectification.

M. Loic Hervé, rapporteur. — Avis favorable a I’amendement n° 314 rectifié qui
applique en outre-mer les modifications de la loi du 11 octobre 2013 sur la transparence de la
vie publique.

La commission émet un avis favorable a [’amendement n° 314 rectifie.
Articles additionnels apreés ’article 16 bis

M. Loic Hervé, rapporteur.— L’amendement n°4 rectifi€é fer supprime
I’indemnité de conseil que peuvent percevoir les agents des services déconcentrés de 1’Etat ou
des établissements publics de I’Etat au titre « des prestations fournies personnellement en
dehors de I’exercice de leurs fonctions ».

Autoriser les comptables publics a monétiser des prestations en parallele de leurs
missions officielles auprés des collectivités territoriales opeére un mélange des genres
difficilement compréhensible. De nombreuses collectivités territoriales ont mis fin a ces
prestations en adoptant une délibération ad hoc. Avis favorable.
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La commission émet un avis favorable a |’amendement n° 4 rectifié ter.

M. Loic Hervé, rapporteur. — L’amendement n° 250, sur le remboursement de la
« pantoufle », est un vrai sujet sur lequel nous attendons des réponses du Gouvernement.

Le principe est déja clairement posé : les fonctionnaires qui partent avant d’avoir
accompli leur obligation de servir doivent rembourser leurs frais de scolarité. La durée de
I’obligation de servir varie toutefois d’un corps a I’autre : elle est de dix ans pour 1’Ecole
nationale d’administration (ENA) et de huit ans pour I’Ecole des Mines. Le pouvoir
réglementaire a apporté des premieres réponses en 2017 puis en 2019, notamment en
empéchant les départs pendant les quatre premiéres années de service.

Un manque de transparence persiste toutefois, faute d’informations suffisantes sur
le sujet, et les dispositifs ne sont pas suffisamment coordonnés. Le recouvrement de la
pantoufle échoit, selon les cas, aux ministéres ou aux €coles de service public. Les deux
commissions d’enquéte de 1’Assemblée nationale et du Sénat sur la haute fonction publique
ont eu beaucoup de difficulté a investiguer sur ce point.

Je souhaite avancer sur ces sujets. Néanmoins, I’amendement n°® 250 systématise
le licenciement des fonctionnaires n’ayant pas remboursé la pantoufle, alors qu’il faudrait
sans doute prendre en compte des cas spécifiques, notamment les problémes de santé¢. En
outre, il ne concerne que I’ENA et 1’Ecole polytechnique, alors que d’autres écoles sont
concernées comme les Mines ou 1’Ecole normale supérieure. Retrait ou, a défaut, avis
défavorable, au profit des autres amendements.

La commission demande le retrait de |’amendement n° 250 et, a défaut, y sera
défavorable.

M. Loic Hervé, rapporteur.— Avis défavorable a 1’amendement
n° 148 rectifié bis de M. Durain qui empécherait toute disponibilit¢é pour convenance
personnelle pendant quinze ans : ces disponibilités ne sont pas seulement prises pour aller
dans le secteur privé ; elles relévent parfois de motifs familiaux. De méme, ce n’est pas a la
HATVP mais a I’administration de vérifier le remboursement de la « pantoufle » !

Avis favorable aux amendements n® 157 rectifié fer de M. Sueur et
450 rectifi¢ bis de Mme Delattre qui permettent de recouvrer la pantoufle de plein droit, sans
avoir besoin d’émettre un titre de créance, sous réserve de supprimer le renvoi au décret en
Conseil d’Etat, non nécessaire.

Avis défavorable a ’amendement n° 253 de Mme Lienemann, satisfait par le droit
en vigueur : le remboursement de la « pantoufle » est déja obligatoire.

M. Jérome Durain.— Nos concitoyens sont trés sensibles a ces sujets
déontologiques. Le débat public est traversé par une vague de poujadisme... Envoyer un
signal fort de durcissement des conditions et d’absence d’impunité pour des allers-retours
parfois trés mal vécus est important. J’entends vos arguments, mais nous débattrons en séance
publique.

M. Jean-Pierre Sueur. — M. Jérome Durain est I’auteur des amendements n®® 148
rectifié bis et 157 rectifié ter. Rendons-lui son ccuvre !

M. Philippe Bas, président. — Rendons a César...
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M. Jean-Pierre Sueur. — M. Durain n’est pas César, il procéde d’une autre
psychologie, d’une autre politique...

Mme Marie-Pierre de la Gontrie. — ... et d’un autre mode de désignation !

M. Jean-Pierre Sueur. — Il importe de lui rendre la paternité de ses amendements
que je soutiens de tout mon cceur.

La commission émet un avis defavorable a [’amendement n° 148 rectifié bis.

La commission émet un avis favorable aux amendements identiques n® 157
rectifie ter et 450 rectifié bis, sous réserve de rectification.

La commission émet un avis défavorable a |’amendement n° 253.

M. Loic Hervé, rapporteur. — Les amendements n® 252 et 149 rectifié bis sont
contraires a la position de la commission. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable aux amendements n™ 252 et 149 rectifié

bis.

M. Loic Hervé, rapporteur. — L’amendement n° 156 rectifié bis interdit a un
membre de la direction générale des finances publiques (DGFiP) de catégorie A de travailler
dans le milieu bancaire.

Avis défavorable : pourquoi se concentrer sur la DGFiP ? Il faudrait également
évoquer les inspecteurs généraux des finances, la direction générale du budget, la direction
générale du trésor...

Surtout, nous préférons que la HATVP examine les situations au cas par cas, avec
la possibilit¢ d’émettre des avis d’incompatibilité ou de compatibilité avec réserves. Nous
avons par ailleurs significativement amélioré le suivi des réserves de la HATVP.

M. Philippe Bas, président. — D’autant plus qu’un fonctionnaire quittant
I’administration sera employé par une entreprise qui saura utiliser ses compétences. ..

Mme Marie-Pierre de la Gontrie. — Vraiment ?

M. Philippe Bas, président. — Faisons attention. Si nous admettons des allers-
retours entre le public et le privé, méme s’il faut des régles de déontologie, ne fermons pas
toutes les portes. Sinon, c’est toute la gestion de la fonction publique qui en sera compliquée.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 156 rectifié bis.

M. Loic Hervé, rapporteur. — L’amendement n° 246 est contraire a la position
de la commission, de méme que [’amendement n° 147 rectifié bis, satisfait, et les
amendements n® 150 rectifié bis et 251. Avis défavorable.

La commission émet un avis défavorable a l’amendement n°® 246, ainsi qu’aux
amendements n” 147 rectifié bis, 150 rectifié bis et 251.
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M. Loic Hervé, rapporteur. — Depuis la loi pour la liberté de choisir son avenir
professionnel du 5 septembre 2018, un fonctionnaire placé en disponibilité pour exercer des
fonctions professionnelles dans le secteur privé conserve ses droits a avancement et a retraite.
Cette mise en disponibilité s’apparente donc a un détachement.

Les amendements identiques n™ 247 et 418 rectifié quater suppriment cette
disposition. J’en comprends ’objectif, surtout qu’elle a été introduite dans un texte qui ne
comportait pas véritable de lien avec la fonction publique.

Sur le plan technique, il conviendrait de supprimer la disposition telle que
« codifiée » dans le statut général de la fonction publique — nous pourrons voir ce point au
moment de la commission mixte paritaire.

Nous souhaitons entendre les explications du Gouvernement sur ce point capital ;
nous sommes favorables aux mobilités du public vers le privé, sous réserve des controles
déontologiques, mais pas a n’importe quel prix ! Sagesse.

La commission s’en remet a la sagesse du Sénat sur les amendements n” 247 et
418 rectifié quater.

M. Philippe Bas, président. 