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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES

Mercredi 20 novembre 2019
Filiére francaise des biocarburants - Examen du rapport d’information

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a & h 30.

Mme Sophie Primas, présidente de la commission des affaires économiques. —
Monsieur le président Jean Bizet, mes chers collégues, nous nous retrouvons aujourd’hui pour
examiner les conclusions du groupe de travail sur les biocarburants, qui a été institué en
novembre 2018 a I’initiative de la commission des affaires européennes et de notre
commission.

Il s’agit d’un organe de travail commun, dont le président Jean Bizet et moi-méme
avons assuré la présidence.

Regroupant dix membres issus des différentes sensibilités politiques représentées
au Sénat, ce groupe de travail a permis d’entendre tout au long de I’année écoulée le point de
vue de I’ensemble des parties prenantes : agriculteurs, industriels, associations de protection
de I’environnement, chercheurs notamment.

Ces échanges ont ¢t¢ 1’occasion de débattre de I'intérét des biocarburants en
maticre de transition et d’indépendance énergétiques, de soutien a la production agricole ou
encore de promotion de 1I’innovation industrielle.

C’est donc une démarche collégiale et — j’ajouterais — assez consensuelle, qui a
présidé a la réalisation de ces travaux, dont notre colleégue Pierre Cuypers a été le rapporteur.
Je tiens ici a I’en remercier.

Avant de I’entendre présenter les conclusions de ce groupe de travail, je voudrais
d’abord naturellement passer la parole au président Jean Bizet.

M. Jean Bizet, président de la commission des affaires européennes. —
Permettez-moi de compléter trés brievement les propos de la présidente Sophie Primas.

Ainsi donc, une nouvelle fois, les membres d’un groupe de travail commun a nos
deux commissions, affaires économiques et affaires européennes, ont poursuivi leur
fructueuse collaboration dans un domaine essentiel : celui de I’avenir des biocarburants.

La question s’y préte d’autant plus qu’elle revét une double dimension : frangaise
et européenne.

La filiére, nous le savons, est aujourd’hui menacée par un double risque de
déstabilisation. Il s’agit, d’une part, du processus de révision des priorités européennes en
matiere d’énergies renouvelables, d’autre part, de la reconversion, a I’initiative du groupe
Total, de la raffinerie de La Méde, nécessitant des importations massives d’huile de palme.


https://www.senat.fr/senateur/primas_sophie11090q.html
https://www.senat.fr/senateur/bizet_jean96004d.html
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Initialement, en 2009, 1’Union européenne avait choisi d’encourager le
développement des biocarburants conventionnels dits de « premicre génération », ce qui a
permis la création d’une filiére économique dynamique, notamment en France.

Cette politique a favorisé indirectement le développement de la production de
protéines végétales, nous permettant ainsi de tendre vers une forme d’indépendance protéique.

Les investissements dans les biocarburants de « premicre génération » seraient
aujourd’hui remis en cause si la Commission européenne venait a accéder a la demande de
changement de cap, formulée par le Parlement européen en janvier 2018, au profit des
biocarburants dits de « deuxiéme », voire de « troisiéme » générations.

Or, il ne faut pas opposer les générations les unes aux autres mais s’intéresser a la
filiere des biocarburants dans son ensemble.

Par ailleurs, pour rassurer les investisseurs, il faut leur offrir de la lisibilité et de la
prévisibilité. Ce changement de politique apparait donc prématuré, tant au regard de 1’état des
progres technologiques que des facteurs de rentabilité économique.

Tel était notre cadre d’investigation, vous vous en rappelez, lors du lancement de
nos travaux, il y a exactement un an.

Le rapport adopté par notre groupe de travail, et dont notre excellent rapporteur
Pierre Cuypers s’appréte a vous présenter les grandes lignes, fournit les clés de
compréhension indispensables sur la question fort complexe des biocarburants.

Il s’agit, @ mes yeux, de la meilleure synthése récente publiée sur le sujet,
accompagnée d’un ensemble de six recommandations, dont je partage pleinement les
conclusions.

\

Elle contribuera a renforcer I’information des parlementaires dans le cadre de
I’examen des lois de finances : en effet, & chaque fois que nous abordions ces sujets ces
derniéres années, nous ¢€tions tres inquiets des conséquences des évolutions fiscales
envisagées par le Gouvernement sur cette filiere et I’emploi, faute d’éléments suffisants dans
les projets annuels de performance.

En définitive, mes chers collégues, j’ai la conviction que nous avons fait a
nouveau ceuvre utile !

M. Pierre Cuypers, rapporteur. — Chers collegues,

Je rappelle qu’a D’initiative de la présidente Sophie Primas et du président Jean
Bizet, les commissions des affaires européennes et des affaires économiques du Sénat ont
constitué un groupe de travail sur les biocarburants, c’est-a-dire les carburants produits a
partir de la biomasse et utilisés comme combustibles pour le transport. Sa mission était de
dresser un état des lieux de la filiere de production francaise de bioéthanol et de biogazole, en
¢laborant en quelque sorte un « mode d’emploi » a destination des parlementaires dans la
perspective de I’examen des textes financiers. C’est a cette analyse factuelle que le groupe de
travail s’est livré.

Le groupe de travail a réalisé, depuis un an, plus de 20 auditions de toutes les
filicres agricoles, des administrations, des industriels du secteur ainsi que des associations de


https://www.senat.fr/senateur/cuypers_pierre14357a.html
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protection de I’environnement. Malgré quelques voix dissonantes, il me semble que la
conclusion principale du rapport pourrait étre la suivante : les biocarburants sont une filiére
d’avenir qu’il importe de soutenir puisqu’elle répond aux défis énergétiques,
environnementaux, industriels et agricoles que la France doit relever au XXI° siécle.

Je voudrais commencer par évoquer notre transition énergétique car les
biocarburants en sont I’un des facteurs de succes.

Représentant 10 % environ de notre consommation d’énergie primaire
renouvelable, ils contribuent en effet a diversifier notre mix énergétique. A ce jour, les
biocarburants sont la principale alternative aux carburants d’origine fossile dans le secteur des
transports — la seule s’agissant des carburants liquides ! — dans la mesure ou 1’¢lectromobilité
nécessite pour son plein développement le renouvellement du parc de véhicules
automobiles... et un effort de recherche loin d’étre abouti sur les batteries d’avions.

En outre, les biocarburants concourent a renforcer notre indépendance
énergétique. Contrairement aux carburants d’origine fossile, leur provenance est européenne
— aux deux tiers — et francaise — pour moitié.

Du point de vue des ménages, les biocarburants sont un atout en termes de
pouvoir d’achat, puisque leur « prix a la pompe » est plus attractif que celui des carburants
d’origine fossile, grace a la fiscalité incitative qui leur est appliquée.

Fait notable, sur un plan environnemental, les biocarburants présentent aussi des
bénéfices importants, selon plusieurs études de I’ Agence de I’environnement et de la maitrise
de I’énergie (ADEME).

Leur bilan énergétique, c’est-a-dire la consommation d’énergie non renouvelable
nécessaire a leur production « du puits a la roue », est inférieur a I’essence et au gazole purs,
dans des proportions entre 18 et 85 % pour les bioéthanols et 65 et 82 % pour les biogazoles.

Dans le méme ordre d’idées, leurs émissions de gaz a effet de serre sont
inférieures a I’essence et au gazole purs, de 24 a 72 % pour les bioéthanols et de 59 a 91 %
pour les biogazoles.

On observe également des bilans plus favorables pour certaines émissions de
polluants : récemment encore, I’Ademe a relevé que les carburants riches en éthanol et les
huiles végétales hydrotraitées (HVO) émettaient des oxydes d’azote dans des quantités stables
voire inférieures aux carburants d’origine fossile.

On ne peut donc que se réjouir que les objectifs d’incorporation des biocarburants
— fixés a 7,9 % en 2019 — aient ét¢ atteints ces dernicres années, deés 2012 pour le biogazole et
en 2016 pour le bioéthanol.

Autre défi : celui de notre industrie.

La France est un pays en pointe pour la production de biocarburants, dans un
marché mondial dominé par les Etats-Unis et le Brésil. Sa production de bioéthanol est la 1%
en Europe et la 5° au monde. S’agissant du biogazole, elle est classée au 2° rang européen et
au 5° rang mondial.
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Au total, notre production de biocarburants, « du champ a la pompe » représente
prés de 29 000 emplois dont 16 000 emplois directs. C’est un véritable atout en matiére
d’aménagement du territoire, notamment en zone rurale, avec des emplois peu délocalisables
car au contact direct de nos filiéres agricoles.

Ces performances sont dues a 1’excellence de notre outil industriel, constitué a la
fin des années 2000 et dont les capacités de production élevées offrent a la France un
avantage comparatif. Notre industrie peut s’appuyer sur des groupes solides, largement
investis dans la recherche et dans le développement.

Au contraire de la filiére biodiesel, la filiere bioéthanol affiche un solde extérieur
excédentaire.

Venons-en aux atouts de la filiere sur le plan agricole.

Il faut sans cesse rappeler que la production de biocarburants assure un débouché
supplémentaire pour nos agriculteurs. 80 % du bioéthanol frangais est produit a partir de
betterave et de bl¢, le reste pouvant provenir de mais ou de marc et lie de raisin.

Concernant la filiere biogazole, la France tout comme les autres pays européens se
fournit principalement en colza et plus marginalement en tournesol, graisses animales et
huiles usagées. Toutefois, elle importe entre la moiti€ et un tiers de matiéres premiéres pour
consolider sa production biogazole, notamment du colza et du soja, faute d’'une production
suffisante, mais aussi — il faut le dire — du palme, avec toutes les problématiques
environnementales que nous connaissons.

Ce débouché représente trois atouts majeurs pour notre agriculture.

Premiérement, il a un impact d’autant plus favorable sur le revenu des agriculteurs
que I’approvisionnement des unités de production, fondé sur une contractualisation, permet de
stabiliser les relations commerciales avec leur aval.

Deuxiémement, la diversification des cultures en faveur, notamment, des
oléagineux, joue un rdle prépondérant dans les assolements des grandes cultures — on parle de
rotation des cultures — et permet naturellement de réduire 1’usage des engrais et produits
phytosanitaires, et de valoriser efficacement I’azote minéral issu des effluents organiques.

Le colza est une plante mellifeére, visitée par de nombreux insectes pollinisateurs,
qui apporte une ressource incontournable aux colonies d’abeilles.

Enfin, pour nos élevages, la culture du colza permet la production de tourteaux
protéinés. C’est une des grandes différences avec le palme : le colza produit en effet 44 %
d’huile et 56 % de tourteau protéiné alors que le palme produit 99 % d’huile. Par conséquent,
le développement du colza a eu comme effet mécanique d’augmenter la production nationale
de protéines végétales, alors que la France et 1’Union européenne en sont structurellement
déficitaires. L autosuffisance protéique en France est ainsi passée de 25 % dans les années 80
a plus de 50 % aujourd’hui grace a cela. Produire des biocarburants ¢’est donc produire plus
de protéines et réduire notre dépendance énergétique.

C’est cet argument que certains détracteurs des biocarburants oublient le plus
souvent en dénongant la concurrence alimentaire qu’ils exerceraient. Je le répete : ces cultures
favorisent une réduction des importations de tourteaux et des surfaces des cultures céréalieres
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a destination de 1’alimentation animale, qui peuvent donc étre dédiées a 1’alimentation
humaine. Le nouveau plan Protéines — un éniéme — annoncé¢ par le président de la République
est dans ce contexte trés important pour nous rappeler le déficit protéique auquel est exposé
notre pays.

Ces atouts énergétiques, environnementaux et géostratégiques peuvent étre mis en
valeur sans dégrader le portefeuille de nos concitoyens, dans le souci d’une écologie
« positive ».

A cet égard, je rappelle que le régime fiscal des biocarburants est double. D’un
coté, il pénalise les metteurs en marché s’ils incorporent moins de biocarburants que les
objectifs d’incorporation prévus par le législateur ; c’est la logique de la taxe incitative
relative a I’incorporation de biocarburants (TIRIB). Cette taxe incitative est assise sur 1’écart
entre le taux d’incorporation réel d’un opérateur et 1’objectif d’incorporation fixé dans la loi.
Dans la mesure ou elle ne dégage aucun rendement, on peut estimer qu’elle atteint donc ses
objectifs. D’un autre co6té, le systéme est incitatif en créant un différentiel de prix entre les
carburants fossiles et les biocarburants.

La taxe intérieure sur la consommation de produits énergétiques (TICPE) est
réduite pour I’ED 95, ’E85 et le B100. Pour mémoire, je rappelle que ’ED 95 et I’E85 sont
majoritairement composés de bioéthanol alors que le B100 est exclusivement constitu¢ de
biodiesel. Le taux de TICPE est fixé entre 6 et 12 € par hectolitre pour ces biocarburants,
contre 60 a 70 euros pour I’essence ou le gazole. Compte tenu de I’écart de prix a la
production, cela se traduit directement par un différentiel d’environ 70 centimes au litre a la
pompe. C’est environ 500 euros d’économie par an pour un véhicule réalisant entre 10 et
15 000 kilometres par an.

Nous I’avons vu tout au long de nos auditions : les biocarburants permettent de
relever nombre de défis auxquels nous sommes confrontés. Et ce a trés court terme car les
solutions existent déja !

Quel plan d’actions, des lors, pour préparer ’avenir et soutenir cette filiere ?

Avant tout, il importe que la « premicre génération » soit consolidée avant de nous
tourner exclusivement vers les biocarburants de « deuxieme » et « troisieme générations ».
Certains de ces biocarburants ne sont encore qu’a 1’état de projets et peinent a trouver un
équilibre économique voire technique. Certains programmes de recherche, tels que ceux
soutenus par ’ADEME et 1I’Agence nationale de la recherche (ANR), sont tout a fait
prometteurs et doivent étre poursuivis. Mais j’insiste : plutot que d’opposer les générations de
biocarburants, travaillons a leur complémentarité.

Pour atteindre cet objectif, il nous faut suivre une triple ambition : a court, moyen
et a long termes. A court terme, il importe d’assurer en France un soutien a la filiére des
biocarburants produits sur notre territoire. Cela passe par une fiscalit¢ qui se veut plus
incitative, notamment pour favoriser le recours des biocarburants dans les flottes captives.
Pour cela, la fiscalité¢ relative a la consommation de biocarburants et a ’acquisition de
véhicules les utilisant doit étre clairement avantageuse, lisible, stable dans le temps et neutre
quant a la nature des biocarburants utilisés. Il ne faut surtout pas opposer les filieres du
bioéthanol et du biodiesel, qui sont avant tout complémentaires.
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A cet égard, je porte trois propositions d’amendements dans le cadre des débats
budgétaires. D’une part, je propose d’étendre le mécanisme de suramortissement aux
véhicules qui utilisent du B100 de maniére exclusive et irréversible. Le suramortissement
proposé permettra une harmonisation en rejoignant ainsi d’autres filieres durables qui
bénéficient déja de ce suramortissement. Je pense au gaz naturel pour véhicules (GNV), a
I’hydrogéne et a d’autres énergies alternatives. D’autre part, je propose d’appliquer aux
véhicules Flexfuel essence E85 les mémes avantages accordés aux véhicules essence gaz
naturel et gaz de pétrole liquéfié (GPL) dans le cadre de la taxe sur les véhicules des sociétés
(TVS). Enfin, je propose d’instituer un crédit d’impdt sur le revenu pour I’acquisition par les
ménages de boitiers Flexfuel, des primes existant dans seulement trois régions aujourd’hui
(Hauts-de-France, Grand-Est et Sud).

Nous devons aussi nous doter d’une stratégie claire. Le rapport juge indispensable
d’inscrire dans la programmation pluriannuelle de 1’énergie (PPE) un véritable cadre
stratégique relatif aux biocarburants, qui pourrait comprendre — outre les niveaux
d’incorporation déja présents — des objectifs en termes de déploiement de véhicules ou de
technologies de conversion ainsi que d’infrastructures de recharge.

De méme, il est nécessaire d’avoir une plus grande visibilité du soutien public
apporté a la recherche sur les biocarburants. Le rappo