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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mercredi 17 mars 2021

- Présidence conjointe de Mme Sophie Primas, présidente de la commission des affaires
économiques, et de Mme Catherine Deroche, présidente de la commission des affaires
sociales -

La réunion est ouverte & 10 h 35.

Audition, en commun avec la commission des affaires sociales, de M. Olivier
Bogillot, président de Sanofi France

Mme Catherine Deroche, présidente de la commission des affaires sociales. —
Nous recevons ce matin M. Olivier Bogillot, président de Sanofi France, que je remercie
d’avoir accepté notre invitation. Je salue les commissaires qui assistent a cette réunion a
distance ainsi que nos collégues de la commission des affaires économiques.

J’indique que cette audition fait I’objet d’une captation vidéo retransmise en direct
sur le site du Sénat et disponible en vidéo a la demande.

Pour définir le cadre de notre audition de ce matin, je commencerai par une
anecdote. Je me suis entretenue, voila quelques semaines, de la gestion de la crise sanitaire
avec I’ambassadrice du Canada. A propos de la vaccination, elle m’indiquait que la situation
¢tait compliquée par 1’absence, dans son pays, de Big Pharma. En France, Sanofi est I’un de
ces géants pharmaceutiques, mais les difficultés rencontrées dans le développement d’un
vaccin contre la covid-19 n’ont fait qu’ajouter a la blessure d’ego collective ressentie dans la
gestion de la crise sanitaire depuis un an.

Nous voudrions aujourd’hui faire le point sur ces difficultés et sur 1’¢tat
d’avancement du développement des deux candidats-vaccins engagés par Sanofi : le vaccin
fondé sur la technique de fabrication a base de protéines recombinantes —type grippe
saisonniére — avec GSK et le vaccin a ARN messager développé avec Translate Bio pour
lequel I’entreprise a annoncé le lancement d’un essai clinique en fin de semaine derniere.

Plus largement, nous nous interrogeons sur le changement de modéle du
financement de la recherche et de I’innovation dans I’industrie des produits de santé. Les
grandes entreprises, qui veillaient a entretenir un pipeline de nouveaux produits, ne semblent
plus étre le lieu de I’innovation ; elles investissent plus volontiers dans les produits
développés dans des biotechs. Nous souhaiterions recueillir votre analyse sur ce point, mais
aussi sur la facon dont I’innovation dans ce domaine est accueillie et se diffuse, et enfin sur le
nouvel accord-cadre qui vient d’étre signé avec le Comité économique des produits de santé.

Mme Sophie Primas, présidente de la commission des affaires économiques. —
Monsieur le président, je vous remercie d’avoir répondu positivement a notre invitation, en
cette période qui présente des défis sanitaires et industriels inégalés, pour votre entreprise tout
particuliérement.

Sanofi fait la fierté de la France. Elle reste, en termes de chiffre d’affaires, la
premiére entreprise pharmaceutique frangaise, et I'une des dix premiéres au monde. Pourtant,
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votre entreprise ne semble pas pour I’instant se distinguer — pardonnez-moi d’étre directe —
par sa performance dans la course au vaccin contre la covid. En 2020, vous avez cedé vos
participations dans I’entreprise américaine de biotech Regerenon, qui développe avec succes
des anticorps de synthése. Cela vous a permis d’obtenir des résultats substantiels. Et voila
que, dans le méme temps, vous annoncez la suppression de 400 postes en France dans le
secteur de laR&D. Vous comprendrez que ces décisions suscitent 1’incompréhension, a
I’heure ou une mobilisation totale des Francais et de I’ensemble des acteurs économiques est
nécessaire.

Alors que notre pays déploie un plan de relance d’une ampleur inégalée dans son
histoire, 1’efficacité des aides publiques et de leur distribution revient au cceur des débats. Des
missions parlementaires se sont penchées sur la conditionnalité des aides a des engagements
sociaux ou environnementaux. Sanofi a été un bénéficiaire de premier rang des aides
publiques frangaises en matiere de recherche et développement — vous pourrez nous confirmer
le chiffre de 150 millions d’curos de crédit d’impot recherche (CIR) et de crédit d’imp6t pour
la compétitivité et I’emploi (CICE). Pourtant, vos derniéres annonces de restructuration visent
particulierement les postes de chercheurs des centres de R&D. Faut-il interpréter ces décisions
de Sanofi comme une insuffisance de la politique d’aide publique en faveur de la recherche
privée, ou, a I’inverse, comme la démonstration d’une trop faible conditionnalité de ces
aides ? 1l y va de la relance économique.

Dans un contexte de forte mobilisation des scientifiques, des industriels et des
pouvoirs publics, comment expliquer I’échec de la France dans la course aux vaccins ? Et
au-dela des difficultés techniques éprouvées par vos équipes et liées a la rapidité des
recherches, peut-on y voir un symptdome de nos propres faiblesses économiques ? Les
insuffisances du capital-risque expliquent-elles les difficultés a financer la recherche en
France ? Ou bien I’industrie francaise a-t-elle raté un virage stratégique en sous-investissant
dans ses capacités de recherche, comme cela est suggéré dans des rapports récents ? La
France et ses grands acteurs pharmaceutiques ont-ils un train de retard ou notre pays
pourrait-il se développer comme terre de biotechs pour de nouvelles pépites ?

L’impact économique du coronavirus a entrainé, en France, de nombreux appels a
la « relocalisation » de capacités de production industrielle, en particulier en matiere de santé :
des entreprises se sont lancées dans la fabrication de masques, de respirateurs, etc. La
dépendance de notre pays a certains principes actifs est devenue évidente. Cela m’inspire
deux dernieres questions.

D’abord, vous inscrivez-vous dans cette réflexion, et si oui, quels produits ou
quels segments des chaines de valeur avez-vous identifiés comme prioritaires pour la
relocalisation ? Ensuite, les difficultés de Sanofi a faire aboutir ou non la production d’un
vaccin frangais et les déclarations du groupe au sujet de doses destinées « en premier » aux
Etats-Unis ne montrent-elles pas les limites d’une telle stratégie de relocalisation ? Pour
I’industriel que vous étes, les logiques de marché feront-elles finalement toujours obstacle a
un raisonnement en termes de capacité nationale de production ?

M. Olivier Bogillot, président de Sanofi France. — Je vous remercie de cette
invitation qui me permet de présenter Sanofi, dont personne ne connait réellement
I’organisation et les axes stratégiques. Je commencerai par les grandes divisions du groupe,
qui sont au nombre de quatre.
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La division médecine générale est la plus connue, car la plus ancienne. Elle
comporte un grand nombre de produits largement utilisés, pour la plupart issus de la chimie et
qui représentaient encore il y a quelques années plus de 70 % des revenus du groupe. Je
citerai le Lovenox®, les insulines ou le Kardegic®. Ces produits ont prospéré, mais ils arrivent
maintenant & maturité, en fin de cycle de vie, avec des chutes de brevet ; une grande partie
d’entre eux ont permis de financer la recherche pour les innovations.

La deuxiéme division concerne des produits d’automédication que 1’on trouve en
pharmacie sans prescription : Lysopaine®, Toplexil®, etc. Le Doliprane®, prescrit, mais aussi
vendu sans ordonnance, arrive en téte dans les sondages de notoriété, avant Google ! Cette
division est importante pour Sanofi, car notre cycle économique passe par la délivrance des
brevets, puis par leur chute. L’automédication permet d’y échapper et d’augmenter la durée de
vie du médicament, avec un seul bémol : cette pratique n’est pas trés développée en France,
contrairement a d’autres pays, a cause de facteurs culturels et en raison de la prise en charge
de I’ensemble des produits au sein de notre systeme de protection sociale.

La troisiéme division, entiérement dédiée aux vaccins, est 1'une des plus
importantes du groupe et du monde. Avant la crise de la covid, les quatre acteurs majeurs
étaient Pfizer, le laboratoire américain Merck, le géant britannique GSK et le groupe Sanofi,
qui produit un sixieme des vaccins contre la grippe, soit plus de 250 millions de doses. Lors
des crises comme celle de la covid, nos productions locales plus importantes de doses de
vaccin contre la grippe saisonniére permettent d’éviter d’engorger les urgences. Cette division
extrémement importante constitue le deuxieme axe stratégique qui a été proposé par le
nouveau directeur général « monde », Paul Hudson.

La quatriéme division, « medecine de spécialités », est la moins connue. Nous
sommes pourtant le leader mondial en matiére de maladies rares, telles que la maladie de
Gaucher ou les affections rares de I’hémophilie, ainsi que de la sclérose en plaques ou des
maladies immunologiques. D’aprés les analystes financiers, a ’horizon de 2025, Sanofi sera
probablement le premier groupe mondial en maladies immunologiques. Nous avons
notamment développé le Dupixent® ; médicament trés efficace pour lutter contre la dermatite
atopique et I’asthme sévére, il est considéré comme une révolution technologique et clinique
pour la prise en charge de ces maladies. Le produit est encore peu distribué, mais c’est
I’avenir du groupe, qui pourra ainsi proposer a l’avenir des solutions contre |’urticaire
chronique, la polypose nasale et peut-étre le lupus.

Alors que D’activité de Sanofi reposait au départ exclusivement sur la chimie
pharmaceutique, elle a considérablement évolué au cours des dix dernieres années avec
I’essor des biotechnologies, a tel point que nous sommes aujourd’hui capables, a Vitry, de
fabriquer des anticorps monoclonaux, de développer un médicament contre le cancer du sein,
ou encore une thérapie ciblée ou cytotoxique afin de s’attaquer a la tumeur pulmonaire.
Derriére cette image erronée d’un laboratoire ancien et peu innovant, on trouve chez Sanofi
des plateformes technologiques extrémement innovantes qui nous permettent déja de rayonner
dans le monde entier dans des aires thérapeutiques parmi les plus graves.

La singularité de Sanofi est sa capacité industrielle intégrée, qui s’est illustrée au
travers des accords conclus avec BioNTech et Johnson & Johnson, ce qui nous rend trés peu
dépendants de 1’Asie. Sanofi, c’est 70 usines, 30 en Europe et 18 en France, dans 9 régions
sur 13, avec un outil industriel qui s’est modernisé et des investissements permanents en ce
sens — 1,5 milliard d’euros au cours des cinq derniéres années. Le groupe compte pres de
11 000 salariés — je les salue officiellement aujourd’hui —, fortement mobilisés cette année
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pour produire des médicaments essentiels pour les hopitaux. La production du Doliprane a été
multipliée par trois grace a la production sur site. Sur un chiffre d’affaires total de plus de
36 milliards d’euros, 5 % ou 6 % seulement proviennent du territoire frangais, mais 25 % des
effectifs travaillent en France. La contribution positive de Sanofi a la balance commerciale est
donc majeure et place notre groupe a la cinquiéme place. Lors de la crise, la pharmacie a été
le seul contributeur positif, et elle le doit en grande partie a Sanofi.

S’agissant de la course aux vaccins, Sanofi a fait le choix d’une technologie
particuliére, choix qui nécessite quelques rappels chronologiques. Le code génétique de la
covid-19 est publié par les autorités chinoises au mois de janvier. Les laboratoires peuvent
alors commencer a travailler. Des industriels se positionnent sur I’ARN messager, les
adénovirus — les vaccins vectorisés d’AstraZeneca et de Johnson & Johnson — des protéines
recombinantes ou des vaccins inactivés. Hormis un faisceau de convictions, rien ne prouve a
ce moment-1a que I’ARN messager peut fonctionner. Pour ’adénovirus, face au précédent
d’Ebola et a un certain nombre d’¢léments scientifiques, nous faisons le choix de la protéine
recombinante, prouvée dans la clinique et utilisée pour le vaccin de la grippe saisonniére.
Nous savons que ce sera plus long que de développer un autre vaccin, mais nous pensons que
cette technologie a plus de chances de fonctionner.

Pourquoi ne pas avoir choisi I’ARN ? Quand on maitrise une seule technologie, a
I’instar de Moderna ou de BioNTech, on a tendance a se concentrer sur celle-ci. Sanofi
pouvait choisir entre plusieurs technologies ; nous avons préféré utiliser la technologie que
nous maitrisions le mieux : la protéine recombinante. Si le développement clinique avait
franchi toutes les étapes le plus vite possible, nous aurions été préts en juillet dernier. Pour
produire un tel vaccin, un délai de quinze mois est déja un exploit. 1l nous faudra plutdt
dix-huit a dix-neuf mois, avec un vaccin en octobre ou novembre de cette année. Le vaccin le
plus rapide a sortir avant la crise de la covid — contre Ebola — a été mis au point au bout de
quatre ans. Les vaccins a ARN messager qui sont arrivés au bout de neuf mois relévent déja
de la prouesse. Mais nous devrons en avoir la maitrise au plus vite, car ¢’est la meilleure
technique en cas de crise sanitaire.

Il faut néanmoins avoir plusieurs cordes a son arc, car le niveau d’incertitude
persiste. Outre les ARN messager, tres impressionnants, les résultats des adénovirus sont tres
bons et j’espére que la situation d’AstraZeneca va se régler : on en a besoin, comme on aura
besoin des autres vaccins. J’y insiste, les industriels savent produire des vaccins, mais il faut
les produire en quantité colossale. Aprés la course pour sortir le premier vaccin, la vraie
tension s’opére sur les capacités de production. Nous pouvons étre fiers : lorsque nous avons
constateé un léger retard pour nos vaccins, nous avons fait le choix de mettre nos capacités
industrielles au service de BioNTech et de Johnson & Johnson, en vue de la distribution d’ici
au mois de septembre de 20 millions de doses par mois aux patients européens. Nous
travaillons avec nos concurrents pour essayer d’enrayer au plus vite cette crise sanitaire. C’est
assez rare pour étre souligné.

J’en viens a la recherche et développement.

L’annonce, par le directeur général « monde » de Sanofi, de la réduction des
effectifs est intervenue au mois de janvier dernier, au moment du débat autour des retards de
production des vaccins francais. Mais cela ne concerne pas le vaccin sur lequel portent nos
investissements. De plus, il s’agit de départs volontaires qui s’effectuent dans de trés bonnes
conditions. Quelle est la raison d’étre de ces restructurations ? Elles résultent de la nature des
produits qui sont développés chez Sanofi. Les technologies ont tellement évolué depuis dix
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ans que les chercheurs attendus ne sont plus les mémes. Les produits issus des
biotechnologies imposent de se séparer de certains profils centrés sur la chimie et de
rechercher de nouvelles compétences autour des anticorps monoclonaux, des petites protéines,
de la thérapie génique.

Nous avons mis en avant des priorités, a I’instar de ces investissements exclusifs
de plusieurs centaines de millions d’euros sur des produits trés prometteurs pour lutter contre
la sclérose en plaques, notre objectif étant de parvenir aux meilleurs médicaments dans
chaque catégorie. Alors que nous étions leaders pour le diabete, nous ne pouvions apporter
des médicaments qui font la différence. Or il est trés difficile de convertir un chercheur tres
pointu dans ce secteur. Tel est le sens du plan de départs volontaires. C’est la science qui dicte
nos futures structurations. Sans la science, sans de nouveaux besoins, on n’avance pas !
Depuis dix ans, nous travaillons sur les produits les plus innovants qui peuvent étre les mieux
a méme de répondre aux besoins des cliniciens et des patients.

Cela ne signifie pas pour autant que Sanofi se désengage de la R&D. Nous
investissons plus que jamais, notamment sur un nouveau produit utile pour les patients atteints
de sclérose en plaques. Nous avons racheté une biotech a Boston, nous sommes un groupe
mondial, mais la molécule sera produite & Sisteron. Le changement du modéle de recherche
ne réduira pas I’empreinte de Sanofi en France, au contraire : on met de 1’¢lectricité dans le
moteur ! Avec 2 milliards d’euros d’investissement en R&D en France, Sanofi est le premier
groupe du CAC 40.

Mme Laurence Cohen. — Sanofi est I’entreprise du CAC 40 qui a fait le plus de
bénéfices en 2020, alors qu’elle avait fermé son site de sécurité du médicament d’Alfortville
en 2019, et qu’elle annonce la fermeture de son site de R&D de Strasbourg 1’an prochain ;
en 2008, Sanofi comptait 6 000 salariés sur 11 sites, il y avait moitié moins de salariés
fin 2020, sur quatre sites seulement.

Vous dites que les départs se déroulent dans les meilleures conditions, mais vous
avez utilisé deux projets de rupture conventionnelle, pour 523 départs, une procédure bien
moins favorable qu’un plan de licenciement. N’y a-t-il pas une relation de cause a effet entre
cette politique qui supprime 60 % des postes de chimie en France, et I’abandon des capacités
de recherche interne en petites molécules, pour consacrer les ressources de R&D dans
I’intégration et le développement de molécules trouvées par d’autres, principalement des
start-up partenaires ou rachetées ? Comment relocaliser la fabrication de principes actifs en
France, alors que six usines vont intégrer Euroapi, une société dont Sanofi ne détiendra que
30 % des parts ? N’est-ce pas une occasion pour délocaliser ?

Il y a vingt ans, Sanofi faisait partie des 39 entreprises qui avaient refusé de
poursuivre le gouvernement sud-africain pour la production de génériques dans le traitement
du sida : pourquoi, aujourd’hui, votre entreprise refuse-t-elle la levée des brevets sur les
vaccins anti-covid ? Cela faciliterait grandement leur diffusion. J’en profite pour vous
remettre la proposition de loi de mon groupe pour la création d’un péle public du médicament
et des dispositifs médicaux.

M. Rémi Cardon. — Les chiffres ont de quoi inquiéter : au pays de Pasteur, nous
n’avons toujours pas de vaccin. Votre entreprise a supprimé la moitié de ses postes en
recherche et développement, elle a recu 1,5 milliard d’euros de CIR, mais elle a distribué
4 milliards d’euros de dividendes a ses actionnaires. Quelque 5 000 emplois ont été supprimés
en dix ans. Le profit prime I’intérét général, alors que la gestion de la crise sanitaire par le
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Gouvernement démontre 1’absence de souveraineté nationale sur la fabrication de molécules
essentielles. Que comptez-vous faire concrétement ? Sanofi est un fleuron de notre pays.
Comment retrouver de la souveraineté dans la production de médicaments ?

Mme Raymonde Poncet Monge.— Sanofi a arrété sa recherche sur les
anti-infectieux en 2018 et s’appréte a abandonner deux usines essentielles dans la production
d’antibiotiques en Europe, alors méme que la crise sanitaire rappelle nos besoins criants de
médicaments, en particulier d’antibiotiques. L’Organisation mondiale de la santé (OMS) nous
alerte : la résistance aux antibiotiques est 1’une des plus grandes menaces pesant sur la santé.

Votre stratégie consiste a externaliser la recherche vers des start-up et vous
abandonnez la recherche sur les anti-infectieux : ces choix ne vous sont pas dictés par la
science, mais par 1’objectif de verser des dividendes. Ce que nous voyons aussi, c’est que,
face a la crise, vous n’avez ni vaccin ni traitement. Sanofi va-t-il relancer sa recherche en
interne sur les antiviraux, antibiotiques et anti-parasitaires ? Quels sont les investissements
prévisionnels de Sanofi sur les deux projets de vaccins protéines recombinantes et ARN
messager — et comment comptez-vous intégrer les variants ? Pourquoi, enfin, un tel délai pour
le flaconnage des vaccins Pfizer et Johnson & Johnson, dont certains disent qu’il aurait été
possible dés le mois de mars ?

Mme Evelyne Renaud-Garabedian. — Une entreprise francaise installée a Lyon,
Novadiscovery, a mis au point une plateforme pour prédire I’efficacité des médicaments et
optimiser le développement d’essais cliniques : combien de temps un tel outil vous
permettrait-il de gagner et quand sera-t-il en application ?

M. Bernard Jomier.— Vous allez poursuivre deux voies pour les vaccins,
protéine recombinante et ARN, tout en flaconnant le vaccin ARN de Pfizer : ne pensez-vous
pas que votre concurrent sera réticent a vous transférer de la technologie ? On a parlé, ensuite,
d’un risque de pénurie pour les ingrédients du vaccin ARN : est-il réel ? Quelles seront vos
capacités en la matiere ?

M. Olivier Bogillot. — Oui, nous avons diminué le nombre de nos sites de R&D
en France, mais c’est parce que nous avons choisi d’y consolider nos centres d’excellence, sur
des aires thérapeutiques définies, en particulier ’'immuno-oncologie et la cancérologie. C’est
dans ce sens que nous avons regroupé des équipes a Vitry-sur-Seine en fermant notre unité de
Strasbourg. Nous nous placons dans une logique de cluster, qui réussit tres bien a nos
concurrents ; je pense aux clusters de Cambridge, de Boston ou du Maryland.

Le nombre de nos chercheurs diminue effectivement, mais je vous rappelle qu’il y
a dix ans, Sanofi faisait de la chimie et que, depuis une vingtaine d’années, la plupart des
nouveaux médicaments sont issus des biotechnologies. Nos plateformes de recherche
changent, nous avons toujours des chimistes, mais également des chercheurs en
biotechnologie, qui suivent ce qui se passe ailleurs —nous avons ainsi acheté une entreprise
belge trés avancée dans les nanotechnologies. Je pense que Sanofi a bien fait de prendre ce
tournant, parce que c’est celui de la pharmacopée mondiale.

Les laboratoires ne font pas toute la recherche en interne, ils intégrent de plus en
plus de profils différents, capables de développer des coopérations avec d’autres équipes de
recherche, pour intégrer celles qui correspondent le mieux a leur stratégie. Nous avons, ainsi,
acquis D’entreprise Synthorx fin 2019, qui travaille sur I’alphabet du code génétique et qui va
nous aider a améliorer 1’efficacité de nos traitements immuno-oncologiques, contre le cancer
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du poumon ou de I'utérus par exemple. Ces acquisitions nécessitent une certaine puissance
financiere, elles créent de 1’activité dans le groupe et dans notre partenariat. Sanofi compte
100 000 collaborateurs, nous développons un grand nombre de partenariats, tout cela vient
d’un échange constant avec la recherche telle qu’elle se pratique aujourd’hui.

On nous reproche des fermetures de sites, mais jamais on ne releve les
investissements que Sanofi réalise sur le territoire national. En juin dernier, nous avons décidé
d’investir 500 millions d’euros dans une usine ultramoderne a Lyon, 1’usine de vaccins la plus
moderne au monde : pourquoi ne nous pose-t-on pas de questions sur le sujet ? Sanofi fait
travailler 9 000 PME, nous faisons un investissement de 500 millions d’euros en pleine crise,
nous y ajoutons un programme de 110 millions d’euros sur les vaccins, mais on ne retient que
les fermetures. ..

Oui, Sanofi aura bénéficié de 1,5 milliard d’euros de CIR, sur dix ans, & comparer
aux 2 milliards d’euros par an que nous consacrons a la recherche. Le CIR est trés important,
c’est un élément d’attractivité du territoire. La direction générale de Sanofi compare les
territoires a 1’échelle mondiale et je peux vous dire que la compétition fiscale et sur la
propriété intellectuelle est des plus féroces, y compris avec nos voisins et partenaires, comme
les Belges ou les Allemands. La France reste le pays qui a la fiscalité la plus lourde au monde
dans ce secteur. Attention a ne pas nous pénaliser davantage en supprimant un outil utile a la
recherche.

Les médicaments anti-infectieux et antibiotiques ont vu leur prix chuter tres
fortement, du fait des délocalisations dans les pays asiatiques —la Chine en est devenue le
premier producteur mondial. La compétition devient trés difficile a ces niveaux de prix,
Sanofi est le dernier laboratoire pharmaceutique a produire un antibiotique sur le sol
européen, avec la pyostacine, que nous continuons a fabriquer a Saint-Aubin-les-Elbeuf. Les
anti-infectieux sont un enjeu trés important, c’est certain, mais 1’équilibre économique est trés
difficile a atteindre désormais. Nous choisissons d’investir sur des médicaments importants
qui nécessitent des investissements colossaux et toute stratégie suppose des choix, donc de ne
pouvoir étre partout.

Sanofi compte plusieurs usines qui travaillent a plus de 50 % pour des tiers, ce qui
est une reconnaissance de la qualité de notre outil ; nous avons décidé de regrouper six de ces
usines dans Euroapi, elles travaillent déja en majorité pour des tiers, elles sont tres
performantes sur des produits plus anciens. La stratégie, c’est de choisir d’allouer ses
ressources en fonction de ses priorités ; des lors que nous avons choisi d’investir dans
I’innovation, que faire de ces usines performantes, mais centrées sur des produits déja
connus ? On pourrait les vendre, nous préférons les intégrer, comme EUROAPI, dans un
ensemble ol nous sommes minoritaires, ¢’est une condition de 1’ouverture a nos partenaires,
mais qui aura une surface suffisante pour rapatrier des principes actifs pharmaceutiques. En
réalité, nous renforcons le territoire européen, car il faut une taille critique dans la
concurrence mondiale et le nouvel ensemble, s’il entrait en bourse, serait en deuxiéme place
mondiale pour les principes actifs pharmaceutiques.

Sur les vaccins, nous avons lancé debut février une nouvelle phase 2 pour la
protéine recombinante, les résultats seront disponibles en mai, nous lancerons alors une
phase 3. Simultanément, nous avons lancé un essai clinique ARN messager : ¢’est une bonne
nouvelle, nous sommes le quatrieme acteur sur cette technologie, le fait de valider cette
approche sera tres utile pour la suite et nous 1’utiliserons dans notre nouvelle usine de Lyon.
L’étude clinique devrait durer jusqu’a 1’an prochain, nous arriverons donc tard et nous
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examinerons alors avec les autorités réglementaires quel sera le meilleur design de notre
vaccin ARN, pour une mise sur le marché en 2022.

De grands laboratoires ont eu des difficultés : Merck a abandonné son projet avec
I’Institut Pasteur, GSK ne s’est pas lancé dans un programme, Pfizer lui-méme n’a pas
développé la technologie ARN messager en interne, mais a recouru a BioNTech, avec laquelle
le laboratoire était déja engagé. En realité, Sanofi est le seul groupe a utiliser ses propres
recherches pour avancer sur deux vaccins, et a flaconner pour des tiers.

Le flaconnage est une opération trées complexe, elle requiert des machines
nouvelles quand il faut opérer, comme avec le vaccin Pfizer, & - 80 °C. L’ouverture d’une
chaine de flaconnage prend généralement entre douze et dix-huit mois, nous en avons mis
quatre cette fois-ci, nos équipes ont travaillé vite et bien. Je ne crois pas, ensuite, qu’il y ait un
quelcongue probleme pour Pfizer a ce que nous mettions son vaccin en flacon, chacun reste
dans son couloir de course et nous coopérons. Je ne crois pas non plus que nous connaitrons
des pénuries de matiere premiere ; s’il y a pu avoir des problémes pour les lipides, ce n’est
guére un enjeu pour nous.

M. Jean-Claude Tissot. — Vous paraissez nous reprocher nos questions, mais
nous en sommes parfaitement libres. Vous vous félicitez d’investir 500 millions d’euros dans
une nouvelle usine et 110 millions d’euros pour les vaccins, mais vous donnez 4 milliards
d’euros aux actionnaires : pouvez-vous nous en expliquer la logique ?

Mme Corinne Imbert. — Je vous remercie pour votre présentation, pédagogique
et claire. Sanofi va mettre des vaccins en flacons et va produire ses propres vaccins : comment
ces activités s’articulent-elles ? Etes-vous engagés sur des volumes de production pour la
France et I’Europe ? Savez-vous si votre vaccin se déroulera sur une ou deux injection(s) ?

Mme Marie Evrard. — L’Institut Pasteur abandonne sa recherche d’un vaccin,
Sanofi sera prét fin 2021, avec plusieurs mois de retard, aprés avoir supprimé 1 700 emplois
en Europe, en poursuivant un objectif de 2 milliards d’euros d’économies d’ici 2022, qui lui
fait aussi abandonner la recherche sur le diabéte. Comment la France pourrait-elle étre plus
attractive sur le plan de la recherche sans remettre en cause son systeme de santé ?

Mme Elisabeth Doineau. — Je suis trés fiére de tous les groupes francais qui
créent des emplois, les Francais sont fiers, mais ils sont exigeants, en particulier envers les
entreprises qui regoivent du soutien public. Les questions que je voulais poser ’ont déja éte,
je voulais apporter ce témoignage de soutien. Cependant, je crois qu’il vous faut travailler
avec GSK, la compétition c’est bien, mais pour arriver au résultat, il faut également de la
coopération. Je crois aussi que Sanofi devrait mieux communiquer, vous supprimez des
emplois en vous adaptant aux mutations, ¢’est compréhensible, mais quand on supprime des
emplois, il faut le faire avec le plus grand esprit de responsabilité, et bien 1’expliquer.

M. Alain Chatillon. — Jean-Francois Dehecqg, qui a préside Sanofi de
1988 a 2010, a été un grand patron qui a su développer cette grande entreprise sur le territoire
national : pourquoi ce lien entre le développement et le territoire parait-il moins étroit depuis
quelques années ? Cela tient-il au conseil d’administration actuel, a 1’organisation interne ?
Pourquoi Sanofi ne parvient-elle pas, comme le fait Mérieux, a se développer d’abord sur le
territoire national ?
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M. Olivier Henno. — Je vous remercie pour cette audition riche, franche, et je ne
participerai pas au Sanofi bashing ; votre entreprise est un joyau francais, on en attend donc
beaucoup, peut-étre trop... Les difficultés que vous connaissez dans la production du vaccin
contre la covid-19 ne pourraient-elles pas devenir un atout pour faire comprendre
I’importance des biotechnologies ? Ensuite, quel vous parait étre I'usage qui devra étre fait du
vaccin, dans la durée : pensez-vous que nous aurons a nous vacciner tous les ans, dans le
monde entier ? Quelle est votre stratégie de déploiement dans le monde ?

M. Fabien Gay. — Un salarié de Sanofi m’a dit: «Il y a vingt ans, j’étais fier
d’entrer a Sanofi parce que je participais au soin des malades, aujourd’hui je participe a
engraisser les actionnaires. » Loin de moi de faire du Sanofi bashing, mais nous avons, en tant
que politiques, de quoi poser des questions quand Sanofi regoit 1,5 milliard d’euros de CIR,
que Sanofi France realise 80 % de son chiffre d’affaires via les remboursements de la sécurité
sociale, mais que les milliards dépensés n’empéchent pas les emplois de disparaitre. Un autre
salari¢ m’a dit ne pas étre étonné que Sanofi n’ait pas trouvé le vaccin, apres tant d’emplois
supprimés en R&D... Nous posons donc des questions, elles sont trés partagées par les
Francais, quand Sanofi, en pleine crise, distribue 4 milliards de dividendes, blogue les salaires
depuis des années, mais ne trouve pas le vaccin... D’autres choix sont possibles, nous
défendons un poble public du médicament, il y aurait aussi la possibilité de nationaliser
Sanofi... Car quelle est la priorité, entre soigner des malades ou engraisser des actionnaires ?
Pourquoi envisagez-vous d’arréter de produire 200 a 300 médicaments peu rentables, pour
vous concentrer surtout sur ceux qui le sont ? Le Président de la République lui-méme avait
posé la question il y a un an ; nous pensons pour notre part que la santé est un bien public, non
marchand, et qu’il faut a ce titre la sortir du secteur marchand, au bénéfice de la santé de tous.

M. René-Paul Savary. — Le Gouvernement annonce que, en septembre prochain,
toute personne qui aura voulu étre vaccinée pourra 1’étre ; votre vaccin n’arrivera qu’en 2022,
quelle sera son utilité ? Connaissez-vous la durée de vie des anticorps ?

M. Jean-Marc Boyer.— J’aurais bien aimé étre vacciné Sanofi, étre vacciné
francais, mais les choix financiers et scientifiques que vous avez faits, vous nous l’avez
expliqué, ne ’ont pas permis : quels enseignements en tirez-vous ?

Mme Catherine Procaccia. — Quelles lecons tirez-vous par rapport aux futures
pandémies, sachant que des experts prédisent que les zoonoses seront plus fréquentes ?
Pensez-vous trouver des vaccins ou des anticorps plus rapidement ?

M. Daniel Salmon.— Loin de moi le Sanofi bashing, les Francais sont certes
touchés dans leur amour-propre, on le comprend, mais je reconnais pleinement le droit a
I’échec, on peut se tromper dans sa stratégie. Ce que I’on comprend moins, c’est qu’une
entreprise verse de gros dividendes sans avoir trouvé le vaccin, et qu’apres avoir touché du
CIR elle licencie toujours plus de chercheurs. En quoi une trés forte rémunération permet-elle
a un dirigeant de faire mieux son travail ?

Mme Sophie Primas, présidente.— Que pensez-vous des vaccins russe et
chinois ?

M. Olivier Bogillot. — Je ne pourrai répondre que succinctement a des questions
aussi nombreuses et riches...
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Pardon si j’ai donné le sentiment que je voulais remplacer vos questions par les
miennes, je voulais surtout attirer I’attention sur le fait qu’un investissement de 500 millions
d’euros dans une usine a Lyon, c’était une bonne nouvelle. Sanofi verse effectivement des
dividendes a ses actionnaires, je crois que c’est aussi une bonne nouvelle et que cela marque
de la confiance, dans un secteur trés compétitif ou I’investissement est risqué, car entre la
recherche et la commercialisation, il y a peu de médicaments a I’arrivée. Récompenser ceux
qui prennent ce risque sur le temps long, c’est une marque de confiance. Un tiers de
I’actionnariat est frangais, constitué¢ par des investisseurs institutionnels et par nos salariés ;
donc verser du dividende, cela irrigue I’économie nationale.

A I’échelle mondiale, Sanofi se situe entre les groupes trés performants et ceux
qui décrochent. Nous espérons que notre stratégie va nous placer du c6té des plus innovants.
Verser des dividendes entretient un niveau élevé de capitalisation, c’est nécessaire pour des
acquisitions et pour se protéger d’autres investisseurs —les groupes comme Pfizer ou
Johnson & Johnson ont doublé leur capitalisation en dix ans, alors que nous sommes restés
stables, la compétition est rude. Le risque, sans croissance, c’est que la capitalisation se
rétracte, alors il faudrait vendre plutdt qu’investir, ce n’est pas notre logique, nous sommes
dans une logique de développement.

Cette crise a montré que 1’Europe n’avait pas les outils qu’ont d’autres continents
pour se mobiliser rapidement face a une pandémie. Les Etats-Unis ont une structure, le
BARDA, qui investit massivement et rapidement, ce qui leur a permis d’aller trés vite face au
virus. L’Europe annonce qu’elle entend se doter d’une structure comparable, qui s’appellera
HERA, c’est nécessaire pour qu’elle ne soit plus seulement en position d’acheteur, mais aussi
de producteur. Parmi les lecons de la crise, la structuration de la réponse européenne aux
épidémies est un élément important.

L’Institut Pasteur a choisi un vaccin inactivé, cette voie n’a pas fonctionné, c’est
courant dans la recherche ou I’échec est plutot la norme et la réussite, 1’exception, ce qui
n’empéche pas que les €quipes de Pasteur ont tres bien travaillé. Sanofi a deux candidats,
j’espere qu’ils iront au bout. Parmi les legons, nous retenons bien sir que I’ARN messager est
une technologie dont nous ne pourrons désormais pas nous passer, rapide et efficace, d’ou
I’importance pour nous d’y participer. C’est essentiel pour la souveraineté de la France.

J’aurais aussi préféré vacciner avec Sanofi, mais je maintiens que, en mars 2020,
la voie que nous avons choisie était celle que nous maitrisions le mieux et qu’elle était la plus
efficace et reconnue dans le monde du vaccin —ce n’était pas I’ARN. Notre choix était
rationnel. Si on avait a le refaire, on le referait. Notre vaccin sera-t-il utile, en 2022 ? Il faut
raisonner a 1’échelle mondiale, les variants sont nombreux, les besoins sont partout, tous les
lots de vaccins seront utiles. Concernant son usage dans le temps, nous ne saurions le dire.
S’il y a besoin de rappels réguliers, je crois que les protéines recombinantes présenteront des
avantages, car quand le vecteur est viral, comme AstraZeneca et Johnson & Johnson, son
efficacité diminue dans le temps car le systéme immunitaire finit par agir contre le vecteur —
d’ou l'intérét de disposer de plusieurs armes. La protéine recombinante de Sanofi sera utile
comme « booster » aprés une premiére vaccination.

Je ne puis avoir une appréciation précise du vaccin russe Spoutnik V, qui utilise
I’adénovirus comme technologie, car les Russes I’ont développé en dehors des regles
internationales telles que nous les suivons habituellement.
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Je suis un admirateur de Jean-Frangois Dehecq, c’est un capitaine d’industrie, son
implication sociale et son souhait de développer Sanofi en France demeurent —voyez nos
investissements a Lyon. Nous continuons d’investir dans le territoire, c’est le sens de la
décision que j’ai prise cette année, face a la crise sanitaire, d’accueillir en alternance
1 500 jeunes dans notre entreprise, au lieu de 1 000 I’année précédente ; notre empreinte
sociale est forte, nous travaillons avec des écoles, des universités, nous financons des chaires,
nous développons de nombreux partenariats avec des PME. Le conseil d’administration valide
cette démarche, Sanofi est une entreprise francaise, européenne, mondiale, notre siege social
est en France, et 25 % de nos effectifs sont en France.

Notre pays ne dispose pas d’un cluster de biotechnologie d’envergure mondiale —
sur les dix premiers clusters mondiaux, cing sont aux Etats-Unis, celui de Boston, sur
quelques kilometres carrés, représente une valorisation de 60 milliards de dollars;
s’y ajoutent ceux de San Francisco, du Maryland, de New York et de San Diego, un cluster se
situe en Grande-Bretagne, un en Allemagne, un en Chine et un en Corée du Sud. Nous avons,
a Sanofi, une responsabilité a promouvoir la formation d’un tel cluster des sciences du vivant,
c’est un enjeu national, il faut mobiliser des moyens importants sur des aires thérapeutiques
précises ou nous sommes en avance, en particulier sur la cancérologie, c’est une condition
pour revenir dans la compétition mondiale : elle nécessite une mobilisation collective,
politique — ou bien si ’on attend, le retard sera tel que, comme pour le numérique, nous ne
pourrons le combler parce que nous n’aurons pas pris le bon train. C’est le message que je
veux faire passer a la représentation nationale.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Merci pour ces réponses claires et
précises, nous entendons votre message.

Mme Sophie Primas, présidente. — Effectivement, nous entendons bien votre
appel et je ne doute pas que bien des territoires seront candidats a un tel cluster.

Ce point de ’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close a 12 h 15.
Mercredi 24 mars 2021

- Présidence de Mme Sophie Primas -

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Audition de Mme Isabelle de Silva, présidente de I’Autorité de la concurrence
(sera publié ultérieurement)

Le compte rendu de cette réunion sera publié ultérieurement.

Ce point de ’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.
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Projet de loi portant lutte contre le déreglement climatique et renforcement de
la résilience face a ses effets - Demande de saisine pour avis et désignation de
rapporteurs pour avis

Mme Sophie Primas, presidente. — Mes chers collégues, comme vous le savez,
le projet de loi portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience
face a ses effets sera examiné au fond par la commission de I’aménagement du territoire et du
développement durable. Le passage en séance publique est prévu la premiére quinzaine du
mois de juin.

A la suite de D’arbitrage rendu par le Président du Sénat, notre commission des
affaires économiques va se voir déléguer au fond 1’examen de 21 articles du texte et se saisira
pour avis sur 19 autres articles. Nous aurons donc au total a nous prononcer sur plus de la
moitié¢ des articles, soit une partie importante du texte et notamment I’ensemble des sujets
relatifs a la publicité, au commerce, au code minier, au logement, a I'urbanisme et en
particulier 1’objectif de zéro artificialisation nette, a I’agriculture et notamment la question des
intrants.

S’agissant des délégations au fond, c’est certes moins que ce que nous espérions a
I’origine, mais davantage que la répartition proposée avant I’arbitrage. Il s’agit maintenant de
se mettre au travail et de montrer par la qualité de nos contributions que la transition vers une
économie plus sobre en carbone est un sujet dont nous maitrisons toutes les dimensions et sur
lequel nous avons un apport politique substantiel.

Dans cette perspective, je vous propose de désigner une équipe de rapporteurs qui
ont d¢ja travaillé sur ces sujets soit a 1’occasion de textes précédents (Egalim, ELAN ou
Energie-climat), soit au sein de groupes de travail.

Je vous soumets en conséquence les candidatures des collégues suivants :

— Mme Anne Catherine Loisier sur les sujets concernant la consommation,
I’alimentation et I’agriculture, dans le prolongement des travaux menés sur la loi Egalim ;

— Mme Dominique Estrosi Sassone sur les questions de logement, a la suite de son
rapport sur la loi ELAN ;

— M. Daniel Gremillet sur les questions d’énergie, dans la continuité de ses
travaux sur la loi Energie-climat ;

— M. Jean-Baptiste Blanc sur le sujet de I’objectif de zéro artificialisation nette,
dans le prolongement du groupe de travail du méme nom qu’il pilote.

Je vous remercie.
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La commission demande a étre saisie pour avis sur les articles 1*', 4, 6, 7, 10, 11,
14, 20, 22, 23, 24, 33, 46, 56, 57, 61, 62, 63 et 64 du projet de loi n° 3875 rect. (AN XV° 1ég.)
portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses
effets, et a étre saisie pour avis avec délégation au fond sur les articles 21, 39, 40, 41, 42, 43,
44, 45, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 59, 60, 65 et 66. Mmes Anne-Catherine Loisier,
Dominique Estrosi Sassone, MM. Daniel Gremillet et Jean-Baptiste Blanc sont désignés
rapporteurs pour avis.

La réunion est close a 11 h 30.
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES, DE LA DEFENSE ET DES
FORCES ARMEES
Mercredi 17 mars 2021

- Présidence de M. Christian Cambon, président -

La réunion est ouverte a 17 h 00.

Audition de Mme Florence Parly, ministre des armées

M. Christian Cambon, président. — Madame la Ministre, il y a quelques
semaines, vous nous avez proposé de venir nous présenter I’actualisation de la Revue
stratégique. Nous vous en sommes reconnaissants, la Revue stratégique étant le fondement
théorique de 1’actuelle loi de programmation militaire (LPM).

Nous avons quelques regrets néanmoins : le Parlement n’a pas été associé a cet
exercice, contrairement a ce qui s’est fait dans le passé. On est passé d’un Livre blanc en 2008
et en 2013 a une Revue stratégique en 2017, et, enfin, on nous soumet un exercice interne a la
direction générale des relations internationales et de la stratégie (DGRIS) en 2020. Cela pose
un probléme de méthode.

La Revue stratégique présente les menaces dirigées contre notre sécurité, mais il
convient d’aller plus loin sur un certain nombre de points. Il est trés utile que vous soyez avec
nous pour en parler.

Parmi les points de préoccupation figure la Turquie. Le positionnement de ce pays
devrait étre analysé plus directement, notamment les conséquences de ses agissements pour la
cohésion de I’OTAN et ce & quoi il faut se préparer. Nous sommes un certain nombre de
collegues a siéger a ’AP-OTAN et on voit bien les tiraillements, les difficultés qu’il peut y
avoir avec nos collégues turcs sur certains sujets. Méme s’il y a, semble-t-il, un apaisement
provisoire et des contacts de haut niveau depuis la semaine passée, rien n’est réglé sur le fond.
Que pensez-vous de 1’évolution de la relation franco-turque ?

La Russie est présentée comme une menace, mais on ne percoit pas le projet de
tenter de maintenir un dialogue, que le Sénat s’efforce pour sa part de préserver, notamment a
travers les deux rapports de notre commission. Nous ne sommes pas dupes, mais nous
considérons qu’aucune crise a I’heure actuelle ne peut étre réglée sans ce pays. C’est pourquoi
il nous apparait nécessaire, conformément aux engagements du Président de la République au
lendemain des entretiens de Brégangon, qu’un dialogue soit maintenu avec lui. Nous vous
remercions de faire le point sur I’actualité de cette relation, dont nous mesurons la difficulté,
notamment du fait de la situation de 1’opposant dont le monde entier a parlé.

L’optimisme européen, qui était déja un point central de la LPM en 2018, nous
apparait de plus en plus en décalage avec la réalité.

Au cours de trois auditions que nous avons récemment effectuées, nous avons
discuté de la coopération franco-allemande dans le domaine capacitaire. Nous avons recu la
semaine derniére le Président-Directeur général de Dassault, nous nous sommes entretenus ce
matin avec le directeur de la stratégie, des fusions-acquisitions et des affaires publiques
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d'Airbus et le président exécutif (CEO) d’Airbus Defence and Space. Nous entendrons
prochainement le Délégué général pour 1’armement. Nombre de difficultés méritent encore
d’étre étudiées, d’autant plus que 1’on ignore comment la situation va se stabiliser en
Allemagne a I’issue des prochaines élections. Les résultats des €lections de dimanche dernier
laissent planer I’incertitude sur les résultats des élections générales prochaines.

S’agissant de notre coopération dans le domaine capacitaire, la situation nous
interpelle. Quelle explication donnez-vous a I’accumulation des difficultés : sur le SCAF, bien
sar, mais encore sur le MGCS, le Tigre Mark Ill ; I’Eurodrone MALE, le programme
MAWS... On en vient a se demander si le pari allemand du Président de la République, que
nous avons soutenu, n’est pas en passe d’étre perdu et si, comme cela est suggéré dans une
tribune parue aujourd'hui dans Le Figaro, les Allemands sont véritablement demandeurs de
cette coopération européenne. Ne préfereraient-ils pas plut6t une assurance américaine ?

Ces exemples montrent précisément que la situation stratégique a
considérablement évolué en quatre ans.

Cela étant, 1a n’est pas le fond du sujet. L’essentiel, c’est la loi de programmation
militaire.

Lorsque nous avons débattu de la LPM, je vous avais dit, Madame la Ministre :
« aidez-nous & vous aider ». Or le Gouvernement a refusé la loi d’actualisation qui était
inscrite dans le texte que nous avons voté —a 95 % je le rappelle — en 2018. Ce n’est pas vous
qui étes en cause, car je crois savoir que, a titre personnel, vous aviez plaidé pour une loi.
Dans la situation actuelle, Bercy pourrait étre tenté de revoir des engagements sur lesquels le
Président de la République s’est pourtant constamment prononcé.

Le Parlement se sent mis a 1’écart, alors que nous aimerions pouvoir vous aider. Je
tiens d’ailleurs a vous rendre hommage, car les engagements budgétaires ont été tenus a I’euro
pres au cours des trois derniers exercices budgétaires. Nous savons toutefois que les derniéres
marches seront plus hautes et ’escalier plus raide. Au-dela de 2022, c¢’est une augmentation
de prés de 3 milliards par an qui est prévue !

Nous avons donc considéré qu’il était indispensable de lancer une mission
d’information sur Dactualisation de la LPM. A cette fin, nous vous avons adressé un
questionnaire détaillé. Vous venez de nous remettre des réponses ; nous espérons qu’elles
seront davantage a la hauteur de nos attentes que les premiéres qui nous avaient été adressées.
Nos rapporteurs reviendront sur ce sujet.

Madame la Ministre, alors que vous travaillez sur les arbitrages de la
programmation militaire, dans le cadre de 1’ajustement annuel de la programmation militaire
(A2PM), nous attendons de la clarté et de la transparence. La commission n’a nullement la
volonté de mettre le Gouvernement en difficulté. L’actualisation de la LMP nous semble
nécessaire compte tenu de 1’évolution des menaces, de I’apparition de nouvelles priorités et
des conséquences de la pandémie sur les finances publiques, mais nous souhaitons disposer
d’éléments a cet égard afin que le Parlement puisse remplir sa mission d’évaluation et de
controle.

Je vous propose donc de faire le point sur 1’actualisation de la Revue stratégique
et d’engager le dialogue sur celle de la LPM. Dialogue qui a été souhaité par le Président de la
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République, qui, lors de ses voeux aux armées a Brest, a précisément dit qu’il souhaitait que
cette actualisation se fasse en liaison avec le Parlement.

Mme Florence Parly, ministre des armées. — Je vous remercie de m’accueillir
aujourd’hui pour dresser le panorama de notre environnement stratégique. Comme vous le
savez, lors de son élection, le Président de la République avait souhaité procéder a une
actualisation du Livre blanc —c’était la revue stratégique de 2017 —, avec un objectif :
effectuer une analyse fine et compléte de la situation stratégique internationale pour en tirer
les conséquences pour notre défense.

Face a un monde totalement bouleversé par la crise sanitaire, il nous a semblé
indispensable de procéder a une nouvelle analyse des menaces. La pandémie a été
particulierement révélatrice de I’incertitude et de I'imprévisibilité de 1’environnement dans
lequel nous évoluons. Le travail d’actualisation qui a été conduit a mis en lumiére la
persistance des menaces que nous avions identifiées en 2017. Dans certains domaines, on
constate un renforcement, voire une accélération de ces menaces. Je pense en particulier au
délitement de I’ordre international, a I’effritement du multilatéralisme, qui se traduisent par un
repli sur soi dangereux et par I’affirmation de logiques de puissance.

La premiere menace a laquelle nous sommes confrontés et contre laquelle nous
devons lutter, c’est le terrorisme. Sur le territoire national comme a 1’étranger, il menace la
sécurité des Frangais, ainsi que nos intéréts nationaux. Nous le combattons au Levant, au
Sahel, ainsi que sur notre propre sol. Nous sommes militairement engagés pour empécher que
ne s’implante un arc djihadiste du golfe de Guinée jusqu’au théatre irako-Syrien, qui serait en
mesure de projeter des attentats jusque sur notre territoire national.

La déstabilisation du monde que nous vivons est aussi due a 1’émergence de
nouveaux espaces de confrontation — le cyberespace et la maitrise de I’information, les fonds
sous-marins, 1’espace exo-atmosphérique —, devenus indispensables a la conduite de nos
opérations et ou certaines puissances réalisent déja des manceuvres stratégiques. Nos
compétiteurs y développent des stratégies hybrides qui s’inscrivent sous 1’ombre portée de
leurs forces conventionnelles, voire nucléaires, ce qui renforce I’ambiguité de ces menaces et
brouille les lignes entre guerre, crise et paix.

Ainsi, la Russie applique ce mode d’action hybride en Europe, en Afrique et au
Moyen-Orient. Ces activités opaques nous obligent a accroitre nos capacités de renseignement
pour les déceler, les caractériser et les attribuer et nous conduisent a renouveler nos postures
pour prendre en compte ces évolutions du jeu international.

Prés de nous, sur les flancs nord et est de I’Europe, la Russie développe depuis
plusieurs années une stratégie de défiance afin de maitriser son environnement proche. Ses
démonstrations de force se multiplient a mesure que ses capacités militaires se renouvellent.
La Russie s’est par ailleurs imposée comme ’un de nos principaux compétiteurs stratégiques
au sud de la Méditerranée, au Levant et en Afrique, ou elle cherche a sécuriser ses
implantations et ou elle n’hésite pas a contester notre action, ainsi que le modele frangais, en
s’appuyant sur des acteurs non étatiques et sur des manceuvres de désinformation.

Parmi ces compétiteurs stratégiques au sud de la méditerranée, on compte, et vous
I’avez rappelé, Monsieur le Président, la Turquie qui a également été ces derniers mois un
acteur déstabilisant et perturbateur. Elle a mené une politique extérieure offensive et
agressive, notamment par [’organisation de campagnes de prospection gaziére en
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Méditerranée orientale, escortées par de nombreux navires de guerre. Elle cherche a s’imposer
par la force et par le fait accompli, en violant I’embargo sur les armes en Libye ou en
s’immisgant dans le conflit au Haut-Karabakh, ou elle a apporté un appui décisif a
I’ Azerbaidjan, face a I’Arménie.

Enfin, la Chine avance ses pions partout ou elle le peut dans le monde, son
objectif étant de se hisser au rang de premicre puissance mondiale d’ici 2049. Sur les routes
de la soie, dans la région indo-pacifique, en Afrique, en Arctique et jusque dans nos territoires
outre-mer, elle investit massivement et étend sa présence. Elle n’hésite plus a imposer son
propre systéme de valeurs et a bafouer les régles internationales, notamment celles de la libre-
circulation dans les airs et sur les mers. Depuis le 1% février, une loi autorise les garde-cotes
chinois & employer des armes en vue de contraindre les navires étrangers a quitter les eaux
revendiquées par la Chine. Dans le détroit de Formose, les avions chinois réalisent
réguliérement des incursions dans 1’espace aérien, qui est contr6lé par Taiwan.

Toutes ces stratégies de puissance s’appuient sur des dynamiques de réarmement,
et ce malgré la pandémie. On estime ainsi que les budgets de défense ont atteint en 2020 dans
le monde 1 830 milliards de dollars, soit une progression de 3,9 % par rapport a 2019. C’est
d’autant plus impressionnant qu’en 2019 le montant total des budgets de la défense a 1’échelle
mondiale avait déja augmenté de 4 %, ce qui était considéré a 1’époque comme la plus forte
progression de toute la décennie.

Ces augmentations sont naturellement tirées par la rivalité entre la Chine et les
Etats-Unis, dont les budgets de défense ont respectivement augmenté de 5,2 % et de 6,3 %.
Les Etats-Unis représentent & eux seuls 40,3 % des dépenses mondiales, avec 738 milliards de
dollars, et la Chine 10,6 %, avec 208 milliards de dollars.

Il y a évidemment de la part de la Chine une volonté trés forte de remettre en
cause la puissance des Etats-Unis. Des concurrences se développent dans tous les secteurs, du
domaine commercial au domaine militaire. La Chine est ainsi devenue au troisieme
trimestre 2020 le premier partenaire commercial de 1’Union européenne, doublant pour la
premiére fois les Etats-Unis, ce qui est la conséquence directe de 1’épidémie de covid-19. Nos
importations en provenance de Chine ont augmenté de 4,5 % par rapport a 2019, notamment
dans les domaines médicaux et électroniques. Nous devons absolument réduire notre
dépendance & I’égard de la Chine, en particulier dans les domaines critiques. A titre
d’exemple, nous sommes dépendants en minerais critiques et en terres rares, indispensables a
la fabrication de nos matériels de défense, du Rafale aux drones, en passant par les
équipements de télecommunications et les batteries mobiles de nos soldats.

Cet enjeu d’acces aux ressources constitue un sujet trés important pour nos
armées. C’est la raison pour laquelle j’ai voulu qu’il soit au cceur de notre stratégie
énergétique de défense. Malgré ses efforts pour développer le recyclage et 1’éco-conception,
I’Union européenne importe entre 75 % et 100 % des matiéres premiéres dont elle a besoin,
comme le cobalt, le nickel, le lithium ou le graphite naturel, qui sont utilisés pour la
fabrication des batteries électriques.

Nous ne devons pas regarder ce contexte, certes stratégique et tres sombre, avec
fatalité, car nous avons les moyens d’agir. Nos forces armees sont trés performantes, tres
entrainées et se perfectionnent chaque jour pour rester a la pointe des combats qui emergent.
Nous avons ainsi réalisé un exercice spatial la semaine derniere, AsterX, auquel a assisté le
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Président de la République vendredi dernier, et qui est le tout premier exercice spatial au
cours duquel nous avons simulé une attaque de nos satellites.

Il est un autre exercice dont je voudrais vous révéler maintenant les grandes
lignes. Les forces armeées francgaises ont également effectué le 13 mars dernier un exercice
inédit de contre-terrorisme en Méditerranée, au large de la Créte, et simulé une prise d’otages
par des terroristes sur un navire commercial ainsi transformé en base de tir sur I’eau. Toute la
palette du haut du spectre de nos moyens terrestres, navals et aériens a été mobilisée. En
seulement quelques heures, des commandos de la marine ont été projetés par avion sur zone
avec une embarcation 1égere d’assaut ; des Rafales et des hélicoptéres Caracal ont décollé de
France pour rejoindre le navire sous le contrdle des terroristes a 2 000 kilometres de nos bases
et se sont engagés directement dans sa libération. Cette manceuvre a mobilisé 450 militaires,
des soldats de I’armée de terre, des aviateurs, des batiments de la marine qui opérent
régulicrement dans cette zone, ainsi que d’importants moyens de commandement et de
controle. L’assaut a été bref, grace a la trés forte réactivité de nos forces et a la capacité de
projection de nos armées. Avec cet exercice, nous portons un message : sous la vigilance
francaise et européenne, la Méditerranée ne sera jamais un espace de non-droit.

Jattire votre attention sur le fait que seules trois nations dans le monde sont
capables de conduire une telle opération. La France est I'une d’elles. Elle a la volonté de
participer a la préservation de la sécurité et de la stabilité du bassin méditerranéen, aux cotés
de ses alliés. En projetant a longue distance ses moyens d’intervention et en mettant en ceuvre
son savoir-faire exceptionnel, la France montre qu’elle a les moyens de se défendre avec ses
alliés. Oui, nous en avons les moyens, mais nous devons le faire ensemble : c’est essentiel
pour ne pas subir de déclassement stratégique. Le renforcement de I’autonomie stratégique
européenne est la solution pour faire face a ces nombreux défis, en bonne intelligence avec
I’OTAN, évidemment, car une Alliance atlantique forte suppose une Europe forte.

Cette Europe forte, ¢’est d’abord une Europe de terrain. La force Takuba que nous
opérationnalisons en ce moment au Sahel est une grande réussite de ce point de vue. De
nombreux militaires issus des forces spéciales de différents pays européens combattent
quotidiennement cote a cote contre le terrorisme. J’aurai 1’occasion de m’entretenir
prochainement a ce sujet avec mes homologues suédois, tchéques, estoniens et italiens, ainsi
qu’avec des représentants d’autres pays qui réfléchissent a nous rejoindre.

L’engagement des Européens au Sahel va évidemment bien au-dela de Takuba. IIs
sont trés nombreux au sein de I’opération Barkhane, ainsi que dans les missions de 1’Union
européenne et des Nations unies. De plus en plus d’Européens s’engagent pour lutter contre
I’expansion de ces mouvements terroristes, qui menacent directement le territoire européen.
C’est une excellente nouvelle que I’Europe ose s’élever pour défendre ses intéréts, son
territoire et ses citoyens.

Cette dynamique européenne, nous la forgeons tous les jours davantage grace a
I’initiative européenne d’intervention. La présence maritime coordonnée qui sera
prochainement expérimentée dans le Golfe de Guinée, ou la piraterie reste malheureusement
prégnante et qui fait ’objet d’un pillage de ses ressources, proceéde exactement de la méme
logique. Elle permettra de renforcer notre culture d’engagement en commun tout en défendant
le principe fondamental de liberté de circulation sur les mers.

Une Europe forte, c’est aussi une Europe industrielle et innovante. A cet égard, le
renforcement de notre interopérabilité se fera par le développement de capacités communes et
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par la réduction de notre dépendance technologique et industrielle. Aujourd’hui, nous devons
mener a bien les projets capacitaires en cours avec 1’ Allemagne, vous 1’avez rappelé. Je pense
bien entendu au SCAF, au MGCS, mais également au Tigre avec 1I’Espagne et a I’Eurodrone
avec I’Italie.

Concernant le SCAF, ma collegue Annegret Kramp-Karrenbauer et moi avons
demandé aux industriels de poursuivre leurs discussions pour aboutir a un accord concernant
le démonstrateur de 1’avion. C’est une phase essentielle, qui doit absolument tenir compte des
grands principes que nous avions actés en 2017 : I’identification de responsables pour chaque
chantier du programme et le principe du meilleur athlete. On ne peut pas transiger sur ce
principe pour nos militaires, pour les jeunes ingénieurs ou techniciens qui s’engageront dans
ce projet, mais aussi pour nos concitoyens. Nous devons étre absolument certains que c’est
bien la performance qui guide notre choix quand il s’agit de notre défense et que nos
militaires seront équipés du meilleur armement possible.

Une Europe forte, c’est également une Europe stratége, capable de nouer des
partenariats forts, qui lui permettront d’affirmer sa place sur la scéne internationale. C’est
enfin une Europe solidaire et résiliente, capable de mieux se défendre face aux tentatives
extérieures de division ou d’affaiblissement.

Pour construire cette Europe forte, nous avons évidemment besoin d’étre plus
forts a 1I’échelon national. Cela implique de poursuivre les efforts de remontée en puissance de
nos armées que nous mettons en ceuvre depuis plus de trois ans maintenant. Je pense que nous
pouvons avoir collectivement la satisfaction de dire que nous sommes sur la bonne voie. Le
strict respect de la loi de programmation militaire en est la preuve. En 2020, les
investissements d’équipements de défense se sont élevés a 28,1 milliards d’euros. On estime
qu’un chiffre d’affaires d’un million d’euros dans le domaine de la défense génére entre sept
et huit emplois, sans compter ceux qui sont créés dans les domaines du batiment, des travaux
publics et des infrastructures. Ainsi 1’évolution de la ressource budgétaire prévue en LPM
conduirait a la création d'environ 25 000 emplois directs supplémentaires d’ici a 2022 et
jusqu’a 70 000 a I’horizon 2025.

Il faut bien comprendre que ces dépenses profitent a tous. Une industrie de
défense performante, ce sont des emplois pour les Frangais et des armées plus fortes. Des
armées fortes, ce sont des Francais protégés, et ce en toutes circonstances. Nous pourrons
peut-étre évoquer, en réponse a vos questions, notre récente participation aux opérations
coups de poing en termes de vaccination qui ont été menées en France ou bien le soutien
particulier que nous apportons aux outre-mer pour faire face a la crise sanitaire.

Dans cet environnement stratégique dégrade, la vitalité, la force et I’agilité de nos
armées seront essentielles pour garantir la sécurité et la protection de nos intéréts, de la France
et des Francais.

Je suis a votre disposition pour répondre a vos questions et compléter, le cas
échéant, certains points.

M. Cédric Perrin. — Madame la ministre, nous avons examiné les réponses qui
ont été adressées au questionnaire des rapporteurs « Défense » de la commission. Je dois vous
dire que je ne comprends pas le choix qui est fait. Pour faire simple, un tiers des questions ont
recu une réponse, un tiers une réponse partielle et un tiers des réponses qui n’en sont pas.
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Certaines informations ont été prises dans le bleu budgétaire, parfois les réponses ne sont
méme pas au niveau d’information figurant dans les documents budgétaires

Le Président Cambon 1’a dit, le Sénat a voté la LPM a 95 %. Dés lors, pourquoi
avoir fait le choix de nous tenir a I’écart ?

A aucun moment la décision de ne pas faire la loi d’actualisation qui était prévue
dans la LPM n’a été annoncée, encore moins expliquée. En décembre encore, au moment du
budget, vous nous disiez que la décision n’était pas prise. Dées la fin de 1’été pourtant, de
premiers signes laissaient présager du contraire.

Pendant que la direction générale de I’armement (DGA) et les armées devaient
travailler, a la fin de 2020, a actualiser la LPM sous le radar, c¢’est-a-dire hors de la vue du
Parlement, on nous laissait encore envisager qu’une loi interviendrait peut-étre.

Aujourd’hui, vous étes engagée dans I’A2PM : quels en sont les enjeux
principaux ? Pourquoi ne pas avoir choisi la transparence a 1’égard du Parlement, avec le
Sénat, qui vous a toujours soutenue depuis votre prise de fonctions ? Pourquoi ne pas nous
avoir dit, a la fin de 2020, que vous aviez demandé une loi d’actualisation, mais que vous
n’aviez pas obtenu satisfaction, et que vous alliez procéder a une actualisation non législative,
en nous présentant les enjeux et les priorités retenues ? En tant qu’élus, nous aurions
parfaitement compris ce discours de réalité. Au lieu de cela, vous avez fait le choix de ne pas
communiquer, de ne pas nous donner d’informations et malheureusement, les réponses au
questionnaire qui vous a été adressé semblent aller dans le méme sens. Il semblerait que
quelques réponses supplémentaires soient arrivées ce soir, nous espérons qu’elles
correspondront & nos attentes.

Madame la ministre, vous étes pleinement engagée dans votre mission et nous
avons toujours salué votre mobilisation et vos efforts pour nos armées et notre défense, mais
vous comprenez bien que nous aussi devons remplir notre mission constitutionnelle. Cela
passe notamment par le recueil et ’analyse des informations, par la vigilance sur la trajectoire
de la LPM. Je tenais a vous faire part de notre incompréhension, mais aussi de notre
mobilisation pour la suite du travail sur I’actualisation de la LPM et sur I’A2PM.

Enfin, j’ai deux questions. Ma premicre porte sur les droits de propriété
intellectuelle du chasseur de nouvelle génération (NGF), notamment sur le background que
les Allemands et les Espagnols exigent aujourd'hui. Que comptez-vous faire pour protéger le
savoir-faire francgais ? Quelles assurances avez-vous que les missions nucléaire et aéronavale
seront prise en compte face au refus assez systématique de 1’ Allemagne et de I’Espagne ?

Mme Héléne Conway-Mouret. — Madame la ministre, vous avez parlé d’une
Europe et d’une France fortes avec les meilleurs équipements, je vais donc vous interroger sur
le programme 146. Il existe des besoins nouveaux, qui devront bien sir étre financés a
enveloppe constante. Comment financer ces besoins, sans ralentir d’autres programmes ?
C’est mathématiquement compliqué voire impossible. C’est pourquoi nous nous interrogeons
sur les arbitrages réalisés ou a réaliser.

Certains grands projets, financiérement trés lourds, seront probablement
sanctuarisés, je parle du renouvellement de la dissuasion nucléaire qui doit intervenir apres
2023, le SCAF, nous en parlons beaucoup en ce moment, le porte-avions de nouvelle
géneration qui a été annonce par le Président de la République. Nous craignons des effets de
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ponction sinon d’éviction sur d’autres programmes. D’autant que 1’apparition de nouvelles
menaces génere des besoins capacitaires dans le domaine spatial et cyber, ou encore dans le
domaine de la lutte anti-drones. Nous avons 12 nouveaux Rafale qui ont été commandés
récemment pour compenser les effets de I’export grec. S’agissant de ’armée de terre, le
traitement des obsolescences du char Leclerc sera coliteux, mais indispensable si 1’on veut
étre prét pour la haute intensité. Pour réaliser I’ambition 2030, cette remise a niveau devra se
faire sans effet d’éviction sur d’autres aspects du programme Scorpion.

Hors programme a effet majeur, les opérations a hauteur d’homme doivent aussi
bien sir étre préservées. Les évolutions de la programmation sont naturelles dans un contexte
stratégique fluctuant s’agissant de programmes industriels lourds et technologiquement
complexes, mais ce dont nous avons besoin, Madame la Ministre, c’est de clarté et de
visibilité, puisque pour I’instant la revoyure législative est reportée et que nous devons nous
contenter de réponses a un questionnaire.

A combien estimez-vous les besoins nouveaux ? Quels sont les programmes
sanctuarisés et ceux pour lesquels vous envisagez un ralentissement ? Quels seront les effets
de ces arbitrages sur la mise en ceuvre des objectifs de la LPM a I’horizon 2025 ?

M. André Guiol. — Les militaires demeurent une cible privilégiée du terrorisme,
comme le montre I’arrestation la semaine derniere d’un homme qui projetait un attentat contre
la citadelle de Lille. Comment évaluez-vous la menace pour nos forces sur notre territoire ?
N’est-il pas prématuré de réduire les effectifs de I’opération Sentinelle a 3000 militaires et de
repasser le plan Vigipirate au niveau risque attentat ? N’est-ce pas baisser la garde ? Ce choix
est-il compensé par un renfort des moyens des services de renseignement ?

Par ailleurs, comment se déroule la stratégie vaccinale au sein de la défense ?
Quel bilan faites-vous de la pandémie et de ses effets éventuels sur les capacités
opérationnelles de nos forces ?

M. Olivier Cigolotti. — Dans le cadre de la Revue stratégique, vous avez
parfaitement décrit, Madame la Ministre les risques de conflit de haute intensité et dans ce
cadre le programme 178 dont je suis corapporteur est le cceur de la mission « Défense »,
puisqu’il porte sur la préparation et I’emploi de nos militaires. Vous comprendrez donc que
nos demandes en ce domaine soient assez précises.

Ma premiere question porte sur les crédits dédiés a I’entretien programmé du
matériel (EPM). Une bosse budgétaire d’environ 900 millions d’euros non inscrite sur les
trois premiéres années de la LPM semble se profiler. Quelle est votre vision sur ce point ? S’y
ajoutent bien sr des dépenses conjoncturelles, je pense notamment a la réparation de la Perle
pour 701 millions d’euros et au surcotit induit par la livraison des douze Rafale destinés a la
Grece. D’autres facteurs sont structurels, tels que la multiplication des opérations extérieures
et ’'usure importante des matériels qui en découle. En exécution, les dépenses sont d’ailleurs
largement supérieures aux prévisions en loi de finances initiale pour un montant cumulé
proche du milliard depuis le début de la LPM. Les crédits alloués a I’EPM peuvent-ils étre
inchangés dans ces conditions ?

Nous avions demandé que nos engagements dans le cadre de I’OTAN se
traduisent par une augmentation conséquente de 1I’enveloppe de la LPM. La réassurance et nos
engagements vis-a-vis de nos alliés doivent étre financés, et ce sans obérer la programmation.
Des propositions ont été faites par le secrétaire général de ’OTAN. Quelles pourraient en étre
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les incidences selon vous ? Le dispositif protégeant 1’enveloppe de la LPM pourrait-il dans
ces conditions étre appliqué ?

M. Jean-Marc Todeschini.— Madame la ministre, le président 1’a dit : nous
sommes la pour vous aider. L’intérét que nous manifestons par nos questions vise a vous
aider, vous et nos forces armées. Vous avez décidé de ne pas recourir a I’article 7 de la LPM
et de ne pas soumettre 1’actualisation de la LPM a la représentation nationale. Pour quelles
raisons ? Est-ce qu’il y a un danger, un risque budgétaire ? En effet, les crises sanitaire et
économique ont pour effet que le budget de la défense va atteindre, mécaniquement, le niveau
des 2% du PIB. Bercy pourrait-il alors considérer que les efforts budgétaires sont déja
fournis ? Les objectifs politiques de la LPM, eux, ne sont pas remplis et ne peuvent pas 1’étre.
Vous aviez insisté lors de 1’adoption de la LPM sur la nécessaire cohérence des moyens avec
les enjeux identifiés par la Revue stratégique de 2017.

La Revue stratégique a été récemment actualisée et vous nous dites que ce ne sera
pas le cas de la LPM, en tous cas, pas devant le Parlement. Pourquoi et comment garantir que
les efforts budgétaires seront a la hauteur des ambitions de la LPM 2019-2025 ? En un mot,
ne sommes-nous pas dans la situation ou le médecin pose le bon diagnostic, tout en sachant
qu’il n’aura pas les moyens de soigner son patient ? Quelle méthode proposez-vous ? Je le
souligne, il ne s’agit nullement d’une mise en cause. Je cherche a comprendre comment
procéder et quelles solutions mettre en ceuvre pour garantir la bonne exécution de la LPM qui
avait fait I’objet d’une si grande adhésion parlementaire.

J’ai quelques questions. La LPM prévoyait des recrutements de personnels. Qu’en
est-il a ce stade ? Le ministére a-t-il bien les capacités d’attirer les meilleurs profils et de les
conserver ?

Aprés Louvois, ou en est-on avec le logiciel Source Solde ? Sera-t-il pleinement
opeérationnel et les soldats peuvent-ils étre rassurés ?

Enfin, quelles mesures entendez-vous prendre a la suite des révélations de
I'enquéte récemment publiée par Mediapart, en termes de prévention et de sanctions
éventuelles ? Je souhaite entendre votre voix sur ce sujet ancien, peut-étre méme réchauffe.
Le ministére a répondu clairement sur ce sujet. Pouvez-vous nous dire quels moyens seront
mis en ceuvre face a cette révélation qui n’en est pas vraiment une ?

Mme Florence Parly, ministre des armées. — VVous me reprochez, monsieur
Perrin, de ne pas avoir répondu convenablement a vos questions, je ’entends —et c’est
pourquoi je viens de communiquer a la commission un document qui, je I’espére, permettra
de progresser dans la qualité des réponses qui sont fournies. Nous voulons tous que nos
armées bénéficient des engagements qui ont été pris trés solennellement dans de cadre de la
LPM que vous avez tres largement votée.

Nous voulons tous avancer. Je n’ai rien caché, j’ai fait valoir des arguments, nous
avons débattu, une décision a été prise et annoncée par le Président de la République lors de
ses veeux aux armées. Il a indiqué souhaiter que nous trouvions les bonnes modalités pour
associer les parlementaires a cet exercice. Notre réunion d’aujourd’hui marque la premicre
étape, peut-étre d’une série, mais je ne veux pas me substituer a votre initiative, ¢’est vous qui
en déciderez — je me plie avec plaisir et trés volontiers a ces séances de travail, qui, je crois,
ont pour vocation d’éclairer la représentation nationale et qui sont essentielles pour que
chacun ait la conviction et la preuve que les engagements pris sont tenus. Je ne voudrais pas
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revenir sur le passé, mais vous savez que cela n’a pas toujours été le cas, tant s’en faut ! Mais
depuis 2017, la mission « Défense » n’a cessé de progresser, de 7 milliards d’euros en niveau
par rapport a 2017, en masse, c’est 18 milliards d’euros de plus au moment ou 1’on se parle. Je
ne parle méme pas des annuités qui sont a venir. C’¢tait indispensable et, c’est important de le
souligner, nous exécutons le budget de facon conforme, nous le vérifierons encore ensemble
dans le cadre de la loi de finances rectificative, et ce malgré les perturbations dues a la crise
sanitaire. Je ne reviens pas sur la méthode, chaque assemblée, 1’ Assemblée nationale d’un
coté, le Sénat de I’autre, définira souverainement la méthode pour que nous travaillions
ensemble. Ces questionnaires sont I’amorce d’un débat et, s’il y a des questions
complémentaires, nous restons bien évidemment a votre entiéere disposition pour y répondre. .

La propriété intellectuelle dans le cadre du SCAF fait I’objet de discussions en
cours. Des situations comparables ont été réglées pour d’autres programmes de coopération,
par exemple de maniére assez récente pour 1’eurodrone. Je ne vois pas pourquoi ce qui a pu
fonctionner pour 1’eurodrone ne fonctionnerait pas pour le SCAF. Evidemment nous
veillerons a ce que la propriété intellectuelle, constituée année aprés année par des industriels
talentueux, ne soit pas considérée comme facilement acquise. En revanche, la propriété
intellectuelle qui sera construite par la coopération a vocation a étre partagée.

Les investissements que nous allons consentir dans le cadre du SCAF devront étre
parfaitement cohérents avec nos besoins dans le domaine de la dissuasion. C’est une
évidence ! Rien dans nos discussions actuelles ne laisse présager de difficultés pour intégrer
ces spécificités. Je vous propose de nous donner rendez-vous tres prochainement pour faire un
point sur 1’aboutissement des discussions qui ont lieu entre les industriels, dans le respect des
principes que j’ai rappelés dans mon propos liminaire.

Des besoins nouveaux émergent sur le programme 146, I’exercice de revue
stratégique que nous avons conduit le montre bien. Comment y répondre a enveloppe
constante ? C’est notre travail et notre défi d’y parvenir et nous avons, pour nous y aider,
I’avantage de la programmation pluriannuelle. Nos programmes sont des programmes de long
terme et nous avons besoin, pour des investissements sur d’aussi longues durées, d’avoir cette
visibilité pluriannuelle. Année apres année, dans le cadre des révisions que nous faisons, dans
le cadre de I’A2PM, nous vérifions que nous tenons bien les programmes et nous identifions
les programmes qui peuvent étre amenés, pour des raisons tres variées, a prendre un certain
retard pour permettre de redonner des marges de manceuvre dans d’autres secteurs. C’est
d’ailleurs ce qui nous a permis en 2020, dans le cadre de la crise sanitaire, de pouvoir
identifier des moyens a enveloppe constante pour contribuer au plan de soutien aéronautique.

Cela ne veut pas dire que nous allons renoncer a des investissements qui
interviendront un peu plus tard. Mais cela permet d’étre certains que tous les euros qui nous
sont consentis année aprés année, plutdt que de créer des reports sur le futur, ont un impact
immediat et direct au moment ou notre économie et notre industrie en ont besoin. Cet
exercice d’A2PM est extrémement important pour permettre d’identifier les marges de
manceuvres dont nous disposons a I’instant T pour pouvoir réallouer temporairement sur les
programmes qui sont en situation de pouvoir avancer plus vite des credits qui sont
normalement alloués a d’autres programmes. Ceci se fait sous le controle étroit du Parlement
et du ministére des finances. Je ne crois pas qu’il y ait de crainte a avoir sur la manicre dont
nous pilotons ces crédits et la fagon dont nous pouvons identifier des moyens supplémentaires
a intérieur d’une enveloppe qui elle est finie, c’est I’enveloppe de la loi de programmation
militaire et de la loi de finances annuelle.
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Nous avons identifié un certain nombre de besoins nouveaux, Nous ne pouvons
pas toujours tout prévoir. Voyez par exemple la vente de Rafale a la Grece. Cela n’était pas
attendu. Nous nous en réjouissons. La conséquence de cet export, c’est que nous allons
devoir remplacer les Rafale que I’armée de I’air et de 1’espace va transférer a I’armée de 1’air
grecque. Mais nous avons obtenu que les produits de la cession soient intégralement restitués
au ministere des armées. Nous avons devant nous un programme lourd, mais qui était connu,
celui de la rénovation des chars Leclerc. On ne peut pas dire que la LPM découvre des
programmes et des coopérations que nous avions annoncés, tels que le SCAF ou le MGCS, ou
le porte-avions de nouvelle genération. Ce sont des capacités nouvelles & horizon de 20 ou 30
ans dont nous démarrons les études et que la LPM avait intégré des le départ. Les
investissements essentiels liés a ces programmes relévent plutdt d’une LPM future, mais les
crédits d’études dont nous avons besoin aujourd’hui participent bien de 1’actuelle loi de
programmation. Pour ce qui est des besoins nouveaux identifiés sur le programme 146,
j’entends ne pas leur sacrifier les investissements que nous avons souhaité consentir ensemble
a hauteur d’homme, car ¢’est ma priorité absolue.

S’agissant de Sentinelle et de la protection de nos soldats en général, nous
adaptons Vigipirate, qui avait été relevé au niveau maximum apres les attentats fin octobre et
gue nous ramenons au niveau de sécurité renforcée, soit un niveau adapté a celui de la menace
terroriste. Nous adaptons Sentinelle, en passant a 3 000 militaires engagés en permanence
avec une capacité de 4 000 hommes mobilisables aprés un trés court préavis.

Nous protégeons aussi nos soldats dans le cadre de la pandémie. Nous nous
souvenons des difficultés rencontrées au printemps dernier. Ainsi lorsque nous avons travaillé
a la politique de vaccination du ministére, en parfaite cohérence avec la stratégie vaccinale
nationale, nous avons pris en compte un certain nombre de particularités des forces. Par
exemple, le départ du porte-avions dans le cadre de Chammal nécessitait la vaccination de la
totalité de son équipage. Il en a été de méme pour 1’équipage du SNLE partant en mission.
Nous avons réservé les doses —dont nous disposons encore en trop faible nombre — aux
militaires embarqués sur les navires, les porte-avions et les sous-marins, sachant que tout le
personnel embarqué doit étre vacciné.

Les crédits réservés a ’entretien programmé des matériels ont une importance
cruciale apres des années de fuite en avant ou ’on a surtout recherché a disposer de matériels
nouveaux. Nous essayons désormais d’investir dans les matériels nouveaux, mais aussi de
mieux prendre soin des matériels en usage, trop souvent immobilisés par manque de piéces et
autres causes. Nous avons fait un état des lieux dans les domaines aérien, naval et terrestre.
Nous mettons en place une stratégie dans chacun de ces trois domaines pour remonter le
niveau de disponibilité de ces équipements. Elle s’accompagne d’un effort budgétaire bien
réel, prévu par la LPM : entre 2017 et 2021, les crédits consacrés a ’EPM ont progressé de
20 %, pour atteindre en 2021 4,1 milliards d’euros. Cet effort budgétaire conséquent doit se
traduire en termes d’amélioration de la disponibilité des équipements. Dans 1’aérien, par
lequel a commencé ’effort, nous avons vu les premiers éléments positifs sur les flottes
d’hélicopteres, en particulier les Fennec et les Caracal. Nous achevons la renégociation de
contrats « verticalisés », qui prévoit un industriel responsable de I’entretien global par flotte.
Ce travail n’est pas encore achevé mais pour les contrats déja mis en ceuvre, les résultats
s’inscrivent bien dans la trajectoire que nous avons souhaitée. Cela fait sans doute partie des
sujets sur lesquels, dans le cadre des questions que vous nous posez, vous approfondirez votre
propre analyse. Ils sont au cceur de nos préoccupations.
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Respectons-nous nos engagements pris dans le cadre de I’OTAN ? Notre
trajectoire est conforme, méme si les choix étaient moins dictés par ’OTAN que par les
besoins de nos armées. 1l y a de nombreuses années que la France consacre au moins 20 % de
son budget a I’investissement et nous sommes sur la trajectoire des 2 % du PIB en 2025.
Cependant, ces 2 % ne sauraient constituer notre seule boussole, car dés 2020, compte-tenu de
I’évolution du dénominateur que constitue le PIB, nous constaterons sans doute que nous
avons atteint cet objectif avant I’heure. Pour autant, nos armées auront-elles réaliseé le
rattrapage et la remontée en puissance que nous avons tous souhaité ? La réponse est non et il
faudra donc poursuivre 1’effort. C’est d’ailleurs la raison pour laquelle cet objectif de 2 %, s’il
doit rester notre repére, a montré qu’il ne peut étre la seule boussole de la remontée en
puissance.

Les recrutements ont continué malgré la crise sanitaire : 21 400 militaires ont été
recrutés I’an passé€. C’est conforme au plan de recrutement et a notre trajectoire, comme vous
pourrez le constater dans le cadre du projet de loi de finances rectificative. Cependant, les flux
de departs se sont ralentis en 2020, manifestement du fait du contexte économique.

Les problemes du logiciel Louvois sont derriere nous, j’en suis heureuse. Nous
avons basculé progressivement vers le logiciel Source Solde et en avons terminé en janvier
dernier. Désormais, les quelque 250 000 militaires recoivent leur solde de maniere fiable,
juste et satisfaisante. C’est une victoire, mais c’est le minimum que 1’Etat leur doit.

Mme Michelle Gréaume.— Vous savez notre profond respect pour le
dévouement de nos militaires et notre pleine reconnaissance pour leurs sacrifices. Nous leur
devons d’exercer pleinement et avec engagement notre mandat parlementaire. Et pour cela,
nous avons besoin de précisions.

Sur la préparation opérationnelle, impérative pour la sécurité de nos troupes, la
commission demande le bilan des efforts fournis et les objectifs de progression de la
préparation opérationnelle pour la fin de la période de programmation, comme le prévoit le
rapport annex¢ a la LPM, amend¢ en ce sens. Il n’est pas cohérent de manquer de perspective
en la matiere alors que le chef d’état-major de I’armée de terre nous a présenté un projet de
durcissement de I’armée de terre, pour aller vers les conflits de haute intensité.

En ce qui concerne les services de soutien dont I’excellence doit étre saluée, nous
nous inquiétons. En effet, le renforcement du Service de santé des armées, sollicité tant en
projection que sur le territoire national avec 1’opération Résilience, est indispensable. Mais les
chiffres sont incertains, la création d’emplois sera-t-elle de 87 ou 187 postes ? Cette
progression nécessaire est-elle financée a enveloppe constante ?

Le Commissariat des armées perdrait pour sa part 1 530 emplois, soit 6,65 % de
ses effectifs. La commission avait obtenu I’arrét des déflations en 2018 alors que le service
était exsangue. Comment se justifie une telle attrition ?

M. Ludovic Haye.— La crise sanitaire a mis en exergue la question de la
souveraineté, qu'elle soit sanitaire, alimentaire, numérique, énergétique ou stratégique, mais
elle a démontré aussi combien le secteur de la défense est lui aussi dépendant, pour ses
fournitures courantes, de fabricants étrangers, souvent monopolistiques, en particulier chinois
—pour le matériel informatique, les médicaments, les masques — comme pour les
approvisionnements des industriels de lI'armement. Notre ambition de souveraineté doit
intégrer l'acces indépendant, en temps maitrisé et en qualité, aux technologies transverses
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indispensables a nos systemes majeurs. Je pense a la maitrise des aciers a haute performance,
a la conception des circuits imprimeés et des composants électroniques qui sont omniprésents
dans tous les objets connectés et sur lesquels nous avons totalement perdu la main. Je pense,
enfin, aux métaux rares et minerais critiques, dont les besoins sont croissants et tout aussi
essentiels. A son arrivée & la présidence, Joe Biden a lancé un inventaire exhaustif de la
dépendance des Etats-Unis: la France entend-elle faire de méme, en particulier pour sa
défense ? Pourrions-nous vous y aider ? L’inventaire peut-il étre conduit a 1’échelon national,
ou serait-il plus pertinent a 1’échelon européen ?

M. Yannick Vaugrenard. — Evoquant le poids croissant de la Chine, qui est
devenu le premier pays importateur de produits européens, et dont les dépenses militaires ne
cessent d’augmenter — les dépenses militaires chinoises représentent 10 % des dépenses
mondiales, contre 40 % pour les Etats-Unis. Vous dites que cela justifie une Europe forte et
stratege, capable de se défendre et que nous en sommes sur la voie. N’est-ce pas optimiste,
quand on voit les derniéres nouvelles de la coopération militaire franco- allemande, la vente
de cing avions américains de patrouille maritime a la marine allemande, pour 1,8 milliard
d’euros ? Quels seront les programmes franco-allemands, dans ces conditions? Les
Allemands ne risquent-ils pas de remplacer leurs hélicopteres par des Apache américains,
plut6t que par nos Tigre modernisés ? Nous sommes inquiets, également, d’entendre 1’un de
nos interlocuteurs parler d’un plan B dans le cadre du SCAF, car cela signifie que le plan
actuel risque de s'enliser. Quant au projet commun de chars de bataille, il est aujourd'hui
bloqué. A tous ces indices s’ajoutent les déclarations d'Angela Merkel, indiquant que la
coopération militaire franco-allemande devait étre revue et corrigée. La nouvelle autonomie
stratégique de I'Europe ne risque-t-elle pas d'en prendre un sérieux coup, sans parler de
I'Europe de la défense, contrairement a la volonté exprimée par le Président de la
République ?

Mme Vivette Lopez. — Il y a des difficultés de recrutement dans la marine, alors
que I’avenir s’écrira avec la mer. Depuis la Seconde Guerre mondiale, la France n'a pas connu
de combats navals de haute intensité. Croyez-vous qu'une confrontation en mer soit possible
dans le contexte géopolitique agité que nous connaissons ? Le maritime entre-t-il dans les
projets de la présidence européenne francaise en 2022 ?

M. Joél Guerriau. — Le batiment de I'ancien hopital militaire du Val-de-Grace
doit, compte tenu des besoins d'hébergement, passer dans le giron de la santé pour en faire un
Campus de la santé numérique. A nos questions, 1’administration répond que les modalités
financieres liées au transfert n’ont pas été arbitrées, alors que cette ressource pourrait abonder
les dépenses nouvelles nécessaires dans le cadre de I’actualisation de la LPM : qu’en est-il ?
Plus largement, les militaires signalent le probleme du logement. VVous avez lancé un appel
d'offres pour la restructuration et la reconstruction de milliers de logements, ou en étes-vous ?
Les projets immobiliers intégrent-ils des logements a Paris ?

Et s’agissant de besoins de recrutement qui s’ajoutent aux 6000 ETP
supplémentaires prévus par la LPM, pour le renseignement, le SSA, la cyberdéfense mais
aussi le SOUTEX, est-on bien certain qu’on parle encore a budget constant et de simple
réorganisation au sein du ministéere ?

Mme Nicole Duranton. — Vous relevez, dans la Revue stratégique, que la Russie
est devenue une puissance opportuniste, capable de se projeter rapidement: comment
envisagez-vous les relations entre la France et la Russie, a travers ce nouveau prisme de la
« boussole stratégique » ? Comment, ensuite, la France développe-t-elle sa propre stratégie
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envers la Chine, distincte du prisme américain et de la bipolarité qui semble se mettre en place
entre Chine et Etats-Unis ? En focalisant 1’attention, cette bipolarité ne risque-t-elle pas de
conduire a négliger la menace persistante du terrorisme djihadiste ? Comment la France
développe-t-elle une stratégie efficace en la matiére, en toute autonomie par rapport aux Etats-
Unis ?

Enfin, quel est 1'état de notre stratégie dans la région indopacifique, d’une part
pour encourager nos partenaires européens a s'investir dans la zone et d’autre part pour nous
insérer dans la coopération régionale, portée par des acteurs régionaux tels que ’ASEAN,
I’IONS (Indian Ocean Naval Symposium), ou I’IORA (Indian Ocean Rim Association) ?

Mme Florence Parly, ministre des armées. — J’ai omis de répondre a 1’une des
questions de du sénateur Todeschini, je m’en excuse. Un article récent de Mediapart fait état
de pratiques relevant d’une idéologie tout a fait inadmissible dans les armées et que je
condamne fermement. Le comportement de ces individus constitue une insulte & nos valeurs
et n’a pas sa place dans nos armées. Il n’en a jamais eu et n’en aura jamais. J’ai demandé un
état des lieux sur les individus mentionnés ; ces comportements graves sont le fait de dérives
individuelles, et non pas de filieres. Il s’agit de cas déviants et isolés, nullement représentatifs
des militaires francais, et qui seront traités au cas par cas. Sur les cinquante noms cités, sept
cas inquiétants n’avaient pas été détectés. Nous avons pris 1’alerte au sérieux. Dans ces
domaines, il faut étre ferme, mais aussi humble. Les armées reflétent la population francaise
et ne peuvent pas échapper a 100 % a ses travers les plus odieux. Et il n’y a pas de dispositif
de détection totalement infaillible. Nous investissons beaucoup d’énergie et de moyens pour
lutter contre ces fléaux. Ces révélations nous incitent a redoubler de vigilance. Le mot d'ordre
est clair : nous ne voulons pas de cela dans nos rangs, et j'y veillerai, vous pouvez compter sur
moi. Quand on aime son pays et ses armées, on se bat pour que leur dignité ne soit pas
entachée par le comportement odieux de quelques individus.

Sur les effectifs des services de soutien, et en particulier sur les effectifs du SCA,
il faut regarder les choses dans leur ensemble, car nous avons changé la gestion de la
restauration en externalisant une partie du service, notamment pour pouvoir mettre aux
normes ces équipements. Ceci a pour effet de diminuer les effectifs, au fil des départs a la
retraite. Les charges d’externalisation ne se traduisent pas en emplois supplémentaires mais en
crédits de fonctionnement.

Nous souhaitons donner une impulsion a la préparation opérationnelle de 1’armée
de terre, en particulier, y compris dans la perspective de conflits de trés haute intensité, afin
d’atteindre les normes d’entrainement fixées pour 2025. C’est une reconquéte de I’ensemble
des compétences du haut du spectre que nous devons conduire et c’est pourquoi
I’entrainement va étre rehaussé pour pouvoir faire face a des menaces conventionnelles plus
fortes.

L’analyse des dépendances francaises doit étre conduite, la DGA mene ce travail
et I’Agence européenne de défense a élaboré une cartographie des manques a combler sur le
continent. Nous avons travaillé sur les dépendances énergétiques, nous renouvelons notre
stratégie énergétique depuis I’automne dernier pour consommer moins, mieux et de fagon plus
slire — des ruptures d’approvisionnement paralyseraient notre outil de défense. Nous sommes
dépendants pour bien des composants, nous pouvons nous féliciter que 1’Union européenne,
dans le cadre d’un projet de coopération structurée permanente, ait pris le sujet a bras-le-
corps. Il s’agit de réduire nos dépendances, y compris a I’égard de composants fabriqués aux
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Etats-Unis, c’est un travail de longue haleine ; 1’étape de la cartographie est en cours et nous
commencons a répondre a ces defis.

Sur la coopération franco-allemande, je commencerai par dire que toute
coopération peut passer pour difficile, nous avons eu ce débat lors de la discussion de la LPM,
et nous avons pourtant choisi d’y recourir. Elle demande de la détermination, de I’énergie,
mais je la considére comme nécessaire. On ne doit pas, pour autant, coopérer a n’importe quel
prix, ou bien on court le risque de programmes trop onéreux, hors calendrier ou ne répondant
pas aux besoins de forces. Je fais confiance aux industriels pour dire quels processus sont
efficaces. Oui, la coopération est difficile, mais ce risque vaut la peine d’étre pris.

M. Christian Cambon, président. — L’arrivée des Espagnols, si elle est bonne
pour I’Europe de la défense, n’a-t-elle pas perturbé cette coopeération qui avait été congue a
deux partenaires ?

Mme Florence Parly, ministre. — Le président de Dassault Aviation I’a dit, cette
coopération s’avere plus difficile a trois qu’a deux. C’est pourquoi nous avons voulu
consolider la coopération a deux sur le SCAF avant de I’ouvrir a d’autres partenaires. Nous
faisons de méme pour le char de combat. Beaucoup de pays souhaitent rallier ce projet et il
nous semble que le moment n’est pas encore venu. Le moment viendra d’une ouverture plus
grande, mais il n’est pas encore venu. Pour le SCAF, on peut toujours se dire que le moment
n’était pas le bon pour associer un nouvel Etat. Mais il faut aussi examiner la participation &
I’échelle des industriels, or 1’un d’entre eux est au moins trinational : Airbus a une
composante allemande et espagnole, en plus de Dassault. C’est une donnée avec laquelle nous
devons compaoser.

J’espére que nous trouverons le bon accord qui permettra a ces industriels de
travailler de maniére harmonieuse et efficace. Il sera intéressant de voir également quelles
conclusions retireront les personnalités allemandes auditionnées par vos homologues de
I’Assemblée nationale. Le Parlement francais a autant sa place que le Bundestag pour
s’exprimer sur ce sujet.

Concernant I’autonomie stratégique européenne, la question est de savoir si nous
voulons continuer a exister collectivement dans un monde marqué par la crise du
multilatéralisme et la compétition entre la Chine et les Etats-Unis. Nous recherchons
I’émergence d’une culture stratégique européenne pour étre en mesure d’agir si cela s’avérait
nécessaire. Cela passe par des décisions et des projets en matiere de coopérations dans le
domaine capacitaire et dans la construction d’une base industrielle technologique et de
défense européenne ainsi que par des engagements opérationnels. L’Europe méne aujourd’hui
6 opérations dont les missions de formation de I'Union européenne en République
centrafricaine (EUTM-RCA) et au Mali (EUTM-Mali). Cela passe aussi par I’initiative
européenne d’intervention que nous avons portée sur les fonts baptismaux et qui vise a créer
les bases indispensables a ces futurs engagements communs.

Sur le volet maritime et la présidence francaise début 2022, il s’agit d’un sujet
majeur pour I’Europe de la défense en réalité assez consensuel. J’ai évoqué a cet égard la
présence européenne coordonnée qui va faire 1’objet d’une expérimentation dans le golfe de
Guinée. Chacun comprend que 1’espace maritime est un espace de libre circulation qui recele
des ressources a proteger des trafics et pillages et au sein duquel nous veillons a faire
respecter le droit international. L’engagement de 1’Union européenne est multiple, a
I’exemple des opérations IRINI pour 1’application de I’embargo sur les armes destinées a la
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Libye, ATALANTA contre la piraterie au large de la Corne de 1I’Afrique et AGENOR pour
sécuriser la navigation dans le détroit d’Ormuz. Je confirme donc qu’il s’agira d’un axe de
travail de la présidence frangaise de 1’Union européenne.

Le Val-de-Grace est toujours propriété de I’Etat. Il héberge les militaires qui
assurent I’opération Sentinelle et, probablement en 2024, les forces de sécurité affectées a la
surveillance des Jeux olympiques. Méme si le batiment a été libéré par le service de santé des
armées en 2016, il reste donc a la disposition de 1’Etat. La reconversion du site en un campus
dédie a la santé numérique (ParisSanté Campus) a été annoncée par le Président de la
République en décembre 2020. Les parties prenantes du programme sont a la fois des acteurs
publics de la recherche (Inserm, Université PSL, Inria), et des opérateurs dédiés au
développement des usages du numérique en santé (le Health Data Hub et 1’Agence du
Numérique en Santé). Les modalités financieres liées au transfert n’ont, a ce jour, pas été
arbitrées.

Nous avons réservé un milliard d’euros d’investissement pour 1’hébergement de
nos militaires. Il y a des besoins dans la région parisienne, et nous essaierons d’y répondre le
mieux possible.

La boussole stratégique a été initiée sous la présidence allemande et a vocation a
aboutir sous la présidence francaise. La premiére étape a été conclue sous présidence
allemande et consiste a avoir une évaluation commune des menaces — c’est-a-dire une
déclinaison a 1’échelle européenne de I’actualisation de notre revue stratégique nationale. La
Russie y fait évidemment ’objet de réflexions, la France défendant une position équilibrée
qui consiste & maintenir une posture de fermeté face a des agissements mettant en cause notre
sécurité, tout en restant ouverte au dialogue. Aujourd’hui, force est de constater que les
conditions ne sont pas pleinement réunies pour une relance significative de ce dialogue.

Pour ce qui concerne la Chine, il y a une tentation de bipolarisation et une
focalisation sur la rivalité américano-chinoise. La France et I’Europe doivent pouvoir faire
valoir une stratégie d’équilibre fondée sur des partenariats solides. C’est pourquoi la France
entend promouvoir une stratégie indopacifique a 1’échelle nationale et nous souhaitons, dans
le cadre de I’exercice de la boussole stratégique dont je parlais a D’instant, pousser a
I’émergence d’une stratégie indopacifique européenne. Ce serait une contribution significative
pour éviter d’étre pris dans cette confrontation entre la Chine et les Etats-Unis.

Sur la nécessaire poursuite de la lutte contre le terrorisme, nous ne baissons
clairement pas la garde et nous considérons que notre engagement au Levant n’est pas terminé
au regard des résurgences de Daech en Irak, en Syrie et, de méme, au Sahel ou nous avons
décidé avec les pays du G5 Sahel de ne pas relacher 1’effort.

M. Guillaume Gontard. — Je souhaite revenir sur les révélations de Mediapart,
auxquelles vous avez déja répondu, relatives a la présence d’individus néo-nazis dans les
rangs de nos armées. Vous avez raison d’étre trés claire et de condamner ces agissements. Je
partage également le fait qu’on ne peut échapper a ce phénomeéne a 100 %. La réponse doit
étre trés ferme et intransigeante. Je voudrais savoir également si une réflexion est menée pour
assurer la détection de ce type d’idéologie lors des recrutements, de la formation et en cours
de carriere. C’est un probléme important sur lequel nous devons étre trés vigilants.

Sur les essais nucléaires en Polynésie et au Sahara, nous avons appris le 9 mars
qu’un rapport remis au Gouvernement polynésien établissait une causalité claire entre les
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retombées de ces essais et la fréquence des cancers et contredisant le rapport de I’Inserm. La
problématique est similaire en Algérie ou les victimes des essais n’ont pour la plupart pas
bénéficié de réparation. Dans les deux cas, que compte faire le ministére des armées pour
assumer notre responsabilité sur ces conséquences sanitaires et environnementales ?

M. Philippe Folliot. — La France comme ses alliés ont voulu bénéficier de ce que
I’on appelle les dividendes de la paix aprés la chute du mur de Berlin, en pratiquant une baisse
continue des budgets de la défense. Vous resterez, Madame la Ministre, la premiére a avoir
augmenté le budget de la défense. J’ai en mémoire que 65 % des diminutions d’effectifs de la
révision générale des politiques publiques (RGPP) étaient supportées par votre seul ministere.
Je préfere donc la situation actuelle ou nous pouvons vous interpeller sur la projection de la
loi de programmation militaire, sachant que les marches les plus hautes des dépenses prévues
interviendront apreés 2022. L’important était d’inverser la tendance antérieure, non que le
budget de la défense soit une fin en soi. C’est un moyen pour notre pays d’assumer ses
responsabilités en tant que membre permanent du Conseil de sécurité des Nations unies vis-a-
vis de la communauté internationale et de nos concitoyens.

Au regard de la rivalité stratégique qui se dessine entre la Chine et les Etats-Unis,
est-ce que nous serons acteurs ou spectateurs ? La France a un atout particulier et pourrait
s’appuyer davantage sur l’atout singulier que représentent nos outre-mer. Force est de
constater qu’il n’y a jamais pourtant eu de réelle stratégie pour nos forces de souveraineté,
lesquelles demeurent résiduelles ou peu importantes. Elles pourraient devenir de véritables
appuis dans ce contexte. Vous avez fait allusion a 1’accés aux minerais rares et stratégiques.
Or la France est le premier producteur mondial de nickel par le biais de la Nouvelle-
Calédonie. Au regard des difficultés que connait ce secteur, ne pouvons-nous pas nous
coordonner avec nos partenaires européens pour soutenir cette filiére stratégique ?

M. Hugues Saury. — Je souhaite vous interroger sur le point 9 de ’actualisation
de la revue stratégique relatif a la résilience de la Nation. En dépit de 1’épidémie de Covid-19,
nos soldats ont poursuivi 1’essentiel de leurs missions. Dans quelle mesure le retour
d’expérience des effets de cette pandémie sur nos armées est-il pris en compte dans
I’actualisation ? En outre, vous avez annoncé la mise en ceuvre d’une fonction stratégique de
résilience devant concourir a reconstituer des stocks dits « d’épaisseur organique », la défense
étant mise a contribution pour fournir 5 millions de masques. Ces stocks ont-ils été
reconstitués ? Quand on voit les conséquences dramatiques de cette pandémie sur notre
jeunesse, notre économie, et notre souveraineté, pensez-vous que la revue stratégique prend
en compte a sa juste mesure le risque sanitaire et son anticipation ?

M. Jacques Le Nay. — Le site Naval Group de Lorient s’inquic¢te d’une baisse de
charge en 2022 et s’interroge sur la possibilité pour le ministere de la défense d’avancer le
programme de construction des frégates d’intervention et de défense. Cela permettrait
d’augmenter la cadence de production et de combler cette baisse de charge. Qu’en est-il de ce
projet au sein de votre ministére ? La Grece prévoit-elle toujours d’acheter ces frégates ?

M. Robert del Picchia. — Notre président a abordé diplomatiqguement la question
de P’actualisation de la loi de programmation militaire tandis que notre collegue Cédric Perrin
a tapé fort, si je puis me permettre. Pour ma part, je voudrais remercier la ministre pour son
introduction sur 1’éventail des menaces mondiales pesant sur la France et I’Europe. Je partage
mon doute sur la bonne coopération des Européens sur la stratégie a adopter. A ’aune de
I’opération Barkhane, les Européens commencent a comprendre le danger terroriste que
représente le Sahel. Croyez-vous a I’amélioration de cette coopération ?
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Ensuite, je vous félicite de la mort du logiciel Louvois, dont les difficultés causées
a votre ministére préexistaient a votre prise de fonction et qui vont maintenant prendre fin.

Mme Florence Parly, ministre des armées. — Concernant la détection des
personnes dont le recrutement pourrait présenter des risques de radicalisation ou
d’extrémisme, tels que ceux énoncés par Mediapart, nous avons, au niveau du recrutement, un
avis de sécurité préalable pour chaque individu. Par la suite, en raison du mode de vie des
militaires, qui évoluent aupres des cadres de proximité, le commandement préte une attention
particuliere a tout comportement ou signal faible qui pourrait laisser transparaitre une
idéologisation extrémiste ou radicale. Bien sdr, cette veille constante est rendue plus difficile
par l'usage croissant de réseaux sociaux privatifs, souvent cryptés et qui ne sont pas
détectables. Si, au total, le systéme n’est donc pas infaillible a 100 %, je crois que le ministére
des armées s’est doté de moyens qui permettent de maitriser globalement la situation.

Concernant les essais nucléaires, je ne suis pas certaine de comprendre a quel
rapport faisait référence le sénateur Gontard. Je pense qu’il convient ici de rappeler les faits.
Un rapport de I’INSERM a été rendu public le 23 février, un livre a été publi¢ un peu plus
tard, mais je n’ai pas connaissance de rapport remis au gouvernement polynésien. Comme
vous le savez, des essais nucléaires ont été réalisés entre 1966 et 1996, c'est-a-dire pendant
30 ans, en Polynésie francaise. Lorsque les essais ont pris fin, les installations ont été
complétement démantelées, puis une expertise biologique a été réalisée par 1’Agence
internationale a 1’énergie atomique, qui associait des experts de tres nombreuses nationalités.
Le ministere des armées a rendu publics les suivis radiologiques et géologiques des atolls
concernés afin de tenir informées, dans la transparence, la population polynésienne et la
communauté scientifique. Par ailleurs, 1’évaluation des doses regues par la population a été
faite par les experts du commissariat a 1I’énergie atomique, la méthodologie suivie ayant elle-
méme été évaluée par des experts internationaux de I’Agence internationale de 1’énergie
atomique. Il existe en outre une commission d’indemnisation des victimes des essais
nucléaires, qui était jusqu’en 2013 sous 1’autorité du ministére des armées, avant de devenir
totalement indépendante. Depuis 2018, cette commission a vu le nombre de demandes
d’indemnisation fortement augmenter, plus de 50 % d’entre elles ont ét¢ acceptées. Je crois
donc pouvoir dire que le ministére des armées fait le maximum, dans le cadre des lois et
reglements en vigueur, pour satisfaire aux demandes formulées par les Polynésiens, afin que
leurs droits puissent devenir effectifs. Je concois que des débats puissent survenir, surtout a la
faveur de nouvelles publications, dont nous prendrons évidemment connaissance. Mais je
voudrais insister sur le fait que le ministére des armées a toujours été a 1’initiative pour
apporter de la clarté dans ces domaines, dont on sait a quel point ils sont douloureux.

Concernant le role trés important de nos outre-mer, c’est a juste titre que vous
I’avez évoqué. Il s’inscrit dans le cadre de la stratégie indopacifique que j’ai mentionnée.
C’est en partie du fait de nos outre-mer que la France peut se considérer comme une nation de
I’indopacifique, et c’est bien du fait des territoires d’outre-mer présents dans I’Océan indien et
dans 1’Océan pacifique que nous avons la deuxiéme zone économique exclusive du monde.
J’insiste donc : nous ne les considérons pas comme quantité négligeable, elles sont au cceur de
notre stratégie indopacifique. Il y a une forte conscience de la part des partenaires avec
lesquels nous travaillons de plus en plus a cette stratégie — je pense en particulier a 1’ Australie
ou a I’Inde — de I’enjeu que constituent ces outre-mer pour cette grande région. Nous 1’avons
vu encore recemment dans le cadre des discussions sur 1’évolution de 1’actionnariat des
entreprises qui exploitent le nickel en Nouvelle-Calédonie : cette question est suivie de trés
pres par les pays de la région, bien entendu la Chine, mais aussi des pays tels que 1’Inde.
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Avons-nous tenu suffisamment compte des lecons de la pandémie dans le cadre de
I’actualisation de la loi de programmation militaire ? 1l est tout a fait clair que nous avions
identifié des 2017 le risque NRBC, le risque nucléaire, radiologique, biologique et chimique,
comme étant important et auquel il nous fallait répondre. La crise sanitaire est passée par la et
a montré que ce risque était encore beaucoup plus prégnant que nous ne I’imaginions, et nous
allons en tenir compte.

Concernant les stocks de masques, ils ont été entiérement renouvelés, nous
disposons de plus de 40 millions de masques anti-projection, ce qui représente 20 semaines
d’autonomie, nous disposons de 4 millions de masques grand public et de plus de 7 millions
de masque FFP2, soit 6 mois d’autonomie pour le service de santé des Armées. Nous sommes
donc désormais bien équipés. Evidemment il n’y a pas que les masques, et ¢’est I’ensemble de
la problématiqgue NRBC que nous devons, sans doute, mieux traiter encore que ce que nous
avions envisagé initialement. Mais si vous vous référez a 1’ambition 2030, cette question
apparait comme ayant été tout a fait identifiée.

Concernant la question portant sur le plan de charge de Naval Groupe a Lorient,
c’est un sujet sur lequel nous travaillons d’arrache-pied — nous avons parfaitement en téte la
crainte exprimée par Naval Group d’une baisse de ce plan de charge — afin d’éviter une perte
de compétence, de savoir-faire, qui serait extrémement dommageable pour I’industrie navale
francaise.

Concernant I’interrogation sur la prise de conscience européenne des enjeux du
Sahel, je pense que personne n’aurait imaginé, il y a 10 ans, que des pays européens tels que
I’Allemagne ou I’Estonie auraient pu s’y intéresser. Aujourd'hui, des pays de plus en plus
nombreux prennent conscience de ce qu’il faut, non pas aider la France, mais s’aider soi-
méme, et qu’en s’engageant au Sahel, on contribue a la sécurité de I’Europe. C’est un travail
de conviction qui commence a porter ses fruits, et que nous voyons s’illustrer de maniére tres
concrete, puisque nous avons prés de 3 000 personnels européens engagés au Sahel a des
titres divers, au sein de la mission des Nations unies, de la mission européenne EUTM, ou
bien en soutien de Barkhane ou de Takuba. C’est un motif de satisfaction de voir que les
Européens sont de plus en plus présents, avec par ailleurs des moyens extrémement
importants —je pense aux équipements: les Danois ont engagé des hélicoptéres, les
Britanniques ont renouvelé leur engagement et vont ajouter un hélicoptére Chinook
supplémentaire, les Espagnols sont des soutiens indéfectibles depuis le début de Serval en
matiere de transport. Et puis nous avons de plus en plus de pays qui demandent dans un
premier temps a avoir des officiers de liaison au sein de Takuba, avant d’envisager la
participation en hommes et en matériels que nous esperons.

Pour ce qui concerne Louvois, j’en profite pour, moi aussi, tirer un coup de
chapeau aux équipes du ministere des armées qui se sont mobilisées pour faire de Source
Solde un grand succés. Nous avons préféré ne pas en parler tant que nous n’en avions pas
terming, car nous ne voulions pas crier victoire avant que celle-ci ne soit acquise.

M. Christian Cambon, président. — Je vous remercie, madame la ministre, de
vous étes prétée a cette assez longue audition qui a permis, je 1’espére, d’apporter un certain
nombre d’éclaircissements. Je note I’importante information d’une réduction des effectifs de
Sentinelle, qui va libérer un effectif de 1’ordre de 4 000 hommes, ce qui est appréciable dans
la conjoncture actuelle. J’insiste également sur le renforcement de la remise en condition
opérationnelle de nos matériels, spécialement les plus anciens. Nous sommes heureux
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d’entendre parler de la manceuvre qui a eu lieu en Crete, et qui n’avait pas donné lieu a
communication.

Enfin, notre réunion se situant, comme je ’ai dit, dans le cadre de 1’actualisation
de la loi de programmation militaire, je sollicite auprés de vous un entretien immédiat, car
nous venons de comparer les deux versions des documents qui nous ont été transmis, et leur
lecture, a ce stade, suscite un peu d’étonnement.

Concernant le dispositif mis en place au sein de la commission, nous avons lancé
un rapport sur 1’actualisation de la loi de programmation militaire. J’aurai 1’honneur de
présider ces travaux, bien que, habituellement, je ne prenne pas la charge de rapports. Mais
I’importance du texte le justifie, ainsi que le fait d’avoir été rapporteur de ladite loi de
programmation militaire. J’y associe les équipes de rapporteurs budgétaires des programmes
de la mission « Défense », au sein desquelles toutes les sensibilités politiques s’expriment,
dans la perspective de publier, avant 1’été, un travail contributif qui donnera la vision du Sénat
de D’actualisation de la loi de programmation militaire. Celle-ci tiendra compte des
observations que vous avez formulées sur I’évolution de la situation, sur les menaces
nouvelles qui se font jour, tout en cherchant a rester assurés que des programmes essentiels en
termes d’équipement ou de préparation des forces ne passent pas par pertes et profits, car nous
considérons, comme vous, que la loi de programmation militaire est un ensemble.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close a 19 heures.
Mercredi 24 mars 2021

- Présidence de M. Christian Cambon, président —

La réunion est ouverte 2 9 h 30

Projet de loi de programmation relatif au developpement solidaire et a la lutte
contre les inégalités mondiales — Audition de M. Rémy Rioux, directeur
général de I’Agence francaise de développement (AFD) (sera publie
ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.

Projet de loi de programmation relatif au développement solidaire et a la lutte
contre les inégalités mondiales — Audition de M. Jérémie Pellet, directeur
général d’Expertise France (AFD) (sera publié ultérieurement)

Le compte rendu sera publié ultérieurement.
La réunion est close a 11 h 30.

Ces points de l'ordre du jour ont fait I'objet d'une captation vidéo qui est
disponible en ligne sur le site du Sénat.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mercredi 17 mars 2021

- Présidence conjointe de Mme Catherine Deroche, présidente de la commission des affaires
sociales, et de Mme Sophie Primas, présidente de la commission des affaires économiques -

La réunion est ouverte a 10 h 35.

Audition, en commun avec la commission des affaires économiques, de
M. Olivier Bogillot, président de Sanofi France

Mme Catherine Deroche, présidente de la commission des affaires sociales. —
Nous recevons ce matin M. Olivier Bogillot, président de Sanofi France, que je remercie
d’avoir accepté notre invitation. Je salue les commissaires qui assistent a cette réunion a
distance ainsi que nos collegues de la commission des affaires économiques.

J’indique que cette audition fait I’objet d’une captation vidéo retransmise en direct
sur le site du Sénat et disponible en vidéo a la demande.

Pour définir le cadre de notre audition de ce matin, je commencerai par une
anecdote. Je me suis entretenue, voila quelques semaines, de la gestion de la crise sanitaire
avec 1’ambassadrice du Canada. A propos de la vaccination, elle m’indiquait que la situation
était compliquée par 1’absence, dans son pays, de Big Pharma. En France, Sanofi est I’un de
ces géants pharmaceutiques, mais les difficultés rencontrées dans le développement d’un
vaccin contre la covid-19 n’ont fait qu’ajouter a la blessure d’ego collective ressentie dans la
gestion de la crise sanitaire depuis un an.

Nous voudrions aujourd’hui faire le point sur ces difficultés et sur 1’état
d’avancement du développement des deux candidats-vaccins engagés par Sanofi : le vaccin
fondé sur la technique de fabrication a base de protéines recombinantes —type grippe
saisonniére — avec GSK et le vaccin a ARN messager développé avec Translate Bio pour
lequel I’entreprise a annoncé le lancement d’un essai clinique en fin de semaine derniére.

Plus largement, nous nous interrogeons sur le changement de modele du
financement de la recherche et de 1’innovation dans 1’industrie des produits de santé. Les
grandes entreprises, qui veillaient a entretenir un pipeline de nouveaux produits, ne semblent
plus étre le lieu de I’innovation; elles investissent plus volontiers dans les produits
développés dans des biotechs. Nous souhaiterions recueillir votre analyse sur ce point, mais
aussi sur la fagon dont I’innovation dans ce domaine est accueillie et se diffuse, et enfin sur le
nouvel accord-cadre qui vient d’étre signé avec le Comité économique des produits de santé.

Mme Sophie Primas, présidente de la commission des affaires économiques. —
Monsieur le président, je vous remercie d’avoir répondu positivement a notre invitation, en
cette période qui présente des défis sanitaires et industriels inégalés, pour votre entreprise tout
particuliérement.

Sanofi fait la fierté de la France. Elle reste, en termes de chiffre d’affaires, la

premiére entreprise pharmaceutique francaise, et I’'une des dix premieres au monde. Pourtant,
votre entreprise ne semble pas pour I’instant se distinguer — pardonnez-moi d’étre directe —
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par sa performance dans la course au vaccin contre la covid. En 2020, vous avez cédé vos
participations dans I’entreprise américaine de biotech Regerenon, qui développe avec succes
des anticorps de synthése. Cela vous a permis d’obtenir des résultats substantiels. Et voila
que, dans le méme temps, vous annoncez la suppression de 400 postes en France dans le
secteur de laR&D. Vous comprendrez que ces décisions suscitent 1’incompréhension, a
I’heure ot une mobilisation totale des Francais et de I’ensemble des acteurs économiques est
necessaire.

Alors que notre pays déploie un plan de relance d’une ampleur inégalée dans son
histoire, I’efficacité des aides publiques et de leur distribution revient au cceur des débats. Des
missions parlementaires se sont penchées sur la conditionnalité des aides a des engagements
sociaux ou environnementaux. Sanofi a été un bénéficiaire de premier rang des aides
publiques francaises en matiere de recherche et développement — vous pourrez nous confirmer
le chiffre de 150 millions d’euros de crédit d’impo6t recherche (CIR) et de crédit d’imp6t pour
la compétitivité et I’emploi (CICE). Pourtant, vos derniéres annonces de restructuration visent
particulierement les postes de chercheurs des centres de R&D. Faut-il interpréter ces décisions
de Sanofi comme une insuffisance de la politique d’aide publique en faveur de la recherche
privée, ou, a I’inverse, comme la démonstration d’une trop faible conditionnalité de ces
aides ? 1l y va de la relance économique.

Dans un contexte de forte mobilisation des scientifiques, des industriels et des
pouvoirs publics, comment expliquer 1’échec de la France dans la course aux vaccins ? Et
au-dela des difficultés techniques éprouvées par vos équipes et liees a la rapidité des
recherches, peut-on y voir un symptdme de nos propres faiblesses économiques ? Les
insuffisances du capital-risque expliquent-elles les difficultés & financer la recherche en
France ? Ou bien I’industrie frangaise a-t-elle raté un virage stratégique en sous-investissant
dans ses capacités de recherche, comme cela est suggéré dans des rapports récents ? La
France et ses grands acteurs pharmaceutiques ont-ils un train de retard ou notre pays
pourrait-il se développer comme terre de biotechs pour de nouvelles pépites ?

L’impact économique du coronavirus a entraing, en France, de nombreux appels a
la « relocalisation » de capacités de production industrielle, en particulier en matiére de santé :
des entreprises se sont lancées dans la fabrication de masques, de respirateurs, etc. La

dépendance de notre pays a certains principes actifs est devenue évidente. Cela m’inspire
deux derniéres questions.

D’abord, vous inscrivez-vous dans cette réflexion, et si oui, quels produits ou
quels segments des chaines de valeur avez-vous identifiés comme prioritaires pour la
relocalisation ? Ensuite, les difficultés de Sanofi a faire aboutir ou non la production d’un
vaccin francais et les déclarations du groupe au sujet de doses destinées « en premier » aux
Etats-Unis ne montrent-elles pas les limites d’une telle stratégie de relocalisation ? Pour
I’industriel que vous étes, les logiques de marché feront-elles finalement toujours obstacle a
un raisonnement en termes de capacité nationale de production ?

M. Olivier Bogillot, président de Sanofi France.— Je vous remercie de cette
invitation qui me permet de présenter Sanofi, dont personne ne connait réellement
I’organisation et les axes stratégiques. Je commencerai par les grandes divisions du groupe,
qui sont au nombre de quatre.

La division médecine générale est la plus connue, car la plus ancienne. Elle
comporte un grand nombre de produits largement utilisés, pour la plupart issus de la chimie et
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qui représentaient encore il y a quelques années plus de 70 % des revenus du groupe. Je
citerai le Lovenox®, les insulines ou le Kardegic®. Ces produits ont prospéré, mais ils arrivent
maintenant & maturité, en fin de cycle de vie, avec des chutes de brevet ; une grande partie
d’entre eux ont permis de financer la recherche pour les innovations.

La deuxiéme division concerne des produits d’automédication que 1’on trouve en
pharmacie sans prescription : Lysopaine®, Toplexil®, etc. Le Doliprane®, prescrit, mais aussi
vendu sans ordonnance, arrive en téte dans les sondages de notoriété, avant Google ! Cette
division est importante pour Sanofi, car notre cycle économique passe par la délivrance des
brevets, puis par leur chute. L’automédication permet d’y échapper et d’augmenter la durée de
vie du médicament, avec un seul bémol : cette pratique n’est pas trés développée en France,
contrairement a d’autres pays, a cause de facteurs culturels et en raison de la prise en charge
de I’ensemble des produits au sein de notre systéme de protection sociale.

La troisiéme division, entiérement dédiée aux vaccins, est 1'une des plus
importantes du groupe et du monde. Avant la crise de la covid, les quatre acteurs majeurs
étaient Pfizer, le laboratoire américain Merck, le géant britannique GSK et le groupe Sanofi,
qui produit un sixieme des vaccins contre la grippe, soit plus de 250 millions de doses. Lors
des crises comme celle de la covid, nos productions locales plus importantes de doses de
vaccin contre la grippe saisonniere permettent d’éviter d’engorger les urgences. Cette division
extrémement importante constitue le deuxieme axe stratégique qui a €té proposé par le
nouveau directeur général « monde », Paul Hudson.

La quatriéme division, « medecine de spécialités », est la moins connue. Nous
sommes pourtant le leader mondial en matiére de maladies rares, telles que la maladie de
Gaucher ou les affections rares de 1’hémophilie, ainsi que de la sclérose en plaques ou des
maladies immunologiques. D’aprés les analystes financiers, a 1’horizon de 2025, Sanofi sera
probablement le premier groupe mondial en maladies immunologiques. Nous avons
notamment développé le Dupixent® ; médicament trés efficace pour lutter contre la dermatite
atopique et I’asthme sévere, il est considéré comme une révolution technologique et clinique
pour la prise en charge de ces maladies. Le produit est encore peu distribué, mais c’est
I’avenir du groupe, qui pourra ainsi proposer a l’avenir des solutions contre |’urticaire
chronique, la polypose nasale et peut-étre le lupus.

Alors que D’activité de Sanofi reposait au départ exclusivement sur la chimie
pharmaceutique, elle a considérablement évolué au cours des dix dernieres années avec
I’essor des biotechnologies, a tel point que nous sommes aujourd’hui capables, a Vitry, de
fabriquer des anticorps monoclonaux, de développer un médicament contre le cancer du sein,
ou encore une thérapie ciblée ou cytotoxique afin de s’attaquer a la tumeur pulmonaire.
Derricre cette image erronée d’un laboratoire ancien et peu innovant, on trouve chez Sanofi
des plateformes technologiques extrémement innovantes qui nous permettent déja de rayonner
dans le monde entier dans des aires thérapeutiques parmi les plus graves.

La singularité de Sanofi est sa capacité industrielle intégrée, qui s’est illustrée au
travers des accords conclus avec BioNTech et Johnson & Johnson, ce qui nous rend trés peu
dépendants de I’Asie. Sanofi, c’est 70 usines, 30 en Europe et 18 en France, dans 9 régions
sur 13, avec un outil industriel qui s’est modernisé et des investissements permanents en ce
sens — 1,5 milliard d’euros au cours des cinq derniéres années. Le groupe compte pres de
11 000 salariés — je les salue officiellement aujourd’hui —, fortement mobilisés cette année
pour produire des médicaments essentiels pour les hopitaux. La production du Doliprane a été
multipliée par trois grace a la production sur site. Sur un chiffre d’affaires total de plus de
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36 milliards d’euros, 5 % ou 6 % seulement proviennent du territoire frangais, mais 25 % des
effectifs travaillent en France. La contribution positive de Sanofi a la balance commerciale est
donc majeure et place notre groupe a la cinquieme place. Lors de la crise, la pharmacie a été
le seul contributeur positif, et elle le doit en grande partie a Sanofi.

S’agissant de la course aux vaccins, Sanofi a fait le choix d’une technologie
particuliére, choix qui nécessite quelques rappels chronologiques. Le code génétique de la
covid-19 est publié par les autorités chinoises au mois de janvier. Les laboratoires peuvent
alors commencer a travailler. Des industriels se positionnent sur I’ARN messager, les
adénovirus — les vaccins vectorisés d’AstraZeneca et de Johnson & Johnson — des protéines
recombinantes ou des vaccins inactives. Hormis un faisceau de convictions, rien ne prouve a
ce moment-1a que I’ARN messager peut fonctionner. Pour I’adénovirus, face au précédent
d’Ebola et a un certain nombre d’¢éléments scientifiques, nous faisons le choix de la protéine
recombinante, prouvée dans la clinique et utilisée pour le vaccin de la grippe saisonniére.
Nous savons que ce sera plus long que de développer un autre vaccin, mais nous pensons que
cette technologie a plus de chances de fonctionner.

Pourquoi ne pas avoir choisi I’ARN ? Quand on maitrise une seule technologie, a
I’instar de Moderna ou de BioNTech, on a tendance a se concentrer sur celle-ci. Sanofi
pouvait choisir entre plusieurs technologies ; nous avons préféré utiliser la technologie que
nous maitrisions le mieux : la protéine recombinante. Si le développement clinique avait
franchi toutes les étapes le plus vite possible, nous aurions été préts en juillet dernier. Pour
produire un tel vaccin, un délai de quinze mois est déja un exploit. 1l nous faudra plutdt
dix-huit a dix-neuf mois, avec un vaccin en octobre ou novembre de cette annee. Le vaccin le
plus rapide a sortir avant la crise de la covid — contre Ebola — a été mis au point au bout de
quatre ans. Les vaccins a ARN messager qui sont arrivés au bout de neuf mois relévent déja
de la prouesse. Mais nous devrons en avoir la maitrise au plus vite, car c’est la meilleure

technique en cas de crise sanitaire.

Il faut néanmoins avoir plusieurs cordes a son arc, car le niveau d’incertitude
persiste. Outre les ARN messager, tres impressionnants, les résultats des adénovirus sont tres
bons et j’espére que la situation d’AstraZeneca va se régler : on en a besoin, comme on aura
besoin des autres vaccins. J’y insiste, les industriels savent produire des vaccins, mais il faut
les produire en quantité colossale. Aprés la course pour sortir le premier vaccin, la vraie
tension s’opére sur les capacités de production. Nous pouvons étre fiers : lorsque nous avons
constateé un léger retard pour nos vaccins, nous avons fait le choix de mettre nos capacités
industrielles au service de BioNTech et de Johnson & Johnson, en vue de la distribution d’ici
au mois de septembre de 20 millions de doses par mois aux patients européens. Nous
travaillons avec nos concurrents pour essayer d’enrayer au plus vite cette crise sanitaire. C’est
assez rare pour étre souligné.

J’en viens a la recherche et développement.

L’annonce, par le directeur général « monde » de Sanofi, de la réduction des
effectifs est intervenue au mois de janvier dernier, au moment du débat autour des retards de
production des vaccins francais. Mais cela ne concerne pas le vaccin sur lequel portent nos
investissements. De plus, il s’agit de départs volontaires qui s’effectuent dans de trés bonnes
conditions. Quelle est la raison d’étre de ces restructurations ? Elles résultent de la nature des
produits qui sont développés chez Sanofi. Les technologies ont tellement évolué depuis dix
ans que les chercheurs attendus ne sont plus les mémes. Les produits issus des
biotechnologies imposent de se séparer de certains profils centrés sur la chimie et de
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rechercher de nouvelles compétences autour des anticorps monoclonaux, des petites protéines,
de la thérapie génique.

Nous avons mis en avant des priorités, a I’instar de ces investissements exclusifs
de plusieurs centaines de millions d’euros sur des produits trés prometteurs pour lutter contre
la sclérose en plaques, notre objectif étant de parvenir aux meilleurs médicaments dans
chaque catégorie. Alors que nous étions leaders pour le diabete, nous ne pouvions apporter
des médicaments qui font la différence. Or il est trés difficile de convertir un chercheur tres
pointu dans ce secteur. Tel est le sens du plan de départs volontaires. C’est la science qui dicte
nos futures structurations. Sans la science, sans de nouveaux besoins, on n’avance pas !
Depuis dix ans, nous travaillons sur les produits les plus innovants qui peuvent étre les mieux
a méme de répondre aux besoins des cliniciens et des patients.

Cela ne signifie pas pour autant que Sanofi se désengage de la R&D. Nous
investissons plus que jamais, notamment sur un nouveau produit utile pour les patients atteints
de sclérose en plaques. Nous avons racheté une biotech a Boston, nous sommes un groupe
mondial, mais la molécule sera produite & Sisteron. Le changement du modéle de recherche
ne réduira pas I’empreinte de Sanofi en France, au contraire : on met de 1’¢lectricité dans le
moteur ! Avec 2 milliards d’euros d’investissement en R&D en France, Sanofi est le premier
groupe du CAC 40.

Mme Laurence Cohen. — Sanofi est I’entreprise du CAC 40 qui a fait le plus de
bénéfices en 2020, alors qu’elle avait fermé son site de sécurité du médicament d’Alfortville
en 2019, et qu’elle annonce la fermeture de son site de R&D de Strasbourg 1’an prochain ;
en 2008, Sanofi comptait 6 000 salariés sur 11 sites, il y avait moitié moins de salariés
fin 2020, sur quatre sites seulement.

Vous dites que les départs se déroulent dans les meilleures conditions, mais vous
avez utilisé deux projets de rupture conventionnelle, pour 523 départs, une procédure bien
moins favorable qu’un plan de licenciement. N’y a-t-il pas une relation de cause a effet entre
cette politique qui supprime 60 % des postes de chimie en France, et I’abandon des capacités
de recherche interne en petites molécules, pour consacrer les ressources de R&D dans
I’intégration et le développement de molécules trouvées par d’autres, principalement des
start-up partenaires ou rachetées ? Comment relocaliser la fabrication de principes actifs en
France, alors que six usines vont intégrer Euroapi, une société dont Sanofi ne détiendra que
30 % des parts ? N’est-ce pas une occasion pour délocaliser ?

Il y a vingt ans, Sanofi faisait partie des 39 entreprises qui avaient refusé de
poursuivre le gouvernement sud-africain pour la production de génériques dans le traitement
du sida: pourquoi, aujourd’hui, votre entreprise refuse-t-elle la levée des brevets sur les
vaccins anti-covid ? Cela faciliterait grandement leur diffusion. J’en profite pour vous
remettre la proposition de loi de mon groupe pour la création d’un p6le public du médicament
et des dispositifs médicaux.

M. Rémi Cardon. — Les chiffres ont de quoi inquiéter : au pays de Pasteur, nous
n’avons toujours pas de vaccin. Votre entreprise a supprimé la moitié de ses postes en
recherche et développement, elle a recu 1,5 milliard d’euros de CIR, mais elle a distribué
4 milliards d’euros de dividendes a ses actionnaires. Quelque 5 000 emplois ont été supprimés
en dix ans. Le profit prime 1’intérét général, alors que la gestion de la crise sanitaire par le
Gouvernement démontre I’absence de souveraineté nationale sur la fabrication de molécules
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essentielles. Que comptez-vous faire concretement ? Sanofi est un fleuron de notre pays.
Comment retrouver de la souveraineté dans la production de médicaments ?

Mme Raymonde Poncet Monge. — Sanofi a arrété sa recherche sur les
anti-infectieux en 2018 et s’appréte a abandonner deux usines essentielles dans la production
d’antibiotiques en Europe, alors méme que la crise sanitaire rappelle nos besoins criants de
médicaments, en particulier d’antibiotiques. L’Organisation mondiale de la santé (OMS) nous
alerte : la résistance aux antibiotiques est I’une des plus grandes menaces pesant sur la santé.

Votre stratégie consiste a externaliser la recherche vers des start-up et vous
abandonnez la recherche sur les anti-infectieux : ces choix ne vous sont pas dictés par la
science, mais par I’objectif de verser des dividendes. Ce que nous voyons aussi, c’est que,
face a la crise, vous n’avez ni vaccin ni traitement. Sanofi va-t-il relancer sa recherche en
interne sur les antiviraux, antibiotiques et anti-parasitaires ? Quels sont les investissements
prévisionnels de Sanofi sur les deux projets de vaccins protéines recombinantes et ARN
messager — et comment comptez-vous intégrer les variants ? Pourquoi, enfin, un tel délai pour
le flaconnage des vaccins Pfizer et Johnson & Johnson, dont certains disent qu’il aurait été
possible des le mois de mars ?

Mme Evelyne Renaud-Garabedian. — Une entreprise francaise installée a Lyon,
Novadiscovery, a mis au point une plateforme pour prédire I’efficacité des médicaments et
optimiser le développement d’essais cliniques : combien de temps un tel outil vous
permettrait-il de gagner et quand sera-t-il en application ?

M. Bernard Jomier.— Vous allez poursuivre deux voies pour les vaccins,
protéine recombinante et ARN, tout en flaconnant le vaccin ARN de Pfizer : ne pensez-vous
pas que votre concurrent sera réticent a vous transférer de la technologie ? On a parlé, ensuite,
d’un risque de pénurie pour les ingrédients du vaccin ARN : est-il réel ? Quelles seront vos
capacités en la matiére ?

M. Olivier Bogillot. — Oui, nous avons diminué le nombre de nos sites de R&D
en France, mais ¢’est parce que nous avons choisi d’y consolider nos centres d’excellence, sur
des aires thérapeutiques définies, en particulier I’immuno-oncologie et la cancérologie. C’est
dans ce sens que nous avons regroupé des équipes a Vitry-sur-Seine en fermant notre unité de
Strasbourg. Nous nous placons dans une logique de cluster, qui réussit trés bien a nos
concurrents ; je pense aux clusters de Cambridge, de Boston ou du Maryland.

Le nombre de nos chercheurs diminue effectivement, mais je vous rappelle qu’il y
a dix ans, Sanofi faisait de la chimie et que, depuis une vingtaine d’années, la plupart des
nouveaux médicaments sont issus des biotechnologies. Nos plateformes de recherche
changent, nous avons toujours des chimistes, mais également des chercheurs en
biotechnologie, qui suivent ce qui se passe ailleurs —nous avons ainsi acheté une entreprise
belge trés avancée dans les nanotechnologies. Je pense que Sanofi a bien fait de prendre ce
tournant, parce que c’est celui de la pharmacopée mondiale.

Les laboratoires ne font pas toute la recherche en interne, ils intégrent de plus en
plus de profils différents, capables de développer des coopérations avec d’autres équipes de
recherche, pour intégrer celles qui correspondent le mieux a leur stratégie. Nous avons, ainsi,
acquis I’entreprise Synthorx fin 2019, qui travaille sur 1’alphabet du code génétique et qui va
nous aider a améliorer 1’efficacité de nos traitements immuno-oncologiques, contre le cancer
du poumon ou de I'utérus par exemple. Ces acquisitions nécessitent une certaine puissance
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financiére, elles créent de I’activité dans le groupe et dans notre partenariat. Sanofi compte
100 000 collaborateurs, nous développons un grand nombre de partenariats, tout cela vient
d’un échange constant avec la recherche telle qu’elle se pratique aujourd’hui.

On nous reproche des fermetures de sites, mais jamais on ne reléeve les
investissements que Sanofi réalise sur le territoire national. En juin dernier, nous avons décidé
d’investir 500 millions d’euros dans une usine ultramoderne a Lyon, 1’usine de vaccins la plus
moderne au monde : pourquoi ne nous pose-t-on pas de questions sur le sujet ? Sanofi fait
travailler 9 000 PME, nous faisons un investissement de 500 millions d’euros en pleine crise,
nous y ajoutons un programme de 110 millions d’euros sur les vaccins, mais on ne retient que
les fermetures. ..

Oui, Sanofi aura bénéficié de 1,5 milliard d’euros de CIR, sur dix ans, a comparer
aux 2 milliards d’euros par an que nous consacrons a la recherche. Le CIR est trés important,
c’est un élément d’attractivité du territoire. La direction genérale de Sanofi compare les
territoires a 1’échelle mondiale et je peux vous dire que la compétition fiscale et sur la
propriété intellectuelle est des plus féroces, y compris avec nos voisins et partenaires, comme
les Belges ou les Allemands. La France reste le pays qui a la fiscalité la plus lourde au monde
dans ce secteur. Attention a ne pas nous pénaliser davantage en supprimant un outil utile a la
recherche.

Les médicaments anti-infectieux et antibiotiques ont vu leur prix chuter tres
fortement, du fait des délocalisations dans les pays asiatiques —la Chine en est devenue le
premier producteur mondial. La compétition devient tres difficile a ces niveaux de prix,
Sanofi est le dernier laboratoire pharmaceutique a produire un antibiotique sur le sol
européen, avec la pyostacine, que nous continuons a fabriquer a Saint-Aubin-lés-Elbeuf. Les
anti-infectieux sont un enjeu trés important, ¢’est certain, mais 1’équilibre économique est trés
difficile a atteindre désormais. Nous choisissons d’investir sur des médicaments importants
qui nécessitent des investissements colossaux et toute stratégie suppose des choix, donc de ne
pouvoir étre partout.

Sanofi compte plusieurs usines qui travaillent a plus de 50 % pour des tiers, ce qui
est une reconnaissance de la qualité de notre outil ; nous avons décidé de regrouper six de ces
usines dans Euroapi, elles travaillent déja en majorité pour des tiers, elles sont tres
performantes sur des produits plus anciens. La stratégie, c’est de choisir d’allouer ses
ressources en fonction de ses priorités; dés lors que nous avons choisi d’investir dans
I’innovation, que faire de ces usines performantes, mais centrées sur des produits déja
connus ? On pourrait les vendre, nous préférons les intégrer, comme EUROAPI, dans un
ensemble ou nous sommes minoritaires, c’est une condition de I’ouverture a nos partenaires,
mais qui aura une surface suffisante pour rapatrier des principes actifs pharmaceutiques. En
réalité, nous renforcons le territoire européen, car il faut une taille critique dans la
concurrence mondiale et le nouvel ensemble, s’il entrait en bourse, serait en deuxiéme place
mondiale pour les principes actifs pharmaceutiques.

Sur les vaccins, nous avons lancé début février une nouvelle phase 2 pour la
protéine recombinante, les résultats seront disponibles en mai, nous lancerons alors une
phase 3. Simultanément, nous avons lancé un essai clinique ARN messager : ¢’est une bonne
nouvelle, nous sommes le quatrieme acteur sur cette technologie, le fait de valider cette
approche sera trés utile pour la suite et nous 'utiliserons dans notre nouvelle usine de Lyon.
L’¢tude clinique devrait durer jusqu’a 1’an prochain, nous arriverons donc tard et nous
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examinerons alors avec les autorités réglementaires quel sera le meilleur design de notre
vaccin ARN, pour une mise sur le marché en 2022.

De grands laboratoires ont eu des difficultés : Merck a abandonné son projet avec
I’Institut Pasteur, GSK ne s’est pas lancé dans un programme, Pfizer lui-méme n’a pas
développé la technologie ARN messager en interne, mais a recouru a BioNTech, avec laquelle
le laboratoire était déja engagé. En réalité, Sanofi est le seul groupe a utiliser ses propres
recherches pour avancer sur deux vaccins, et a flaconner pour des tiers.

Le flaconnage est une opération trées complexe, elle requiert des machines
nouvelles quand il faut opérer, comme avec le vaccin Pfizer, a - 80 °C. L’ouverture d’une
chaine de flaconnage prend généralement entre douze et dix-huit mois, nous en avons mis
quatre cette fois-ci, nos équipes ont travaillé vite et bien. Je ne crois pas, ensuite, qu’il y ait un
quelcongue probleme pour Pfizer a ce que nous mettions son vaccin en flacon, chacun reste
dans son couloir de course et nous coopérons. Je ne crois pas non plus que nous connaitrons
des pénuries de matiere premiere ; s’il y a pu avoir des problémes pour les lipides, ce n’est
guére un enjeu pour nous.

M. Jean-Claude Tissot. — Vous paraissez nous reprocher nos questions, mais
nous en sommes parfaitement libres. Vous vous félicitez d’investir 500 millions d’euros dans
une nouvelle usine et 110 millions d’euros pour les vaccins, mais vous donnez 4 milliards
d’euros aux actionnaires : pouvez-vous nous en expliquer la logique ?

Mme Corinne Imbert. — Je vous remercie pour votre présentation, pédagogique
et claire. Sanofi va mettre des vaccins en flacons et va produire ses propres vaccins : comment
ces activités s’articulent-elles ? Etes-vous engagés sur des volumes de production pour la
France et I’Europe ? Savez-vous si votre vaccin se déroulera sur une ou deux injection(s) ?

Mme Marie Evrard. — L’Institut Pasteur abandonne sa recherche d’un vaccin,
Sanofi sera prét fin 2021, avec plusieurs mois de retard, aprés avoir supprimé 1 700 emplois
en Europe, en poursuivant un objectif de 2 milliards d’euros d’économies d’ici 2022, qui lui
fait aussi abandonner la recherche sur le diabéte. Comment la France pourrait-elle étre plus
attractive sur le plan de la recherche sans remettre en cause son systéme de santé ?

Mme Elisabeth Doineau. — Je suis trés fiére de tous les groupes francais qui
créent des emplois, les Francais sont fiers, mais ils sont exigeants, en particulier envers les
entreprises qui recoivent du soutien public. Les questions que je voulais poser I’ont déja été,
je voulais apporter ce témoignage de soutien. Cependant, je crois qu’il vous faut travailler
avec GSK, la compétition c’est bien, mais pour arriver au résultat, il faut également de la
coopération. Je crois aussi que Sanofi devrait mieux communiquer, vous supprimez des
emplois en vous adaptant aux mutations, ¢’est compréhensible, mais quand on supprime des
emplois, il faut le faire avec le plus grand esprit de responsabilité, et bien I’expliquer.

M. Alain Chatillon. — Jean-Francois Dehecqg, qui a préside Sanofi de
1988 a 2010, a été un grand patron qui a su développer cette grande entreprise sur le territoire
national : pourquoi ce lien entre le développement et le territoire parait-il moins étroit depuis
quelques années ? Cela tient-il au conseil d’administration actuel, a 1’organisation interne ?
Pourquoi Sanofi ne parvient-elle pas, comme le fait Mérieux, a se développer d’abord sur le
territoire national ?
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M. Olivier Henno. — Je vous remercie pour cette audition riche, franche, et je ne
participerai pas au Sanofi bashing ; votre entreprise est un joyau francais, on en attend donc
beaucoup, peut-étre trop... Les difficultés que vous connaissez dans la production du vaccin
contre la covid-19 ne pourraient-elles pas devenir un atout pour faire comprendre
I’importance des biotechnologies ? Ensuite, quel vous parait étre I'usage qui devra étre fait du
vaccin, dans la durée : pensez-vous que nous aurons a nous vacciner tous les ans, dans le
monde entier ? Quelle est votre stratégie de déploiement dans le monde ?

M. Fabien Gay. — Un salarié de Sanofi m’a dit: «Il y a vingt ans, j’étais fier
d’entrer a Sanofi parce que je participais au soin des malades, aujourd’hui je participe a
engraisser les actionnaires. » Loin de moi de faire du Sanofi bashing, mais nous avons, en tant
que politiques, de quoi poser des questions quand Sanofi recoit 1,5 milliard d’euros de CIR,
que Sanofi France realise 80 % de son chiffre d’affaires via les remboursements de la sécurité
sociale, mais que les milliards dépensés n’empéchent pas les emplois de disparaitre. Un autre
salari¢ m’a dit ne pas étre étonné que Sanofi n’ait pas trouvé le vaccin, apres tant d’emplois
supprimés en R&D... Nous posons donc des questions, elles sont trés partagées par les
Francais, quand Sanofi, en pleine crise, distribue 4 milliards de dividendes, blogue les salaires
depuis des années, mais ne trouve pas le vaccin... D’autres choix sont possibles, nous
défendons un poble public du médicament, il y aurait aussi la possibilité de nationaliser
Sanofi... Car quelle est la priorité, entre soigner des malades ou engraisser des actionnaires ?
Pourquoi envisagez-vous d’arréter de produire 200 a 300 médicaments peu rentables, pour
vous concentrer surtout sur ceux qui le sont ? Le Président de la République lui-méme avait
posé la question il y a un an ; nous pensons pour notre part que la santé est un bien public, non
marchand, et qu’il faut a ce titre la sortir du secteur marchand, au bénéfice de la santé de tous.

M. René-Paul Savary. — Le Gouvernement annonce que, en septembre prochain,
toute personne qui aura voulu étre vaccinée pourra 1’étre ; votre vaccin n’arrivera qu’en 2022,
quelle sera son utilité ? Connaissez-vous la durée de vie des anticorps ?

M. Jean-Marc Boyer.— J’aurais bien aimé étre vacciné Sanofi, étre vacciné
frangais, mais les choix financiers et scientifiques que vous avez faits, vous nous l’avez
expliqué, ne I’ont pas permis : quels enseignements en tirez-vous ?

Mme Catherine Procaccia. — Quelles lecons tirez-vous par rapport aux futures
pandémies, sachant que des experts prédisent que les zoonoses seront plus fréquentes ?
Pensez-vous trouver des vaccins ou des anticorps plus rapidement ?

M. Daniel Salmon.— Loin de moi le Sanofi bashing, les Francais sont certes
touchés dans leur amour-propre, on le comprend, mais je reconnais pleinement le droit a
I’échec, on peut se tromper dans sa stratégie. Ce que 1’on comprend moins, c’est qu’une
entreprise verse de gros dividendes sans avoir trouvé le vaccin, et qu’apres avoir touché du
CIR elle licencie toujours plus de chercheurs. En quoi une trés forte rémunération permet-elle
a un dirigeant de faire mieux son travail ?

Mme Sophie Primas, présidente.— Que pensez-vous des vaccins russe et
chinois ?

M. Olivier Bogillot. — Je ne pourrai répondre que succinctement a des questions
aussi nombreuses et riches...
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Pardon si j’ai donné le sentiment que je voulais remplacer vos questions par les
miennes, je voulais surtout attirer I’attention sur le fait qu’un investissement de 500 millions
d’euros dans une usine a Lyon, c’était une bonne nouvelle. Sanofi verse effectivement des
dividendes a ses actionnaires, je crois que c’est aussi une bonne nouvelle et que cela marque
de la confiance, dans un secteur trés compétitif ou I’investissement est risqué, car entre la
recherche et la commercialisation, il y a peu de médicaments a I’arrivée. Récompenser ceux
qui prennent ce risque sur le temps long, c’est une marque de confiance. Un tiers de
I’actionnariat est francais, constitué par des investisseurs institutionnels et par nos salariés ;
donc verser du dividende, cela irrigue I’économie nationale.

A I’échelle mondiale, Sanofi se situe entre les groupes trés performants et ceux
qui décrochent. Nous espérons que notre stratégie va nous placer du c6té des plus innovants.
Verser des dividendes entretient un niveau ¢élevé de capitalisation, c’est nécessaire pour des
acquisitions et pour se protéger d’autres investisseurs —les groupes comme Pfizer ou
Johnson & Johnson ont doublé leur capitalisation en dix ans, alors que nous sommes restés
stables, la compétition est rude. Le risque, sans croissance, c’est que la capitalisation se
rétracte, alors il faudrait vendre plutdt qu’investir, ce n’est pas notre logique, nous SOmmes
dans une logique de développement.

Cette crise a montré que 1’Europe n’avait pas les outils qu’ont d’autres continents
pour se mobiliser rapidement face a une pandémie. Les Etats-Unis ont une structure, le
BARDA, qui investit massivement et rapidement, ce qui leur a permis d’aller trés vite face au
virus. L’Europe annonce qu’elle entend se doter d’une structure comparable, qui s’appellera
HERA, c’est nécessaire pour qu’elle ne soit plus seulement en position d’acheteur, mais aussi
de producteur. Parmi les lecons de la crise, la structuration de la réponse européenne aux
épidémies est un élément important.

L’Institut Pasteur a choisi un vaccin inactivé, cette voie n’a pas fonctionné, c’est
courant dans la recherche ou 1’échec est plutdt la norme et la réussite, I’exception, ce qui
n’empéche pas que les €quipes de Pasteur ont tres bien travaillé. Sanofi a deux candidats,
J’espere qu’ils iront au bout. Parmi les lecons, nous retenons bien siir que I’ARN messager est
une technologie dont nous ne pourrons désormais pas nous passer, rapide et efficace, d’ou
I’importance pour nous d’y participer. C’est essentiel pour la souveraineté de la France.

J’aurais aussi préféré vacciner avec Sanofi, mais je maintiens que, en mars 2020,
la voie que nous avons choisie était celle que nous maitrisions le mieux et qu’elle était la plus
efficace et reconnue dans le monde du vaccin —ce n’était pas I’ARN. Notre choix était
rationnel. Si on avait a le refaire, on le referait. Notre vaccin sera-t-il utile, en 2022 ? Il faut
raisonner a I’échelle mondiale, les variants sont nombreux, les besoins sont partout, tous les
lots de vaccins seront utiles. Concernant son usage dans le temps, nous ne saurions le dire.
S’il y a besoin de rappels réguliers, je crois que les protéines recombinantes présenteront des
avantages, car quand le vecteur est viral, comme AstraZeneca et Johnson & Johnson, son
efficacité diminue dans le temps car le systeme immunitaire finit par agir contre le vecteur —
d’ou I’intérét de disposer de plusieurs armes. La protéine recombinante de Sanofi sera utile
comme « booster » aprés une premiére vaccination.

Je ne puis avoir une appréciation précise du vaccin russe Spoutnik V, qui utilise
I’adénovirus comme technologie, car les Russes 1’ont développé en dehors des régles
internationales telles que nous les suivons habituellement.
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Je suis un admirateur de Jean-Frangois Dehecq, c’est un capitaine d’industrie, son
implication sociale et son souhait de développer Sanofi en France demeurent —voyez nos
investissements a Lyon. Nous continuons d’investir dans le territoire, c’est le sens de la
décision que j’ai prise cette année, face a la crise sanitaire, d’accueillir en alternance
1 500 jeunes dans notre entreprise, au lieu de 1 000 I’année précédente ; notre empreinte
sociale est forte, nous travaillons avec des écoles, des universités, nous financons des chaires,
nous développons de nombreux partenariats avec des PME. Le conseil d’administration valide
cette démarche, Sanofi est une entreprise francaise, européenne, mondiale, notre siége social
est en France, et 25 % de nos effectifs sont en France.

Notre pays ne dispose pas d’un cluster de biotechnologie d’envergure mondiale —
sur les dix premiers clusters mondiaux, cing sont aux Etats-Unis, celui de Boston, sur
quelques kilometres carrés, représente une valorisation de 60 milliards de dollars;
s’y ajoutent ceux de San Francisco, du Maryland, de New York et de San Diego, un cluster se
situe en Grande-Bretagne, un en Allemagne, un en Chine et un en Corée du Sud. Nous avons,
a Sanofi, une responsabilité a promouvoir la formation d’un tel cluster des sciences du vivant,
c’est un enjeu national, il faut mobiliser des moyens importants sur des aires thérapeutiques
précises ou nous sommes en avance, en particulier sur la cancérologie, c’est une condition
pour revenir dans la compétition mondiale : elle nécessite une mobilisation collective,
politique — ou bien si ’on attend, le retard sera tel que, comme pour le numérique, nous ne
pourrons le combler parce que nous n’aurons pas pris le bon train. C’est le message que je
veux faire passer a la représentation nationale.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Merci pour ces réponses claires et
précises, nous entendons votre message.

Mme Sophie Primas, présidente. — Effectivement, nous entendons bien votre
appel et je ne doute pas que bien des territoires seront candidats a un tel cluster.

Ce point de ’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close a 12 h 15.
Mercredi 24 mars 2021

- Présidence de Mme Catherine Deroche, présidente -

La réunion est ouverte a 8 h 30.

Proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale en nouvelle lecture,
visant a améliorer le systéeme de santé par la confiance et la simplification —
Examen du rapport et du texte de la commission (nouvelle lecture)

Mme Catherine Deroche, présidente. — Nous établissons le texte de la
commission pour I’examen, en nouvelle lecture, de la proposition de loi visant a ameliorer le
systeme de santé par la confiance et la simplification.

M. Alain Milon, rapporteur. — En raison d’un grand nombre de divergences de
fond sur cette proposition de loi, dont nous avions regrett¢ au Sénat le manque d’ambition,
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la commission mixte paritaire (CMP) réunie le 2 mars dernier n’est pas parvenue a établir un
texte commun. La navette s’est donc poursuivie. Les députés ont examiné ce texte en nouvelle
lecture le 18 mars, et ont conservé plusieurs apports du Sénat. Sur les 46 articles qui restaient
en discussion, I’ Assemblée nationale a adopté, ou supprimé, neuf articles conformes.

Nous pouvons ainsi saluer plusieurs points de convergence, parmi lesquels
I’ouverture de la vaccination aux pharmacies a usage intérieur et aux biologistes ; le rejet du
bénévolat individuel hors du cadre des associations dans les établissements de santé et
I’encadrement de la participation de praticiens bénévoles; 1’autorisation, pour les
professionnels hospitaliers travaillant au sein d’établissements de santé privés d’intérét
collectif (Espic), de maintenir des dépassements d’honoraires sans menacer 1’acceés aux
soins — issue d’un amendement de Bernard Bonne ; ou, enfin, la désignation de référents
handicap dans les établissements de santé.

D’autres articles introduits par le Sénat sont confirmés sous réserve de précisions,
parfois seulement rédactionnelles. C’est le cas de la désignation d’une sage-femme référente
ou de la prescription d’aides techniques par des ergothérapeutes.

Sur certaines des mesures phares contenues dans le texte initial, I’Assemblée
nationale a maintenu plusieurs ajustements apportés par le Sénat en premicre lecture. C’est
notamment le cas de l’article 5, qui inscrit dans la loi la fonction de chef de service
hospitalier, au sein duquel le Sénat avait clarifié la répartition des compétences entre le
service et le pdle, supprimé la concertation interne préalable a la nomination du chef de
service et promu la collaboration de ce dernier avec le cadre de santé.

Cependant, sur le cceur des dispositions, 1’Assemblée nationale a rétabli, pour
I’essentiel, son texte adopté en premiére lecture.

Sur le volet relatif aux professions de santé, les députés ont rétabli la demande de
rapport, a I’article 1*, dont nous avions souligné I’absence de portée. Sa rédaction a encore
été alourdie par rapport a la premiére lecture. lls ont également tenu a remettre a plat, sans
attendre ce bilan, les protocoles locaux de coopération, en les ouvrant toutefois, comme nous
I’avions proposé, aux services médico-sociaux et non aux seuls établissements
médico-sociaux.

Les dispositions relatives aux compétences des sages-femmes, qui allaient, selon
nous, a I’encontre de la cohérence du parcours de soins coordonné, ont ¢galement €té rétablies
dans des termes quasi identiques.

Concernant la gouvernance hospitaliére, malgré les quelques convergences de
VUES que nous avons évoqueées, nous devons reconnaitre que des désaccords profonds entre
nos deux assemblées subsistent.

Sur la réorganisation territoriale de I’offre de soins hospitaliers, les positions
réaffirmées en nouvelle lecture par 1’Assemblée nationale témoignent d’une ambiguité
surprenante. Alors que I’accord est unanime sur 1’urgence d’assurer, en partenariat avec les
acteurs locaux de santé, un maillage plus pertinent et mieux intégré de 1’offre de soins,
les dispositions introduites par le Sénat allant dans ce sens ont été systématiquement balayées,
sans que soit remis en cause le dispositif unanimement décri¢ prévu a Darticle 4 sur
I’attribution a 1’établissement support du groupement hospitalier de territoire (GHT) d’une
compétence de recrutement.
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Par ailleurs, notre commission s’était efforcée de répondre, en premiére lecture, a
I’une des demandes émises par I’ensemble des professionnels de santé et visant a faire du
projet territorial de santé (PTS) un instrument déterminant dans la structuration de 1’offre de
soins. Nous avions ainsi rendu son élaboration obligatoire, afin de doter les projets régionaux
de santé édictés par les agences régionales de santé (ARS) d’un instrument leur assurant la
restitution des besoins de santé directement exprimeés par les acteurs concernés.

L’ Assemblée nationale, confondant curieusement la cause et la conséquence, a
estimé que les PTS ne pouvaient aboutir que lorsqu’il existe déja un certain niveau de
coordination entre les différents acteurs, ce qu’ils ont pourtant précisément vocation a
impulser...

Sur la gouvernance proprement dite, les députés ont adopté, aprés en avoir
longuement débattu, une version modifiée de I’article 8 bis sur la présence des parlementaires
au conseil de surveillance des hdpitaux publics, que nous avions pris soin de supprimer en
premiére lecture. La rédaction retenue ne laisse pas de surprendre : il y est en effet prévu que
la désignation du sénateur ¢lu du département ou est situé le siege de 1’établissement principal
de I’établissement public de santé incombera a la commission des affaires sociales du Sénat !

Mme Catherine Deroche, présidente. — Ubuesque !

M. Alain Milon, rapporteur. — Importantes déja au stade de la premiére lecture,
nos réserves sur ce dispositif n’en sont que renforcées...

Enfin, nous ne pouvons que constater, sans surprise, la persistance des deux
principaux points de blocage évoqués par Corinne Imbert au cours de la réunion de la CMP.

Les recommandations issues des concertations du Ségur de la santé et la demande
exprimée par les personnels paramédicaux d’une participation accrue a la direction de
I’établissement et d’une plus grande représentativité du président de la commission des soins
infirmiers, bien qu’explicitement formulées par le rapport Notat et intégrées par le Sénat en
premiére lecture, n’ont pas suscité I’adhésion de I’ Assemblée nationale.

Mais c¢’est sur I’article 10, qui renforce la lutte contre le recours abusif a I’intérim,
que nous maintenons notre circonspection. Comme 1’a rappelé la présidente
Catherine Deroche en CMP, nous ne saurions tolérer sur cette question le moindre
malentendu : nous rejoignons nos collegues députés dans la conviction que cette lutte doit étre
résolument menée, mais nous craignons que 1’engouement suscité par la méthode prévue a
I’article 10 ne reléve en grande partie du mirage.

Le transfert au comptable public du contrdle de 1égalité de la dépense d’intérim a
I’issue de I’engagement de cette derniére exposera nécessairement [’hopital —et son
directeur — a d’importants contentieux.

Contrairement aux critiques formulées par le Gouvernement et par le rapporteur
de I’ Assemblée nationale sur le dispositif alternatif que nous avions proposé, le recours aux
instruments budgétaires ordinaires par lesquels 1’établissement de santé rend compte a ’ARS
de sa gestion offre bel et bien un degré de précision suffisant pour la détection d’un recours
abusif a ’intérim médical.

Ainsi, I’idée de faire figurer au compte financier de 1’établissement les dépenses
individuelles facturées par intérimaire et, en cas de dépassement du montant journalier
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é¢voqué, d’obliger le directeur général de ’ARS a déférer au tribunal administratif les actes
contractuels irréguliers, avec recours de plein contentieux, remplissait les mémes objectifs
sans insécurité juridique.

Alors que la navette parlementaire touche a sa fin, nous sommes contraints de
constater le maintien de nombreuses divergences et, en conséquence, la probabilité trés faible
gue nous aboutissions a un accord entre nos deux chambres sur ce texte.

C’est pourquoi je vous propose, a ce stade, de procéder au rejet intégral de ses
dispositions, et de soumettre a votre examen, au moment de son passage en séance publique,
une motion tendant a opposer la question préalable.

Mme Elisabeth Doineau.— Je suis trés réservée, depuis le début, sur cette
proposition de loi. 1l y avait les oubliés du Ségur pour les parties budgétaires et 1a, sur les
parties non budgétaires, il y aura les dégus, les frustrés. C’est d’ailleurs ce qu’avait exprimé
Alain Milon dés sa premiere intervention sur le sujet. 1l y a dans tout cela une impréparation
terrible. Nous recevons des courriers nous exhortant a défendre telle ou telle profession ou
telle ou telle mesure, mais nous ne pouvons pas le faire, puisqu’il n’y a aucune espérance que
nos ajouts soient repris par I’Assemblée nationale. Je souscris donc a la proposition de notre
rapporteur.

M. Bernard Jomier. — Pour des motifs qui ne sont pas exactement les mémes que
ceux qu’a présentés Alain Milon, nous voterons la question préalable, qui est la seule position
cohérente a ce stade.

M. Daniel Chasseing. — Certes, quelques avancées ont été apportées par le Sénat,
comme le chef de service. Le projet territorial de santé est la pour mettre en place les
communautés professionnelles territoriales de santé (CPTS) et organiser le service des
premiers soins dans les départements, en relation bien siir avec les hopitaux. Sur ’intérim, on
se rend compte qu’il y a des abus. Certains médecins travaillent a 50 % dans les services
d’urgence, pour aller faire de I’intérim dans un autre établissement... Il faut trouver des
solutions, mais celles qui sont proposées seront préjudiciables. Le directeur de 1’hopital peut
étre vraiment coincé et, pour la continuité des soins, il est parfois obligé d’avoir recours a
I’intérim. Et c’est lui qui sera sanctionné... Je voterai donc la proposition du rapporteur.

Mme Raymonde Poncet Monge. — Nous ne pouvons qu’étre d’accord, nous
aussi, sur la pertinence de la question préalable. Un amendement permettait 1’acces direct aux
orthophonistes, sans passer par la prescription d’un médecin, faisant écho a un accord, si j’ai
bonne mémoire. La personne qui portait cette réforme a accepté cet amendement. Notre
commission aussi, en précisant les modalités de facturation et en établissant la nécessité
d’envoyer un compte rendu, pour respecter le parcours de soins. Et voila qu’au dernier
moment, le Gouvernement a déposé un amendement par surprise, faisant régresser méme les
acquis des orthophonistes ! Un amendement voté par le Sénat, validé par la commission des
affaires sociales de 1’Assemblée nationale, qui était entouré de solides garanties et faisait
consensus, ne devrait pas étre ainsi évacue. Il y a un probléeme de méthode, et le résultat est
que la profession régresse.

Mme Cathy Apourceau-Poly. — Avec Laurence Cohen, nous pensons que tout
cela est une grande perte de temps ! Nous avions proposé une question préalable, qui n’a pas
été votee.
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Nous avions dit que cela finirait ainsi. Nous savions que tous nos amendements ne
seraient pas retenus par 1’Assemblée nationale. Certains, que nous avions adoptés tous
ensemble, étaient trés pertinents. 1l en est ainsi de celui concernant les infirmiers anesthésistes
dipldbmés d’Etat, que le Gouvernement n’a pas voulu retenir. Nous examinerons votre
question préalable, vous savez que nous ne sommes pas sectaires : méme si elle vient de vous,
nous pourrions la voter !

Mme Véronique Guillotin.— Mon groupe ne vote jamais les questions
préalables. J’avais moins de désaccords que vous sur ce texte ; notamment sur 1’intérim,
je pense que les propositions du texte méritent d’étre testées. Sur ce sujet, on a tout essayé, et
rien n’a fonctionné... Nous aurons une explication sur le texte issu des travaux de
I’ Assemblée nationale. Nous ne voterons pas la question préalable, mais cela ne changera pas
grand-chose. Apreés ce grand Ségur, qui a suscité tant d’espoirs, ce texte manque de corps.

EXAMEN DES ARTICLES

Article 1
L article 1°" n’est pas adopté.
Article 1°" bis AA (supprimé)
Les amendements identiqgues COM-5 et COM-1 rectifié ne sont pas adoptés.
L “article 1*" bis AA demeure supprimé.
Article 1*" bis A
Les amendements identiqgues COM-8 et COM-12 ne sont pas adoptés.
L ‘article 1°" bis 4 n’est pas adopté.
Article 1*" bis
L ‘article 1°" bis nest pas adopté.

Chapitre 11 : L’évolution des professions de sage-femme
et de certains auxiliaires médicaux

L’ amendement COM-6 n’est pas adopte.
Article 2 bis, 2 quater, 2 quinquies AA, 2 quinquies A, 2 quinquies B et 2 quinquies

Les articles 2 bis, 2 quater, 2 quinquies AA, 2 quinquies A, 2 quinquies B et
2 quinquies ne sont pas adoptes.

Articles 2 sexies et 2 septies (supprimés)

Les articles 2 sexies et 2 septies sont supprimes.
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Article 2 octies
L ‘article 2 octies n’est pas adopté.
Article 2 nonies

Les amendements identigues COM-10, COM-4, COM-13 et COM-3 rectifie ne
sont pas adoptes.

L ‘article 2 nonies n’est pas adopté.
Articles 3 et 4
Les articles 3 et 4 ne sont pas adoptes.
Article 4 quater A (supprimé)
L ‘article 4 quater A est supprime.
Articles 4 quater, 5, 5 bis, 6 et 6 bis
Les articles 4 quater, 5, 5 bis, 6 et 6 bis ne sont pas adoptés.
Article 7 bis A (supprimé)
L article 7 bis A est supprimé.
Articles 7 bis et 8
Les articles 7 bis et 8 ne sont pas adoptés.
Article 8 bis
L’ amendement COM-2 rectifié n’est pas adopté.
L article 8 bis n’est pas adopté.
Articles 9 et 9 bis
Les articles 9 et 9 bis ne sont pas adoptés.
Article 9 ter A (supprimé)
L ’amendement COM-7 n’est pas adopté.
L ‘article 9 ter A demeure supprimé.
Article 9 ter (supprimé)
L article 9 ter est supprime.
Articles 10 et 11

Les articles 10 et 11 ne sont pas adoptés.
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Article 11 ter

L "amendement COM-9 n ’est pas adopte.

L’article 11 ter n’est pas adopte.

Articles 13 quater et 14

Les articles 13 quater et 14 ne sont pas adoptés.

Articles 14 bis et 14 ter

Les articles 14 bis et 14 ter ne sont pas adoptés.

La proposition de loi n’est pas adoptée.

Conformément au premier alinéa de [’article 42 de la Constitution, la discussion
en seéance portera en conséquence sur le texte initial de la proposition de loi adoptée par
I’Assemblée nationale en nouvelle lecture.

TABLEAU DES SORTS

Auteur N° Objet l’ani?r:és;ent
Chapitre I°" : Exercice en pratique avancée et protocoles de coopération
Article 1*" bis AA (Supprimé)
M. Alain MARC 5 Rétablissement de 1’article Rejeté
M. MOUILLER 1 rect. Rétablissement de I’article Rejeté
Article 1*" bis A
M. RIETMANN 8 Suppression d’article Rejeté
Mm'\; OPSEIEET 12 Suppression d’article Rejeté

Chapitre 11 : L’évolution de

s professions de sage-femme et de certains auxiliaires médicaux

Modification du titre du chapitre pour y introduire

M. CHASSEING 6 les pharmaciens Rejeté
Article 2 nonies

Mme MICOULEAU 10 Acces direct aux soins d’orthophonie Rejeté

M. Jean-Michel N . , . L

ARNAUD 4 Acces direct aux soins d’orthophonie Rejeté

Mme PONCET Nt . . s

MONGE 13 Acces direct aux soins d’orthophonie Rejeté

M. BONNE 3rect. Acces direct aux soins d’orthophonie Rejeté
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Sort de

Auteur N Objet I’amendement

Chapitre 1V : Simplification de la gouvernance dans les établissements publics de santé

Article 8 bis

Présence de parlementaires au conseil de

M. MOUILLER 2 rect. .
surveillance

Rejeté

Article 9 ter A (Supprimé)

M. MENONVILLE 7 Composition du conseil de surveillance Rejeté

Article 11 ter

Mme MICOULEAU 9 Projet psychologique d’établissement Rejeté

Santé environnementale - Examen du rapport d’information

Mme Catherine Deroche, présidente.— Nous examinons les conclusions du
rapport d’information sur les orientations et la gouvernance de la politique de santé
environnementale.

Mme Florence Lassarade, rapporteure. — Sept Francais sur dix sont convaincus
que I’environnement a un impact sur la santé. En Europe, d’aprés I’Organisation mondiale de
la santé (OMS), 12 % des déces et 13 % des pathologies sont liés aux expositions
environnementales.

Ces chiffres, issus de différentes enquétes, montrent a quel point les enjeux liés a
la santé environnementale sont ancrés dans notre quotidien et suscitent des préoccupations
croissantes, tant les facteurs de risque sont, dans certains cas, imperceptibles. La crise
sanitaire sert d’accélérateur dans cette prise de conscience : elle révele ’impact que la
dégradation des écosystémes peut avoir sur la santé humaine et met a jour nos vulnérabilités
face a ’émergence des zoonoses.

Elle donne chair au concept « One Health » — « une seule santé » — qui associe
sant¢ humaine, animale et végétale et renouvelle I’approche contemporaine de la santé
environnementale.

En France, un pas a été franchi par le 1égislateur en 2016 avec I’inscription dans la
loi du concept d’« exposome ». Celui-ci consiste a considérer comme un tout 1’ensemble des
expositions auxquelles un individu est soumis depuis sa conception et susceptibles d’influer
sur sa santé : air, eau, alimentation, environnement sonore et professionnel, hygiéne de vie,
conditions socioéconomiques...

Toutefois, en dépit de quelques avancées, la politique de santé environnementale
patit des mémes carences que notre politique de santé publique : elle est I’objet d’un
sous-investissement chronique dans un systeme de santé orienté prioritairement vers le soin.
Par essence intersectorielle, elle souffre d’une gestion en silos et d’un insuffisant portage
politique.
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M. Bernard Jomier, rapporteur. — Institué par la loi « Santé » du 9 ao(t 2004,
le plan national santé-environnement (PNSE) souffre ainsi de son insuffisante articulation
avec un maquis de 34 plans sectoriels: plan Chlordécone, stratégie nationale sur les
perturbateurs endocriniens, plan Ecophyto I+, plan Radon, plan Micropolluants, plan
d’action interministériel Amiante...

Or la logique de santé globale et d’exposome implique de ne pas se contenter
d’actions ciblées sur un type d’exposition, mais bien de tenir compte des effets cocktail liés a
I’exposition combinée a plusieurs substances, ainsi que du continuum des expositions tout au
long de la vie. Elle plaide donc pour une cohérence renforcée entre les plans sectoriels et un
interfacage plus efficient avec les axes stratégiques du PNSE.

Dans ces conditions, nous préconisons de faire du PNSE un plan chapeau de
I’ensemble des politiques publiques ayant un lien avec la santé¢ environnementale, orientation
qui semble avoir été retenue dans le projet de quatrieme PNSE. Par ailleurs, nos propositions
s’attachent a renforcer le caractére opérationnel du PNSE, notamment par une meilleure
identification de ses moyens et des indicateurs de résultat plus exigeants.

Afin de mieux responsabiliser les pouvoirs publics dans la protection de la santé
et du cadre de vie des populations, nous plaidons, en outre, pour la transformation de la
commission nationale de la déontologie et des alertes en matiére de santé publique et
d’environnement en un défenseur des droits en santé environnementale doté de pouvoirs de
mise en demeure a 1’égard de I’administration centrale et déconcentrée.

Nos propositions visent également a réunir les conditions d’un portage politique
proactif et d’une coordination interministérielle effective de la politique de santé
environnementale.

Afin d’ceuvrer a une mobilisation collective et coordonnée de I’ensemble des
départements ministériels en matiére de santé environnementale, nous recommandons
I’institution d’un délégué interministériel a la santé globale, qui serait chargé de porter au
niveau interministériel la thématique « une seule santé ». Sous ’autorité du Premier ministre,
il coordonnerait 1’élaboration et la mise en ceuvre des grands plans nationaux de santé
publique, dont le PNSE, mais aussi des plans de sécurité sanitaire. Il s’appuierait sur un
comité interministériel de la santé rénové, dont les missions évolueraient pour inclure la
coordination interministérielle de I’ensemble des politiques publiques susceptibles d’avoir un
impact sur la santé humaine, animale et végétale.

Par ailleurs, la réflexion sur les priorités de la politiqgue nationale de santé
environnementale s’appuie sur le groupe santé environnement (GSE) afin d’assurer la
concertation la plus large possible de I’ensemble des parties prenantes dans 1’¢laboration du
PNSE. Toutefois, il s’agit encore d’une structure informelle, sans pouvoirs a 1’égard de
I’administration, et aux moyens insuffisants. Afin d’en faire un organe plus opérationnel de
réflexion, de définition et de suivi des priorités de la politigue nationale de santé
environnementale, nous appelons a formaliser son existence dans la loi, en le transformant en
conseil national santé environnement doté de prérogatives renforcées et de moyens propres de
fonctionnement.

S’agissant des opérateurs de 1’Etat, la tutelle de I’Agence nationale de sécurité

sanitaire de 1’alimentation, de I’environnement et du travail (ANSES), éclatée entre
cinq ministeres, mérite également d’étre clarifiée dans un sens qui fasse prévaloir la protection
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de la santé sur d’autres intéréts. A I’heure actuelle, I’ANSéS est financée a prés des deux tiers
par le ministére de 1’agriculture. Dés lors, nous préconisons la reconnaissance au ministere de la
santé d’un role de chef de file dans la tutelle stratégique de I’ANSES. Cette reconnaissance doit
mécaniquement se traduire par une augmentation significative de sa contribution au budget de
I’agence, afin de contrebalancer le poids du ministére de 1’agriculture.

Mme Florence Lassarade, rapporteure. — Un autre axe de notre rapport porte sur
I’indispensable territorialisation des politiques de santé environnementale.

La plupart des leviers d’actions en faveur d’un cadre de vie sain se situent en effet
au niveau territorial, que ce soit a travers les politiques d’urbanisme, de mobilité,
d’aménagement de I’espace ou encore de petite enfance. C’est également a cet échelon de
proximité que ces enjeux transversaux peuvent apparaitre les plus tangibles, ce qui facilite leur
nécessaire appropriation par la population.

Nos auditions d’acteurs locaux — de Nouvelle-Aquitaine, Paris et Strasbourg — ou
d’associations nous montrent que de nombreuses initiatives se mettent en place, souvent sur une
base volontariste.

Le sujet est cependant investi de maniere tres hétérogene.

La mobilisation des acteurs locaux est ainsi pénalisée par une approche
essentiellement descendante et encore trop cloisonnée de la politique de santé
environnementale.

Les plans régionaux santé-environnement (PRSE), chargés de décliner en région le
plan national, ont contribué a structurer des actions, fédérer les acteurs et engager le débat
public au niveau régional sur ces thématiques.

Mais ces outils, peu intégrés aux autres politiques locales, peinent & insuffler une
véritable dynamique. Les moyens consacrés a leur mise en ceuvre et a leur animation sont
modestes, avec souvent moins d’un équivalent temps plein (ETP) mobilisé¢ dans les agences
régionales de santé (ARS). En outre, si certaines régions ont développé des outils de diagnostic
territorial pour cibler les actions sur les préoccupations les plus saillantes pour la région, les
plans régionaux ressemblent trop souvent au plan national. Les dispositifs de remontée de
bonnes pratiques, de partage d’expériences ou de mutualisation sont pergus comme tres
insuffisants.

Pour les acteurs locaux, la superposition de plans sectoriels ou autres schémas
nationaux comme régionaux constitue un ensemble complexe, lourd, contraignant et peu
opérationnel : « c’est la jungle quand les plans arrivent dans les territoires », pour reprendre les
propos de la vice-présidente de I’Eurométropole de Strasbourg.

Il n’est pas étonnant, dés lors, que 1’appropriation de ces enjeux dans les territoires
reste aléatoire, tant les sujets sont complexes, souvent techniques, et protéiformes.

Il faut selon nous changer d’approche. Pour ancrer les actions en santé
environnementale dans les différentes politiques locales, les élus locaux doivent étre outillés et
accompagnés, en les sensibilisant sur les leviers d’action dont ils disposent. Il est également
essentiel de fédérer le réseau d’experts et de partenaires en région en leur permettant de
s’autosaisir de thématiques et de mutualiser les ressources et expériences, en appui aux
décideurs locaux.
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Nous proposons la mise en place d’un portail d’information et centre de
ressources dans chaque région et la généralisation d’observatoires régionaux en santé
environnementale, pour affiner la connaissance des réalités du terrain et des enjeux
prioritaires. Des actions concrétes et ciblées permettent en effet d’agir plus efficacement sur
les déterminants sociaux et environnementaux qui constituent une part prédominante des
inégalités de santé.

Le portage politique de ces actions appelle, en outre, une clarification du pilotage
territorial.

La santé est d’abord une compétence de I'Etat, méme si les collectivités
concourent au développement sanitaire des territoires : elles sont investies de prérogatives
historiques en matiére de salubrité ou d’hygiéne pour les communes ou leurs groupements, ou
encore d’un role de chef de file pour I’aménagement durable du territoire s’agissant des
régions. Ces compétences sont un point d’entrée, depuis longtemps, dans la politique de santé
environnementale.

Mais les collectivités ne sont pas formellement investies d’une responsabilité sur
ce champ. Celle-ci mériterait selon nous d’étre plus clairement affirmée.

Bien évidemment, les régions, déja co-pilotes du PRSE avec les ARS et les
préfets, ont un réle stratégique a jouer, en particulier dans le cadre du schéma régional
d’aménagement, de développement durable et d’égalité¢ des territoires. Toutefois, les enjeux
transverses de la santé environnementale impliquent également de mobiliser les différents
échelons territoriaux pour gagner en efficacite.

Les outils de contractualisation souples que sont les contrats de plan Etat-région
ou les contrats locaux de santé sont a cet égard des leviers intéressants, car ils répondent & une
logique plus horizontale que descendante. Des financements pérennes pourraient y étre
adossés pour accompagner les collectivités dans la conduite de projets.

Nous proposons enfin de généraliser les démarches d’évaluation d’impact sur la
sant¢ pour des projets d’aménagement locaux. Suivant le concept d’urbanisme favorable a la
santé, cela permet de promouvoir une approche positive et intégrée de la santé
environnementale, qui ne se réduit pas a des actions techniques de réduction des risques. En
ancrant ces enjeux dans le quotidien, nous sensibiliserons plus largement élus et citoyens.

M. Bernard Jomier, rapporteur. — La troisiéme partie de notre rapport plaide
pour un renforcement et une meilleure diffusion de la connaissance scientifique en santé
environnementale.

Nous disposons sur notre territoire d’équipes de recherche de pointe et une dizaine
de laboratoires se consacrent a 1’é¢tude des interactions entre santé et environnement. On peut
notamment citer 1’Institut de recherche en santé, environnement et travail (Irset) de Rennes,
I’Institute for Advanced Biosciences de Grenoble ou encore les alliances thématiques de
recherche, qui sont utiles pour fédérer les acteurs autour de grands projets transversaux.

De tels projets sont déployés au niveau européen dans le cadre du programme
« Horizon 2020 », qui comprend un axe d’étude sur I’exposome. L’Union européenne finance
ainsi neuf projets de recherche, dont deux associent des équipes de I’Institut national de la
santé et de la recherche médicale (Inserm). Ces deux projets, qui portent sur la contribution de
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I’exposome a certaines maladies respiratoires et sur les effets de multiples expositions sur la
santé pendant les vingt premieres années de la vie, sont respectivement soutenus a hauteur
de 11 et 12 millions d’euros par I’Union européenne.

Au niveau national, le financement de la recherche est bien plus limité et
fragmenté. L’ Agence nationale de la recherche (ANR) finance des projets par I’intermédiaire
d’appels a projets génériques ouverts a toute discipline pour lesquels peu de travaux de
recherche en santé environnementale sont finalement retenus. Avec son programme national
de recherche en environnement, santé et travail, I’ANSéS est également un acteur du
financement de la recherche, mais ses moyens sont limités, puisque ce programme a financé
34 projets en 2020 pour un budget de 6 millions d’euros. Il existe quelques autres sources de
financement en provenance d’autres agences, dont 1’Agence de I’environnement et de la
maitrise de 1’énergie (Ademe), de collectivités territoriales ou encore d’acteurs privés.

Au total, D’effort public de recherche est donc relativement limité et éclaté.
La France consacre environ 25 millions d’euros par an a la recherche en santé
environnementale, soit le quart du budget de la recherche consacré a ce domaine aux
Etats-Unis, une fois celui-ci ramené & la population. Seuls les financements européens
semblent permettre de développer des projets plus significatifs. Or, les équipes de recherche
sont insuffisamment accompagnées pour s’engager dans ces appels a projets d’ampleur, qui
nécessitent un important soutien administratif.

Alors que nous ne connaissons encore qu’une infime partie des interactions entre
sante et environnement, il nous semble nécessaire de mieux structurer 1’effort de recherche en
France. Nous proposons a cette fin de créer un consortium consacré a la recherche en santé
environnementale, fédérant les principaux laboratoires et instituts de recherche dans ce
domaine, afin de coordonner la programmation de la recherche et d’accompagner les
initiatives dans 1’obtention des financements nationaux et internationaux.

Nous considérons qu’il faut également consolider les liens entre la recherche
fondamentale et la recherche appliquée en santé afin de renforcer la prise en compte de la
santé environnementale dans les études cliniques et les parcours de soins. Nous proposons
ainsi de créer un institut hospitalo-universitaire (IHU) en santé environnementale pour faire le
pont entre connaissance scientifique et pratique de soins, en fédérant soignants et chercheurs.
En complément, nous considérons que le développement de centres nationaux de référence
sur certaines pathologies en lien avec les expositions environnementales devrait étre étudié.
Ces centres, qui sont trées développés pour les maladies transmissibles, assurent un role
d’expertise scientifique et de surveillance épidémiologique fort utile.

Mme Florence Lassarade, rapporteure.— En outre, la progression de la
connaissance scientifique ne peut se faire sans observer et analyser les effets de
I’environnement sur la santé¢ de la population générale. C’est pourquoi nous proposons de
renforcer la qualité des données épidéemiologiques. Il existe un grand nombre d’informations
sur la santé de la population genérale a travers le systéme national des données de santé, gére
par la plateforme Health Data Hub, ainsi que par le déploiement d’études de cohortes et de
registres de pathologies. Ces données sont néanmoins assez rarement recueillies dans le but
d’évaluer les effets des expositions environnementales, ce qui limite leur capacité
d’exploitation a des fins d’analyse et d’évaluation en santé-environnement. Elles sont en outre
peu interopérables, que ce soit entre elles ou avec les données environnementales,
relativement limitees.
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Ces difficultés techniques obérent les possibilités de mener des enquétes
épidémiologiques afin de déterminer les causes environnementales expliquant la prévalence
d’une maladie ou la survenue d’un éveénement de santé sur un territoire donné. Ce fut par
exemple le cas pour I’enquéte de Santé publique France sur le cluster de cancers pédiatriques
a Sainte-Pazanne, en Loire-Atlantique.

Pour ces raisons, nous considérons, d’une part, que des registres de
morbi-mortalité devraient étre développés sur des pathologies dont le lien avec des facteurs
environnementaux est fortement soupconné par la littérature scientifique, car ils permettent
d’obtenir des données robustes et exhaustives sur les pathologies qu’ils couvrent.

D’autre part, nous soutenons le projet de création d’un Green Data Hub tel qu’il
est prévu dans le PNSE 4. 11 s’agirait d’une plateforme de données environnementales a des
fins de santé. Son utilité sera conditionnée, selon nous, a la possibilité de croiser ces données
avec les données de santé et a I’alimentation de cette plateforme par des données
environnementales fines et exhaustives, ce qui suppose d’accroitre les moyens alloués au
recueil de ces données.

M. Bernard Jomier, rapporteur.— Enfin, la montée en puissance des
informations disponibles doit s’accompagner de leur large diffusion pour sensibiliser les
professionnels de santé et le grand public.

S’agissant des professionnels de santé, nous considérons que les enjeux de santé-
environnement devraient étre plus largement diffusés dans les communautés de
professionnels, par I’intermédiaire des communautés professionnelles territoriales de santé
(CPTS, des sociétes savantes et des ordres. Les questions de santé environnementale devraient
en outre s’intégrer a la formation en santé publique dispensée aux médecins. Pour développer
I’expertise médicale sur ce sujet, nous pensons également qu’un diplome d’études spécialisées
complémentaires (DESC) de médecine en toxicologie environnementale pourrait étre mis en
place.

Pour sensibiliser le grand public, il est nécessaire de traduire les apports de la
science en recommandations de bonnes pratiques. Santé publique France a développé un site
internet pour les parents, appelé «Agir pour bébé », afin de leur transmettre des
recommandations concretes pour la santé des jeunes enfants. Nous proposons qu’un portail
similaire soit développé pour ’ensemble du grand public, afin de diffuser des conseils de
bonnes pratiques dans la vie quotidienne.

Grace a l’information du public et a I’éducation a la santé, nos concitoyens
s’empareront davantage de ces enjeux, mis en lumiére par la criSe sanitaire, pour mieux
maitriser les effets de I’environnement sur leur santé. En réponse a ces préoccupations, il est
essentiel que les pouvoirs publics prennent davantage en compte la santé environnementale
dans I’ensemble des politiques publiques, en se fondant sur une connaissance scientifique plus
robuste.

Mme Catherine Deroche, présidente. — C’est un sujet important. J’ai récemment
participé a des rencontres sur le cancer, qui montraient bien que le lien avec 1’environnement
est sous-estimé. Pour les cas de Sainte-Pazanne, en Loire-Atlantique, on ne trouve aucune
explication.
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Mme Michelle Meunier. — Dans les années 1980, j’ai découvert la définition que
donnait I’OMS de la santé : non pas une absence de maladie ou de symptémes de maladie,
mais une notion plus générale de bien-étre. Aujourd’hui, parler de santé environnementale
sonne comme une évidence, tant mieux ! J’ai rencontré le collectif des parents d’enfants
atteints de cancer la semaine derniére. Je leur ai parlé de ce rapport, et ils sont trés intéressés.
Vous dites que les faits sont inexpliqués. C’est vrai qu’avec les outils d’aujourd’hui, on ne
trouve rien. Quand je pose la question au directeur de I’ARS des Pays de la Loire, il me
répond trés formellement, me dit que les analyses ont eu lieu : circulez, il n’y a rien a voir !
Or les parents sont devenus de véritables experts, dont le niveau de connaissance est
impressionnant. Ils pointent surtout du doigt 1’absence d’organisation telle que vous la
proposez. Il n’y a pas d’observatoire local, départemental. Les observations existantes sont
lissées au niveau régional, alors qu’il y a tout de méme eu 24 cas de cancers pédiatriques
depuis 2015 ! Or, pour poser les bonnes questions, il faut disposer des bonnes données, au bon
niveau.

Mme Laurence Cohen.— Il est bon que nous ayons ce temps de réflexion et
d’analyse. Il I’est tout autant qu’on puisse disposer au niveau local, et au niveau régional, de
données objectivées. Dans mon département, a une époque, une école maternelle était
installée sur un ancien site Kodak.

Mme Catherine Procaccia.— J’¢tais adjointe au maire chargée de
I’enseignement. ..

Mme Laurence Cohen. — Il y a eu trois cas, je crois...
Mme Catherine Procaccia. — Quatre.

Mme Laurence Cohen. — Il y a eu quatre cas de cancers des testicules chez les
jeunes enfants. Nous ne disposions pas, alors, des données d’aujourd’hui. J’étais en contact
avec un couple de parents, qui étaient totalement désemparés. Beaucoup de temps s’est écoulé
depuis, et la prise de conscience est beaucoup plus développée, tant mieux — méme si elle
n’est pas toujours suivie des actes nécessaires.

Parmi les recommandations, figure la volonté d’organiser des choses au niveau
local. Mais il faut aussi — et le rapport le dit — une conduite nationale. Les collectivités ne
doivent pas étre livrées a elles-mémes. Cela nous renvoie aux questions de budget. Il faut
allouer des moyens a la santé environnementale pour organiser une véritable lutte contre ce
fléau. Ne pourrait-on pas mettre a contribution les employeurs, qui sont souvent des
producteurs de pollution et de nuisances environnementales ?

Vous questionnez le réle de I’ANSES. Notre commission des affaires sociales a
souvent eu des réflexions et des échanges sur les agences. Le constat est unanime d’un
manque de transparence sur le travail accompli, et surtout d’un manque de moyens humains et
matériels. On a toujours tendance a charger la barque des agences, peut-étre a juste titre, sans
leur donner les moyens humains et matériels correspondants.

Mme Christine Bonfanti-Dossat. — Dans le cadre du rapport sur 1’incendie de
I’usine Lubrizol, j’ai pu constater la lourdeur administrative qui caractérisait I’appareil d’Etat
pour informer les Frangais en cas d’accident industriel. Lorsqu’on parle de santé
environnementale et d’enjeux de long terme, il faut aussi penser a la culture d’anticipation
pour gérer ces ¢léments accidentels. Force est de constater qu’aujourd’hui cette culture
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n’existe pas, ou peu. Quelle est la place laissée a la gestion de la survenance d’accidents
industriels en matiere de santé environnementale ?

M. Alain Milon. — Merci aux rapporteurs d’avoir demandé ce rapport. Il est
important d’essayer de circonscrire 1’ensemble des pathologies pouvant étre lies a
’environnement. A vrai dire, je m’attendais a un rapport plus étendu. Vous vous étes
concentrés sur I’environnement physique de nos concitoyens. J’aurais aimé qu’on parle aussi
de I’environnement familial, professionnel, des réseaux... On sait que ces environnements ont
un effet psychologique, et parfois méme physique, qui peut étre dramatique. En particulier,
I’absence d’environnement familial a une forte influence sur le psychisme des personnes
agées. Et I’'influence de I’environnement dans les établissements d’hébergement pour
personnes agées dépendantes (Ephad) sur ce psychisme serait intéressante a étudier. J’en ai
discuté avec la présidente Deroche et le président Larcher, et j’espére qu’on pourra lancer un
travail sur la question. Les psychiatres se sont rendu compte qu’entre 18 et 25 % des maladies
psychotiques durables étaient consécutives a des gestes d’inceste ou a des viols dans la
jeunesse. Le diagnostic n’étant pas fait rapidement, la psychose s’installe et il faut soigner ces
patients psychotiques pendant des dizaines d’années. Si le diagnostic était fait plus tot, grace a
la connaissance de I’environnement, on pourrait éviter ce genre de drame.

Mme Florence Lassarade, rapporteure.— A Sainte-Pazanne, le recueil des
informations est trés insuffisant. Il se fait de fagon ponctuelle, selon les équipes médicales, et
par région, sous forme de registres. Voila quarante ans qu’on nous demande, dans les
hopitaux, de coder les pathologies — souvent d’ailleurs pour des raisons comptables. Cela
aboutit a un recueil de données assez considérable, dont on n’a jamais tiré de statistiques
efficaces et cohérentes sur 1’ensemble du territoire. En matiére de registre, il faut aller
beaucoup plus loin, et ne pas laisser I’initiative qu’a certains médecins. Pour les cancers
pédiatriques, les données sont relativement structurées, mais il y a beaucoup de pathologies
pour lesquelles ces registres ne sont pas utilisés. Des enfants naissent sans membres dans
différents endroits du territoire, sans qu’on ait fait de lien entre les cas isolés.

Sur un ancien site industriel, le probléme est la prospective. Quand on ferme un
site industriel et qu’on y installe des batiments pour des €coles, des colléges ou autre, il faut
d’emblée se préoccuper de la suite. Nous avons recu Santé¢ publique France a propos de
Lubrizol. Je n’ai pas senti une grande appétence pour mener ces investigations... Surtout,
il n’y a pas de moyens alloués. Par exemple, en tant que pédiatre, je me disais qu’on pourrait
suivre la qualité du lait maternel pendant quelques mois apres cet événement. Cela n’a pas du
tout été envisagé. Pourtant, cela ne demanderait pas forcément des moyens financiers
énormes. Bref, sur les cohortes et la prospective, il faut vraiment avancer.

Je sais bien que les pensionnaires d’un foyer d’accueil médicalisé ont, pour 90 %,
d’entre eux, subi des viols dans l’enfance. Mais c’est plus un sujet de société que
d’environnement. Le site « Agir pour bébé » ou le rapport consacré aux 1 000 premiers jours
de I’enfant ont popularisé la nécessité de se préoccuper d’environnement dés la conception.

M. Bernard Jomier, rapporteur. — Au niveau local, I’'une des limites est que
nous n’arrivons pas a croiser les données épidémiologiques avec les données d’exposition.
Santé publique France n’est pas de mauvaise volonté, et ce n’est pas qu’une question de
moyens. Ce qui sera important dans le Green Data Hub, c’est de croiser les données. A cet
égard, I’observation locale est trés importante. La logique actuelle est trés descendante. Nous
avons voulu promouvoir une logique ascendante, en insistant sur les observatoires régionaux
de la santé et de la santé environnementale.
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Sur Lubrizol, les représentants de 1’administration semblaient trés satisfaits. Nous
avons essayé de leur expliquer qu’il y avait une question de culture d’Etat, en santé
environnementale comme sur beaucoup d’autres sujets, notamment dans la crise sanitaire
actuelle. La question est de savoir comment modifier cette culture d’Etat. J’ai été trés étonné
d’entendre il y a quelques jours un responsable important de la majorité présidentielle dire
que, sur ce sujet, ils avaient échoué, comme les gouvernements précédents. De fait, modifier
cette culture d’Etat dans notre pays est trés compliqué. En matiére de santé environnementale,
une part de décentralisation nouvelle est nécessaire, bien sir. Mais il y a aussi une question
d’articulation. Si on ne fait que de la décentralisation, on reproduira les mémes erreurs au
niveau des territoires, les mémes modes de pensée et de fonctionnement.

Vous avez évoqué la maniére dont fonctionnent les agences, au-dela de la
question des moyens. L’ANSES réunit autour de la table cinq ministéres différents et des
industriels, des parties prenantes, des personnes et des organisations qui mettent sur le marché
ou qui vendent des produits soumis a autorisation par 1’agence. Est-ce problématique ?
Nous disons que non. On ne peut pas faire de la santé environnementale uniquement avec le
ministére de la santé. Si I’on reconnait que ['urbanisme est important, que I’alimentation est
importante, on ne peut pas €carter d’autres acteurs, sous peine de manquer complétement
I’articulation entre les différents enjeux. Il est indispensable, notamment, que le monde de
I’agriculture soit partie prenante de la politique de santé environnementale. Mais il faut
empécher qu’on puisse étre juge et partie.

Le champ de la santé mentale est trés vaste. Si tout est dans tout, comment
concevoir une gouvernance ? On peut dire qu’une personne décide de tout... Nous avons opté
pour un exercice trés réformiste, en cherchant comment améliorer les articulations du systéme
actuel, la participation des parties prenantes, etc. Si nous n’avions pas restreint le champ, il
nous aurait fallu dix ans !

Mme Véronique Guillotin. — J’ai contribué a I’élaboration des PRSE dans ma
région et je peux témoigner qu’une prise de conscience des élus est nécessaire, sans doute
plus qu’un délégué interministériel. La santé doit étre le fil conducteur des politiques menées
par les collectivités dans le cadre de leurs compétences respectives au niveau régional,
départemental et communal.

Il faut sans doute donner plus de moyens aux observatoires afin qu’ils puissent
jouer un vrai réle.

L’environnement n’est pas que l’air et I’eau, il faut élargir la réflexion a
I’urbanisme et méme a I’habitat.

M. René-Paul Savary. — J’ai é€té un peu décu par vos propos liminaires, je suis
quelque peu rassuré par vos réponses. Attention aux usines a gaz et aux plans a rallonge !
Il faut pouvoir associer la collecte des données et leur exploitation concréte. L’IHU peut étre
une bonne formule, et les études observationnelles me semblent étre une bonne approche.

Il faut faire du dossier médical partagé (DMP) un outil véritablement exploitable
et ne pas ajouter de nouveaux documents ou « hubs » qui s’empileraient sans qu’on puisse les
exploiter correctement. Je rappelle que nous ne sommes toujours pas parvenus a mettre
réellement en place un carnet de vaccination électronique.
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Mme Victoire Jasmin. — Il me semble important de développer la recherche
clinique. 1l me semble que I’institut national de recherche et de sécurité pour la prévention des
accidents du travail et des maladies professionnelles (INRS) pourrait apporter les éléments de
nature a faire avancer les choses en la matiére. Les expositions que subissent les femmes
enceintes doivent faire I’objet d’un suivi particulier.

Mme Florence Lassarade, rapporteur.— Il me semble qu’il y a eu une
amélioration entre les PNSE 3 et 4, avec notamment un resserrement du nombre d’objectifs et
d’actions. Il convient d’étre exigeant quant a I’évaluation.

Il faut que les déclinaisons locales soient adaptées aux besoins des territoires.
Dans ma région, je sais qu’il y a de vraies tensions entre I’ARS et le président du conseil
régional sur la fagon dont il faut organiser la gouvernance sur ce sujet.

Nous disposons de nombreuses données, il nous faut progresser dans leur
exploitation. Un IHU nous semble présenter une évolution pertinente en ce sens.

Il est regrettable que le DMP ne se développe pas davantage, notamment dans le
contexte actuel.

Il faut des évaluations prospectives, des suivis de cohorte sur longue période.

La période de grossesse est une période cruciale, elle doit permettre une
sensibilisation sur les enjeux de santé environnementale mais il faut que la prise de
conscience perdure au-dela.

M. Bernard Jomier, rapporteur. — Monsieur Savary, [’usine a gaz existe déja...
Nous avons auditionné tous les acteurs : ils sont tous insatisfaits. Le GSE, préside par une
parlementaire — la députée Elisabeth Toutut-Picard, que nous avons entendue —, se réunit
réguliérement, avec les chercheurs et les associations, il fait des propositions mais rien n’en
sort. Nous ne créons rien : nous transformons le GSE pour le rendre opérationnel, pour faire
en sorte que les expertises qui y sont versées soient utiles.

Le délégué interministériel que nous proposons s’inscrit dans la continuité de
celui que nous proposions dans le rapport de la commission d’enquéte sur la gestion de
I’épidémie de covid-19. Car nous voyons bien qu’il y a un probleme de gouvernance de la
santé dans notre pays, et que la solution dépasse le ministére de la santé. Que faire, dés lors ?
Renforcer les pouvoirs du Premier ministre ? Aménageons simplement un échelon ou se
feront la coordination et le pilotage nécessaires. Et c’est tout ! 1l s’appelle délégué a la santé
globale car il regroupe la santé environnementale et la sécurité sanitaire. Nous avons fait
attention a ne pas empiler les structures, car 1’essentiel est de produire de la décision.

La question se pose aussi au niveau régional, ou régne un grand flou, mais elle se
pose la differemment. Nous avons auditionné par exemple des représentants de
I’Eurométropole de Strasbourg, de la Ville de Paris ou encore de la région
Nouvelle-Aquitaine, et constaté qu’il y avait au niveau infranational de nombreuses initiatives
intéressantes. Nous pensons donc que les régions doivent avoir la compétence en santé
environnementale, mais sans préjudice de ce que font les autres collectivités de proximite.

Sur le DMP, qui ne fonctionne toujours pas, bien que les pharmaciens en aient
ouvert beaucoup, nous rejoignons le constat que faisaient déja nos collégues Stéphane Artano
et Pascale Gruny dans leur rapport sur la santé au travail.
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Mme Catherine Deroche, présidente. — Ou en sont les travaux de I’Assemblée
nationale sur le méme sujet ?

M. Bernard Jomier, rapporteur. — L’Assemblée nationale a en effet créé une
commission d’enquéte dont la présidente est Elisabeth Toutut-Picard et la rapporteure
Sandrine Josso. Nous avons évidemment regardé leurs travaux de prés. L’intérét de mener ces
réflexions en ce moment est que le PNSE 4 est encore en cours de finalisation — il doit étre
publié en mai.

Je ne ferai pas de comparaison entre nos travaux et ceux de nos collégues députés.
Je dirai simplement, en espérant ne pas étre trop caricatural, que nous avons axé notre travail
sur l’organisation de la santé environnementale, et I’Assemblée nationale le sien sur
I’information et la sensibilisation du public.

Mme Catherine Deroche, présidente.— J’ai recu la semaine derniére la
fédération des registres des cancers — il s’agit dans mon département de 1’association
épidémiologie des cancers en Pays de la Loire (Epic-PL) : eux aussi ont de gros problémes
d’acces aux données de santé. J’ai alerté le président de 1’institut national du cancer (INCa) a
ce syjet. Il y aura slirement des choses a faire pour leur faciliter I’acces a ces informations.

La commission des affaires sociales autorise la publication du rapport
d’information.

Communication de Mme Catherine Procaccia sur la note scientifique de
I’office parlementaire des choix scientifiques et technologiques (OPECST)
n° 24 : « La phagothérapie : médecine d’hier et de demain »

Mme Catherine Procaccia. — Permettez-moi avant toute chose de remercier
Catherine Deroche de 1’opportunité qu’elle me donne de vous présenter ce travail, ainsi
qu’Alain Milon et René-Paul Savary, qui ont évoqué ce sujet par le passé en commission des
affaires sociales.

Les phages sont connus depuis plus d’un siecle, suite aux découvertes du savant
franco-canadien Félix d’Hérelle durant la Premiére Guerre mondiale. Ils sont les virus
naturels des bactéries, présents en abondance dans notre environnement. Ils ont la capacité
fantastique d’infecter la bactérie et d’ensuite se multiplier au sein de celle-ci, jusqu’a la faire
éclater et la tuer.

C’est cette propriété des phages dits « lytiques » qui est intéressante sur le plan
thérapeutique, puisqu’on peut ainsi traiter des patients atteints d’infections bactériennes. C’est
ce qu’ont fait les pionniers de la phagothérapie a partir de 1917 et jusqu’aux années 1940,
mais de maniére trés empirique et avec des résultats assez aléatoires.

Car la phagothérapie nécessite de la précision : il faut chercher le bon phage qui
s’adapte a la bonne bactérie. En effet, les phages n’ont pas un large spectre d’action ;
la phagothérapie reste une thérapie de précision.

L’arrivée des antibiotiques dans les années 1940 puis leur développement
spectaculaire apres la Seconde Guerre mondiale a rendu obsoléte la phagothérapie, puisqu’on
disposait avec les antibiotiques d’une arme peu colteuse et a large spectre d’action, efficace
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contre les infections bactériennes les plus courantes. Il n’y a que dans les pays du bloc
soviétique, ou 1’acces aux antibiotiques était restreint, qu’une connaissance et une utilisation
habituelle des phages ont été conservees, notamment en Georgie ou un disciple de
Félix d’Hérelle, Georges Eliava, a fondé un institut qui détient aujourd’hui une collection
importante de bactériophages et soigne les patients qui y sont accueillis.

Partout ailleurs, et en particulier en Europe, nous ne disposons plus aujourd’hui de
médicaments a base de phages et nous ne pouvons donc pas pratiquer la phagothérapie, méme
si les phages ont été utilisés en France assez longtemps: on m’a montré des pages du
dictionnaire Vidal de 1978, époque a laquelle on pouvait aller en chercher a la pharmacie !

Or, avec le développement des bactéries multirésistantes (BMR), on ne peut plus
faire reposer notre arsenal thérapeutique entiérement sur 1’antibiothérapie. Il faut trouver des
alternatives. Rappelons en effet que 1’on estime a environ 25 000 le nombre de déces par an
en Europe diis a ’antibiorésistance. Et ce chiffre est appelé a augmenter. L enjeu n’est donc
pas mince.

Les avantages des phages sont nombreux.

Le traitement est rapide : une seule application peut suffire car lorsqu’un phage
infecte une bactérie, il s’y reproduit jusqu’a tuer la bactérie-hdte et les phages libérés lors de
cette destruction vont ensuite infecter les bactéries voisines.

Il n’y a pas d’effets secondaires et, contrairement a [’antibiothérapie,
la phagothérapie est trés ciblée et ne modifie pas I’ensemble du microbiome du patient.

Enfin, les phages ont la capacité de s’attaquer au biofilm bactérien dont on sait
qu’il bloque I’action des antibiotiques, si bien qu’en combinant phages et antibiotiques, en
particulier sur les infections de prothéses, on peut casser le biofilm et traiter les bactéries avec
efficacité.

Nombreux sont les domaines ou I’utilisation des phages pourrait étre pertinente :
infections ostéo-articulaires, mais aussi infections respiratoires, urinaires, infections cutanées.

Mais, pour le moment, 1’utilisation des phages est trés limitée, bloquée au stade
des traitements expérimentaux a titre compassionnel.

Un traitement par phage passe par plusieurs étapes.

D’abord, I’identification du «bon phage », actif sur la bactérie qui infecte le
patient, grace a un phagogramme, qui suppose de disposer préalablement d’une bibliotheque
de phages.

Ensuite, la production d’une solution contenant ces phages, suffisamment purifiée
pour pouvoir étre administrée au patient.

Enfin, I’administration au patient de la solution elle-méme, par voie locale,
intraveineuse ou autre, visant a éviter que le phage ne soit détruit par des mécanismes
biologiques ou mécanique avant d’atteindre sa cible.

Nous ne disposons aujourd’hui d’aucun médicament reconnu de phagothérapie.
Pour cela, il faudrait qu’un laboratoire produisant des phages ou des cocktails de phage ait fait
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la démonstration de ’efficacité et de la sécurité d’une spécialité pharmaceutique dont il
envisage la commercialisation a travers des essais cliniqgues menés avec des produits
respectant les bonnes pratiques de fabrication (BPF) et suivant les normes habituelles
applicables aux médicaments —notamment les essais randomisés — puisque les autorités
reglementaires considérent que les phages sont des médicaments et que la réglementation
s’applique & eux en totalité. A ce jour, en France, seul un essai clinique a été mené avec des
résultats mitigés — Phagoburn — et un autre doit étre lancé prochainement par une petite
sociéte nommée Phercydes Pharma.

La seule facon d’utiliser les phages est donc au coup par coup, de manicre
expérimentale, dans des établissements qui proposent a leurs patients un traitement de la
derniére chance, a titre compassionnel, en fabricant des produits sous la forme de préparations
magistrales pharmaceutiques et en s’appuyant sur un réseau de laboratoires et pharmacies
hospitaliéres qui ménent des recherches sur cette question : hdpital Reine-Astrid de Bruxelles,
Université de Lausanne, Hospices civils de Lyon, Assistance publique des hopitaux de Paris.

Pendant ce temps, faute de solutions adaptées, certains patients souffrant trop,
proches de I’amputation ou méme des soins palliatifs, se tournent vers le tourisme médical et
obtiennent des résultats, en dehors de toute validation scientifique.

Un premier blocage est économique : les phages ne sont pas brevetables en tant
que tels (car issus de la nature), un traitement par phage n’est pas un traitement au long cours,
et donc pas rentabilisable comme un produit destiné a un malade chronique. Ils ne semblent
donc pas beaucoup intéresser les grands laboratoires pharmaceutiques.

Un autre blocage est scientifique : les phages sont tres spécifiques et il est difficile
de trouver beaucoup de cas similaires et donc de mener des essais randomises contrdlés pour
prouver ’efficacité et I’innocuité des phages, méme si I’expérience laisse penser qu’ils sont
efficaces et sOrs. Or la reglementation européenne et nationale des médicaments exige des
preuves avant d’admettre un nouveau médicament sur le marché.

Trois pistes peuvent étre envisagées.

La premiére consisterait a renforcer le cadre de recherche sur les phages, en
mettant en place un registre répertoriant toutes les utilisations. Renforcer 1’effort de recherche
pourrait aussi conduire a se pencher sur les questions liées a la perte d’efficacité des phages
du fait de la coévolution entre phages et bactéries ou encore sur l’utilisation de phages
génétiquement modifiés.

La deuxiéme créerait un cadre facilitant la fabrication d’un large éventail de
phages. Il y a la place pour un systéme dual avec d’un coté des phages « commerciaux » sous
forme de cocktails proposés par des laboratoires pharmaceutiques, et d’un autre c6té des
phages « académiques », produits a fagon, pour traiter des cas plus rares. Les hospices civils
de Lyon viennent de mettre en place une telle structure de production.

La troisieme ouvrirait un chantier, en lien avec les autorités réglementaires et
notamment en France avec I’agence de sécurité¢ du médicament (ANSM), du cadre juridique
de la phagothérapie : faut-il alléger les essais cliniques pour les phages ou mettre en place un
statut distinct de celui des médicaments (par exemple se rapprochant des probiotiques) pour
les phages ? 1l est clair que le cadre juridique applicable aujourd’hui aux phages bloque le
développement de la phagothérapie.
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Nous avions voté un amendement allégeant la procédure dans le PLFSS pour
2021, qui n’a malheureusement pas été retenu par 1’ Assemblée nationale.

Pour conclure, soulignons que I’antibiorésistance est une épée de Damocles
au-dessus de nos tétes et a I’heure ou certains pays comme les Etats-Unis investissent dans la
phagothérapie, il serait plus que dommage que la France rate le coche de la renaissance d’une
médecine ancienne, qui pourrait connaitre un véritable regain d’intérét en rendant un immense
service a nombre de patients en situation d’impasse thérapeutique.

M. Reneé-Paul Savary.— On se heurte une nouvelle fois a la rigidité
administrative.

C’est un autre exemple de 1’opposition entre les études observationnelles et les
études randomisées.

Nous avons par ailleurs un systéme d’autorisation d’accés compassionnel aux
traitements innovants qui n’est pas forcément adapté aux innovations.

Sans doute est-ce tiré par les cheveux, mais, par préférence au circuit d’acces
dérogatoire des médicaments innovants, ne pourrions-nous pas plutdét considérer le phage
comme un dispositif médical et lui faire bénéficier de cette qualité ?

Mme Christine Bonfanti-Dossat. — Merci a Catherine Procaccia de sa
présentation.

Je comprends qu’un patient résistant aux antibiotiques ne peut donc pas avoir
acces a cette thérapie spécifique. Le professeur Jean-Damien Ricard de 1’université
Paris-Diderot dit qu’il faudrait modifier le statut des phages et les classer comme préparation
magistrale produite en pharmacie, et non plus comme biomédicament. Les Belges ont
semble-t-il procédé ainsi en 2018. Pourrait-on faire de méme ?

Mme Annick Jacquemet.— Vous avez évoqué le chiffre éloguent de
25 000 déces par an liés a I’antibiorésistance. C’est tout de méme considérable !

Nous connaissions les lenteurs de notre procédure d’autorisation de mise sous le
marché, que la crise sanitaire a particulierement mises en lumiére. Je rappelle que le retard de
déploiement des tests RT-PCR est en grande partie dii a I’absence de sollicitation des
laboratoires vétérinaires, qui étaient pourtant en capacité de les tester. Les autorisations ont
mis des semaines, voire des mois a étre attribuées !

Mme Catherine Procaccia. — J’ai été un peu décue a I’issue de mon travail pour
proposer des solutions. L’ANSM et ’agence européenne du médicament (EMA) restent a ce
jour attachées a I’attribution de la qualité de médicament au phage et, a ce titre, seule la
procédure de I’autorisation de mise sur le marché d’un médicament lui est applicable.

J’ai récemment discuté avec un €lu de mon département qui m’a dit qu’a 1’hopital
Henri-Mondor, un chirurgien cardiologue utilisait les phages en cas d’infection nosocomiale.
Quelques personnes s’en procurent donc, manifestement en passant par la Belgique, soit par
les hospices civils de Lyon...
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Il ne faudrait pas, si on se met a les utiliser de nouveau, que 1’on provoque des
résistances, similaire a celles qu’ont connues les antibiotiques. Il faudrait donc inclure leur
usage dans une réflexion plus globale.

En conclusion, j’insiste sur le fait que les phages ne remplaceront pas les
antibiotiques, qui continueront de soigner les patients dans 90 % des cas. Les phages ne
remettent pas en cause les antibiotiques.

Mme Victoire Jasmin. — Je trouve la piste trés intéressante et insuffisamment
valorisée, sans doute pour des raisons économiques.

L’alternative privilégiée a I’antiobiorésistance a été un changement des panels
d’antibiogrammes, afin de développer les synergies des antibiotiques entre eux. Ces panels
specifiques permettent des concentrations beaucoup plus importantes pour soigner les
personnes atteintes de bactéries trés résistantes.

Les phages seraient peut-étre moins codteux...

Mme Corinne Imbert. — L’une des pistes a privilégier ne serait-elle pas de
reconnaitre le phage comme préparation magistrale, comme I’indiquait notre collegue
Christine Bonfanti-Dossat, puis de réserver sa prescription aux seuls médecins hospitaliers ?
On pourrait limiter dans un premier temps sa production & un centre national de référence et
on restreindrait sa dispensation a I’hdpital. Cela me paraitrait raisonnable.

J’ignore en revanche les conditions de conservation et de transport.

Mme Catherine Procaccia. — Les hospices de Lyon veulent effectivement
devenir un centre national de référence et devenir une « phagotech », sans bénéficier pour
Iinstant de la surface nécessaire. Le Gouvernement y est pour I’heure malheureusement
réticent.

Pour le moment, un phage reste cotteux, de I’ordre de 10 000 euros par phage.

Sur le blocage administratif, les Etats-Unis ont déja mobilisé leurs start-ups sur le
développement des phages, nous alertant sur les retards que nos procédures nous font prendre.

Désignation de rapporteur

La commission désigne Mme Catherine Procaccia rapporteur sur la responsabilité
civile de certains professionnels de santé.

La réunion est close a 10 h 35.
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- Présidence de Mme Catherine Deroche, présidente -

La réunion est ouverte a 11 heures.

Audition de M. Jean-Francois Delfraissy, candidat proposé par le Président de
la République a la présidence du Comité consultatif national d’éthique
(CCNE)

Mme Catherine Deroche, présidente. — En application de I’article 13 de la
Constitution, nous entendons ce matin M. Jean-Francois Delfraissy, candidat proposé par le
Président de la République pour le renouvellement de son mandat a la présidence du Comité
consultatif national d’éthique (CCNE). Je salue les commissaires qui assistent a cette réunion
a distance. Cette audition fait I’objet d’une captation vidéo retransmise en direct sur le site du
Sénat et disponible en video a la demande.

Je rappelle que cette nomination ne sera effective qu’en I’absence d’opposition
des commissions parlementaires compétentes de I’Assemblée nationale et du Sénat dans les
formes prévues par la Constitution. Si I’addition des votes négatifs de chaque commission
représentait au moins trois cinquiémes des suffrages exprimés, le Président de la République
ne pourrait pas procéder a cette nomination. A I’issue de I’audition, nous procéderons
immédiatement au vote pour lequel les délégations ne sont pas autorisees, ainsi qu’au
dépouillement, de maniére simultanée avec I’Assemblée nationale, qui a procédé a cette
méme audition plus t6t dans la matinée.

Monsieur Delfraissy, vous étes devenu I’une des figures de la gestion de cette
crise sanitaire et étes sans doute plus connu de nos concitoyens en votre qualité de président
du Conseil scientifique sur la covid-19 que comme président du CCNE, ou vous avez été
nomme le 4 janvier 2017 pour un mandat de deux ans. Notre commission vous a entendu a ce
titre en décembre 2016, puis en janvier 2019. Je vous laisse la parole pour présenter votre
bilan et les perspectives que vous envisagez pour le CCNE pour les prochaines années, avant
que nos collegues ne vous adressent leurs questions.

M. Jean-Francois Delfraissy, candidat proposé par le Président de la
République a la présidence du Comité consultatif national d’éthique. — Je suis professeur
émérite de meédecine, spécialiste en immunologie et sur les maladies émergentes.
J’ai beaucoup travaillé sur le sida et le VIH. Je suis aussi un médecin engagé et j’ai toujours
une consultation a 1’hdpital Bicétre. Lors de ma carriére, j’ai travaillé sur la transmission du
VIH de la mére a I’enfant pour traiter les mamans par des antirétroviraux ; j’ai contribué a
I’arrivée des trithérapies pour lutter contre le VIH, ainsi qu’a la mise en place des traitements
pour éradiquer I’hépatite C. Les autorités francaises m’ont confié la direction I’Agence
nationale de recherche sur le sida et les hépatites virales (ANRS), puis nommé délegué
interministériel de de la lutte contre le virus Ebola et, enfin, président du CCNE, depuis 2016.

Mon premier mandat a été consacré, dans le cadre de la révision de la loi de
bioéthique, a la préparation et a la mise en place des états genéraux de la bioéthique — c’était
la premiére fois que le CCNE assurait cette mission—, afin de construire une forme
d’intelligence collective, en intégrant a la fois la vision des experts et des citoyens, sur des
sujets scientifiques complexes, mais aussi sur la relation entre la science et la société, avant
que des décisions politiques ne soient prises. J’ai eu ’occasion de venir au Sénat vous rendre
compte de nos travaux. Cette démocratie en santé me parait fondamentale, y compris apres la

Session parlementaire 2020 / 2021 — CR n° 21 — Semaine du 22 au 28 mars 2021


https://www.senat.fr/senateur/deroche_catherine10006l.html

6202

crise de la covid. La science est fondamentale, mais n’est pas suffisante et toutes ses avancées
ne sont pas bonnes en tant que telles.

J’ai aussi cherché a positionner le CCNE au niveau international, davantage qu’il
ne I’était, afin de porter la voix de la bioéthique francaise a 1’Organisation mondiale de la
santé (OMS), dont je fais partie du comité d’éthique, ou a Bruxelles. Nous nous sommes ainsi
prononceés, avec succes, contre la suppression, qui était envisagée avant la crise de la covid,
du poste de commissaire européen a la santé, pour ne conserver, sous la pression des grands
laboratoires, qu’un commissaire a I’innovation.

Puis est arrivée la covid. Le CCNE a rendu son premier avis le 13 mars 2020.
Ayant été nomme president du Conseil scientifique, je me suis mis en retrait de la présidence
du CCNE. En quatre ans, le CCNE a publié quatorze avis, signe de la vitalité de cette
instance : les liens entre la biodiversité et la santé, la santé des migrants au regard de
I’exigence éthique, les enjeux éthiques du vieillissement, le numérique et la santé, les enjeux
éthiques des modifications ciblées du génome — a propos notamment des nouvelles techniques
de type Crispr-Cas 9 —, I’adoption ou encore I’acces aux innovations thérapeutiques. La force
du CCNE est son caractére pluridisciplinaire, qui lui permet de construire une réflexion sur la
base de I’intelligence collective.

Je suis candidat a un nouveau mandat car je souhaite accompagner son évolution
vers un CCNE 2.0 : si le CCNE doit continuer a exercer ses missions actuelles et sa réflexion
de long terme sur les enjeux éthiques, il doit aussi s’adapter. La prochaine loi sur la
bioéthique devrait accroitre ses missions, en lui confiant le role de construire le débat éthique
de maniére continue. A cet égard, nous pouvons nous appuyer sur I’expérience des états
généraux : nous avons organisé plus de 350 réunions en région et plus de 300 auditions, creé
un site web, etc. L’enjeu était de s’ouvrir a la société civile et aux territoires. C’est une
dimension qui m’est chére pour éviter que le CCNE ne soit coupé des territoires et ne se
réduise a un club d’intellos parisiens. Il est crucial d’associer la société civile aux réflexions
sur les grandes questions qui la concernent. Pour cela, nous nous appuyons déja sur le réseau
des espaces de réflexion éthique dans les régions (ERER) et sur leur conférence nationale
(CNERER). Les avis du CCNE sur la vaccination, qui seront publiés sous peu, ont ainsi été
élaborés en collaboration avec ce réseau. Il est essentiel que santé rime avec démocratie.
Le citoyen a son mot a dire, non seulement sur sa maladie, s’il est malade, mais sur les enjeux
sociaux de la santé.

La loi prévoit un élargissement des missions du CCNE, autour de I’articulation
entre I’environnement ou le numérique et la santé, par exemple. Edouard Philippe nous avait
demandé, dans une lettre de mission de juillet 2019, de construire un comité pilote du
numérique. Celui-ci a été installé dans les mémes locaux que le CCNE. Deux pistes
d’évolutions existent : faut-il créer un comité d’éthique numérique indépendant du CCNE ou
bien faut-il aller plus loin, en construisant un grand comité d’éthique national, avec différentes
sections sur la santé, le numérique, 1’environnement, etc. Rien n’est tranché. C’est pour
achever ce chantier que je suis candidat. Une loi sera nécessaire. Une grande structure aurait
des avantages, mais ce changement de dimension, qui transformerait le CCNE en une sorte
d’agence davantage qu’en une structure de réflexion, est-il pour autant souhaitable ?

Enfin, il faut continuer a affirmer la place du CCNE a I’international. La plupart
des pays n’ont pas de comité d’éthique du numérique, alors que la plupart ont repris notre
modeéle de CCNE ; le Japon va ainsi s’inspirer de nos états généraux pour préparer une loi de
bioéthique. La France est donc pionniére en la matiére et peut faire porter sa voix pour tracer
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un chemin entre la vision anglo-saxonne et la vision asiatique, hors Japon. L’éthique devrait
aboutir a une vision partagée, au moins au niveau européen, mais ce n’est toujours le cas.
Il faut profiter de la présidence frangaise de 1’Union européenne 1’an prochain pour mettre la
question éthique au cceur du débat et commencer a tirer les conséquences de la crise sanitaire.

Je me suis mis en retrait de la présidence du CCNE entre le 13 mars et le mois de
juillet. J’avais demandé¢ a quitter la présidence du Conseil scientifique, mais le Parlement a
souhaité le prolonger. La procédure de renouvellement du CCNE est tres longue — on se
croirait dans Courteline... — et je ne pouvais 1I’abandonner dans ces conditions. C’est pour cela
que j’ai repris la présidence. Le CCNE a publié sept avis pendant la crise sanitaire.

Le CCNE est une belle instance, peut-étre encore un peu méconnue. Des points
peuvent étre améliorés. La prise en compte du numérique est un enjeu. Il est aussi
fondamental d’affirmer la voix de la France au niveau international sur 1’éthique. Dans cet
esprit, un groupe de travail a été créé sur les enjeux éthiques de la santé publique. La crise a
révelé des tensions fortes, intergénérationnelles par exemple. Il faut réfléchir a ces questions
qui concernent 1’avenir de notre société.

Mme Corinne Imbert. — Je représente le Sénat au CCNE et vous remercie de la
qualité de I’accueil que vous m’y avez réservé. Ma premiére question portera sur la fin de vie.
Cette question n’a pas figuré dans la loi de bioéthique, conformément aux préconisations du
CCNE, mais elle revient en discussion au Parlement avec plusieurs textes. Quelle est votre
analyse ? Pensez-vous que la culture des soins palliatifs est assez développée dans notre
pays ? Quel est, en outre, votre avis sur I’obligation vaccinale et sur le pass sanitaire ?

M. Bernard Jomier.— Comme ma collégue, je souhaiterais connaitre votre
position sur la question de la fin de vie.

Ma deuxieme question porte sur la révision de la loi de bioéthique. Vous avez
animé des états géneraux, démarche intéressante et novatrice, mais les théemes que vous avez
proposés n’ont pas tous été repris dans la loi. De mani¢re prémonitoire, vous attiriez
I’attention sur le lien entre 1’environnement et la santé, un an avant 1’éclatement de la crise
sanitaire et I’apparition de la notion One Health (une seule santé). Que faudrait-il améliorer
dans la phase préparatoire pour mieux identifier les sujets et construire des consensus a leur
sujet ?

M. Xavier lacovelli. — Le CCNE avait rendu un avis favorable a I’ouverture de
’assistance médicale a la procréation (AMP) a toutes les femmes. Cette question a provoqué
un vif débat au Parlement, tout comme la fin de vie. Comment améliorer la visibilité des avis
du CCNE pour que les citoyens puissent mieux s’en emparer ? Souhaitez-vous poursuivre la
démarche des états généraux sur d’autres sujets ? Comment, dans ce cas, y associer davantage
les Francais ?

M. Jean-Francois Delfraissy. — La fin de vie ne faisait pas partie du périmetre de
la révision de la loi de bioéthique. Nous avions malgré tout souhaité ouvrir une réflexion sur
ce sujet important pour nos concitoyens dans le cadre des états géneraux. Ce théme a aussi été
abordé dans notre avis sur la révision de la loi. Selon nous, la loi Claeys-Leonetti est
insuffisamment connue des Francais et des professionnels de santé, et il faut mieux la faire
connaitre pour mieux I’appliquer. Nous ne sommes pas revenus sur ce sujet depuis. Toutefois,
comme cette question reste prégnante, nous allons recréer un groupe de réflexion sur le sujet,
dans une perspective de long terme, et non de court terme a propos de tel ou tel texte.
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En ce qui concerne la vaccination, le CCNE s’interroge sur trois aspects.
La situation dans les Ehpad, tout d’abord : alors que des régles d’assouplissement se mettent
en place progressivement, nous nous interrogeons sur le degré de liberté qui peut étre instauré
dans ces établissements, selon que 1’on est ou non vacciné. Cela pose la question de la liberté
individuelle, puisque 10 % a 12 % des résidents n’ont pas souhaité se faire vacciner. Autre
sujet, la vaccination des soignants : la moitié d’entre eux est, en moyenne, vaccinée, mais
avec une grande disparité en fonction des corps professionnels — 70 % des médecins sont
vaccinés, mais environ 45 % des infirmiéres ou 35 % des aides-soignants seulement. Avant
d’envisager une obligation, il faut étudier les faits, pour voir quel vaccin leur a été¢ proposé,
s’ils ont eu véritablement accés au vaccin, etc. Notre avis sera rendu dans quarante-huit
heures, mais notre idée générale ne va pas dans le sens d’une obligation des soignants.
Il conviendrait plut6t de procéder en rappelant les obligations déontologiques, avec 1’espoir de
convaincre par imprégnation. C’est d’ailleurs ce qui se passe, notamment lorsque 1’on propose
des vaccins a ARN messager.

En ce qui concerne le pass sanitaire, le « certificat de vaccination » ou, au niveau
européen, le « passeport sanitaire » — terme peu adapté, car il implique 1’idée de passer les
frontiéres —, il semble urgent de ne pas prendre de décision ! On commence a savoir, avec les
données anglaises et israéliennes, que le vaccin protege aussi contre la transmission, et non
seulement contre les formes graves. La réflexion sur le pass sanitaire suppose de savoir si les
gens ont été, ou non, vaccinés, s’ils ont, ou non, des anticorps, s’ils ont fait, ou non, un test
quarante-huit heures plus tot, etc. Cela dépasse la question vaccinale, mais souléve de
nombreuses questions éthiques : sur la responsabilité individuelle, la liberté de se vacciner,
les conséquences liées a la mise en ceuvre d’un outil numérique rassemblant des données
personnelles, etc. Pourtant, nos citoyens attendent des réponses pour sortir de la crise.
Le probleme est aussi que ceux qui sont vaccinés sont principalement les plus agés, non les
jeunes. Est-il alors éthique d’imposer un pass sanitaire a une population qui n’a pas eu acces
au vaccin ?

Vous m’avez aussi interrogé sur les questions liées a ’environnement et a la
santé. Le CCNE a déja abordé de tels sujets, mais la prochaine loi de bioéthique devrait nous
permettre de les intégrer pleinement dans notre champ de réflexion. D’ailleurs, deux
nouveaux membres ont intégré le comité a ce titre. C’est un sujet qu’il nous faut également
traiter au niveau européen ; je note d’ailleurs qu’il est peut-étre plus facile d’aborder a ce
niveau ce type de question que d’autres sujets éthiques comme la fin de vie ou la génomique,
sur lesquels nos approches culturelles sont parfois sensiblement différentes.

Autre question que je vais traduire de maniére provocante : comment faire en
sorte que le CCNE ne soit pas seulement un club de réflexion d’intellectuels parisiens ?
Comment doit-il s’ouvrir ? Une évolution en ce sens a déja commencé depuis plusieurs
années, notamment a 1’occasion des états généraux, et des partenariats se sont mis en place
avec les ERER et la CNERER, mais le mouvement est encore trop peu lisible. Je note ainsi
que le CCNE a rendu le 13 mars 2020 un avis sur les enjeux éthiques de la pandémie, dans
lequel nous evoquons la question de la place des ERER en région pour aider les équipes des
Ehpad ou des services de réanimation. Des que la loi nous en donnera la possibilité et lorsque
nous aurons les moyens nécessaires pour le faire, nous pourrons avancer plus vite, par
exemple en organisant des débats généraux sur un cycle de trois ou quatre ans.

Faut-il une loi de bioéthique tous les cing ans, ou a une périodicité précise définie

par le législateur, ou devons-nous avancer au fil de I’eau ? Je crois que les deux processus
sont utiles. La loi permet de se fixer des rendez-vous réguliers avec une durée encadrée, mais
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il faut aussi que nous puissions traiter les sujets qui se posent au fur et a mesure de leur
apparition.

M. Olivier Henno. — Je ne reviens pas sur la question de la fin de vie, dont vous
avez déja parlé. Je me souviens que vous aviez dit qu’on vieillissait mal dans notre pays. Il me
semble que la question reste entiere.

Vous avez aussi évoqué avec gravité, lors d’une audition, les questions liées a la
rencontre entre le numérique et les biotechnologies, par exemple le probléme des codts
exorbitants de certains traitements contre le cancer aux Etats-Unis. Quelles peuvent étre les
conséquences de ce sujet en termes de gouvernance ? Comment envisager la question de
I’acces aux innovations thérapeutiques ?

Enfin, j’ai toujours du mal & comprendre pourquoi nous ne réussissons pas a faire
avancer plus vite les coopérations internationales sur tous ces sujets.

Mme Michelle Meunier. — Je partage votre humour, monsieur le président ;
il faut sGrement en avoir en ce moment... Surtout, j’espére que le président du CCNE sera
mieux traité que le président du conseil scientifique !

Je voudrais revenir sur la question de la démocratie sanitaire. Comment aller plus
loin en la matiére ? Faut-il modifier la composition du CCNE ? Quelles sont vos
propositions ? J’ajoute que j’ai été trés heureuse d’étre membre du CCNE et, a ce titre, je ne
me reconnais pas vraiment dans I’image de « ’intello parisien » que vous evoquez...

M. Philippe Mouiller. — Vous avez parlé de la maniere dont vous voyiez
I’évolution du comité, par exemple en ce qui concerne 1’utilisation du numérique ou sur les
sujets liés a I’environnement et la santé. Ne craignez-vous pas d’aggraver la lourdeur des
travaux du CCNE et leur manque de lisibilité ?

Par ailleurs, les travaux du CCNE sont peu souvent relayés dans les médias,
contrairement a ceux du conseil scientifique... Comment mettre en place une stratégie de
communication efficace pour le CCNE ?

M. Alain Milon. — Mes propos seront volontairement excessifs, parce que je crois
essentiel que la réflexion avance sur les sujets que nous abordons ce matin. Nous vivons une
crise extrémement grave. Or nos concitoyens assistent a une véritable dictature des médias et
a I’apparition d’une génération — spontanée... — de scientifiques de tous bords. Les évolutions
que vous avez évoquées ne risquent-elles pas d’entrainer une dictature de 1’éthique qui
musellerait complétement le politique ?

M. Jean-Francois Delfraissy. — Je rebondis sur cette derniére question, car je
partage les interrogations qu’elle souléve. Le CCNE a été créé sous Frangois Mitterrand et il a
changé depuis lors, comme le monde, mais méme si certaines choses évoluent, une méme
vision et une méme construction de pensée demeurent. Dans ces conditions, comment garder
ses fondamentaux, tout en s’adaptant aux évolutions du monde ? La bioéthique n’est
évidemment pas fixée dans le marbre, elle doit évoluer en méme temps que la science, méme
si elle doit conserver sa base de réflexion — I’homme et son destin.

Vous avez senti mes hésitations sur toutes ces questions, notamment lorsque j’ai

évoqué le concept One Health. Vous le savez, le président du CCNE n’est rien ; la force du
comité, ce sont ses membres. Nous ¢laborons nos positions par la discussion et I’intelligence
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collective. Le Comité regroupe trente-neuf hommes et femmes qui passent beaucoup de
temps, gratuitement, a préparer nos réflexions et a eux-mémes écrire. Je ne souhaiterais
d’ailleurs pas que se monte une grosse machine a la frangaise, comme nous savons si bien le
faire, c’est-a-dire une structure trop administrative. Je ne crois pas a un modele de type
« agence de 1’éthique » qui serait & la disposition des gouvernements — chacun a pu voir les
limites des structures de ce type. Il faut donc faire trés attention.

Nous tenons énormément a notre indépendance. Nous sommes une force de
propositions, mais comme le Conseil scientifique, nous ne décidons de rien ! C’est cela qui
fait notre force. Ces réflexions sont au cceur de mes motivations pour poursuivre deux ans
encore a la présidence du CCNE.

Les questions de démocratie sanitaire sont essentielles pour moi — c’est stirement
I'un des legs de la lutte contre le VIH. Pour autant, chacun doit rester dans son role.
L’expertise et la réflexion éthique sont au cceur de notre mission, mais on peut aussi
s’interroger quand des citoyens nous disent qu’ils ne comprennent rien a nos avis ! Nous
devons donc trouver un juste équilibre — c’est trés difficile — entre la construction d’une
intelligence collective et ’apport des citoyens a cette réflexion. Nous avons des discussions a
ce syjet au sein du CCNE, certains voulant s’ouvrir beaucoup, d’autres disant attention.

En tout cas, c’est 'une de mes priorités. Nous avons déja avancé et dans les mois
et années a venir nous pourrons organiser des réunions partout sur le territoire sur des themes
trés pointus. Je me souviens de la premiére réunion que nous avions organisee dans le cadre
des états généraux de la bioéthique ; c’était a Brest, le 6 janvier 2018, et le théme était :
les nouveaux aspects de la génomique et Crispr-Cas 9 ! La salle était pleine — 250 personnes —
et la réunion a été géniale ! Nos concitoyens sont beaucoup plus intelligents qu’on ne le pense
souvent et ils posent les bonnes questions.

Monsieur Mouiller, vous avez parlé de la lourdeur de nos travaux et de 1’évolution
du comité. Je crois que les choses peuvent se faire assez facilement, mais nous aurons besoin
de moyens supplémentaires, qui ne sont pas considérables pour autant : quelques postes et un
peu de credits de fonctionnement.

La communication est évidemment un sujet essentiel. Ce qui manque aujourd’hui,
c’est la confiance, tant vis-a-vis des politiques et des décideurs en général que des
scientifiques — cela m’attriste d’autant plus que c¢’était une partic de mon réle. Nous avons
assisté a un afflux inconsidéré et sans aucune régulation de scientifiques ou de prétendus tels.
J’ai d’ailleurs porté cette question devant le Conseil supérieur de I’audiovisuel des septembre
dernier. Vous savez, je n’ai pas pris la parole publiquement depuis six semaines en tant que
président du Conseil scientifique, parce que j’estime qu’il faut se protéger, qu’il est important
de travailler, de penser et d’écrire et qu’il ne faut pas subir la pression de certains médias ou
politiques.

En tout état de cause, nous ne sortirons pas indemnes de tout cela. Ce sera
certainement un sujet pour le CCNE, comme pour d’autres instances, dans le cadre de ses
réflexions sur les enjeux éthiques de la santé publique. Je crois qu’il y aura trois étapes dans
I’action du CCNE en la matiére : une réponse immédiate sur des sujets d’actualité, une
opinion a plusieurs mois sur les enjeux de la crise sanitaire et une vision plus globale autour
des enjeux ¢thiques de la santé publique. Le CCNE doit répondre a I’urgence, mais ce n’est
pas son rble premier, il doit surtout penser dans la durée.
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Mme Laurence Cohen. — Il est vrai que le chemin est étroit : il faut a la fois
renforcer le CCNE et ne pas en faire une machine lourde comme une agence.

Je voudrais revenir sur une question centrale : comment éclairer les savoirs dans le
but d’une appropriation plus collective ? Certes, le CCNE a organisé des débats, mais ils sont
peu partagés par le public. Quelles initiatives prendre pour renforcer cette participation des
citoyennes et des citoyens ? Aujourd’hui, nous sommes abreuvés d’expertises émanant
souvent de faux experts... Or nous avons besoin d’une parole, élaborée en commun par un
groupe de scientifiques et d’intellectuels, qui soit partagée. C’est aussi une question de respect
de la dignité humaine, du devoir de solidarité et de la justice.

Par ailleurs, comment améliorer notre rayonnement international ?

Je fais partie des sénateurs et des sénatrices qui étaient dubitatifs devant le fait
d’intégrer la question de la PMA dans le projet de loi de bioéthique. Qu’en pensez-vous ?

Enfin, pouvez-vous nous en dire davantage sur la coexistence de vos deux
fonctions ?

Mme Catherine Procaccia. — Faut-il faire évoluer la composition du CCNE ?

J’ai présenté aujourd’hui méme une note, au nom de 1I’Office parlementaire
d’évaluation des choix scientifiques et technologiques (OPECST), sur la phagothérapie. Vous
avez récemment publié un rapport sur I’accés aux médicaments innovants, mais n’y a-t-il pas
aussi un probléme en ce qui concerne I’acces a des traitements, parfois anciens, qui ne sont
plus homologués ?

Je voudrais enfin vous interroger sur la situation des Frangais de I’étranger.
Le Gouvernement avait décidé qu’ils ne pourraient plus rentrer en France, s’ils venaient d’un
pays hors Union européenne ; le Conseil d’Etat a annulé cette décision la semaine derniére.
Cette question pourrait-elle faire partie de vos réflexions d’un point de vue éthique, d’autant
que nombre de ces Francais ne peuvent pas se faire soigner correctement dans leur pays de
résidence ?

Mme Florence Lassarade. — Toutes les questions que je voulais poser I’ont été.
Je vous interrogerai donc sur un tout autre sujet: pour quelle raison n’avez-vous pas été
écouté a la fin du mois de janvier, lorsque vous préconisiez un confinement strict ?

Mme Catherine Deroche, présidente. — Une chercheuse francaise installée a
I’étranger a recu le prix Nobel de chimie en 2020. Quelle est la place de la France dans le
monde en termes de recherche et par conséquent d’éthique de la recherche ?

L’ Assemblée nationale a récemment adopté une proposition de loi sur I’éthique de
I’'urgence qui prévoit une intervention plus systématique du CCNE en cas de crise.
Pensez-vous qu’un tel texte soit nécessaire ?

Enfin, nous avons tous connu durant cette crise des cas, douloureux, liés & des
problémes de visites a des parents en fin de vie dans des Ehpad ou hopitaux. Certaines
personnes évoquent 1’idée d’un droit opposable a la visite. Comment répondre a cette
demande qui peut paraitre de bon sens et d’humanité ? Faut-il légiférer ?
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M. Jean-Francois Delfraissy. — Plusieurs questions m’ont été posées sur les
modalités de fonctionnement du CCNE. Je le redis, il regroupe trente-neuf membres, a peu
pres a parité femmes-hommes, qui sont spécialistes de disciplines variées. Environ la moitié
de ses membres sont de jeunes retraités, 1’autre moitié étant encore en activité. Ils sont
nomm¢és par des ministéres et des organismes de recherche, mais la notion d’indépendance est
tres importante pour nous ; cette indépendance est renforcée par notre capacité d’autosaisine
et par le fait que nous pouvons étre saisis a I’initiative de plusieurs instances différentes.

Devons-nous faire entrer des citoyens directement dans le CCNE ? J’y suis tout a
fait favorable, mais en quantité limitée pour garder au CCNE sa taille réduite qui permet de
faire émerger 1’intelligence collective dont je parlais tout a I’heure. Le niveau des discussions
est particulierement éleve et il est évident que des non-spécialistes seront au départ perdus,
mais cela veut simplement dire qu’il faut les accompagner particulierement. Une fois plus
aguerris, ces citoyens nous interpelleront sur le fait qu’ils ne comprennent pas certaines de nos
rédactions. Cela pose de nouveau la question des destinataires des avis du CCNE. Au fond,
nos publications sont destinées & des publics différents : les scientifiques, les politiques, mais
aussi les citoyens— c’est vers ces derniers que nous devons progressivement aller.
Cette direction que j’ai souhaité donner au CCNE va prendre du temps a se concrétiser
pleinement. Nous avons d’ailleurs intégré des citoyens issus des ERER dans les groupes de
travail qui participent a 1’élaboration de nos avis. La question ne se pose donc pas uniquement
pour le comité plénier.

J’ai déja évoqué les questions de coopération internationale. Un membre du
CCNE sera nommé au comité d’éthique de I’Union européenne ; cela devrait aussi étre le cas
pour celui de ’ONU. Je vous I’assure, nous poussons la vision frangaise de 1’éthique.
La preuve en est que les instances internationales nous demandent réguliérement d’intervenir
lors de leurs réunions.

En ce qui concerne la dualité de mes fonctions, je dois vous dire que je me suis
beaucoup interrogé et que je n’ai pas completement la réponse... J’ai tranch€, puisque je suis
devant vous, mais j’ai beaucoup hésité ! Je suis trés attaché au CCNE. Vous le savez, j’avais
demandé a ce que le Conseil scientifique arréte de fonctionner au mois de juillet;
le Parlement en a décidé autrement et il a finalement bien fait. La situation reste difficile pour
quelques semaines, voire deux a trois mois, dans ’attente de la montée en charge de la
vaccination — nous aurons probablement atteint 30 millions de personnes vaccinées a la fin du
mois de juin. Nous ne sommes pas des devins ; nous nous appuyons sur des modeles.

La présence du président du CCNE au sein du Conseil scientifique est intéressante
dans le sens ou il existe d’autres enjeux que la question strictement sanitaire : les enjeux
sociétaux et économiques, les conséquences pour la jeunesse, etc. Le CCNE apporte une
vision humaniste et de responsabilité envers 1’autre. Il y a donc un lien.

En outre, on ne quitte pas un navire qui ne va pas bien, méme si nul n’est
irremplagable. En tout cas, ce n’est pas ma vision des choses, mon éthique personnelle.
Qui plus est, I’enjeu du Conseil scientifique reléve surtout du court et du moyen terme, car je
reste optimiste sur 1’idée d’une sortie de crise a I’automne 2021 grice a la vaccination et
méme si de nouveaux variants apparaissent.

En ce qui concerne la recherche francaise, je vais vous parler franchement :
les gouvernements successifs n’ont absolument rien compris a la maniére d’investir dans la
recherche. Notre pays est extraordinairement nul ! Je ne tire pas la couverture a moi, en tant
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que scientifique, et j’ai plutdt une vision de grand-pére... La France n’est tout simplement pas
a la hauteur de ses ambitions. Nous n’étions déja pas bien placés dans le monde, sauf sur les
recherches liées au VIH, et nous continuons de déraper. Mme Charpentier, qui a regu le prix
Nobel de chimie, adore la France, mais elle est partie parce qu’elle trouvait davantage de
moyens ailleurs !

Vous m’avez aussi interrogé sur 1’éthique de 1’urgence. Le CCNE travaille
réguliérement sur des questions d’actualité; je vais citer quelques exemples récents:
les enjeux éthiques face a la pandémie le 13 mars 2020, le renforcement des mesures de
protection dans les Ehpad et les unités de soins de longue durée le 1% avril 2020,
les dispositions funéraires a la mi-avril 2020, les enjeux éthiques du déconfinement le
20 mai 2020, les enjeux éthiques de la prise en charge de 1’accés aux soins en novembre
dernier ou encore les enjeux éthiques de la vaccination en décembre. Ces positions n’ont
peut-étre pas été suffisamment visibles dans le contexte fou que nous connaissons depuis
un an, mais le travail a été fait.

Concernant votre derni¢re question, madame la présidente, I’un de mes regrets, a
la fois en tant que médecin, président du CCNE et président du Conseil scientifique, est la
gestion insuffisamment humaine de la situation dans les Ehpad durant la premiére vague.
Les choses sont maintenant beaucoup plus nuancées. Le vaccin est efficace, cette population a
été prioritaire, méme si cela ne change rien finalement pour les services de réanimation, parce
gue ces personnes vont peu, de toute facon, dans ce type de service. Nous parlons de ce sujet
dans le prochain avis du CCNE qui sort dans quarante-huit heures; nous évoquons
notamment 1’importance de partager le processus de décision.

Enfin, notre avis sur I’innovation ne porte pas sur les médicaments ou traitements
dits anciens, parce que nous sommes partis de la question du codt de ces innovations. Or il est
vrai que certains de ces médicaments peuvent étre recyclés pour d’autres usages.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Je vous remercie, monsieur le président.
Nous allons maintenant vous raccompagner afin de passer au vote et au dépouillement du
scrutin.

M. Jean-Francois Delfraissy est raccompagné hors de la salle de réunion.

Vote et depouillement du scrutin sur la proposition de nomination, par le
Président de la République, de M. Jean-Francois Delfraissy aux fonctions de
président du Comité consultatif national d’éthique

Mme Catherine Deroche, présidente. — Mes chers collégues, nous venons de
procéder a I’audition de M. Jean-Francois Delfraissy, dont la nomination est envisagée par le
Président de la République pour exercer les fonctions de président du Comité consultatif
national d’éthique.

Nous allons a présent procéder au vote, qui se déroulera a bulletin secret comme
le prévoit I’article 19 bis de notre réglement. En application de la loi du 23 juillet 2010, il ne
peut y avoir de délégation de vote. Mmes Jocelyne Guidez et Frédérique Puissat sont
désignées en tant que scrutatrices.
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Nous procéderons ensuite au dépouillement ; nous sommes en contact avec la
commission des affaires sociales de 1’Assemblée nationale afin de procéder de maniére
simultanée.

L’article 13 de la Constitution dispose que le Président de la République ne
pourrait procéder a cette nomination si 1’addition des votes négatifs de chaque commission
représentait au moins trois cinquiemes des suffrages exprimés dans les deux commissions.

La commission procede au vote, puis au dépouillement du scrutin sur la
proposition de nomination, par le Président de la République, de M. Jean-Francois Delfraissy
aux fonctions de président du Comité consultatif national d ‘éthique, simultanément a celui de
la commission des affaires sociales de | ’Assemblée nationale.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Voici le résultat du scrutin : 24 pour et
3 abstentions. Agrégé a celui de I’ Assemblée nationale, le résultat est le suivant :

Nombre de votants : 51

Bulletins blancs : 8

Nombre de suffrages exprimés : 43
Pour : 40

Contre : 3

Ce point de I’ordre du jour a fait ’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close a 12 heures 45.
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COMMISSION DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DU
DEVELOPPEMENT DURABLE
Mercredi 10 mars 2021

- Présidence de M. Didier Mandelli, vice-président —

La réunion est ouverte a 10 h 05.

« Aménagement, égalité, cohésion des territoires : comment concilier
meétropolisation et développement territorial équilibré ? » - Audition de
M. Denis Dessus, président du Conseil national de I’Ordre des architectes,
Mme Valérie Jousseaume, géographe, enseignante a I’Université de Nantes,
MM. Jacques Lévy, géographe, directeur de la chaire Intelligence spatiale a
I’Université polytechnique Hauts-de-France, et Pierre Veltz, ingénieur,
sociologue et économiste

M. Didier Mandelli, président. — Mes chers collégues, je voudrais d’abord
excuser le président Longeot qui a di se rendre aux obseques de notre ancien collegue
sénateur du Doubs, George Gruillot, en présence du président du Sénat. Il m’a demandé de le
remplacer ce matin pour animer cette table ronde sur un théme qui nous est cher.

Nous poursuivons notre cycle d’auditions sur les perspectives de la politique de
I’aménagement du territoire, avec une table ronde intitulée « Aménagement, égalité, cohésion
des territoires : comment concilier métropolisation et développement territorial équilibré ? ».

Pour aborder ce vaste sujet, nous avons le plaisir d’accueillir quatre intervenants.
Valérie Jousseaume, vous étres géographe et chercheuse a 1’Université de Nantes. Vous avez
publié un essai intitulé « Plouc pride : un nouveau récit pour les campagnes ». Selon les mots
de I’éditeur, votre ouvrage s’appuie sur I’expérience rurale pour imaginer un futur désirable.

Jacques Lévy, vous étes géographe, directeur de la chaire Intelligence spatiale a
I’Université polytechnique Hauts-de-France. VVous avez publié de nombreux ouvrages et vous
étes lauréat du prix Vautrin-Lud 2018.

Denis Dessus, vous étes architecte et président du Conseil national de 1’Ordre des
architectes et vous avez appelé a un New deal de la commande publique a la suite de la crise
sanitaire.

Pierre Veltz, vous étes économiste, chercheur et auteur de nombreux ouvrages de
géographie politique. Vous avez notamment été président de I’Etablissement public Paris
Saclay de 2010 a 2015. Je vous remercie a tous de votre présence.

Au Sénat, nous portons une attention constante aux dynamiques territoriales, en
coherence avec notre mission constitutionnelle de représentation des collectivités territoriales
de la République.

Ces dernieres années, notre commission a particulierement travaillé sur la
gouvernance et les priorités de la politique de I’aménagement du territoire, avec notamment le
rapport de 2017 : Aménagement du territoire : plus que jamais une nécessité, dont nos
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collégues Hervé Maurey, ancien président de la commission, et Louis-Jean de Nicolay étaient
rapporteurs, et I’examen de la loi portant création d’'une Agence nationale de la cohésion des
territoires (ANCT), dont Louis-Jean de Nicolay était rapporteur. Je pourrais citer de
nombreux autres rapports, comme celui de 2019 sur les zones de revitalisation rurale, réalisé
en commun avec la commission des finances et dont notre collégue Rémy Pointereau était
rapporteur.

Le phénoméne de métropolisation a fait couler beaucoup d’encre ces dernicres
années. Il est parfois présenté comme une cause de 1’aggravation des fractures territoriales qui
traversent notre pays, dans I’acces aux soins, a la mobilité et a I’emploi.

Les points de vue different. Certains auteurs et élus valorisent les effets
d’agglomération et la croissance économique et démographique associée a la concentration de
la richesse fiscale, économique et des emplois au sein des metropoles et de leurs aires
urbaines, y voyant un moteur puissant pour le développement du pays.

D’autres soulignent a contrario les effets négatifs de la désertification issue de la
métropolisation et parlent d’une forme de « revanche territoriale » depuis la crise sanitaire,
qui a vu nombre de nos concitoyens quitter les grandes villes pour la campagne. La ministre
Jacqueline Gourault a méme évoqué une «guerre froide territoriale » dans son discours
d’ouverture du colloque « Métropoles résilientes » en janvier 2021.

Naturellement, il faut nous prémunir des caricatures et ne pas opposer
artificiellement métropoles, petites villes et campagnes. Il convient ainsi de distinguer le
phénomeéne de métropolisation et les métropoles en elles-mémes. 1l y a bien un phénoméne de
métropolisation, mais ses effets sont inégaux d’un bout a ’autre de notre territoire. Ainsi, les
22 métropoles que compte notre pays d’un point de vue juridique sont marquées par une forte
hétérogénéiteé entre elles : diversité géographique et démographique, mais aussi hétérogénéité
dans leur dynamisme. Une fracture interne aux métropoles se dessine d’ailleurs autour du
seuil de 500 000 habitants, selon un rapport de 1’ancien Commissariat général a 1’égalité des
territoires.

Sans tomber dans une fascination pour les métropoles ou a I’inverse, dans la
défense a tout prix du « localisme », il nous paraissait intéressant de travailler sur les
interactions entre nos territoires, métropoles, petites villes et campagnes, et sur les moyens qui
permettraient de garantir la cohésion de nos territoires et un développement équilibré.
J’observe, et la Vendée en est un parfait exemple, mais d’autres territoires aussi comme
I’ Aveyron, I’ Ardeche, que certains territoires développent un dynamisme intrinséque qui n’est
pas directement li¢ a la proximité d’une métropole.

En tout état de cause, le phénoméne de métropolisation doit étre organisé pour
bénéficier a tous, car il a tendance a accroitre les inégalités de chances et de destin entre
citoyens. C’est frappant quand on regarde la part des enfants d’ouvriers et d’employés
devenus cadres selon leur département de naissance...

Avant de conclure, je vous propose quelques questions générales pour lancer nos
échanges : selon vous, comment les politiques publiques devraient-elles aborder la question
de la métropolisation pour la décennie qui vient ? La « renaissance » des campagnes dont
nous avons beaucoup entendu parler avec la crise sanitaire est-elle un mythe ou une réalité ?
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Mme Valérie Jousseaume, géographe, enseignante a I’Université de Nantes. —
Comme vous avez pu le constater, mes travaux portent sur la question rurale. Il s’agit d’un
travail prospectif et conceptuel.

Pour ma part, j’observe ce que j’appellerais un « renversement des imaginaires ».
Notre culture née de la révolution industrielle a développé un imaginaire de la modernité
fondé¢ sur le progres matériel et technique et qui s’ incarne spatialement dans la ville.

Je crois que nous sommes en train de sortir de la modernité pour entrer, du fait de
la révolution numérique, dans une nouvelle ére que j’appelle la « noosphere ». Ce mouvement
s’opere par la sortie de I’imaginaire de la modernité et donc de la ville pour entrer dans un
imaginaire qui s’incarne dans les campagnes et les micro-urbanités. L’expérience de la Covid
a amplifié ce renversement des imaginaires et plusieurs études en cours nous annoncent des
surprises. La question importante a se poser pour moi: quel est le désir résidentiel et
territorial qui sous-tend ce renversement ?

Les habitants des campagnes veulent-ils une vie moderne au vert ? Cette vision
qui prédomine depuis le développement du péri-urbain signifierait que 1’habitat rural serait
une sorte de desserrement de I’urbain. Cette vision implique une politique d’équipement pour
offrir une vie a la campagne comme a la ville, avec une vision hiérarchique du
développement.

Dans les années 2000, le sociologue Jean Viard a proposé une autre vision. Selon
lui, les personnes qui choisissent la campagne seraient plutot porteuses d’un imaginaire du
tourisme avec une vision régionale du développement territorial, a travers 1’idée d’un
déplacement des populations vers le sud et 1’ouest de la France. Dans cette perspective, le plus
important est la qualité du cadre de vie, une qualité paysagere.

Qu’en est-il en 2020 ? Je me suis demandé ce que cherchent les citoyens qui
choisissent de vivre a la campagne aujourd’hui. Je me suis fondée sur la théorie de la
satisfaction des besoins humains fondamentaux. La pyramide de Maslow a été complétée et
actualisée en 2010 par des psychologues américains, qui ont identifié sept besoins
fondamentaux : besoin de survie; besoin de protection contre toute violence ; besoin
d’appartenance ; besoin de statut, d’étre reconnu comme unique ; besoin de rencontres ;
besoin de continuité ; besoin de postérité.

Alors quelles sont les échelles territoriales de satisfaction de ces besoins humains
fondamentaux aujourd’hui ? Quand nous étions des paysans, les trois échelles de la
satisfaction des besoins fondamentaux étaient la communauté familiale, la communauté
villageoise et 1’idéal chrétien. Dans la société moderne, classique, des Trente Glorieuses, je
dirais que c’était la famille et le salariat, le droit a la ville et puis la République a I’échelle du
territoire national.

Nous croyons souvent que nous en sommes encore la. J’ai essayé de pointer, dans
notre hyper modernité, I’insatisfaction croissante des besoins humains fondamentaux pour une
part de plus en plus importante de la population confrontée a la précarité économique, sociale
et affective. La mondialisation permet peu d’étre reconnu comme un étre unique dans une
société de la jetabilité. A un niveau plus global, je constate un certain nihilisme, une absence
de projet collectif.
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Il me semble donc que se pose la question collective de la satisfaction des besoins
humains fondamentaux et de I’échelle spatiale dans laquelle elle s’installe. A 1’échelle des
sécurités de base, il faut s’interroger sur la communauté et le revenu. A I’échelle
intermédiaire, la revendication du « droit au village » montre un changement d’échelle par
rapport au « droit & la ville » des années 1970. Puis se pose la question d’un projet plus global
pour I’ensemble de la société. Il me semble que pour parler du territoire, il nous faut sortir des
cadres mentaux du XX*™ siécle, ceux de la modernité.

M. Jacques Lévy, géographe, directeur de la chaire Intelligence spatiale a
I’Université polytechnique Hauts-de-France. — Je vous propose un tableau de bord compact
des injustices dans I’espace frangais. L’idée que je développe est la suivante : les injustices ne
sont pas forcément la ou les médias, la pensée courante les voient.

La pauvreté, considérée par la majorité des Frangais comme un probléme
insupportable a régler de fagon impérieuse, est surtout située dans les centres des grandes
villes, en termes de masse, de proportion et d’intensité. Maximale dans les centres, elle
diminue beaucoup dans le péri-urbain, qui concentre les taux de pauvreté les plus faibles, puis
remonte dans l’infra-urbain, devenu zone hors influence des villes. L’Insee a changé de
catégories et cet infra-urbain représente, dans la nouvelle nomenclature, les territoires « hors
influence des villes » soit un peu moins de 7 % de la population, avec une pauvreté
spécifique.

Nous ne trouvons pas la méme pauvreté partout. Ainsi, la pauvreté des espaces
ruraux est la plus proche de celle des centres-villes, ce qui est un peu contre-intuitif. Le
raccourci entre gilets jaunes et périurbain n’est pas forcément pertinent du poids de vue de la
pauvreté, puisque 1’on constate qu’il y avait a la fois des personnes vivant dans les espaces
périurbains et des personnes vivant dans les espaces ruraux.

Dans le périurbain, ou il y a des taux de pauvreté plus faibles, nous constatons
aussi des anneaux de richesse. Ce constat est tres net a Montpellier, par exemple, avec des
anneaux de richesse, des « couronnes » dirait I’Insee. Le plus grand nombre de revenus élevés
se trouvent surtout dans les couronnes dans presque tout le territoire.

Dans le nouveau découpage du territoire, le seuil entre p6le urbain et couronne
s’est déplacé. Une partie de I’ancienne banlieue est devenue un élément de la couronne, ce qui
correspond bien a ces anneaux — j’avais appelé cela « ’anneau des seigneurs » parce que les
centres, qui concentrent les pauvres et des gens peu aisés en raison du col(t du foncier, se
situent plutdt dans la moyenne ou en dessous de la moyenne en termes de revenus, alors que
les périphéries sont plus aisées.

En matiére éducative, avec d’autres chercheurs, nous avons étudié le Grand Est.
Pour cela, nous avons fabriqué de nouvelles catégories, espaces a la fois peu peuplés et
éloignés des villes. En analysant les résultats au brevet et au baccalauréat, nous ne constatons
aucune différence en termes de performance selon les catégories de 1’espace. L’éducation
nationale fait donc son travail, y compris dans ces zones isolées. La seule vraie différence se
situe dans la zone de Paris, ou les disparités au sein de 1’aire urbaine sont significatives. En
Tle-de-France, nous observons une poche rouge de résultats plus faibles en Seine-Saint-Denis,
dans le nord des Hauts-de-Seine et une partie du Val-de-Marne, c¢’est-a-dire dans les quartiers
les plus populaires de la région. On peut donc en conclure que 1’éducation nationale ne fait
pas son travail dans ces quartiers défavorisés. Les mémes espaces sont touchés par un cumul
de pauvreté, d’échec scolaire, de violences et de trafics. Le méme constat se fait dans I’ancien
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bassin minier du Nord et du Pas-de-Calais. Il y a donc une double peine pour ces quartiers
démunis dans la mesure ou ils ont, morceau par morceau, des situations moins favorables
mais qu’en plus cela fait « systeme ». Une école de 1’échec scolaire, peu attractive, contribue
a la déshérence et a la stigmatisation. Il faudrait se fixer comme objectif de justice de
remplacer ce cercle vicieux par un cercle vertueux.

Dans les grandes métropoles, nous constatons un autre probleme, contrepartie de
’attractivité : le prix tres élevé du foncier. Ce prix du sol a des effets sur ’ensemble du niveau
de vie et pas seulement sur le logement. Le salaire médian n’a pas la méme signification selon
le niveau des prix par région ou par aire urbaine.

J’ai réalisé une simulation simple sur trois cas ou je somme le co(t du logement et
le colit de la mobilité. Dans le périurbain, le colt du foncier est nettement moindre mais celui
de la mobilité est plus €élevé. En prenant les situations d’un habitant du centre de Paris, d’un
locataire de logement social en banlicue parisienne et d’un habitant a 1’extréme de 1’aire
urbaine de Paris, nous pouvons constater que I’habitant du périurbain est a peu prés dans la
méme situation que le locataire de HLM en banlieue et plutot dans une meilleure situation que
celui qui habite en centre-ville. Ce qui est intéressant, ¢’est le taux d’arbitrage, c’est-a-dire le
rapport entre la marge que vous avez et votre revenu.

Pour terminer, j’ai réalisé¢ une synthése avec des spécialistes d’économie spatiale
sur la productivite des grandes villes et les revenus des habitants. Dix métropoles concentrent
36 % de la population et 50 % du PIB. L’Ile-de-France concentre 19 % de la population et
30 % du PIB. Le PIB par habitant en Tle-de-France s’éléve a 55 000 euros contre 33 000 euros
pour la France entiere, c’est une différence trés significative en termes de productivité.
Cependant, quand on regarde la situation en termes de revenus, les métropoles sont les plus
pauvres. Le revenu moyen de la France métropolitaine s’établit a 20 000 euros pour
18 000 euros en Tle-de-France. La vision classique qui consiste a dire que les villes sont riches
et les campagnes pauvres est vraie en termes de productivité mais fausse en termes de niveau
de vie.

M. Denis Dessus, président du Conseil national de I’Ordre des architectes. —
Je suis Ardéchois, j’ai une agence a Shanghai et j’enseigne également en Chine. Je connais
donc bien la campagne et la métropole. Le Conseil de I’Ordre des architectes a mis en place
sur son site une plateforme de la transition écologique et une université permanente de
I’architecture et du cadre de vie ou nous agrégeons la réflexion.

Je voudrais aborder le sujet de la temporalité. Le modernisme a permis une
amélioration substantielle de I’hygiéne, de la santé, de 1’espérance de vie et de la vie
culturelle. Mais cette démarche, en grande partie, productiviste a durablement pollué les sols,
I’eau et Dair et nous précipite dans 1’anthropocene, la destruction du vivant. Nous devons
nous rendre compte de ce phénomene biologique, d’expansionnisme qui conduit a
I’épuisement des milieux, pour adapter nos politiques, nos ambitions et notre fagon de vivre a
ce constat.

En termes d’aménagement du territoire, nous pouvons dire que 1’agriculture
industrialisée a limité les besoins de main-d’ceuvre, abandonnant des milliers d’hectares
cultivés aux landes et aux foréts, a ’extension de l’urbanisation et au mitage par les
lotissements.
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Les nouveaux modes de consommation et la recherche par les collectivités locales
de taxes professionnelles et du mirage de la croissance d’emplois ont massacré les périphéries
et les entrées de villes par I’implantation de zones commerciales et artisanales.

Avec D’arrivée des populations des campagnes et de I’immigration dans les
années 1960, nous avons construit des silos de populations, regroupés dans des grands
ensembles, aujourd’hui souvent dégradés et paupérisés.

Toutes ces zones monofonctionnelles représentent des échecs et ne prennent pas
en compte la complexité réelle ni les supports du lien social. Ces erreurs urbanistiques sont
peut-étre 1’opportunité de repenser nos villes.

Tout ce qui est réalisé sous couvert d’urgence et de réponse a un besoin immédiat
— accueil de populations, relance de 1’économie — meéne a des erreurs. En architecture et en
urbanisme, nous payons nos erreurs pendant des décennies, voire des génerations. Penser
I’aménagement du territoire vise a répondre aux besoins d’aujourd’hui mais aussi a ceux de
demain.

Comment atteindre cet objectif d’équilibre et de cohésion des territoires dans des
environnements en transformation sociologique et environnementale ? Beaucoup de
personnes souhaitent vivre davantage a la campagne que dans les métropoles. Les lecons de la
crise sanitaire sont un vrai propulseur et il faut que la révolution numérique nous permette de
réinventer la vie dans les campagnes. Cela permettrait de désenclaver le territoire. Nos
réseaux ferrés et routiers sont dans un état de dégradation avancé et il faut aussi réinventer les
services publics, completement obsolétes.

Nous devrions commencer par un diagnostic global de nos batiments publics pour
imaginer la vie du XXI°™ siécle. En Ardéche, nous avons de vrais problémes de mobilité. Il
est difficile d’attirer des salariés quand il faut une heure pour aller a I’hdpital et qu’il n’y a pas
de train. Au bout de deux ans, ils partent. Par ailleurs, le tertiaire n’a aucune justification
d’implantation au cceur des métropoles. Les siéges de sociétés installés a La Défense sont
absurdes et ils seraient mieux l1a ou I’immobilier colite moins cher et dans un cadre de vie
meilleur. Cette mutation arrive, il faut la préparer pour que tous les territoires s’adaptent.

L’habitat résilient au changement climatique est capable de relancer la transition
écologique. Les architectes savent construire des batiments qui n’ont pas besoin d’étre
chauffés et rénover en étant profitable a 1’écologie et a la biodiversité. Le plan de relance
incite a une rénovation thermique ou nos batiments sont recouverts de polystyrene et chauffés
avec des grille-pains électriques, ce n’est pas la bonne approche pour concevoir le monde de
demain.

Pour repenser nos villes, il nous faut des diagnostics holistiques de la ville, de sa
géographie, de ses plantations, de son patrimoine, de ses handicaps. Il nous faut des
documents d’urbanisme réalisés par des équipes pluridisciplinaires — sociologues, écologues,
architectes, paysagistes — pour identifier et recréer les couloirs de biodiversité et revégétaliser
sans occasionner de problémes sanitaires. Nous pouvons influer pour que les politiques aillent
dans ce sens.

Nous ne devons pas sombrer dans la facilité de la vente a la découpe de I’espace

public, modele international des villes asiatiques, que nous n’avons aucun intérét a reproduire.
Les villes et les métropoles ont leur place, il faut les réparer et les rendre vivables. Cette
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transformation doit étre guidée par I’intérét général et non par le profit. Les ¢lus ont un role
fondamental a jouer. C’est pourquoi nous avons travaillé avec Emmanuelle Wargon sur un
pacte national pour la relance de la construction durable. Le zéro artificialisation net ne veut
pas dire tout arréter, cela signifie adapter la ville, construire, déconstruire, transformer la ville.

J’en profite, puisque je suis devant des élus, pour signaler le frein que constituent
le millefeuille décisionnel et le probleme de la gouvernance. Comment aménager le territoire
avec cing structures politico-administratives pour gérer le méme territoire? La
décentralisation est une bonne chose mais elle comporte beaucoup d’effets pervers.

Toutes les zones mono fonctionnelles constituent une erreur mais aussi une
chance pour demain. Toutes les ZAD, les ZUP, les ZAC etc. qui ont artificialisé des centaines
de milliers d’hectares et qui ont détruit des patrimoines qui avaient mis des siécles a se
constituer sont a reconquérir. C’est 1a ou il faut reconstruire la ville, reconstruire les friches,
redévelopper du logement et de 1’activité. Nous avons des terrains artificialisés et nous ne
pouvons faire que mieux.

Je voudrais également évoquer Ursula von der Leyen, présidente de la
Commission européenne, qui a souhaité que la future vague de rénovation de nos villes
définisse une conception holistique de la ville. Cette rénovation prendrait en compte tous les
parametres sociaux, architecturaux, écologiques, artistiques, ce que la présidente appelle un
nouveau « Bauhaus », pour lancer un mouvement moderne au bénéfice de toutes les
populations. C’est une autre ambition que de mettre du plastique et du polystyréne sur nos
batiments. Nous avons besoin d’une vision claire pour aménager nos territoires.

M. Pierre Veltz, ingénieur, sociologue et économiste. — Je voudrais dire avant
tout, en matiere de relations entre les métropoles et le reste du territoire, qu’il faut refuser
I’idée d’un bloc métropolitain d’un c6té, homogene, qui s’oppose a un bloc périphérique. Les
métropoles ne sont pas homogeénes. En termes de création d’emplois, cinq métropoles
— Nantes, Bordeaux, Toulouse, Montpellier, Lyon — dans 1’ouest du pays affichent des taux de
croissance de I’emploi salarié exceptionnels, tandis qu’une dizaine sont en dessous de la
moyenne nationale pour la croissance de I’emploi.

Deuxiemement, contrairement a I’image courante, I’essentiel de la pauvreté et les
inégalités les plus fortes sont dans les métropoles. Je suis particulierement inquiet de
I’aggravation des inégalités au sein des grandes régions urbaines, a Paris, Lyon, Marseille ou
Toulouse ou il n’y a en réalité aucune redistribution, aucun mécanisme de régulation des
inégalités n’existe en effet a cette échelle.

De méme, les territoires non métropolitains sont tres divers. Je suis frappé par une
mosaique étonnante de zones péri-urbaines et rurales, dont certaines se portent trés bien en
dehors de I’attraction de la métropole. Vous avez cité la Vendée, je pense aussi a la zone de
Chaumont, en Haute-Marne, avec un pble dynamique autour des prothéses et il y en a
beaucoup d’autres. En réalité, certains territoires périphériques se portent tres bien et d’autres
se portent moins bien parce que les habitants et les entreprises les ont quittés, plus que I’Etat
qui les aurait abandonnés. Les chiffres d’acces aux services publics n’y sont pas trés différents
rapportés a la population. Evidemment, il reste le probléme de la densité, qui est trés difficile
a résoudre.
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Troisieme point a souligner : il est temps de sortir de cette réflexion en termes
d’opposition entre territoires, pour réfléchir en termes de coopération. Nous parlons de
métropoles prédatrices ou locomotives. Ces métaphores ne sont pas justes.

En revanche, il existe un potentiel tres important et en partie inexploré de création
de valeur économique et sociale et d’emploi dans des coopérations qui restent a inventer entre
les territoires métropolitains et les territoires environnants. Dans les domaines de 1’écologie,
des nouvelles énergies, de la valorisation des espaces naturels, les complémentarités sont
¢videntes. Il en existe aussi dans le domaine économique. L’industrie est située aujourd’hui
essentiellement dans des zones peu denses alors que les services sont regroupés plus
largement dans les métropoles. Il existe des avantages mutuels a développer des formes de
réciprocite.

Enfin, s’agissant de 1’économie et de I’emploi, le probléme n’est pas seulement
celui de la répartition, mais plutdt de la transformation profonde de notre économie et les
enjeux de la mutation écologique. Nous devons inventer un nouveau modele écologique et
¢conomique global en termes globaux, sans opposer I’écologie a 1’économie, dans le cadre de
ce que I’on appelle la transition écologique et que j’appellerais plutét la bifurcation
écologique.

Le combat écologique doit se traduire par la possibilité de continuer a créer de
bons emplois. Le discours sur la désindustrialisation massive de la France est trés convenu. Il
faut le relativiser. La production industrielle continue a augmenter fortement en France. Les
pertes d’emploi sont essentiellement liées aux gains de productivité mais, ce qui est important,
c’est que I’industrie se renouvelle. Au plus fort de la crise de 2008, nous avons continué a
créer des emplois et de nouveaux cycles. Notre systéme industriel vit un renouvellement
profond.

Pour terminer, cela a été évoqué par Valérie Jousseaume, un nouvel imaginaire se
développe, avec un tournant localiste qui valorise fortement 1’économie de proximité,
I’économie a courts rayons, les circuits courts. Ce nouvel imaginaire est 1i¢ a la mutation
globale de nos valeurs, notamment dans la jeunesse. J’observe un contraste étonnant entre le
dynamisme de certains territoires et la morosité nationale. Ces économies de proximité sont
innovantes, elles viennent largement de la société civile. Cependant, il est illusoire de penser
qu’elles sont suffisantes pour assurer la transition €cologique, la décarbonation, la meilleure
gestion des ressources a 1’échelle nationale. Il s’agit 1a d’une illusion romantique. Ces
économies sont trés utiles et réactives mais insuffisantes pour inspirer le changement de
paradigme auquel nous sommes appelés. Pour 1’assurer, je pense que nous avons besoin d’une
nouvelle pensée de I’aménagement du territoire a 1’échelle nationale, avec des grands projets
dans les transports, I’économie circulaire etc.

M. Didier Mandelli, président. — Je vous remercie pour cette hauteur de vue qui
nous permet d’appréhender les sujets. Vous avez utilisé a plusieurs reprises le terme
d’imaginaire, apportant une approche davantage sociologique ou philosophique au débat.
Nous avons aussi besoin de ces éclairages et de cette pensée.

M. Louis-Jean de Nicolay. — Dans notre rapport de 2017 Amenagement du
territoire : plus que jamais une nécessité, nous nous sommes inquiétés, avec mon collégue
Hervé Maurey, des effets sur la cohésion sociale et territoriale de la concentration de la
croissance démographique et économique dans les métropoles, qui proposent des fonctions
dites supérieures (formation, recherche, finance). On constate en effet que les effets induits
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par I’activité des métropoles sur leurs territoires voisins sont complexes, différenciés et
contrastés. Et nous ne sommes pas les seuls. La mission «nouvelles ruralités » lancée a la
demande du Gouvernement et qui a débouché sur la présentation d’un « Agenda rural », avait
notamment proposé de renforcer la logique de coopération entre les métropoles et leurs
territoires ruraux avoisinants via la contractualisation. Comment, selon vous, peut-on lier
redynamisation de la ruralité et processus de metropolisation ?

Deuxieme point, la Cour des comptes vient de souligner dans son rapport sur les
finances publiques locales de 2020, que les objectifs de rayonnement des métropoles se sont
peu traduits dans les faits jusqu’a maintenant, que les métropoles peinent a monter en
puissance et que les dispositifs incitatifs (pactes Etat-métropoles, contrats de réciprocité) ont
été peu mobilisés. Pourtant, les opportunités de coopération sont trés nombreuses car les
complémentarités sont réelles entre ruralités et villes : je pense par exemple aux mobilités, a
I’alimentation, a la santé ou encore a 1’acceés aux services publics.

Alors, comment faire pour que [’activit¢ et la richesse produite dans les
métropoles irriguent et se diffusent sur les territoires voisins et réciproquement ? Et quels
outils permettraient selon vous de renforcer la coopération entre métropoles et territoires
ruraux voisins ? Faut-il envisager une stratégie de réimplantation de certains services publics,
universités, centres de formation dans les territoires ruraux selon vous ?

Ma question suivante concerne le réseau intermédiaire des petites villes et villes
moyennes, qui structure notre pays. Le Gouvernement s’est récemment engagé, a travers
I’ANCT, dans un programme baptisé « Petites villes de demain ». Pensez-vous que cette
maille territoriale est pertinente ? Comment donner les clés de réussite a ce tissu hybride entre
I’urbain et le rural par rapport aux métropoles ?

Enfin ma derniére question concerne les « petites » métropoles. Au sein des
22 villes bénéficiant du statut Iégal de métropole, on constate un rapport de superficie de
1 a 22 entre la plus petite et la plus grande et un rapport démographique de 1 a 9.

Dans le méme temps, le Commissariat général a 1’égalité des territoires constatait
un clivage entre les métropoles de plus de 500 000 habitants, dont le dynamisme est fort, et
celles de moins de 500 000 habitants, dont la situation est plus contrastée et la capacité
d’entrainement plus faible. Je pense par exemple a Brest, Nancy, Dijon, Clermont-Ferrand,
Rouen, Orléans ou Metz.

Comment expliquez-vous ces différences ? L’une des faiblesses de ces métropoles
de taille plus réduite que leurs « grandes sceurs » pourrait résider dans un manque de
connexion entre elles. Les grandes villes de France sont généralement bien reliées a Paris
mais D’interconnexion entre métropoles mériterait d’étre renforcée. Pour aboutir a un
« polycentrisme » efficace, qui avait été théorisé par la Datar, comment, par quels moyens,
faudrait-il renforcer les liens entre ces métropoles de taille plus modeste selon vous ?

M. Stéphane Demilly. — Je reviens aux besoins primaires de Maslow : se nourrir,
se VEtir et se soigner. Je voudrais vous entendre sur les injustices, les inégalités d’accés aux
soins, de plus en plus criantes dans notre pays. On ne peut pas habiter la campagne et avoir
tous les avantages de la ville, je I’entends mais la persistance des inégalités territoriales de
santé, observées depuis longtemps et documentée par de nombreux rapports, y compris ici au
Sénat, représente de mon point de vue une vraie bombe a retardement dans un contexte de
progression de 1’espérance de vie, de ’augmentation de la demande de soins et face a I’enjeu
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de la dépendance. Je rappelle que nous avons 227 000 médecins sur le territoire national dont
45 % libéraux, la part des hospitaliers ne cesse de progresser, donc dans les grandes villes, et
un tiers des médecins ont plus de 60 ans. Ce probléme de démographie médicale ne fait que
commencer. Par ailleurs, comment expliquer qu’il y ait quatre fois plus de dentistes, a
population égale, dans les Alpes-Maritimes que dans le Somme ? Les mémes inégalités
existent pour les dermatologues, les gynécologues, les cardiologues et les ophtalmologues. La
moyenne d’attente pour obtenir un rendez-vous chez un ophtalmologue est de 80 jours. Que
nous conseillez-vous, forts de vos constats académiques, pour rééquilibrer nos territoires ?

M. Eric Gold. — Je souhaiterais insister sur les enjeux de I’habitat et de la
construction en matiere de développement territorial. La densification a été pour partie la
regle ces derniéres années. Depuis un an, la crise a mis en lumiere des besoins différents et
montré 1’attractivité soutenue des zones rurales qui possedent moins de services et davantage
de difficultés de déplacement, des zones ou la puissance publique est moins présente. Nous
I’observons par exemple avec ’aménagement numérique, les lignes SNCF dégradées et la
désertification médicale. Une autre demande est apparue pour des logements différents qui
permettent de travailler, de faire école, de pratiquer une activité sportive. Cela pose des
questions, surtout si la crise perdure ou si d’autres crises apparaissent. D’aprés vous, faut-il
revoir le modele ou I’échelle des documents stratégiques tels que les schémas de cohérence
territoriale (SCoT) ? Et les documents d’urbanisme actuels qui en decoulent sont-ils de
veritables outils de rééquilibrage territorial selon vous ?

M. Rémy Pointereau.— Je vous remercie pour VoS interventions tres
intéressantes. Madame Jousseaume, vous avez questionné la volonté des habitants a la
campagne de «vivre dans la modernité ». Certains y travaillent et ils souhaitent de la
modernité, des réseaux, des infrastructures, de la téléphonie etc. D’autres désirent y trouver de
la tranquillité et un art de vivre, travaillant parfois en ville. Certains autres ne veulent pas
d’odeurs ni de bruit. Des chartes de bon voisinage seraient nécessaires, entre les agriculteurs,
les habitants, les entreprises. Comment trouver le bon équilibre ?

Pour monsieur Levy, j’ai une question sur les injustices et la pauvreté. Vous dites
qu’elle se situe dans les centres urbains mais il y a aussi les invisibles dans nos campagnes,
qui portent un sentiment d’abandon. Ils sont parfois a I’origine du mouvement des gilets
jaunes qui additionnent tous les « moins » : moins de mobilité, moins de services publics,
moins de commerces, de médecins, de téléphonie mobile, d’emploi... On nous avait dit que
les métropoles allaient permettre d’engager un ruissellement mais vers la ruralité mais on ne
le constate pas. Comment faire en sorte de renforcer 1’attractivité de la ruralité ? Faut-il une
discrimination positive sur le plan fiscal ou des charges, en s’appuyant par exemple sur les
zones de revitalisation rurale (ZRR) ? Est-il possible d’agir par des relocalisations pour créer
de I’emploi en milieu rural et instaurer de nouveaux cercles vertueux ?

Enfin, pour monsieur Dessus, 1’urbanisation pose un probléme aujourd’hui avec la
volonté de regrouper la population dans les villes. Les SCoT et les PLUI ne permettent plus
de construire dans nos communes rurales car les surfaces constructibles sont interdites. Il
s’agit 1a aussi d’une inégalité.

Mme Valérie Jousseaume. — Je voudrais pointer le fait que vous posez des
questions avec des lunettes réglées sur les problématiques de 1’équipement. Je le dis sans
jugement mais vous regardez les choses a partir de I’imaginaire de la modernité.
L’équipement représente une vision hiérarchique de 1’aménagement du territoire. Nous
pourrions réfléchir avec ’approche de I’imaginaire du tourisme et de la qualité du cadre de
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vie. Cette vision plus régionale permettrait de comprendre par exemple I’inégalité du nombre
de dentistes entre les Alpes-Maritimes et la Somme. Par ailleurs un nouvel imaginaire émerge,
pas anti moderne mais alter moderne, un réve de changement. J’insiste sur le pouvoir puissant
de I’imaginaire. Le réve est en la premiere matérialisation.

En ce qui concerne les petites et moyennes villes, je pense que I’imaginaire qui
émerge les revalorisera. Les espaces ruraux sont désirables pour une partie de la population
mais une autre partie s’intéresse aux villes petites et moyennes. Elle ne souhaite pas qu’elles
soient équipées comme des grandes villes mais souhaite y trouver une qualité du cadre de vie
et un autre modéle de sociabilité et de développement, un autre paradigme. Les villes
moyennes doivent étre équipées notamment en numérique mais il faut aussi repenser la
mixité, la qualité architecturale, la beauté dans 1’aménagement. Il faut aussi considérer
I’aspect culturel, le désir d’une vie qui ne soit pas une vie de la production, de consommation,
de I’absence de lien. Avec ces trois aspects, équipement, cadre de vie et type relationnel de
notre civilisation, les villes moyennes possedent beaucoup d’atouts. Il ne faut pas rester
uniquement dans une approche centrée sur I’équipement.

M. Pierre Veltz. — Nous avons évoqué le sujet de la contractualisation et des
formes de réciprocité a développer. Je pense que c’est la seule voie.

Nous n’allons pas redessiner les périmetres de nos métropoles. Cependant, notre
vision de la ville est trés médiévale. Méme 1’Insee part de critéres de densité du bati pour
définir nos territoires, alors que ce n’est qu’'un critére parmi d’autres et que la réalit¢ de nos
territoires est beaucoup plus diffuse. Les espaces naturels et les petites villes périphériques
font parfois entierement partie des systemes métropolitains.

S’agissant de la contractualisation, nous avons besoin de dispositifs qui
impliquent fortement la société civile, le monde associatif et le monde économique. Beaucoup
de liens et de créations de valeur peuvent étre développés en connectant mieux les économies
métropolitaines et péri-métropolitaines. Nous devons traiter les sujets de 1’alimentation, dans
les domaines de 1’énergie, de I’écologie, des ressources naturelles. Il faut ouvrir le champ, étre
créatifs. Il y a énormément d’opportunités et de champs a investir.

Par exemple, dans le domaine économique, il y a une distinction forte entre la
« French Tech », le monde des petites entreprises appelées start-up, chouchoutées par le
Gouvernement a juste titre, et la « French Fab », les activités industrielles. Ces activités plus
traditionnelles ne survivront que si elles se renouvellent. Certaines PME dans les périphéries
ou les villes moyennes sont confrontées a des difficultés de digitalisation. Parallélement, vous
avez dans les grandes villes des écosystémes de jeunes qui sortent des universités et qui
développent de nouvelles technologies. Ces deux mondes ne communiquent pas. Ce serait
intéressant de les connecter.

M. Hervé Gillé. — Au-dela des constats sur la nécessité de la coopération,
pouvons-nous aller plus loin sur les nouvelles stratégies a imaginer entre les métropoles et les
autres territoires dans une approche de complémentarité ? Quelles compensations pertinentes
pourraient étre travaillées, par exemple en matiére de carbone, dans une approche
gagnant-gagnant ? Des métropoles vont avoir besoin de trouver des compensations carbone.
Certaines coopérations sont installées pour développer des stratégies de productions
alimentaires a proximité des métropoles, ou les territoires peuvent trouver un bénefice. Par
rapport a ces dépendances réciproques, quelles stratégies pourrions-nous mettre en place selon
vous ?
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La planification territoriale repose aujourd’hui sur de grands schémas directeurs
de type schémas régionaux d’aménagement, de développement durable et d’égalité des
territoires (SRADDET), déclinés a 1’échelle des territoires par des ScoT plus ou moins
intégrateurs, des plans locaux d’urbanisme et intercommunaux (PLUI), des Plans climat, air
énergie territoriaux. Quel regard critique portez-vous sur ces outils et quelles seraient vos
propositions d’évolution ?

Enfin, nous avons évoqué les différents niveaux des collectivités. Nous ne
travaillons pas souvent, dans notre pays, I’approche de la subsidiarité et donc les questions de
délégation de compétences. Celle-ci peut permettre de dépasser la notion de niveau de
collectivites locales pour mettre en place ces projets. Quel regard portez-vous sur ce sujet ?

M. Joél Bigot. — Madame Jousseaume, vous dites qu’il faut sortir des cadres
mentaux habituels. Pensez-vous que les transferts de population observes suite a la crise
sanitaire sont appelés a se perpétuer ? Etant donné I’envolée des prix de I’immobilier dans la
périphérie de la région parisienne, je pense que ce probleme est amené a durer. Ne
pensez-vous pas que cet exode urbain a bas bruit posera des problemes en termes
d’équipement — je garde mes lunettes d’équipementier ? Faut-il que les élus du périurbain se
dotent de nouveaux services publics ? Pensez-vous que I’aménagement du territoire doit faire
I’objet d’une politique volontariste, c’est-a-dire accompagner les populations vers ces
nouveaux cadres de vie ? Enfin, pour vous, existe-t-il une taille critique des métropoles ?

M. Olivier Jacquin. — Merci pour I’organisation de cette table ronde et vos
interventions d’esprits brillants. Ma question concerne la régulation du prix du foncier. Vous
avez fait le constat d’un écart puissance 10 du prix du foncier ainsi que de la ségrégation
spatiale qu’elle engendre. Cependant, parmi les solutions que vous avez évoquées, la nécessité
de réguler le prix du foncier est absente. Je bute sur ces questions depuis que je m’intéresse
aux politiques d’aménagement du territoire. La France est devenue un pays de rente fonciére
et immobilic¢re. La révolution frangaise a permis d’obtenir le droit de propriété. Cependant,
face a ce probléme, personne n’affirme qu’il faut réguler le prix du foncier. Demain, dans le
Grand Paris, des Franciliens s’enrichiront uniquement parce que leurs logements sont a coté
d’une future gare. Nous n’avons pris aucune mesure sur les plus-values immobilieres. Cette
ségrégation sociospatiale est insupportable. Ma question s’adresse & monsieur Lévy :
comment peut-on avoir une politique de cohésion des territoires sans réguler fortement le prix
du foncier ?

M. Ronan Dantec. — Je trouve ces analyses brillantes extrémement stimulantes
méme si je constate des conclusions différentes et une fragmentation qui demeure.

Madame Jousseaume, quels sont les outils de mesure de satisfaction de la
population francgaise par rapport a son lieu de vie ? Quel pourcentage de la population vit la ou
elle voudrait vivre ? J’ai été frappé par le fait que le périurbain n’est pas la zone la plus pauvre
mais elle concentre cependant 1’expression d’une aigreur politique et d’une insatisfaction de
vie a travers le vote Rassemblement national. Quelqu’un peut-il m’aider a dépasser cette
contradiction ?

Par ailleurs, dans I’état actuel des compétences du millefeuille institutionnel

francais, sur quel levier peut-on jouer, Etat ou collectivités, pour améliorer la coopération et
créer cet équilibre d’aménagement du territoire ?
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M. Jean-Michel Houllegatte. — Je m’adresse a Valérie Jousseaume : doit-on viser
la satisfaction des désirs ou 1’expression des droits ? Que pensez-vous notamment du livre
d’Henri Lefebvre, « Le droit a la ville », qui affirme que la ville est le lieu du droit a la liberté,
a I’individualisation, a la rencontre, a I’expression et a la traduction de nos valeurs de la
République ?

De facon plus générale, comment réconcilier les métropoles et leur environnement
rural ? Comment passer d’une logique de domination a une logique de coopération ? Je
signale que I’ANCT vient de sortir un rapport intitulé Coopérations entre métropoles et
territoires environnants : quels facteurs de réussite ?.

Nous sommes dans une phase d’expérimentation avec les contrats de réciprocitg.
Faut-il inscrire dans la loi I’obligation de ces contrats ? Faut-il aussi inscrire dans la loi une
nouvelle gouvernance englobant les espaces environnants des métropoles ainsi que de
nouveaux mécanismes financiers, notamment de réciprocité fiscale et de mise en commun de
moyens, ce que I’on appelle aussi le partage des compétences « métiers » ?

M. Gilbert-Luc Devinaz. — Dans la métropole de Lyon, nous étions habitués aux
analyses du regrett¢ Florent Dessus. Ma premiere question porte sur I’aménagement.
Comment cadrer le phénomeéne d’expansion urbaine et des grandes agglomérations ? Voila
dix ans, dans la métropole de Lyon, que j’entends qu’il faut densifier la ville mais la
métropole continue de s’étaler grandement a 1’est. Comment peut-on remettre au goGt du jour
un développement que 1’on appelle en « grappes de raisin » ?

Ma deuxieme question porte sur la cohésion: comment rendre attractifs les
territoires ruraux sans s’appuyer sur 1’expansion des zones urbaines ou renforcer leur
dynamisme ? Ne faut-il pas arréter de penser le territoire en termes d’aires d’influence urbaine
pour envisager la complémentarité des territoires dans leur fonctionnement et leur
développement ?

Enfin, j’ai une question sur D’environnement: I’empreinte écologique ne
désigne-t-elle pas la responsabilité des métropoles vis-a-vis des territoires ?

M. Jean-Claude Anglars. — Madame Jousseaume, vous avez utilisé le mot d’alter
modernité. Ce terme a-t-il un rapport avec I’altermondialisme ? En matiére d’imaginaire
collectif, vous avez développé ce que nous appelions il y a un trente ans la « renaissance
rurale » avec les concepts de droit au village et de sentiment d’appartenance. Pouvez-vous
nous apporter des précisions ?

Mme Nadege Havet. — La crise sanitaire a modifié nos usages. Que pensez-vous
des nouvelles modalités de vie créées par cette crise ? Sont-elles selon vous durables ? Plus
largement, 1’aménagement du territoire futur peut-il étre construit autour d’une fiscalité
incitative avec une dotation globale de fonctionnement (DGF) qui prendrait en compte les
charges de ruralité ?

M. Denis Dessus. — Merci a Gilbert-Luc Devinaz pour ses mots. En ce qui me
concerne, je n’ai pas de retour sur 1’agenda rural, je ne peux rien en dire. Les programmes
« Actions Ceeur de ville » et « Petites Villes de demain » fonctionnent. Ce dernier programme
permet surtout I’apport d’un salarié pour monter des dossiers, ce qui signifie en creux que nos
petites collectivités n’ont plus les moyens pour agir sur leur propre aménagement.
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Les déserts médicaux ruraux sont liés a un probléme de démographie des médecins
mais surtout au désert d’équipement hospitalier. Nous payons 1’absence d’analyse en cofit
global pour la gestion d’un service public. Il manque des sociologues dans les agences
régionales de santé (ARS)... Le cott des déplacements pour aller jusqu’a 1’hopital doit étre pris
en compte dans 1’analyse économique. L’analyse actuelle nous améne dans le mur et nous le
constatons.

En ce qui concerne les enjeux de la construction, la densification est la régle et les
documents d’urbanisme ne permettent plus de construire dans les campagnes. Je rappelle que
ces documents d’urbanisme expriment votre politique en termes d’aménagement. Il faut les
faire évoluer avec des équipes pluridisciplinaires, mobiliser plus de compétences, afin d’obtenir
des outils mieux adaptés a nos territoires. Ces documents ne doivent pas traduire uniquement
des possibilités de construction mais aussi des possibilités d’évolution, pour le confort des
citoyens, notamment 1’été avec les pics de chaleur, la biodiversité etc. Nos documents ont bien
évolué mais ils sont encore trop centrés sur des questions de zonage. Il faut penser la mixité.

11 faut du temps pour traiter la régulation du prix du foncier... Les €lus ont intérét a
maitriser leur foncier, a imposer un prix de sortie. Il existe par ailleurs un potentiel de milliers
d’hectares dans nos villes a transformer, avec les zones d’aménagement commercial
notamment, qui peuvent décomprimer le colit du foncier. Il y a d’autres solutions, il est

¢galement possible de déconnecter la propriété foncicre de la propriété du bati.

Comment limiter le développement wurbain? Comment passer du zéro
artificialisation au zéro étalement net ? Une volonté politique claire est nécessaire et les élus
doivent étre assistés par des équipes pluridisciplinaires. Il est possible de redensifier les
lotissements pour éviter le mitage des campagnes.

La crise sanitaire dure depuis un an et nous n’avons pas adapté nos batiments aux
risques épidémiques comme je le réclame depuis le 20 mars 2020. Comment se fait-il que nos
lieux de travail, nos hodpitaux, nos Ehpad, nos écoles ne soient pas adaptés au risque
épidémique ? Pourquoi la ventilation n’est pas modifiée ? Pourquoi ne crée-t-on pas des sas de
désinfection ? Pourquoi n’intégre-t-on pas ces transformations dans les plans de relance ?

M. Pierre Veltz. — J’ai relevé une question sur la contractualisation qui me parait
essentielle. Je ne pense pas qu’il faille I’inscrire dans la loi. Tout ne peut pas étre réglé par des
normes. Je crois qu’il faut créer des forums trés ouverts et pas seulement au sein du monde
politique. Nous allons découvrir de multiples interdépendances qui existent déja et qui sont
sous-estimées, ainsi que des facons de les renforcer. Nous avons une vision trop fermée et
segmentée du territoire.

Le foncier est un bien stratégique et rare mais il n’est pas régul€ car il est li¢ au droit
de propriété. La métropolisation crée une économie de rentes. Les inégalités de revenus en
France ont moins progressé que dans d’autres pays, contrairement aux inégalités de patrimoine
alimentées par I’envolée du prix du foncier. Sur le Grand Paris, nous avions imaginé une
mécanique de régulation de la plus-value autour des gares express, mais cela n’a pas été mis en
place et nous sommes dans le libéralisme total.

Sur le sujet évoqué des empreintes carbone, cela n’a pas de sens de calculer une
empreinte au niveau d’une métropole. L’empreinte importée par la consommation des habitants
est bien supérieure a ’empreinte directe. Il faut une vision élargie aux espaces ruraux
environnants. La piste des compensations carbone serait une piste intéressante.
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Sur les questions d’habitat et de densité, il existe une contradiction entre le discours
sur la densit¢ dominant et la volonté de village et de maison individuelle. Les urbanistes
détestent les maisons individuelles. I est pourtant possible de développer des maisons
individuelles ou de I’habitat intermédiaire assez dense. Le drame n’est pas 1’étalement en
lui-méme mais les formes qu’il a prises. Ces zones d’habitat pourraient étre suffisamment
denses pour accueillir des pdles de services et des transports en commun, comme en Allemagne.
En France, nous avons des idées générales a appliquer partout, alors qu’il faudrait davantage de
souplesse.

M. Jacques Lévy. — De nombreux problémes liés a la santé dans les territoires
résultent de problémes structuraux, comme 1’existence d’un secteur I et d’un secteur 2,
particularité¢ francaise. Un médecin qui souhaite gagner de I’argent a intérét a chercher des
poches de revenus élevés. Les zones qui n’offrent pas cet avantage souffrent d’une absence
d’offre médicale, notamment de spécialistes. Nous constatons des déserts médicaux sur la
totalit¢ du territoire, qu’il soit peuplé ou pas, notamment dans les banlieues populaires. Le
corporatisme a créé le numerus clausus pour limiter la concurrence. De la méme maniére, le peu
de place pour les professions intermédiaires a empéché la création d’outils de santé publique
dans des villes moyennes. Il serait possible de répondre a la demande en permettant une montée
en puissance des infirmieres ou de professions médicales intermédiaires.

J’en viens au sujet du ruissellement. Si les villes sont davantage productives, ce
n’est pas parce qu’elles captent des richesses mais parce qu’elles les produisent. Il n’y a aucune
raison pour qu’elles le compensent, pour qu’elles paient une dette. Je suis plutdt adepte des
théories du développement endogéne. En France, nous attendons tout de 1’Etat. L’avenir, 8 mon
sens, se situe dans 1’idée que chaque lieu posseéde ses avantages, ses ressources, ses potentialités
qu’il doit cultiver et valoriser. La solidarité est nécessaire mais dans une logique de projet. La
redistribution publique de biens privés peut avoir du sens pour assurer un socle de biens
premiers, mais I’enjeu aujourd’hui est de coproduire des biens publics, comme 1’éducation, la
culture, ’'urbanité. L’essentiel des politiques publiques doit consister a organiser cette
production. Les acteurs individuels y participent, avec leurs attentes et leurs imaginaires.

Par exemple, il est illusoire de croire qu’en augmentant 1’allocation de rentrée
scolaire, 1’échec scolaire diminue. Ce serait plus productif de donner aux établissements les
moyens de développer un projet éducatif dans une logique de coproduction avec les enseignants
et les éléves. Nous vivons dans une société d’individus, leurs attentes sont essentielles. C’est a
partir de ces attentes que des projets locaux peuvent étre construits.

Pour conclure, je pense qu’il faut définir les bons périmétres pour les solidarités
publiques du type contrat rural-urbain. Une gouvernance a 1’échelle des aires urbaines inclurait
le périurbain et ses espaces agricoles. Dans I’aire urbaine de Paris, vous avez 13 millions
d’habitants et un trés grand espace agricole, un bon périmetre pour une solution intelligente
d’agriculture urbaine. Il suffirait de doter la Région Ile-de-France de pouvoirs métropolitains.
Créons un gouvernement urbain a la bonne échelle et les éléments de réciprocité prendront
spontanément leur place.

Enfin, concernant le prix du sol, il est un indicateur de la valeur des lieux, li¢ a
I’intervention d’une multitude d’acteurs. Cette valeur est produite par la société dans son
ensemble. Le foncier cotlite plus cher dans les villes car celles-ci sont plus productives. Le
foncier ne doit pas étre vu comme de la pure spéculation. La taxe fonciere pourrait étre le
nouvel impo6t local de base qui remplacerait la taxe d’habitation et apporterait aux collectivités
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un outil d’action. Un propriétaire foncier bénéficie d’une production accumulée par la société
depuis des siecles, il semble normal qu’il paie une cotisation pour privatiser cet avantage.

Mme Valérie Jousseaume. — J’essaie dans mon livre d’établir une généalogie entre
les ruralités paysannes, modernes, et les ruralités en émergence que j’appelle bohémes,
traduisant le Nouveau monde. Je relie ce Nouveau monde a la demande d’une autre culture.
Selon moi, ce courant en construction n’a pas de récit cohérent et agrége trois mouvements : le
mouvement écologiste, les résistances paysannes et un mouvement altermondialiste qui
dénonce le capitalisme tardif.

Je pense que Deffet Covid va persister car il n’est que 1’accélérateur d’un
mouvement plus ancien. Le processus d’urbanisation de la révolution industrielle est achevé. Je
ne nie pas le poids des métropoles en effet de taille, mais 1’observation des migrations internes a
la France en taux relatif nous montre que les auréoles métropolitaines se développent jusqu’aux
années 1990. Cependant, depuis les années 1990, on constate une attraction migratoire du sud et
de I’ouest. Les métropoles n’apparaissent plus sur la carte des taux migratoires.

Quant a la satisfaction des cadres de vie, des enquétes ont été réalisées par le
collectif Ville Campagne dans les années 2000, qui montraient que les gens étaient satisfaits de
vivre a la campagne alors qu’émergeait déja un réve de retour a la campagne. Je vous encourage
a lire I’enquéte de Maisons familiales rurales et de I'IFOP. Au-dela de I’aspect individuel de la
satisfaction de son environnement de vie, I’attachement a un lieu est proportionnel a I’estime de
soi des groupes sociaux qui [’habitent. Plus le changement d’imaginaire revalorisera un
imaginaire rural et micro urbain, plus le taux de satisfaction des gens qui habitent la ruralité
augmentera.

Pour finir sur le droit a la ville et le droit au village, j’ai parlé des besoins humains
fondamentaux et non de la satisfaction des désirs. Ces besoins sont inconscients,
psychologiques, non pyramidaux. Le droit a la ville s’appuie sur le fait que la modernité nous
permet de satisfaire nos besoins fondamentaux de protection, de survie, de statuts, de
rencontres. J'interprete la question du droit au village comme la demande de satisfaction des
besoins humains fondamentaux hors des cadres de la modernité.

Derriere le droit au village, je mettrai quatre idées : le droit au village appelle la
protection des corps, de la santé, de I’air respiré, des environnements, ainsi que la protection
sociale, car nous assistons a un démantélement des protections sociales collectives.
Deuxiemement, il appelle la protection des cerveaux, de repos des cerveaux. Je pose ici la
question du lien entre aménagement et santé mentale dans un contexte de révolution numérique
qui prédit une rétraction spatio-temporelle. Troisiémement, le droit au village pose la question
du lien, car nous sommes dans une société de déliaison, ou tout est « marchandisé ». Il faut
travailler sur le lien, sur le désir de convivialité. Enfin, il s’appuie sur un désir du sens collectif.
En cela, I’aménagement n’est pas d’équiper un territoire, il traduit la matérialisation de
représentation du monde. Nous voulons avoir une vie qui a du sens.

M. Didier Mandelli, président. — Je remercie les intervenants pour la qualité¢ de
leurs interventions.

Ce point de I’ordre du jour a fait l’objet d’'une captation vidéo qui est disponible en
ligne sur le site du Sénat.
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Mercredi 17 mars 2021

- Présidence de M. Jean-Francois Longeot -

La réunion est ouverte a 9 h 30.

« Quel bilan tirer pour P’attractivité des territoires concernés plus de dix ans
apres la réforme de la carte militaire ? » - Audition de Mme Line
Bonmartel-Couloume, déléguée a I’accompagnement régional, du ministere
des armées

M. Jean-Francois Longeot, président. — Mes chers collégues, nous poursuivons
notre cycle de travaux sur I’aménagement du territoire. Je remercie Didier Mandelli d’avoir
présidé notre commission pour I’audition de la semaine derniére, en mon absence.

Avant de traiter notre sujet du jour, je voudrais rendre hommage a
Yannick Berbérian, ancien maire de Gargilesse-Dampierre dans 1’Indre et ancien président de
I’ Association des maires ruraux (AMRF), décédé le 9 mars dernier. Je salue devant vous son
engagement pour la valorisation de la ruralité et au service des élus.

Aujourd’hui, nos travaux porteront d’abord sur les conséquences de la réforme de
la carte militaire sur ’attractivité et le dynamisme des territoires concernés puis nous
reprendrons nos échanges sur la métropolisation a 10h30.

Pour débuter, nous avons le plaisir d’accueillir Madame Line
Bonmartel-Couloume, déléguée a 1’accompagnement régional (DAR) du ministére des
armées. Madame Isabelle Saurat, secrétaire générale pour I’administration du ministére des
armées, a eu un empéchement de derniére minute et nous prie de bien vouloir I’excuser.

Les restructurations des sites de la défense engagées en 2008 ont conduit a
d’importantes mutations de nos territoires. Cette réforme visait a répondre aux besoins
opérationnels des armées. Elle a conduit a la fermeture de 82 unités entre 2008 et 2015 et au
transfert d’une quarantaine d’autres dans le cadre d’opérations de densification.

Certaines communes ont donc vu I’armée partir sans retour, si j’ose dire, quand
d’autres ont vu la présence des militaires se renforcer.

Cette réforme prévoyait la suppression de 54 000 postes, avec pour conséquence
des pertes d’emploi et d’activité, mais également une baisse du marché immobilier, une
diminution de la base fiscale locale et donc une moindre faculté d’équipement public pour les
territoires concernés. En somme : un défi important et une source de déstabilisation pour le
tissu économique et social ; il est méme susceptible d’entrainer un cercle vicieux
de déclassement.

La commission des affaires étrangeres, de la défense et des forces armées du
Sénat avait relevé, dans un rapport d’évaluation de 2012, que cette réforme atteignait tout
juste son objectif, qui était de « faire aussi bien avec moins ».
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Pour ce qui entre dans le champ des compétences de notre commission, nos
collégues soulignaient un enchevétrement cacophonique des zonages de soutien et des points
de friction géographique.

Ce sujet nous intéresse tout particulierement, car le Gouvernement a confié a
I’ Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT), en lien avec les associations d’¢élus
locaux et I’Insee, un travail de réflexion sur I’évolution des zonages de soutien au
développement des territoires ruraux.

La reforme de la carte militaire est donc un «cas pratique » tres intéressant,
compte tenu de ses conséquences sur I’aménagement et 1’attractivité de nos territoires.

Pour soutenir les territoires touchés par ces restructurations, I’Etat a en effet mis
en place un nouveau zonage —les «zones de restructuration de la défense » (ZRD) — et
deux outils contractuels : les contrats de redynamisation des sites de deéfense (CRSD) et les
plans locaux de redynamisation (PLR). Dans ce cadre, plusieurs exonérations fiscales et
sociales peuvent étre déployées ainsi que des subventions, des cessions d’emprises militaires
et des dotations, que ce soit par les collectivités territoriales dans une large mesure et
par I’Etat.

Dans un rapport de 2014, la Cour des Comptes relevait 1’« impact mal mesuré et
quasiment négligeable des mesures fiscales » et un manque de lisibilité du dispositif pour les
entreprises, constatant un faible recours aux différents outils accessibles.

Plus de douze ans apres cette réforme, il nous parait donc intéressant et nécessaire
de recueillir des éléments de bilan sur cette politique et d’envisager son avenir. Et ce d’autant
plus que les questions soulevées rejoignent celles qui se posent lorsque nous étudions d’autres

zonages comme les zones de revitalisation rurale (ZRR) ou encore les bassins d’emploi a
redynamiser (BER).

La gouvernance des zonages et leur portage politiqgue pourraient également
évoluer a terme, si j’en crois les propositions formulées tant par le rapport inter-inspections de
juillet 2020 commandé par le Gouvernement que par nos collegues sénateurs. Je pense
notamment & Rémy Pointereau — auteur d’un rapport sur les ZRR avec des collégues de la
commission des finances — et & Louis-Jean de Nicolay, qui était rapporteur de la proposition
de loi portant création de 1’ Agence nationale de la cohésion des territoires.

Avant de vous laisser la parole, j’ai deux questions a vous poser. D’abord,
peut-étre pourriez-vous rappeler les principaux chiffres sur le sujet : les territoires concernés,
le nombre total de contrats de restructuration signés, les financements mobilisés par I’Etat et
les collectivités sur I’ensemble de la période de restructurations ?

Ensuite, selon vous, quels sont les grands enseignements de cette réforme du point
de vue de 1’accompagnement territorial et des restructurations ? Quels ont été en particulier
les points forts et les points a améliorer ou les points de vigilance ? Quels sont les avantages
et les inconvénients des zonages mis en place et des mesures associées ?

Je vous céde a présent la parole pour un propos liminaire, qui vous permettra
notamment de traiter ces trois premieres questions.

Mme Line Bonmartel-Couloume, déléguée a I’accompagnement régional, du
ministére des armées. — Merci, Monsieur le Président. Mesdames et Messieurs les Sénateurs,
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je vous remercie de m’avoir invitée a cette audition. Afin de mettre en perspective quelques
éléments, je préciserai en propos introductifs que la période entre 1997 et 2007 a consacré la
professionnalisation des armées et la consolidation d’un modele d’armées professionnelles
complet mais dans un format réduit. Cette période a été marquée par des restructurations, des
dissolutions, des transferts géographiques et des réorganisations qui touchaient
essentiellement les formations des forces, a savoir les régiments, les bases aériennes et les
unités navales. Le soutien était peu concerné sur cette période.

En 2008, la révision générale des politiques publiques a conduit a repenser
fondamentalement le soutien logistique, technique et administratif du ministére. A la
réduction homothétique de la période précédente a succédé une internalisation des
commandements, directions et services de soutien avec, notamment, la création des bases de
défense ainsi qu’une rationalisation réduisant leur empreinte territoriale.

La loi de programmation militaire (LPM) 2009-2014 prévoyait la réduction
de 45 888 postes. La réforme a entrainé une adaptation importante de 1’organisation et de la
répartition des unités militaires sur le territoire national pour garantir la pleine disponibilité
opérationnelle. Elle s’est traduite par la dissolution ou le transfert de plus de 110 formations,
unités ou états-majors, dont 72 de I’armée de terre, 22 de ’armée de 1’air, 2 de la marine
nationale et 14 pour les services communs, c’est-a-dire les commissariats, les services de
santé et les directions des systémes d’information.

Dans le rapport annexé a la LPM, le paragraphe 3.5 précise quels seront
I’accompagnement social des restructurations, le dispositif d’accompagnement territorial et la
politique d’accompagnement immobilier. Je reviendrai sur ces éléments.

La loi de programmation militaire pour 2014 & 2019 prévoyait une réduction de
33 675 équivalents temps plein (ETP). Les menaces terroristes pesant depuis 2012 puis la
vague d’attentats de 2015 ont conduit I’exécutif a réduire a -6 918 postes la déflation
initialement prévue au titre de la LPM.

La période 2014-2019 a vu huit mesures de dissolution marquantes, a savoir
deux pour I’armée de terre, notamment a Chalons, cinq pour I’armée de 1’air comprenant entre
autres Varennes-sur-Allier, Drachenbronn-Birlenbach, Dijon, Chateaudun et le transfert de
I’école de chasse de Tours vers Cognac et une pour le commissariat des armees. Les mesures
d’accompagnement social et économique des restructurations sont précisées, comme pour la
période précédente, dans le rapport annexé au paragraphe 7.2.

A la suite de la revue stratégique de 2017, la loi de programmation de 2019-2025
consacre une remontée en puissance des fonctions opérationnelles de la cyberdéfense, de

I’espace, de I’enseignement et de la protection avec un accroissement net d’effectifs de
6 000 postes.

Pour autant, cet effort consenti par la Nation s’accompagne d’un effort interne de
poursuite de la rationalisation tant des fonctions opérationnelles que des services de soutien,
permettant de degager des effectifs supplémentaires, expliquant la poursuite des
réorganisations. La montée en puissance d’un véritable pdle cyber sur I’agglomération
rennaise, la création d’un commandement de 1’espace centré essentiellement sur Toulouse et
le regroupement de I’essentiel des fonctions ressources humaines (RH) des armées a Tours
sont ainsi notamment prévus au titre des créations et des densifications de sites.

Session parlementaire 2020 / 2021 — CR n° 21 — Semaine du 22 au 28 mars 2021



6230

En revanche, si le dispositif d’accompagnement des personnels subsiste dans
cette LPM, le dispositif d’accompagnement des territoires, dans 1’hypothése de fermeture, n’y
figure pas. Il apparait que sur les années récentes, les réorganisations ont amené a un
accroissement des effectifs sur plusieurs sites. Je rappelle a cet égard 1I’implantation de la
13° demi-brigade de la Légion étrangére sur le plateau du Larzac, le développement de la
filiere cyber a Rennes, 1’espace a Toulouse et le renforcement des fonctions RH a Tours.

La circulaire du Premier ministre du 25 juillet 2008 pose le principe d’une aide
globale a la redynamisation des territoires concernés par les mesures de redéploiement des
armées. Elle prévoit un ensemble de mesures, dont des mesures d’accompagnement social, un
accompagnement économique par la redynamisation des territoires et la création d’emplois
dans le cadre des contrats de redynamisation des sites de défense (CRSD) lorsqu’une perte
d’au moins 200 emplois est constatée. Des plans locaux de redynamisation (PLR) sont
¢galement prévus pour une perte d’au moins 50 emplois. Elle prévoit également des modalités
adaptées de cessions des emprises, notamment des dispositifs de cessions a 1’euro
symbolique, des mesures d’aides aux entreprises pour favoriser I’implantation de nouvelles
activités économiques, la mobilisation d’un fonds d’accompagnement des communes ainsi
qu’un programme de délocalisation des administrations centrales pour compenser les pertes
d’emplois. Des mesures d’exonération fiscale et sociale ont en outre été mises en ceuvre dans
les communes reconnues en zones de restructuration de défense (ZRD).

Le financement de I’ensemble de ces mesures était prévu dans les LPM
successives. Pour vous rappeler quelques éléments chiffrés, 320 millions d’euros — dont
20 millions d’euros pour les Outre-mer — ont été alloués pour la période 2009-2014 afin de
financer les mesures d’accompagnement économique et de restructuration, a concurrence des
deux tiers en provenance du Fonds pour les restructurations de défense (FRED) soit
213 millions d’euros et d’un tiers par le Fonds national d’aménagement et de développement
du territoire (FNADT) géré par le Commissariat général a 1’égalité des territoires (CGET)
puis par I’ Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT). Pour la période 2014-2019,
le fonds a été abondé de 150 millions d’euros, dont 100 millions d’euros pour le FRED.

Ces moyens ont permis la signature de 64 contrats de redynamisation des sites de
défense et de PLR entre 2009 et 2019, aboutissant a des actions favorables au développement
des territoires. Ces contrats sont conclus et pilotés entre I’Etat et les acteurs locaux concernés,
sous I’égide du ministére des armées et du ministere de la cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales, qui en suivent la mise en ceuvre et 1’exécution,
notamment dans le cadre du comité technique interministériel.

Au 31 décembre 2020, 55 contrats sont clos, mais pour 26 d’entre eux, I’exécution
de certaines actions, en particulier les plus complexes, se poursuit. Les 29 autres sont des
contrats soldés dont la totalité des actions est achevée et pour lesquels I’ensemble des crédits
de paiement a été consommeé.

A cela s’ajoutent les 9 contrats «vivants » qui correspondent aux 8 CRSD
dessinés en 2009 et 2016 a la suite des restructurations les plus récentes, a savoir la Polynésie
francaise, Varennes-sur-Allier, Luxeuil-les-Bains, Chéalons-en-Champagne, avec un double
dispositif, Dijon, Creil et Drachenbronn-Birlenbach.

Le dernier contrat de redynamisation de site de défense a été signé au titre de
la LPM de 2014-2019 pour la fermeture de 1’é1ément « air » attaché de Chateaudun. Il a été
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signé le 30 décembre 2019 avec des crédits correspondants de 5 millions d’euros, dont
2,725 millions d’euros de FNADT.

M. Jean-Michel Houllegatte. —Merci, Madame, pour vos propos liminaires.
Lorsque I’on conduit des programmes de développement local, il est souvent dit que la
performance de I’entreprise est liée a la performance de 1’environnement local dans lequel elle
est implantée, dans la mesure ou cette entreprise puise dans son environnement les ressources
nécessaires a son développement, notamment les ressources humaines, technologiques et
immobilieres. Sur Cherbourg, par exemple, nous avons connu a travers le PLR un dialogue
constant et assez constructif entre le délégué aux restructurations de la défense et les
établissements locaux de défense, les sites et 1’environnement. Nous avons désormais
I’impression que ce dialogue s’est quelque peu refermé, car les sites de défense fonctionnent
en vase clos. Ainsi, comment assurer le dialogue permanent avec les sites de defense ? Un
exemple concret : nous nous sommes posé la question de développer un projet local commun
avec les armeées dans le domaine de la restauration collective, mais nous nous sommes rendu
compte de la complexité de cette contractualisation avec les armées. Il manque des
correspondants pour fluidifier les relations entre les sites de défense et les environnements
locaux.

M. Stéphane Demilly. -Comme 1’a rappelé le président Longeot, en 2008, dans
un contexte budgétaire contraint par le ministére des armées, le Gouvernement langait la
réforme de la carte militaire qui prévoyait la suppression de 54 000 emplois. Cependant, cette
réduction n’était pas homogéne dans 1’ensemble des régions, les plus affectées ayant été celles
du nord-est du pays.

Les conséquences économiques pour les territoires concernés, qui étaient déja
fragiles, ont été « compensées » par un accompagnement souhaité de 1’Etat, de 1’Union
européenne et des entreprises a hauteur de 1,1 milliard d’euros. Dés 2008, une circulaire
indiquait que les futurs dispositifs de redynamisation des sites avaient pour objectif difficile,
je cite, de « recréer a terme un nombre d’emplois par site équivalent aux départs imputables
au ministére de la défense ».

Ma premiére question est donc la suivante : & ce jour, Sommes-nous parvenus a
compenser les pertes économiques subies par ces territoires déja fragiles ? Disposez-vous
d’un chiffrage précis, je pense aux emplois directs, indirects et induits et aux réductions de
recettes fiscales et la baisse du marché de I’'immobilier ? On pourrait penser que le compte n’y
est pas. Les mesures de compensation publique mises en ceuvre étaient a I’époque variée — j’ai
en téte ce qu’il s’est passé a Metz et la situation des centres de formation militaire & Bitche ou
a Bordeaux ou encore la réhabilitation de sites militaires historiques comme Verdun — et
certains sites ont subi plus fortement les conséquences de ces suppressions de postes.

En 2014, la Cour des comptes intervenait déja sur le sujet en soulignant que les
effets étaient incertains en termes d’emplois et de dynamisme pour un grand nombre de
projets. Ma seconde question est donc : face a I’insuffisance des résultats constatés, y a-t-il
d’autres compensations publiques a 1’étude actuellement et quelles solutions complémentaires
sont, le cas échéant, envisagées ?

Mme Line Bonmartel-Couloume. — Concernant I’ouverture des sites de défense,
le ministere des armées accompagne en effet les territoires concernés dans la durée afin de
permettre leur développement, y compris lorsque les contrats sont clos. Sur les sites qui ont
été restructurés, le ministére poursuit son intervention. Sur les autres sites, la question de
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I’ouverture du ministére et des emprises du ministére sur les autres activités se fait
localement. Nous engageons des travaux actuellement pour renforcer notre lien avec les
acteurs locaux, je pense notamment aux entreprises.

Je rappelle que le ministére des armées effectue de nombreux achats. Les
acheteurs du ministére tentent ainsi de solliciter les entreprises, qui n’ont pas forcément pour
habitude de travailler avec le secteur public, en leur présentant les nombreux domaines et
marchés dans lesquels elles pourraient mener des activités en collaboration avec le ministéere.
Parmi ces domaines figurent notamment 1’alimentation et les infrastructures dans lesquelles il
est possible de recourir a des petites et moyennes entreprises.

Comme vous le savez, le ministere a mis en place des péles « Atlas » dans
I’optique de permettre aux militaires et a leur famille d’accéder a un certain nombre de
services. Par I’intermédiaire de ces pdles, il est apparu que les ressortissants du ministere des
armées exprimaient les mémes besoins que les habitants de la commune d’implantation de
leur base aérienne ou de leur régiment par exemple. De fait, le ministére tente de travailler en
collaboration avec les maisons « France services », par exemple pour avoir des temps partagés
d’un représentant de la caisse d’allocations familiales (Caf), et avec I’ANCT dans le cadre du
programme « Petites Villes de Demain », a I’exemple de Mourmelon-le-Grand. Nous avons
des choses a batir ensemble, pour assurer ce lien entre nos implantations et les collectivités.
Le ministére travaille en outre sur les projets alimentaires territoriaux (PAT), dans une

logique de circuits courts, un exemple de projet engagé pour étre au plus pres des territoires.

Concernant la création d’emplois, j’ai demandé qu’un bilan des contrats signés et
des créations d’emplois me soit présenté. Il était prévu, dans les objectifs des contrats, que
39 000 emplois aidés soient créés a 1’aide de crédits correspondants. Sur ces 39 000 emplois
prévus, 23 000 ont effectivement été créés. Je précise qu’il s’agit d’emplois aidés, a savoir
d’emplois directs. Les emplois indirects et induits ne figurent pas dans ces chiffres. Le
nombre de 23 000 correspond & un nombre « socle » a minima. Je souhaite ainsi qu’une étude
plus globale soit conduite afin d’évaluer précisément ’impact du départ des armées de
certains territoires, mais je peux vous confirmer que de nombreux emplois ont été créés sur
d’anciens sites militaires. L’analyse ne pourra étre menée sur les 64 sites concernés, mais il
s’agira de prendre quelques sites en exemple.

Au sujet de la compensation des emplois publics, il est vrai que certains contrats
prévoyaient cette disposition et que tous les contrats n’ont pas pu étre honorés a la hauteur des
attentes initiales. Toutefois, a I’heure actuelle, 'un des exemples de compensation d’emplois
publics peut étre illustré par I’implantation de la Direction générale des finances
publiques (DGFIP) sur d’anciens sites, a I’instar de ce qui s’observe a Chélons. Un pdle
s’installera au cours des prochaines années a I’intérieur d’une ancienne caserne militaire.

M. Jean-Francois Longeot, président. — Merci. Il serait en effet intéressant
d’obtenir les résultats de cette étude afin de déterminer si les impacts ont été positifs ou
négatifs. Nous pourrons, pour ce faire, vous entendre une seconde fois.

M. Louis-Jean de Nicolay. - Merci, Madame, pour cette présentation tres
intéressante. En tant que membre du conseil d’administration de 1’Agence nationale de la
cohésion des territoires (ANCT), mes questions porteront plus particulierement sur la
gouvernance de cette politique. Quel regard portez-vous sur le fonctionnement des comités de
sites présidés par les préfets de région pour piloter localement I’accompagnement de ces
restructurations ? Comment envisagez-vous 1’avenir du portage politique et institutionnel de
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ce zonage ? Faudrait-il confier son pilotage a I’ Agence nationale de cohésion des territoires
selon vous ? A ma connaissance, il n’existe pas aujourd’hui de structure de gouvernance
dédiée aux ZRD, laquelle s’effectue plutot dans une logique de coopération souple entre votre
délégation et le ministere de la cohésion des territoires via I’ANCT.

Enfin, ma derniére question porte sur 1’articulation des ZRD avec d’autres types
de zonage déja évoqués. Une analyse des différentes communes couvertes par les ZRD
montre qu’environ 2 % d’entre elles ne bénéficient d’aucun autre zonage (zones de
revitalisation rurale, "Action cceur de ville", "Territoires d’industrie", etc.). Au contraire, prés
de 100 communes sont concernées par quatre ou cing zonages différents. Avez-vous constaté
des différences entre les communes couvertes par plusieurs zonages de soutien et celles
couvertes par aucun ou un seul zonage dans leur capacité a se redresser aprés le départ de
I’armée ? Comment améliorer la coordination et la complémentarité des dispositifs, voire de
les rassembler ?

J’ajoute une derniére question annexe relative a la base aérienne de Tours puisque
j’ai entendu que celle-ci accueillait un pdle dédié aux ressources humaines. Cette base
aérienne sera-t-elle encore en mesure de réceptionner des vols privés, notamment assurés par
des compagnies aériennes telle Ryanair par exemple ?

Mme Marta de Cidrac. — ’En tant que sénatrice des Yvelines, je constate que
des PLR ont été mis en ceuvre sur le plateau de Satory a Versailles et ils ont été trés utiles
pour le réaménagement du secteur Ouest en particulier. Etant donné que les PLR sont plus
faiblement dotés que les contrats de redynamisation et qu’ils ont une échelle souvent plus
large, quel est I’'impact des PLR par rapport aux contrats ? Quelle est en réalité I’articulation
existant entre ces deux dispositifs ? Pourquoi, dans certains cas, le PLR est-il privilégié par
rapport au contrat ?

Mme Line Bonmartel-Couloume.— Au sujet de la gouvernance et de
I’organisation des comités de site, je précise que chaque restructuration est précédée, dans le
cadre de la signature du contrat, d’une rencontre entre le préfet et les acteurs locaux. Ainsi, ce
dernier invite notamment les représentants des collectivités locales concernées, les
entreprises, les chambres consulaires et les différents services de I’Etat afin d’évaluer
I’ensemble des actions a mener pour permettre au territoire de se reconvertir.

Pour tous les sites concernés par un CRSD, une étude de I’Insee est
systématiquement réalisée pour mesurer ce que représente le départ des armées. Ces études
nous serviront a tirer le bilan a terme des conséquences, notamment en termes d’emploi, du
départ de I’armée d’un territoire. Le comité de site est donc réuni avant la signature du contrat
puis se réunit par la suite selon une régularité qui dépend de 1’état d’avancement du contrat.
Au début de I’exécution de ce dernier, les réunions sont particuliérement fréquentes afin que
I’ensemble des questions que les élus se posent sur le devenir du site puisse étre abordé.
A Chalons-en-Champagne par exemple, les réunions se tiennent une fois par mois.
A Chateaudun, ol les travaux ont également été engagés, les réunions sont aussi trés
réguliéres. Au début du contrat, il est important que les réunions se déroulent de maniere
fréquente et réguliére. Par la suite, les réunions peuvent étre espacées de plusieurs mois. La
crise sanitaire a évidemment compliqué la situation. Des comités se sont tenus par audio et
visioconférence, de méme que pour la validation des documents de fagon numérique.

Le travail avec I’ensemble des pdles de ’ANCT est excellent. Actuellement, il n’y
a pas de validation de nouveaux contrats, mais des avenants sont validés en comité technique
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interministériel et pilotés par ’ANCT. Le ministére des armées a surtout des échanges avec
I’ANCT sur de nombreux autres sujets, a I’exemple des projets relatifs aux « Petites Villes de
Demain » ou encore « Territoires d’industrie » que j’évoquais précédemment. Nous
entretenons un fonctionnement excellent avec les équipes de ’ANCT.

Concernant, les zones de restructuration de défense et leur cohérence avec les
autres types de zonage, je dois avouer que je n’ai pas d’¢éléments sur la pertinence des zonages
entre eux. J’ai pu constater que les dispositifs étaient assez complexes pour les ZRD et
nécessitaient de communiquer aupres des élus et des entreprises et de valoriser la possibilité
des élus locaux de délibérer. Lorsque les entreprises ne sont pas suffisamment incluses dans
les processus de délibération, les dispositifs ne fonctionnent pas. Il est nécessaire de rappeler
que les entreprises ont la capacité d’avoir recours aux dispositifs d’exonération sociale et
fiscale. L’information doit donc étre partagée.

A Chalons-en-Champagne, les informations passent trés bien et & chaque réunion
du comité de site, le préfet demande a la direction départementale des finances publiques de
faire un point. Les données dont nous disposons attestent que les dispositifs ont fonctionné
grace au partage de l’information. Nous espérons pouvoir mettre en place les mémes
dispositifs a Chateaudun afin que les entreprises puissent s’implanter en sachant qu’elles
peuvent bénéficier d’exonérations fiscale et sociale. Je pourrais, si nécessaire, revenir plus
précisément sur les ZRD, mais je ne dispose pas d’éléments plus précis concernant la
cohérence et I’articulation avec d’autres zonages.

A propos du pole RH renforcé a Tours, les services RH de ’armée de terre et de la
marine sont implantés dans des casernes en centre-ville tandis que les services RH de 1’armée
de I’air sont localisés sur la base aérienne. Toute la partie aéronautique de cette base aérienne
sera transférée aux collectivités locales afin que ces dernicres puissent continuer d’assurer des
activites aériennes.

Mme Angeéle Préville. —~Merci, Madame, pour vos explications. Je souhaite savoir
si un bilan sera dressé afin d’évaluer les conséquences sur les communes et les villes ou des
activités militaires ont été enlevées. Je pense notamment aux conséquences en termes
d’évolution de la population, mais aussi de fermeture d’écoles, de commerces et de services
publics. A I’inverse, quel bilan tirer concernant les zones ou les activités militaires ont été
renforcées ? Une augmentation de la population dans ces localités apparait-elle ? Au sujet des
emprises, qui sont parfois cédées a 1’euro symbolique, existe-t-il un accompagnement assuré
par le ministére des armées pour valoriser ces terrains artificialisés ? Y a-t-il un bilan sur la
valorisation de ces terrains ? Pouvez-vous nous citer des exemples d’anciens terrains
militaires qui ont pu étre réutilisés pour un usage civil ?

M. Guillaume Chevrollier. — Dans le prolongement de la question qui vient
d’étre posée, je précise qu’en tant que sénateur de la Mayenne, j’ai connu le départ de Laval
du 42° régiment de transmissions, qui était constitué d’un millier de militaires sur environ
50 hectares. La Mayenne a donc été affectée il y a dix ans par la réforme de la carte militaire.
L’espace concerné a été cédé a 1’euro symbolique aux collectivités locales et un espace a
vocation sportive et culturelle est en cours de construction. Depuis, son potentiel foncier a été
exploit¢ et de nouvelles administrations et activités se sont installées, a I’instar
d’établissements d’enseignement supérieur dans le domaine de la santé, d’établissements
d’hébergement pour personnes agées dépendantes (Ehpad) ou encore des équipements
communaux. Des annonces de délocalisations d’administration centrale ont été faites, je pense
au réseau de la direction générale des finances publiques (DGFIP), et nous attendons de
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nouvelles annonces. Le territoire se veut attractif pour accueillir de nouvelles administrations
et activités. Ma question porte sur le suivi en termes de compensation en emploi et en termes
de valorisation financiére. Le terrain est certes cédé a 1’euro symbolique a la collectivité, mais
lorsque celle-ci revend une parcelle pour un projet privé, une part doit revenir a I’Etat.
Avez-vous a ce jour une évaluation du montant total de ces fonds qui sont rétrocédés a I’Etat
et de leur emploi ? Je souhaite savoir si ces fonds sont par la suite utilisés pour favoriser le
développement des territoires.

Mme Line Bonmartel-Couloume. — Les CRSD concernent généralement des
périmetres restreints, qui correspondent & des intercommunalités et & des zones qui ont subi
une perte d’au moins 200 emplois. Les PLR sont prévus pour des pertes de 1’ordre de
50 emplois et s’appliquent sur des périmétres plus larges, pouvant atteindre 1’échelle du
département. Une carte vous a été diffusée. Elle permet de voir 1’état d’avancement de
I’accompagnement des restructurations. Les PLR sont sur une plus grande échelle. Les CRSD
correspondent a des restructurations lourdes, a I’instar de la fermeture de bases aériennes qui
ont parfois pu entrainer la cession a des collectivités locales de terrains de 400 a 500 hectares.

Concernant le bilan du départ des armées de certains territoires, des études sont
menées par I’Insee pour évaluer I’ensemble des emplois concernés, a savoir les emplois
directs, indirects et induits. Aujourd’hui, nous avons besoin de savoir ou nous en sommes.
Des études ont été commandées. Elles concernent les emplois et la population ; la fermeture

de classes scolaires est par exemple prise en compte.

A propos des territoires ou les activités militaires ont été renforcées, notamment
les quatre pdles de Tours, Toulouse, Rennes et du Larzac, des études ont systématiquement
été menées avant I’implantation de I’armée. A Rennes plus précisément, nous avons observé
la capacité du territoire a accueillir les développements du ministére en termes d’emplois dans
le domaine du cyber et regardé si on allait pouvoir recruter sur place. Nous avons regardé si le
renforcement de la présence de I’armée n’allait pas entrainer de tensions dans les écoles ou
encore sur le marché du logement.

Dans le Larzac, une étude similaire a ét¢é menée. Nous avons mesuré le poids
économique, pour les entreprises locales, de I’implantation de la 3°™ demi-brigade de la
Légion étrangére. Je pourrai bien sr vous transmettre les liens renvoyant a ces études, qui
permettent de voir les conséquences de I’implantation des militaires et de leurs familles.

Au sujet des cessions a 1’euro symbolique et de la valorisation des terrains,
dispositif qui avait été prévu initialement en loi de finances pour 2009 puis corrigé et
complété en loi de finances pour 2015, il s’agit d’une cession en I’état des terrains aux
collectivités, avec un complément de prix différé en cas de revente. Si la collectivité revend le
terrain, on déduit ’ensemble des frais engagés par la collectivité et la différence est partagee
entre I’Etat et la collectivité. Je n’ai pas le chiffre précis en téte.

Les cessions a I’euro symbolique intervenues entre 2009 et fin 2020 sont au
nombre de 132 emprises cedées, pour une surface de 33 millions de metres carrés soit environ
3 344 hectares de terrains qui ont systématiquement été valorisés. Nous avons toujours une
¢valuation faite par le service des Domaines, qui représentait en I’espece 300 millions
d’euros.
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M. Jean-Francois Longeot, président. — Il serait en effet intéressant d’avoir des
précisions a ce propos, car la question de Guillaume Chevrollier est importante. Madame
Filleul souhaite compléter une question posée précédemment.

Mme Martine Filleul. — *L’expérience que j’ai connue sur mon territoire avec la
conversion de la base aérienne 103 & Cambrai et notre débat d’aujourd’hui tendent & montrer
que I’on envisage la conversion de ces sites militaires uniquement avec le prisme
¢conomique. C’est tout a fait fondamental, mais je m’étonne que ces sites ne soient pas vus
comme des opportunités environnementales et comme des possibilités d’avoir des projets
innovants de ce point de vue. Dans le cas de la base 103, il est prévu la réalisation d’un site
logistique tout a fait intéressant, mais qui a fait 1’objet d’un traitement environnemental
« classique » ; je dirais alors que I’importance des surfaces aurait dii nous conduire a avoir
plus d’ambition sur le plan environnemental. Serait-il envisageable de faire preuve de plus
d’innovation dans ce domaine ?

Mme Line Bonmartel-Couloume. — Il est vrai que le prisme économique est
important puisque quand les armées quittent un territoire, des emplois sont perdus. Toutefois,
concernant les opportunités environnementales et les projets innovants de protection de
I’environnement, ce sont les acteurs du terrain, a savoir les €lus, qui sont force de proposition.
Nous avons des projets ou des espaces sont conserves en terres agricoles ou en espaces
protégés. Des bases aériennes ont parfois €té transformées en terres agricoles ou en espaces
protéges. Certains sites ont également donné lieu a la création de champs de panneaux
photovoltaiques. Le prisme écologique fait donc aussi partie de nos préoccupations.

M. Jean-Francois Longeot, président. — Merci de ces échanges. Vous pourrez
en effet nous faire parvenir un certain nombre de documents, notamment cartographiques,
afin de compléter vos réponses. Je constate que ce sujet des restructurations est important.
Certaines collectivités ont di faire preuve d’imagination afin de réhabiliter les sites et
d’empécher les fermetures de commerces et des services publics. ’

Ce point de I’ordre du jour a fait | 'objet d une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

Mercredi 24 mars 2021

- Présidence de M. Jean-Francois Longeot, président -

La réunion est ouverte & 9 h 00.

Audition de Mme Laure de la Raudiére, présidente de I’Autorité de régulation
des communications électroniques, des postes et de la distribution de la presse
(sera publié ultérieurement)

Le compte rendu de cette réunion sera publié ultérieurement.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close & 10 h 45.
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- Présidence conjointe de M. Jean-Francois Longeot, président de la commission de
I’aménagement du territoire et du développement durable, et de M. Francois-Noél Buffet,
président de la commission des lois constitutionnelles, de législation, du suffrage universel, du
Reéglement et d’administration générale -

La réunion est ouverte a 16 h 50.

Projet de loi constitutionnelle complétant I’article 1er de la Constitution et
relatif a la préservation de I’environnement - Audition commune avec la
commission des lois de M. Eric Dupond-Moretti, garde des sceaux, ministre de
la justice (sera publié ultérieurement)

Le compte rendu de cette réunion sera publié ultérieurement.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d'une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close a 18 h 5.

- Présidence de M. Jean-Francois Longeot, président -

La réunion est ouverte & 18 h 45.

Audition de Mme Bérengére Abba, secrétaire d’Etat auprés de la ministre de
la transition écologique, chargée de la biodiversité (sera publié ultérieurement)

Le compte rendu de cette réunion sera publié ultérieurement.
La réunion est close a 20 heures.

Ce point de I’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L'EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION

Mercredi 10 mars 2021

- Présidence de M. Laurent Lafon, président -

La réunion est ouverte a 09 h 30.

Audition de M. Jean-Pierre Obin, ancien inspecteur général de I’Education
nationale

M. Laurent Lafon, président. — Monsieur Obin, nous vous remercions d’avoir
accepté cette invitation et cet échange avec les membres de la commission. VVous étes I’un des
premiers a avoir soulevé la question du respect de la laicité dans les établissements scolaires
et des tensions générées par des manifestations d’appartenance religieuse. VVotre premier
travail, au nom de I’inspection générale, date de 2004. Vous aviez remis ce rapport a votre
tutelle. Plus récemment, en 2020, vous avez écrit un ouvrage intitulé « comment on a laissé
I’islamisme pénétré I’école ». Seize années plus tard, vous avez publiqguement pris la parole
pour dénoncer un certain nombre de phénomeénes constatés dans les écoles. 1l sera important
pour nous de savoir comment la situation a évolué entre 2004 et 2020.

Avez-vous des recommandations a faire ? Je sais que vous insistez beaucoup sur
la formation des enseignants et des personnels de I’Education nationale a la laicité. Ce sujet
nous preéoccupe également. Notre collégue Jacques Grosperrin avait d’ailleurs dans son
rapport budgétaire de novembre dernier insisté sur la nécessité de renforcer cette formation. Il
y a quelques semaines, le ministre de I’Education nationale, Jean-Michel Blanquer, vous a
confié une mission sur ce theme. Pouvez-vous nous en préciser le périmétre et peut-étre nous
exposer I’ébauche de quelques pistes de réflexion ?

Cette audition se déroule dans le cadre de I’examen du projet de loi confortant les
principes de la République, lequel ne prévoit pas de disposition spécifique de lutte contre
I’intégrisme dans 1’école publique. Est-ce une omission ou pensez-vous qu’il n’y a pas besoin
d’un dispositif 1égislatif sur le sujet ?

Sans plus tarder, je vous donne la parole.

M. Jean-Pierre Obin, ancien inspecteur général de I’Education nationale. —
Merci de m’avoir invité. J’en suis honoré. Je vais d’abord m’attacher & dresser un panorama
tres synthétique de la maniére dont I’école en est arrivée a un point que je juge de plus en plus
inquiétant. J’en prends conscience tous les jours dans le cadre de ma mission. Par rapport a la
période ou j’ai écrit mon livre, 2018-2020, les choses ont encore empiré. Chaque jour, de
nouvelles enquétes et de nouveaux travaux montrent que les choses s’aggravent
particulierement a I’école. La laicité a perdu une bataille vis-a-vis de la jeunesse musulmane,
qui est de plus en plus et tres largement pénétrée par I’idéologie islamiste.

J’ai été nomme inspecteur général en 1990, mais j’ai toujours travaillé dans
I’Education nationale, dans certains cabinets ministériels ou dans I’administration centrale. En
1989, I’affaire des foulards de Creil est le premier signe, que nous ne savions pas vraiment
interpréter, de I’arrivée d’un certain nombre de prédicateurs dans les quartiers, qui

Session parlementaire 2020 / 2021 — CR n° 21 — Semaine du 22 au 28 mars 2021


http://www.senat.fr/senateur/lafon_laurent19611r.html

6240

endoctrinent des jeunes, en particulier des jeunes filles, pour affirmer publiqguement la
présence, dans la communauté musulmane, d’une idéologie a laquelle ils invitent I’ensemble
des musulmans a se soumettre. Ce mouvement va s’accélérer au milieu des années 1990 avec
la fin de la guerre civile en Algérie, ’amnistie dont les terroristes ont bénéficié et leur arrivée
massive dans les quartiers en France. A cet égard, je vous invite a lire 1’autobiographie de
Bouchera Azzouz, qui raconte trés précisément comment ces « blédards » — terme utilisé pour
désigner les populations vivant dans les quartiers — arrivent a convaincre petit a petit les
jeunes de se convertir a cette idéologie.

Au début des années 90, a I’occasion de la premiere guerre du Golfe, un certain
nombre de chefs d’établissement de I’académie de Lyon m’ont signalé des cas de ce que 1’on
appellerait aujourd’hui de la radicalisation. Des jeunes n’ont plus peur de manifester leurs
opinions. lls tagguent les murs, crient des slogans et prennent le parti de Saddam Hussein
contre la coalition arabo-occidentale.

En 1996, j’ai été confronté, en tant qu’inspecteur général, au nouvel
antisémitisme. Lors d’une visite dans son établissement, un principal de collége de Lyon me
dit que ses derniers éléves juifs ont été obligés de quitter son établissement. Je m’apercois
alors de ce phénomene, qui n’est pas propre a ce collége, a savoir que les éléves juifs sont
victimes de violences verbales et physiques dans de nombreux établissements scolaires, si
bien qu’ils partent vers I’enseignement catholique — I’enseignement confessionnel juif n’étant
pas assez développé pour tous les accueillir — ou des établissements publics de centre-ville
protégés. Ce sujet fait I’objet d’une véritable omerta parmi les services académiques de
I’Education nationale. Ces éléves sont recasés de maniére extrémement discréte, sans que
jamais ce scandale ne soit mis sur la place publique.

En 2002, avec la publication du livre « Les territoires perdus de la République »,
je prends conscience d’attaques qui visent des contenus d’enseignement: ouvrages de
philosophie ou de lettres, théorie de I’évolution, sujets d’histoire-géographie... La question
arrive sur la place publique avec la commission Stasi, la décision du Président Chirac et le
vote de la loi interdisant le port des signes et tenues religieux ostentatoires dans les écoles et
établissements publics. Xavier Darcos, a I’épogue ministre de I’enseignement scolaire, confie
a I’inspection générale le soin d’enquéter dans les établissements scolaires sur les signes de
manifestation d’appartenance religieuse. J’étais a I’initiative de cette demande, que le ministre
a acceptée. Mon intuition est que la question du voile, qui polarise I’attention publique, n’est
que I’arbre qui cache la forét. J’ai I’intuition d’atteintes a la laicité bien plus vastes, bien plus
diverses. C’est ce qu’établit notre rapport, que le ministre de I’Education nationale de
I’époque, Francois Fillon, a enterré. Ce rapport est resté enterré jusqu’en 2015 et aux attentats
de janvier, lorsque Manuel Valls, alors Premier ministre, I’exhume et affirme publiquement
que « tout était déja la ». En fait, les choses ont bien empiré, dans beaucoup de domaines,
pendant ces onze années. Peu de choses ont été faites si ce n’est de mettre la poussiére sous le
tapis.

Voici, rapidement brossée, I’évolution que j’ai vécue de la pénétration de
I’islamisme dans I’école. Les acteurs concernés n’ont pas pris ce probléeme a bras-le-corps. Ils
I’ont laissé se développer, si bien qu’aujourd’hui, la situation est difficilement maitrisable.

La prise de conscience date de 2015. Beaucoup de recherches financées par des
fonds publics et d’études commanditées par des acteurs privés ou associatifs, comme le
comité nationale d’action laique ou I’institut Montaigne, ont €té menées. Le dernier travail,
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commandité par la Licra et I’lFOP, a été publié il y a une semaine. Il donne des indications
inquiétantes.

La premiere étude quantitative objective date de 2016. Elle est I’ceuvre a I’Institut
Montaigne de Hakim EIl Karoui. Selon lui, il en ressort qu’un quart des musulmans de France
adopte des valeurs contraires a la République. Cette part est de 50 % parmi les plus jeunes.
C’est la premiere fois que nous voyons apparaitre cette rupture générationnelle entre
musulmans, avec un rapport de un a deux, entre la jeune génération (15-25 ans) et les autres
générations, sur les thématiques li¢es a 1’islamisme.

En 2018, un sondage de I’IFOP pour le comité national de I’action laique donne
pour la premiere fois des indications chiffrées a partir d’un échantillon représentatif des
enseignants francais. Un autre sondage, beaucoup plus récent, donne des chiffres plus
inquiétants. La principale maniére dont les enseignants reagissent face a la pénétration de
I’islamisme est I’auto-censure. 37 % des enseignants francais déclarent s’étre déja auto-
censurés. Dans le dernier rapport, qui fait suite a 1’assassinat de Samuel Paty, cette proportion
est passée a 50 %.

Une enquéte trés intéressante a été menée par Sébastian Roché, du CNRS de
Grenoble sur le rapport a la loi des adolescents. 1l s’agit du volet frangais d’une enquéte
européenne. 11 000 collégiens ont été interrogés. Cette enquéte met en évidence, sur tous les
items, une rupture entre les jeunes collégiens musulmans et les jeunes collégiens non-
musulmans. Je vous citerai trois exemples.

« La femme est faite avant tout pour faire des enfants et les élever » : 16 % des
collégiens sans religion, 30 % des catholiques et 41 % des musulmans sont d’accord avec cette
affirmation.

« Une loi heurte tes principes religieux, que fais-tu ? » : 34 % des catholiques et
68 % des musulmans répondent qu’ils suivent leurs principes religieux.

« Les espéces vivantes sont le résultat de I’évolution » : 66 % des collégiens sans
religion, 30 % des catholiques et 6 % des musulmans sont d’accord avec cette affirmation — et
donc que ’enseignant dit vrai. Nous avons la une marque de I’influence obscurantiste de
I’idéologie islamiste sur les jeunes musulmans.

En 2020, un sondage a été commandité par Charlie Hebdo et le comité Laicité
République. Je vous donnerai deux résultats significatifs. A la question « en général, faites-
vous passer vos convictions religieuses avant les valeurs de la République ? », 40 % des
musulmans répondent oui ; cette part est de 74 % chez les musulmans de moins de 25 ans. Par
ailleurs, 29 % des musulmans et 45 % des 15-24 ans de confession musulmane sont d’accord
avec I’affirmation « I’islam est incompatible avec les valeurs de la société francaise ». Cette
question est régulierement posée par I’IFOP. Traditionnellement, plus les personnes sont a
droite et plus elles répondent «oui» a cette question. Les Frangais qui disent voter a
I’extréme-droite sont les plus nombreux a approuver cette assertion. Les choses évoluant tres
vite, il est probable que plus de la moitié des jeunes musulmans pense que leur religion est
incompatible avec la vie dans la société.

Voici maintenant quelques indications sur ce que déclarent les enseignants. Elles
sont tirées d’un sondage de la fondation Jean-Jaurés de janvier dernier. Une majorité
d’enseignants declare avoir déja rencontré des contestations de leur enseignement au nom de
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la religion, dont 30 % des professeurs d’éducation physique et sportive. Arrivent ensuite
I’histoire-géographie, les sciences de la vie et de la terre, les lettres, les arts... Aucune
discipline n’est épargnée, mais dans des proportions différentes.

49 % des enseignants déclarent qu’ils se sont déja auto-censurés afin d’éviter de
possibles incidents, soit un enseignant sur deux. C’est 13 points de plus qu’en 2018. Les
analystes appellent cela « I’effet Paty ». L’assassinat de Samuel Paty a créé un électrochoc
dans la communauté enseignante. La crainte s’est installée plus largement qu’elle ne I’était
déja. Les enseignants décident de ne pas traiter des parties obligatoires du programme par
peur de possibles incidents.

Un dernier sondage de I’IFOP pour la Licra a été publié la semaine derniére. 1l a
été mené auprés d’un échantillon représentatif de lycéens francais. Selon les questions, de 80
a 90 % des jeunes lycéens musulmans expriment une conception punitive de la laicité. lls
pensent que la laicité est faite uniquement pour les contraindre. Ils y voient du racisme anti-
musulman. Ce qui est encore plus inquiétant, c’est qu’une partie des lycéens non-musulmans
les suive dans cette appréciation, de sorte qu’une majorité des lycéens s’exprime pour la levée
des contraintes liées a la religion dans les établissements scolaires. Une majorité s’exprime
méme pour que les fonctionnaires puissent manifester leur religion dans leur exercice
professionnel.

Comment en sommes-nous arrivés la? Selon moi, trois grands facteurs ont
contribué a ce déni et au report du traitement de cette question. Le premier est la naiveté. Je
m’y suis sans cesse heurté lorsque j’ai remis mon rapport. Au sein de I’Education nationale,
des personnes m’ont affirmé que ce que je disais n’était pas vrai, qu’elles ne I’avaient pas vu,
donc que cela n’existait pas. Je pense a d’anciens responsables académiques, a d’anciens
recteurs ou a des inspecteurs d’académie. Nous avions bien écrit dans notre rapport que
partout ou nous sommes allés, les responsables n’étaient pas au courant de ce qu’il se passait,
qu’il fallait descendre dans les classes pour que I’on nous expose la situation.

La lacheté est un autre facteur. Certains avaient compris ce qu’il se passait, mais
ils n’ont pas eu le courage de s’en emparer.

Enfin, le dernier facteur tient a la complaisance idéologique. Elle existe chez un
certain nombre de responsables, a tous les niveaux, qui considérent que les musulmans, qui
sont des victimes, se défendent comme ils peuvent. lls estiment que I’idéologie islamiste est
ce qui cimente leur ardeur révolutionnaire, qu’il faut encourager. Ces personnes considérent
qu’il existe un certain nombre de terrains, par exemple la lutte contre I’impérialisme ou le
sionisme, sur lesquels il est possible de collaborer. Cela se rencontre encore beaucoup
aujourd’hui, surtout dans les salles des professeurs a I’université, et méme dans les centres de
formation des enseignants.

La droite comme la gauche, qui ont été au pouvoir entre 2004 et 2015, ont laissé
faire cette évolution, pour des raisons différentes que je développe dans mon livre.

Au sein de I’institution, les professeurs rencontrent un grand désarroi face a cette
question. lls ont le sentiment de ne pas étre soutenus par leur hiérarchie. Lorsqu’ils sont
confrontés a des incidents, ils n’en parlent pas, ou a leurs collegues. C’est d’eux dont ils
attendent un soutien de proximité. Ils s’ouvrent peu a leur chef d’établissement, qu’ils
soupconnent d’étre dans I’ideologie du « pas de vague » qui est bien répandue parmi cette
catégorie de responsables. Du coté des responsables institutionnels, le sentiment qui
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prédomine est celui qu’il faut apaiser les conflits. Face a des interlocuteurs qui peuvent
apparaitre déterminés, il faut chercher des compromis. Au fond, les principes de la
République peuvent se négocier. 1l est possible d’aménager des accommodements
raisonnables

Nous ne serions probablement pas dans la situation qui est la ntre aujourd’hui si
nous avions eu le courage de traiter la question plus tot.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur.— Merci pour votre présentation tres
intéressante.

Si je résume votre pensée et vos écrits, vous portez un regard tres critique sur
I’action et la volonté du Président Macron de lutter contre le séparatisme. Vous citez
d’ailleurs Henri Queuille dans I’introduction de votre livre : « il n’y a aucun probléme urgent
en politique qu’une absence de décision ne puisse résoudre. » Vous avez émis des doutes sur
I’utilité de I’outil de signalement mis en place par Jean-Michel Blanquer en 2018 pour
permettre aux enseignants de signaler les mangquements au principe de laicité dans les
établissements. Vous dites que cet outil est imparfait et, surtout, que les signalements sont tres
peu nombreux. Cela rejoint I’auto-censure que vous avez évoquée. Que faut-il faire
concretement pour que les manquements a la laicité soient plus visibles ?

Jean-Michel Blanquer vous a chargé de travailler sur la formation des enseignants
au principe de laicité. Ou en sont vos travaux ? Que pensez-vous de I’article 1 bis qui prévoit
un renforcement de la formation dans les Inspé (instituts nationaux supérieur du professorat et
de I’éducation) a la laicité des futurs enseignants ?

Beaucoup de phénomeénes ont cours depuis 2004. Je parle de la perception de la
laicité par les jeunes au sein des établissements. Vous faites une différence tres nette entre le
signifiant et le signifié. La loi de 2004 portait sur le signifié, c’est-a-dire sur la manifestation
d’un attachement a une religion, plutdt que sur le signifiant qui est, par exemple, le voile ou la
barbe. Cette perception est en train de glisser parmi les jeunes, mais aussi parmi les
enseignants, ce qui est plus grave. Il en est assez peu question. Pourtant, il existe des
manifestations de séparatisme parmi les enseignants eux-mémes. VVous semble-t-il opportun
d’étendre la prestation d’un serment républicain adopté a 1’Assemblée nationale pour les
policiers, gendarmes et 1’administration pénitentiaire aux enseignants lorsqu’ils réussissent le
concours ?

Vous dites que la pratique des certificats de complaisance en EPS est massive. Ce
n’est pas du tout ce que disent les syndicats d’enseignants d’EPS. J’imagine que vous avez
des éléments probants. Pensez-vous qu’il faille alourdir les sanctions envers les médecins qui
établissent ces certificats de complaisance ? Faut-il davantage faire remonter les informations
aupres des médecins scolaires, dont nous savons qu’ils sont en nombre insuffisant ?

Vous avez évoqué I’universite. En 2004 et dans les années qui ont suivi, nous
avons sans doute manqué une étape. Nous aurions da aller voir a I’université ce qu’il s’y
passait. Ici aussi, les perceptions et les descriptions sont trés différentes entre les enseignants
et les directeurs d’établissement, qui expliquent que cela se régle par le dialogue. Diriez-vous
gu’il faut etablir un marqueur de la laicité a I’université ? Faut-il imposer une forme de
neutralité, par exemple sur les temps de cours ?
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Mme Dominique Vérien, rapporteure. — Concernant les sorties scolaires,
pensez-vous que ce serait un apaisement ou, au contraire, un embrasement si nous parvenions
a obtenir une neutralité, dans la mesure ol les bénévoles de I’Education nationale doivent
faire preuve de neutralité politique et religieuse lorsqu’ils sont présents dans les
établissements, mais qu’ils n’auraient plus cette obligation lors des sorties scolaires ?

Par ailleurs, ne pensez-vous pas que le combat s’annonce compliqué ? Je crains
que la telévision américaine n’ait gagne nos esprits, avec la notion trés anglo-saxonne qui
veille a respecter toute religion, et qui n’est pas du tout la notion de laicité que nous
connaissons. Comment ramener cette notion de laicité au ceeur de notre éducation de telle
sorte que nous la considérions davantage comme un bienfait et une source d’émancipation que
comme une contrainte ?

M. Jean-Pierre Obin. — Concernant le Président de la République, je pense qu’il
a évolué sur la question. Il défend des conceptions qui ne sont pas tout a fait celles avec
lesquelles il est arrivé au pouvoir. Il a sans doute pris conscience d’un certain hombre de
réalités.

Jean-Michel Blanquer est tres déterminé sur la laicité, qu’il souhaite imposer et
faire vivre. Des études montrent pourquoi I’outil de signalement n’est pas trés utilisé. Au sein
de I’Education nationale, plus la hiérarchie est élevée et moins on lui fait confiance. On fait
davantage confiance a sa hiérarchie de proximité (inspecteur, chef d’établissement) qu’au
rectorat. Cette réalité transparait dans les chiffres des derniéres études. Les signalements sont
la partie émergée de I’iceberg. Devons-nous pour autant abandonner cet outil ? Je ne pense
pas. Les référents laicité et leurs équipes dans les académies traitent un certain nombre de
signalements, qui sont sans doute parmi les plus graves. Ils n’en traitent pas beaucoup par
rapport a la masse des incidents, mais ils font tout de méme un certain travail. Nous aurions
donc tort d’abandonner cet outil. En revanche, il faut le manier avec précaution. Les chiffres
qui remontent au ministére n’ont pas beaucoup de signification. L’inspection générale I’a dit
ouvertement dans son rapport de novembre 2019. Ces chiffres ne peuvent en aucun cas étre
considérés comme des statistiques. Les sondages donnent des chiffres beaucoup plus
intéressants.

Il faut continuer a traiter les signalements, mais il faut également former les
enseignants de maniere préventive et générale. Nous nous heurtons a beaucoup de difficultés.
J’ai vu I’ensemble des acteurs. Une partie du systeme éducatif, le premier degré, est sinistrée
sur le traitement de la laicité. Le nombre de formations a la laicité y a chuté de maniere
considérable depuis 3 ans. Avant le confinement — derniére année ou 1’on peut avoir des
chiffres stables — moins d’un instituteur sur 100 a recu dans I’année une formation d’une
journée a la laicité. Tout a été mis, en termes de formation, sur les mathématiques et le
francais, du fait des résultats des tests PISA. Nous n’avons peut-étre pas accordé une priorité
suffisante au sujet de la laicité. J’ajoute que la conception de laicité qui est développée dans
les écoles primaires que j’ai visitées est extrémement floue. Parfois, la laicité y est
simplement présentée comme le respect de I’autre.

Vous m’interrogez sur I’article 1 bis sur la formation. Avant d’aborder cette
question je vous signale qu’il va y avoir un mouvement de greve dans les Inspé sur la réforme
des concours et des maquettes. 1l y a notamment une opposition sur la question de la laicité. Il
existe dans les Inspé, comme dans I’enseignement supérieur d’une maniére générale, des
courants de pensée qui traitent la laicité comme « un discours qui stigmatise les musulmans ».
Des recherches se développent, y compris dans les Inspé, sur les discours islamophobes que
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masquerait la laicité. On m’a ainsi signalé un Inspé, ou le mémoire demandé a un étudiant se
destinant a étre enseignant consistait a observer dans les classes les discours islamophobes des
enseignants. Il était donné aux étudiants la préconisation de pas dire aux professeurs ce qu’ils
observaient. Les bras m’en tombent. C’est vous dire combien le mal est profond dans
certaines universites, y compris dans la formation des enseignants.

Imposer aux Inspé de former a la laicité est une bonne chose. Encore faut-il savoir
a quels formateurs cette tache sera confiée, alors que certains ont pour projet de déconstruire
la laicité. Si c’est cela, je préfere encore qu’il n’y ait pas de formation a la laicité. 1l ne suffit
pas d’imposer aux Inspé de faire une formation sur la laicité. Il faut étre capable de contréler
ce qui s’y fait.

Au-dela des Inspé, il reste le manque de formation continue de la masse des
enseignants. En 2018, 6 % des enseignants en poste déclaraient avoir recu une formation a la
laicité. Les besoins sont énormes. Ne faudrait-il pas imposer & I’Education nationale, au
travers de la loi, de former rapidement la masse des enseignants en poste ? L’employeur
« Education nationale » pourrait alors contrdler la nature des formations. Dans les Inspé, la
maitrise de I’outil est beaucoup plus aléatoire. J’ai enseigné jusqu’en 2018 dans I’Inspé de
Versailles. La direction ne contrdle rien. Le professeur qui enseigne la laicité peut imposer sa
conception sans aucun contréle. Chacun est libre de faire ce qu’il veut. C’est une vraie
difficulté.

Faut-il légiférer sur la question du voile dans I’enseignement supérieur ?
Personnellement, je n’y suis pas favorable. En 2004, les membres de la commission Stasi ne
souhaitaient pas légiférer sur I’interdiction du voile dans le primaire et le second degré. Ce
sont les auditions qui les ont fait basculer. Les éléves et les chefs d’établissement leur avaient
décrit la pression sociale qui s’exercait sur les lycéennes et les collégiennes pour qu’elles se
conforment & ce signe religieux. Certes, le voile a assez rapidement disparu, mais les atteintes
a la laicité se sont développées. Ne recommencons pas a nous focaliser sur ce signe religieux,
alors que dans I’enseignement supérieur, les atteintes a la laicité sont d’une bien plus grande
gravité. De plus, s’agissant d’adultes, on peut réfléchir a la question de la pression sociale et
de la liberté de conscience.

D’apres les chiffres du ministere, qui sont a prendre avec précaution, 11 % des
auteurs d’incidents sont des personnels de I’Education nationale. Certains enseignants ou
groupes d’enseignants de confession musulmane professent quasi ouvertement des
conceptions hostiles a la laicité. Il semblerait méme qu’il existe une association et un site
Internet. C’est évidemment trés inquiétant. En général, ces incidents provoqués par des
personnels, voire des enseignants, visent des eléves musulmans pour les rappeler a la religion.
Il s’agit, par exemple, de dire a un éléve a la cantine qu’il ne doit pas manger de porc parce
que sa religion le lui interdit. Ce type d’intervention est évidemment une entorse au principe
de laicité. Est-ce qu’un serment pourrait changer cela ? Toute la question est dans la sincérité
du serment. L’enjeu d’entrer dans la fonction publique peut faire abandonner toute sincérité,
alors que nous connaissons la pratique de la dissimulation des islamistes. Je doute de
I’efficacité d’un serment.

Nous travaillons sur une nouvelle épreuve qui consisterait a interroger les
candidats aux concours au moment des épreuves orales sur le principe de laicité et la maniére
de gérer les incidents dans la classe. Le ministre attend beaucoup de cette épreuve pour trier,
parmi les candidats, ceux qui sont sinceres dans leur conception de la laicité et ceux qui
récitent un catéchisme. Nous n’en sommes qu’a la définition de cette épreuve. Dans les Inspé,
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cette épreuve recueille une forte hostilité de la part des formateurs. Elle a été vilipendée avant
méme d’étre connue au motif qu’il s’agirait de « formatage idéologique ».

J’ai recueilli beaucoup de témoignages de chefs d’établissement sur la pratique
des certificats de complaisance pour les cours d’EPS. Une mission a été diligentée sur les
certificats d’allergie au chlore, qui ne sont qu’une partie du probléme. Dans certains
établissements, beaucoup d’éléves musulmanes s’abritent derriere ces certificats pour refuser
d’aller a la piscine. J’ai pu I’observer dans un lycée il y a 2 ou 3 ans. Attendons le résultat de
cette mission pour voir la réalité des faits. Dans les sondages, I’éducation physique et sportive
est la discipline la plus concernée, d’aprés les professeurs, par les manquements a la laicité.
Les syndicats affiliés a la Fédération syndicale unitaire (FSU) nient cette realité. Cela ne
m’étonne pas. La FSU est plutdt dans la négation et le déni. Elle ne veut pas traiter ce sujet. I
existe des divisions au sein de cette féderation, mais la majorité, traditionnellement
d’extréme-gauche, est dans la complaisance vis-a-vis de cette idéologie.

Je connais peu les présidents d’université, mais d’apres ce que j’entends dire, ils
sont pires que les chefs d’enseignement du secondaire. Le déni est généralisé. Le « pas de
vague » regne en maitre. Selon moi, le probléeme majeur de I’enseignement supérieur n’est pas
I’islamisme, mais les idéologies venues des Etats-Unis qui pervertissent complétement la
recherche francaise, imposant une doxa a I’ensemble des départements de sciences humaines.
Il n’existe plus réellement de liberté académique. Les recherches ne sont plus variées. Ceux
qui prétendent que I’Etat souhaite ligoter les libertés académiques sont justement ceux qui
empéchent la liberté académique. Les preuves sont de plus en plus fréquentes.

La réponse de la conférence des présidents d’université a la sortie de la ministre
Frédérique Vidal sur « I’islamo-gauchisme », qui n’était sans doute pas le terme le plus
approprié pour désigner ce qu’il se passe, montre un déni de la réalité. Elle dissimule méme
une couardise certaine.

Concernant les accompagnateurs scolaires, la justice administrative a développé
deux jurisprudences : I’une concerne les personnes qui interviennent dans les classes, qui sont
soumises aux mémes obligations que les agents publics, et [’autre concerne les
accompagnateurs scolaires. Ces derniers sont considérés comme des parents encadrants,
auxiliaires de I’enseignant. lls sont libres de manifester leur religion, a condition de ne pas
faire preuve de prosélytisme. Le directeur d’école, qui n’a pas d’autorité sur les enseignants, a
la charge de regarder si, pendant une sortie scolaire, il y a eu prosélytisme ou pas. S’il pense
qu’il y a eu prosélytisme, il doit empécher les personnes concernées de participer a une
nouvelle sortie. Dans certains quartiers, les directeurs ne peuvent pas assumer cette
responsabilité. La pression y est insupportable. Il faut le savoir.

Enfin, la conception américaine est dominante chez les lycéens. J’ai pu le
constater lors de ma visite, la semaine derniére, dans un grand lycée international de
Fontainebleau. J’ai été interrogé sur la conception américaine de laicité, plus accommodante
et qui avait les faveurs des eléeves. Comme s’il existait une conception américaine de la
laicité !

M. Max Brisson. — Notre ancienne collegue Francoise Laborde, qui suit cette
audition, dit admirer votre pugnacité. Je salue également cette pugnacité, votre travail et votre
absence de langue de bois. Cela nous change considérablement. Au moins, avec vous, nous
regardons les choses de tres prés. Merci de nous avoir rappelé les réalités de la prégnance
d’un islamisme totalitaire qui veut abattre les valeurs de la République. Incontestablement, il
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y a un combat a mener. Sommes-nous armés pour cela ? La laicité a toujours été un combat
politique. Il a été mené face a des forces qui, d’un autre temps, pouvaient étre tout aussi
hostiles aux principes et aux valeurs de la République. 1l faut armer les professeurs. Quelques-
uns peuvent dériver, mais la plupart sont certainement préts a se battre, sans retrouver le
mythe des hussards noirs de la République. Simplement, ils n’ont ni le bagage, ni la formation
pour cela.

Il'y a aussi un combat & mener a I’université. Ce que nous vivons aujourd’hui avec
I’islamisme n’est pas trés différent de ce que nous avons vécu dans les années 70 avec le
maoisme, qui régnait en maitre, dans une tolérance toute relative pour qui ne partageait pas la
pensée dominante. Mais & cette époque, I’Education nationale formait ses professeurs. Ne
faudrait-il pas qu’elle reprenne en main cette formation? La création des instituts
universitaires de formation des maitres (IUFM) a été un échec. Nous en payons le prix
aujourd’hui, méme si aucun exécutif n’a osé le remettre en cause.

Enfin, je cherche dans le projet de loi sur les principes républicains ce qui vous
conduit a penser que le Président de la République a changé de paradigme.

Mme Sylvie Robert. — Je voudrais remercier M. Obin pour son état des lieux, que
nous pouvons partager dans sa majorité, méme si certains points nous interrogent. En tant que
responsables politiques, nous devons agir avec lucidité sur ces sujets. Nous attendons
maintenant avec impatience les conclusions de votre mission.

Vous avez une mission sur la formation des enseignants et des chefs
d’établissement. Ne serait-il pas intéressant d’aller au-dela ? Je pense notamment aux parents
et a la communauté éducative. Travailler sur les questions de laicité passe par le dialogue et
les échanges. C’est & I’intérieur des établissements qu’il faut créer les conditions de ce
dialogue. Tous les acteurs doivent étre concernés, pas uniguement les enseignants ou les chefs
d’établissement.

Que pensez-vous de I’enseignement du fait religieux ? N’est-il pas indispensable
que nous puissions nous Y atteler ? Nous n’avons jamais véritablement traité cette question,
qui est pourtant importante.

Enfin, personne ne parle des réseaux sociaux. Regardez ce qu’il se passe
aujourd’hui. Regardez I’impuissance du ministére de I’éducation nationale. Notre commission
travaille depuis longtemps sur la question de I’éducation au numérique. Elle doit étre prise a
bras-le-corps.

Tout ceci interroge sur les moyens et la volonté politique. Qui est en capacité
d’armer et d’outiller le corps enseignant pour gu’enfin nous allions vers la République apaisée
dont nous avons besoin ?

Mme Annick Billon. — Merci, monsieur Obin pour le constat édifiant et tres
inquiétant que vous avez dressé. VVous dites que le phénomeéne s’est accéléré. Quel role ont
joué les attentats dans cette accélération ? L’obligation d’explication dans les écoles n’a-t-elle
pas conduit a des réactions contraires ?

Il existe une responsabilité collective et politique de I’Education nationale. Vous
avez tenu des propos trés durs. Vous dites méme que la laicité a perdu la bataille. La difficulté
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a définir la laicité de maniére simple et précise dans les établissements scolaires ne contribue-
t-elle pas a faire reculer la laicité ?

Comment apporter un soutien efficace aux enseignants pour leur permettre
d’exercer leur métier en toute liberté et les sécuriser dans leur vie privée ? La réponse
doit-elle étre législative ? Doit-elle étre apportée par I’Education nationale ? Quel role joue le
reglement intérieur ? Comment éviter I’auto-censure des enseignants ? Vous avez parlé
d’associations organisées dans les établissements. Je ne peux pas imaginer que les directeurs
d’établissement ne sont pas au courant.

Vous dites que I’inspection serait défaillante. Sommes-nous suffisamment dans le
contr6le et I’inspection ?

Une réglementation plus dure n’aboutirait-elle pas a faire sortir des éléves de
I’Education nationale et les faire se tourner vers I’instruction en famille ou les écoles privees
hors contrat ?

Enfin, les certificats de complaisance ne devraient-il pas étre délivrés par la
médecine scolaire ? Mais pour cela, il faudrait que la médecine scolaire soit dotée d’effectifs
suffisants.

Mme Nathalie Delattre. — J’ai I’impression de me retrouver quelques mois en
arriére, lorsque je présidais la commission d’enquéte sur la radicalisation islamiste, laquelle a
participé a la mise en évidence du déni politique, institutionnel et universitaire que M. Obin a
dénoncé. Nous avions mis en évidence le projet d’une poignée d’intellectuels, qui veulent
faire primer la norme religieuse sur les lois de la République.

Nous avions notamment auditionné M. El Karaoui, de I’Institut Montaigne, au
titre de I’association musulmane pour I’Islam de France (AMIF), une association qu’il a
participé a créer avec des personnes tres proches des Fréres musulmans. Cela prouve que des
personnes proches du pouvoir font autorité parce qu’elles ont un discours complaisant.
Pourtant, elles accompagnent le projet qui vise a faire passer la norme religieuse au-dessus
des lois de la République. La ministre des sports, que nous avions également auditionnée,
nous avait dit qu’il était peut-étre possible de s’arranger avec la notion de laicité. Comment,
lorsque I’on est ministre, peut-on s’arranger avec la notion de laicité ? Ce lui a d’ailleurs coité
son ministere de pleine exercice, puisqu’il est aujourd’hui rattaché a un grand ministre de
I’éducation, de la jeunesse et des sports.

Nous sommes d’accord sur le constat assez édifiant que vous faites, mais
j’aimerais que nous allions plus loin. Le projet de loi confortant les principes de la République
va-t-il assez loin ? Il est d’ailleurs dommage que votre mission arrive aussi tard, car un certain
nombre de recommandations auraient pu étre introduites dans ce texte. Comment étre le plus
opérationnel possible ? A qui faire confiance pour former les adultes qui seront chargés
d’encadrés des jeunes en rupture avec la société ? Nous en sommes au point ou I’ensemble
d’une classe d’age est persuadée que la laicité est une démarche islamophobe. Comment
mettre en place rapidement un systeme de formation qui soit efficace ?

M. Pierre Ouzoulias.— J’ai été éleve dans une culture marxiste ou nous
considérions que la religion était I’opium du peuple. Aujourd’hui, je ne le pense pas, mais je
vois que cette idéologie a disparu des campus et des écoles, alors qu’elle nous protégeait
beaucoup.
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J’étais derriére le Président Chirac et le Premier ministre de Villepin contre la
coalition qui est intervenue en Irak. L’histoire leur a donné raison. Lorsque Dominique de
Villepin disait que la guerre contre le terrorisme ne pouvait déboucher que sur plus de
terrorisme, il voyait juste. Cela a débouché sur Daesh.

J’ai une géne fondamentale, mais objective, par rapport a ce que vous nous dites.
Une enquéte statistique de janvier 2020, réalisée par le Centre national d’étude des systemes
scolaires (Cnesco) auprés de 16 000 éléves de 3°™ a la terminale, montre qu’il existe une trés
forte adhésion aux principes de laicité : 90 % en 3™, 91 % au lycée. Cette enquéte est
réalisée régulierement. Elle montre que la part des €léves qui pensent que la religion est
quelque chose de fondamental dans la société a méme régressé. Elle est de 4 % au collége et
de 2% au lycée. A I’international, les jeunes Frangais sont les champions du monde de la
laicité. Si cette enquéte est fausse, j’aimerais que vous m’en opposiez une autre. J’aimerai
pouvoir confronter deux études contraires qui ont la méme valeur statistique. 1l s’agit d’un
point important.

Sur le fond, I’Education nationale n’a-t-elle pas fait fausse route en distinguant le
savoir et la connaissance et en axant I’éducation sur la délivrance des savoirs aux dépens de la
connaissance et de la formation de I’esprit critique ? 1l me semble plus intéressant d’instiller
un esprit critique chez les éleves que de s’assurer qu’ils maitrisent parfaitement la
concordance des temps ou I’usage du subjonctif.

Enfin, vous ne nous avez pas fait de proposition législative. Personnellement, j’en
ai une. Elle concerne I’article L. 912-1-1 du code de I’éducation, qui énonce que « la liberté
pédagogique de I’enseignant s’exerce dans le respect des programmes et des instructions
(...). Le conseil pédagogique ne peut porter atteinte a cette liberté. » Je souhaite juste ajouter
quelques mots : « Le conseil pédagogique, les éléves et les familles ne peuvent porter atteinte
a cette liberté. » Cela conforterait la place du professeur et son choix pédagogique dans sa
classe.

Mme Monique de Marco. — Comment avez-vous eu connaissance du traitement
des signalements ? 1l est tres difficile de savoir comment ces signalements sont traités.

Comment se déroulerait la formation des enseignants? S’agirait-il d’une
formation continue obligatoire sur le temps de travail ? D’apres Philippe Meirieu, la
formation n’est pas du tout a la hauteur de ce que nous pourrions attendre. Elle ne s’est pas
renouvelée. Elle est plutdt ascendante et doit étre repensée, surtout au niveau de la laicité.

Au-dela des enseignants, il est nécessaire de s’intéresser au personnel
administratif, au personnel scolaire et aux personnels techniques, ouvriers et de services
(TOS), qui sont confrontés aux éléves au quotidien.

Mme Laure Darcos. — Concernant le fait religieux, j’ai souvenir qu’un ministre
s’était rapproché de Régis Debray pour essayer de travailler sur le sujet. C’est I’ignorance de
I’autre qui rend certaines personnes violentes et extrémistes.

Patrice Romain, ancien principal de college, vient d’écrire un livre. 1l y dénonce la
hiérarchie. 1l a fait remonter des informations inquiétantes, par exemple un jeune issu de
I’immigration musulmane qui a refusé de faire un travail en commun avec un jeune qui
s’appelait Cohen, ou un autre jeune qui a refusé de travailler sur la mythologie grecque au
motif qu’il n’y a qu’un seul Dieu. A chaque fois, la hiérarchie s’est contentée « d’en prendre
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bonne note ». Il existe d’autres exemples de ce type. Cela me rappelle Samuel Paty. Le
ministére a affirmé que sa hiérarchie I’avait défendu depuis le début. D’autres ont assuré que
ses alertes aupres de la hiérarchie n’avaient pas été prises en compte. J’aimerais que vous
reveniez sur ce point.

M. Jacques Grosperrin. — Avec Francoise Laborde, nous nous étions beaucoup
inspirés de vos travaux dans le cadre de notre commission d’enquéte sur comment faire
revenir la République a 1’école.

Plut6t que dire que I’islamisme a pénétré I’école, je préfere dire que I’islam a
pénétré I’école. Ce sont deux choses différentes.

Avec Stephane Piednoir, nous travaillons sur I’instruction en famille. Concernant
les écoles sous contrat, nous avions visité le lycée Averroes de Lille en son temps. Lorsque
nous avons interrogé les éléves sur les cours d’éducation physique ou I’enseignement de la
Shoah, ils nous indiquaient que cela faisait partie du programme. Mais, nous avons bien senti
qu’il y avait une géne.

Comment sortir de tout cela ? Comment mieux contrdler ceux qui entrent dans les
établissements sous contrat, ceux qui nous donnent I’impression que les lois religieuses
priment sur les lois de la République ?

M. Olivier Paccaud. - Monsieur Obin, le tableau que vous avez dressé est
sombre. Vous avez été en quelque sorte un lanceur d’alerte. Vous y étes allés fort en parlant
de déni, de couardise ou de complaisance idéologique. Malheureusement, vous avez
totalement raison. La laicité est la « clé de volte » de notre pacte républicain.

Je connais tres bien le cas de Creil. L’affaire que vous avez mentionnée s’est
produite en 1989. Ce cas doit éveiller beaucoup de choses sur ce qu’on peut faire. La ville de
Creil a toujours les mémes problémes : I’islamisme y est présent. En revanche, il n’est plus
présent dans les deux colléges les plus concernés par I’affaire de 1989. La loi a réglé le
probleme. L’affaire de Creil a démontré que la loi pouvait résoudre des problemes. Les débats
avaient été trés violents. Comme vous I’avez rappelé, la commission Stasi n’était pas
partisane de la loi. Heureusement, nous ne I’avons pas suivie et les élus ont assume leur
position. lls sont allés plus loin.

Vous dites que notre ministre est déterminé. Peut-étre I’est-il verbalement, mais
dans les faits, il I’est sans doute un peu moins. Nous en avons eu quelques exemples,
notamment lorsque nous avons voté la loi sur le voile pour les accompagnatrices des sorties
scolaires. Le discours du ministre était beaucoup moins déterminé que ce que vous dites.

Concernant le texte visant a conforter les principes républicains que nous allons
examiner, nous avons été décus de certains vides. Ainsi, j’ai fait une proposition de loi en vue
de créer un délit d’atteinte a la liberté d’enseignement dans le cadre des programmes de
I’Education nationale. Nous ne ’avons pas retrouvée dans le texte proposé par le ministre. Par
contre, il y a eu un amendement en ce sens a 1I’Assemblée nationale.

J’aimerais avoir une ou deux propositions de votre part. Que faudrait-il faire trés
concréetement ? La formation est une solution. En existe-t-il d’autres qui vous paraissent
indispensables ?
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Enfin, je pense qu’il faut redonner des moyens a la médecine scolaire, notamment
face aux certificats medicaux de complaisance.

Mme Céline Boulay-Espéronnier. — Je partage ce dernier point. Les certificats
de complaisance sont une ingérence de I’extérieur dans I’école.

Drailleurs, I’école est-elle toujours un lieu sir ? La réponse est peut-étre moins
facile qu’il n’y parait.

M. Obin nous a dit que la naiveté aboutissait a la cécité. Ne sommes-nous pas tous
sous la dictature de I’émotion ? Ne sommes-nous pas sous la dictature des bons sentiments ?
Il est un certain nombre de choses que nous n’avons pas ose dire. Lorsque I’auto-censure est
présente au plus haut sommet de I’Etat, comment voulez-vous qu’elle ne soit pas présente
chez les enseignants ? L’auto-censure est amenée par la peur. Or la peur est I’ennemie de
I’autorité. Les éléeves le ressentent.

Avez-vous pu observer a quel point les questions des parents sont imprégnées de
ces sujets ? De quelle maniere ces questions sur les religions et la laicité peuvent-elles
interférer dans la pédagogie a I’école ?

Il me semble tres important de définir ce qu’est le fait religieux. Est-ce
I’enseignement de I’histoire des religions ? Ne risquons-nous pas d’interférer dans la sphére
privée, donc d’attenter a la laicité ?

Je réfléchis beaucoup au terme de laicité, qui est souvent brandi. Je pense aussi
qu’il faut combattre le terme d’islamophobie, voire le bannir.

Mme Sonia de La Provoté. — Quel regard portez-vous sur le protocole de
signalement ? Ne pensez-vous pas qu’il devrait faire partie de la formation initiale des
enseignants ? Y a-t-il des choses a ameliorer dans le contenu ?

Nous avons le sentiment que ces sujets sont trés présents, voire envahissants, dans
certains territoires, et moins dans d’autres. Existe-t-il des territoires de la République qui nous
échappent ? Le sujet est-il urbain/rural ? Existe-t-il des départements plus laics que d’autres ?
Cette question est particulierement importante afin de cerner la représentativité de
11 000 collégiens interrogés dans I’enquéte que vous avez mentionnée.

Enfin, la hiérarchie doit protéger les enseignants et non I’institution et
I’administration centrale. Ne pensez-vous pas nécessaire de trancher dans le vif sur ce sujet ?
Nous avons réalise une audition avec des enseignants sur le « pas de vague ». Cette audition
avait eté tres difficile et douloureuse. Nous avions ressenti la détresse et I’isolement des
enseignants.

M. Jean-Pierre Obin. — L’enseignement du fait religieux est souvent lié a la
question de la laicité. Les programmes font toute leur place a I’enseignement du fait religieux.
Il ne s’agit pas d’un enseignement a part. Il est inclus dans beaucoup de disciplines. Dans les
faits, cet enseignement est-il vraiment assuré ? J’ai le sentiment que non, et cela tient a la fois
au manque de compétences des enseignants et a leur peur d’aborder des sujets qui peuvent
conduire a des incidents. Il existe un effort considérable a faire de formation des enseignants,
pas seulement dans ces domaines, afin qu’ils assument leurs responsabilités et leurs
obligations d’enseigner les programmes.

Session parlementaire 2020 / 2021 — CR n° 21 — Semaine du 22 au 28 mars 2021


http://www.senat.fr/senateur/boulay_esperonnier_celine19643a.html
http://www.senat.fr/senateur/de_la_provote_sonia19735d.html

6252

Je suis de ceux qui pensent qu’il est impossible de parler de laicité sans parler de
religion. Cela me semble une évidence. Comment aborder la laicité, qui est une spécificité
francaise, sans parler de la relation de I’Etat aux religions dans I’histoire de France ? Nous
n’avons pas du tout la méme histoire que les pays anglo-saxons. Cela n’a aucun sens de parler
de laicité a I’américaine.

Cela m’ameéne a I’enquéte du Cnesco. Il faut en voir les biais. Quel sens cela a-t-il
de poser la question de la laicité & un échantillon international ? Ce mot n’existe méme pas
dans un grand nombre de pays. Il y est question de sécularisme. Or la sécularisation n’est pas
la laicité. C’est autre chose. La France n’est pas le pays le plus laic : elle est le seul pays laic,
avec peut-étre le Mexique ou la Turquie. C’est en France qu’est née la laicité. En revanche,
nous sommes le quatrieme pays le plus sécularisé au monde, et le deuxiéme en Europe apres
la République Tcheque. La secularisation fait I’objet de comparaisons internationales.

Il existe une vraie difficulté a définir la laicité, qui a toujours été un sujet de
conflit en France. Elle n’a jamais été une idée consensuelle. La laicité restera toujours un sujet
de débat. La question porte sur la formation des enseignants. Faut-il que les enseignants
présentent la laicité comme ayant toujours été un sujet de discorde ? Je doute que cela
conforte ce que nous souhaitons faire, a savoir apaiser et préconiser une laicité qui surplombe
et garantisse les libertés. Il faut une approche de la laicité qui ne soit pas historique, politique
ou philosophique. La bonne approche est juridique. La France est une république laique. La
chose publique, pas la société, y est laique. Les agents publics et les institutions publiques
doivent étre neutres. Par ailleurs, il existe un principe de liberté qui s’impose dans la société.
Il existe forcément des zones de friction : il faut tracer la ligne de créte entre le principe de
liberté et le principe de laicité. Le sujet des méres voilées accompagnatrices nous renvoie a
cette question. Cette ligne de créte, qui revient traditionnellement au législateur, est de plus en
plus assumée par le juge. Je pense que le législateur doit reprendre les rénes. Au fond, c’est la
démocratie qui est en cause.

Comment assurer la sécurité des enseignants et éviter I’auto-censure ? Je
travaillerai sur deux pistes dans mon rapport. La premiére est la compétence. L’une des
causes de I’auto-censure est le manque de compétence. D’apres le dernier sondage pour la
fondation Jean-Jaures, 49 % des enseignants déclarent s’étre s’auto-censurés. Chez les plus de
60 ans, ils sont moins de 30 %. Chez les moins de 30 ans, ils sont 70 %. Autrement dit, plus
on est jeune et plus on s’auto-censure. Il faut mettre cela en rapport avec la compétence.

La seconde piste tient & la protection. Il faut se sentir protégé. Cela suppose un
travail considérable. L Education nationale est depuis longtemps et dans de nombreux
domaines dans la culture du «pas de vague » et de I’entre soi. Un travail de fond est
nécessaire. Quelques exemples bien sentis aupres de la hiérarchie pourraient faire bouger les
choses. Par exemple, le ministre a souhaité que les signalements puissent passer au-dessus de
la hiérarchie pour arriver directement au ministére de I’Education nationale. Or trés
récemment, dans une réunion de chefs d’établissement, une rectrice a dit a ses chefs
d’établissement que les signalements devaient passer par la ligne hiérarchique.

Faut-il renforcer le controle et I’inspection ? Sans doute. Encore faut-il que les
inspecteurs soient compétents sur le sujet. D’aprés la doyenne de I’inspection générale, seuls
3 ou 4 collégues sont capables de tenir un discours clair.

Concernant les certificats de complaisance, I’administration de I’Education
nationale avait la main jusqu’en 1996 ; elle accordait des dispenses. En 1996, ce sujet a été
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confié au pouvoir médical avec des certificats d’inaptitude qui ne sont pas discutables par
I’administration. Dans la circulaire de 1996, la famille qui dispose d’un certificat médical ne
passe méme pas par le chef d’établissement. Elle s’adresse directement au professeur d’EPS.
Le chef d’établissement n’est donc pas informé des certificats médicaux. Je pense nécessaire
de revenir & la notion de dispense en donnant un role déterminant au médecin scolaire ou a un
médecin agréé par I’Education nationale. Il faut redonner la main a I’Education nationale sur
ce sujet. Aujourd’hui, I’EPS est sinistrée. Elle est une chambre d’enregistrement de certificats.
D’ailleurs, le conseil des sages de la laicité est muet sur cette question car il n’y a tout
simplement rien & dire, alors méme qu’il s’agit d’un sujet sensible.

A qui faire confiance pour former? J’envisage un certain nombre de
préconisations. Il y a, me semble-t-il, un systéme de formation a instituer. La base tient a la
formation des formateurs. La premiere pierre de I’édifice consiste a concevoir, au niveau
national, un systéme de formation des formateurs entiérement contrdlé par I’institution, avec
une attestation ou un certificat consacrant le fait que le formateur a bien suivi une formation
dont la nature et la qualité sont garanties par I’Etat. Je ne sais pas si cela entre dans le cadre
d’une mesure Iégislative. Je soumets cela a votre appréciation.

Nous avons, au niveau national, un certain nombre d’universitaires de trés haut
niveau, compétents sur les questions de religion et de laicité, que nous pouvons mobiliser
pour former les formateurs. Aujourd’hui, n’importe qui peut faire de la formation de
formateurs. Je pense a certaines personnes qui diffusent régulierement, dans les médias ou a
I’université, une conception de la laicité qui est completement en opposition avec celle du
ministre. Il faut reprendre en main la formation des formateurs.

Je suis favorable a la formation de I’esprit critique, mais ne soyons pas naifs.
C’est au nom de la construction de [I’esprit critique que se développe I’idéologie
déconstructiviste qui vise precisément la laicité comme étant un discours politique qui
exprime une idéologie islamophobe. Faisons donc attention a cette entrée de I’esprit critique.

Concernant la liberté pédagogique, le conseil pédagogique ne peut pas empécher
un enseignant de faire ce qu’il veut dans sa classe dans la mesure ou il respecte globalement
les programmes, ce qui est un véritable probléme pour diriger un établissement scolaire et
offrir un enseignement unifié aux éléves. Vous proposez d’introduire quelque chose qui
consisterait a dire aux enseignants qu’ils sont protégés de I’influence des parents ou des
éleves. Pourquoi pas, mais je ne sais pas si vous visez le bon endroit. La liberté pédagogique
des enseignants doit exister, mais tout comme le travail collectif de I’équipe pédagogique.

Les signalements dans les académies sont-ils réellement traités ? Pour avoir
travaillé avec les référents laicité, qui sont chargés de cette question, je pense que oui. Les
signalements, certes peu nombreux, sont traités. Les équipes académiques sont disponibles
pour se rendre dans les établissements en accompagnement des enseignants et des chefs
d’établissement. Ce travail est bien fait. Simplement, je crains qu’il ne soit trés difficile a la
fois de traiter les signalements et de former les enseignants. La situation est donc trés
disparate d’une académie a I’autre, avec certaines équipes qui ne font absolument aucune
formation et d’autres qui ont formé des milliers de personnes. Il faut clarifier ce systéme,
éventuellement en séparant le traitement des signalements de la formation continue.

La question des parents d’éléves se pose partout, principalement dans le premier
degré. La trés grande majorité des incidents y implique les parents. Ces incidents représentent
parfois I’essentiel du travail des directeurs d’école. 1l y a un énorme effort de formation des
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directeurs d’école a effectuer. Certaines personnes mériteraient d’étre prioritaires, notamment
pour traiter ces questions avec les parents d’éléves. Comment faire lorsque 1’on ne comprend
pas ce qu’il se passe autour de la religion de ces parents, que I’on ignore tout de I’islam et de
I’islamisme ? La formation devrait passer par une connaissance des publics. Les enseignants,
qui viennent trés souvent de milieux de gauche, sont issus de familles sécularisées depuis
plusieurs générations. Ils ignorent tout de la religion. lls se retrouvent en contact avec des
éleves et des familles dont la religion structure entiérement la vie. Ces deux mondes ne se
comprennent pas. Il faut apprendre le monde des éléves aux enseignants, mais je ne suis pas
certain que les syndicats seraient d’accord.

La question des territoires est trés importante. Comment mettre en relation ce que
nous observons sur I’islamisme et les territoires ? Nous avons effectué des recherches sur le
sujet. La thése du terreau social de I’islamisme est trés partagée a gauche. Pourtant, elle est
contredite par des recherches, qui prouvent qu’il n’existe aucune corrélation entre la catégorie
sociale d’un éléve et sa radicalisation. En revanche, des corrélations ont été établies entre
I’absence de mixité sociale dans les quartiers et la pénétration de I’islamisme. Le lien a faire
est avec I’environnement social et I’autarcie sociale dans laquelle vivent un certain nombre
d’enfants. S’il y a un effort & faire en dehors de I’école pour combattre I’islamisme, il doit
porter sur la mixité sociale. La loi ne va peut-étre pas assez loin de ce point de vue, alors que
la question de la mixité sociale est déterminante. Comment faire sortir des enfants de leur
autarcie religieuse et culturelle ?

Je m’arréterai la. Je m’excuse de n’avoir pas pu traiter toutes les questions.

M. Laurent Lafon, président. — Merci beaucoup pour votre intervention. 1l était
évidemment trés important que nous puissions vous écouter dans le cadre de nos travaux
portant sur le projet de loi relatif aux principes de la République.

Ce point de I’ordre du jour a fait | 'objet d une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close a 10 h 30.
Mardi 16 mars 2021

- Présidence de M. Laurent Lafon, président -

La réunion est ouverte a 16 h 35.

Projet de loi confortant le respect des principes de la République - Examen du
rapport pour avis

M. Laurent Lafon, président. — Nous nous réunissons aujourd’hui pour entendre
le rapport de Stéphane Piednoir et établir un texte sur les articles relatifs a 1’éducation et aux
sports du projet de loi confortant le respect des principes de la République. Je vous rappelle
que les articles 1* bis, 4 bis, 19 ter et 21 a 25 bis nous ont été délégués au fond par la
commission des lois. Notre rapporteur pour avis sera donc chargé de présenter demain matin a
nos collégues, en vue de leur adoption, les rédactions que nous allons établir au cours de notre
réunion.
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M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — Le projet de loi que le Sénat va
examiner a partir du 30 mars prochain vise a conforter le respect des principes de la
République. Chacun pourrait — et devrait — se réjouir ici de cet objectif a la lecture de I’intitulé
de ce texte. Or, nous nous devons d’exprimer un certain nombre de regrets.

Le premier regret concerne le recul des ambitions affichées par le Gouvernement
par rapport au discours du Président de la Republique aux Mureaux, le 2 octobre dernier.
Celui-ci déclarait alors : « Ce a quoi nous devons nous attaquer est le séparatisme islamiste. »
Le projet de loi ne traduit pas cette volonté politique forte. Le mot de séparatisme n’apparait
nulle part, alors méme que, pour paraphraser Albert Camus, il est nécessaire de bien nommer
les choses pour éviter d’ajouter aux malheurs du monde.

Un an jour pour jour aprés 1’annonce par le Président de la République d’un
confinement général en raison du covid, permettez-moi cette comparaison imagée : comme un
virus cherchant a s’attaquer aux voies les plus propices a son expansion, mais sans anéantir
totalement sa proie pour ne pas disparaitre avec elle, I’islamisme a fait de I’école et du sport
des cibles privilégi¢es. Pourquoi I’école et le sport ? Parce qu’ils constituent a la fois un vivier
incontournable dans une logique de masse, un terreau fertile de jeunes ames en construction et
des vecteurs efficaces de diffusion vers I’ensemble de la population.

Ainsi, I’école et le milieu sportif doivent figurer parmi les priorités d’action du
Gouvernement dans cette lutte. C’est 1a le deuxiéme regret que 1’on peut nourrir : ce projet de
loi ne répond pas a I’ampleur du phénomeéne ni ne donne des outils pour éradiquer ce fléau.

Troisiéme regret, ce texte donne le sentiment d’étre inabouti. Curieusement,
I’école publique et I'universit¢é manquent dans ce panorama ; j’y reviendrai plus tard. La
majorité des articles, comme celui qui concerne la neutralité dans les services publics, sont
traités par la commission des lois. Dans le cadre de la délégation, trois chapitres constituent le
périmetre des travaux que j’ai eu I’honneur de mener durant six semaines, avec plus de
60 personnes auditionnées : I’instruction en famille, les écoles privées hors contrat et le sport.

Quatrieme regret, les contours précis de ce texte sont inconnus. Je pense
notamment aux articles consacrés aux associations sportives. Tout repose sur le contrat
d’engagement républicain ; la signature d’un tel contrat sera une condition indispensable pour
une association si elle souhaite pouvoir bénéficier de subventions ou se voir attribuer un
agrément par les fédérations. Or, je n’ai pu obtenir aucun ¢lément précis sur son contenu qui
sera défini par un décret en Conseil d’Etat. Plus problématique encore, les fédérations
auditionnées et le Comité national olympique et sportif francais (Cnosf) ont indiqué ne pas
avoir été consultés pour la rédaction précise de ce contrat. Le mouvement sportif a ainsi
exprimé son inquiétude de devoir signer un chéque en blanc.

Cinquieme regret enfin, ce texte porte des atteintes disproportionnées a la liberté
d’enseignement. Depuis 1882, I’instruction obligatoire peut se faire par trois voies : I’école
publique, I’école privée et I’instruction a domicile. L’article 21 du texte opere un profond
bouleversement. Au titre des principes, il instaure, pour la premiére fois depuis 1882, une
hiérarchie entre les modalités d’instruction : tous les enfants de 3a 16 ans doivent étre
scolarisés, I’instruction en famille étant reléguée a un mode d’organisation secondaire, voire
« dérogatoire » pour reprendre le mot du texte.

En outre, I’article 21 substitue au régime de déclaration —il existe par ailleurs
pour de nombreuses libertés fondamentales, comme la liberté d’association ou la liberté
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d’ouvrir une école privée — un régime d’autorisation. Chacun d’entre nous a pu mesurer, au
travers des nombreuses sollicitations dans son département, la forte mobilisation contre le
changement de régime de cette modalité d’instruction.

Ce changement est source d’inquiétudes. Tant que 1’autorisation n’a pas été
obtenue, il sera impossible d’instruire I’enfant a domicile. Celui-ci devra étre scolarisé jusqu’a
I’obtention du précieux sésame. Le systéme proposé ouvre donc une période de flou, pouvant
aller jusqu’a deux mois, pendant laquelle I’enfant fréquentera une école qu’il est susceptible
de quitter du jour au lendemain, dés réception de 1’autorisation.

Cette incertitude s’avere, de surcroit, annuelle. Le texte ne tire pas les
conséquences de ce controle a priori des dossiers, qui s’ajoute au contrdle pédagogique
obligatoire annuel. Les familles devront solliciter chaque année une autorisation, avec un
réexamen complet de leur dossier.

On peut également s’interroger sur la capacité des services de I’éducation
nationale a mener a bien I’examen de ces dossiers. Pour rappel, 62 000 enfants sont
actuellement instruits en famille, soit 0,5 % des 12 millions d’enfants en age scolaire. Les
motivations et les pédagogies sont évidemment variables d’une famille a 1’autre, et il y a
parfois matiére a corriger les pratiques a I’issue des controles obligatoires effectués par les
inspecteurs de 1’éducation nationale. Mais pointer I’instruction en famille (IEF), sous son
mode actuel, comme un acteur essentiel du séparatisme en France, reléve d’une suspicion
généralisée qui n’est corroborée par aucune étude d’impact mise a ma disposition durant mes
travaux.

De maniére générale, le ministere de I’éducation nationale ne dispose pas d’études
sur I’instruction en famille. Il n’est ainsi pas capable d’indiquer le nombre d’enfants Visés
depuis deux, trois, quatre ou cing ans ; tout juste peut-il dire s’il I’enfant était déja en IEF
I’année précédente, que celle-Ci ait commencé au 1% septembre ou au 30 mai. Il en ressort
ainsi que 40 a 50 % des enfants instruits en famille le sont pendant moins d’un an.

Qu’est-ce qui motive cette lourde charge contre I’IEF, dont le Président de la
République annoncait la fin des la rentrée prochaine lors de son discours aux Mureaux le
2 octobre dernier ? Sans doute, comme souvent, la tentation d’une législation de 1’émotion
apres la découverte d’enfants rassemblés dans des €coles clandestines en région parisienne,
confirmant un désastreux amalgame avec I’IEF qui constitue un mode d’instruction reconnue
et protégée par notre Constitution.

Certaines dérives doivent étre mises a jour pour sauver quelques enfants d’un
endoctrinement que notre République ne saurait tolérer. Toutefois, il est possible d’atteindre
les objectifs fixés par le Gouvernement en conservant un systéme de déclaration, avec
quelques modifications. Mais surtout, tous les enfants instruits en famille doivent faire 1’objet
d’un controle pédagogique annuel par les services de 1’éducation nationale, comme le prévoit
déja la loi. Par ailleurs, les inspecteurs de 1’éducation nationale ne disposent pas toujours de
I’enquéte réalisée par les services de la mairie, qui est pourtant un précieux outil pour obtenir
des informations sur les conditions matérielles dans lesquelles est réalisée cette instruction.

L’enjeu principal est donc celui des moyens et d’une pleine utilisation des outils
offerts par le droit en vigueur. C’est pourquoi je vous proposerai dans quelques instants de
supprimer 1’article 21, afin de revenir au régime declaratif consubstantiel a la liberté du choix
des familles pour I’instruction de leurs enfants.
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Parmi les quelques mesures intéressantes dans ce texte, la plus importante, me
semble-t-il, est la mise en place d’un dispositif pour lutter contre les écoles de fait. En octobre
2020, au moment de la découverte d’une école clandestine, les services de I’éducation
nationale n’ont pas pu prononcer sa fermeture sur le fondement de la législation applicable
aux ¢établissements d’enseignement. En effet, il ne s’agissait pas juridiquement d’un
¢tablissement scolaire, car il n’y avait pas eu de déclaration d’ouverture d’une école privée.
Les services de 1’Etat ont dii recourir au non-respect des gestes barriéres dans le cadre de la
crise sanitaire, ainsi qu’au non-respect de la réglementation relative aux établissements
recevant du public (ERP) pour pouvoir fermer cette école de fait.

La deuxieme mesure concerne la fermeture administrative des écoles déviantes
qui, malgré des contrdles répétés et des mises en demeure, ne se conforment pas a la loi. Les
parents doivent scolariser leurs enfants dans un autre établissement. Mais, dans les faits, les
familles ont une attitude attentiste jusqu’a la décision définitive de justice, et tant que I’école
n’est pas définitivement fermée, un certain nombre d’enfants continuent de s’y rendre. Dans
certains cas, entre la mise en demeure de scolarisation dans un autre établissement et la
fermeture définitive de I’école, deux ans peuvent s’écouler. Le texte permet une fermeture
administrative en quelques jours. Naturellement, le chef d’établissement pourra toujours saisir
le juge administratif, en référé, qui statue dans un délai de 48 a 72 heures.

Enfin, ce texte reprend un certain nombre de préconisations de la mission
d’information sur le fonctionnement et 1’organisation des fédérations sportives, présidée par
notre collegue Jean-Jacques Lozach et a laquelle de nombreux sénateurs de notre commission
ont participé : le remplacement de la tutelle par le contréle ; I’instauration de contrats
d’objectifs et de moyens (COM) dans les contrats de délégation entre I’Etat et la fédération ;
ou encore, la limitation dans le temps de la durée des agréments.

Pour ma part, je vous proposerai 28 amendements. Quatre d’entre eux sont des
amendements de suppression : suppression rédactionnelle de I’article 1 bis pour le
réintroduire dans un chapitre consacré a I’éducation et aux sports ; suppression de 1’attestation
aux usages du numérique en primaire et au collége (article 19 ter) ; du régime d’autorisation
pour I'IEF (article 21) ; et enfin, de la journée citoyenne spécifiquement pour les enfants
instruits en famille (article 21 ter).

Je vous proposerai également de modifier le systeme actuel de déclaration pour
I’IEF. Deux amendements prévoient également d’interdire le recours a I’IEF en cas de non-
déclaration ou lorsque I’enfant fréquente, sous couvert de I'IEF, une école de fait.

Au sujet du sport, un amendement conserve le systéme d’agrément par les
fédérations pour les associations affiliées. Par ailleurs, le préfet se voit conférer un pouvoir de
suspendre les agréments. En raison des conséquences de cette suspension, il en informe le
maire et le président de I’intercommunalité de la commune ou 1’association a son siege social.
Le renforcement des principes de la République ne doit pas étre seulement I’affaire des
responsables de 1’association. Un amendement précise que chaque licencié doit s’engager a
respecter le contrat républicain au moment de la prise de sa licence.

Il me paraissait également important de prévoir des amendements concernant
I’université : interdiction des activités cultuelles dans les lieux d’enseignement ; obligation de
signer le contrat d’engagement républicain pour les associations étudiantes souhaitant
bénéficier de locaux ; ou encore, lutte contre le détournement de la liberté d’expression et
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d’information, lorsqu’elle se transforme en prosélytisme ou propagande de nature a perturber
les enseignements, les manifestations qui y sont organisées ou 1’ordre public.

Ces amendements répondent & un besoin des universités. Un certain nombre
d’entre elles ont des dispositions similaires dans leur reglement intérieur. Ces amendements
leur offrent la base l1égale sur laquelle leur réglement intérieur peut s’appliquer.

Mme Annick Billon. — Je souhaite remercier le rapporteur pour son travail et
pour les auditions. J’ai pu participer a un certain nombre. Elles étaient trés enrichissantes. Le
groupe Union centriste est particulicrement attaché a la liberté d’enseignement sous ses quatre
formes : aussi bien 1I’école publique que I’école privée sous contrat, 1’école privée hors contrat
et ’IEF. Nous sommes également attachés a la protection des enfants, et nous en tiendrons
compte dans nos votes sur les amendements.

Concernant le systeme d’autorisation, j’ai déposé un amendement de suppression
de I’article. Nous approuverons la proposition du rapporteur en ce sens.

La loi Gatel, dont j’ai été rapporteur, a démontré la nécessité de procéder au
contrdle des écoles privées hors contrat. Dans la mesure ou 1’on décide de contrdles
supplémentaires, il convient de s’assurer que les moyens a disposition soient suffisants. Nous
avons pu constater, lors des auditions, que le controle des différents modes d’instruction
nécessite des compétences et une connaissance des méthodes alternatives, qui font
aujourd’hui défaut.

Notre groupe a déposé plusieurs amendements en ce sens. L’un d’entre eux vise a
s’assurer que les personnes dispensant I’enseignement en famille maitrisent bien le frangais ;
un autre, concernant les écoles de fait, demande un prolongement au-dela de 1’année scolaire
de I’interdiction de I’IEF jusqu’a la fin d’année scolaire suivant celle de la mise en demeure
de rescolarisation. Avec la redaction actuelle, si une école de fait est découverte en mai,
I’interdiction d’IEF n’est valable que jusque fin juin.

L’amendement concernant les certificats médicaux de complaisance me tient
également a cceur. Sans doute faut-il davantage de moyens pour la médecine scolaire. Mais,
plutét que de m’étendre sur la question des moyens, je préfére insister sur le controle.
L’éducation nationale doit prendre ses responsabilités sur ces sujets et se préoccuper, par
exemple, du sort des jeunes filles allergiques au chlore qui ne peuvent aller a la piscine.
L’obligation d’assister au cours est peut-étre une piste a creuser.

M. Jacques-Bernard Magner. — Je remercie le rapporteur pour son analyse fine
du texte. Je regrette que ce projet de loi résulte d’un fait dramatique et soit la réponse a une
émotion. Par le passé, nous avons pu constater que de telles initiatives donnaient rarement de
bonnes lois, et I’on s’apercoit, s’agissant de ce texte, qu’il ne reglera malheureusement rien.

Je déplore que notre commission ne soit pas saisie des articles liés a la vie
associative, dont nous parlons chaque année au moment du budget.

Le rapporteur a exprimé son regret concernant [’atteinte a la liberté
d’enseignement. Je ne pense pas que l’article 21 regle le sujet de la radicalisation, mais
I’enseignement, pour le groupe socialiste, c’est d’abord 1’école. Dans la mesure ou cet article
existe, il nous semble dommage de le supprimer. Il répond a une nécessité de clarification sur
la nature de I’enseignement & domicile. Cela ne me choque pas que cet enseignement soit
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I’objet d’un contrdle et non plus seulement d’une déclaration. Si, dans le cadre de la loi Gatel,
nous avions contrélé a priori certains établissements privés, cela nous aurait évité d’avoir a
les fermer par la suite.

Je ne dis pas que I'IEF est dangereuse pour la jeunesse du pays. Mais tout enfant,
pour se développer intellectuellement et socialement, a besoin de vivre parmi d’autres enfants.
Un enfant n’est pas seulement le « petit » d’une famille, il est un individu a part entiére, et sa
place a I’école, depuis la maternelle, lui permet de se confronter aux autres. Les auditions que
nous avons menées ne nous ont pas prouvé que I’lEF est suffisamment riche pour permettre a
ces enfants de se confronter aux autres. Nous regrettons la suppression de cet article 21.
J’observe une ambiguité semblable a celle de la loi Gatel, avec de nombreux amendements
ajoutant par ailleurs des contraintes.

M. Max Brisson. — Je souhaite évacuer aujourd’hui une colére rentrée. Personne
ne nie qu’il y a un vrai danger pour les principes républicains dans des espaces, des lieux que
I’on a pu longtemps penser « sanctuarisés » ; on pense aux enceintes des clubs sportifs et, plus
encore, a nos écoles, nos colleges et nos lycées publics. Personne ne le nie.

Je fais mienne la formule de Jean Zay sur 1’école, cet « asile inviolable ou les
querelles des hommes ne pénétrent pas ». Ce que nous avons pu entendre lors des auditions
montre que nous en sommes parfois éloignés.

Pour autant, ce projet de loi —qui changea si souvent de nom et ne nomme méme
pas le séparatisme auquel il voulait s’attaquer — donne-t-il des armes supplémentaires a
I’exécutif pour le combattre ? On peut, en s’en tenant aux articles sur lesquels doit se
prononcer notre commission, étre circonspect. Nos auditions ont montré qu’au coeur méme de
I’école publique, dans certains quartiers, un islamisme totalitaire pénétre et déstabilise
I’enseignement, la mise en ceuvre des programmes, les activités périscolaires, la vie scolaire et
méme le vivre-ensemble entre garcons et filles dans les cours de récréation. Ce texte apporte-
t-il des réponses ? 1l est permis d’en douter.

Permet-il de mieux lutter contre les écoles de fait, ces écoles clandestines non
déclarées qui se développent sans méme avoir besoin d’utiliser le faux nez de I’instruction en
famille ? Merci au rapporteur de nous apporter un début de réponse sur ces écoles de fait
absentes du projet de loi.

Ce texte permet-il d’apporter des solutions aux enfants hors des radars de
I’instruction obligatoire, qui ne sont pas ceux qui sont parfaitement connus, identifiés,
déclarés et recensés de I’IEF ? M. Stéphane Piednoir apporte un début de réponse ; je I’en
remercie.

Ce texte s’intéresse-t-il a ces certificats de complaisance qui conduisent a
soustraire des jeunes filles aux cours d’éducation physique et sportive ? M. Stéphane Piednoir,
encore une fois, nous invite a combler les lacunes du texte.

En revanche, ce projet de loi, jetant par-dessus bord un remarquable équilibre qui,
depuis trois Républiques, autorise I’instruction obligatoire sous trois formes —1’école
publique, I’école privée et I’IEF —, fait peser une lourde menace sur le choix assumé, pour des
raisons nombreuses et diversifiées, par certains parents d’opter pour I’IEF. Incapable d’étayer
au-dela du cas d’espéce le moindre corollaire entre IEF et menace séparatiste, le
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Gouvernement met en ceuvre le choix surprenant énoncé par le chef de 1’Etat lors de son
discours des Mureaux.

La grande majorité de ces parents ne comprend pas d’étre ainsi montrée du doigt.
La liberté d’enseignement est pourtant une liberté fondamentale. L’IEF est un élément
constitutif de la réalité de cette liberté fondamentale. Et malgré le faible nombre de familles
qui y ont recours, son interdiction touche un principe essentiel : les parents sont les premiers
et les ultimes éducateurs de leurs enfants.

C’est la raison pour laquelle, nous approuvons votre sage proposition de
supprimer 1’article 21, tout en reprenant un certain nombre d’¢léments permettant de renforcer
les controles en cas de doute sérieux.

Les efforts de nos collegues de I’ Assemblée nationale n’ont pas suffi a calmer les
inquiétudes. Le texte continue de limiter I’IEF a un cadre dérogatoire et a un régime
administratif d’autorisation préalable qui représente une grave atteinte a la liberté
d’enseignement.

Le texte remanié introduit également une notion complexe, celle de I’intérét
supérieur de I’enfant, qui entrerait dans le code de I’éducation avec un sens quasiment
contraire a celui qui est précisé dans le code de 1’action sociale et des familles, en particulier
au regard du principe de 1’autorité parentale. Il ne me semble pas possible que I’Etat puisse
seul décider de I’intérét supérieur de I’enfant, sauf a considérer que les parents faisant le choix
de I’IEF soient a priori coupables ou, du moins, incapables.

La coexistence de propositions éducatives variées est le signe d’une société
démocratique plurielle, respectucuse de la diversité, laquelle n’exclut pas la concorde
nationale.

Dans ce cadre, la liberté de choix des parents ne peut étre aliénée. Or, ce projet de
loi conduit la puissance publique a définir seule ’intérét supérieur de 1’enfant. S’il était
définitivement adopté, nous passerions donc d’un contrdle des faits a posteriori —que je ne
discute pas — a un contr6le sociétal a priori de I’intention et de la motivation des parents. Ils
deviendraient alors suspects, avant tout acte, de ne pas poursuivre I’intérét supérieur de leurs
propres enfants. Il y a bien 1a un recul d’une liberté fondamentale affirmé depuis 1833, sans
que ni I’ampleur du phénomene ni les dérives ou les infractions au dispositif ne le justifient.

Je vous remercie de vos contributions sur le sport et de I’écriture équilibrée a
laquelle vous étes parvenu pour défendre la laicité a I’université publique, sans pour autant
remettre en cause la tradition des franchises universitaires et les libertés académiques. Si,
depuis Jean Zay, 1’école doit étre a 1’abri des querelles des hommes, 1’université, au contraire,
est le lieu ou elles s’expriment, a condition de préserver le respect. Cela exclut toute entrave,
tout prosélytisme et toute violence. Je remercie Stéphane Piednoir pour ce rapport et ses
amendements que les sénateurs du groupe Les Republicains approuveront.

M. Pierre Ouzoulias. — Avant toute chose, je souhaite rendre hommage aux
hussards noirs de la République. Ces gens —dans ma famille notamment —, adhérents a la
MAIF, achetant leurs meubles & la CAMIF et lisant Pif le chien le dimanche matin, avaient un
engagement militant, laic et politique en faveur de la République. Cette génération a céde la
place aujourd’hui & des instituteurs moins militants et moins armés idéologiquement pour
faire face a ce que nous denoncons tous. Il y a un probleme politique plus géenéral que nous ne
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reglerons pas avec une loi. Ce projet collectif commun, qui jadis unissait gaullistes et
communistes a I’école, est moins facilement partagé aujourd’hui.

Au sujet de la République et de I’instruction, je n’ai pas la méme lecture politique
que certains d’entre vous. Je remarque que, a chacune des étapes de la République, deux
aspects ont systématiquement été préservés : la liberté d’enseignement et le devoir absolu de
la régle publique pour donner a I’enfant I’espérance d’une instruction nationale. C’est écrit
dans le préambule de la Constitution de 1946 : la liberté est équilibrée par la nécessité du
controle de ’Etat. Pour prendre une image facile, la liberté de mouvement vous est garantie
constitutionnellement, et pour autant, cela ne vous exonére pas de 1’obligation d’un permis de
conduire pour circuler en voiture.

Jai été tres attentif aux propos du directeur général de 1’enseignement scolaire
(Dgesco) lors de son audition. Selon lui, la progression de I’IEF —de 0,1 a 0,5 % — s’avére
liée a des raisons religieuses. Dans une ville qui ne connaissait aucune instruction en famille,
un institut d’études musulmanes se fonde et, dans la foulée, 20 ou 25 familles choisissent de
privilégier cet enseignement-Ia.

Ce texte ne va peut-étre pas assez loin; mais, quand il cible directement un
phénomene bien identifié, je ne comprends pas vos réserves. Notre groupe va le soutenir, car
nous estimons nécessaire qu’un lien soit maintenu entre 1’éducation nationale et la famille.
Une lettre postée a I’attention de 1’inspection académique ne suffit pas a établir ce lien.

Ce qui manque dans ce projet de loi, c’est la réaffirmation de la promesse
républicaine, ¢’est-a-dire 1’égalité des droits, la possibilité pour chaque enfant d’accéder au
méme service. Sur ce sujet, le texte est absolument muet.

Autre point: il faut réflechir de nouveau a ce qui constitue le cceur de
I’enseignement. Aujourd’hui, nous avons besoin de reformer I’esprit critique des €leves par le
biais de la connaissance. Dans le socle des savoirs communs doit se trouver 1’esprit critique.

Nous déposerons un amendement en séance pour conforter les libertés
pédagogiques de 1’enseignant dans sa classe. Nous estimons, en effet, qu’il n’est pas possible
que les éleves ou les familles discutent du contenu des cours, ce qui est bien et ce qui ne I’est
pas. Quand on participe a un projet pédagogique, on ne choisit pas dans le programme en
fonction de ses convictions philosophiques ou religieuses. De méme, pour ’'université, je suis
attaché aux franchises. Il y a, sur les campus, des débats idéologiques que je déplore, car ils
véhiculent une vision individualiste de la société. Pour autant, je ne pense pas que I’on puisse,
par la loi, orienter les débats politiques. Tous les professeurs d’université qui sont venus
dénoncer ces errements idéologiques ont été incapables de nous proposer des solutions
juridiques. Nous n’avons pas besoin de cela. Pour défendre la République, il faut des
Républicains.

M. Bernard Fialaire. — J’ai entendu que ce projet de loi serait 1ié a une emotion.
Pour moi, les principes de la République doivent susciter une émotion, et cela me réjouit que
I’on puisse aborder la question du respect des principes de la République dans le cadre d’un
texte. Bien évidemment, je ne pense pas que cette loi constitue I’alpha et ’oméga du respect
des principes de la République mais c’est un jalon.

Je commencerai par rappeler I’argumentaire de Nathalie Delattre, qui ne peut étre
parmi nous aujourd’hui. Ma collegue a déposé beaucoup d’amendements, notamment un
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amendement de suppression, s’opposant a la restriction démesurée pour elle de I'IEF
qu’impliquerait I’article 21. Une minorité d’enfants serait victime de radicalisation religieuse.
La liberté d’un choix d’enseignement doit étre évidemment préservée. Ce qui est pointé du
doigt, ce sont plutot I’effectivité des contrdles, la coordination des différents acteurs et le suivi
des enfants.

Mme Delattre avait déja donné 1’alerte en 2018 avec une proposition de loi visant
a généraliser le numéro d’identifiant national éléve (INE). Elle a certes déposé de nombreux
amendements contre le régime d’autorisation, mais aussi d’autres qui comblent les failles de
la lutte contre les dérives. Ils mettent en place un régime déclaratoire sous motif. Les parents
choisissant I’instruction en famille devront fournir une présentation écrite de leur projet
éducatif et une offre numérique minimale sur le partage des valeurs républicaines et I’exercice
de la citoyenneté.

Notre collégue propose également le transfert de 1’autorité de I’Etat compétente a
I’échelle du département de la tache d’effectuer le contréle a domicile. Il est aussi prévu que
les différents services concernés se partagent les dossiers des familles en IEF sur un portail
numérique commun pour ne pas perdre leurs traces. Elle répond au constat déplorable dressé
par M. Blanquer —72 % d’enfants convoqués et 63 % effectivement contrélés—, en
s’attaquant aux refus de mauvaise foi, en fléchant les controles sur les nouvelles déclarations,
en rendant systématiques les signalements au procureur de la République. Le ministre
évoquait un manque de moyens humains et financiers. Cela ne doit pas occulter le manque
d’opérationnalité du dispositif en place.

Je soutiendrai certains de ces amendements. Mais nous avons au sein de notre
groupe une diversité d’opinions. Pour ma part, je défends le droit a la liberté d’enseigner,
mais aussi le devoir d’apporter un enseignement juste a chaque enfant. Nous défendons tous
la liberté, 1’égalité et la fraternité. L’école apporte la liberté aux enfants, 1’égalité des chances.
L’instruction a I’école ne nuit pas a ’apprentissage de la fraternité, qui consiste a voir son
semblable chez 1’autre. Aussi, je ne voterai pas la suppression de I’article 21. La fraternité
doit étre vivante. Il faut partager des expériences pour la vivre profondément. Voila ma
réflexion, empreinte non d’émotion, mais de modération.

Mme Monique de Marco. — Je salue le travail du rapporteur Stéphane Piednoir.
Le GEST est tres sceptique a 1’égard de ce projet de loi, qu’il s’agisse de ’instruction en
famille, du renforcement de 1’encadrement des établissements privés hors contrat ou de la
procédure d’agrément et de délégation aux fédérations sportives.

En ce qui concerne I’article 21, je suis frappée par la totale absence de chiffres sur
la radicalisation d’enfants dans le cadre de I’instruction en famille. Quelque 26 000 jeunes
supplémentaires sont instruits en famille depuis 2019, mais pour les deux tiers, ce choix est lié
a ’abaissement a trois ans de 1’age de I’instruction obligatoire. Nous déplorons une mesure
d’affichage sans impact réel sur I’objectif poursuivi, qui nie aux familles la possibilité de
choisir librement le mode d’instruction de leurs enfants. Nous serons favorables aux
amendements de suppression de I’article 21.

Concernant les articles 22 a24, nous nous inquiétons que la fermeture
administrative d’un établissement privé hors contrat soit décidée par le préfet et non plus par
I’autorité judiciaire.
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Nous sommes défavorables a 1’article 25, en lien direct avec ’article 6 créant un
contrat d’engagement républicain pour les associations, qui jettera la suspicion sur les
bénévoles. Il n’est pas démontré que ce contrat aura un quelconque impact sur les dérives
communautaristes. La Defenseure des droits et la Commission nationale consultative des
droits de I’lhomme (CNCDH) y sont opposees.

Avec ce texte, le Gouvernement frappe trés large sans évaluer en amont 1’impact
sur les problemes réels. Ou sont les médiateurs dans les quartiers populaires ? Ou en est la
lutte contre le décrochage et la ghettoisation ? Il n’y a rien dans le texte. Cela traduit I’absence
de compréhension des causes de la radicalisation.

M. Francois Patriat. — J’ai écouté avec attention les interventions précédentes
dont j’ai apprécié la hauteur de vue, 1’objectivité et la qualité.

A la différence de Max Brisson, je préfére I’autorisation réfléchie, objective, a
priori, au contréle tardif a posteriori. Je remercie le rapporteur pour son travail, mais certains
de ses amendements me laissent perplexe. Il souhaite supprimer I’article 21, ¢’est-a-dire le
passage du régime de déclaration au régime d’autorisation pour 1’instruction en famille, mais
propose aussi un cadre plus restrictif que celui en vigueur actuellement. C’est incohérent.
Quel est le sens I’entretien avec le recteur si I’instruction en famille n’est plus soumise a
autorisation ?

Nous soutiendrons ce texte équilibré. Le Gouvernement a tenu compte de 1’avis
du Conseil d’Etat et des associations, notamment sur I’article 21. Le texte se situe désormais
au croisement de I’indispensable lutte contre les séparatismes et de la nécessaire préservation
des libertés. Le groupe RDPI s’abstiendra sur beaucoup des amendements.

M. Jacques Grosperrin. — Merci a Stéphane Piednoir pour son excellent travail.
Il est singulier qu’en 1905 la République ait adopté une loi de séparation et qu’elle débatte
aujourd’hui d’une loi sur les séparatismes.

Jules Ferry avait nommé Ferdinand Buisson directeur de I’instruction publique,
qui disait qu’il fallait combattre la haine et non la religion. Je veux parler de I’instruction en
famille. On constate un engagement trés fort des familles, pédagogique, didactique, mais
également citoyen. La scolarisation obligatoire dés trois ans a créé un probleme pour certaines
qui souhaitent garder les enfants de cet age a la maison. Certains enfants sont hors radar et il
faudrait donc absolument scolariser tous les enfants... C’est grave puisque cela atteint la
liberté de conscience. C’est liberticide et cela ne régle pas le probleme. On assistera a la
création d’écoles confessionnelles. Or, le ministre a déclaré qu’il n’avait pas les moyens de
diligenter les inspections nécessaires.

Le sport et la vie associative sont les grands oubliés de ce projet de loi. On
dénombre pourtant 10 millions de licenciés. La radicalisation est tres forte dans le sport et une
fois de plus le projet de loi est faible sur ce point.

M. David Assouline. — J’ai appréci¢ 1’exhaustivité du rapport de M. Piednoir,
mais je suis en grand désaccord avec la matrice générale.

Comme Jacques-Bernard Magner, je pense qu’il est anormal que la commission

de la culture ne soit pas saisie de questions relevant de ses compeétences telles que les
associations ou la liberté de la presse, alors que I’article qui concerne celle-Ci a suscité
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I’émotion et la controverse. La commission des lois devrait par moments cesser de penser
qu’elle est I’alpha et I’oméga de tout ce qui se fait au Sénat. Ses membres se plaignent d’étre
surchargés, mais ils ne veulent rien déléguer. Nous avons déja débattu de ces questions de
méme que de celles relatives a la haine en ligne ; nous possédons une expertise, une
technicité, une connaissance des enjeux.

Ce projet de loi débute de fagon bancale parce qu’il est provoqué par un
événement, qui n’est toutefois pas isolé : 1’assassinat de Samuel Paty. Il est incontestable que
nous devons réaffirmer les principes de la République quand ils sont ébranlés. Il avait été
demandé & Jean-Louis Borloo de formuler des propositions globales pour réaffirmer la
République quand elle est affaiblie. Mais on ne parle pas de cela. Il faut se respecter soi-
méme pour étre respecté. La République doit se respecter elle-méme et respecter sa promesse
de liberté, égalité, fraternité. Quand ce n’est pas le cas, le message diffusé provoque
I’éclatement. Je n’excuse aucun comportement de non-respect du droit et des principes de la
République, mais tres franchement, comment réagiriez-vous si vous grandissiez dans un
endroit dont vous ne pouvez pas sortir et si, des 13 ans, vous étiez contrdlé trois a quatre fois
par jour contrairement & votre copain blanc ? Vous auriez le sentiment que la liberté, 1’égalité
et la fraternité n’existent pas. Cela n’excuse pas. Mais si nous voulons que la République ait
une force percutante quand elle pose des limites, il faut que chacun considére qu’il a été traité
comme les autres et doit avoir des droits et des devoirs comme les autres. Le projet de loi
passe a coté de tout cela en évoquant des généralités qui ne sont pas traitées dans la vie de
tous les jours.

Nous avons été assaillis de demandes sur I’instruction a la maison. Mais combien
de personnes sont-elles concernées ? L’ Assemblée nationale y a consacré 24 heures de débats,
pour une toute petite minorité d’enfants. Ce qui est en jeu, ce n’est pas le combat contre la
radicalisation islamique, sinon, on s’y prendrait autrement. Notre groupe a regu en audition le
maire de Montpellier, Micha€l Delafosse. Il a évoqué une forte hausse des créations d’écoles
privées hors contrat et de I’instruction a la maison, de tous coOtés et pas seulement des
islamistes. Cela concerne aussi d’autres endoctrinements. Il nous a dit que cela n’existait pas
auparavant. La loi est congue contre les phénoménes en expansion. La tendance, pour les
sectes ou les extrémismes religieux, est de retirer les enfants de 1’école pour pouvoir mieux
les endoctriner. Il faut un verrou de plus. L’autorisation préalable est une facon de réguler
sans complaisance. Je suis surpris que nos collegues et amis de droite soient, d’un coup,
nettement moins radicaux contre le radicalisme. Pourquoi ? Pour étre crédible dans le combat
contre le radicalisme islamiste, il faut montrer que la lutte est la méme contre tous ceux qui
veulent se séparer de la République.

M. Michel Savin. — Je veux saluer I’excellent travail de notre rapporteur et la
qualité des auditions, grace auxquelles nous avons pu appréhender au mieux ce projet de loi.

Sur le sport : les faits sont la. Le monde sportif abrite de nombreuses dérives — le
rapport de Jacqueline Eustache-Brinio 1’a montré. Nous partageons tous 1’idée qu’il convient
de renforcer certains contrdles. Il est regrettable que nous n’ayons pas entendu la ministre,
dont le discours est ambivalent. La trés grande majorité des clubs sportifs et associations n’est
pas concernée par le phénomeéne de radicalisation islamique, mais il ne faut pas nier la réalité.
Il est urgent et nécessaire de lutter efficacement et directement contre ces dérives qui existent
et prennent de I’ampleur.

L’article 25, qui renforce cette lutte, concerne avant tout les clubs fédérés et leurs
fédérations qui font I’objet de suivis et de contrdles et fait I’impasse sur la pratique en
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autogestion hors du cadre fédéral, qui est au coeur du probléme. Je proposerai de renforcer le
contréle des salles privées. Je partage largement les propositions sur les fédérations. Nous
devons préciser le contenu des contrats d’engagement républicain. Je ne comprends pas
pourquoi nous n’avons pas plus d’informations a ce jour sur ce point. Je déplore également le
vide juridique béant sur les ligues sportives qui geérent, sur délégation des fédérations, 1’aspect
professionnel du sport.

Enfin, huit alinéas de I’article 25 mettent en place et renforcent 1’agrément
préfectoral. Il est présenté comme le prérequis de ’acceés aux subventions publiques. Or, ce
n’est pas le cas: il peut étre détourné par ce qui est prévu a l’article 6. Une association
sportive pourrait se voir retirer son agrément par le préfet, mais toujours utiliser des
équipements sportifs locaux, via I’article 6. J’ai alerté le Gouvernement qui a semblé
découvrir le probléme. A aucun moment, la question de 1’utilité réelle de I’agrément n’a été
soulevée. C’est préoccupant, car rien ne serait pire que de mettre en ceuvre un dispositif voué
a I’échec. Reparlons-en d’ici la séance.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— Oui, en effet, une formation
supplémentaire des inspecteurs de 1’éducation nationale en charge du contrdle de I'IEF est
nécessaire. Je proposerai de renforcer les contrdles et I’acuité de ceux qui les réalisent.

Je m’inscris en faux, monsieur Patriat. Nos mesures ne sont ni rigides ni
incohérentes. Je préfére une détection sur piéces qu’une suspicion a priori. L’entretien est une
possibilité en cas de doute sérieux au moment de la déclaration sur la sincérité de la démarche
de la famille. Cela permet d’anticiper les contrdles. Aujourd’hui, le premier controle
pédagogique a lieu dans le meilleur des cas trois mois apres le début de I’année scolaire, en
janvier ou février. Un second contrdle a lieu au moins un mois plus tard, le temps d’une
régularisation de la situation, avant une mise en demeure d’inscription en avril ou, mai, ¢’est-
a-dire a la fin de I’année scolaire. Nous voulons anticiper ces échéances en cas de suspicion
sur pieces. C’est mieux qu’une autorisation a priori qui forcera la famille a inscrire I’enfant
dans un établissement pendant deux mois, le temps de I’instruction administrative.

Sur les enfants hors radar, 1’article 21 prévoit des cellules de prévention. J’ai
repris cette idée. Des controles accélérés seront diligentés en cas de fraude.

L’amendement sur la liberté pédagogique de Pierre Ouzoulias est intéressant. Il
fera I’objet d’un riche débat en séance.

Nathalie Delattre était présidente de la commission d’enquéte sur la radicalisation,
sur laquelle le projet de loi s’appuie fortement. De nombreux articles sont issus de son
rapport.

Je rejoins Mme de Marco sur le manque de chiffres dynamiques. On dit que la
carte de I’instruction en famille et la carte de la tendance a la radicalisation se recoupent, mais
cela reléve du déclaratif.

EXAMEN DES ARTICLES

Articles additionnels apres Particle 1° (délégués)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-33 qui
concerne la formation des enseignants sera satisfait par I’amendement COM-435. Les instituts
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nationaux supérieurs du professorat et de I’éducation (Inspé) organisent déja des actions de
formation continue des enseignants du premier et second degré. Retrait ou avis défavorable a
I’adoption de cet amendement.

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
[’amendement COM-33.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — M. Sol s’était engagé a retirer
son amendement COM-147 sur I’interdiction des tenues et signes religieux ostentatoires par
les fédérations. Avis défavorable a son adoption.

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
[’amendement COM-147.

Article 1°" bis (nouveau) (délégué)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-411,
rédactionnel, supprime I’article. J’introduirai ensuite un amendement global.

L 'amendement COM-316 est adopté ; les amendements COM-11 et COM-316
deviennent sans objet.

La commission proposera a la commission des lois de supprimer ’article 1°" bis.
Article 4 bis (nouveau) (délégué)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — Avis défavorable a I’adoption
de I’amendement de suppression COM-202, car nous souhaitons conserver le délit d’entrave.
Des travaux sont en cours dans la perspective de la séance pour améliorer sa rédaction.

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
[’amendement COM-202.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-65 va
plus loin que le texte en intégrant les professionnels de santé et tout agent public ou privé dans
I’exercice d’une mission de service public. Avis défavorable a son adoption. Nous souhaitons
mettre en place un délit d’entrave spécifique a I’enseignement.

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
[’amendement COM-65.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter I’article 4 bis sans
modification.

Article 19 ter (nouveau) (délégué)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-438
supprime cet article, qui portait sur D’attestation de compétence numérique. Depuis la
rentrée 2020, tous les collégiens de 4° ou de 3° et les lycéens doivent passer la certification
Pix. L’attestation supplémentaire n’est pas pertinente.
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Mme Monique de Marco.— Pourquoi étes-vous contre cette attestation ?
Enseignante au collége, j’ai trouvé au contraire tres intéressant de passer ce cap.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — Pourquoi une attestation pour le
numérique et pas pour ’EPS ou les maths ? Il existe aujourd’hui 1’attestation Pix qui vise
exactement le méme domaine. De plus, cette disposition est d’ordre réglementaire. On n’a pas
a légiférer sur une attestation de 1’éducation nationale.

M. Max Brisson. — Quel est le rapport avec le texte ?

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — C’est trés éloigné du texte, en
effet.

L’amendement COM-438 est adopté.
La commission proposera a la commission des lois de supprimer [’article 19 ter.

Article additionnel aprés le chapitre V : dispositions relatives a I’éducation et aux sports
(délégué)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-311
rectifié chasse 1’écriture inclusive de tous les enseignements. Je comprends la volonté de
I’auteur, car elle crée des difficultés sérieuses a tous les enfants qui ont des problémes de
lecture. Toutefois cet amendement devrait étre déclaré irrecevable au titre de ’article 45 par la
commission au fond, et puisqu’une circulaire suffirait pour les enseignants, avis
défavorable - méme si, a titre personnel, je suis favorable a toute initiative contre 1’écriture
inclusive.

M. Bruno Retailleau. — Cet amendement n’est-il pas irrecevable en application
de I’article 45 de la Constitution ?

M. Laurent Lafon, président. — C’est a la commission des lois d’en vérifier la
recevabilité.

M. Bruno Retailleau. — L’ a-t-elle vérifiée ?

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— Elle ne s’est pas encore
prononcee.

M. Bruno Retailleau. — Dans ce cas, je souhaite le voter.

Mme Marie-Pierre Monier.— Je suis opposée a cet amendement. L’écriture
inclusive est utile, car elle permet de déconstruire les stéréotypes de genre.

M. David Assouline. — Nul ne dit qu’il faut généraliser 1’écriture inclusive,
monsieur Retailleau. Cet amendement est provocateur et idéologique. Dés lors que notre
rapporteur considére que cet amendement risque d’étre irrecevable, il n’y a pas lieu de saisir
I’occasion de cette discussion pour affirmer des positions idéologiques. Avec cet
amendement, on a I’impression que 1’on ne cherche pas tant a conforter les principes
républicains qu’a lutter contre certaines mesures progressistes.
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M. Max Brisson. — Ce texte étant un texte fourre-tout, il n’est pas étonnant de
retrouver des amendements fourre-tout ! L’écriture inclusive déconstruit la grammaire. Si cet
amendement est recevable, je le voterai.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter |’amendement
COM-311 portant article additionnel.

Article 21 (délégué)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-412 tend
a supprimer cet article, tout comme les amendements identiques COM-7 rectifié ter, COM-23,
COM-26, COM-91, COM-151, COM-172 et COM-256. En cas d’adoption, les autres
amendements sur 1’article deviendraient sans objet.

M. Jacques-Bernard Magner. — Nous ne voterons pas ces amendements de
suppression, car il importe de privilégier I’intérét de 1’enfant et de s’assurer que 1’instruction
en famille est bien réalisée dans ce sens. Je m’étonne que notre rapporteur ne propose pas de
rédaction alternative pour cet article important.

Mme Laure Darcos. — Beaucoup de gens font le choix de I’instruction en famille,
car ils ne trouvent pas de solution satisfaisante ou personnalisée dans le public. L’important
est le contrdle ; les amendements du rapporteur sont équilibrés.

M. Max Brisson. — Chacun aura une appréciation différente sur ce sujet en
fonction de son histoire. M. Magner a évoqué ’intérét de 1’enfant, je pense a la prééminence
de la famille. 1l est bon parfois que les clivages de droite et de gauche, qui ont marqué
I’histoire de notre République — fussent-ils considérés comme de 1’Ancien monde —, soient
marqués avec force.

Une liberté fondamentale ne saurait relever d’un régime d’autorisation. La liberté
d’enseignement, ce n’est pas passer son permis de conduire ou un permis de construire ! La
liberté de la presse était soumise a un régime d’autorisation préalable sous le Second Empire,
celui-ci a été levé depuis. La présidente du conseil des sages de la laicité, lors de son audition,
n’a rien pu me dire d’autre a I’appui de cet article —méme si elle regrette le régime
d’autorisation préalable pour I’instruction en famille — que dans les cours de récréation de
certaines écoles, les grands freres interdisaient a leur sceur de jouer avec les garcons. Elle n’a
donc pu que faire référence a I’école publique pour justifier les restrictions a I’IEF. C’est dire
le manque d’arguments du Gouvernement pour justifier le lien entre instruction en famille et
séparatisme... Il est vrai que l’instruction en famille peut étre le faux nez, dans certains
quartiers, d’une éducation religieuse déguisée. Mais dans bien des territoires ruraux, 1’école
en famille se développe a cause du recul de 1’école publique.

M. Bruno Retailleau. — Cet article est mal-né. La rédaction originelle a été mise
en picces par I’avis du Conseil d’Etat, le Gouvernement a di faire preuve de beaucoup
d’imagination pour trouver une nouvelle rédaction, qui, finalement, n’est pas satisfaisante en
ce qui concerne la liberté d’enseignement.

L "amendement COM-412 est adopté.
En conséquence, la commission proposera a la commission des lois dadopter les

amendements COM-7 rectifié ter, COM-23, COM-26, COM-91, COM-151, COM-172 et
COM-256. Les amendements COM-171 rectifié, COM-53, COM-298, COM-264, COM-313,
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COM-301, COM-302, COM-167 rectifié, COM-168 rectifié, COM-314, COM-169 rectifié,
COM-261, COM-272, COM-114, COM-266, COM-263, COM-300, COM-303, COM-304,
COM-170 rectifie, COM-305 et COM-113 deviennent sans objet.

La commission proposera a la commission des lois de supprimer | article 21.
Articles additionnels aprés article 21 (délégue)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-413 vise a
permettre le rattachement administratif de tout éléve en instruction en famille a une école ou
un établissement afin de faciliter un retour éventuel de I’enfant en milieu scolaire. Il vise aussi
a aider les familles recourant a I’lEF en leur permettant d’avoir accés a des documents
pédagogiques élaborés par le ministere de I’éducation nationale, dans le cadre du service
public numérique éducatif. Enfin, il permet une valorisation des acquis de I’expérience (VAE)
pour les personnes faisant I’instruction en famille a leur enfant.

M. Jacques-Bernard Magner. — Pourquoi n’avez-vous pas réécrit I’article 21
plutot que de proposer une série d’amendements séparés portant des articles additionnels ?

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— J’ai préféré procéder ainsi,
disposition par disposition, dans un souci de clarté et de lisibilité.

M. Claude Kern. — Si je soutiens les deux premiéres parties de I’amendement, je
ne suis pas d’accord en ce qui concerne la VAE. Je m’abstiendrai.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— Enseignant moi-méme, il ne
s’agit pas pour moi de contourner les concours de recrutement de 1’éducation nationale. La
VAE constitue une attestation de services, qui pourrait étre obtenue aprés deux années
d’instruction en famille. On reconnait ainsi des compétences susceptibles d’étre utiles en
milieu associatif par exemple.

M. Claude Kern. — Il faudrait le préciser.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — Le dispositif de la VAE est déja
bien encadré.

M. Jacques-Bernard Magner. — Qui sera compétent pour délivrer cette VAE ?

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — Les inspecteurs de 1’éducation
nationale procédent déja a des contr6les a domicile pour vérifier la pédagogie. Leurs rapports
pourront servir de base a la démarche.

L ’amendement COM-413 est adopté et devient article additionnel.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter cet article
additionnel.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— Actuellement, [’autorité
compétente en matiere d’éducation ne dispose pas automatiquement de I’information selon
laquelle I’enfant pour lequel I’instruction a domicile est demandée fait I’objet d’un suivi
particulier de la part des services du conseil départemental au titre de la protection de
I’enfance. L’amendement COM-414 vise a faciliter le partage d’informations pour ces

Session parlementaire 2020 / 2021 — CR n° 21 — Semaine du 22 au 28 mars 2021


http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-301.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-302.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-167.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-168.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-314.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-169.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-261.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-272.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-114.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-266.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-263.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-300.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-303.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-304.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-170.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-305.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-113.html
http://www.senat.fr/senateur/piednoir_stephane19533u.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-413.html
http://www.senat.fr/senateur/magner_jacques_bernard11104d.html
http://www.senat.fr/senateur/piednoir_stephane19533u.html
http://www.senat.fr/senateur/kern_claude14073q.html
http://www.senat.fr/senateur/piednoir_stephane19533u.html
http://www.senat.fr/senateur/kern_claude14073q.html
http://www.senat.fr/senateur/piednoir_stephane19533u.html
http://www.senat.fr/senateur/magner_jacques_bernard11104d.html
http://www.senat.fr/senateur/piednoir_stephane19533u.html
http://www.senat.fr/senateur/piednoir_stephane19533u.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-414.html

6270

enfants, et permet au recteur, dans certaines conditions, de refuser le recours a I’instruction en
famille.

L ’amendement COM-414 est adopté et devient article additionnel.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter cet article
additionnel.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-415 vise a
demander aux personnes responsables de I’enfant de préciser succinctement la maniére dont
elles vont procéder a I’instruction en famille. Avis favorable au sous-amendement COM-440
qui précise que les personnes chargées de I’instruction a domicile « disposent d’une bonne
maitrise de la langue francaise, selon des critéres définis par décret », ainsi qu’au sous-
amendement COM-441, selon lequel ces personnes devront préciser les modalités
d’organisation et d’enseignement de I’instruction permettant de garantir le droit de I’enfant a
I’instruction, dans le respect de la liberté pédagogique.

Les sous-amendements COM-440 et COM-441 sont adoptés. L ’amendement
COM-415, ainsi modifié, est adopté et devient article additionnel.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter cet article
additionnel.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-416
donne la faculté au recteur de pouvoir s’entretenir avec les parents et avec les personnes
chargées de I’instruction.

L ’amendement COM-416 est adopté et devient article additionnel.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter cet article
additionnel.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-418 vise &
s’assurer que les enfants instruits en famille bénéficient d’un suivi médical.

L "amendement COM-418 est adopté et devient article additionnel.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter cet article
additionnel.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-419 vise &
encadrer le recours a I’instruction en famille. Ainsi, une personne condamnée pour crime ou
délit terroriste, ou pour crimes et délits conduisant a une inscription au fichier judiciaire
automatisé des auteurs d’infractions sexuelles et violentes, ne pourra plus étre chargée de
I’instruction d’un enfant en instruction en famille.

L "amendement COM-419 est adopté et devient article additionnel.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter cet article
additionnel.
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M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-420 vise &
interdire le recours a I’instruction en famille en cas d’absence de déclaration ou de fraude
dans la déclaration.

L "amendement COM-420 est adopté et devient article additionnel.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter cet article
additionnel.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-417
concerne les cellules de protection du droit a I’instruction, afin de faire travailler ensemble les
différents services, notamment fiscaux, pour s’assurer que tous les enfants bénéficient bien
d’une instruction. Avis favorable au sous-amendement COM-442, qui précise que les cellules
de protection du droit du droit & I’instruction «veillent a la mise en ceuvre du droit a
I’instruction ».

M. Max Brisson. — Je voterai cet amendement et le sous-amendement. Enfin, on
se préoccupe des enfants qui échappent au radar de 1’éducation nationale. Il est dommage que
cela n’ait pas déja été prévu dans la rédaction initiale du texte.

Le sous-amendement COM-442 est adopté. L’amendement COM-417, ainsi
modifié, est adopté et devient article additionnel.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter cet article
additionnel.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-40 est
satisfait : le code de I’action sociale et des familles prévoit déja la possibilité de suspendre le
versement d’allocations, tant que les documents garantissant le droit a I’instruction de I’enfant
ne sont pas envoyés. Avis défavorable a son adoption.

La commission proposera a la commission de ne pas adopter [’amendement
COM-40.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-260 vise a
permettre le croisement des fichiers de la caisse d’allocations familiales avec les déclarations
des enfants en IEF. Cet amendement est également déja satisfait. Avis défavorable.

La commission proposera a la commission de ne pas adopter [’amendement
COM-260.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — Avis défavorable a 1’adoption
de I’amendement COM-299 : est-ce le r6le des maires de Vérifier que chaque enfant de la
commune recoit bien une instruction ?

La commission proposera a la commission de ne pas adopter [’amendement
COM-2909.

Article 21 bis (nouveau) (délégué)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-258
prévoit I’inscription de I’INE dans le répertoire national d’identification des personnes

Session parlementaire 2020 / 2021 — CR n° 21 — Semaine du 22 au 28 mars 2021


http://www.senat.fr/senateur/piednoir_stephane19533u.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-420.html
http://www.senat.fr/senateur/piednoir_stephane19533u.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-417.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-442.html
http://www.senat.fr/senateur/brisson_max19621t.html
http://www.senat.fr/senateur/piednoir_stephane19533u.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-40.html
http://www.senat.fr/senateur/piednoir_stephane19533u.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-260.html
http://www.senat.fr/senateur/piednoir_stephane19533u.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-299.html
http://www.senat.fr/senateur/piednoir_stephane19533u.html
http://www.senat.fr/amendements/commissions/2020-2021/369/Amdt_COM-258.html

6272

physiques. Sagesse. Si cette inscription pourrait se révéler efficace, ce croisement contrevient
a la doctrine de la Commission nationale de I’informatique et des libertés (CNIL) en faveur de
numeéros sectoriels (fiscal, santé, éducation nationale, etc.). L utilisation du répertoire national
d’identification des personnes physiques est tres fortement encadrée.

La commission proposera & la commission de ne pas adopter |’amendement
COM-258.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-257,
visant a faciliter la détection d’un éléve « hors radar », est satisfait par la mise en place des
cellules de protection du droit a I’instruction. Avis défavorable.

La commission proposera a la commission de ne pas adopter |’amendement
COM-257.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — Avis défavorable a I’adoption
de I’amendement COM-262 par cohérence avec la suppression de ’article 21 : 1’entrée en
vigueur de I’INE sera celle de la loi.

M. Laurent Lafon, président. — En coordination avec le rapporteur, j’ai interrogé
la CNIL sur I’abaissement de 1’age a partir duquel un INE est attribué. Je vous transmettrai sa
réponse. Selon elle, le dispositif prévu par 1’ Assemblée nationale, qui 1’abaisse a trois ans, est
conforme a ses recommandations. Mais elle ne m’a pas répondu sur la possibilité d’attribuer
I’INE dés la naissance.

La commission proposera a la commission de ne pas adopter |’amendement
COM-262.

La commission proposera a la commission des lois d ‘adopter |article 21 bis sans
modification.

Articles additionnels aprés article 21 bis (nouveau) (délégué)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — Avis défavorable a 1’adoption
de I’amendement COM-265, qui vise a rendre obligatoire un entretien entre le maire et la
famille.

La commission proposera a la commission de ne pas adopter |’amendement
COM-265.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— Avis défavorable a
I’amendement n° COM-267, qui prévoit I’information des enfants en IEF sur ’existence des
conseils municipaux des enfants. Cela ne releve pas du domaine de la loi.

La commission proposera a la commission de ne pas adopter |’amendement
COM-267.

Article 21 ter (nouveau) (délégué)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-421 vise &
supprimer cet article, qui crée une journée citoyenne pour les seuls enfants en IEF.
L Education nationale regorge de journées...
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L ’amendement COM-421 est adopté.

L’amendement COM-271 devient sans objet.

La commission proposera a la commission des lois de supprimer I’article 21 ter.
Article additionnel aprés article 21 ter (nouveau) (délégué)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — Avis défavorable a 1’adoption
de ’amendement COM-27, comme a toute demande de rapport...

La commission proposera & la commission de ne pas adopter |’amendement
COM-27.

Article additionnel avant Particle 22 (délégué)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-220 vise a
substituer au régime actuel de déclaration un régime d’autorisation pour 1’ouverture d’une
école hors contrat. Avis défavorable : ne remettons pas en cause 1’équilibre trouvé par la loi
Gatel.

La commission proposera a la commission de ne pas adopter |’amendement
COM-220.

Article 22 (délégué)
L "amendement de précision COM-422 est adopte.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — Actuellement, les parents d’un
enfant présent dans une école de fait peuvent déclarer I’instruction de leur enfant en famille,
au moment ou cette école de fait est découverte. L’amendement COM-423 vise & exclure
expressément la possibilité pour les familles de demander a pouvoir bénéficier de I’instruction
en famille et les obliger a scolariser leurs enfants au moins jusqu’a la fin de I’année scolaire.
Le sous-amendement COM-443 vise a allonger le délai a I’année suivante. Avis favorable.

Le sous-amendement COM-443 est adopté. L’amendement COM-423, ainsi
modifié, est adopté.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-424 vise a
permettre des contrdles et des rapports communs des services de I’Etat dans le département et
de I’autorité compétente en matiere d’éducation.

L ’amendement COM-424 est adopté.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — Avis défavorable a 1’adoption
de I’amendement COM-104: il concerne 1’organisation de la carte scolaire, non le
renforcement des principes de la République.

La commission proposera a la commission de ne pas adopter |’amendement
COM-104.
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M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— Avis défavorable a
I’amendement COM-92, qui ne reléve pas du domaine de la loi. Un décret est d’ailleurs en
cours de rédaction afin de donner accés au recteur pour régler la question de la consultation
des fichiers B2.

La commission proposera & la commission de ne pas adopter |’amendement
COM-92.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-259 est
satisfait, puisque les contréles inopinés dans les établissements privés hors contrat sont déja
possibles. Avis défavorable.

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
[’amendement COM-259.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter I’article 22 ainsi
modifié.

Article 23 (délégué)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-268
prévoit une automaticité¢ de la peine a I’encontre des chefs d’établissements d’enseignement
privé hors contrat méconnaissant les différentes mises en demeure. Cette automaticité de
peine est anticonstitutionnelle, il doit y avoir pour cela une instruction et un jugement. Avis
défavorable.

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
[’amendement COM-268.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter ['article 23 sans
modification.

Article additionnel aprés Darticle 23 (délégué)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — On peut comprendre 1’esprit de
I’amendement COM-51 qui consiste a nommer un représentant des parents d’éléves scolarisés
en €coles hors contrat ou en IEF au sein du Conseil supérieur de 1’éducation (CSE). Mais
comment désigne-t-on ce représentant ? C’est donc un avis techniquement défavorable.

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
[’amendement COM-51.

Article 23 bis (nouveau) (délégué)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-157
prévoit la mise en place d’un agrément pour les établissements hors contrat qui seraient
signataires de la charte des principes de la République. Cela reviendrait a créer une nouvelle
catégorie d’établissements privés. Je demande donc le retrait de cet amendement.

M. Max Brisson. — Derriére cet amendement, il y a un vrai sujet : I’évolution du
baccalauréat. Je viens a ce propos, avec ma collégue Laure Darcos, d’écrire au ministre
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concernant les éléves inscrits au Centre national d’enseignement a distance (Cned), y compris
dans des établissements ayant un statut public.

La question est aujourd’hui posée avec le développement du contrdle continu, lié
a la réforme du baccalauréat et a la crise de la covid. On peut penser que ce développement
correspond a un souhait du ministre. Les éleves des lycées privés hors contrat seront les seuls
a passer le baccalauréat en candidats libres. Je poserai la question au ministre en séance.

La commission informera la commission des lois du retrait de |’amendement
COM-157.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter [’article 23 bis sans
modification.

Article 24 (délégué)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-269
prévoit, tous les deux ans, un contréle obligatoire pour les écoles hors contrat. Cet
amendement est irrecevable au titre de ’article 40 de la Constitution. Avis défavorable a son
adoption.

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
[’amendement COM-269.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter ['article 24 sans
modification.

Articles additionnels aprés article 24 (délégué)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-270
renforce les obligations de dipléme pour le recrutement des enseignants des établissements
privés. Cela ne me semble pas pertinent. Avis défavorable.

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
[’amendement COM-270.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-41 permet
au maire de se rendre dans une école privée pour effectuer un contréle du respect des valeurs
de la République. Cela n’est évidemment pas son rdle. Avis défavorable.

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
[’amendement COM-41.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-146
précise que 1’enseignement comprend « une sensibilisation adaptée a 1’age des éleéves, aux
grandes questions de société et a la problématisation de leurs enjeux. » Il s’agit d’un
¢largissement de 1’enseignement civique et moral. La formulation du contenu de
I’enseignement est trop floue. Avis défavorable a son adoption.

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
[’amendement COM-146.
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Articles additionnels aprés article 24 quater (nouveau) (délégue)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-432
interdit les activités cultuelles dans les lieux d’enseignement. Il vise a lutter contre
I’utilisation de salles d’enseignement a des fins de prieres ou de manifestations religieuses.

M. Pierre Ouzoulias. — Je comprends le sens de cet amendement, mais souhaite
avoir des précisions sur les deux expressions qui peuvent poser probleme. Celle concernant
les « lieux d’enseignement » désigne-t-elle strictement les salles ou bien tout le campus ? Il
reste une dizaine d’aumoneries dans les universités ; il ne faudrait pas, avec cet amendement,
qu’elles se retrouvent exclues des campus. En bon athée, je trouve qu’elles ont un role a jouer,
surtout en ce moment.

Deuxieme formulation qui pose probleme : les « activités cultuelles ». Il y a un
souci sur I’applicabilité de ce nouveau dispositif dans les établissements d’enseignement
supérieur d’Alsace-Moselle. Si I’amendement n’exclut pas les trois départements, alors le
dispositif va s’appliquer. Or, je ne vois pas comment [’enseignement théologique a
I’université de Strasbourg pourrait se faire si les activités cultuelles y sont interdites.

Je vous propose donc, en revenant sur les termes de la loi de 1905, que ’on parle
d’exercices du culte plutot que d’activités cultuelles. La formulation, plus précise, renvoie a la
priere.

Mme Elsa Schalck.— Par rapport au droit local en Alsace-Moselle, il est
nécessaire de mesurer les incidences, notamment concernant les cours de théologie a
I’université.

Il faut qu’on mesure 1’impact.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— Il ne faut pas confondre la
théologie ou I’enseignement du fait religieux avec I’activité cultuelle. J’imagine, monsieur
Ouzoulias, votre propension a enseigner sur les pelouses des campus. Cela a pu m’arriver
aussi. Clairement, les lieux d’enseignement sont les salles de cours et les amphithéatres, et en
aucune facon les couloirs ou les pelouses. La Conférence des présidents d’université (CPU) a
approuve la formulation.

M. Claude Kern.— Nous nous réservons le droit de déposer un sous-
amendement. Nous faisons actuellement étudier cet amendement par I’Institut du droit local.

M. Max Brisson. — Je voterai I’amendement, car la rédaction du rapporteur vise
des manifestations qui entravent la sérénité de certaines universités, mais nous aurons besoin
d’autres amendements en séance pour peaufiner le texte définitif.

M. Jacques-Bernard Magner. — On comprend bien, avec ces explications, qu’il
s’agit des universités, mais rien ne le précise dans I’article tel que rédigé. Les activités
cultuelles n’ont pas leur place dans les établissements scolaires.

M. Max Brisson. — Sauf dans les établissements privés sous contrat.

M. Jacques-Bernard Magner. — L’article est mal rédigé.
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M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— Je me réjouis que cet
amendement pose les bases d’un débat plus approfondi. C’est I’enseignement supérieur tout
entier qui est concerné. L aumdnerie n’est pas un lieu d’enseignement.

M. Laurent Lafon, président. — Cet amendement est rattaché a ’article L. 141-6
du code de 1’éducation qui fait exclusivement mention du service public de I’enseignement
supérieur.

M. Pierre Ouzoulias. — Il suffit de se rendre rue Victor-Cousin pour s’apercevoir
que I’aumonerie est dans le batiment de [’université de la Sorbonne.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— Mais aucun cours n’y est
dispense.

M. Max Brisson. — Elle n’est pas installée dans une salle de cours.

M. Pierre Ouzoulias. — La formulation est ambigué. Et je ne veux pas chasser la
religion des universités publiques !

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— Nous allons continuer nos
travaux pour clarifier la rédaction en seance sur la base de cet amendement.

L’ amendement COM-432 est adopté.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter cet article
additionnel.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — La mise a disposition de locaux
par ’'université n’est pas considérée en 1’état actuel comme une subvention. Mon amendement
COM-433 précise qu’aucune association ne peut en bénéficier si elle n’a pas signé le contrat
d’engagement républicain.

L’amendement COM-433 est adopté.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter cet article
additionnel.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — Mon amendement COM-434 est
relatif a la liberté d’expression et d’information des étudiants. Nous écrivons qu’elle ne
saurait leur permettre d’exercer des pressions sur les autres, ni d’avoir un comportement
« ostentatoire, prosélyte ou de propagande de nature a perturber les activités d’enseignement
et de recherche ou de troubler le bon fonctionnement du service public ». Le groupe centriste
nous propose un sous-amendement COM-445 pour remplacer notre rédaction, a partir
d’« ostentatoire », par «de nature a perturber par des actions de prosélytisme ou de
propagande les activités d’enseignement et de recherche, la tenue de conférences ou de débats
autorisés par le président d’université ou le directeur de 1’établissement, ou de troubler le bon
fonctionnement du service public ».

M. Pierre Ouzoulias. — Depuis le XIII° siécle, les universités disposent d’une
franchise : elles sont responsables, sur le campus, du respect de 1’ordre public.
Insidieusement, 1’autonomie des universités est remise en question. On donne potentiellement
a un pouvoir extérieur le soin de définir a leur place ce que pourrait étre 1’exercice de la
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libert¢ d’information et d’expression. Dans la situation actuelle, il est absolument
indispensable de faire confiance aux universités. Elles ont toutes des réglements intérieurs
qu’elles appliquent et grace auxquels elles font face aux comportements que le rapporteur
dénonce. En outre, ces reglements peuvent étre soumis a la justice administrative.

Mme Sylvie Robert. — L’article L. 811-1 du code de 1’éducation est trés clair sur
I’ordre public et I’atteinte aux libertés d’enseignement et de recherche et je ne vois pas ce que
cet amendement lui apporte. Le rapporteur peut-il donner des précisions ?

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — La disparition de la mention de
trouble a I’ordre public pourrait faire 1’objet d’un sous-amendement ou d’un amendement en
séance.

Les universités demandent a disposer d’une base juridique sur laquelle s’appuyer
pour rédiger leur réglement intérieur. Il n’y a rien d’excessif a interdire les comportements
ostentatoires, de prosélytisme ou de propagande qui perturbent les activités de recherche ou
d’enseignement. Il ne s’agit pas d’un simple chahut ! Il est temps d’agir. Le rapport Obin
en 2004 réclamait du « courage » et de la « lucidité ».

Le sous-amendement COM-445 est adopté. L’amendement COM-434, ainsi
modifié, est adopté et devient article additionnel.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter cet article
additionnel.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — L ’amendement COM-435 vise a
préciser le contenu de la formation a la laicité dispensée dans les Inspé. Elle doit notamment
porter sur les modalités concrétes d’application de la laicité a I’école. Les Inspé doivent aussi
organiser des formations de sensibilisation a I’enseignement du fait religieux et a la
prévention de la radicalisation.

M. Jacques-Bernard Magner.— Cela ne reléve-t-il pas du domaine
réglementaire ? Depuis que les ESPE ont été créés en 2013, a la place des instituts
universitaires de formation des maitres (IUFM), une grande attention a été apportée a
I’enseignement de la laicité. En outre, la charte de la laicité est affichée dans les
établissements scolaires. Si les enseignants peuvent se sentir mal préparés, ils ne peuvent pas
dire que cette formation n’existe pas. De plus, cela ne reléve pas de la loi. Peut-étre que le
Conseil supérieur des programmes (CSP) pourrait utilement étre associé. Lorsque j’étais au
CSP, nous discutions beaucoup de la formation des formateurs.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — Peut-étre, mais certaines choses
vont mieux en le disant! Seul un enseignant sur quatre dit avoir suivi une formation a la
laiciteé.

M. Max Brisson. — M. Ouzoulias a bien décrit la situation. Certains professeurs
des écoles ne portent pas de fagon évidente certains principes, comme le faisaient les hussards
noirs de la République. Jean-Pierre Obin a écrit des choses fortes sur la déconstruction de la
laicité dans la formation. Je comprends les réserves de M. Magner, mais ce ne serait pas la
premicere fois que nous enrichirions indliment, tous bancs confondus, le code de I’éducation...
Je suis sensible a la dimension trés concreéte de 1’amendement, qui vise les modalités
d’application de I’enseignement de la laicité dans toutes les écoles et tous les établissements
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scolaires. Il ne faut pas en rester a une formation théorique, mais préparer les enseignants aux
situations et aux mises en cause concretes qu’ils rencontreront et auxquelles ils devront réagir.

M. Pierre Ouzoulias. — Je reste nostalgique des écoles normales d’instituteurs...
M. Max Brisson. — Moi aussi !

M. Pierre Ouzoulias.— L’Etat a fait le choix de confier la formation des
professeurs aux universités, et donc dans le respect de leur autonomie. Soit on accepte que les
universités gerent comme elles le souhaitent les programmes, soit on recrée des écoles
normales et on regle le probléme. Mais on ne peut pas intervenir dans les Inspé comme on le
ferait dans ces dernieres.

M. Jacques-Bernard Magner. — Je ne crois pas que les hussards noirs de la
République aient suivi beaucoup de cours sur la laicité au cours de leur formation ! Je n’en ai
jamais suivi en tout cas lorsque j’étais a I’école normale de Chamaliéres. Tout n’est pas
qu’affaire de formation. Les évolutions tiennent beaucoup au profil des gens recrutés pour
devenir enseignants.

L’amendement COM-435 est adopté et devient article additionnel.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter cet article
additionnel.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — L 'amendement COM-436 vise a
lutter contre les certificats médicaux de complaisance. Je vous propose la rédaction
suivante : « Nul ne peut se soustraire a I’enseignement physique et sportif pour des motifs
autres que médicaux. En cas de doute sur le motif réel de I’inaptitude de I’éléve, le directeur
d’école, le chef d’établissement ou I’enseignant peuvent demander la réalisation d’une visite
médicale par un médecin scolaire. » Le sous-amendement COM-447 a pour objet de
remplacer la possibilité de demander un certificat médical par une obligation de passer une
visite médicale. Avis défavorable : il me semble que la médecine scolaire n’a pas les moyens
de répondre a cette injonction.

M. Claude Kern. — Cette visite médicale permettrait pourtant de remédier aux
certificats de complaisance.

M. Michel Savin.— On ne peut pas continuer a regretter les dérives liées a la
multiplication des certificats médicaux de complaisance et ne rien faire ! Je voterai le sous-
amendement afin d’envoyer un signal fort au Gouvernement.

Mme Sonia de La Provoté. — Le médecin scolaire dépend de 1’éducation
nationale. A I’heure ou I’on s’interroge sur le devenir de la médecine scolaire, sur son
transfert éventuel aux départements, il est important de réaffirmer ’essentiel : la médecine
scolaire doit avoir les moyens de ses missions et étre mieux structurée. Si ses moyens relevent
de I’exécutif, il appartient au législateur de définir ses missions.

M. Jean-Jacques Lozach. — Notre groupe votera cet amendement pour rappeler
au Gouvernement ses obligations. L’Etat doit se donner les moyens humains et financiers de
les remplir.
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M. Bernard Fialaire. — On ne peut pas nier qu’il y ait des problémes, mais il ne
faut pas fantasmer non plus. Les certificats médicaux comme les dispenses sont couverts par
le secret médical. La loi impose, aprés trois mois d’arrét, une visite du médecin scolaire, sinon
I’¢léve peut Etre réintégré en cours. Certains €léves ne veulent pas aller en cours ou subissent
des pressions pour ne pas y aller. J’ai déja eu 1’occasion de faire des certificats médicaux sans
motif médical, mais en raison des souffrances psychologiques liées a des pressions familiales.
I1 n’est pas possible de ne pas le délivrer dans ces situations. En revanche, il serait judicieux
que I’¢éléve accompagne ses camarades en cours et y assiste, plutot que de rester en étude. Les
pressions de certains pour les empécher d’y aller n’auraient plus de raison d’étre et cela
pourrait aussi susciter 1’envie, chez 1’¢leve, d’y participer. Il reste des éléves que 1’on
dispensera toujours de piscine, comme ceux qui vivent trés mal leur acné par exemple, pour
leur éviter une souffrance supplémentaire.

M. Max Brisson. — Il est dommage que le Gouvernement n’ait rien proposé sur ce
sujet bien réel. Il fut un temps ou c’était la médecine scolaire qui accordait les dispenses, non
la médecine de ville. Je voterai I’amendement de notre rapporteur, mais non le sous-
amendement, méme si j’en comprends les motivations, parce que j’ai envie que le débat aille
plus loin.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — Le sous-amendement crée une
obligation pour les chefs d’établissement, cela les rend donc responsables ! Mon amendement
leur donne la possibilité d’agir. Je n’ai pas d’inquiétude : en cas de doutes, ils sauront
solliciter le médecin scolaire. Mais créer une obligation semble excessif.

M. Laurent Lafon, président. — Je voterai |’amendement et le sous-amendement.
Si la rédaction commence par : « En cas de doute », il faut que des dispositions précises
suivent ! Le sous-amendement crée justement [’obligation de consulter la médecine scolaire.

Le sous-amendement COM-446 est adopté. L’amendement COM-436, ainsi
modifié, est adopté et devient article additionnel.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter cet article
additionnel.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — L ’'amendement COM-437 tend a
abaisser de trois mois a un mois la durée d’inaptitude au-dela de laquelle les médecins
scolaires sont informés.

L’amendement COM-437 est adopté et devient article additionnel.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter cet article
additionnel.

Article 25 (délégue)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-54
apporte une précision sur 1’indépendance des fédérations sportives. Le controle, notion plus
souple que la tutelle, ne porte pas atteinte au principe d’indépendance des fédérations. Une
référence a I’article L. 131-1 du code du sport constitue une précaution utile. Avis favorable a
son adoption.
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La commission proposera a la commission des lois d’adopter |’amendement
COM-54,

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-242
rectifié oblige a détenir un agrément pour disposer de subventions ou utiliser des équipements
sportifs de I’Etat, de I’Agence nationale du sport et des collectivités locales. Cela posera
probléme aux associations non agréées. On cite toujours I’exemple du club de pétanque. Avis
défavorable.

M. Michel Savin. — Cela doit nous interpeller. L’agrément sert a bénéficier des
aides de I’Etat et des régles spécifiques sur les cotisations de sécurité sociale et permet
I’ouverture des buvettes. L’agrément n’est pas nécessaire pour utiliser un terrain public. S’il
est retiré par le préfet, 1’association pourra, avec ’article 6, toujours utiliser les locaux et
recevoir des subventions, ce qui posera probléme au maire.

J’entends que cela puisse poser probléme a quelques petites associations, mais
elles ne demandent 1’agrément qu’une seule fois.

Le probléeme de ce texte, c’est tout ce qui est hors radar. Les associations affiliées
a des fédérations sont contrdlées, contrairement a toutes les autres. Grace a 1’agrément, les
élus et les préfets auront une vision sur la totalité des mises a disposition. Je rappelle que les
collectivités financent la majeure partie du sport, a hauteur de 12 milliards d’euros.

M. Claude Kern.— J’irai dans le méme sens que Michel Savin. En tant que
maire, j’ai toujours refusé de verser des subventions aux associations sans agrément. Je peux
vous dire que le petit club de pétanque a trés vite trouvé les moyens d’en disposer !

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — Le maire est totalement libre de
ses subventions et de la mise a disposition de ses locaux, avec ou sans agrément. Cet
amendement I’interdit. Cela va loin. Un autre amendement, le COM-244, supprime les
subventions et la mise a disposition des équipements en cas de retrait de I’agrément par le
préfet. Cela pourrait étre satisfaisant.

M. Michel Savin. — Les associations qui se voient retirer 1’agrément devraient, a
la demande du maire, rembourser les subventions regues et cesser d’utiliser les terrains et
salles & disposition. Mais cela concerne les associations qui avaient un agrément. Celles qui
n’en ont pas passent au travers.

Cet agrément ne nécessite qu’un document supplémentaire a remplir une fois.
Il manque la place du maire dans ce texte.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — On est extrémement exigeant
avec les associations sportives et non avec les associations culturelles, qui peuvent aussi
demander a utiliser le gymnase municipal. On crée deux vitesses.

by

La commission proposera a la commission des lois de ne pas adopter
[’amendement COM-242 rectifié.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — Avis favorable a I’amendement

COM-55 rectifié qui prévoit la consultation du Cnosf sur la rédaction des contrats
d’engagement républicain des associations.
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La commission proposera a la commission des lois d’adopter I'amendement
COM-55.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— Mon amendement COM-425
rétablit le systéme existant, selon lequel 1’affiliation a une fédération vaut agrément. Pour les
associations non affiliées, 1’agrément sera attribué par le préfet. L’amendement COM-276 va
dans le méme sens.

M. Jean-Jacques Lozach.— La délivrance d’agrément pour tous les clubs et
associations par le préfet a agité le mouvement sportif. Elle est arrivée par amendement a
I’Assemblée nationale et a surpris tout le monde. Mon amendement COM-276 est
complémentaire du COM-425.

La situation est trés complexe. J’ai noté au moins trois cas de figure différents.
Pour les clubs qui appartiennent a une fédération délégataire et a une fédération, voire au
Cnosf, I’affiliation vaut agrément. Il faut conserver le statu quo pour alléger la charge
administrative de I’Etat, car cela représente environ 320 000 associations sportives.

Deuxiéme cas de figure, les clubs relevant de fédérations délégataires, sans étre
affiliés a la fedération concernée.

Le troisieme cas de figure concerne les « électrons libres », a savoir les clubs non
affiliés a une fédération et ne relevant pas d’une discipline liée a une fédération délégataire.
Cela n’empéche pas ces « électrons libres » de bénéficier d’argent public émanant notamment
des collectivités locales.

Votre amendement, monsieur le rapporteur, concerne le deuxiéme et le troisieme
cas de figure. Pour ces situations, il convient de laisser ’attribution de la délégation au
représentant de 1’Etat dans le département.

Concernant le premier cas de figure, celui des clubs a la fois délégués et affiliés, le
statu quo s’impose ; tel est I’objet de mon amendement. Votre amendement et le mien sont
complémentaires, en sachant que le contréle, dans tous les cas de figure, continue a relever de
1’Etat, ¢’est-a-dire du préfet.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— Sur le fond, nous nous
rejoignons. Je vous propose d’adopter I’amendement COM-425 — un peu plus complet, avec
I’information du représentant de 1’Etat dans le département — et de présenter en séance un
amendement qui viendrait le compléter.

M. Jean-Jacques Lozach.— Nous pouvons procéder ainsi. Je retire mon
amendement.

L’ amendement COM-425 est adopté.

La commission informera la commission des lois du retrait de |’amendement
COM-276 rectifié.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-243

rectifié prévoit une information réguliére par le préfet des associations sportives agréées
présentes sur la commune.
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M. Michel Savin. — On peut avoir des associations qui demandent un agrément a
la préfecture sans solliciter de subventions ni avoir besoin d’équipements. Elles peuvent se
réunir dans un lieu privé. Il est important que le maire soit au moins informé de 1’existence
d’une association sur sa commune, méme si la responsabilité du contrdle reste a I’Etat.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — J’ai une réserve sur le fait que
cette information ne concerne pas uniquement 1’agrément déposé. Telle qu’elle est rédigée,
I’information concerne toutes les associations agréées. Pour le préfet, il s’agit de recenser
toutes les associations sur I’ensemble du département et, ensuite, d’en informer les maires. Il
est préférable, me semble-t-il, d’apporter cette information au moment d’un nouvel agrément
et/ou au moment d’un retrait d’agrément.

M. Michel Savin. — Les maires ne doivent pas étre mis devant le fait accompli.
Dans les villes moyennes et grandes, il est difficile pour eux d’avoir connaissance de toutes
les associations sur leur territoire. Ainsi peuvent-ils se retrouver dans la situation de découvrir
une association le jour ou le préfet décide de lui retirer son agrément. L’amendement
demande une information préventive en direction des maires.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — J’ai des réserves sur I’effectivité
de cette mesure et m’en remet a la sagesse de la commission.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter |’amendement

COM-243 rectifié.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-244
rectifié supprime la subvention ou la mise a disposition de 1’équipement en cas de retrait de
I’agrément. Avis favorable.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter [’amendement
COM-244 rectifié.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-426
demande au préfet d’informer le maire de la commune et le président de ’EPCI ou se situe le
siege social de I’association dont 1’agrément est suspendu ou retiré. Cela rejoint
I’argumentaire de Michel Savin.

L’amendement COM-426 est adopté.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-246
rectifié prévoit la possibilité, pour un membre de 1’association, d’informer le maire ou le
préfet en cas de constat de non-respect du contrat d’engagement républicain. L’amendement
est satisfait. Je demande donc son retrait.

M. Michel Savin. — Je le retire.

La commission informera la commission des lois du retrait de |’amendement
COM-246 rectifié.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-427

apporte une précision sur le contrat d’engagement républicain. Celui-ci prévoit la promotion
des principes de la République, notamment la liberté, 1’égalité, la fraternité et la laicité.
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L’amendement COM-427 est adopté.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-428
précise que le respect du contrat d’engagement républicain par une association nécessite
I’engagement de chacun des adhérents, notamment toute personne qui sollicite une licence
sportive.

L’amendement COM-428 est adopté.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-56 rectifié
prévoit une consultation du Cnosf afin de rédiger les contrats d’engagement républicain pour
les fédérations. Avis favorable.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter [’amendement
COM-56 rectifie.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-429
contréle 1’honorabilité des bénévoles. Aujourd’hui, lors d’une prise de licence, nous ne
recueillons pas I’intégralité des informations sur la personne ce qui pose probléme en cas
d’homonymie. Nous proposons d’aller un peu plus loin, avec notamment la date et le lieu de
naissance.

L’amendement COM-429 est adopté.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-248
rectifié oblige les fédérations a signaler des faits contraires aux principes du sport en leur sein.
Je demande le retrait pour une réécriture en séance.

M. Michel Savin. — Il est retiré.

La commission informera la commission des lois du retrait de [’amendement

COM-248 rectifié.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-223
prévoit des actions de sensibilisation aux principes contenus dans la charte des engagements
réciproques. Avis favorable a ’adoption de cet amendement.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter [’amendement
COM-223.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-247
rectifié propose une réécriture dans 1’idée d’une nouvelle présentation en séance.

M. Michel Savin. — Il est retiré.

La commission informera la commission des lois du retrait de |’amendement
COM-247 rectifié.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-224
prévoit un contrat minimal de quatre ans entre les fédérations et I’Etat. Avis favorable.
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La commission proposera a la commission des lois d’adopter |’amendement
COM-224.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-249
rectifié vise le contrat de subdélégation entre les fédérations et les ligues. Cet amendement
aurait davantage sa place dans une proposition de loi sur la gouvernance du sport. Il devrait
selon moi étre déclaré irrecevable au titre de ’article 45 de la Constitution par la commission
des lois.

M. Michel Savin. — Le Gouvernement est passé a coté de 1I’opportunité d’inscrire
cette problématique dans le texte. Un amendement quasiment identique avait été déposé et
débattu a 1I’Assemblée nationale. On arrive aujourd’hui a un dispositif retravaillé avec
I’ensemble des partenaires, afin de mieux protéger les fédérations et le Cnosf. Par conviction,
je vais maintenir cet amendement.

M. Laurent Lafon, président. — Cet amendement est en discussion commune
avec les amendements COM-225 et COM-315.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— Ces trois amendements
devraient également étre déclarés irrecevables par la commission au fond. Je suis défavorable
a leur adoption.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter les amendements
COM-249 rectifié, COM-225 et COM-315.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-250
rectifié oblige les ligues professionnelles a signer le contrat d’engagement républicain.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter |’amendement

COM-250 rectifié.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — L’amendement COM-130 vise &
avancer d’un an —de 2024 & 2023 — les dates de signature des contrats d’engagement
républicain. Avis favorable.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter [’amendement
COM-130.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter [’article 25 ainsi
modifié.

Articles additionnels aprés article 25 (délégue)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-430
interdit toute activité cultuelle, politique ou syndicale dans un équipement sportif, sauf accord
de la collectivité territoriale ou de I’établissement public de coopération; un sous-
amendement COM-444 ajoute le maire et le président de la collectivité territoriale pour éviter
de passer par une délibération.

Le sous-amendement COM-444 est adopte.

L’ amendement COM-430, ainsi modifié, est adopté et devient article additionnel.
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La commission proposera a la commission des lois d’adopter cet article
additionnel.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-253
rectifié interdit la propagande religieuse et le prosélytisme dans les établissements ou sont
pratiquées les activités sportives. Je partage 1’objectif, mais propose de retravailler la
rédaction d’ici la séance. Demande de retrait.

M. Michel Savin. — Je le retire.

La commission informera la commission des lois du retrait de [’amendement
COM-253 rectifié.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-245
rectifié propose une restriction de 1’utilisation des équipements sportifs aux seules
associations agréées. Avis défavorable, car cela exclut une association sur deux.

M. Michel Savin.— Nous mettons en place des dispositifs pour toutes les
associations ayant un agrément. Les autres, en revanche, sortent des radars. Elles pourront
bénéficier d’équipements sportifs de la commune sans aucun contrdle des établissements. Les
services de 1’Etat ne pourront pas les contrdler.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter [’amendement
COM-245 rectifié.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-251
rectifié interdit I’encadrement d’une activité sportive pour les personnes inscrites au fichier
judiciaire national automatisé des auteurs d’infractions terroristes (Fijait). Demande de retrait
pour une rédaction plus précise.

M. Michel Savin. — Je le retire.

La commission informera la commission des lois du retrait de |’amendement

COM-251 rectifié.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-252
rectifié vise a renforcer la formation des eéducateurs et intervenants en milieu sportif. Avis
favorable.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter [’amendement
COM-252 rectifié.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— Dans la méme veine,
I’amendement COM-254 rectifié concerne le role des conseillers techniques sportifs (CTS)
dans la promotion et la diffusion du contrat d’engagement républicain. Avis favorable a son
adoption.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter [’amendement
COM-254 rectifié.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — Sagesse pour I’amendement
COM-255 rectifié.
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M. Michel Savin.— La laicité s’applique a toutes les mati¢res, mais ’activité
physique et sportive est celle qui connait le plus de problémes. C’est la matiere la plus en
danger.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter |’amendement
COM-255 rectifié.

Article 25 bis (nouveau) (délégué)

M. Laurent Lafon, président. — Les amendements COM-431 et COM-277 sont
en discussion commune.

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis. — Dans le texte prévu, I’Agence
nationale du sport (ANS), ainsi que le Cnosf et le Comité paralympique et sportif francais
(CPSF) devaient rédiger une charte du respect des principes de la Républigue. 1l y avait donc
un doublon ; I’amendement COM-431 confie a I’ANS la rédaction de cette charte, en
supprimant les alinéas 6 a 9.

L’amendement COM-277 envisage le contraire. Ce sera donc un avis défavorable
a son adoption.

M. Jean-Jacques Lozach. — Tout a I’heure, nous étions complémentaires, mais
cette fois, nous sommes bien sur deux positions différentes. Ces deux chartes sont arrivées par
deux amendements différents ; I’'un impose une charte rédigée par le Cnosf et 1’autre par
I’ANS. C’est redondant, nous sommes d’accord.

Il vaut mieux se limiter a une charte. Qui doit la rédiger ? Ne confondons pas le
Cnosf et I’Agence nationale du sport. Le Cnosf est la structure faitiére de I’ensemble du
mouvement sportif. 1l est le seul & bénéficier de la délégation de I’Etat pour assumer une
mission d’intérét général, contrairement a 1’Agence nationale du sport. Cette derniére est un
simple organe de gouvernance, un groupement d’intérét public (GIP) de quatre composantes,
qui ne bénéficie pas de la délégation de I’Etat et qui n’existe pas encore sur les territoires.
Quelle est la légitimité du Medef ou de France urbaine, par exemple, pour assurer
I’élaboration et le suivi de la charte ? Je suis favorable a ce qu’elle soit élaborée par le Cnosf
plutot que par une agence qui n’est 1a que pour distribuer de ’argent.

M. Michel Savin. — J’entends les propos de Jean-Jacques Lozach. J’étais plutot
favorable a 1I’amendement COM-431 du rapporteur, car le Cnosf gére les fédérations
olympiques. Le Comité paralympique et sportif francais ne doit pas étre laissé de c6té. Mais,
I’Agence nationale du sport couvre I’ensemble des partenaires. Ma crainte est en effet de
passer a cOté de certains.

L’ amendement COM-431 est adopté.
L ’amendement COM-277 devient sans objet.

La commission proposera a la commission des lois d’adopter | article 25 bis ainsi
modifieé.
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Article additionnel aprés Iarticle 25 bis (nouveau) (délégué)

M. Stéphane Piednoir, rapporteur pour avis.— L’amendement COM-158
rectifié quater porte sur les certificats de complaisance. J’en demande le retrait. Des
amendements similaires ont déja été adoptés.

Mme Sonia de La Provoté. — Il est retiré.

La commission informera la commission des lois du retrait de |’'amendement
COM-158 rectifié quater.

M. Laurent Lafon, président. — Nous achevons nos travaux. (Applaudissements
sur les travées des groupes Les Républicains et UC) Merci au rapporteur pour son travail. Il
ira demain en commission des lois présenter nos amendements.

Le sort des amendements examinés par la commission est retracé dans le tableau

suivant :
Article 1°" bis (nouveau)
o . Sort de
Auteur N Objet Iamendement

M. PIEDNOIR 411 suppression de ’article Adopté
Mme Nathalie 1 intégration de la lutte contre les discriminations dans Satisfait ou
GOULET la formation initiale et continue des enseignants sans objet
suppression de I’éducation aux médias dans les Satisfait ou
M. RICHARD 316 thématiques abordées lors de la formation initiale sans objet

Article(s) additionnel(s) aprés Article 1°" bis (nouveau)

Mme BONFANTI- 33 rect formation des personnels enseignants et enseignants Reieté
DOSSAT ' chercheurs a la prévention de la radicalisation !
Avrticle 4 bis (nouveau)

M. MARIE 202 suppression de I’article 4 bis relative au délit d’entrave Rejeté

- délit d’entrave a I’activité d’enseignement, .

Mme Valérie BOYER 65 d’exercice de la médecine Rejeté
Avrticle 19 ter (nouveau)

M. PIEDNOIR 438 suppression de ’article Adopté

Article(s) additionnel(s) aprés Chapitre V : Dispositions relatives a ’éducation et aux sports

M. GUERRIAU 311 rect. interdiction de I’écriture inclusive Adopté
Section 1 : Dispositions relatives a I’instruction en famille
Article 21
M. PIEDNOIR 412 suppression de ’article Adopté
Mme BILLON 7 rect. ter suppression de ’article Adopté
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Mme NOEL 23 rect. suppression de I’article Adopté
Mme BONFANTI- . " ,
DOSSAT 26 rect. suppression de I’article Adopté
Mme Valérie BOYER 91 suppression de I’article Adopté
M. FAVREAU 151bir:ct. suppression de I’article Adopté
Mme BORCHIO . " .
FONTIMP 172 suppression de I’article Adopté
Mme Nathalie 256 rect. . o .
DELATTRE bis suppression de I’article Adopté
suppression de la mention de la possibilité du Satisfait ou
M. CHARON 53 recours a I’|EF « par dérogation » sans objet
Mme Nathalie 298 rect. présentation d’un projet pedagogique dans le cadre Satisfait ou
DELATTRE bis d’un retour & un systéme de déclaration sans objet
Mme Nathalie 264 rect. envoi au maire de la liste des enfants de la Satisfait ou
DELATTRE bis commune en IEF sans objet
M. WATTEBLED 313 rect. suppression de la p\erlode’ trans!toqe de passage a Satlsfalt_ou
un systeme d’autorisation sans objet
Mme Nathalie 301 rect. remplacement de I’entretien prévu par le recteur par Satisfait ou
DELATTRE bis un entretien avec le maire sans objet
Mme Nathalie 302 rect. partage sur une plateforme numérique des dossiers Satisfait ou
DELATTRE bis des enfants instruits en famille sans objet
information des maires sur les modalités de
contrdle de ’IEF L
invitation de chaque parent a chaque rentrée )
scolaire de se conforter a la loi
168 rect. information par I’établissement du recteur en cas de Satisfait ou
M. DECOOL bis désinscription d’un enfant sans objet
réalisation de I’enquéte sociale par I’éducation Satisfait ou
M. WATTEBLED 314 rect. hationale sans objet
M. DECOOL 169 rect. | diffusion chaque année par I’Etat d’un document explicitant |  Satisfait ou
' bis les modalités de controle de I’IEF par les maires sans objet
Mme Nathalie 261 rect. . n . , A . Satisfait ou
DELATTRE bis suppression du réle du maire dans I’enquéte sociale sans objet
Mme Nathalie 272 rect. . , . . Satisfait ou
DELATTRE bis suppression de I’attestation médicale sans objet
M. CHASSEING 114 rect. suivi de la vaccination obligatoire pour les enfants Satlsfalt_ou
bis en IEF sans objet

Session parlementaire 2020 / 2021 — CR n° 21 — Semaine du 22 au 28 mars 2021




6290

Mme Nathalie 266 rect. fixer le controle pédagogique au début de I’année Satisfait ou
DELATTRE bis scolaire sans objet
'\I/DIEEE.?EPEII'; 26";{:“ possibilité de contrdle inopiné des enfants en IEF Ssztr'éfggjg:
Mme Nathalie 300 rect. accompagnement des enfants ni scolarisés ni en Satisfait ou
DELATTRE bis IEF sans objet
Mme Nathalie 303 rect. information du procureur de la République en cas Satisfait ou
DELATTRE bis de refus de contrdle en IEF ou incident sans objet
Mme Nathalie 304 rect. mise en demeure de rescolarisation en cas de Satisfait ou
DELATTRE bis mauvaise foi ou fuite d’un contréle d’IEF sans objet
170 rect. délai de deux mois pour notifier aux parents en IEF Satisfait ou
M. DECOOL bi . , s . .
is les résultats d’un contrdle insuffisant sans objet
Mme Nathalie 305 rect. rescolarisation des le premier contrdle insuffisant Satisfait ou
DELATTRE bis pour les jeunes de plus de 14 ans. sans objet
Article(s) additionnel(s) aprés Article 21
instauration d’un accés au service numérique de
I’éducation nationale, d’une VAE pour les parents )
M. PIEDNOIR 413 d’enfants en IEF ainsi que d’un rattachement Adopte
administratif pour tous les enfants en IEF
possibilité d’interdire le recours & I’IEF pour un
enfant lorsque lui-méme ou un membre de la fratrie .
M. PIEDNOIR al4 fait I’objet d’une information préoccupante aupres Adopté
du conseil départemental
présentation succincte des orientations Adopté avec
M. PIEDNOIR 415 d’organisation lors de la déclaration d’1EF modification
Mme BILLON 440 Obllgatlop pour la’personne en clAlar.ge del 1nstrgct10n Adopté
de disposer d’une bonne maitrise du frangais
présentation succincte des orientations d’organisation .
Mme BILLON 44l et d’enseignement lors de la déclaration d’IEF Adopte
possibilité pour le recteur de s’entretenir avec les
M. PIEDNOIR 416 parents et la personne en charge de I’instruction entre Adopté
la déclaration d’IEF et le contréle pédagogique
M. PIEDNOIR 418 attestation de suivi scolaire pour les enfants en IEF Adopté
interdiction pour une personne condamnée pour délit
M. PIEDNOIR 419 ou crime terroristes ou inscrites au Fijais d’étre en Adopté
charge de I’instruction d’un enfant en IEF
obligation de rescolarisation de I’enfant en cas de
M. PIEDNOIR 420 non déclaration de I’enfant instruit en famille ou de Adopté
fraude dans celle-ci
M. PIEDNOIR 417 mise en place de cellules de protection du droit a Adopté avec
’ I’instruction modification
Mme BILLON 442 précision sur le r6le des cellules de protection du Adopté

droit a I’instruction
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Mme BONFANTI-

pas de versement d’allocations, tant que les

40 rect. documents garantissant le droit & I’instruction de Rejeté
DOSSAT I’enfant ne sont pas envoyés
Mme Nathalie 260 rect. X , . . .
DELATTRE bis acces de I’Etat aux informations de la CAF Rejeté
Mme Nathalie 299 rect. informations par le maire des sanctions encourues en Reieté
DELATTRE bis cas de non-respect des obligations d’instruction )
Article 21 bis (nouveau)
Mme Nathalie 258 rect. inscription de I’INE dans le répertoire national Reieté
DELATTRE bis d’identification des personnes physiques !
Mme Nathalie 257 rect. s o rs s
DELATTRE bis détection d’un éléve « hors radar » Rejeté
Mme Nathalie 262 rect. . . , X o
DELATTRE bis entrée en vigueur de I’INE dés 2021 Rejeté
Avrticle(s) additionnel(s) aprés Article 21 bis (nouveau)
Mme Nathalie 265 rect. . . . , .
DELATTRE bis entretien du maire avec la famille et I’enfant Rejeté
Mme Nathalie 267 rect. information aux enfants en IEF de I’existence des Reieté
DELATTRE bis conseils municipaux des enfants !
Article 21 ter (nouveau)
M. PIEDNOIR 421 Adopté
Mme Nathalie 271 rect. organisation des journées citoyennes pour les Satisfait ou
DELATTRE bis enfants en IEF par les mairies sans objet
Article(s) additionnel(s) apres Article 21 ter (nouveau)
Mme BONFANTI- demande de rapport sur les contrdles des enfants en .
DOSSAT 27 rect. IEE Rejeté
Section 2 : Dispositions relatives aux établissements d’enseignement privés
Article(s) additionnel(s) avant Article 22
M. MAGNER 220 régime d’autorisation pour I’ouverture d’une école privée Rejeté
Article 22
M. PIEDNOIR 422 amendement de précision Adopté
interdiction du recours a I’IEF jusqu’a la fin de Adopté avec
M. PIEDNOIR 423 I’année scolaire au cours de laquelle un enfant est mo dﬁ‘ication
découvert dans une école de fait
interdiction du recours a I’IEF jusqu’a la fin de
Mme BILLON 443 I’année scolaire suivant celle au cours de laquelle Adopté
un enfant est découvert dans une école de fait
possibilité de contrbles et rapports communs
M. PIEDNOIR 424 interservices lors des inspections des écoles privées Adopté

hors contrat
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informations du conseil municipal en cas de .
M. CADEC 104 rect. fermeture d’une école privée Rejete
mise en place d’un référent justice dans chaque
Mme Valérie BOYER 92 académie ayant acces au B2 (contr6le au moment Rejeté
de I’embauche des personnels hors contrat)
Mme Nathalie 259 rect. possibilité de controles inopinés dans les Reieté
DELATTRE bis établissements privés hors contrat )
Article 23
Mme Nathalie 268 rect. renforcement des sanctions a I’égard des directeurs Reieté
DELATTRE bis d’école ]
Avrticle(s) additionnel(s) apres Article 23
nomination d’un représentant des parents d’éléves .
M. CHARON 51 scolarisés en hors contrat ou en IEF Rejete
Article 23 bis (nouveau)
mise en place d’un agrément pour les
M. BRISSON 157 établissements hors contrat signataire de la charte Retiré
des principes de la république
Article 24
Mme Nathalie 269 rect. contrdle obligatoire tous les deux ans pour les Reieté
DELATTRE bis écoles hors contrat !
Avrticle(s) additionnel(s) apres Article 24
Mme Nathalie 270 rect. obligation pour les enseignants des établissements Reieté
DELATTRE bis privés de disposer au moins d’une licence )
Mme BONEANTI- , possﬂ_ml,te pour le maire de se rend[e dans une o
41 rect. école privée pour y effectuer un contrdle du respect Rejeté
DOSSAT ) .
des valeurs de la République
M. SOL 146 rect. extension du contenu de ’enseignement civique et moral Rejeté
Article(s) additionnel(s) apres Article 24 quater (nouveau)
interdiction des activités cultuelles dans les lieux .
M. PIEDNOIR 432 d’enseignement Adopté
obligation pour les associations souhaitant
bénéficier de locaux dans un établissement )
M. PIEDNOIR 433 d’enseignement supérieur public de signer le Adopte
contrat d’engagement républicain
interdiction des comportements ostentatoires, des
M. PIEDNOIR 434 actlgns de proselyusmq qu d’e propagande de nature Adopt_e avec
a perturber les activités d’enseignement et de modification
recherche, la tenue de conférences ou de débats
suppression de la notion de comportements .
Mme BILLON 445 ostentatoires dans I’amendement COM-434 Adopté

Session parlementaire 2020 / 2021 — CR n° 21 — Semaine du 22 au 28 mars 2021




6293

formation des enseignants et futurs enseignants au
fait religieux, a la prévention de la radicalisation,

M. PIEDNOIR 435 aux principes de la République et a ses déclinaisons Adopté
concrétes a 1’école et établissements publics
rappel de I’obligation des cours d’EPS et lutte Adopté avec
M. PIEDNOIR 436 contre les certificats médicaux de complaisance modification
obligation d’une visite médicale par un médecin
Mme BILLON 446 scolaire en cas de doute sur le motif réel de Adopté
I’inaptitude de 1’éléve
M. PIEDNOIR 437 information des médecins scolaires en cas de Adopté
' certificat d’inaptitude supérieur a un mois P
Section 3 : Dispositions relatives aux sports (Division et intitulé nouveaux)
Article 25
M. SAVIN 54 rect. précision sur I’indépendance des fédérations Adopté
obligation d’un agrément pour pouvoir disposer de
M. SAVIN 242 rect. subventions ou de I’utilisation des équipements sportifs Rejeté
de I’Etat, de I’ANS et des collectivités locales
M. SAVIN 55 rect. cons:ultatlon de CI\!OSF'su‘r la rédaction deg cgntrats Adopté
d’engagement républicain pour les associations
délivrance des agréments par les fédérations pour )
M. PIEDNOIR 425 les associations affiliées Adopté
délivrance des agréments par les fédérations pour -
M. LOZACH 276 les associations affiliées Retiré
M. SAVIN 243 rect. mformatlc_)n regul!ere par le prefet des associations Adopté
sportives agrées présente sur la commune
suppression de la subvention ou de la mise a disposition .
M.SAVIN 244 rect. de I’équipement en cas de retrait de I’agrément Adopte
M. PIEDNOIR 426 1nform€;1t10n du maire et d}l pfe31den‘f de ’EPCI par Adopté
le préfet en cas de retrait d’un agrément sportif
possibilité d’information par un membre de
M. SAVIN 246 rect. I’association du maire ou du préfet en cas de constat Retiré
de non-respect du contrat d’engagement républicain
Intégration dans le contrat d’engagement républicain
M. PIEDNOIR 427 des fédérations sportives de la promotion de la liberté, Adopté
I’égalité, la fraternité et la laicité
engagement de toute personne au moment de la
M. PIEDNOIR 429 prise de la licence sportive a respecter le contrat Adopté
d’engagement républicain
consultation de CNOSF sur la rédaction des contrats )
M. SAVIN 56 rect. d’engagement républicain pour les fédérations Adopté
M. PIEDNOIR 428 recueil de I’identité compléte des personnes par les Adopté

associations sportives lors de la prise de la licence
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obligation pour les fédérations de signaler des faits

M. SAVIN 248 rect contraires aux principes du sport en leur sein Retire
action de sensibilisation aux principes contenus )
M.LOZACH 223 dans la charte des engagements réciproques Adopté
M. SAVIN 247 rect. lutte contre les dérives dans les fédérations Retiré
M. LOZACH 224 contrat minimal de 4 ans entre les fédérations et I’Etat Adopté
M. SAVIN 249 rect. | contrat de subdélégation entre les fédérations et les ligues Adopté
M. LOZACH 225 contrat de subdélégation aux ligues Adopté
M. WATTEBLED 315 rect. contrat de subdélégation aux ligues Adopté
obligation pour les ligues professionnelles de signer )
M. SAVIN 250 rect le contrat d’engagement républicain Adopté
Mme Nathalie 130 rect. avancement d’un an des dates pour signer les contrats de Adopté
DELATTRE bis d’engagement républicains pour les fédérations sportives P
Avrticle(s) additionnel(s) apres Article 25
interdiction de 1’utilisation des équipements sportifs Adopté avec
M. PIEDNOIR 430 publics pour des motifs autres que sportifs sauf modﬁ‘ication
accord du propriétaire
précision sur ’amendement précédent : I’accord est )
Mme BILLON 444 donné par le président de la collectivité locale ou I’EPCI Adopte
interdiction de propagande religieuse et de
M. SAVIN 253 rect. prosélytisme dans les établissements ou sont Retiré
pratiqués les activités sportives
restriction de I’utilisation des équipements sportifs .
M.SAVIN 245 rect, aux seules associations agréées Adopté
interdiction d’encadrement d’une activité sportive pour les _
M. SAVIN 251 rect. personnes inscrites au FIJAIT-(fichier terroriste) Retire
renforcement de la formation des éducateurs et .
M.SAVIN 252 rect, intervenants en milieu sportif Adopté
role des CTS dans la promotion et la diffusion du contrat .
M.SAVIN 254 rect. d’engagement républicain souscrit par la fédération Adopte
M. SOL 147 rect interdiction des signes religieux ou tenues Reieté
' ’ religieuses ostentatoires par les fédérations )
précision que les enseignements d’EPS durant le
M. SAVIN 255 rect. cursus scolaire doivent respecter précisément les Adopté
principes de la République ainsi que la laicité
Article 25 bis (nouveau)
suppression de la réalisation par le CNOSF d’une
M. PIEDNOIR 431 charte sur le respect des principes de la République Adopté

dans le sport
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suppression de la réalisation par I’ANS d’une charte sur le .
M. LOZACH 21t respect des principes de la République dans le sport Rejete
Article(s) additionnel(s) apreés Article 25 bis (nouveau)
Mme BILLON 15.8 rect. inaptitude en EPS et certificat de complaisance Retiré
quinquies

La réunion est close & 19 h 50.
Mercredi 17 mars 2021

- Présidence de M. Laurent Lafon, président -

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Audition de MM. Damien Cuier, président de la SAS pass Culture, et
Gilles Duffau, président par intérim du comité stratégique

M. Laurent Lafon, président. — Nous accueillons ce matin Damien Cuier,
président de la SAS pass Culture, et Gilles Duffau, président par intérim du comité stratégique
du pass Culture, pour faire le point avec eux sur le déploiement et la mise en place de cet
instrument, ainsi que sur ses perspectives.

Le pass Culture est considére comme le chantier culturel du quinquennat. Il est
donc important pour nous de savoir ou en est sa mise en place — un premier rapport ayant été
établi concernant son expérimentation. Nous souhaiterions également obtenir un éclairage sur
I’impact qu’a pu avoir la crise sanitaire sur le fonctionnement et la mise en place de cet
instrument.

Les membres de cette commission, ayant observé la montée en puissance du pass
Culture depuis quelques années a 1’occasion de I’examen des rapports budgeétaires,
souléveront sans doute d’autres questions. La parole sera également donnée au président du
groupe de travail constitué autour du pass Culture, Jean-Raymond Hugonet.

M. Damien Cuier, président de la SAS pass Culture. — Depuis la création de la
SAS pass Culture, nous avons eu déja I’occasion d’étre auditionnés a plusieurs reprises par le
Sénat, sous diverses formes, pour préparer le projet de loi de finances et a I’initiative du
président du groupe de travail créé au sein de cette commission notamment. Il s’agit toutefois
de la premiere fois que nous nous présentons devant I’ensemble des membres de la
commission pour évoquer avec vous I’état d’avancement de la mise en place du dispositif.

Cette audition intervient vingt-quatre mois aprés le lancement de
I’expérimentation du pass Culture. Dans un premier temps, le pass Culture a été expérimenté
dans 5 départements, auprés d’un panel limité de jeunes. Cette premiere phase nous a permis
d’améliorer techniquement le dispositif, avant son déploiement, toujours a titre expérimental,
dans 14 départements, aupres de I’ensemble des jeunes de 18 ans, a compter du mois de
juin 2020.

Cette période d’expérimentation a également été marquée, sous 1’effet de la crise
sanitaire, par des circonstances exceptionnelles pour le secteur culturel (du fait de la fermeture
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des lieux culturels) et les jeunes (du fait de I’isolement imposé par les contraintes sanitaires).
Ce contexte nous a du reste permis de tester la capacité du pass Culture a mettre en avant
I’offre culturelle et I’inventivité dont ont su faire preuve les acteurs culturels pendant cette
période. Nombreux sont ceux qui ont proposé des offres en ligne notamment. A cet égard,
nous sommes convaincus que le pass Culture pourra et devra jouer un role particulier au
moment de la relance et de la réouverture des lieux culturels.

Nous demeurons aujourd’hui en phase d’expérimentation du pass Culture, sur
14 départements représentatifs de la diversité des territoires francgais (urbains, ruraux et
ultramarins). En cohérence avec le décret de février 2019 instaurant le dispositif, une
évaluation de I’expérimentation du pass Culture a été réalisée, devant permettre d’envisager
sa généralisation. Le rapport ainsi produit par la SAS pass Culture en janvier 2021 a été
adopté par le Comité stratégique de la SAS pass Culture en février 2021, avant d’étre transmis
au ministere de la culture, puis au Sénat. Dans le cadre de ce processus, le Comité stratégique
de la SAS pass Culture a éte amené a recommander la genéralisation du dispositif.

Nous pourrons débattre ultérieurement des éléments de ce rapport, le cas échéant a
I’occasion d’une réunion du groupe de travail. Dans le cadre de cette audition, nous nous
efforcerons de vous apporter un éclairage sur les résultats a date de I’expérimentation, les
évolutions deja apportées a I’outil, ainsi que les axes d’amélioration du dispositif.

A la fin de I’année 2020, le dispositif présentait le bilan suivant : 128 000 jeunes
inscrits, 766 000 réservations effectuées (dont 400 000 autour du livre et de la lecture),
2 500 lieux de culture partenaires (avec pres de 4 500 lieux ayant proposé au moins une offre,
méme éphémere) et 12,3 millions d’euros de réservations payantes - les réservations gratuites,
autour de I’offre muséale notamment, ayant représenté 10 % des réservations effectuées a
travers le dispositif.

Au-dela de ces chiffres globaux, le dispositif affiche aujourd’hui une dynamique
intéressante, avec environ 2 000 inscriptions et 20 000 réservations enregistrées par semaine.
Le dispositif suscite de surcroit de plus en plus d’intérét de la part de jeunes extérieurs aux
départements d’expérimentation — prés de 60 000 jeunes non éligibles au dispositif ayant ainsi
manifesté leur souhait d’y adhérer.

Parmi les secteurs culturels sollicités au travers du pass Culture, on retrouve
d’abord la lecture : le pass Culture affiche pres de 1 000 libraires partenaires ; deux tiers des
réservations effectuées concernent le livre ; un inscrit sur deux a effectué au moins une
réservation de livres et chaque réservation de livres représente en moyenne un panier de neuf
livres. Grace au « cliquez et emportez », le pass Culture a ainsi constitué, y compris durant la
période du deuxieme confinement, un véritable outil de médiation entre les jeunes et les
libraires de proximite.

L engouement des jeunes pour le spectacle vivant, la musique, les musées et le
cinéma a quant a lui été davantage contraint par la crise sanitaire, méme s’il se manifeste bel
et bien durant les périodes d’ouverture de ces offres.

Il convient par ailleurs de souligner que la région Bretagne est la seule de nos
régions francaises a ce stade, a étre intégralement couverte par I’expérimentation. Nous y
avons constaté des inscriptions plus massives et des utilisations plus intenses du dispositif.
Méme si les jeunes Bretons ne représentent que 30 % du potentiel de I’expérimentation, ils
constituent 42 % des inscrits. Ils font aussi une utilisation plus intense et plus diversifiée du
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pass Culture, le cas échéant pour découvrir ou retourner dans des lieux culturels — le pass
Culture apparaissant ainsi jouer un réle d’information sur I’offre culturelle, mais aussi de
fidélisation et d’ouverture vers d’autres pratiques culturelles.

Ces resultats en Bretagne sont sans doute en partie liés a la densité de I’offre
culturelle sur ce territoire et a la politique d’éducation artistique et culturelle qui y est menée.
Cependant, ils démontrent aussi que le pass Culture gagne en efficacité des qu’il est déployé
sur un territoire plus large et cohérent. Cette échelle semble avoir facilité un alignement des
actions des services déconcentrés de I’Etat, du rectorat, des collectivités territoriales et des
partenaires culturels. Cela nous améne a penser que la généralisation du Pass culture
contribuera a son succes, puisqu'elle permettra de gagner en cohérence territoriale, dans la
mesure ou I'ensemble du territoire national sera désormais couvert.

Les enseignements tirés au fur et a mesure de I’expérimentation, a partir des
données collectées sur les réservations, des enquétes réalisées aupres des partenaires culturels
et du dialogue mené a la fois avec eux, mais aussi avec les collectivités territoriales et les
sénateurs, ont d’ores et déja permis d’apporter ou d’identifier des améliorations a apporter au
dispositif, selon un principe d’agilité que la SAS pass Culture s’efforcera de continuer a
appliquer.

Le dispositif initial reposait sur un crédit de 500 euros, utilisable pendant douze
mois, pour découvrir et réserver des offres culturelles de proximité (regroupées sur une
application), pour tous les jeunes de 18 ans.

Au début de I’année 2020, la durée d’utilisation du pass Culture a été portée a
vingt-quatre mois. L’objectif était ainsi de favoriser la construction de parcours, pour que le
pass Culture ait un effet dans la durée.

Au niveau de I’application elle-méme, les jeunes sont apparus avoir des difficultés
a s’orienter dans la présentation initiale de 1’application, qui proposait les offres de maniére
indistincte. Ils avaient tendance a réserver des offres déja identifiées, sans nécessairement en
découvrir de nouvelles. Le choix a donc été fait de doter I’application d’une page d’accueil
plus éditorialisée, proposant des parcours et des recommandations personnalisées. L’objectif
était ainsi de légitimer toutes les pratiques culturelles des jeunes, tout en les incitant, a travers
des recommandations diversifiées, a en découvrir de nouvelles. Nous fonctionnons a I’inverse
des recommandations proposées par les plateformes commerciales, qui reposent sur la
similarité.

Une attention a également été portée a la nature des offres culturelles proposées,
pour que celles-ci soient le plus possible « concernantes » pour les jeunes, avec un caractere
événementiel ou exceptionnel par rapport a ce qui est proposé au grand public, hors de
I’application. Pour renforcer I’attrait du pass Culture, notre objectif est de faire en sorte que
celui-ci permette, en partenariat avec les acteurs culturels, d’accéder a des offres singuliéres,
ne pouvant nécessairement étre retrouvees ailleurs.

Un autre enjeu est de faire du pass Culture, en collaboration avec les collectivités
territoriales, un instrument de développement de I’offre culturelle de proximité - les
collectiviteés territoriales, s’agissant notamment des régions, gérant directement ou
indirectement une offre culturelle de proximité et éditant souvent des solutions pour faciliter
I’accés a la culture. L’ objectif serait ainsi de construire, au niveau de chaque territoire, une
approche « sur-mesure » et de développer une complémentarité entre le pass Culture et les
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actions ou dispositifs portés par les collectivités territoriales. En région Bourgogne-Franche-
Comté, une articulation a ainsi été trouvée entre le pass Culture et la carte « Avantages
Jeunes ».

Un autre de nos enjeux est de faire en sorte que le pass Culture puisse bénéficier a
tous les jeunes de 18 ans, y compris ceux demeurant les plus éloignés des politiques
culturelles. Pour cela, nous nous sommes donné pour objectif d’accroitre le taux d’adhésion
au dispositif des jeunes non scolarisés — I’adhésion des jeunes scolarisés ayant quant a elle
vocation & étre facilitée par la collaboration avec I’Education nationale. Dans cette optique, un
certain nombre d’initiatives ont déja ét¢ mises en ceuvre, qui pourraient étre dupliquées dans
les territoires au moment de la généralisation. Le moyen le plus efficace est d’aller au contact
des jeunes la ou ils se trouvent. En Bretagne, en partenariat avec la DRAC, des volontaires du
service civique ont notamment été mobilisés pour référencer et informer les acteurs sociaux et
culturels de proximité. Nous avons ainsi pu nouer des partenariats avec les missions locales et
les écoles de la deuxiéme chance, pour inciter les jeunes suivis par ces structures a adhérer au
pass Culture. Nous avons par ailleurs développé, a la demande du Comité stratégique, un
indicateur de suivi des adhésions au sein des quartiers prioritaires de la politique de la
ville - les jeunes issus de ces quartiers représentant aujourd’hui prés de 8 % des inscriptions
au pass Culture, en cohérence avec leur poids dans la population des jeunes de 18 ans.

En prévision de la généralisation du pass Culture, nous avons egalement formulé
un certain nombre de recommandations, en liaison avec le Comité stratégique.

La premiere préconisation serait de ramener le crédit du pass Culture a 300 euros,
utilisables sur vingt-quatre mois. Ce montant serait cohérent avec I’utilisation constatée du
pass Culture durant I’expérimentation, ayant atteint en moyenne 230 euros sur 24 mois.

Une autre recommandation serait, pour développer la notoriété du dispositif, de
s’appuyer sur une communication plus large.

Un acces a I’application pourrait également étre envisagée pour les plus de 18 ans.
Cela permettrait au pass Culture de jouer un role d’information et de référencement des offres
culturelles de proximité aupres du grand public.

Le pass Culture pourrait également étre progressivement utilisé comme instrument
de connaissance des pratiques culturelles des jeunes. Nous pourrions partager a cette fin les
données publiques que nous collectons avec le ministere de la culture pour la réalisation
d’études statistiques, voire avec les partenaires culturels pour leur permettre de mieux calibrer
leurs offres.

En conclusion, le pass Culture est aujourd’hui prét a accompagner les jeunes
adultes vers la culture, tout en étant au service des offreurs de proximité. L’appétence des
jeunes pour la culture et les possibilités offertes par le dispositif sont apparues fortes durant et
a I’issue des périodes de confinement.

La SAS pass Culture, société privée a capital public et sous tutelle du ministere de
la culture, s’est pour cela organisée au sein des territoires, auprés des DRAC. Attachée a ses
missions de service public, elle entend également conserver une culture de la performance et
du résultat. Elle continuera ainsi de se projeter vers un développement pérenne et dynamique
du pass Culture, en cohérence avec les orientations définies par le Comité stratégique.
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M. Gilles Duffau, président par intérim du Comité stratégique de la SAS
pass Culture. — Je rappellerai pour ma part la composition du Comité stratégique de la
SAS pass Culture, exercant un réle de soutien et d’appui a la politique menée par la SAS.
Celui-ci comprend un représentant du ministére de la culture, un représentant du ministére
chargé du budget, trois représentants de la Caisse des dépots et consignations, un représentant
des salariés de la SAS pass Culture, et cing personnalités qualifiees.

En tant que représentant de la Caisse des depOts et consignations et ayant
contribué aux travaux d’instruction et de préparation de la mise en place du pass Culture,
j’assure aujourd’hui la présidence par intérim de ce comité.

Les personnalités qualifiées membres de ce comité se trouvent par ailleurs étre :
Mme Isabelle Giordano (s’étant toutefois retirée en décembre 2020), Mme Charline Avenel
(rectrice de I’Académie de Versailles et ayant vocation a assurer un pont entre le pass Culture
et le secteur de [I’éducation, sur la base de son expérience de I’application
ADAGE - Application dédiée a la généralisation de 1’éducation artistique et culturelle -
notamment), Mme Rachel Khan (artiste, ancienne sportive de haut niveau et co-directrice du
centre culturel La Place, apportant notamment un regard sur les nouvelles formes
d’expression culturelles et artistiques), M. Bruno Laforestrie (directeur de Mouv’, radio du
groupe Radio France dédiée a la jeunesse et aux cultures urbaines, et président du groupe de
réflexion de Radio France sur la représentation de la diversité et I’égalité entre les femmes et
les hommes) et Mme Zahia Ziouani (cheffe d’orchestre et directrice de I’orchestre
symphonique Divertimento, ayant vocation & permettre a la jeunesse, des quartiers défavorisés
notamment, d’accéder a la culture symphonique).

Le Comité stratégique s’appuie également sur un contrdleur budgétaire, en charge
notamment de veiller a la conformité de ses décisions (avec le code des marchés publics
notamment).

M. Laurent Lafon, président. — Je propose de donner la parole au président du
groupe de travail constitué autour du pass Culture, Jean-Raymond Hugonet.

M. Jean-Raymond Hugonet, président du groupe de travail sur le pass
Culture. — Je préside le groupe de travail sur le pass Culture depuis sa mise en place en 2018.
A ce titre, j’ai également participé, en 2018, aux réunions du Comité d’orientation du
pass Culture, mis en place par la ministre de la culture avant le lancement de
I’expérimentation du dispositif.

Depuis sa création, le groupe de travail sur le pass Culture a tenu plus d’une
dizaine de réunions, pour échanger autour des enjeux et des points de vigilance a avoir
vis-a-vis du déploiement du pass Culture et procéder a un certain nombre d’auditions, en
particulier du ministére de la culture et de la SAS pass Culture.

Lors de I’examen du projet de loi de finances pour 2021, nous avions interrogé la
ministre de la culture, pas tant sur le bien-fondé du pass Culture, mais sur I’obstination du
Gouvernement a poursuivre sa mise en ceuvre dans le contexte actuel. Nous savons tous que
le pass Culture correspond a une promesse du Président de la République, exprimé des sa
campagne électorale. D’ou la volonté d’accélérer son déploiement a I’approche de la fin du
quinguennat, en dépit d’une crise sanitaire aux effets catastrophiques. Cela étant, de
nombreuses questions demeurent partiellement élucidées depuis le début de I’expérimentation
du dispositif.
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Tout d’abord, I’objectif du pass Culture nécessiterait d’étre précisé. Ce dispositif
a-t-il simplement pour objet d’assurer un acces a la culture a chaque jeune ou a-t-il également
vocation a diversifier les pratiques culturelles des jeunes et a éveiller le godt de la culture chez
les jeunes en étant aujourd’hui le plus éloigné ? Le cas échéant, comment la SAS pass Culture
entend-elle répondre & ces deux derniers objectifs ?

Par ailleurs, comment concilier, a travers le pass Culture, la liberté de choix des
jeunes et la promotion de la diversité de I’offre culturelle ? A cet effet, les plafonds de
dépenses prévus par le dispositif seront-ils intégralement maintenus une fois le montant du
pass Culture abaissé a 300 euros? Comment les jeunes réagissent-ils d’ailleurs a la
perspective d’une diminution de leur portefeuille ? Une piste ne pourrait-elle pas étre, aussi et
surtout, de proposer davantage de médiation, a la fois dans I’utilisation du pass et dans le
contenu des offres ? Comment articuler également le pass Culture avec I’éducation artistique
et culturelle (EAC) ?

Enfin, comment le pass Culture sera-t-il financé ? Compte tenu de la réduction du
montant du portefeuille confié a chaque jeune, le colt du dispositif pourrait finalement
avoisiner les 250 millions d’euros par an (contre 450 millions d’euros initialement annonces).
Le financement de ce dispositif sera-t-il assuré par I’Etat et/ou par les offreurs ? Le cas
échéant, dans quelles proportions ? D’autres pistes sont-elles envisagées ?

Je ferai par ailleurs observer qu’un crédit de 500 euros devrait pouvoir étre
aisément dépensé par les jeunes en 24 mois. A cet endroit, un éclairage nécessiterait donc
d’étre apporté sur les chiffres présentés dans le bilan de I’expérimentation.

M. Damien Cuier. — Le pass Culture a vocation a constituer un complément aux
politiques culturelles tournées vers la jeunesse telles que I’EAC, avec I’originalité de partir du
choix des jeunes, pour porter leur demande vers les offreurs. L’ambition du pass Culture est
ainsi, non pas de se substituer aux politiques culturelles déja menées ou de réinventer la
médiation culturelle, mais de créer un lien supplémentaire entre les jeunes et la culture.

A cet égard, les objectifs du pass Culture et de la SAS sont trés clairs : maximiser
les inscriptions au dispositif et maximiser le nombre de réservations effectuées par le biais du
dispositif, en veillant a ce que celles-ci contribuent a la diversification des pratiques
culturelles des jeunes.

L’objectif ne saurait étre d’accompagner cette diversification par la contrainte.
Toutefois, dans le cadre d’une dotation de 300 euros, un sous-plafond pour les dépenses
consacrées aux offres numériques serait conservé — le dispositif intégrant aujourd’hui, pour
une dotation de 500 euros, un sous-plafond de 200 euros pour les biens numériques comme
pour les biens physiques.

M. Jean-Raymond Hugonet. — Sur ce point, le dispositif est aujourd’hui d’une
opacité totale. Nous avions milité pour que des instruments de musique puissent étre acquis
par le biais du pass Culture. Or I’achat de ceux-ci a été plafonné a 200 euros.

M. Damien Cuier. — A 1’avenir, hous recommandons justement de supprimer le
sous-plafond prévu pour I’achat de biens physiques, dont les instruments de musique, pour ne
maintenir qu’un sous-plafond pour I’achat de biens numériques. L’objectif serait d’encourager
ainsi la consommation de biens et services physiques de proximité, en préservant la liberté de
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choix des jeunes, sans pour autant les encourager a concentrer leurs usages sur une seule
pratique, dans un objectif de diversification.

Pour ce qui est de rechercher une articulation avec I’EAC, qui intervient en amont
de I’entrée dans le pass Culture et notamment avec les sorties culturelles associées, nous
avons engagé des discussions avec les ministéres de 1’éducation nationale et de la culture.

Nous réfléchissons également a la possibilité de développer une articulation entre
le pass Culture et d’autres dispositifs positionnés en aval tels que le dispositif ADAGE.
L’objectif serait ainsi de faire en sorte qu’un jeune ayant utilisé le pass Culture de 18 a 20 ans
puisse aussi trouver un interét a Iutiliser au-dela. Le pass Culture pourrait ainsi
progressivement devenir un outil générationnel.

En termes de financement, le pass Culture a aujourd’hui vocation a étre financé
par une dotation publique versée chaque année a la SAS, dans le cadre d’une convention
signée avec le ministére de la culture, ainsi que par les partenaires culturels du dispositif, a
hauteur de 20 %. Les offres ne font pas toutes 1’objet d’un remboursement et celles qui sont
remboursées le sont sur la base d’un bareme dégressif de remboursement des montants
dépensés par les jeunes afin de favoriser davantage les petites structures.

M. Gilles Duffau. — Dans la mesure ou le contrat d’objectifs et de moyens liant la
SAS et le ministére de la culture a vocation a encadrer I’activité de la SAS, il devra faire
I’objet d’une révision a I’issue de la phase d’expérimentation, en fonction des décisions
politiques prises concernant le devenir du dispositif.

M. Damien Cuier. — Nous réfléchissons par ailleurs, en liaison avec le Comité
stratégique, a la possibilité de permettre, a terme, a la SAS de générer des ressources propres.
Dans le cadre de la période d’expérimentation, il n’était pas envisageable de générer des
ressources propres dans la mesure ou notre tache était entierement dévolue a la réalisation de
la mission de service public qui nous avait été confiée envers les jeunes bénéficiaires du
dispositif. En revanche, si nous décidions d’ouvrir plus largement le dispositif au-dela des
jeunes de 18 ans, nous pourrions alors tirer des revenus supplémentaires en permettant a ces
nouveaux utilisateurs ou aux jeunes sortis du dispositif de recharger leur pass. Nous pourrions
également autoriser les jeunes bénéficiaires du pass a abonder le montant de leurs crédits
disponibles, éventuellement via la possibilité ouverte a des tiers de leur offrir des crédits en
cadeau.

Mme Sonia de La Prov6té. — Des évolutions des usages du pass Culture ont-elles
été observées durant la crise sanitaire, a l’occasion des périodes de confinement, de
déconfinement et de reconfinement, vis-a-vis des offres numeriques notamment ?

Vous avez également évoqué le souhait de proposer davantage de contenus
événementiels. Une telle orientation conditionnerait-elle le modéle économique du
pass Culture ? J’ai le sentiment que par rapport a vos prévisions et vos perspectives de
développement, la situation sanitaire réduit considérablement vos possibilités d’offres a
caractere événementiel.

Vous avez également mentionné la possibilité d’utiliser les données collectées par
la SAS. Par le passe, il avait été envisagé de développer de nombreux partenariats prives et de
bénéficier d’actions de mecénat. Le secteur bancaire devait étre sollicité. Je consideére qu’il
subsiste un enjeu de protection des données personnelles de la jeunesse. Au-dela de leur

Session parlementaire 2020 / 2021 — CR n° 21 — Semaine du 22 au 28 mars 2021


http://www.senat.fr/senateur/de_la_provote_sonia19735d.html

6302

utilisation pour répondre a un objectif d’intérét général, les données collectées par la SAS,
suscitant I’intérét de nombreux acteurs, pourraient-elles, en étant partagées avec les
partenaires culturels, étre utilisées pour satisfaire des objectifs marchands ?

En pratique, des modeles économiques semblent déja avoir trouvé leur place au
sein du pass Culture, avec une consommation de livres principalement orientée vers les
mangas. Or I’objectif du pass Culture devrait davantage étre de developper I’autonomie
culturelle des jeunes.

Au plan budgétaire, la participation publique au financement du dispositif est
passée de 12 a 39 puis 59 millions d’euros, malgré une sous-exécution itérative des budgets
de la SAS. Pour I’exercice 2021, une sous-exécution budgétaire serait-elle également
envisagee ? Le cas échéant, quelles pourraient étre les perspectives de budget pour 2022, dans
un cadre de sous-exécution et d’atteinte potentiellement partielle des objectifs ?

Mme Sylvie Robert. — La Bretagne est effectivement une région trés culturelle et
trés créative. Néanmoins, le succes de I’expérimentation du pass Culture dans notre région
s’explique beaucoup par le fait qu’elle y ait été déployée a I’échelle de la région entiére, avec
une implication forte de la DRAC et de I’ensemble des acteurs du territoire. II s’agit de 1’une
des conditions de la réussite qu’il faudra avoir en téte au moment de la généralisation.

Alors que la relance culturelle, que devrait permettre, a une date encore inconnue,
la réouverture des lieux culturels, s’annonce complexe, I’enjeu serait par ailleurs de faire du
pass Culture un levier d’accélération et de diversification des pratiques culturelles, autour de
I’offre événementielle notamment, au-dela de I’offre numérique, pour laquelle il me semble
impératif qu’un plafond soit conservé.

L’extension a vingt-quatre mois de la durée d’utilisation du pass Culture, quant a
elle, a-t-elle vocation a étre structurelle et a continuer a s’appliquer dans le cadre de la
généralisation ou est-elle liée a la période actuelle de crise sanitaire ?

Des précisions nécessiteraient également d’étre apportées concernant les
perspectives d’ouverture du pass Culture a des publics plus jeunes. Le cas échéant, une telle
ouverture poserait la question de son articulation avec I’/EAC.

M. Julien Bargeton. — La mise en ceuvre par la SAS pass Culture d’une méthode
agile, selon le modeéle de la startup d’Etat, montre que I’Etat, lorsqu’il le souhaite, sait utiliser
des outils innovants. Des données tres intéressantes ont ainsi été rassemblées dans le cadre de
I’expérimentation, sur la Bretagne notamment. Ceci montre que le recueil et I’exploitation des
données ne sont pas réservés aux GAFAM. Il s’agit pour moi d’une illustration de I’Etat
plateforme que nous devons bétir face aux géants du numérique. Des éléments de cette
ex,périence nécessiteraient donc d’étre retenus, y compris pour d’autres secteurs d’activité de
I’Etat.

Dans le cadre de I’expérimentation du pass Culture, plus de 34 % des utilisateurs
ayant déclaré ne pas pratiquer la lecture ont réservé des livres. Or le livre est un bon véhicule
de la culture savante. Cela signifie que le pass Culture, qui repose tres largement sur
I’anonymat, semble permettre de contourner les phénomeénes d’autocensure dont peuvent faire
preuve habituellement les jeunes face a la culture. Le pass Culture a ainsi vocation a
constituer un formidable outil de lutte contre les inégalités.
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Le pass Culture a également vocation a constituer un outil territorial. Son succes
aupres des bénéficiaires et des acteurs culturels repose sur une collaboration avec les acteurs
publics et associatifs locaux. Il conviendrait donc d’accentuer cette collaboration.

Le pass Culture a par ailleurs vocation a constituer un nouvel outil de
connaissance du public. Les données ainsi recueillies seront précieuses pour les offreurs
culturels.

Enfin, I’expérimentation a mis en évidence le tres fort intérét des jeunes et des
offreurs culturels pour ce service de découverte et de mise en valeur des offres culturelles de
proximité. 128 000 comptes ont ainsi été créés pour 135 000 jeunes éligibles.

Les interrogations et propositions d’amélioration formulées ce jour sont légitimes.
Néanmoins, la mise en place du dispositif ne saurait étre qualifiée d’échec.

Je formulerai pour ma part une question. Au-dela du bilan de I’expérimentation,
comment accompagner davantage les offreurs culturels aujourd’hui mis en difficulté par la
crise sanitaire face a I’émergence, notamment chez les jeunes, de nouvelles pratiques
culturelles ?

M. Pierre Ouzoulias. — Quelle pourrait étre I’interaction entre le pass Culture et
les dispositifs mis en place par les collectivités territoriales ? Dans les Hauts-de-Seine, un
dispositif reposant sur une offre structurelle territorialisée (avec des conventions passées entre
les acteurs culturels et le département) existe déja pour les collégiens. La région lle-de-France
a par ailleurs développé un systeme différent pour les lycéens. Comment de tels dispositifs
pourraient-il s’articuler avec le pass Culture — ces dispositifs n’étant pas toujours compatibles
et n’obéissant pas nécessairement a la méme logique ? Comment assurer, le cas échéant sous
I’autorité de I’Etat et des collectivités, un portage entre ces différents dispositifs tout au long
du parcours des jeunes ?

Mme Annick Billon.— La réussite de I’expérimentation du pass Culture en
Bretagne est-elle liee a son déploiement a I’échelon régional ou aux bonnes pratiques
bretonnes ? Sur ce territoire ou dans d’autres départements, le pass Culture s’est-il substitué a
d’autres dispositifs ?

Quelles pourraient étre par ailleurs les évolutions majeures du pass Culture en
termes de contenus ?

Afin d’atteindre les jeunes moins scolarisés ou plus éloignés de la culture, ne
serait-il pas opportun de collaborer avec la région, compte tenu de I’age des intéressés ? Du
reste, le moindre acces de cette cible a la culture ne pourrait-il pas également étre lié a la
fracture numérique ? L’offre du pass Culture est-elle adaptée a ce public ? Est-ce trop tard
pour intervenir aupres de ces jeunes ?

Des profils-type d’utilisateurs du pass Culture ont-ils été établis ? Le cas échéant,
des différences ont-elles été observées en fonction des territoires ?

Qu’en est-il par ailleurs de I’expérimentation menée dans un territoire ultramarin ?

Enfin, les 200 euros potentiellement fléchés vers I’acquisition d’instruments de
musique ont-ils suscité des pratiques nouvelles ou conforté des pratiques existantes ?
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M. Damien Cuier. — En Bretagne, I’échelon régional a effectivement produit un
effet d’entrainement. Pour optimiser ainsi le déploiement du pass Culture, dans la perspective
de sa généralisation, la ministre de la culture a récemment mobilisé I’ensemble des DRAC.
Nous continuerons par ailleurs d’utiliser la Bretagne comme un territoire pilote pour engager
de nouvelles actions autour du pass Culture, en direction notamment des publics prioritaires.

En pratique, les jeunes les plus éloignés des politiques publiques en général sont
susceptibles d’avoir moins confiance dans un outil public, méme numérique. Le terme
« culture » peut également susciter chez certains une défiance. Pour atteindre ces publics, un
travail de pédagogie devra donc étre mené, le cas échéant en mettant en avant les pratiques
collectives et la possibilité de découvrir de nouvelles pratiques. Le travail de médiation aupres
de ces jeunes intégrera pour cela un module de formation spécifique dispensé dans les
missions locales et les écoles de la deuxieme chance.

L articulation avec les collectivités territoriales apparait également capitale. De
fait, le pass Culture a vocation a relayer I’offre des établissements culturels territoriaux. Il
s’agira par ailleurs d’assurer une articulation entre le pass Culture et les dispositifs locaux
déja existants, avec une approche « sur-mesure » pour chaque territoire, en s’appuyant sur les
acteurs déja reconnus, suivis et accompagnés par les collectivités territoriales. Le partage
d’informations sur ces acteurs sera fondamental pour que nous puissions leur réserver la
meilleure place possible sur le pass Culture.

M. Gilles Duffau. — L’inscription des offreurs culturels sur le pass Culture repose
sur un processus de validation par la SAS, conduit le cas échéant en lien avec les DRAC. Une
attention est ainsi portée a ce que les offreurs soient connus et reconnus et a ce que les offres
proposées soient pertinentes et répondent a des objectifs de politiques publiques. Une logique
de certification des offres proposées est ainsi mise en ceuvre.

M. Damien Cuier. — Vis-a-vis de I’offre numérique, nous avons effectivement
constaté une évolution des usages sur le pass Culture en période de confinement, du fait de la
disparition de I’offre physique de proximité. La part des réservations d’offres numériques est
ainsi passée de 25 a 90 %.

En paralléle, nous avons aussi constaté le développement par de nombreux acteurs
culturels d’une offre numérique. De nombreux offreurs culturels ont ainsi été tres réactifs
pour transformer leur activité physique tournée vers les jeunes en propositions numériques, le
cas échéant inédites et gratuites. Les offres numériques disponibles sur le pass Culture sont
ainsi passées de 500 a plus de 2 000.

En attendant la réouverture des lieux culturels, une offre événementielle
numérique pourra continuer a étre proposée sur le pass Culture. Une visite virtuelle des
coulisses de I’opéra de Strasbourg a ainsi été proposée récemment, qui a semblé de nature a
encourager I’adhésion a des offres de I’opéra une fois celui-ci réouvert. Le numérique peut
ainsi créer un lien avec les offreurs culturels, le cas échéant de maniere décalée.

Le numérique a également vocation a créer un lien avec les offreurs culturels en
dehors du cadre régional. Des contenus peuvent ainsi étre mis a disposition sur I’ensemble du
territoire, le cas échéant pour aller au-dela des jauges physiques et/ou de I’accessibilité
géographique des concerts ou des festivals. Ces pratiques sont susceptibles de perdurer
au-dela de la réouverture des lieux culturels.
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Le pass Culture a ainsi vocation a accompagner la réouverture des lieux culturels.
Son budget devra étre tourné vers la relance, pour développer les réservations faites aupres
des acteurs culturels. Cependant, en parallele, il devra aussi intégrer le fait numérique et les
pratiques associées.

Du reste, a la sortie du confinement, le constat a été fait d’un rétablissement
rapide du rapport entre les offres physiques et numériques consommeées sur le pass Culture.
Ceci témoigne d’une Vvéritable appétence des jeunes pour le contact et les offres culturelles
physiques. Le numérique ne saurait donc répondre a toutes les attentes des jeunes.

Je rappelle, en tout état de cause, que nous avons recommandé le maintien du
plafonnement des dépenses consacrées aux offres numériques sur le pass Culture.

La durée d’utilisation de vingt-quatre mois du pass Culture aurait quant a elle
vocation a étre pérennisée au-dela de I’expérimentation.

Pour ce qui est des données du pass Culture, aucune commercialisation ni aucun
échange de données brutes ne saurait étre envisagé. En revanche, dans le respect du réglement
général relatif a la protection des données (RGPD), les données du pass Culture peuvent étre
anonymisées et agrégées, le cas échéant pour permettre a la SAS de progresser dans sa
mission de service public ou pour étre transmises aux offreurs culturels. Tous les dispositifs
techniques de protection de ces données sont par ailleurs mis en ceuvre par la SAS pass
Culture. Nous demeurons extrémement vigilants sur ce point.

M. Gilles Duffau. — Le Comité stratégique a demandé a ce que les systemes
d’information de la SAS soient régulierement audités et testés. Ceci est fait chaque année.
Pour veiller a ce que ses infrastructures répondent aux normes actuelles de sécurité, la SAS
s’est par ailleurs inscrite dans une démarche de certification RGS.

M. Damien Cuier. — Le dispositif du pass Culture a également vocation a
constituer un instrument de souverainete, au sens ou il vise, sous la conduite d’une société a
capital public, a référencer I’ensemble des offres culturelles disponibles sur le territoire, pour
les mettre a la disposition, en premier lieu, des jeunes mais aussi, plus généralement, de
I’ensemble des Francais.

Pour accompagner les jeunes vers de nouvelles pratiques, I’enjeu serait de
s’appuyer sur une connaissance des jeunes, de leurs caractéristiques et de leurs pratiques, pour
leur proposer des offres susceptibles de leur ouvrir progressivement de nouvelles
perspectives. Un travail a été mené en ce sens a partir des données relatives a I’utilisation du
pass Culture, ayant abouti a la définition d’un certain nombre de « personas », correspondant
a des profils-type. Ces personas seront utiles pour proposer aux jeunes des offres
concernantes, mais aussi des offres se situant en périphérie de leurs appétences. Des parcours
devraient ainsi pouvoir étre proposés, y compris pour encourager la découverte de pratiques
nouvelles.

Les données anonymisées du pass Culture ont également vocation a étre partagées
avec le ministere de la culture et vous-mémes, pour donner une vision des pratiques
culturelles des jeunes.

Pour ce qui est du deploiement du dispositif dans les territoires d’outre-mer, la
Guyane était incluse dans le champ de I’expérimentation. Sur ce territoire présentant des
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caractéristiques trés spécifiques (en termes d’offre culturelle et de densité territoriale), les
jeunes sont apparus moins enclins a s’inscrire sur le pass Culture mais ceux qui s’y sont
inscrits en ont fait, en revanche, une utilisation trés intense.

Du reste, le déploiement du dispositif outre-mer nécessitera une articulation forte
avec les dispositifs locaux et les cultures locales. Il conviendra pour cela de développer une
approche territorialisée ou « sur-mesure », en nous appuyant sur la plasticité de I’outil et le
référencement des offres culturelles de proximité.

Pour ce qui est de I’évolution des contenus proposes sur le pass Culture, I’accent a
vocation a étre mis sur le caractere événementiel des offres.

Le pass Culture a par ailleurs naturellement vocation a accompagner la relance du
secteur de la culture, en référengant de plus en plus d’offres et en favorisant I’accés aux lieux
culturels au fur et a mesure de la réouverture de ceux-ci.

Enfin, la possibilité d’élargir le dispositif a d’autres publics, s’agissant notamment
des jeunes de moins de 18 ans, a été évoquée. Dans cette optique, des réflexions ont été
engagées avec le ministere de la culture et le ministere de I’éducation nationale, pour
permettre un dialogue voire un continuum entre les outils de I’EAC et le pass Culture. Sur ce
point, les arbitrages n’ont toutefois pas encore été rendus.

M. Gilles Duffau. — Dans la perspective d’une généralisation du dispositif,
I’accent a été mis sur le référencement de I’offre culturelle dans tous les territoires, en liaison
avec les DRAC et les opérateurs locaux (via des regroupements d’associations et la
Fédération nationale des collectivités territoriales pour la culture notamment). L’objectif est
de faire en sorte qu’au moment de la réouverture des lieux culturels, en fonction des
contraintes sanitaires, un maximum d’offres puissent étre présentées et mises en avant. En
favorisant I’accés des jeunes aux lieux culturels, le pass Culture a ainsi vocation a constituer
un outil de relance.

M. Bernard Fialaire. — Quelles seraient les perspectives en matiére d’articulation
avec I’EAC ? L’objectif serait-il de mettre en place un pass Culture débutant progressivement
pour les jeunes de moins de 18 ans ? En Auvergne-Rhdne-Alpes, un pass Culture a ainsi été
mis en place pour les lycéens. Le cas échéant, I’idée serait-elle d’utiliser un méme outil
susceptible d’étre abondé par les départements pour les collégiens, puis par les régions pour
les lycéens, avant I’entrée dans le pass Culture ? Ultérieurement, un tel outil pourrait-il aussi
étre abondé par des cheques cadeaux ?

Mme Monique de Marco. — Quelle serait la répartition des 300 euros du pass
Culture sur les 24 mois d’utilisation prévus ?

Par ailleurs, un document de synthese concernant les évolutions proposées du
dispositif pourrait-il nous étre communiqué ?

Enfin, parmi les différents partenaires du pass Culture, figurent aujourd’hui OCS
et la société Audible (du groupe Amazon). Qu’en est-il de la plateforme frangaise Salto ?

M. Laurent Lafon, président. — Le rapport d’évaluation de la SAS a été adressé
a I’ensemble des membres de la commission.
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M. Damien Cuier. — Pour ce qui est du financement de la SAS, le développement
de partenariats privés, avec des acteurs du secteur bancaire notamment, avait €té envisagé.
Cette piste a cependant été écartée. A ce stade, cette perspective n’est pas d’actualite.

Au plan budgétaire, apres une sous-exécution constatée en 2019 et 2020, aucune
sous-exécution ne serait envisagée en 2021. Le budget voté par le Comité stratégique,
intégrant une hypothése de déploiement en mars 2021, ne prévoit ainsi pas de sous-exécution.
Toutefois, en fonction de la date définitive de déploiement, ce budget pourrait faire 1’objet
d’une proposition de révision.

De maniére volontariste, une montée en puissance forte du dispositif au moment
de la phase de généralisation a ainsi été anticipée, avec une prévision a hauteur de
700 000 jeunes inscrits sur le pass Culture d’ici la fin de ’année 2021.

M. Gilles Duffau. — Ces estimations budgétaires ont été construites avec la
Direction du budget. Nous sommes ainsi parvenus a un consensus autour des hypotheses de
montée en charge, de taux d’inscription, de consommation du dispositif, etc. Néanmoins, la
réalisation de ces hypotheses dépendra, d’une part, de la date de réouverture des lieux
culturels et, d’autre part, de la date de généralisation du dispositif.

M. Damien Cuier. — Dans le cadre de la généralisation du dispositif, nous
préconiserions une dotation de 300 euros, utilisable pendant 24 mois, avec un sous-plafond de
100 euros pour la consommation d’offres numériques.

Pour ce qui est des partenaires numériques, le pass Culture en référence
aujourd’hui prés de 2 000, dont OCS et Audible. La part d’Audible dans la pratique de la
lecture sur le pass Culture demeure toutefois limitée — le livre étant trés majoritairement
consommeé sur le dispositif par le biais du retrait aupreés des libraires de proximité.

Des discussions sont par ailleurs continuellement menées avec de