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SEANCE
du mercredi 15 juillet 2009

5° séance de la session extraordinaire 2008-2009

PRESIDENCE DE M. GERARD LARCHER

SECRETAIRES :
M. ALAIN DUFAUT, M. MARC MASSION.

La séance est ouverte a 14 h 35.

Le proces-verbal de la précédente séance,
constitué par le compte rendu analytique, est adopté
sous les réserves d'usage.

Réglement des comptes
et rapport de gestion pour I'année 2008
(Procédure accélérée)

M. le président.— L'ordre du jour appelle la
discussion du projet de loi, adopté par I'Assemblée
nationale aprés engagement de la procédure
accélérée, de réglement des comptes et rapport de
gestion pour 'année 2008.

Discussion générale

M. Eric Woerth, ministre du budget, des comptes
publics, de la fonction publique et de la réforme de
I'Etat. — Nous voici réunis pour le rendez-vous de
vérité budgétaire et comptable de l'année. Il peut
sembler vain de se pencher sur l'année passée,
lorsque tout nous presse de nous préoccuper du
présent et de I'avenir. Cela dit, je reste convaincu de
l'utilité de ce rendez-vous au cours duquel le
Gouvernement doit rendre compte de sa gestion et ne
pas se contenter d'afficher des intentions. Nos
concitoyens ont plus que jamais besoin de la vérité
des comptes et les ministres comme les élus ne seront
crédibles que s'ils restaurent la transparence en ce
domaine.

Par ailleurs, ce projet de loi de réglement n'est pas
complétement étranger a [l'actualité puisque la
dégradation de notre déficit budgétaire en 2008 traduit
la violence du retournement de la conjoncture. Ce
déficit, de 56,3 milliards, est supérieur de 14,6 milliards
a celui prévu en loi de finances initiale et, fait plus
significatif, supérieur de 4,8 milliards a la derniére
prévision du collectif voté en décembre dernier. Cette
détérioration traduit les chocs que nous avons connus
I'année derniére.

D'abord, le choc de linflation sur le premier
semestre de 2008, qui s'est essentiellement répercuté

sur la progression des dépenses. Celles-ci ont excédé
de 4 milliards Il'objectif fixé en loi de finances initiale,
sous l'effet, essentiellement, d'une forte augmentation
de la charge de la dette et, en particulier, du
provisionnement de la charge d'indexation des
obligations indexées. Sans surprise, la réserve de
précaution constituée en début de gestion n'a pu a elle
seule endiguer I'explosion de ce colt. Congue pour
faire face a des aléas de gestion, elle n'a évidemment
pas vocation a amortir des secousses de I'ampleur ce
celle que nous avons essuyée.

L'essentiel, c'est que ce dépassement de l'objectif
de dépenses ne témoigne en rien d'un relachement de
nos efforts et ne peut étre mis sur le compte de la
maladie chronique qui touche nos finances publiques
depuis trente ans. Il faut le resituer dans le contexte
d'une inflation qui a pratiquement doublé par rapport a
la prévision sur laquelle a été construite la loi de
finances initiale pour 2008. Rapportée a une inflation
observée de 2,8 % en 2008, I'évolution des dépenses
respecte strictement la régle du « zéro volume », régle
d'autant plus exigeante en 2008 qu'elle s'apprécie
désormais sur un périmétre de dépenses que nous
avons élargi aux prélévements sur recettes en faveur
des collectivités territoriales et de I'Union européenne
ainsi qu'aux affectations de recettes, fiscales et non
fiscales au profit de tiers.

Deuxieme motif de satisfaction : d'incontestables
progrés en 2008 dans l'assainissement des relations
financiéres entre I'Etat et les régimes de sécurité
sociale. L'exercice 2007 s'était soldé par la
reconstitution d'une dette de 1,7 milliard envers les
régimes malgré I'apurement de plus de 5 milliards de
dettes constatées au 31 décembre 2006. Un an plus
tard, cette dette ne s'est accrue que de 0,4 milliard.
Cest la le fruit de nos efforts, d'abord dans
I'amélioration de la budgétisation des crédits ; ensuite
dans la poursuite de I'apurement des dettes anciennes
puisque nous y avons encore consacré 750 millions ;
enfin dans le redéploiement effectué en fin d'année
pour gager l'ouverture de presque 800 millions de
crédits sur les dotations a la sécurité sociale.

Une légére déception : I'objectif de stabilisation de
la dette envers la sécurité sociale n'a pas été tout a fait
tenu I'an dernier du fait, notamment, des effets de la
crise avec, par exemple, la forte augmentation du cot
des aides au logement. Car le deuxiéme choc, c'est
celui de la crise économique apparue a la fin de
lannée derniere et dont nous ressentons
principalement les effets dans une moins-value de
recettes fiscales qui frappe par son ampleur: le
manque a gagner est de 11,7 milliards par rapport a la
prévision inscrite en loi de finances initiale. Sur ce
montant, la crise en explique au moins 8,5 milliards.

Sans surprise, les moins-values sont concentrées
sur les impots les plus exposés au retournement de la
conjoncture : les recettes de I'impdt sur les sociétés
(IS) sont inférieures de 4,6 milliards aux prévisions
initiales, celles de TVA le sont de 5,1 milliards. Ces
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chiffres ne sont que les signes avant-coureurs d'une
crise qui se prolonge, avec plus d'acuité, en 2009. La
baisse des acomptes d'IS versés en fin d'année
derniére préfigure le manque a gagner qu'on observe
cette année sur le solde di au titre de I'exercice 2008
et, plus encore, la forte augmentation des restitutions
d'IS. Méme constat pour la TVA : au-dela de l'effet lié
a l'accélération des délais de remboursement des
crédits de TVA aux entreprises, la baisse des recettes
de cette taxe témoigne surtout du déstockage des
entreprises. Pour sa part, la consommation des
ménages se maintient plutdt bien.

La crise n'a eu, en revanche, qu'une incidence
limitée sur les comptes de I'exercice 2008. Le résultat
comptable ressort en perte de 73,1 milliards en 2008 :
c'est une dégradation d'un peu plus de 30 milliards par
rapport a 2007 mais dont I'explication reléve, en
réalité, de facteurs en partie étrangers a la crise. Le
résultat comptable est d'abord affecté par les reprises
de dettes pour un montant de 13 milliards. La lecture
du résultat est ensuite brouillée par la progression
importante des provisions et amortissements :
+ 9 milliards. Dans un contexte ou linformation
comptable se veut toujours plus exhaustive pour
répondre a l'exigence du certificateur, il serait
hasardeux de tirer des enseignements de cette
évolution d'une année sur l'autre.

L'enrichissement de Ila comptabilisation des
éléments d'actif et de passif de I'Etat affecte
également linterprétation que I'on peut faire de
I'évolution du bilan de I'Etat. Par rapport & 2007,
I'amélioration du recensement et de la valorisation des
actifs conduit a réévaluer de 555 a 639 milliards I'actif
de I'Etat dans les comptes de I'exercice 2008.

Les travaux ont aussi été poursuivis, depuis I'an
dernier, pour mieux identifier les provisions et les
dettes non financiéres de I'Etat. Le montant du passif
ressort ainsi a 1 325 milliards, incluant un peu plus de
1 000 milliards de dettes financiéeres.

Cette double évolution, a I'actif et au passif, conduit
en définitive a une dégradation limitée de la situation
nette de I'Etat, compte tenu de montants trés
importants : 30 milliards pour une perte comptable de
70 milliards sur I'exercice.

Pour véritablement comparer ces chiffres, il faudra
attendre I'année prochaine : nous allons, en effet,
établir des comptes pro forma afin de mieux apprécier
les résultats des exercices successifs.

A bien des égards, nous sommes encore en
période de rodage. Les efforts constants que nous
réalisons pour améliorer la qualité des comptes
nuisent transitoirement a leur exploitation et surtout a
leur comparaison. Avec un recul de trois années, nous
devrions disposer, en 2010, d'un cadre d'analyse enfin
stabilisé et complet. Nous récolterons ainsi les fruits
d’'une révolution comptable dans laquelle beaucoup
d’entre vous se sont investis.

La certification des comptes, méme assortie de
réserves, est une reconnaissance importante des
efforts accomplis depuis plusieurs années. Il ne tient
qu'a nous de faire des comptes un instrument de
gestion publique et un outil de son controle.

A I'évidence, nous ne partons pas de zéro. Ainsi,
les comptes nous ont obligés a nous pencher sur la
gestion des stocks et de I'immobilier. Il faut poursuivre
le mouvement afin de mieux apprécier la réalité des
marges de manceuvre budgétaire et de mieux
développer 'analyse et la gestion des risques.

A défaut de donner un second souffle a la réforme
comptable, nous risquons de la voir s'enfermer dans la
recherche, assez vaine a mes yeux, de la certification
pour elle-méme. Or, la certification n'a qu’un intérét :
améliorer la transparence et donc la gestion. Il en va
d’ailleurs de méme en ce qui concerne la démarche de
performance initiée par la Lolf.

La mesure de la performance de l'action publique
est plus que jamais une ardente obligation. La Lolf a
fait de l'examen du projet de loi de réglement un
moment important du débat parlementaire. Malgré les
contraintes de calendrier, ce rendez-vous entre le
Parlement et le Gouvernement a gagné en importance
et en crédit. Votre Haute assemblée s'est impliquée
dans cet exercice en renouvelant, cette année,
l'audition de ministres en commission élargie. Il faut
donc se référer a tout le travail qui a été mené et non
se cantonner aux débats dans I'hémicycle. Les
comportements changent mais il est possible d'aller
encore plus loin dans ['évaluation des résultats.
Aujourd'hui, la démarche de performance se trouve
trop souvent réduite aux objectifs et aux indicateurs de
performance qui figurent dans les documents
budgétaires.

Nous sommes, d'une certaine fagon, prisonniers
des choix faits au moment de la mise en ceuvre de la
Lolf qui mélent le contréle de gestion a la vision
politique. L'excés de complexité d'un outil nuit aux fins
qu'il sert. Je souhaite éviter cet écueil car la Lolf est un
instrument clé de la réforme de I'Etat.

Pour que nos objectifs et nos indicateurs soient
utiles, il faut donc qu'ils soient tout d'abord renseignés,
or ils ne le sont pas tous. Il faut ensuite qu'ils soient
pertinents, proportionnés aux enjeux financiers et
surtout compréhensibles. Nous devons éviter que ne
s'instaure une lecture bureaucratique de la Lolf.

Des progres ont été effectués depuis 2006 : le
nombre d'indicateurs a été réduit de presque 20 % en
trois ans mais il y en avait encore prés de 1 300 en
2008. Nous avons donc poursuivi les travaux avec les
ministéres pour passer au crible la liste de ces
indicateurs. Il faudra sans doute en réduire encore le
nombre pour n’en retenir qu’un millier. Au-dela, il s'agit
de mieux identifier la centaine d'indicateurs qui revét
une dimension politique propre a impliquer le décideur
et celui qui le contréle.
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Voila les enjeux de I'évaluation des politiques
publiques et de l'exercice auquel invite la loi de
reglement.

Est-il possible de rendre un service public de
meilleure qualité a un moindre colt ? Cette question
est au cceur de la RGPP, dont nous allons lancer la
deuxiéme phase. Nous avons ainsi respecté les
objectifs de réduction d'effectifs et nous sommes
méme allés au-dela, l'an dernier, sans rien
abandonner de notre volonté de mieux servir nos
concitoyens. Certains ministéres ont pris de I'avance
sur le calendrier de mise en ceuvre de réformes
prévues dans la RGPP : les effectifs ont ainsi baissé
de l'ordre de 28 000 équivalents temps plein (ETP)
alors que l'objectif fixé par la loi de finances initiale
était de 23 000 ETP.

Ce résultat conforte la faisabilit¢é du non-
remplacement d'un départ a la retraite sur deux.
Certains ministéres pourront d’ailleurs aller plus vite
pour redéployer les économies dégagées sur la
revalorisation des salaires des agents ou sur d'autres
postes de dépenses. (Applaudissements a droite)

M. Jean Arthuis, président de la commission des
finances. — En l'absence de notre collégue Philippe
Marini, retenu a I'étranger, il m'incombe de présenter
le rapport de la commission des finances sur le projet
de loi de reglement pour 2008.

Il ne s'agit plus, comme cela a pu I'étre par le
passé, d'une simple formalité. L'examen de ce projet
de loi se situe, en effet, & une phase charniére du
cycle budgétaire. C'est a la fois un « moment de
vérité », pour reprendre la formule désormais
consacrée, permettant de confronter les prévisions aux
dépenses effectives, c'est-a-dire les promesses aux
réalisations, et un « moment de cohérence », ou Il'on
est en mesure de tirer les conséquences de I'exécution
du dernier budget en vue de I'élaboration de celui de
I'année a venir. Le débat d'orientation budgétaire pour
2010, qui aura lieu demain, va ainsi pouvoir s'appuyer
sur |'état des lieux auquel a procédé votre commission
dans son rapport écrit sur I'exécution 2008.

Sans doute s'agit-il d'un rendez-vous traditionnel
mais, cette année, il est moins anodin que jamais.
C'est dailleurs pour cette raison que nous
souhaiterions que ce débat trouve sa place durant la
session ordinaire et, en tout état de cause, avant le
14 juillet, mais nous connaissons les contraintes qui
ont pesé sur l'agenda parlementaire durant ce
printemps.

L'année 2008 est doublement significative : elle
traduit le choc de la crise mais aussi le poids du
passé, c'est-a-dire 35 années de déficits. Elle est la
premiére a subir, de fagon déja marquée, l'impact de la
crise que traverse ['économie mondiale depuis le
second semestre de 2008. Elle est aussi le reflet de la
douce insouciance qui a conduit tous les
gouvernements, depuis la crise du pétrole de 1973, a
s'accommoder de déficits méme en phase haute du

cycle. A ces deux titres, elle préfigure la situation
critique a laquelle nous allons devoir faire face en
2009.

Deux phénoménes majeurs caractérisent l'année
budgétaire 2008 : le gonflement du déficit budgétaire,
essentiellement d0 a la nette chute des recettes
fiscales consécutive au brutal ralentissement de
I'activité économique mais aussi a la propension, il est
vrai déja ancienne, a accorder des allégements
d'impb6ts non compensés. Deuxiéme phénomeéne :
I'alourdissement de la charge de la dette publique, a la
croissance de laquelle I'on semble se résigner, malgré
la menace qu'elle constitue pour la pérennité de notre
modéle économique et social.

Certes, l'inflation forte a laissé la place a une quasi-
stabilité des prix, tandis que les taux d'intérét
diminuent pour atteindre des points bas historiques
mais ces inversions de tendance ne changent pas
I'attention toute particuliére qu'il faut porter a la dette
publique et a ses modalités de financement.

La dégradation tient, d'abord, au recul brutal de
l'activité et a ses conséquences en matiere de recettes
mais elle résulte également, pour une large part, de la
gestion budgétaire passée. Il ne faudrait pas que la
crise ait « bon dos » et masque le fait que le déficit
budgétaire est largement structurel.

La commission des finances a aussi relevé des
points positifs : il convient de se féliciter de la maitrise
des dépenses, dont la progression reste limitée a la
hausse des prix. De plus, les dépenses de personnel
apparaissent maitrisées, passant de 1184 a
119,6 milliards. Cette tendance peut étre rapprochée
de I'évolution des effectifs de I'Etat. La consommation
des emplois a ainsi diminué de plus de 78 000 ETP
par rapport a 2007, soit 3,5%. Celle-ci est
essentiellement imputable a la décentralisation ou aux
transferts de missions a certains opérateurs mais la
diminution réelle s’éléve quand méme a 23 000 ETP.

On constate par ailleurs une sous-consommation
de 21861 ETP par rapport au plafond d'autorisation
d'emplois autorisé en loi de finances initiale pour 2008.
Cette sous-consommation résulte d'une surévaluation
des plafonds d'emplois en loi de finances initiale, de
mouvements de décentralisation de personnel et d'une
diminution des effectifs réels des ministeres.

Certains ministéres semblent, a l'instar du ministére
de I'écologie, avoir anticipé en 2008 les suppressions
d'emplois programmées par le budget triennal de
2009-2011.

En revanche, du c6té des recettes, ce projet de loi
prolonge des tendances préoccupantes amorcées
depuis quelques années. La diminution des recettes
nettes de prés de 12 milliards par rapport a la loi de
finances initiale alimente de légitimes inquiétudes sur
la soutenabilité de la loi de programmation des
finances publiques, qui sous-estimait, dés [l'origine,
I'impact de la crise.
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Détérioration de la conjoncture, impact des
premiéres mesures de relance, certes; mais le
décalage croissant entre recettes brutes et recettes
nettes tient aussi a une propension a multiplier les
allégements fiscaux. Les aménagements de notre
fiscalité, non compensés, sont financés par un
endettement accru.

La commission des finances adresse ses
compliments au ministre pour I'exécution 2008 : la
dépense publique a été tenue. La définition de la
norme du « zéro volume » fait toujours débat et les
chiffres fournis illustrent les difficultés qui tiennent au
périmétre et a la base de référence. Lorsqu’a été
déposé le projet de loi de finances pour 2008, la
progression de la norme de dépense élargie devait
étre nulle, avec une hypothése d'inflation de 1,6 %. La
progression de la dépense, sur I'exécution 2008, a
dépassé de 4,1 milliards d'euros la prévision, soit une
augmentation en valeur de 2,8 %, liée essentiellement
au surplus de dépenses nettes du budget général,
ainsi qu'a une augmentation du prélévement sur
recettes au profit de I'Union européenne. L’inflation en
2008 s'étant établie a 2,8 %, la regle du « zéro
volume » est finalement respectée. Heureuse
coincidence dont nous nous félicitons, méme si nous
savons que le phénoméne ne se reproduira pas en
2009. Ayons le triomphe modeste car, d'exécution a
exécution, la progression de la norme de dépense
s'établit a 3,3 % en valeur et & 0,5 % en volume...

Des mesures de refinancement de I'économie ont
été décidées en lois de finances rectificatives d'octobre
2008 et de février 2009. Or I'Etat a décidé de
préfinancer, dés la fin de I'exercice 2009, une partie
des mesures des plans de soutien, a hauteur de
10 milliards d'euros. Je vois dans cette initiative la fin
de la politique de réduction de la trésorerie de I'Etat,
entamée par l'un de vos prédécesseurs pour cause
d'affichage maastrichtien. J'en comprenais la logique
dans une situation normale : éviter que le maintien
d'une trésorerie excédentaire ne se traduise par un
supplément de dette pouvant faire apparaitre un ratio
dette sur PIB plus élevé que le strict nécessaire. Dans
les circonstances actuelles, il est logique que la
sécurité des paiements et le colt de refinancement
priment sur le souci de faire diminuer la dette brute.
Nous considérons du reste qu’il ne faut pas se
focaliser sur la dette brute mais s’attacher aussi a la
dette nette, voire aux engagements hors bilan des
Etats...

Les conditions de marché ont conduit a une trés
forte augmentation de la dette a moins d'un an:
I'encours des bons du Trésor a taux fixe constitue
désormais 13,6 % de I'encours de la dette négociable
de I'Etat. Conformément & la Lolf, le Parlement se
prononce sur la variation du plafond de dette a plus
dun an; mais son vote est privé de portée si
I'essentiel du refinancement peut s'effectuer hors
plafond par des emprunts a court terme!
L'amendement, cosigné par le rapporteur général et

par M. Jean-Pierre Fourcade, est sans doute bien
contraignant. Tous deux sont trés attachés a la liberté
de manceuvre indispensable au Gouvernement en la
matiére, mais il y a la une vraie lacune de la Lolf et un
reporting régulier sur les modalités de financement de
la dette serait le bienvenu. Je ne doute pas, monsieur
le ministre, que vous nous apporterez toutes les
assurances nécessaires.

Durant [lexercice également, les émissions
d'obligations indexées se sont considérablement
développées : 15,5 milliards d'euros, soit 12 % des
emprunts. Et le supplément d'inflation entre 2007 et
2008 a conduit a provisionner 4,6 milliards d'euros au
lieu des 2,2 milliards d'euros prévus en loi de finances
initiale. Au total, la charge de la dette atteint
44 4 milliards d'euros en 2008, 5 milliards d'euros de
plus qu'en exécution 2007. L'agence France Trésor a
été autorisée a procéder a ces opérations bénéfiques
a court terme. Mais au vu des risques qui s'y
attachent, le Parlement ne devrait-il pas étre mieux
informé ? Ne devrait-il pas, méme, fixer des bornes ?
En effet, ce moyen de financement peut étre lourd de
conséquences pour les finances publiques, comme
I'ont été historiquement tous les emprunts indexés.
Faut-il laisser les seuls experts de France Trésor
décider -méme s’ils  méritent toute  notre
considération ? Prenons conscience des risques. I
existe un niveau d’inflation qui assure la neutralité des
taux d’émission. Si l'inflation est inférieure a 2,2 %,
cela est bon pour le budget de I'Etat; au-dela, la
pénalité est lourde pour les finances publiques. Nous
devons donc étre attentifs. A court terme, l'inflation
semble sous contrdle, mais a dix, vingt ou trente ans ?

Ne nous laissons pas non plus entrainer dans la
spirale infinie du déficit permanent, I'équivalent pour
les Etats du crédit revolving pour les particuliers : une
facilité initialement indolore mais qui entraine ensuite
les pires difficultés. L'amendement que j'ai déposé a
titre personnel, pour imposer la prise en compte de
I'amortissement d'une fraction de la dette, est un appel
a la responsabilité de tous. L'encours de la dette
négociable est de 1 100 milliards d’euros ; il parait
sage de nous imposer un amortissement annuel -si on
le prévoit sur cinquante ans, la charge de
I'amortissement sera de 20 milliards d’euros par an. Je
sais que M. le ministre cherche plutét a réaliser des
économies, mais je souhaite 'accompagner dans sa
démarche pédagogique. On a voté I'amortissement de
150 milliards d’euros en 2009. Or qu’a-t-on fait pour
financer ces 150 milliards ? On a emprunté! Cette
médecine douce pourrait avoir, a terme, les
conséquences les plus préjudiciables !

Le rapport de votre commission des finances ne se
borne pas a retracer les grandes lignes de I'exécution
budgétaire ; un deuxiéme tome est consacré aux
rapports de performance de chaque mission, pour tirer
les conséquences des controles opérés par les
rapporteurs spéciaux sur pieces et sur place. Il nous
apparait manifeste qu’il faudra réduire le nombre des
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indicateurs de performance. Dans le « petit
hémicycle », nous avons rencontré douze de vos
collegues, monsieur le ministre, pour discuter avec eux
de l'usage des crédits.

La loi de réglement reste I'heure de vérité ou on
peut apprécier de fagon synthétique I'adéquation des
dotations budgétaires aux objectifs ainsi que, d'une
facon générale, le niveau de performance des
administrations de I'Etat dont dépend, & terme, notre
capacité a maitriser la dépense. La commission des
finances vous invite a adopter ce projet de loi.
(Applaudissements a droite)

M. Bernard Angels. — La Lolf et son calendrier
rénové nous fournissent la possibilité de débattre dés
aujourd’hui de I'exercice budgétaire 2008, d'examiner
les écarts par rapport a la loi de finances initiale, de
nous interroger sur les causes profondes de cette
dissemblance. Pour vous, la mauvaise conjoncture
économique serait la principale explication de la
dégradation de 'état de nos finances publiques. Mais
selon la Cour des comptes, la réalité est bien
différente : plus que les chocs de la crise et de
l'inflation, ce sont bien des réformes structurelles
inadaptées, a limage de la loi Tepa, qui sont les
principales responsables de ce dérapage.

I est indispensable d'analyser d'abord les
évolutions respectives des recettes et des dépenses
publiques, afin de discerner les causes du déficit
budgétaire, arrété a 56,3 milliards d'euros pour I'année
2008.

Les recettes fiscales ont diminué de 2,5 % entre
2007 et 2008. Selon vous, la crise économique
expliquerait 8,5 milliards de moins-values, mais je me
suis livré a une addition d'une simplicité biblique grace
aux documents fort instructifs fournis par les
magistrats de la rue Cambon.

La différence entre les recettes estimées en loi de
finances initiales et le constat s'établit a 23 milliards,
dont 5 milliards semblent liés a des surestimations,
notamment de ['impét sur le revenu. Quelque
7,8 milliards s'expliquent par des allégements fiscaux
et 5,6 milliards par des transferts de charges -en
majorité induites pour compenser les exonérations
consenties dans la loi Tepa. La conjoncture explique
donc un plus de 4 milliards, non 8,5 milliards. |l y a une
grande marge entre vos chiffres et ceux de la Cour
des comptes, car vous avez sciemment surestimé
l'incidence de la crise.

En quatre ans, les recettes fiscales brutes ont
augmenté de 58 milliards d'euros, alors que leur
montant net diminue de 6 milliards. Pourquoi ce
décalage ? En quatre ans, les imp6ts d'Etat ont été
allégés de 30 milliards, 34 milliards de recettes fiscales
ont été transférées a d'autres administrations
publiques, dont 25 milliards en contrepartie de
transferts de charges. Ces dispositions fiscales ont
augmenté le déficit de 39 milliards d'euros. Et les

mesures nouvelles pour 2008 ont diminué les recettes
fiscales nettes de 10 milliards d'euros.

Vous prétendez avoir respecté la norme « zéro
volume » en restreignant 'augmentation des dépenses
publiques a la stricte inflation, évaluée a 2,8 %. Mais
ce résultat est biaisé, car vous avez omis certaines
dépenses, a l'image des 950 millions d'euros au titre
de I'épargne logement, pour lesquels vous avez
sollicité le Crédit foncier de France. Avec ces charges,
l'augmentation réelle des dépenses publiques s'établit
a3,4%.

Il est déplorable que le Gouvernement se soit
soustrait a la sincérité budgétaire, fondement de la
Lolf !

La sincérité budgétaire aurait aussi conduit a mettre
en paralléle I'évolution de la dépense budgétaire et
des dépenses fiscales, car 'effort fait sur la maitrise de
la premiére en 2008 fut conduit au prix d'une explosion
des dépenses fiscales, qui représentent cette année
73 milliards d'euros, aprés une augmentation de
23 milliards en cing ans, auxquels s'ajouteront
2,5 milliards avec la baisse de la TVA dans la
restauration.

Depuis 2003, quinze nouvelles dépenses fiscales
voient le jour chaque année, contre cing entre 1980 et
2003 ! Ainsi, les dépenses fiscales représentent 21 %
des dépenses totales et 27 % des dépenses du budget
général.

Les économies réalisées pésent lourdement sur
linvestissement de I'Etat: il arrive loin derrigre les
collectivités territoriales, qui réalisent aujourd'hui plus
de 70 % de l'investissement public. Or, le Président de
la République vient d'annoncer que le « déficit
d'avenir » financerait de « bons investissements ». Ou
est la cohérence entre la parole du chef de I'Etat et
l'alourdissement des dépenses fiscales depuis deux
ans ?

Ainsi, le niveau élevé de nos déficits budgétaire et
structurel s'explique par la baisse marquée des
recettes nettes de I'Etat, due aux allégements fiscaux
et sociaux, outre la croissance soutenue des
dépenses.

Commencgons par le déficit budgétaire. Arrété a
56,3 milliards d'euros, il excéde les prévisions initiales
de 14,6 milliards. En un an, il a augmenté de 0,7 point
pour atteindre 3,4 % du PIB. Certes, le ralentissement
de l'activité explique partiellement ce résultat, mais les
recettes fiscales nettes auraient augmenté de 2,7 %
sans les alléegements d'impdt qui produisent leurs
effets en année pleine pour la premiére fois en 2008.
Voila qui aurait nettement amélioré le solde
budgétaire !

J'en viens aux reports de charges sur 2009,
correspondant a des impayés en 2008, car ces6 a
7 milliards d'euros font passer le déficit public a plus
de 62 milliards d'euros. Dans un contexte de finances
publiques fortement dégradé, vous avez persisté dans
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la fuite en avant, faisant des générations a venir les
comptables de vos arbitrages.

Au surplus, vous vous étes défaussé de votre
responsabilit¢é en invoquant des événements
extérieurs. Mais si la crise avait déja produit tous ses
effets en 2008, elle aurait massivement pesé sur les
résultats budgétaires de la zone euro et de toute
I'Union européenne. Or, la France affiche un solde
budgétaire parmi les plus dégradés.

M. Eric Woerth, ministre. — Parce que nous avons
le plus de prélévements.

M. Bernard Angels. — Les 3,5 % du PIB de déficit
structurel frangais sont bien élevés au regard du reste
de la zone euro, qui affiche 1,4 %. Si la crise avait été
seule responsable, pourquoi la croissance francaise
aurait-elle été deux fois plus faible que dans le reste
de la zone euro ?

La France est devenue le quatriéme Etat le plus
endetté de la zone euro en points de PIB, derriére
I'ltalie, la Gréce et la Belgique, et le cinquiéme de
I'Union européenne aprés la Hongrie. Notre déficit
primaire atteint 0,6 point de PIB, alors que I'excédent
primaire de la zone euro atteint 1,6 point de PIB. La
diminution constante de nos recettes publiques depuis
quatre ans oblige a financer par emprunt les intéréts
de notre dette publique... L'écart se creuse avec nos
voisins allemands, qui présentent une dette inférieure
a la nétre en points de PIB, pour la premiere fois
depuis la création de I'euro.

Ces chiffres éloquents devraient vous conduire a
préserver les recettes publiques pour faire face a la
crise, dont les effets ont été véritablement désastreux
en 2009. Insuffisamment préparée, la France subit de
plein fouet les conséquences de la conjoncture.

En 2007 et 2008, la Cour des comptes s'était déja
inquiétée du déficit public, insuffisamment réduit au
cours des années de croissance. Elle jugeait le déficit
structurel trop élevé. En 2009, ces remarques revétent
une importance nouvelle, car la crise financiére
impose un plan de relance suffisant et pertinent, dont
vous n'avez pas les moyens quand bien méme vous
l'auriez souhaité, car vous avez déséquilibré le budget.
Je n'évoquerai pas lI'absence de mesures soutenant la
consommation des ménages modestes... Il edt fallu
faire face a la conjoncture avec des finances publiques
plus saines, car 25 milliards de recettes fiscales
disparaitront en 2009 par rapport a 2008, environ
10 milliards étant liés aux mesures de relance. Le
déficit budgétaire pourrait donc dépasser 120 milliards
en 2009, pour une dette publique avoisinant 80 % du
PIB.

Bien que votre plan de relance soit le moins
important de I'ensemble du G7 -a I'exception de I'ltalie,
qui n'a pris aucune mesure en ce sens- le déficit
francgais restera en 2009 supérieur a celui des autres
pays européens.

Je conclurai par le point d'orgue du Congrés de
Versailles : I'annonce, par le chef de I'Etat, d'un grand
emprunt national destiné a financer le fameux « déficit
d'avenir » et qui devrait stimuler la croissance, grace
aux dépenses publiques induites. Je me réjouis que le
Gouvernement ait compris que les dépenses
publiques bien employées préparent I'avenir et
relancent la croissance, mais je m'interroge sur la
pertinence d'un tel outii dans notre contexte
économique. Pourquoi n'avez-vous pas mis l'accent
sur une revue geénérale, non des politiques publiques
-la Cour des comptes a d'ailleurs souligné son peu
d'efficacité, en estimant a 6 milliards et non a8 le
montant total des économies cumulées attendues a
I'horizon 2011- mais des niches fiscales et sociales ?
Une telle révision pourrait atténuer le déficit a un
moment ou I'Etat emprunte constamment.

Il est de votre responsabilité de prendre la mesure
de [limpact des choix du Gouvernement. Les
socialistes sauront vous le rappeler dés le débat de
demain. (Applaudissements a gauche)

PRESIDENCE DE MME MONIQUE PAPON,
VICE-PRESIDENTE

M. Thierry Foucaud.- Le président de la
commission des finances a parlé d’'un moment de
vérité, d’'un moment de cohérence. Tel est bien le sens
de cette intervention. S’exprimant sur la loi de finances
rectificative de décembre dernier, Marie-France
Beaufils disait en effet : « S'il fallait trouver une raison
de ne pas voter ce collectif, il suffirait de se pencher
sur la situation désastreuse des comptes publics, un
désastre amplifi¢ encore en 2009 par ce qui a été
décidé a la derniére minute ». Et de citer les derniers
chiffres de I'lnsee. Je n'aurai pas la mauvaise grace de
vous rappeler les discours que vous teniez alors sur la
réalité d’'un déficit calibré a 42 milliards a I'automne
2007. En ces temps reculés, M. de Rohan appelait a
'approfondissement de la réforme : le chemin de la
croissance passait, assurait-il, par la poursuite des trés
grandes réformes engagées par le Président de la
République, qu’il présentait comme la condition du
développement et du progrés social. Nous devions,
poursuivait-il, les mener a