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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

Conformément a l'article 4, paragraphe 2, de I'eadtdif aux conditions d'adhésion a I'Union
européenne de la République de Crdatiertaines dispositions de l'acquis de Schengen so
déja applicables en Croatie depuis la date d'adhgsandis que d'autres dispositions ne
s'appliquent qu'a la suite d'une décision du Coaseet effet, aprés qu'il a été vérifié que les
conditions nécessaires a l'application de toutepdaties de I'acquis concerné sont remplies.
Cette vérification a lieu conformément aux procégdui'évaluation Schengen applicables.

Ces procédures sont énoncées dans le réglementrfUE)53/2013 du Conseil portant
création d’'un meécanisme d’évaluation et de contddstiné a vérifier I'application de
I'acquis de SchengénConformément & ce réglement, la Commission diétatprogramme
d'évaluation pluriannuel pour 2014-261& un programme d'évaluation annuel pour 2016
prévoyant I'évaluation de la Croatie.

L’évaluation Schengen dans le domaine du systemfmhation Schengen (SIS) ne pourra

avoir lieu qu'apres la mise en service du SIS eva@e. Le Conseil est donc tenu d’adopter

une décision relative a I'application des disposisi de I'acquis de Schengen relatives au SIS
en Croatie.

Le Conseil ne pourra arréter une telle décisiomo&s que la Croatie aura procédé aux
ameénagements techniques et juridiques nécessgiEBnpris en matiere de protection des
données, pour traiter les données du SIS et échaegeinformations supplémentaires. Par
conséquent, une évaluation Schengen destinéefenéiniveau de protection des données
en Croatie a été effectuée en février 2016. A leegle I'avis positif formulé par le comité
Schengeh le 6 octobre 2016, la Commission a adopté, pardéuision d’exécution de la
Commissiof, le rapport d’évaluation confirmant le respectrdhiveau adéquat de protection
des donneées.

Par ailleurs, le 5 septembre 2016, sur la baseédtats du rapport de synthese des essais
(2016-093§ établi par I'Agence européenne pour la gestionraifmnelle des systémes
d’'information a grande échelle au sein de l'esgizdiberté, de sécurité et de justice (eu-

! JO L 112 du 24.2.2012, p. 21.

2 JO L 295 du 6.11.2013, p. 27.
Décision d'exécution C(2014) 3683 de la Commissitin 18 juin 2014 établissant le programme
d'évaluation pluriannuel pour 2014-2019 conforméndeltarticle 5 du reglement (UE) n® 1053/2013 du
Conseil du 7 octobre 2013 portant création d’'un anéme d’évaluation et de contrdle destiné a
vérifier l'application de l'acquis de Schengen. Bé&n modifiée par la décision d'exécution
C(2015) 4827 de la Commission du 23 juillet 2015.
Comité institué par l'article 21 du réglement (U)1053/2013 du Conseil.
C(2016) 6870.
Les essais ont été effectués conformément a dari’, paragraphe 1, de la décision
d'exécution (UE) 2015/450 de la Commission du 16sr2815 établissant des prescriptions d'essai pour
les Etats membres qui intégrent le systéme d'irdition Schengen de deuxiéme génération (SIS 11) ou
qui modifient sensiblement leurs systemes nationguixy sont directement liés [notifiée sous le
numéro C(2015) 1612].
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LISA), le groupe consultatif sur le SIS & confirmé que, sur le plan technique, le systéme
national (N.SIS) croate était prét a étre intégnésde SIS et qu’il était adapté a sa finalité. Le
15 septembre 2016, le comité SI% # approuvé ce rapport d’essai et a confirmé que la
Croatie avait rempli les conditions techniques gaunise en service du SIS.

Il est donc maintenant possible au Conseil de flaedate a partir de laquelle I'acquis de

Schengen relatif au SIS s’appliquera en Croatienttée en vigueur de la présente décision
devrait permettre le transfert des données du $aSCaoatie. L utilisation de ces données en

Croatie devrait permettre a la Commission de \@rificonformément aux procédures

d'évaluation Schengen, que les dispositions relstau SIS sont correctement appliquées.

Certaines restrictions d’utilisation du SIS en QGiwaseront imposées jusqu’a ce que le
Conseil ait rendu sa décision sur la pleine apfitinade I'acquis de Schengen en Croatie et
sur la suppression des contréles aux frontiere&igires. Ladite décision ne sera arrétée
gu'apres qu'il aura été vérifié que les conditioxessaires a l'application de toutes les
parties de l'acquis concerné sont remplies par daat® conformément a [larticle 4,
paragraphe 2, de I'acte d’adhésion.

. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

La présente proposition vise a mettre en ceuvrereati€ les dispositions en vigueur relatives
au SIS.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La présente proposition est liee aux dispositiom$ atquis de Schengen dans les domaines
de la protection des données et de la coopératilicigre.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

Article 4, paragraphe 2, de l'acte relatif aux ébods d'adhésion & I'Union européenne de la
République de Croatie.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

En vertu de l'article 4, paragraphe 2, de l'actglldésion de 2012, les dispositions de I'acquis
de Schengen qui ne sont pas visées a l'articladagpaphe 1, dudit acte ne s’appliquent en
Croatie gu'a la suite d'une décision du Consedt&ffet.

! Le groupe consultatif sur le SIS Il a été créérpapporter au conseil d’administration de I’Agence

européenne pour la gestion opérationnelle des mgstéd’'information a grande échelle au sein de
I'espace de liberté, de sécurité et de justicel{&4) une expertise en ce qui concerne le SIS mirze.

Il est composé de représentants des Etats membdesla Commission. Les procédures relatives au
fonctionnement et a la coopération des groupesuttatiéss sont établies par le conseil d’'administmat
dans le reglement intérieur de 'eu-LISA.

8 Comité créé conformément a l'article 67 de la siéci 2007/533/JAl du Conseil du 12 juin 2007 sur
I'établissement, le fonctionnement et I'utilisatidn systéme d'information Schengen de deuxiéme
génération (SISI) (JO L205 du 7.8.2007, p.6&) a larticle 51 du réglement (CE)
n°1987/2006 du Parlement européen et du Conseil @dé2embre 2006 sur I'établissement, le
fonctionnement et I'utilisation du systeme d’infation Schengen de deuxieme génération (SIS II) (JO
L 381 du 28.12.2006, p. 4).
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. Proportionnalité

L'article 15, paragraphe 2, du réglement (UEj 1063/2013 du Conseil traduit les

compétences particulieres attribuées au Consed Badomaine de I'évaluation mutuelle de
la mise en ceuvre des politiques de I'Union au sleifespace de liberté, de sécurité et de
justice.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lIédation existante

Sans objet

. Consultations des parties intéressées

Conformément a l'article 14, paragraphe 5, et ditke 21, paragraphe 2, du reglement (UE)
n° 1053/2013 du Conseil, les Etats membres ont émisavis positif sur le rapport
d’évaluation dans le domaine de la protection desndes lors de la réunion du comité
Schengen du 6 septembre 2016.

. Obtention et utilisation d'expertise
Sans objet

. Analyse d'impact

Sans objet

. Réglementation aff(tée et simplification
Sans objet

. Droits fondamentaux

La protection des droits fondamentaux lors de lli@pgtion de I'acquis de Schengen est prise
en compte au cours du processus d’évaluation Seheng

4. INCIDENCE BUDGETAIRE
Sans objet

5. AUTRESELEMENTS

Sans objet



2017/0011 (NLE)
Proposition de
DECISION DU CONSEIL

sur I'application en République de Croatie des dispsitions de I'acquis de Schengen
relatives au systeme d’'information Schengen

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu l'acte d'adhésion de la Crodtiet notamment son article 4, paragraphe 2,
vu la proposition de la Commission européenne,

vu l'avis du Parlement européen

considérant ce qui suit:

(2) Conformément a l'article 4, paragraphe 2, detd' d’adhésion de la Croatie, les
dispositions de 'acquis de Schengen qui ne sosvjsges a I'article 4, paragraphe 1,
dudit acte ne s’appliquent en Croatie qu'a la sllitee décision du Conseil a cet effet,
aprés qu'il a été vérifié, conformément aux proogslud'évaluation de Schengen
applicables, que les conditions nécessaires alitafipn de toutes les parties de
I'acquis concerné y compris l'application effectileel'ensemble des régles Schengen,
en conformité avec les criteres communs adoptési aju'avec les principes
fondamentaux, sont remplies en Croatie.

(2) Les procédures d'évaluation Schengen applisabdent énoncées dans le
réglement (UE) h11053/2013 du Conséil

3) L’évaluation Schengen en matiere de protedfiesdonnées a été effectuée en Croatie
en février 2016. La Commission a adopté, par unesud d’exécution de la
Commissiofl, le rapport d’évaluation confirmant que les coiodié nécessaires a
I'application de lI'acquis de Schengen dans le doendie la protection des données
sont remplies en Croatie.

! JO L 112 du 24.2.2012, p. 21.

2 JOCdu,p..
Réglement (UE) h1053/2013 du Conseil du 7 octobre 2013 portantatcné d'un mécanisme
d'évaluation et de contrdle destiné a vérifierdlagation de l'acquis de Schengen et abrogeant la
décision du comité exécutif du 16 septembre 1998 @mant la création d'une commission permanente
d'évaluation et d'application de Schengen (JO Ld196.11.2013, p. 27).

4 C(2016) 6870.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

Conformément a Il'article®] paragraphe 1, de la décision d'exécution (UEBZED
de la Commissioh il a été vérifié que, sur le plan technique, ystdme national
(N.SIS) croate est prét a étre intégré dans lesystd’information Schengen (SIS).

La Croatie ayant procédé aux aménagementsitpamet juridigues nécessaires pour
traiter les données du SIS et échanger des infmnsasupplémentaires, le Conseil
peut maintenant fixer la date a partir de laquidlequis de Schengen relatif au SIS
s’'appliquera en Croatie.

L’entrée en vigueur de la présente décisiorralepermettre le transfert des données
du SIS a la Croatie. L'utilisation concréte de ckBnées devrait permettre a la
Commission de vérifier que les dispositions dedias de Schengen relatives au SIS
sont correctement appliquées en Croatie. Lorsquiib été vérifié que les conditions
nécessaires a l'application de toutes les paréd&adquis de Schengen sont remplies
en Croatie, le Conseil devrait rendre une décisiona suppression des contrbles aux
frontieres intérieures.

Une décision distincte du Conseil devrait éuoptée pour fixer la date de la
suppression des contréles aux frontiéres intérsearec la Croatie. Il conviendrait
d’'imposer certaines restrictions a l'utilisation 8I5 en Croatie jusqu'a la date fixée
dans ladite décision.

En ce qui concerne l'lslande et la Norvege,ptasente deécision constitue un
développement des dispositions de I'acquis de $elmeau sens de l'accord conclu par
le Conseil de I'Union européenne, la Républiqugatide et le Royaume de Norvége
sur l'association de ces deux Etats a la mise ewrege@d l'application et au
développement de l'acquis de Schefigemi reléve du domaine visé & l'articf& 1
point G, de la décision 1999/437/CE du Coriseil

En ce qui concerne la Suisse, la présente idéceonstitue un développement des
dispositions de l'acquis de Schengen au sensamithentre I'Union européenne, la
Communauté européenne et la Confédération suisse I'association de la
Confédération suisse a la mise en ceuvre, a I'apilic et au développement de
l'acquis de Scheng&nqui reléve du domaine visé & l'articf Ipoint G, de la
décision 1999/437/CE  du Conseil, en liaison aveartidle3 de la

Décision d'exécution (UE) 2015/450 de la Commisgdo 16 mars 2015 établissant des prescriptions
d'essai pour les Etats membres qui intégrent i@syesd'information Schengen de deuxiéme génération
(SIS 1) ou qui modifient sensiblement leurs systénmationaux qui y sont directement liés [notifiée

sous le numéro C(2015) 1612].

JO L 176 du 10.7.1999, p. 36.

Décision 1999/437/CE du Conseil du 17 mai 199%tned a certaines modalités d’application de

I'accord conclu par le Conseil de I'Union européeret la République d’Islande et le Royaume de

Norvége sur l'association de ces Etats & la miseeenre, & I'application et au développement de
'acquis de Schengen (JO L 176 du 10.7.1999, p. 31)

JO L 53 du 27.2.2008, p. 52.
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(10)

décisio?02008/146/CE du Conseikt l'article 3 de la décision 2008/149/JAl du
Conseit™.

En ce qui concerne le Liechtenstein, la présdacision constitue un développement
des dispositions de l'acquis de Schengen au sengrdiocole entre I'Union
européenne, la Communauté européenne, la Confistiésatisse et la Principauté de
Liechtenstein sur l'adhésion de la Principauté decltenstein a l'accord entre
I'Union européenne, la Communauté européenne eCdafédération suisse sur
I'association de la Confédération suisse a la meiseceuvre, a I'application et au
développement de I'acquis de Schertgequi relévent du domaine visé & l'artici& 1
point G, de la décision 1999/437/CE du Conselil, liaison avec larticle 3 de la
décisio?32011/349/UE du Conséilet larticle 3 de la décision 2011/350/UE du
Conseit”,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

A partir du [...]* [date & insérer par le Conselgs dispositions de I'acquis de
Schengen relatives au systeme d’information Sche(§ks), visées a I'annexe de la
présente décision, s'appliquent en République dati@rdans ses relations avec le
Royaume de Belgique, la Républigue de Bulgarie,REpubligue tchéque, le
Royaume de Danemark, la République féderale d'Adtgm, la République
d'Estonie, la République hellénique, le Royaumesphigne, la République francaise,
la République italienne, la République de LettotéeRépublique de Lituanie, le
Grand-Duché de Luxembourg, la Hongrie, la Répulklida Malte, le Royaume des
Pays-Bas, la République d'Autriche, la Républigee Rblogne, la République
portugaise, la Roumanie, la République de SlovéaieRépublique slovaque, la
République de Finlande, le Royaume de Suede ebyalRne-Uni, sous réserve des
conditions précisées dans le présent article.

10

11
12

13

Décision 2008/146/CE du Conseil du 28 janvier 20@8ative a la conclusion, au nom de la
Communauté européenne, de l'accord entre I'Unioropgenne, la Communauté européenne et la
Confédération suisse sur I'association de la Canitbn suisse a la mise en ceuvre, a I'applicatton
au développement de I'acquis de Schengen (JO W%¥ @.2008, p. 1).

Décision 2008/149/JAl du Conseil du 28 janvier 20@lative a la conclusion, au nom de I'Union
européenne, de l'accord entre I'Union européermé&dmmunauté européenne et la Confédération
suisse sur l'association de la Confédération suissk mise en ceuvre, a l'application et au
développement de l'acquis de Schengen (JO L 53 412908, p. 50).

JO L 160 du 18.6.2011, p. 21.

Décision 2011/349/UE du Conseil du 7 mars 201htiked & la conclusion, au nom de ['Union
européenne, du protocole entre |I'Union européelmé&ommunauté européenne, la Confédération
suisse et la Principauté de Liechtenstein sur ésidim de la Principauté de Liechtenstein a l'accord
entre I'Union européenne, la Communauté européenl@Confédération suisse sur I'association de la
Confédération suisse a la mise en ceuvre, a I'apiglitet au développement de I'acquis de Schengen
notamment en ce qui concerne la coopération judicEn matiere pénale et la coopération policiere
(JO L 160 du 18.6.2011, p. 1).

Décision 2011/350/UE du Conseil du 7 mars 201Ahtikd a la conclusion, au nom de ['Union
européenne, du protocole entre I'Union européelmé&ommunauté européenne, la Confédération
suisse et la Principauté de Liechtenstein sur ésidim de la Principauté de Liechtenstein a I'accord
entre I'Union européenne, la Communauté européent@eConfédération suisse sur l'association de la
Confédération suisse a la mise en ceuvre, a I'agpiplicet au développement de l'acquis de Schengen e
ce qui concerne la suppression des contrbles aumtidres intérieures et la circulation des perssnne
(JO L 160 du 18.6.2011, p. 19).
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2. A partir du [...]* [date & insérer par le Consgilgs signalements au sens de
l'article 3, paragraphe 1, point a), de la déci2607/533/JAl du Conséfl et de
l'article 3, pointa), du réglement (CEf 1987/2008°, ainsi que les informations
supplémentaires et les données complémentairesnsude l'article 3, paragraphe 1,
points b) etc), de la décision 2007/533/JAl et |@eticle 3, points b) etc), du
réglement (CE) h1987/2006, en rapport avec des signalements, peée mis a
la disposition de la Croatie conformément aux difons de ladite décision et dudit
reglement.

3. A partir du [...]* [date & insérer par le Consgih Croatie doit étre en mesure
d’introduire des signalements et des données congpitaires dans le SIS, d'utiliser
les données du SIS et d’échanger des informatigmglémentaires, sous réserve des
dispositions du paragraphe 4.

4, Tant que les controles aux frontieres intérisuaec la Croatie ne sont pas
supprimés, la Croatie:

(@) n'est pas tenue de refuser l'entrée ou le séjour s@n territoire aux
ressortissants de pays tiers qui ont été signaésip autre Etat membre aux
fins de non-admission ou d’interdiction de séjouonformément au
réglement (CE) h1987/2006;

(b) s’abstient d’introduire dans le SIS des signalesestt des informations
supplémentaires et d’échanger des informations |éommtaires sur des
ressortissants de pays tiers aux fins de non-admissu d’interdiction de
séjour conformément au réglement (CEXL887/2006.

Article 2

La présente décision entre en vigueur le jour suivalui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président

14 Décision 2007/533/JAl du Conseil du 12 juin 2007 I$&tablissement, le fonctionnement et I'utilisat
du systéme d'information Schengen de deuxiéme gémeér(SIS II) (JO L 205 du 7.8.2007, p. 63).
15 Réglement (CE) 11987/2006 du Parlement européen et du Conseil @aé2embre 2006 sur

I'établissement, le fonctionnement et l'utilisatidn systéme d'information Schengen de deuxieme
génération (SIS 1) (JO L 381 du 28.12.2006, p. 4).
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