10030/17

ASSEMBLEE NATIONALE SENAT
QUATORZIEME LEGISLATURE SESSION ORDINAIRE DE 2016-2017
Recu a la Présidence de I’Assemblée nationale Enregistré a la Présidence du Sénat
le 16 juin 2017 le 16 juin 2017

TEXTE SOUMIS EN APPLICATION DE
L'ARTICLE 88-4 DE LA CONSTITUTION

PAR LE GOUVERNEMENT,

A L'ASSEMBLEE NATIONALE ET AU SENAT.

Projet de décision du Conseitoncernant la mise en application en République
de Bulgarie et en Roumanie de certaines disposita I'acquis de Schengen
relatives au systeme d'information sur les visas

E 12157






W Conseil de
I'Union européenne

Bruxelles, le 6 juin 2017

(OR. en)
10030/17
VISA 217
FRONT 256
COMIX 418
RESULTATS DES TRAVAUX
Origine: Comité des représentants permanents
en date du: 6 juin 2017
N° doc. préc.: 9074/17
Objet: Projet de décision du Conseil du ... 2017 concernant la mise en application
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Lors de sa réunion du 6 juin 2017, le Coreper ago@son accord sur le projet de conclusions du

Conseil qui figure en annexe.

Ainsi que I'a annoncé la présidence, ce textersaratenant traduit et révisé dans toutes les lague
afin d'étre transmis au Parlement européen poucejuéci donne son avis avant I'adoption de la

décision par le Conseil.
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ANNEXE

PROJET DE
DECISION DU CONSEIL
du ... 2017

concernant la mise en application en RépubliguBulgarie et en Roumanie de certaines

dispositions de I'acquis de Schengen relativeystese d'information sur les visas

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,
vu l'acte d'adhésion de 2005, et notamment sorleadtj paragraphe 2,

vu l'avis du Parlement européen,

considérant ce qui suit:

(1) Conformément a l'article 4, paragraphe 2, peemlinéa, de I'acte d'adhésion de 2005, les
dispositions de l'acquis de Schengen autres glesagli sont énumeérées a lI'annexe 1l dudit
acte, auxquelles la République de Bulgarie ("Buégaet la Roumanie adhérent au moment
de leur adhésion, doivent s'appliquer en BulgareneRoumanie a la suite d'une décision du
Conseil a cet effet, apres qu'il a été vérifié Ipseconditions nécessaires a I'application de

toutes les parties concernées de l'acquis de Sehesoyt remplies.
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(2)

®3)

(4)

Le 9 juin 2011, le Conseil a conclu, conforméireux procédures d'évaluation Schengen
applicables, que les conditions dans tous les dwsale lI'acquis de Schengen relatif aux
frontiéres aériennes, aux frontiéres terrestrés caopération policiére, a la protection des
données, au systeme d'information Schengen, ankdres maritimes et aux visas avaient été
remplies par la Bulgarie et la Roumanie.

Un régime simplifié de contrdle des personnesfeontieres extérieures a été mis en place
conformément & la décision 565/2014/UE du Cohsg# régime est fondé sur la
reconnaissance unilatérale par la Bulgarie, la @p@&hypre et la Roumanie de certains
documents, notamment les visas Schengen, commeaéatia leurs visas nationaux aux fins
de transit par leur territoire ou de séjours ergésasur leur territoire n‘excédant pas 90 jours
sur toute période de 180 jours.

Il'y a lieu, a compter de I'entrée en vigueeilalprésente décision, d'autoriser la Bulgarla et
Roumanie a accéder a des fins de consultationoele hecture seule, aux données du
systeme d'information sur les visas (VIS) sansligs'a'aient le droit d'y saisir, modifier ou
supprimer des données, et cela uniquement afinaidr leur procédure nationale de
demande de visa aux fins de la prévention de lal&at de toute utilisation abusive de visas
Schengen grace a la vérification de leur validitdecleur authenticité par rapport aux
données stockées dans le VIS, de faciliter - equceoncerne les ressortissants de pays tiers
titulaires d'un visa Schengen - les contréles aimtp de passage frontaliers aux frontieres
extérieures et sur le territoire des Etats membiesaciliter la détermination de I'Etat
membre responsable de I'examen des demandes detjnointernationale, de faciliter
'examen de ces demandes et d'accroitre le niveaaalrité intérieure sur le territoire des
Etats membres en facilitant la lutte contre lesiies graves de criminalité et le terrorisme.
L'acces a des fins de consultation et d'utilisaties données du VIS devrait également aider &
I'identification de toute personne qui ne rempdis @u ne remplit plus les conditions d'entrée
ou de présence applicables sur le territoire dats Etembres concernés.

Décision n° 565/2014/UE du Parlement européemn & ahseil du 15 mai 2014 établissant
un régime simplifié de contrdle des personnes entieres extérieures, fondé sur la
reconnaissance unilatérale par la Bulgarie, la @rp@hypre et la Roumanie de certains
documents comme équivalant a leurs visas natioaaxxins de transit par leur territoire ou
de séjours envisageés sur leur territoire n'excépian©0 jours sur toute période de

180 jours, et abrogeant les décisions n° 895/2@@&CGh° 582/2008/CE (JO L 157 du
27.5.2014, p. 23).
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(5) Il est donc souhaitable d'adopter une décisiettant en application les dispositions
correspondantes du VIS visées a I'annexe, ainsiayseles développements ultérieurs de ces
dispositions. La mise en application de ces disjpps devrait étre limitée dans la mesure ou
elles sont liées a l'acces a des fins de consuitatix données du VIS en mode lecture seule.
Par conséquent, la Bulgarie et la Roumanie dewvrétes autorisées a accéder au VIS a des
fins de consultation dans le cadre des procédurmamnéitions prévues dans les dispositions
mises en application et dans le respect de cellésaonexe devrait contenir les éléments de
l'acquis liés a I'acces a des fins de consultationdonnées du VIS. Toutefois, les actes
juridiques suivants, étant entendu qu'ils s'appijuéja a la Bulgarie et a la Roumanie en ce

qui concerne le VIS, ne sont pas inclus dans I‘agine

i) reglement (UE) n° 1077/2011 du Parlement europdalu Conseil du 25 octobre 2011
portant création d'une agence européenne poustgepérationnelle des systéemes

d'information a grande échelle au sein de I'esdadierté, de sécurité et de justice;

i)  décision 2004/512/CE du Conseil du 8 juin 2@odtant création du systéme
d'information sur les visas (VIS), décision 200&IELE de la Commission du 17 juin
2008 définissant I'architecture physique ainsilgsecaractéristiques des interfaces
nationales et de l'infrastructure de communicagiotie le systeme central d'information

sur les visas et les interfaces nationales popindse de développement; et

iii) décision 2006/648/CE de la Commission du 22embre 2006 établissant les
spécifications techniques des normes relativesdantificateurs biométriques pour le

systeme d'information sur les visas (VIS).

(6) Il est également souhaitable que la présertisidé fixe la date, telle qu'elle est déterminée
par le réeglement VIS, a partir de laquelle les assfions de I'acquis de Schengen
susmentionnées concernant le VIS devraient commeéngappliquer a I'égard de la Bulgarie
et de la Roumanie. Cela devrait intervenir déslqgence eu-LISA aura notifié que
I'ensemble des tests complets correspondantsérfféttués de maniére concluante.
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(7)

La suppression des contréles aux frontieérésieres des Etats membres concernés et leur
pleine participation a I'acquis de Schengen redal#f politique commune en matiére de visas
devraient faire I'objet d'une décision distincteGhnseil, adoptée a I'unanimité,
conformément a l'article 4, paragraphe 2, de lI'de@hésion de 2005. Jusqu'a I'adoption de
cette décision du Conseil, qui mettra en applicelés dispositions applicables dans le
domaine des visas de court séjour autres que &llesérées dans I'annexe de la présente
décision a I'égard de la Bulgarie et de la Roumaatiqui incluent notamment le code des
visag et les dispositions adoptées aux fins de sa misewvre, la Bulgarie et la Roumanie ne
sont pas autorisées a délivrer des visas Schengentiuent de délivrer des visas de court
séjour en vertu de leur droit national. Jusquialk® indiquée dans ladite décision, les
restrictions concernant l'utilisation du VIS déanmilde la présente décision, notamment en ce

qui concerne le droit de saisir des données petesalans le VIS, devrait étre maintenues.

(7 bis) Toutefois, il est souhaitable d'accorder aux i@tdé® compétentes bulgares et roumaines,

au cours de cette période transitoire, l'accésdidg de consultation aux données du VIS en
mode lecture seule, aux fins de I'examen des dessat@lvisa de court s€jour qu'elles
délivrent en vertu de leur droit national et desisiéns y relatives, y compris la décision
d'annuler, de révoquer, de proroger ou de rédaivalidité du visa délivré conformément a

leurs dispositions nationales pertinentes.

® (.

2 Reglement (CE) n° 810/2009 du Parlement européeun €onseil du 13 juillet 2009
établissant un code communautaire des visas (asleisbs) (JO L 243 du 15.9.2009, p. 1).
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(8 bis) Etant donné que le contréle effectué conforméraartprocédures d'évaluation de
Schengen applicables concernant la Bulgarie eblarianie a déja été achevé en application
de l'article 4, paragraphe 2, de l'acte d'adhéd#o2005, la vérification au titre de l'articlg, 1
paragraphe 1, point b), du reglement 1053/201%reesas effectuée pour ce qui est de ces
Etats membres. Toutefois, & la suite de I'adopt®ta présente décision du Conseil, les
dispositions énumérées a I'annexe ne devraiergregtirvigueur qu'apres que la Bulgarie
et/ou la Roumanie ont fait I'objet de tests congpbeincluants effectués par I'agence eu-LISA
et diment notifiés a la Commission. En outre, tilsesihaitable que la Bulgarie et la
Roumanie invitent des experts provenant des Etatabres et de la Commission a réaliser

des controles de I'application de ces dispositions.

(9) En ce qui concerne l'lslande et la Norvegerésente décision constitue un développement
des dispositions de I'acquis de Schengen au sdiederd conclu par le Conseil de I'Union
européenne, la République d'Islande et le Royawemdotvége sur l'association de ces deux
Etats & la mise en ceuvre, & l'application et aeldppement de 'acquis de Scheryemi
relévent du domaine visé & l'articl®, points B et G, de la décision 1999/437/CE du @iths

JO L 176 du 10.7.1999, p. 36.

Décision 1999/437/CE du Conseil du 17 mai 1998&tined a certaines modalités
d'application de I'accord conclu par le Conseilldeion européenne et la République
d'Islande et le Royaume de Norvége sur I'assoniaéoces Etats & la mise en ceuvre, a
I'application et au développement de l'acquis deBgen (JO L 176 du 10.7.1999, p. 31).
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(10) En ce qui concerne la Suisse, la présentsidéatonstitue un développement des
dispositions de l'acquis de Schengen au sensadeidthconclu entre I'Union européenne, la
Communauté européenne et la Confédération suis$asaociation de la Confédération
suisse & la mise en ceuvre, a l'application et aeloigpement de I'acquis de Scherigei
relévent du domaine visé a l'articl€, points B et G, de la décision 1999/437/CE, lu en

liaison avec l'article 3 de la décision 2008/146HMLEConsefl.

(11) En ce qui concerne le Liechtenstein, la priesdécision constitue un développement des
dispositions de l'acquis de Schengen au sens docpte entre I'Union européenne, la
Communauté européenne, la Confédération suisaePeiricipauté de Liechtenstein sur
l'adhésion de la Principauté de Liechtensteincadal entre I'Union européenne, la
Communauté européenne et la Confédération suis$asaociation de la Confédération
suisse a la mise en ceuvre, & l'application et aeloigpement de I'acquis de Scherfgei
relévent des domaines visés a l'artidledoints B et G de la décision 1999/437/CE, lu en
liaison avec l'article 3 de la décision 2011/350MiEConsef],

JO L 53 du 27.2.2008, p. 52.

Décision 2008/146/CE du Conseil du 28 janvier 2@8tive a la conclusion, au nom de la
Communauté européenne, de I'accord entre I'Unioopéenne, la Communauté européenne
et la Confédération suisse sur l'association @olaédération suisse a la mise en ceuvre, a
l'application et au développement de l'acquis deBgen (JO L 53 du 27.2.2008, p. 1).

JO L 160 du 18.6.2011, p. 21.

Décision 2011/350/UE du Conseil du 7 mars 2014tiked a la conclusion, au nom de
I'Union européenne, du protocole entre I'Union paemne, la Communauté européenne, la
Confédération suisse et la Principauté de Lieckéémsur I'adhésion de la Principauté de
Liechtenstein a I'accord entre I'Union européetam€ommunauté européenne et la
Confédération suisse sur l'association de la C@nédihn suisse a la mise en ceuvre, a
I'application et au développement de l'acquis defgen en ce qui concerne la suppression
des contrdles aux frontiéres intérieures et lautatoon des personnes (JO L 160 du
18.6.2011, p. 19).
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A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

1. Les dispositions de I'acquis de Schengen relatiueglS visées a I'annexe de la présente
décision s'appliquent a la Bulgarie et a la Rousaéns leurs relations mutuelles ainsi que
dans leurs relations avec le Royaume de Belgiguegpublique tchéque, le Royaume de
Danemark, la République fédérale d'Allemagne, lauRique d'Estonie, la République
hellénique, le Royaume d'Espagne, la Républiqueiae, la République italienne, la
République de Lettonie, la République de Litual@eGrand-Duché de Luxembourg, la
Hongrie, la République de Malte, le Royaume des#as, la République d'Autriche, la
République de Pologne, la République portugaisegjaublique de Slovénie, la République
slovaque, la République de Finlande et le Royauen®uide, ainsi qu'avec la République
d'Islande, la Principauté de Liechtenstein, le Roya de Norvege et la Confédération suisse,
des lors que tous les essais complets concerrmadisigositions énumérées a l'annexe auront
éteé réalisés de facon concluante par eu-LISA, lg@ie et la Roumanie et que notification
en aura éte faite a la Commission. En outre, |lg&ig et la Roumanie peuvent inviter des
experts provenant des Etats membres et de la Caiomia réaliser des controles de

I'application de ces dispositions.

2. Jusqu'a l'adoption de la décision du Conseil sopprt les contrbles aux frontiéres intérieures
avec les Etats membres, les autorités compétendegées des visas de la Bulgarie et de la
Roumanie peuvent accéder au VIS a des fins de tatisn en mode lecture seule, aux fins

suivantes:

a) pour I'examen des demandes de visas de court spjodoivent étre délivrés par la

Bulgarie et la Roumanie au titre de leur |égistatiationale;

b)  pour statuer sur ces demandes, notamment décagrutier ou de révoquer un visa
délivré conformément a leurs dispositions nationglertinentes, ou d'en prolonger ou

réduire la validité.
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Article 2
La présente décision entre en vigueur le jour deastmption.

Elle s'applique a partir de la date que la Commisfikera des lors que la Bulgarie et la Roumanie

lui auront notifié que les essais complets viséarticle 1%, paragraphe 1, ont été concluants.
Article 3

La présente décision est publiée au Journal offiidd'Union européenne.

Faita ..., le 2017.

Par le Consell
Le président
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ANNEXE A L'ANNEXE

Liste des dispositions de l'acquis de Schengetivetaau VIS devant étre rendues applicables a la

Bulgarie et & la Roumanie

1. Les articles ' et 126 a 130 de la convention d'application aeded de Schengen du 14 juin
1985 entre les gouvernements des Etats de I'Ugiomoénique Benelux, de la République
fédérale d'Allemagne et de la République frangasksif a la suppression graduelle des
contrbles aux frontieres communes ("conventiondee8gen”) (JO L 239 du 22.9.2000,

p. 19), dans la mesure ou ils ont un lien avedidaulispositions mentionnées dans la

présente annexe;

2. Les dispositions suivantes du reglement (CE) n72Z@8 du Parlement européen et du
Conseil du 9 juillet 2008 concernant le system@falimation sur les visas (VIS) et I'échange
de données entre les Etats membres sur les visasideséjour (réglement VIS) (JO L 218
du 13.8.2008, p. 60):

le chapitre |, a I'exception de l'article 6, paegire 1,

—  larticle 15, qui s'appligumutatis mutandiga I'examen des demandes de visas de
court séjour devant étre délivrés par la Bulgaria &oumanie au titre de leur

|égislation nationale, y compris les décisionstireés a ces demandes,
—  le chapitre lll,
— le chapitre V, a I'exclusion de l'article 31, paeqhes 2 et 3,
- les chapitres VI et VII, a I'exception de l'arti&i@, paragraphe 6;

3. Larticle 21, paragraphe 2, l'article 37, parageaphet l'article 43, paragraphe 5, du réglement
(CE) n° 810/2009 du Parlement européen et du Clothsdi3 juillet 2009 établissant un code

communautaire des visas (code des visas) (JO d24%.9.2009, p. 1);

10030/17 kis/AA/af 10
ANNEXE A L'ANNEXE DGD 1A FR



4. Letitre Il et les annexes du réglement (UE) 2028/8u Parlement européen et du Conseil du
9 mars 2016 concernant un code de I'Union relati&gime de franchissement des frontieres

par les personnes (code frontieres Schengen),ladanssure ou ils ont un lien avec le VIS;

5. Ladécision 2008/633/JAl du Conseil du 23 juin 2@08cernant l'acces en consultation au
systéme d'information sur les visas (VIS) par le®ités désignées des Etats membres et par
I'Office européen de police (Europol) aux fins dgtévention et de la détection des
infractions terroristes et des autres infractiodisgbes graves, ainsi qu'aux fins des enquétes
en la matiere (JO L 218 du 13.8.2008, p. 129)gkision 2004/512/CE du Conseil du 8 juin
2004 portant création du systeme d'informationesivisas (VIS) (corrigendum);

6. La décision 2009/876/CE de la Commission du 30 mdore 2009 portant adoption de
mesures techniques de mise en ceuvre pour la dasigonnées et la liaison des demandes,
pour l'acces aux données, pour la modificatiosujapression et la suppression anticipée des
données, ainsi que pour I'établissement des retiegspérations de traitement et I'accés a
ceux-ci dans le systeme d'information sur les Mvilzass la mesure ou cette décision a un lien

avec l'examen des demandes de visas.

7. Ladécision 2009/756/CE de la Commission du 9 aet@009 établissant les spécifications
en matiére de résolution et d'utilisation des eimpee digitales a des fins de vérification et

d'identification biométriques dans le systeme dfimfation sur les visas.
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