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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

. Justification et objectifs de la proposition

Dans le cadre de la politique d'assouplissemenhtijaaf menée par la Banque centrale
européenne, combinée avec le principe de sécudtérégit la gestion des actifs de la
Communauté européenne du charbon et de l'acieiqemation (CECA en liquidation), les
recettes affectées au financement de projets denmgwoe dans le secteur du charbon et de
I'acier diminuent rapidement d’'une année a l'aulrein rythme susceptible de compromettre
le niveau critique de financement nécessaire p&angdnisation d'un appel annuel a
propositions.

L’enveloppe budgétaire du programme du Fonds deerebe du charbon et de l'acier
(FRCA), qui était de 46 millions d’EUR en 2017 $abase des recettes 2015 de la CECA en
liquidation, est passée a 27 millions d'EUR en 26d8la base des recettes 2016 de la CECA
en liquidation et devrait encore baisser en 20h8€el4 et 18 millions d’EUR).

Une solution transitoire qui permettrait de maimtgomendant une certaine période, un niveau
acceptable de financement de projets de rechermhe ld domaine du charbon et de l'acier
dans l'attente d’un changement de la politique neire et d'une augmentation du rendement
des actifs sur les marchés obligataires publics pé&sider dans le recyclage des crédits
inutilisés mis a la disposition du programme deheeche du FRCA, et notamment les
montants correspondant aux annulations d’engagempeistdans le cadre de ce programme.

L’adoption de la révision proposée autorisera &yeckage de tous les dégagements (y compris
les montants récupérés) effectués dans le prograshemecherche du FRCA depuis 2003 qui
ont été reversés a l'actif de la CECA en liquidgti@t constituera un financement
complémentaire potentiel de 40,3 millions d'EUR mpleyprogramme de recherche du FRCA.
Elle fournira également un financement supplémentaé pres de 5 millions d’'EUR par an
(flux moyen des dégagements annuels au cours @esirniéres années dans le programme
de recherche du FRCA).

. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

Le programme du FRCA est complémentaire avec dautrstruments de I'Union pouvant
étre utilisés pour soutenir I'adaptation du secteptusieurs niveaux. Il s’agit notamment du
Fonds européen pour les investissements stratégiqaes Fonds structurels et
d’investissement européens, d'Horizon 2020 aveqdeenariat public-privé «SPIRE»
(Sustainable Process Industry through Resource Earetgy Efficiency — Ressources et
efficacité énergétique dans l'industrie de transiation durable) et du Fonds social européen.

La proposition est en ligne avec laptiorité de la Commission Juncker intitulée «Urnrcha
intérieur plus approfondi et plus équitable, dognd base industrielle renforcée». Elle est
egalement cohérente avec le soutien de I'Unionageur de la compétitivité de l'industrie
sidérurgique et de la reconversion de I'industoeittére, qui figurent parmi les objectifs du
programme de recherche du FRCA.
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. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La proposition est en parfaite cohérence avecniéiatives prises au niveau de I'Union dans
le cadre de la politique industrielle. En partieulielle est cohérente avec la communication
de 2014 intitulée «Pour une renaissance industreifopéennéyqui définit les priorités de
'Union dans le domaine de la politique industeelet avec la communication de 2016
intitulée «Sidérurgie: préserver I'emploi et uneissance durables en Eurofe»

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

Les regles relatives aux dégagements sont consaa&réarticle 4 de la décision 2003/76/CE
du Conseil, qui définit les mesures nécessaireslpanise en ceuvre du protocble

La révision proposée se limite a deux paragrapbd&adicle 4 de la décision 2003/76/CE du

Conseil et vise a appliquer le méme traitementofitteputomatique a I'exercice suivant) pour

les deux catégories de fonds non utilisés: lesitsré@dn engagés a la fin de I'exercice et les
annulations d’engagements.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

Les mesures mettant en ceuvre le protocole sontestalans une décision du Conseil dont la
révision reléve du droit d’initiative exclusif da ICommission en matiére de propositions
législatives.

. Proportionnalité

Les consultations internes au sein de la Commissibmmené a la conclusion qu'il n'était pas
possible d'effectuer le recyclage des dégagementsterprétant la base juridique actuelle.
Une révision de l'article 4, paragraphes 4 et 5laddécision 2003/76/CE du Conseil est dés
lors nécessaire.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lIédation existante

Sans objet — L'exercice de suivi et d’évaluatior28&3 a indiqué que le FRCA avait rempli
son mandat pour soutenir la compétitivité des sestées a l'industrie du charbon et de
I'acier, et confirmé la nécessité d'un niveau aeficement suffisant.

. Consultation des parties intéressées

Le comité de programme du programme de recherchéR@A (COSCO) a été informé de la
diminution du budget disponible (de 46 millions B pour 2017 a 27 millions d’'EUR pour
2018).

! COM(2014) 14 final.

2 COM(2016) 155 final.
Protocole n° 37 du traité sur le fonctionnementI'tmion européenne, relatif aux conséquences
financiéres de I'expiration du traité CECA et awnffe de recherche du charbon et de I'acier.
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La plateforme technologique européenne de I'a&i&TEP, représentant les parties prenantes
du secteur de I'acier) s'est déclarée tout adabfable a la révision de la décision du Consell,
sans laquelle de nombreux opérateurs patiraielat ialuction drastique des fonds du FRCA.

. Obtention et utilisation d'expertise
Sans objet

. Analyse d'impact
Sans objet.

La révision proposée a une portée limitée et dotechnique, sans conséquences politiques,
économiques ou budgétaires importantes (mesursitag).

. Réglementation aff(tée et simplification
Sans objet.
La révision proposée aura néanmoins pour effetrdpliier la charge de travail interne de la

Commission pour la cléture annuelle des comptda @ECA en liquidation, car les montants
dégagés ne seront plus enregistrés ni comptabilesds le bilan de la CECA en liquidation.

. Droits fondamentaux
Sans objet.
4. INCIDENCE BUDGETAIRE

Néant. La proposition n’a aucune incidence suril@au du personnel et ne crée pas de
nouvelles obligations a la charge du budget gémérakertu de I'actuel CFP.

5. AUTRESELEMENTS

. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, vBduation et d'information

Une adoption rapide de la proposition par l'autotégislative, d’ici au premier semestre de
2018, permettrait a la Commission de complétervidmppe du programme FRCA prévue
pour 2018 (27 millions d’EUR), pour parvenir a ummtant de 40 millions d’EUR pour le
prochain appel annuel de propositions.

Le montant restant pourra étre utilisé pour 20119 @ maintenir le financement du FRCA au
méme niveau (40 millions d'EUR).

. Documents explicatifs (pour les directives)
Sans objet.
. Explication détaillée des différentes dispositionde la proposition

Il est proposé de traiter de la méme maniéere:



FR

a) les montants dégagés: les montants qui oninéidgés avec la signature de conventions de
subvention et ne sont plus dus aux bénéficiaires ¢olts éligibles étant inférieurs aux
prévisions) ou qui ont été récupérés, et

b) les montants qui n'ont pas été engagés a ldefihannée avec la signature de conventions
de subvention. Ces fonds non utilisés sont autguatnent reportés a I'année suivante dans
le budget général conformément a l'article 4, paaple 4, de la décision 2003/76/CE du

Conseil.

Par conséquent, les montants dégagés sont assiaulégsonds non utilisés relevant de
l'article 4, paragraphe 4.

Par ailleurs, les montants recouvrés dans le chdgrogramme du FRCA recevront le méme
traitement et seront également reportés automatigog conformément aux dispositions
pertinentes du reglement financier (RF) en ce gucerne les recettes affectées (articles 14
et 21 du reglement financier).

Cet élément justifie la suppression pure et singj@d’actuel article 4, paragraphe 5, de la
décision 2003/76/CE du Conseill.

La révision se limite dés lors aux dispositions/antes:
1) a I'article 4, le paragraphe 4 est remplacé patexte suivant:

«4. Les recettes non utilisées et les crédits digyes au 31 décembre d'une année au titre de
ces recetteginsi_que les dégagements effectués au titre dugpammme de recherche du
Fonds de recherche du charbon et de I'acisont d'office reportés sur I'année suivante. Ces
crédits ne peuvent pas faire I'objet d'un viremaars d'autres postes du budget.

Le montant correspondant aux annulations d’'engagem® pris depuis le 6 février 2003
pour le programme de recherche du Fonds de reche&rclu charbon et de 'acier est mis a
disposition au moment de I'entrée en vigueur depl@sente décision;

2) a l'article 4, le paragraphe 5 est supprimé.
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2017/0213 (APP)
Proposition de
DECISION DU CONSEIL

modifiant la décision 2003/76/CE du Conseil fixanes dispositions nécessaires a la mise

en ceuvre du protocole, annexé au traité instituaia Communauté européenne, relatif

aux conséquences financieres de I'expiration du tité# CECA et au Fonds de recherche
du charbon et de I'acier

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,
vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed@eme,

vu le protocole, annexé au traité sur 'Union eéeme et au traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne, relatif aux conséquences firemas de I'expiration du traité CECA et au
Fonds de recherche du charbon et de I'acier, enmoient son article 2, premier alinéa,

vu la proposition de la Commission européenne,

vu l'approbation du Parlement européen,

statuant conformément a une procédure Iégislapieeiale,
considérant ce qui suit:

(2) En vertu de son article 97, le traité instituBnCommunauté européenne du charbon
et de l'acier (CECA) a expiré le 23 juillet 2002.

(2) Le protocole annexé au traité instituant la @Gumauté européenne (ci-apres
dénommé «le protocole») a transféré tous les él&menpatrimoine actif et passif de
la CECA a la Communauté européenne et affectéléavaette dudit patrimoine, tel
qu'il apparaissait dans le bilan de la CECA auud&} 2002, a la recherche dans les
secteurs liés a I'industrie du charbon et de Facie

3) Le protocole a également assigné les recettedujies par ce patrimoine a la
recherche, en dehors du programme-cadre de reehedems les secteurs liés a
I'industrie du charbon et de I'acier, conformémauxk dispositions du protocole et des
actes adoptés sur la base de celui-ci.

4) En raison de la diminution exceptionnelle dasettes générées par le patrimoine de la
CECA en liquidation a cause de la faiblesse des thimtérét sur les marchés des
capitaux ces dernieres années, et consacréesegharche dans les secteurs liés a
I'industrie du charbon et de l'acier, il est néedss de revoir les regles relatives a
I'annulation des engagements contractés au titnerodgramme de recherche du Fonds
de recherche du charbon et de l'acier, en vue digoriser le recyclage dans le
programme de recherche.
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(5) Pour la méme raison, il est également nécesshirrevoir les régles relatives aux
montants recouvrés dans le cadre du programmecterahe du Fonds de recherche
du charbon et de l'acier, en vue d’en autorisereleyclage dans le programme de
recherchée en vertu des dispositions pertinentegglement financier sur les recettes
affectée

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier
La décision 2003/76/CE est modifiee comme suit:
1) a l'article 4, le paragraphe 4 est remplacéeptaxte suivant:

«4. Les recettes non utilisées et les crédits digpes au 31 décembre d'une année au titre de
ces recettes ainsi que les dégagements effectuéseadu programme de recherche du Fonds
de recherche du charbon et de I'acier sont d'ofipertés sur I'année suivante. Ces crédits ne
peuvent pas faire I'objet d'un virement vers d&suprostes du budget.

Le montant correspondant aux annulations d’engagenpis depuis le 6 février 2003 pour
le programme de recherche du Fonds de recherchehadtboon et de l'acier est mis a
disposition au moment de I'entrée en vigueur darésente décision.»;

2) a l'article 4, le paragraphe 5 est supprime.

Article 2

La présente directive entre en vigueur le vingtigme suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Avrticle 3

Les Etats membres sont destinataires de la prédéaision.

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président

4 Reéglement (UE, Euratom) n° 966/2012 du Parlemerdpen et du Conseil du 25 octobre 2012 relatif
aux régles financieres applicables au budget gédérdUnion et abrogeant le réeglement (CE, Eurdtom
n° 1605/2002 du Conseil (JO L 298 du 26.10.2012)p.
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