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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Motivation et objectifs de la proposition

La présente proposition de décision du Conseilog&b par la Commission vise a permettre
la conclusion officielle des accords de compengatios en place par I'Union européenne
avec plusieurs membres de 'OMC (ci-apres les «qalse) afin d’obtenir une liste AGCS
consolidée d’engagements spécifiques couvrantlesugtats membres qui étaient membres
de I'Union en 2006.

Les modalités selon lesquelles les membres de I'G#@gagent a ouvrir leur marché aux
services et prestataires de services d’autres nesnalar 'OMC sont énoncées dans leurs listes
d’engagements spécifiques au titre de 'AGCS. kteloriginale d’engagements spécifiques
de I'Union européenne et de ses Etats membrep(eésda «liste AGCS de 'UE») date de
1994 et ne couvre que les douze Etats qui étaientbres de I'Union européenne a I'époque.
Les treize Etats membres qui ont rejoint 'Uniomagagéenne en 1995 et 2004 ont gardé leurs
listes AGCS individuelles, qu’ils avaient adoptégant d’adhérer a I'Union européenne.

Afin de garantir que ces treize Etats membres mastmaintenu d’engagements contraires a
'acquis communautaire et qu’ils sont couverts lparlimitations horizontales figurant sur la
liste AGCS de I'UE, il a été nécessaire de notifeemodification et le retrait de certains
engagements spécifiques figurant sur la liste AGEESI'UE et sur les listes AGCS
individuelles des treize Etats membres concernéssi ajue de consolider ces listes
individuelles avec la liste AGCS de I'UE.

A cet effet, le 28 mai 2004, I'Union a notifié HMC la modification et le retrait de certains
engagements figurant sur la liste AGCS de I'UE wt Iss listes AGCS des treize Etats
membres concernés. L’'Union européenne a ensuimaméntles négociations avec dix-huit
membres de I'OMC qui se sont déclarés affectés @ modifications et retraits
d’engagements, au titre de l'article XXI de 'AGCBans le cadre de ces négociations,
conformément aux conclusions du Conseil du 266uD08, I'Union européenne a convenu
de la compensation a offrir aux membres de 'OM€&aés. Les modifications et retraits
notifiés ainsi que les ajustements compensatoixés bnt été intégrés dans une liste AGCS
consolidée de 'UE, qui a été certifiee conformétraanx regles applicables de 'OMC le 15
décembre 2006.

L’'Union européenne est ainsi devenue le premier lmende I'Organisation mondiale du
commerce a avoir appliqué efficacement les disjposit de I'AGCS concernant la
modification et le retrait d’engagements. Graca adnsolidation réussie de la liste AGCS de
'UE, les engagements de 'UE en matiére de sesvice pu étre présentés dans un document
unique couvrant les Etats membres de 'UE a I'époqui étaient alors au nombre de vingt-
cing (ci-apres «la liste consolidée de 'UE-25»).

Les ajustements compensatoires convenus ont agnstit résultat satisfaisant et équilibré des
négociations et devraient, a ce titre, étre appgFrsau nom de I'Union européenne.

! 12019/06 Limited WTO 135 Services 34.



FR

Le 27 mars 2007, la Commission a donc présentépumaosition de décision du Conseil
relative a la conclusion des accdtds

Le 23 juillet 2007, le Conseil a approuvé le tedten projet de décision du Conseil et des
représentants des gouvernements des Etats merdbres au sein du Conseil approuvant la
conclusion des accords au nom de I'Union européende ses Etats membtes

Le 11 octobre 2007, dans le cadre d’'une procédeiedsultation, le Parlement a approuvé la
conclusion des accortls

A ce stade, le Conseil n’a pas encore approuvé@nalasion des accords, qui n‘ont pas été
ratifiés par tous les Etats membres concernés.

Le fait que les accords ne soient pas encore corafficiellement entrave le processus de
consolidation de la liste AGCS de I'UE en ce qui@erne les Etats membres ayant adhéré a
I'Union européenne apres 2006, puisque les mendad©MC qui se sont déclarés affectés
par la modification des listes d’engagements deftats membres refusent de participer a ce
processus tant que le statut juridique des aceadsa pas été clarifié.

. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

La négociation et la conclusion des accords reptéseune étape indispensable a I'entrée en
vigueur d’'une liste AGCS commune a I'ensemble tmibn européenne. La liste de 'UE-25
doit entrer en vigueur pour garantir, d’'une patte dqous les Etats membres concernés sont
couverts par les mémes limitations horizontalesq@t leurs engagements ne sont pas
contraires a I'acquis communautaire et, d’autrd, e les processus de consolidation se
poursuivent.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

Les accords sont parfaitement compatibles avemddisiques de I'Union européenne et
n’exigent pas que celle-ci modifie ses régles, a@gnts ou normes dans quelque domaine
réglementé que ce soit. Les accords préserversel®ices publics et n’ont pas d’incidence
sur le droit des gouvernements de réglementer ldatését général.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

Le 18 février 2008, la Commission a demandé a lar @e justice de I'Union européenne de

formuler un avis au titre de I'article 300, parggra 6, du traité CE sur la question de savoir
si I'Union européenne disposait de la compétencessaire pour signer et conclure seule les
accords. Dans son avis 1/08 du 30 novembre 208%our a conclu qu’en vertu des régles

applicables avant I'entrée en vigueur du traitd_idbonne, les accords devaient étre conclus
par 'Union européenne et ses Etats membres.

Dans son avis 2/15 du 16 mai 28112 Cour a confirmé, en vertu des régles applesbbrés
'entrée en vigueur du traité de Lisbonne, la compée exclusive de I'Union en ce qui

COM(2007) 154 fingltransmise au Conseil sous le numéro 2007/005%§A8121/07 LIMITE.
Doc. n° 8123/07. Cette décision n'a pas encoradt@tée officiellement.
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concerne tous les aspects couverts par l'accordagait été négocié avec Singapour, a
'exception des investissements autres que direttslu reglement des différends entre
investisseurs et Etats dans lesquels les Etats resngmnt mis en cause, que la Cour a
considérés comme relevant de la compétence partiéenion européenne et des Etats
membres. La Cour a établi la compétence exclusevd’ WE en se fondant sur le champ

d’application de la politique commerciale communetitre de I'article 207, paragraphe 1, et

sur l'article 3, paragraphe 2, du TFUE (sur le faite des regles communes existantes
contenues dans le droit dérivé sont affectées).

Conformément a l'avis 2/15, I'ensemble des questionuvertes par les accords doivent
€galement étre considérees comme relevant de lpétente de I'Union européenne et, plus
particulierement, du champ d’application de I'dei®l1, de l'article 100, paragraphe 2, et de
I'article 207 du TFUE.

Les accords doivent étre conclus par I'Union eueopé en vertu d’une décision du Conseil
fondée sur l'article 218, paragraphe 6, du TFUEesiapprobation du Parlement européen.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)
Les accords, tels que présentés au Conseil, nearduaucune matiere qui ne releve pas de la
compétence exclusive de I'Union européenne.

. Proportionnalité

La proposition de conclure les accords n’excede geagjui est nécessaire pour atteindre
I'objectif consistant a établir une liste AGCS colidée pour I'ensemble de I'Union
européenne.

. Choix de l'instrument

La présente proposition de décision du Conseilsesimise conformément a I'article 218,
paragraphe 6, du TFUE, qui prévoit I'adoption, mConseil, d’'une décision autorisant la
conclusion de l'accord. Aucun autre instrumentdigiie ne permettrait d’atteindre I'objectif
énoncé dans la proposition.

3. RESULTATS I?ES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédation existante

Sans objet.

. Consultations des parties intéressées

Sans objet.

. Obtention et utilisation d’expertise

Sans objet.

. Analyse d'impact

Sans objet.
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. Réglementation affitée et simplification
Les accords ne sont pas soumis aux proceduredraptme REFIT.

. Droits fondamentaux

La proposition n'a pas d’incidence sur la protectibes droits fondamentaux au sein de
I’'Union européenne.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE
Les accords ne devraient pas avoir d’incidencenfiitae sur le budget de I'UE.

5. AUTRESELEMENTS

. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, dauation et d’'information
Sans objet.

. Documents explicatifs (pour les directives)

Sans objet.

. Explication détaillée des dispositions spécifiqsede la proposition

Les accords permettent de consolider, sous la fafmetexte unique, quatorze des dix-sept
listes AGCS difféerentes applicables sur le tem#oi de [I'Union européenne.
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Proposition de
DECISION DU CONSEIL

relative a la conclusion des accords au titre dedrticle XXI de 'AGCS avec I'Argentine,
I'Australie, le Brésil, le Canada, la Chine, le tefitoire douanier distinct de Taiwan,
Penghu, Kinmen et Matsu (Taipei chinois), la Colomie, Cuba, I'Equateur, Hong Kong
(Chine), I'Inde, le Japon, la Corée, la Nouvelle-2édnde, les Philippines, la Suisse et les
Etats-Unis concernant les ajustements compensatog@écessaires a la suite de
I'adhésion de la République tcheque, de la Républieg d’Estonie, de la République de
Chypre, de la République de Lettonie, de la Répulijue de Lituanie, de la République
de Hongrie, de la République de Malte, de la Répuigjue d’Autriche, de la République
de Pologne, de la République de Slovénie, de la Rétique slovaque, de la République
de Finlande et du Royaume de Suéde a I'Union europeéne

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eu#epne, et notamment son article 91, son
article 100, paragraphe 2, et son article 207jason avec l'article 218, paragraphe 6, point
a) v),

vu la proposition de la Commission européenne,
vu I'approbation du Parlement européen,
considérant ce qui suit:

(2) Le traitée d’adhésion du Royaume de NorvegeJad®épublique d’Autriche, de la
République de Finlande et du Royaume de SuederaolilUeuropéenne est entré en
vigueur le ' janvier 1995.

(2) Le traité d’adhésion de la République tcheqim,la République d’Estonie, de la
République de Chypre, de la République de Lettateda République de Lituanie, de
la République de Hongrie, de la République de Mdikda République de Pologne, de
la République de Slovénie et de la République sjogaa I'Union européenne est
entré en vigueur le*imai 2004.

3) Conformément a l'article XX de I'’Accord généralir le commerce des services
(ci-aprés '«AGCS »»), les membres de 'OMC étatdist la liste des engagements
spécifiques qu’ils prennent au titre de la patiielé 'AGCS.

(4) La liste actuelle de I'Union européenne et et Stats membres couvre uniquement les
engagements spécifiques relatifs aux douze Etatibmes de 1994. Les listes
individuelles d’engagements spécifiques des Etamimes qui ont adhéré a I'Union
européenne en 1995 et en 2004 (ci-aprés les «nmuvEmts membres») ont été
adoptées avant leur adhésion.

(5)  Afin de garantir que les nouveaux Etats memis@s couverts par les limitations
figurant sur la liste d’engagements spécifiqued’ldeion européenne et d’assurer la
cohérence avec I'acquis communautaire, il a ét@ssaire de modifier ou de retirer
certains engagements spécifiques figurant sursta li’'engagements spécifiques de
I'Union européenne et sur les listes d’engagemspéifiques des nouveaux Etats
membres.

5 FR
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

En vue d’établir une liste consolidée, I'Uniearopéenne a présenté, le 28 mai 2004,
une communication au titre de larticle V de 'AGG®tifiant son intention de
modifier ou de retirer certains engagements spg@f figurant sur sa propre liste et
sur celles des nouveaux Etats membres, en verttadiele V, paragraphe 5, de
I’AGCS et conformément a I'article XXI, paragrapheoint b), de 'AGCS.

A la suite de la notification et en vertu darficle XXI, paragraphe 2, point a), de
'’AGCS, dix-huit membres de 'OMC (I'Argentine, I'dstralie, le Brésil, le Canada, la
Chine, le territoire douanier distinct de Taiwaenghu, Kinmen et Matsu (Taipei

chinois), la Colombie, Cuba, 'Equateur, Hong Kof@hine), I'lnde, le Japon, la

Corée, la Nouvelle-Zélande, les Philippines, lasSej I'Uruguay et les Etats-Unis
d’Amérique (ci-aprés les «<membres de 'OMC affes}é@mnt présenté des déclarations
d’intérét.

La Commission a mené, avec les membres de I'Gifi€ctés, des négociations qui
ont abouti a un accord sur les ajustements compmresadecoulant des modifications
et retraits notifiés le 28 mai 2004.

Apres la conclusion des négociations, conforer@naux conclusions du Conseil du
26 juillet 2006, la Commission a été autorisée ghesi les accords respectifs avec
chacun des membres de 'OMC affectés. En vue dmida procédure de certification
prévue par les régles de 'OMC applicables, la C@ssion a transmis, le 14
septembre 2006, le projet de liste consolidée aretmiat de 'OMC. La certification
a été conclue le 15 décembre 2006.

Les ajustements compensatoires convenus twedti un résultat satisfaisant et
équilibré des négociations. Il convient donc dealgsrouver au nom de I'Union,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Les accords conclus avec I'Argentine, I'Austalie Brésil, le Canada, la Chine, le
territoire douanier distinct de Taiwan, Penghu,rif@m et Matsu (Taipei chinois), la
Colombie, Cuba, 'Equateur, Hong Kong (Chine), dién le Japon, la Corée, la
Nouvelle-Zélande, les Philippines, la Suisse et Fgats-Unis concernant les
ajustements compensatoires nécessaires au titiartitde XXI de 'AGCS a la suite
de l'adhésion de la République tchéque, de la Rémueé d’Estonie, de la
République de Chypre, de la République de Lettateela République de Lituanie,
de la Républigue de Hongrie, de la République ddteViale la République
d’Autriche, de la République de Pologne, de la Régue de Slovénie, de la
République slovaque, de la République de FinlariddueRoyaume de Suéede aux
Communautés européennes sont approuvés au notdrden’européenne.

Les accords visés au paragraphe 1 sont joiatpr@@sente décision.

Avrticle 2

Le président du Conseil désigne la personne hébifitexprimer le consentement de I'Union
européenne a étre liée par les accords.
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Article 3

La présente décision entre en vigueur le jour deastoption et est publiée daurnal officiel
de I'Union européenne

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président
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