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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

Le 29 mars 2017, le Royaume-Uni a notifié au Cdregiopéen, en vertu de l'article 50 du
traité sur I'Union européenne, son intention deretgrer de I'Union européenne et de la
Communauté européenne de I'énergie atomique. Qoefoent a I'article 50 du traité sur
I'Union européenne, I'Union négocie avec I'Etat gei retire un accord fixant les modalités
de son retrait ('accord de retrait), en tenant ptardu cadre de ses relations futures avec
I'Union. Cet accord doit étre conclu par le Conseilnom de I'Union, aprés approbation du
Parlement européen.

A la suite de la notification, le Conseil européearticle 50») a adopté des orientations,
le 29 avril 2017. A la lumiére de ces orientatiotes,Conseil a autorisé la Commission,

le 22 mai 2017, a ouvrir des négociations en vueladeonclusion d’'un accord avec le

Royaume-Uni fixant les modalités du retrait de eelude I'Union européenne et de la

Communauté européenne de I'énergie atomique, @b@atéles directives de négociation pour
ces négociations. Le 15 décembre 2017, le Consedpéen a adopté des orientations
complétant celles du 29 avril 2017 et fixant lemgipes et conditions applicables a toutes
modalités transitoires. Par la suite, le Conse&ibapté, le 29 janvier 2018, des directives de
négociation supplémentaires.

Les négociations ont été menées a la lumiere destations du Conseil européen
susmentionnées et conformément aux directives deciation établies par le Conseil et eu
égard aux résolutions du Parlement européen dewril2@17, 3 octobre 2017,
13 décembre 2017 et 14 mars 2018.

Les négociations ont été achevées et paraphéesveaundes négociateurs en chef le
14 novembre 2018.

Un accord sur les relations futures entre I'UnidarieeRoyaume-Uni ne pourra étre conclu
gu’'apres que le Royaume-Uni sera devenu un pass fieutefois, I'article 50 du traité sur
I'Union européenne exige que le cadre des relafionges avec I'Union soit pris en compte
dans l'accord fixant les modalités du retrait. Wnmnception d’ensemble partagée avec le
Royaume-Uni quant au cadre des relations futukte aéterminée au cours des négociations
menées en vertu de l'article 50, qui est exposés tkadéclaration politique fixant le cadre
des relations futures entre I'Union européennes dkdyaume-Uni approuvée par le Conselil
européen le 25 novembre 2018

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

L’accord de retrait respecte pleinement les tra@iepréserve lintégrité et 'autonomie de
I'ordre juridique de I'Union. Il promeut les valeyrdes objectifs et les intéréts de I'Union, et il
garantit la cohérence, l'efficacité et la contiduile ses politiques et de ses actions. En
particulier, I'article 4 de I'accord de retrait éro® les méthodes et principes relatifs a I'effet, a
la mise en ceuvre et a I'application de I'accord, garantissent que les dispositions du droit
de I'Union rendues applicables par I'accord deaittsur le territoire du Royaume-Uni

https://www.consilium.europa.eu/media/37100/20181&@ver-political-declaration.pdf
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produisent les mémes effets juridiques que ceugligs’ produisent dans I'Union et ses Etats
membres.

. Droits fondamentaux

Conformément a l'article 6 du traité sur 'Unionrepéenne, I'Union reconnait les droits, les
libertés et les principes énoncés dans la charte dieits fondamentaux de I'Union
européenne, qui a la méme valeur juridique quérdgi®s. En outre, les droits fondamentaux,
tels qu’ils sont garantis par la convention européede sauvegarde des droits de 'homme et
des libertés fondamentales et tels qu’ils résulterst traditions constitutionnelles communes
aux Etats membres, font partie du droit de I'Unéortant que principes généraux.

Ces droits, libertés et principes seront pleinenpeéservés et protégés dans I'Union apres le
retrait du Royaume-Uni de I'Union. En outre, I'aotale retrait garantit que chaque fois qu'il
sera fait référence a des dispositions ou notiomsdwbit de I'Union, celles-ci seront
interprétées et appliqguées selon les mémes méthaidasncipes généraux d’interprétation
gue ceux applicables au sein de I'Union, y com@niissurant une interprétation uniforme au
regard de la charte des droits fondamentaux. Ost gst particulierement pertinent pour la
partie de I'accord consacrée aux droits des citeygai se fonde largement sur le droit de
I'Union.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

Le Royaume-Uni a notifié son intention de se retie 'Union européenne. En conséquence,
l'article 50 du traité sur I'Union européenne catost la base juridique requise pour la
conclusion d’'un accord de retrait. Il est rappelé,gconformément a I'article 1@6s du traité
instituant la Communauté européenne de I'énergimigue, I'article 50 du traité sur I'Union
européenne s’applique également a la Communaut@é&emne de I'énergie atomique.

Conformément a l'article 50, paragraphe 2, du ératir 'Union européenne, l'accord de
retrait doit étre conclu au nom de I'Union par lenSeil, statuant a la majorité qualifiée, apres
approbation du Parlement européen.

. Proportionnalité

L’'accord de retrait fixe toutes les modalités dpasation et définit clairement les termes et
les conditions de la transition et sa durée. L'aga@e retrait est donc adéquat et proportionné
au regard de I'objectif consistant a assurer uaiteirdonné du Royaume-Uni de I'Union.

. Choix de l'instrument

Conformément a l'article 50, paragraphe 2, dudraitr I'Union européenne, les modalités du
retrait doivent étre définies dans un accord comeitre I'Etat qui se retire et I'Union; la
conclusion de cet accord est décidée au moyen diécision du Conseil.

3. INCIDENCE BUDGETAIRE

Etant donné que l'accord de retrait fait en sorte dUnion comme le Royaume-Uni

respectent les obligations financieres résultantetesemble de la période durant laquelle le
Royaume-Uni était membre de I'Union, la seule iraice budgétaire de I'accord de retrait
pour I'Union découle de la mise en place du comiig&te, composé de représentants de
'Union et de représentants du Royaume-Uni. Le ¢t&miixte sera notamment chargé de
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superviser et de faciliter la mise en ceuvre etpliaption de I'accord de retrait. Le comité
mixte se réunira au moins une fois par an, a laatel® de I'une ou l'autre des parties. En
outre, d’autres colts pourraient résulter de I'otire éventuelle d’'une procédure d’arbitrage
en vertu des procédures de reglement des diffénerdsies dans I'accord. Si la période de
transition devait étre prolongée, le Royaume-Urpaafera une nouvelle contribution au
budget de I'Union pour cette nouvelle période, sgia considérée comme faisant partie des
recettes générales. La fiche financiere Iégislajibiete a la proposition détaille I'incidence
financiére estimée de la proposition pour le budgetUnion.

4. AUTRESELEMENTS
. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, @duation et d’'information

Le titre 2 de la sixieme partie de I'accord ingitun comité mixte qui assurera un suivi
permanent de la mise en ceuvre et de I'applicatohadcord. Le comité mixte est composé
de représentants de I'Union et de représentanRayaume-Uni qui se réuniront au moins
une fois par an; ceux-ci superviseront et faciiteérla mise en ceuvre et I'application de
'accord, décideront des taches des comités sps#sal superviseront leurs travaux et
apporteront des modifications a l'accord lorsquia st expressément prévu dans l'accord
proprement dit. Le comité mixte ne pourra adoptes glécisions et formuler ses
recommandations que par consentement mutuel édtrieh et le Royaume-Uni. Il ne pourra
en aucun cas limiter le pouvoir de décision auauvee I'Union. L’'Union et le Royaume-Uni
pourront, par l'intermédiaire du comité mixte, dimi de modifier certains aspects de
'accord, dans les seuls cas ou cela est expressgmévu dans ledit accord. Lorsque les
parties approuveront une telle décision, celle-evrd étre soumise a leurs exigences et
procédures internes respectives applicables.

Les comités spécialisés suivants agiront sousné&@e du comité mixte, c’est-a-dire qu'il y
aura un sous-comité pour chacune des principaltiepde I'accord de retrait:

(@) le comité des droits des citoyens;
(b) le comité sur les autres dispositions relatives separation;

(c) le comité sur les questions relatives a la misecatrvre du protocole sur
I'lrlande et I'lIrlande du Nord;

(d) le comité sur les questions relatives a la misesemre du protocole relatif aux
zones de souveraineté a Chypre;

(e) le comité sur les questions relatives a la misecatrvre du protocole sur
Gibraltar; et

(H le comité des dispositions financieres.

En outre, la proposition conféere au comité mixte@le dans le reglement des différends, qui
fait 'objet du titre 3 de la sixieme partie dedtord de retrait.

Mise en ceuvre et application de I'accord de retradans I'Union

Conformément a l'article 216, paragraphe 2, dutdraur le fonctionnement de I'Union
européenne, les accords conclus par I'Union liest ihstitutions de I'Union et les Etats
membres. L’'accord de retrait devrait étre mis ervreset appliqué dans I'Union selon des
modalités respectant pleinement la répartitiontélelses entre, d’'une part, I'Union et ses Etats
membres et, d’autre part, entre les difféerentestut®ns de I'Union. En vertu des taches qui
lui sont conférées, telles qu'énoncées a l'artldle paragraphe 1, du traité sur I'Union
européenne, il appartiendrait donc principalemdat @ommission d’agir au nom de I'Union

3 FR



et d’Euratom. Dans certains cas, et conformémdatfanction de définition des politiques
dévolue au Conseil, telle que mentionnée a I'a&tld, paragraphe 1, du TUE, le Consell
agira au nom de I'Union et d’Euratom.

Par exemple, lorsque I'accord prévoit que I'Uniositdournir au Royaume-Uni certaines
informations ou notifications particulieres, cette communication devrait en @pa étre
effectuée par la Commission au nom de I'Union, agoin sur la base des informations
fournies transmises par les Etats membres ou d®dtrstitutions ou organes ou entités
concernés de I'Union. Ce qui précede s’appliqueanticulier aux dispositions suivantes de
l'accord:

(@) Article 18, paragraphe 1, point c): notificationrddnion du fait que des
problémes techniques empéchent I'Etat d’accuemrdgistrer la demande ou
de délivrer l'attestation du dép6t de la demandéeviau point b) de cet article;

(b) Article 33, paragraphe 2: notification par I'Unide la date d’entrée en vigueur
des accords visés a l'article 33, paragraphe 1;

(c) Article 36, paragraphe 1: informations devant &tarnies par I'Union au
Royaume-Uni au sujet de tout nouvel acte ou de tmie modifiant la
|égislation pertinente, se rapportant aux dispms#tien matiére de sécurité
sociale;

(d) Article 36, paragraphe 4: informations devant &tarnies par I'Union au
Royaume-Uni, au sein du comité mixte, au sujetpiepositions d’adaptation
de I'annexe pertinente de I'accord visant a tenimpte de toute décision ou
recommandation adoptée par la commission admitiisrapour la
coordination des systémes de sécurité sociale;

(e) Article 55, paragraphe 3: communication par I'Unian Royaume-Uni des
informations nécessaires pour l'enregistrement;titm ou la protection au
Royaume-Uni en vertu de l'article 54, paragrapioa 2;

(H  Article 96, paragraphe 6: informations fournies Panion au Royaume-Uni, a
la demande de ce dernier, pour qu’il se conformsea obligations de
communication en vertu de l'article 7 du protocdke Montréal relatif a des
substances qui appauvrissent la couche d’ozorgyieapplique des sanctions
conformément a l'article 25 du reglement (UE) n7/2014 et a l'article 29 du
reglement (CE) n° 1005/2009.

(g) Article 102: information du Royaume-Uni par I'Unidrsque ses locaux,
batiments, biens ou avoirs ne sont plus utilisésmueté retirés du Royaume-
Uni;

(h) Article 103: information du Royaume-Uni par I'Uniae tout retrait de ses
archives présentes au Royaume-Uni;

(i) Article 116, paragraphe 3: notification par 'Uni@ux autorités du statut de
toute personne qui est pertinent pour le droit eléegoersonne a un privilege
ou a une immunité en vertu de ce titre de I'accord;

()  Article 119: notification par I'Union au Royaume-Lite la date d’achevement
du transfert des agences;

(k) Article 127, paragraphe 7, point b): notificatioar’Union au Royaume-Uni
lorsque, pendant la période de transition, ce derne sera pas considéré
comme un Etat membre aux fins d’un échange d’infions, d’une procédure
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ou d’'un programme qui continue d’étre mis en cewr&ui commence apres
la fin de la période de transition, et lorsqueeetrticipation donnerait acces a
des informations sensibles touchant & la sécudité seuls les Etats membres
doivent avoir connaissance,

()  Article 134: informations devant étre fournies painion aux entités chargées
de I'exécution communiquées par le Royaume-Uni;

(m) Article 140, paragraphes 2 et 3: informations dére fournies par I'Union
au Royaume-Uni au sujet des engagements restaquidelr visés dans ces
dispositions;

(n) Article 142, paragraphes 3, 4 et5: informationsvathe étre fournies au
Royaume-Uni au sujet des passifs a la fin de 2@&&s\dans ces dispositions;

(o) Article 143, paragraphe 1, pointb), et paragrahe8 et4: rapports et
informations devant étre fournis par I'Union au Bosne-Uni au sujet des
passifs financiers éventuels liés aux préts d’'temsie financiere, a 'EFSI, au
FEDD et au mandat de prét extérieur visés dandispssitions;

(p) Article 144, paragraphe 1: informations devant &ternies par I'Union au
Royaume-Uni concernant les instruments financiemsgxécution directe ou
indirecte, financés par les programmes du CFP 2024 ou financeés au titre
des perspectives financiéres précédentes;

(q) Article 147, paragraphe 2: informations devant &ternies par I'Union au
Royaume-Uni au sujet des passifs éventuels liesafiaires juridiques;

() Article 148, paragraphe 2: informations devant &ternies par I'Union au
Royaume-Uni en vertu de cette disposition au sigstpaiements apres 2020;

(s) Article 159, paragraphe 2: informations annuellevamt étre fournies par
I'Union au comité spécialisé des droits des cit@yen

(t) Article 185: notification au Royaume-Uni par I'Umica I'égard de tout Etat
membre ayant déclaré, conformément a cette disposijue pendant la
période de transition, il ne remettra pas ses réssants au Royaume-Uni en
vertu de la décision-cadre 2002/584/JAl.

Dans certains cas, I'accord de retrait identifiee @utre institution ou un autre organe de
I’'Union qui doit transmettre cette information, gatemple:

(@) Article 149: remboursement par la Banque centraiopeenne du capital
libéré; ou

(b) Article 150, paragraphe 4. remboursement par la gBan européenne
d’'investissement du capital libéré.

Lorsque l'accord prévoit que I'Union peut décidémdter le Royaume-Uni, pendant la
période de transition, a participer a titre exaapiel a certaines réunions de comités ou de
groupes d’experts ou a certaines réunions d’organasorganismes de I'Union (article 128,
paragraphe 5, de I'accord) ou a des négociatiomgsretultations internationales (article 129,
paragraphe 2, point b), et article 130, paragraplte I'accord), cemvitations a adresser au
Royaume-Uni devraient en principe étre envoyéeslap@ommission au nom de I'Union.
Lorsque la réunion est organisée par un des organesganismes de I'Union, il appartient a
cet organe ou organisme de I'Union d’envoyer I'tatibn correspondante. L’invitation ne
peut étre lancée que si les conditions énoncées l@dameord sont réeunies. La Commission a
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l'intention de publier des orientations a cet égald fagcon a garantir une application
cohérente de ces dispositions.

Lorsque l'accord prévoit que I'Union consulte le y@aame-Uni pendant la période de
transition: cette consultation devrait égalemerg éffectuée par la Commission au nom de
I'Union. Ce point s’applique en particulier aux plisitions suivantes de I'accord:

(&) Article 128, paragraphe 7: obligation pour I'Unide consulter le Royaume-
Uni sur les projets d’actes de I'Union qui idergift ou renvoient directement a
des autorités, procédures ou documents spécififjuastat membre;

(b) Article 129, paragraphe 5: possibilité de consuk#eRoyaume-Uni en vertu de
cette disposition;

(c) Article 130, paragraphe 1: obligation pour I'Unide consulter le Royaume-
Uni sur les possibilités de péche dans les eallUiteet en dehors de celles-
ci, en vertu de cette disposition;

(d) Article 130, paragraphe 2: obligation pour I'Unidioffrir au Royaume-Uni la
possibilité de formuler des observations, en veewette disposition.

Il appartiendra également a la Commission de cadnvaxmec le Royaume-Uni des
dispositions administrativestelles que celles visées a I'article 134 de I'adc@ispositions
administratives entre les auditeurs de I'Union eetRoyaume-Uni destinées a faciliter le
processus d’audit) ou a [larticle 12 du protocoler d'lrlande et llrlande du Nord
(dispositions administratives nécessaires pourolanb mise en ceuvre des dispositions du

protocole relatives aux aides d’Etat).

La Commission agira également au nom de I'Uniorr poutes les étapes de la procédure de
reglement des différends prévue au titre 1l dsix&eme partie de I'accord.

. Explication détaillée des différentes dispositiande la proposition

Le projet de proposition de texte de la Commissioncernant l'accord de retrait comporte
185 articles structurés en six parties (subdiviggestres et en chapitres), trois protocoles et
neuf annexes, comme suit:

la premiere partie (Dispositions communes) contient les dispositiomsimunes de I'accord
de retrait (ci-aprés «l’accord»), y compris desrdtbns, le champ d’application territorial de
'accord de retrait, les méthodes et principestifsla I'effet, a la mise en ceuvre et a
I'application de I'accord;

la deuxiéme partie(Droits des citoyens) €nonce les dispositionsntiggpréserver le statut et
les droits, tels qu’ils découlent du droit de I'Onj des citoyens de I'Union et du Royaume-
Uni et de leur famille qui sont concernés par kearedu Royaume-Uni. La deuxieme partie
comprend 4 titres: titre | (Dispositions généraldag)e Il (Droits et obligations), titre Il
(Coordination des systemes de sécurité socialéjreetV (Autres dispositions);

la troisieme partie (Dispositions relatives a la séparation) fixe déspositions relatives aux
autres questions liees a la séparation du Royaumed® I'Union. La troisieme partie
comprend 13 titres: titre | (Marchandises miseslsumarché), titre || (Régimes douaniers en
cours), titre 11l (Questions en cours relativesaatdxe sur la valeur ajoutée et aux droits
d’accise), titre IV (Propriété intellectuelle),rétVV (Coopération policiere et judiciaire en
cours en matiere pénale ), titre VI (Coopératiodigiaire en cours en matiere civile et
commerciale), titre VII (Données et informationaitiées ou obtenues avant la date d’entrée
en vigueur, ou sur la base du présent accordg Yilil (Marchés publics et procédures
similaires en cours), titre IX (Questions relatigeBuratom), titre X (Procédures judiciaires et
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administratives de I'Union), titre XI (Procédures cbopération administrative entre les Etats
membres et le Royaume-Uni), titre Xl (Privileges immmunités) et titre XIII (Autres
guestions relatives au fonctionnement des institgti organes et organismes de I'Union);

la quatrieme partie (Dispositions transitoires) établit une périodet@msition au cours de
laquelle 'ensemble de l'acquis de I'Union s’applkga au Royaume-Uni, avec quelques
exceptions. Au cours de cette transition, le Royaluni ne sera plus représenté dans les
institutions de I'Union, ni ne participera a I'étadation des décisions ou au processus de prise
de décision de I'Union. En outre, la quatrieme ipafixe les dispositions transitoires
applicables au Royaume-Uni en ce qui concerne ¢esrds internationaux conclus par
I'Union, ou par des Etats membres agissant en sam pu par I'Union et ses Etats membres
agissant conjointement. Conformément a l'articl®,12 Royaume-Uni sera lié par les
obligations découlant de ces accords. L'article pB8/0it un mécanisme de consultation en
ce qui concerne la fixation des possibilités dehpédu Royaume-Uni pour la période de
transition. L’article 131 garantit que toutes lastitutions de I'Union conservent pleinement
leurs compétences a I'égard du Royaume-Uni, y cm®or ce qui concerne les compétences
de la Cour de justice de I'Union européenne. Ledtil32, prévoit la possibilité d’adopter une
seule décision prolongeant la période de transiione période maximale d’un ou deux ans;

la cinquieme partie (Dispositions financieres) fixe les modalités dies du reglement
financier, y compris les modalités détaillées reést aux composantes du reglement financier
ainsi que celles relatives au calcul de la valauré&glement financier et des modalités de
paiement. Des régles sont également fixées enucecancerne les modalités de la
participation du Royaume-Uni aux programmes deud@ccadre financier pluriannuel (CFP),
jusqu’a leur cléture;

la sixieme partie (Dispositions institutionnelles et finales) étables regles pour
l'interprétation et I'application uniformes de l@ard et institue un comité mixte ainsi qu’un
mécanisme de reglement des différends. Cette gandieit également a I'égard des parties
une obligation de moyens afin qu'elles s'efforamparvenir a un accord sur leurs relations
futures avant la fin de la période de transitidrelle contient des dispositions sur I'entrée en
vigueur de I'accord.

Le protocole sur I'lrlande et I'lrlande du Nord et ses 10 annexes comprend les dispositions
nécessaires pour la «solution de dernier recousaniva eviter une frontiere physique entre
I'lrlande et I'irlande du Nord. Il s’appliquera jgg’a ce qu'il soit remplacé, en tout ou en
partie, par un accord ultérieur. Le protocole aréderritoire douanier unique UE-Royaume-
Uni. Cela permet d’éviter le recours aux tarifspigs ou regles d’origine entre I'UE et le
Royaume-Uni. Il prévoit aussi un éventail de mesugarantissant des conditions de
concurrence équitables entre 'UE et le Royaume-Dmi plus, le protocole garantit que le
code des douanes de I'Union, qui fixe, notammestdispositions de mise en libre pratique
des produits dans I'Union, continuera de s’applicuélrlande du Nord. Cela évitera que les
entreprises d’lrlande du Nord se voient imposer @edrictions lorsqu’elles mettront des
produits sur le marché unique de I'Union. Le protecprévoit aussi qu’en ce qui concerne
I'lrlande du Nord, le Royaume-Uni demeure aligné wu ensemble limité de régles qui sont
liées au marché unique de I'Union et qui sont ipeiisables pour éviter une frontiére
physique: la législation sur les marchandises, regles sanitaires et phytosanitaires
(«réglementation SPS»), les regles relatives addyztion agricole, la TVA et les accises, et
les régles en matiére d’aides d’Etat. Il contienssa des dispositions régissant le marché
unique de I'électricité sur I'lle d’Irlande. En werdu protocole, la zone de voyage commune
entre I'lrlande et le Royaume-Uni et les droitgpevileges qui y sont associés continueront a
s’appliquer conformément au droit de I'Union, notaemt en matiere de libre circulation des
citoyens de I'Union. La coopération Nord-Sud segalément poursuivie, comme énonce
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dans le protocole, y compris dans les domaines '@®vitonnement, de la santé, de
I'agriculture, des transports, de I'enseignemerdietourisme, ainsi que dans les secteurs de
I'énergie, des télécommunications, de la radiodifin, de la péche dans les eaux intérieures,
de la justice et de la sécurité, de I'enseignersepérieur et du sport.

L’accord de retrait comprend égalementpratocole relatif aux zones de souveraineté du
Royaume-Uni & Chypre(le protocole relatif aux zones de souveraindiégnt donné que les
relations entre I'Union et les zones de souveraimivent étre définies dans le cadre de
'appartenance de la Républigue de Chypre a I'Unienprotocole relatif aux zones de
souveraineté devrait établir des mécanismes agpsopour atteindre les objectifs du régime
défini dans le protocole n° 3 de I'acte d’adhésleria République de Chypre a I'Union, aprés
le retrait du Royaume-Uni de I'Union. Comme soudigihans la déclaration commune du 19
juin 2018, tant I'Union que le Royaume-Uni se sengagés a mettre en place des modalités
appropriées pour les zones de souveraineté, «dicyb@r pour protéger les intéréts des
Chypriotes qui vivent et travaillent dans ces zor@ek suite du retrait du Royaume-Uni de
I'Union, dans le plein respect des droits et olilayes découlant du traité d'établissement.»
L’'Union et le Royaume-Uni sont convenus d’'un pralecdonnant effet a cela et qui est
annexé a l'accord de retrait. L'objectif de ce poatle est de garantir que le droit de I'UE,
dans les domaines mentionnés dans le protocole d€ Facte d’adhésion de Chypre,
continuera de s’appliquer dans les zones de sane¢ga sans interruption ni perte de droits,
en particulier pour les quelque 11 000 civils clgf@s vivant et travaillant dans les zones de
souveraineté. Cela s’applique a un certain nombéreainaines politiques tels que la fiscalité,
les biens, I'agriculture, la péche et les réglegméaires et phytosanitaires. Le protocole
confére a la République de Chypre la responsabiitta mise en ceuvre et de I'application du
droit de I'Union dans la plupart des domaines cosy& I'exception des affaires militaires et
de sécurité.

Enfin, I'accord de retrait comprend yrotocole sur Gibraltar régissant les problemes
spécifiques que le retrait du Royaume-Uni de I'nénée en ce qui concerne Gibraltar. Les
orientations du Conseil européen du 29 avril 20E¥qent que lorsque le Royaume-Uni aura
quitté I'Union, «aucun accord entre I'Union eurap® et le Royaume-Uni ne pourra
s’appliquer au territoire de Gibraltar sans acaantte le Royaume d’Espagne et le Royaume-
Uni». Cela a été rappelé dans les directives deadipn supplémentaires du 29 janvier
2018 et dans les orientations du Conseil européeid mars 2018. Dans les déclarations a
inscrire au proces-verbal de la réunion du Conseilopéen du 25 novembre 2018, la
déclaration suivante du Conseil européen et deolarfission a été ajoutéeApres que le
Royaume-Uni aura quitté I'Union, Gibraltar ne s@es inclus dans le champ d'application
territorial des accords qui seront conclus entfaitin et le Royaume-UnCependant, cela ne fait
pas obstacle a la possibilité d'avoir des accaFgargs entre I'Union et le Royaume-Uni en ce qui
concerne Gibraltar. Sans préjudice des compétedeebUnion et dans le plein respect de
lintégrité territoriale de ses Etats membresetgli'elle est garantie par l'article 4, paragrahhe
du traité sur I'Union européenne, ces accords éspaécessiteront un accord préalable du
Royaume d'Espagnekn outre, a la méme occasion, le Conseil europgeEnCommission ont
adopté une déclaration interprétative concernantdlie 184 de I'accord de retrait et le champ
d'application territorial des accords futurs.

Les négociations bilatérales entre 'Espagne &dgaume-Uni sont a présent achevées. Un
protocole mentionnant ces accords bilatéraux es¢xa@na I'accord de retrait. Le protocole
forme un ensemble de mémorandums d’accord bilatératre 'Espagne et le Royaume-Uni
en ce qui concerne Gibraltar. Il s’agit d’'une caagién bilatérale portant sur les droits des
citoyens, les produits du tabac et autres prodbl@syironnement, et d'une coopération en
matiere policiere et douaniere, ainsi que d'un etdwmlatéral en matiére de fiscalité et de
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protection des intéréts financiers. En ce qui comedées droits des citoyens, le protocole jette
les bases d’'une coopération administrative ensealdorités compétentes pour la mise en
ceuvre du retrait a I'égard des personnes vivans tkanégion de Gibraltar, et en particulier
des travailleurs frontaliers. En ce qui concernedideit du transport aérien, il prévoit la
possibilité, en cas d’accord entre 'Espagne éRdgaume-Uni sur l'utilisation de I'aéroport
de Gibraltar, de rendre applicable a Gibraltar pahéh période de transition la Iégislation de
'UE qui n’y était pas applicable auparavant. Entigra fiscale et de protection des intéréts
financiers, le protocole jette les bases d’'une écafon administrative entre les autorités
compétentes pour parvenir a une transparence tetalmatiére fiscale et lutter contre la
fraude, la contrebande et le blanchiment de cayitde Royaume-Uni s’engage également a
ce gue les normes internationales dans ce domaieatgespectées a Gibraltar. En ce qui
concerne le tabac, le Royaume-Uni s’engage a emtdertaines conventions relatives a
Gibraltar et a mettre en place avant le 30 juin(202 systeme de tracabilité et de mesures de
sécurité pour les cigarettes. En ce qui concerakodol et I'essence, le Royaume-Uni
s’engage a faire en sorte qu’un systeme fiscahviagprévenir la fraude entre en vigueur a
Gibraltar. En matiére de protection de I'enviromeat, de péche et de coopération policiére
et douaniére, le protocole jette les bases d'ump@ation administrative entre les autorités
compétentes. Un comité spécialisé est égalemegt moér superviser I'application de ce
protocole.

L’accord comprend également les annexes suivantes:

. 'annexe | sur la coordination de la sécurité secia

. I'annexe Il sur les dispositions du droit de I'Univisées a l'article 41, paragraphe 4;

. l'annexe IIl sur les délais pour les situations les régimes douaniers visés a
l'article 49, paragraphe 1,

. 'annexe IV sur la liste des réseaux, systemesfatiination et bases de données
visés aux articles 50, 53, 99 et 100;

. 'annexe V sur EURATOM;

. 'annexe VI sur la liste des procédures de cooparatdministrative visées a l'article
98;

. 'annexe VII sur la liste des actes/dispositiorségia I'article 128, paragraphe 6;

. 'annexe VIII sur le reglement intérieur du comitéxte et des comités spécialises;

. 'annexe IX sur les régles de procédure pour léeragnt des différends;

L'accord entrera en vigueur le 30 mars 2019.



2018/0427 (NLE)
Proposition de
DECISION DU CONSEIL

relative a la conclusion de I'accord sur le retraidu Royaume-Uni de Grande-Bretagne
et d'lIrlande du Nord de I'Union européenne et de l&Communauté européenne de
I'énergie atomique

(Texte présentant de l'intérét pour 'EEE)

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,
vu le traité sur I'Union européenne, et notammentasticle 50, paragraphe 2,

vu le traité instituant la Communauté européenndééhergie atomique, et notamment son
article 106bis,

vu la proposition de la Commission européenne,
vu l'approbation du Parlement européen,

vu l'avis de la Banque centrale européenne,
considérant ce qui sulit:

(1) Conformément a la décision (UE, Euratom) ...Ghnseil, l'accord sur le retrait du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du MerBlUnion européenne et de la
Communauté européenne de I'énergie atomique (€sagnommeé «l'accord») a été
signéle ....

(2) Il convient d'approuver I'accord au nom de idgneuropéenne et de la Communauté
européenne de I'énergie atomique.

(3) Les références faites a I'Union dans la préseeétcision devraient s’entendre comme
incluant la Communauté européenne de I'énergieigtmm

(4) A la date d’entrée en vigueur de l'accord, feandats de tous les membres des
institutions, organes et organismes de I'Union n@sndésignés ou élus eu égard a
'appartenance du Royaume-Uni & I'Union prendramidie plein droit en conséquence
du retrait.

(5) Il'y a lieu de définir les modalités de repréation de I'Union au sein du comité
mixte institué par I'accord. Dans les cas ou I'addoabilite le comité mixte a adopter
des actes ayant des effets juridiques, notammaenrfirmaide modifier des éléments non
essentiels de l'accord, il convient d’établir lesigons a prendre au nom de I'Union
au sein du comité mixte conformément a la procéduevue a larticle 218,
paragraphe 9, du traité sur le fonctionnementlt@dn européenne.

(6) Lorsque la position de I'Union a prendre aunséu comité mixte concerne la
prolongation de la période de transition ou laséwi du protocole sur I'lrlande et
I'Irlande du Nord, le Conseil statue conformémenk arientations du Conseil

10 FR



FR

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

européen. Toute décision relative a la prolongadieta période de transition prend en
compte I'exécution des obligations prévues parchad, y compris ses protocoles.

Lorsque I'Union est tenue d’agir pour se confer aux dispositions de I'accord, elle
le fait conformément aux dispositions des traitést en respectant les limites des
compétences conférées a chaque institution. Il rippadés lors & la Commission
d’adresser au Royaume-Uni les informations ou ieatibns requises par I'accord,
sauf lorsque ce dernier mentionne d'autres ingitgf organes et organismes
spécifiques de I'Union, de consulter le Royaume-buni des matiéres particulieres,
d’inviter des représentants du Royaume-Uni a ppdicdans le cadre de la délégation
de I'Union, aux réunions de consultation ou de wé&gmn internationales, ou a
représenter I'Union devant un groupe spécial diatpe, en cas de différend soumis a
larbitrage conformément a larticle 170 de lacdorEn vertu du principe de
coopération loyale mentionné a [larticle 4, parahpe3, du traité sur I'Union
européenne, il convient que la Commission inforen€dnseil de tout différend de ce
type. Pour la méme raison, il devrait appartera €@ommission de convenir avec le
Royaume-Uni de dispositions administratives tedjes celles visées a I'article 134 de
l'accord.

Dans sa déclaration a inscrire au proces-veatbada réunion du Conseil du 29 janvier
2018, la Commission a indiqué qu’elle publiera,éapconsultation du Conseil, un
document d’orientation sur I'application cohéredt I'article 128, paragraphe 5, de
l'accord.

En vertu de l'article 129, paragraphe 4, ded@d, pendant la période de transition, le
Royaume-Uni peut négocier, signer et ratifier deoeds internationaux conclus en sa
propre capacité dans les domaines de compétentgsiercde I'Union, a condition
gue ces accords n’entrent pas en vigueur ou nel&gaent pas pendant la période de
transition, sauf autorisation de I'Union. Il conwiede définir les conditions et la
procédure pour accorder de telles autorisationgdaumd a I'importance politique des
décisions accordant de telles autorisations, iligiade conférer au Conseil le pouvoir
de les adopter par voie d’actes d’exécution, sop@sition de la Commission.

L’accord regle, dans des protocoles distintgs, situations tres particulieres de
I'lrlande et de I'lrlande du Nord, des zones de v&vaineté du Royaume-Uni a
Chypre, et de Gibraltar. Compte tenu du besoin t@etpour I'lrlande, la République

de Chypre et le Royaume d’Espagne, respectiverdentonclure avec le Royaume-
Uni les accords bilatéraux nécessaires au bonitmmement des dispositions prévues
dans ces protocoles spécifiques, il convient denadés conditions et la procédure
pour autoriser les Etats membres respectifs & igyget a conclure de tels accords
bilatéraux lorsque ces derniers concernent des idesaelevant de la compétence
exclusive de I'Union. Eu égard a l'importance pqlie des décisions accordant de
telles autorisations, il y a lieu de conférer ain§l le pouvoir de les adopter par voie
d’actes d’exécution, sur proposition de la Commoissi

L'article 18, paragraphes 1 et 4, de l'accamévoit I'obligation pour les Etats
membres d’accueil de délivrer aux ressortissantRoyaume-Uni, aux membres de
leur famille respective et aux autres personnesajavent du champ d’application de
la deuxieme partie, titre I, de I'accord un docunnattestant leur statut de résident
conformément & l'accord. L’article 26 de l'accordéyoit I'obligation pour I'Etat
membre de travail de délivrer aux ressortissantRa@yaume-Uni qui ont des droits en
tant que travailleurs frontaliers, en vertu ded@a, un document attestant leur statut
de travailleur frontalier conformément a I'accorélfin d’assurer des conditions
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uniformes d’exécution de ces dispositions au seir’ldnion, en vue de faciliter la
reconnaissance de ces documents, notamment paautesitées de contrdle aux
frontieres, et de prévenir la falsification et lantrefacon grace a des dispositifs de
haute sécurité, il convient de conférer des conmgéte d’exécution a la Commission
pour fixer la durée de validité et le format de aiscuments, y compris les
spécifications techniques, ainsi que la déclaratmmmune qui devrait figurer sur les
documents délivrés au titre des articles 18 et@atcord, indiquant qu’ils ont été
délivres conformément a ce dernier. Ces compétedegmient étre exercées en
conformité avec le réglement (UE) n° 182/2011 driePeent européen et du Conéeil
A cet effet, la Commission devrait étre assistée lpacomité institué en vertu de
larticle 6 du réglement (CE) n°1683/95 du CoriseBi nécessaire, ces actes
d’exécution peuvent étre protégés par toute mesmppeopriée prévenant le risque de
contrefacon et de falsification. Dans ce cas, cessumes ne devraient étre
communiquées qu'aux organismes désignés par lesrimbres pour l'impression et
aux personnes diiment autorisées par un Etat mesalpar la Commission. Ces actes
d’exécution devraient étre sans préjudice de torengement spécial que I'lrlande
pourrait, en vertu de I'accord, conclure avec lggd&mne-Uni concernant la circulation
des personnes dans la zone de voyage commune.

(12) VLarticle 4, paragraphe 1, et l'article 13 kEnnexe 3 du protocole sur I'lrlande et
I'lrlande du Nord disposent que I'Union établitieodéle et les notes explicatives du
certificat de circulation A. UK. et, respectivemele modele de I'étiquette a apposer
sur les envois postaux visés dans ces dispositioes.modeles sont nécessaires pour
servir de titre justificatif attestant qu’'une maackise releve du champ d’application
de I'annexe 2 du protocole sur I'lrlande et I'ltbndu Nord. A cet effet, il convient de
conférer des compétences d’exécution a la Commigsioir établir le format de ces
modeles et notes explicatives, y compris les siatibns techniques. Ces
compétences devraient étre exercées en conformiee d reglement (UE)
n° 182/2011 du Parlement européen et du Consaikte fin, la Commission devrait
étre assistée par le comité du code des douantsiénsn vertu de l'article 285 du
réglement (CE) n° 952/2013 du Parlement europédn Eonsefl.

(13) Ainsi que le prévoit l'article 50, paragrapiedu traité sur 'Union européenne, le
Royaume-Uni ne participe pas aux délibérations das€il concernant la présente
décision, ni a son adoption,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

L’accord sur le retrait du Royaume-Uni de GrandetBgne et d’Irlande du Nord de I'Union
européenne et de la Communauté européenne degiénatomique (ci-apres dénommé
«accord») est approuvé au nom de I'Union européehmnie la Communauté européenne de
I'énergie atomique.

2 Reglement (UE) n° 182/2011 du Parlement européeiu €€onseil du 16 février 2011 établissant les
régles et principes généraux relatifs aux modatiEésontrdle par les Etats membres de I'exercice de
compétences d’exécution par la Commission (JO H628.2.2011, p. 13).

3 Réglement (CE) n°® 1683/95 du Conseil du 29 mabla8blissant un modéele type de visa (JO L 164 du
14.7.1995, p. 1).
4 Réglement (UE) n® 952/2013 du Parlement europédun €onseil du 9 octobre 2013 établissant le code

des douanes de I'Union (JO L 269 du 10.10.2018B).p.
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Les références faites a I'Union dans la présentsidé s’entendent comme incluant la
Communauté européenne de I'énergie atomique.

Article 2

1. La Commission représente I'Union au sein du t®nmixte et de ses comités
spécialisés prévus aux articles 164 et 165 dedtacainsi que de tout autre comité
spécialisé éventuellement créé conformément adlari64, paragraphe 2, point b).

1.1 L'lrlande, la République de Chypre et le Rayaud’Espagne, respectivement,
peuvent demander que le représentant de la Conamisgit accompagné:

(@) d'un représentant de I'lrlande, lors des réuniomscamité spécialisé sur les
questions relatives a la mise en ceuvre du protaeolélrlande et I'lrlande du
Nord;

(b) d'un représentant de la République de Chypre, dessréunions du comité
spécialisé sur les questions relatives a la miseewre du protocole relatif aux
zones de souveraineté a Chypre;

(¢) dun représentant du Royaume d’Espagne, lors desioréss du comité
spécialisé sur les questions relatives a la misexeenre du protocole sur
Gibraltar.

2. La Commission veille a ce que le Conseil sdiarimé du calendrier et de I'ordre du
jour des réunions visés a l'article 164, paragrahhe 'article 165, paragraphes 2 et
4, et a l'annexe VIII suffisamment a l'avance popermettre de procéder a
'information, a la consultation et a la prise décdion nécessaires au sein du
Conseil. Le Conseil est également informé du rasdks réunions du comité mixte.

3. Pendant les cing premieres années suivant éenén vigueur de l'accord, la
Commission rend compte chaque année au Parlemesypéan et au Conseil de la
mise en ceuvre et de I'application de I'accord, anigulier de la deuxieme partie de
ce dernier.

Article 3

1. Le Conseil peut autoriser le Royaume-Uni a eweri son consentement, en sa
propre capacité, a étre lié par un accord intevnatidestiné a entrer en vigueur ou a
étre appliqué pendant la période de transition,sdam domaine relevant de la
compétence exclusive de I'Union. Une telle autdidsane peut étre accordée que si:

(@) le Royaume-Uni a démontré qu'il existe un int@aaticulier a ce que l'accord
international en question entre en vigueur ou digpp dés la période de
transition;

(b) l'accord international en question est compatidlec le droit de I'Union
applicable au Royaume-Uni et sur son territoiref@anément a l'article 127
de l'accord, ainsi qu’avec les obligations viséd&#gicle 129, paragraphe 1,
de l'accord; et

(c) l'entrée en vigueur ou l'application, pendant laripde de transition, de
I'accord international en question ne compromet lpa®alisation de I'un des
objectifs de I'action extérieure de I'Union dansdemaine concerné, ni ne
porte autrement atteinte aux intéréts de I'Union.
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L’autorisation accordée en vertu du paragrappeut étre subordonnée a l'insertion
dans l'accord en question ou au retrait dudit atae toute disposition, ou a la
suspension de l'application de toute dispositiordidaccord, lorsque cela est
nécessaire pour garantir la compatibilité avec t@mditions énoncées au
paragraphe 1.

Le Royaume-Uni notifie a la Commission son ittan d’exprimer son
consentement, en sa propre capacité, a étre li@rpaccord international destiné a
entrer en vigueur ou a étre appliqué pendant lgogerde transition, dans un
domaine relevant de la compétence exclusive deiditurnLa Commission informe
sans retard le Conseil de toute notification paR@yaume-Uni de son intention
d’exprimer son consentement, en sa propre capaait&tre lié par I'accord
international en question.

Le Conseil adopte les décisions visées au paphgrl par voie d’actes d’exécution,
sur proposition de la Commission. La propositionlal€ommission comprend une
évaluation destinée a déterminer si les conditivis€es au paragraphe 1 sont
remplies. Si les informations fournies par le RayatlUni ne sont pas suffisantes
aux fins de [I'évaluation, la Commission peut denmndles informations
complémentaires.

Le Conseil informe le Parlement européen deetalécision prise en vertu du
paragraphe 1.

Article 4

Sur demande diment motivée de llrlande, de épuRlique de Chypre ou du
Royaume d’Espagne, respectivement, le Conseil metatiser ces Etats membres a
négocier des accords bilatéraux avec le Royaumedaim des domaines relevant de
la compétence exclusive de I'Union. Une telle asaiion ne peut étre accordée que
Si:

(a) [I'Etat membre concerné a fourni des informationsntramt que l'accord en
question est nécessaire au bon fonctionnement wg®sitions énoncées,
respectivement, dans le protocole sur I'lrlandel'Btande du Nord, le
protocole relatif aux zones de souveraineté du RopaUni de Grande-
Bretagne et d’'lrlande du Nord a Chypre et le pro®asur Gibraltar, et qu'il
respecte les principes et les objectifs de I'accord

(b) sur la base des informations fournies par I'Etatmime, il apparait que
I'accord envisagé est compatible avec le droitldeibn; et

(c) l'accord envisagé ne devrait pas compromettre Hisation de l'un des
objectifs de I'action extérieure de I'Union dansdiemaine concerné, ni porter
autrement atteinte aux intéréts de I'Union.

L’autorisation accordée en vertu du paragrappeut étre subordonnée a l'insertion
dans l'accord en question ou au retrait dudit atabe toute disposition, ou a la
suspension de l'application de toute dispositiordidaccord, lorsque cela est
nécessaire pour garantir la compatibilité avec @mditions énoncées au
paragraphe 1.

L’Etat membre concerné notifie & la Commissi@n sntention d’entamer des
négociations avec le Royaume-Uni. La Commissioniréarme le Conseil sans
retard. L'Etat membre concerné fournit a la Comiisdoutes les informations
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nécessaires pour lui permettre de déterminer si desditions énoncées au
paragraphe 1 sont remplies.

L’Etat membre concerné invite la Commissionia&rsude prés les négociations.

5. Avant la signature de l'accord bilatéral, I'Etatembre concerné informe la
Commission du résultat des négociations et comroenilg texte de l'accord
envisagé a cette derniére, qui en informe le Corsseis retard. L’Etat membre
concerné ne peut exprimer son consentement a iétneat I'accord bilatéral en
question qu’a condition que le Conseil I'ait auséra le faire.

6. Le Conseil adopte les décisions visées aux pvhgs 1 et5 par voie d'actes
d’exécution, sur proposition de la Commission.

La proposition de la Commission comprend une évianalestinée a déterminer si
les conditions énoncées au paragraphe 1 et viseparagraphe 2 sont remplies. Si
les informations fournies par I'Etat membre conéeme sont pas suffisantes aux fins
de I'évaluation, la Commission peut demander dgnmations complémentaires.

7. Lorsque le Conseil accorde une autorisation estuvdes paragraphes 1 et 5, I'Etat
membre concerné notifie a la Commission I'entréevigneur de I'accord bilatéral
concerné, ainsi que toutes modifications ultériguedatives au statut dudit accord.

8. Le Conseil informe le Parlement européen dessid@ds prises en vertu des
paragraphes 1 et 5.

Article 5

La Commission détermine la durée de validité efolenat, y compris les dispositifs de
sécurité et la déclaration commune, des documergdes Etats membres délivrent en vertu
de l'article 18, paragraphes 1 et 4, et de I'astb de I'accord. Ces actes d'exécution sont
adoptés en conformité avec la procédure d'exansée & l'article 7.

Article 6

La Commission détermine le format et les notesieagVes, y compris les spécifications
techniques, des modéles visés a l'article 4, papdgr 1, et a l'article 13 de I'annexe 3 du
protocole sur I'lrflande et I'lrlande du Nord a l@wrd. Ces actes d'exécution sont adoptés en
conformité avec la procédure d'examen visée &laf.

Article 7
1. La Commission est assistée par:

(@) le comité institué en vertu de l'article 6 du régént (CE) n°® 1683/95 pour
I'adoption des actes d’exécution visés a l'artielée la présente décision;

(b) le comité du code des douanes institué en verttadele 285 du reglement
(UE) n® 952/2013 pour I'adoption des actes d’exiéoutisés a l'article 6 de la
présente décision.

Lesdits comités sont des comités au sens du régtgidg) n°® 182/2011.

2. Lorsqu'il est fait réféerence au présent pardggaparticle 5 du reglement (UE)
n°® 182/2011 s'applique.
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Article 8

Le président du Conseil est autorisé a désigneulées personnes habilitées a déposer, au
nom de I'Union, la notification prévue a l'articl85 de I'accord.

Article 9

La présente décision entre en vigueur le jour tdeastmption.

Fait a Bruxelles, le

Par le Conseil
Le président

16 FR



FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADRE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE
1.1. Dénomination de la proposition/de l'initiative
1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s)

1.3. La proposition/I'initiative porte sur

1.4. Objectif(s)

1.4.1. Objectif général/objectifs généraux

1.4.2. Objectif(s) spécifique(s)

1.4.3. Résultat(s) et incidence(s) attendus

1.4.4. Indicateurs de performance

1.5. Justification(s) de la proposition/de l'initiative

1.5.1. Besoin(s) a satisfaire a court ou a longmie, assorti(s) d’'un calendrier
détaillé pour la mise en ceuvre de l'initiative

1.5.2. Valeur ajoutée de l'intervention de I'Uni¢selle-ci peut résulter de différents
facteurs, par exemple gains de coordination, sééuyuridique, efficacité accrue,
complémentarités, etc.). Aux fins du présent pointentend par «valeur ajoutée de
I'intervention de I'Union» la valeur découlant déntervention de I'Union qui vient
s'ajouter a la valeur qui, sans cela, aurait éténgée par la seule action des Etats
membres.

1.5.3. Lecons tirées d’expériences similaires

1.5.4. Compatibilité avec le cadre financier pamnuel et synergies éventuelles avec
d’autres instruments appropriés

1.5.5. Evaluation des différentes possibilitésfidancement disponibles, y compris
des possibilités de redéploiement

1.6. Durée et incidence financiere de la propositiotiidiiative
1.7. Mode(s) de gestion prévu(s)
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MESURESDE GESTION
2.1. Dispositions en matiere de suivi et de compte rendu
2.2. Systeme(s) de gestion et de contrble

2.2.1. Justification du (des) mode(s) de gestthn(des) mécanisme(s) de mise en
ceuvre du financement, des modalités de paiemedé¢ ¢ stratégie de contrble
proposeée

2.2.2. Informations sur les risques recensés ekegs) systeme(s) de contréle interne
mis en place pour les atténuer

2.2.3. Estimation et justification du rapport cadificacité des contréles (rapport
«codts du contrdle + valeur des fonds gérés coreeshy et évaluation du niveau
attendu de risque d’erreur (lors du paiement eslde la cloture)

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégularités

INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L’'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et Il{ghebudgétaire(s) de
dépenses concernée(s)

3.2. Incidence financiere estimée de la propositionesicrédits

3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur laditsrépérationnels

3.2.2. Estimation des réalisations financées aesccrédits opérationnels
3.2.3. Synthése de I'incidence estimée sur lafitsradministratifs

3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier pamnhuel actuel

3.2.5. Participation de tiers au financement

3.3. Incidence estimée sur les recettes
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L’INITIATIVE
Dénomination de la proposition/de l'initiative

Accord sur le retrait du Royaume-Uni de Grande-&yeé et d’Irlande du Nord de
I'Union européenne et de la Communauté européeatiértergie atomique

Domaine(s) politique(s) concerné(s)

25 — Coordination des politiques de la Commissiaroaseil juridique

La proposition/I'initiative porte sur:

M une action nouvelle

O une action nouvelle suite & un projet pilote/une aion préparatoire®
O la prolongation d’'une action existante

O une fusion ou une réorientation d'une ou de plusias actions vers une autre
action/une action nouvelle

Obijectif(s)
Objectif général/objectifs généraux

L’accord est fondé sur larticle 50, paragraphed?, TUE. Conformément aux
orientations du Conseil européen (article 50) dwa26l 2017, I'accord de retrait @
pour objectif:

. d’apporter clarté et sécurité juridique aux céong, mais aussi aux entreprises,
aux parties prenantes et aux partenaires intematioen ce qui concerne les
situations créées par le retrait du Royaume-UHildtgon,

. de protéger les citoyens qui ont fait des chaixvie en fonction de droits
découlant de I'appartenance du Royaume-Uni a I'bhio

. de fixer les dispositions selon lesquelles le &wye-Uni quitte I'Union et
s'affranchit de tous les droits et obligations dacoulent des engagements
gu’il a pris en tant qu’Etat membre,

. de définir des modalités transitoires limitéesixddde temps qui sont dans
l'intérét de I'Union,
. de garantir que tant I'Union que le Royaume-Usspectent les obligations

financiéres résultant de I'ensemble de la périagmant laquelle le Royaume
Uni était membre de I'UE,

. d’assurer la gestion, la mise en ceuvre et I'appbn efficaces de I'accord, |y
compris au moyen de structures institutionnelle @t mécanisme efficace de
reglement des différends qui préserve le r6le dédar de justice de I'Union
européenne en tant qu'ultime arbitre en matierdrdi de I'Union,

. de continuer de promouvoir I'objectif de paixdet réconciliation consacré par
l'accord du Vendredi saint dans tous ses élémentde promouvoir et de

5

Tel(le) que visé(e) a l'article 58, paragraphed@nt a) ou b), du réglement financier.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

FR

défendre, sur l'lle d'Irlande, les acquis et Idstsefbénéfiques du processus
paix ainsi que les engagements pris dans le cadce grocessus,

. de protéger les intéréts des Chypriotes qui \tietriravaillent dans les zon
de souveraineté, en évitant toute interruption edepde droits apres le retrs
du Royaume-Uni,

. d’assurer une coopération étroite en ce qui amecGibraltar entre I'Espagrn
et le Royaume-Uni, dans la mise en ceuvre de I'dcadren particulier de |
partie sur les droits des citoyens, et dans uricenombre d’autres domain
d’action.

de

ES
At

e

ES

Objectif(s) spécifique(s)

Obijectif(s) spécifique(s)
S.0.

Résultat(s) et incidence(s) attendus

Préciser les effets que la proposition/l'initiatifevrait avoir sur les bénéficiaires/la populativisée.

L’accord de retrait entre I'Union et le Royaume-Umermettra de rassurer |
citoyens européens, les entreprises et les pamsnaiternationaux que le retrait
Royaume-Uni de I'Union se fera de maniere ordoret@ntrolée.

La seule incidence budgétaire de 'accord de teti®toule de la mise en place
comité mixte, composé de représentants de I'Uniateageprésentants du Royaun,
Uni. Le comité mixte supervisera et facilitera lésenen ceuvre et I'application (
'accord de retrait, décidera des taches des censp&cialisés, supervisera le
travaux et apportera des modifications a I'accorddue cela est expressément pr
dans l'accord proprement dit. En outre, I'accorechféoe au comité mixte un ro
dans le reglement des différends, qui fait I'olgjet titre 3 de la sixieme partie ¢
I'accord de retrait.

Le comité mixte se réunira au moins une fois paada demande de I'une ou l'autre

partie. Les comités spécialisés suivants agiroos e contréle du comité mixis
c’est-a-dire qu’il y aura un sous-comité pour cheules principales parties
I'accord de retrait:

a) le comité des droits des citoyens;
b) le comité sur les autres dispositions relativés séparation;

c) le comité sur les questions relatives a la ngseceuvre du protocole s
I'lrlande et I'lrlande du Nord;

d) le comité sur les questions relatives a la raiseeuvre du protocole relatif a
zones de souveraineté a Chypre;

e) le comité sur les questions relatives a la neiseceuvre du protocole s
Gibraltar; et

f) le comité des dispositions financiéres.

PS
fu

du
ne-
e
urs
evu
e
e

a)

™~

de

Indicateurs de performance

Préciser les indicateurs permettant de suivre llasement et les réalisations.

| s.0.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Justification(s) de la proposition/de I'initidive

Besoin(s) a satisfaire a court ou a longrtey assorti(s) d'un calendrier détaillé

pour la mise en ceuvre de l'initiative

| Assurer le retrait ordonné du Royaume-Uni de I'nio

Valeur ajoutée de lintervention de I'Unidoelle-ci peut résulter de différents
facteurs, par exemple gains de coordination, séeuytridique, efficacité accrue,
complémentarités, etc.). Aux fins du présent pointentend par «valeur ajoutée de
I'intervention de I'Union» la valeur découlant déntervention de I'Union qui vient

s 7 77

s'ajouter a la valeur qui, sans cela, aurait éténgée par la seule action des Etats

membres.

Un retrait ordonné du Royaume-Uni de I'Union estsiBintérét tant de I'Union qu
du Royaume-Uni; en particulier, il offrira la séit@rjuridique aux citoyens et ay
entreprises de part et d'autre de la Manche. Ltdacde retrait est nécessaire pg¢
atténuer tout effet néfaste sur I'économie européest sur le budget de I'Unio
pour protéger les droits des citoyens européeraviet travaillant au Royaume-U
et pour protéger I'objectif de paix et de récomtitn, consacré par l'accord

2]

X
ur
1,
ni
du

Vendredi saint, sur I'lle d’'Irlande.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

Lecons tirées d’'expériences similaires
| S.0. |

Compatibilité¢ avec le cadre financier plumauel et synergies éventuelles avec
d’autres instruments appropriés

| S.0. |

Evaluation des différentes possibilités iarfcement disponibles, y compris des
possibilités de redéploiement

| S.0. |

Durée et incidence financiere de la propositidde l'initiative

O durée limitée
— [ En vigueur a partir de [JJ/MM]AAAA jusqu’en/au [WIM]JAAAA

— O Incidence financiére de AAAA jusqu’en AAAA pourslerédits d’engagement
et de AAAA jusqu’en AAAA pour les crédits de paiemhe

M durée illimitée

— Mise en ceuvre avec une période de montée en poessin AAAA jusqu’en
AAAA,

— puis un fonctionnement en rythme de croisiere da-de

Mode(s) de gestion prévu(3)

M Gestion directepar la Commission

— M dans ses services, y compris par l'intermédiagesdn personnel dans les
délégations de I'Union;

— [ par les agences exécutives

[0 Gestion partagéeavec les Etats membres

[0 Gestion indirecteen confiant des taches d’exécution budgétaire:
— [0 a des pays tiers ou aux organismes qu'ils ongdési

— [0 a des organisations internationales et a leunscage(a préciser);
— [ ala BEI et au Fonds européen d’investissement;

— [0 aux organismes visés aux articles 70 et 71 demsght financier;
— [ a des organismes de droit public;

— [ a des organismes de droit privé investis d’'unesimisde service public, pour
autant qu’ils présentent les garanties financisoéfsantes;

— [ a des organismes de droit privé d’'un Etat membiesont chargés de la mise
en ceuvre d'un partenariat public-privé et présdntes garanties financiéres
suffisantes;

Les explications sur les modes de gestion ainsilesiréférences au reglement financier sont
disponibles sur le site BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/FR/mamyinszhag/Pages/budgmanag.aspx
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— [ a des personnes chargées de I'exécution d’actipésifiques relevant de la
PESC, en vertu du titre V du traité sur 'Union @uéenne, identifiées dans l'acte
de base concerné.

Si plusieurs modes de gestion sont indiqués, eeudbnner des précisions dans la partie «<Remarques»

Remarques

FR
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2. MESURESDE GESTION
2.1. Dispositions en matiere de suivi et de comptendu

Préciser la fréquence et les conditions de cesodisipns.

Le comité mixte publiera un rapport annuel suolectionnement de I'accord.

2.2. Systéme(s) de gestion et de controle

2.2.1. Justification du (des) mode(s) de gestiondes) mécanisme(s) de mise en ceuvre du
financement, des modalités de paiement et dedéégiie de contréle proposée

| S.0. |

2.2.2. Informations sur les risques recenses etieg) systéme(s) de contréle interne mis
en place pour les atténuer

| S.0. |

2.2.3. Estimation et justification du rapport cafticacité des contréles (rapport «codts du
contréle + valeur des fonds gérés concernésy),vatuation du niveau attendu de
risque d’erreur (lors du paiement et lors de latoi@)

S.0.

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés

Préciser les mesures de prévention et de prote&igstantes ou envisagées, au titre de la stratégie
antifraude par exemple.
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3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L’'INITIATIVE
3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel etigne(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)
» Lignes budgétaires existantes
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier pumnuel et des lignes budgétaires.
Nature de
Ligne budgétaire la Participation
dépense
Rubrique
du cadre au sens de
financier | Numéro de pays de pays larticle 21,
pluriannuel | g _ S CD/CND'. | AELE® | candidat} dzeﬁzys p;czﬁrgghdeuz,
[Rubrigue Administration] réglement
financier
XX 01 01 01 - Dépenses relatives aux
fonctionnaires et aux agents CND NON NON NON NON
temporaires liés a I'institution
XX 01 02 11 01 - Frais de missions|et
de représentation CND NON NON NON NON
* Nouvelles lignes budgétaires, dont la créatiordestandée
Dans I'ordre des rubriques du cadre financier pumhuel et des lignes budgétaires.
Li budaétai Nature de Participati
Igne pudgetaire la dépense artcipauon
Rubrique
du cadre au sens de
financier | NUmMéro q J J larticle 2hl,2
pluriannuel | [...J[RUDFQUE. ..o coionp | dePays | depays | depays | paragaphe 2
......... ] réglement
financier
[ IIXX.YY.YY.YY] OUIN | OUI/NO | OUIN | 5o
ON N ON
! CD = crédits dissociés / CND = crédits non disssci
: AELE: Association européenne de libre-échange.

FR

Pays candidats et, le cas échéant, pays cangiotztistiels des Balkans occidentaux.
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3.2. Incidence financiére estimée de la propositiosur les crédits
3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur lestsrégérationnels
— [ La proposition/l'initiative n'engendre pas I'@#tion de crédits opérationnels

— [ La proposition/l'initiative engendre I'utilisatiale crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres:
En Mio EUR (a la 3décimale)

Rubrique du cadre financier

. Numéro
pluriannuel
< < < < Insérer autant d'années que
DG: <....... > A'r\]lrl](?e Aﬁrfe Aﬁrge A[\roge nécessaire, pour refléter la durge TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
* Crédits opérationnels
. L. Engagements (1a)
Ligne budgétairt 9ag
Paiements (2a)
. Lo Engagements (1b)
Ligne budgétaire g g
Paiements (2b)
Crédits de nature administrative financés par étoppe de certaing
programmes spécifiqués
Ligne budgétaire ®3)
i =la+1b
TOTAL des crédits Engagements | 4
10 L'année N est I'année du début de la mise en oglevte proposition/de l'initiative. Veuillez rempkrc«N» par la premiére année de mise en ceuvre @i@au exemple: 2021).

Procédez de la méme facon pour les années suivantes

Selon la nomenclature budgétaire officielle.

Assistance technique et/ou administrative et dégsed&ppui a la mise en ceuvre de programmes €totiods de I'UE (anciennes lignes «BA»), rechelicidérecte, recherche
directe.

FR 26

11
12



pourla DG <....... > —2a+2b

Paiements
+3
Ly .. Engagements (4)
* TOTAL des crédits opérationnels -
Paiements 5)

* TOTAL des crédits de nature administrative finanpar

. L age 6
I'enveloppe de certains programmes spécifiques ©

TOTAL des crédits Engagements | =4+6
pour la RUBRIQUE <....>
du cadre financier pluriannuel Paiements =5+6
Si plusieurs rubrigues opérationnelles sont conceges par la proposition/I'initiative, dupliquer la section qui précede:
* TOTAL des crédits opérationnels (toudegngagements “
les rubriques opérationnelles) Paiements ®)

TOTAL des crédits de nature administrative finanpés
I'enveloppe de certains programmes spécifiquededoles
rubriques opérationnelles) ®)

TOTAL des crédits Engagements =4+ 6

pour les RUBRIQUES 1 a 4
du cadre financier pluriannuel
(Montant de référence)

Paiements =5+ 6

FR
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pluriannuel

Rubrique du cadre financier

5

«Dépenses administratives»

Cette partie est a compléter en utilisant les «dearbudgétaires de nature administrative», a inr®d’abord dans éinnexe de la fiche
financiére leégislativéannexe V des regles internes), a charger dandM@EGour les besoins de la consultation intersesiic

En Mio EUR (a la 3décimale)

4 < 4 < Insérer autant d'années que
Anl\rllee Al\r;:ie A,\T_]ge A,I,Tge nécessaire, pour refléter la durge TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
DG: SG (et éventuellement SJ, ...)
* Ressources humaines 286 000| 286000 286000 286 000
* Autres dépenses administratives 2000 2000 2 00( 200D
TOTAL DG Crédits 288 000 288 000| 288 000 288 000
TOTAL des crédits (Total  engagements -
pour Ia_RUBRIQUE_S Total paiements) 288 000| 288 000| 288000 288 000
du cadre financier pluriannuel
En Mio EUR (a la 3décimale)
. . - . Insérer autant d'années que
A'r\]lrll3ee Aﬁrfe Aﬁrge A,\T:_]ge nécessaire, pour refléter la durge TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
TOTAL des crédits Engagements 288 000| 288000| 288000 288 000

13

Procédez de la méme facon pour les années suivantes

FR
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L'année N est I'année du début de la mise en oglevte proposition/de l'initiative. Veuillez rempkrc«N» par la premiére année de mise en ceuvre @i@au exemple: 2021).
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pour les RUBRIQUES 1 a5 _
du cadre financier pluriannuel Paiements 288 000| 288 000| 288 000| 288 000

3.2.2. Estimation des realisations financées awecalédits opérationnels
Crédits d’engagement en Mio EUR (a fad&cimale)
Année Année Année Année Insérer autant d'années que nécessaire, ppur TOTAL
. N N+1 N+2 N+3 refléter la durée de l'incidence (cf. point 1.6)
Indiquer les
objectifs et les REALISATIONS (outputs)

réalisations

4| Colt | o o o o o o o o

I Type' moye | © | Colt | & | Codt S Cot S Cot | 5 | cont| 5 | cont | & | coat | Nbre e

n p4 pd 4 pd 4 4 p4 total total

OBJECTIF SPECIFIQUE n°%..

- Réalisation

- Réalisation

- Réalisation

Sous-total objectif spécifique n° 1

OBJECTIF SPECIFIQUE n° 2...

- Réalisation

Sous-total objectif spécifique n° 2

14 Les réalisations se référent aux produits et sesvgui seront fournis (par exemple: nombre d'égdmnl'étudiants financés, nombre de km de routestreites,

etc.).
15 Tel que décrit dans la partie 1.4.2. «Objectéfsicifique(s)...».
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3.2.3. Synthése de I'incidence estimée sur lestsrédministratifs
— [ La proposition/I'initiative n’engendre pas l'usktion de crédits de nature
administrative.
— M La proposition/l'initiative engendre ['utilisationde crédits de nature
administrative, comme expliqué ci-apres:
En Mio EUR (a la 3décimale)
Année Année Année Année Insérer autant d'années que nécessaire, pour TOTAL
N 16 N+1 N+2 N+3 refléter la durée de lincidence (cf. point 1.6
RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel
Ressources humaines 286 000 286 000 286 000 286 000
Autres dépenses 2 000 2000 2 000 2 000
administratives
Sous-total RUBRIQUE 5
du cadre financier 288 000 288 000 288 000 288 000
pluriannuel
Hors RUBRIQUE 57
du cadre financier
pluriannuel
Ressources humaines
Autres dépenses
de nature administrative
Sous-total
Hors RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel
TOTAL 288 000 288 000 288 000 288 000

Les besoins en crédits pour les ressources humatries autres dépenses de nature administratieatseouverts par les
crédits de la DG déja affectés a la gestion deidincet/ou redéployés en interne au sein de la @B)plétés le cas échéant
par toute dotation additionnelle qui pourrait &itwuée a la DG gestionnaire dans le cadre dedaépure d’'allocation

annuelle et compte tenu des contraintes budgéexistantes.

16

L'année N est I'année du début de la mise en celevi@ proposition/de l'initiative. Veuillez remplerc«N» par la

premiére année de mise en ceuvre prévue (par exe@@d). Procédez de la méme fagon pour les années

suivantes.
Assistance technique et/ou administrative et dégsed®ppui a la mise en ceuvre de programmes etotiats de

17

I'UE (anciennes lignes «BA»), recherche indirecteherche directe.
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3.2.3.1. Besoins estimés en ressources humaines

— [ La proposition/I'initiative n’engendre pas |'usktion de ressources humaines.

— O La proposition/I'initiative engendre I'utilisatiorde ressources humaines,

comme expliqué ci-apres:

Estimation a exprimer en équivalents temps plein

Année

Année
N+1

Année
N+2

Année
N+3

Insérer autant d'années que

nécessaire, pour refléter
durée de l'incidence (cf.
point 1.6)

la

* Emplois du tableau des effectifs (fonctionnairestegents temporaires)

XX 01 01 01 (au siége et dans les bureaux de reptatson de la
Commission)

XX 01 01 02 (en délégation)

10 01 05 01/11 (recherche indirecte)

10 01 05 01/11 (recherche directe)

« Personnel externe (en équivalents temps plein: EJ#

XX 01 02 01 (AC, END, INT de I'enveloppe globale)

XX 010202 (AC, AL, END, INT et JPD dans les délégns)

- au siege
XX 01 0dyy *°

- en délégation

XX 01 05 02/12/22 (AC, END, INT sur recherche indiegc

10 01 05 02/12 (AC, END, INT sur recherche directe)

Autres lignes budgétaires (a préciser)

TOTAL

2

XX est le domaine politique ou le titre concerné.

Les besoins en ressources humaines seront copeefss effectifs de la DG déja affectés a la gestie I'action
et/ou redéployés en interne au sein de la DG, aetdmlle cas échéant par toute dotation additiommpli
pourrait étre allouée a la DG gestionnaire darcadire de la procédure d'allocation annuelle et dertgnu des

contraintes budgétaires existantes.

Description des taches a effectuer:

Fonctionnaires et agents temporaires ~ Préparatiartjcjpation et suivi des réunions du comité mixElaboration et
adoption d’un rapport annuel sur le fonctionnententaccord.

Personnel externe

18

jeune professionnel en délégation.
19
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Sous-plafonds de personnel externe financés éditsropérationnels (anciennes lignes «BA»).

AC = agent contractuel; AL = agent local; END pext national détaché; INT = intérimaire; JPD =

FR




3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier plunmauel actuel
La proposition/I'initiative:
— M peut étre intégralement financée par voie de tedpent au sein de la
rubrique concernée du cadre financier pluriannG€eR).
La proposition entraine des dépenses administsatjué seront recensées par un redéploiement| lors
de I'exercice d’'allocation de ressources.
— [ nécessite I'utilisation de la marge non allouéessia rubrique correspondante
du CFP et/ou le recours aux instruments spéciamoqmmle prévoit le reglement
CFP.
Expliquez le besoin, en précisant les rubriquedigetes budgétaires concernées, les montants
correspondants et les instruments dont le recainsreposé.
— [ nécessite une révision du CFP.
Expliquez le besoin, en précisant les rubriquedigetes budgétaires concernées et les montants
correspondants.
3.2.5. Participation de tiers au financement
La proposition/I'initiative:
— M ne prévoit pas de cofinancement par des tieratiepa
— [ prévoit le cofinancement par des tierces parsésné ci-apres:
Crédits en Mio EUR (a la®3lécimale)
Année Année Année Année ,Insere_r autant d annees que .
N2 N+1 N4+2 N+3 nécessaire, pour refletgr la durge Total
de l'incidence (cf. point 1.6)
Préciser l'organisme dg
cofinancement
TOTAL crédits
cofinancés

FR

20

L'année N est I'année du début de la mise en odevie proposition/de l'initiative. Veuillez rempler
«N» par la premiére année de mise en ceuvre pr@aneekemple: 2021). Procédez de la méme facon
pour les années suivantes.

33
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3.3.

Incidence estimée sur les recettes
— M La proposition/I'initiative est sans incidencedirtiére sur les recettes.

— [ La proposition/I'initiative a une incidence finaére décrite ci-apres:

O sur les ressources propres

O sur les autres recettes
O veuillez indiquer si les recettes sont affecteees lignes de dépenses

O
En Mio EUR (a la3décimale)
Incidence de la proposition/de linitiatite
Montants
Ligne  budgétaire  de inscrits pour Insé tant d . . .
ieerticoen | mée | mée | Amce | Amée | IS uen dayées e pécessaye
cours ) )
N N+1 N+2 N+3 point 1.6)
Article ..........

FR

Pour les recettes affectées, préciser la(les) (g)rmidgétaire(s) de dépenses concernée(s).

Autres remarques (relatives par exemple a la métffaunule utilisée pour le calcul de l'incidence
sur les recettes ou toute autre information).

21

En ce qui concerne les ressources propres tradéles (droits de douane, cotisations sur le 3ulge
montants indiqués doivent étre des montants n&st-a-dire des montants bruts aprés déduction de

20 % de frais de perception.
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