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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE L'ACTE DELEGUE

En septembre 2018, le Parlement européen et le effonent adopté le
reglement (UE) 2018/1240 portant création d'un é@ay&t européen d’information et
d’autorisation concernant les voyages (ETIAS)

Ce réglement exige que la Commission européenngtadies actes délégués pour le
développement et la mise en ceuvre technique darsgat’information ETIAS.

En particulier, conformément a l'article 54, paggre 2, et a I'article 89 dudit reglement, le
pouvoir est délégué a la Commission de définir piécisément I'outil que les demandeurs
doivent utiliser pour donner et retirer leur cortsement.

2. CONSULTATION AVANT L’ADOPTION DE L’ACTE

Aux fins de I'élaboration de l'acte délégué susyisé groupe d’experts a été créé. Tous les
Etats membres ont eu la possibilité de désigneerpsrts chargés de participer aux travaux
du groupe d’experts sur les systemes d’'informatlans le domaine des frontiéres et de la
sécurité, conformément a I'article 89, paragraphedu reglement (UE) 2018/1240 et aux
principes définis dans I'accord interinstitutionmiel 13 avril 2016 intitulé «Mieux Iégiférers.
En conséquence, le présent projet de décision Geramission a été élaboré sur la base des
contributions apportées par les experts des Etatsbres dans le cadre des travaux du groupe
susmentionné. Ce groupe d’experts a été consuttdramiéere fois le 18 décembre 2018. Les
experts ont également eu la possibilité de trartsenedles observations écrites a la
Commission européenne. Sur la base des informateuges en retour, une version révisée
du projet de décision a été présentée au group®eres le 10 janvier 2019. A cette méme
date, le projet a de nouveau été examiné et asfuati conséquence, a la suite de quoi le texte
a eté considéré comme définitif par les experpaeta Commission.

En outre, 'Agence européenne de garde-frontietedeegarde-cotes, au sein de laquelle
'unité centrale ETIAS sera créée, a été consultée.

Par ailleurs, I’Agence européenne pour la gestérationnelle des systemes d’information a
grande échelle au sein de l'espace de liberté, édarige et de justice (I'«eu-LISA») a
conseillé la Commission au sujet des besoins tgaesi et de la faisabilité de la mesure
proposee.

Enfin, le contr6leur européen de la protection diesnées a été consulté avant I'adoption du
texte, pour s’assurer du respect des dispositiomsatiere de protection des données.

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE L'ACTE DELEGUE

Conformément a l'article 54 du reglement (UE) 20280 relatif & la conservation des
données, afin de faciliter une nouvelle demande titalaires d’'une autorisation de voyage
ETIAS (ci-aprés les «demandeurs») peuvent consanidr conservation de leur dossier de
demande pour une période supplémentaire de treis@maximum a compter de la fin de la
période de validité de I'autorisation de voyage.

Réglement (UE) 2018/1240 du Parlement européedueConseil du 12 septembre 2018 portant
création d’'un systeme européen d'information etutesation concernant les voyages (ETIAS) et
modifiant les réglements (UE) n° 1077/2011, (UE»18/2014, (UE)2016/399, (UE) 2016/1624
et (UE) 2017/2226 (JO L 236 du 19.9.2018, p. 1).
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A cette fin, conformément a l'article 54, paragragh dudit réglement, un outil permettant
aux demandeurs de donner et de retirer ce consentesera mis en place par I'eu-LISA. A
cet égard, la Commission doit adopter un acte délédin de définir plus précisément cet
outil.

Le projet de décision est conforme au principe m@g@rtionnalité. Pour la connexion a I'outil
de consentement, la décision exige uniquement gueddmandeur communique les
informations minimales nécessaires. Ces informaticsont déja requises par le
reglement (UE) 2018/1240.
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DECISION DELEGUEE (UE) .../... DE LA COMMISSION
du 22.2.2019

relative a I'outil permettant aux demandeurs de doner ou de retirer leur consentement
a la conservation de leur dossier de demande pouna période supplémentaire, en
application de I'article 54, paragraphe 2, du reglenent (UE) 2018/1240 du Parlement
européen et du Conseil

(Texte présentant de I'intérét pour I'EEE)

LA COMMISSION EUROPEENNE,
vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eugepne,

vu le reglement (UE) 2018/1240 du Parlement eunogtelu Conseil du 12 septembre 2018
portant création d'un systeme européen d’infornmatet d’autorisation concernant les
voyages (ETIAS) et modifiant les reglements (UE)1077/2011, (UE) n°515/2014,
(UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 et (UE) 2017/2226et notamment son article 54,
paragraphe 2, cinquieme alinéa,

considérant ce qui suit:

(1) Le réglement (UE) 2018/1240 a crée, pour lesadissants de pays tiers exemptés de
I'obligation d’étre en possession d'un visa lors flanchissement des frontieres
extérieures, un systéme européen d’information 'attdrisation concernant les
voyages (ETIAS). Il a fixé les conditions et lesg#dures relatives a la délivrance ou
au refus d’une autorisation de voyage.

(2) Chaque dossier de demande doit étre effacéxpitation de la période de validité de
I'autorisation de voyage. Afin de faciliter une meile demande aprés I'expiration de
cette période, les demandeurs peuvent conserdimp#olongation de la conservation
de leur dossier de demande, pour une période @eaims. La présente décision devrait
fixer les conditions et modalités selon lesqueless demandeurs peuvent donner et
retirer leur consentement au moyen d’un outil djpece.

3) L’outil de consentement devrait étre accessifidele site internet public prévu a cet
effet ou via I'application pour appareils mobilessi que par un lien sécurisé, apres
la délivrance de l'autorisation ETIAS.

4) L’outil de consentement devrait permettre deficoer I'identité du demandeur. Il y a
donc lieu de prévoir les exigences en matiere Henttfication en vue de I'accés a
I'outil de consentement et de veiller a la sécud® cet acceés, y compris par la
fourniture d’'un code unigue aux demandeurs. L'outd consentement devrait
également permettre aux demandeurs de consultdoieges conservées avant qu’ils
ne donnent ou ne retirent leur consentement, éjued les modalités d’expression et
de retrait de ce consentement.

2 JO L 236 du 19.9.2018, p. 1.
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Les canaux de communication de l'outil de cotesment avec le systeme central
ETIAS devraient étre déterminés. En outre, le fardes messages, les normes et les
protocoles ainsi que les exigences de sécuritéadaurétre établis.

Conformément aux article§' et 2 du protocole n° 22 sur la position du Dané&mar
annexé au traité sur I'Union européenne et awétit le fonctionnement de I'Union
européenne, le Danemark n’a pas participé a l'aologtu reglement (UE) 2017/2226
et n'est donc pas lié par celui-ci ni soumis a sapplication. Toutefois, le
reglement (UE) 2018/1240 développant Il'acquis deheBSgen, le Danemark,
conformément a l'article 4 dudit protocole, a nétile 21 décembre 2018 sa décision
de transposer ledit reglement dans son droit nation

La présente décision constitue un développerdest dispositions de l'acquis de
Schengen auxquelles le Royaume-Uni ne participe, gamformément a la
décision 2000/365/CE du Consele Royaume-Uni ne participe donc pas a I'adoption
de la présente décision et n'est pas lié par cele-soumis a son application.

La présente décision constitue un développerdest dispositions de l'acquis de
Schengen auxquelles ['lrlande ne participe pas, focorément a la
décision 2002/192/CE du Conéeillrlande ne participe donc pas a I'adoption de |
présente décision et n'est pas liée par celle-sonmise a son application.

En ce qui concerne llslande et la Norvege,pl&sente décision constitue un
développement des dispositions de I'acquis de Smreau sens de l'accord conclu
par le Conseil de I'Union européenne, la Républigiislande et le Royaume de
Norvége sur I'association de ces deux Etats & & man ceuvre, a I'application et au
développement de 'acquis de Schergemi relévent du domaine visé a l'articl® 1
point A, de la décision 1999/437/CE du Corfseil

En ce qui concerne la Suisse, la présentesidacconstitue un développement des
dispositions de I'acquis de Schengen au sens deokd entre I'Union européenne, la
Communauté européenne et la Confédération suisse I'association de la
Confédération suisse a la mise en ceuvre, a I'sggimit et au développement de
I'acquis de Schengénqui relévent du domaine visé & larticl&’, Ipoint A, de la
décision 1999/437/CE du Conseil, lue en liaison cavkarticle3 de la
décision 2008/146/CE du Congeil

En ce qui concerne le Liechtenstein, la prigsdacision constitue un développement
des dispositions de l'acquis de Schengen au sengrdiocole entre I'Union
européenne, la Communauté européenne, la Confietkésatisse et la Principauté de

Décision 2000/365/CE du Conseil du 29 mai 2008atined a la demande du Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord de participer a deem dispositions de I'acquis de Schengen (JO L 131
du 1.6.2000, p. 43).

Décision 2002/192/CE du Conseil du 28 février 26€lative a la demande de I'lrlande de participer a
certaines dispositions de I'acquis de SchengerL(8®du 7.3.2002, p. 20).

JO L 176 du 10.7.1999, p. 36.

Décision 1999/437/CE du Conseil du 17 mai 199%tred a certaines modalités d’application de
l'accord conclu par le Conseil de I'Union européeret la République d’Islande et le Royaume de
Norvége sur I'association de ces deux Etats a $ min ceuvre, a I'application et au développement de
l'acquis de Schengen (JO L 176 du 10.7.1999, p. 31)

JO L 53 du 27.2.2008, p. 52.

Décision 2008/146/CE du Conseil du 28 janvier 20@fative a la conclusion, au nom de la
Communauté européenne, de I'accord entre I'Unioropienne, la Communauté européenne et la
Confédération suisse sur I'association de la Canfitebn suisse a la mise en ceuvre, a I'applicatton
au développement de I'acquis de Schengen (JO WwS¥®.2008, p. 1).
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Liechtenstein sur I'adhésion de la Principauté decltenstein a l'accord entre
I'Union européenne, la Communauté européenne eCdafédération suisse sur
I'association de la Confédération suisse a la meiseceuvre, a I'application et au
développement de I'acquis de Scherigepi relévent du domaine visé a I'articl€, 1

point A, de la décision 1999/437/CE du Conseil, dueliaison avec l'article 3 de la
décision 2011/350/UE du Conséil

(12) Le contrdleur européen de la protection demédes a été consulté le 28 janvier 2019
et a rendu son avis le 8 février 2019,

A ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier
Acces a I'outil de consentement

L'outil de consentement est accessible via:

(@) le site internet public prévu a cet effet visé aartitle 16 du
reglement (UE) 2018/1240;

(b) [lapplication pour appareils mobiles visée a l@dilé du
reglement (UE) 2018/1240;

(¢) un lien fourni au moyen de la messagerie électtaidETIAS visée a
l'article 6, paragraphe 2, point f), du reglemasEj 2018/1240.

Article 2
Authentification a deux facteurs requise pour awamices a l'outil de consentement
1. La connexion a l'outil de consentement est sifnonée a une authentification a
deux facteurs.
2. La premiere authentification consiste a sagsrdonnées suivantes:

(@) le numéro de la demande;
(b) le numéro du document de voyage.

3. Si le demandeur ne fournit pas le numéro deeszadde, la premiére authentification
consiste a saisir les données suivantes:

(@) le numéro du document de voyage.

(b) le pays de délivrance du document de voyage, &tg#laer dans une liste
préétablie;

(c) la date de délivrance et la date d’expiration devdidité du document de
voyage;

(d) les prénoms de ses deux parents.

9 JO L 160 du 18.6.2011, p. 21.

10 Décision 2011/350/UE du Conseil du 7 mars 201htiked & la conclusion, au nom de I'Union
européenne, du protocole entre I'Union européefme;ommunauté européenne, la Confédération
suisse et la Principauté de Liechtenstein sur Eaiin de la Principauté de Liechtenstein a I'accord
entre I'Union européenne, la Communauté européenhlzeConfédération suisse sur I'association de la
Confédération suisse a la mise en ceuvre, a I'agific et au développement de 'acquis de Schengen
en ce qui concerne la suppression des controlefrantieres intérieures et la circulation des penes
(JO L 160 du 18.6.2011, p. 19).
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Le numéro de la demande est identique a celuinfoau demandeur par la

messagerie électronique ETIAS lors du dépbt deesaadde. Les autres données
mentionnées au paragraphe 2 ou 3, communiquéds gamandeur, sont identiques
a celles qu’il a indiquées dans son formulaire ei@ahde.

La deuxieme authentification consiste en un agdgue a introduire dans l'outil de
consentement.

Dés la transmission des informations mentionraegaragraphe 2 ou 3, le code
unique visé au paragraphe 4 est automatiquemegt@eéin envoyé au demandeur au
moyen de la messagerie électronique visée a laicparagraphe 2, point f), du

reglement (UE) 2018/1240.

Le code unique expire aprés une courte péricéavoi d’'un nouveau code unique
invalide les codes uniques envoyeés précedemmanéate demandeur.

Le code unique est envoyé a la méme adressiogéligeie que celle communiquée
dans la demande introduite.

Le code unique n’est utilisable qu’'une seuls.foi

Article 3
Consultation des données au moyen de I'outil

Afin de lui permettre de donner ou de retirem sonsentement a la prolongation de
la conservation de son dossier de demande, l'mfitiime le demandeur des données
qui seront conserveées ou effacées.

Avant de donner son consentement, le demandseoes:

(&) a une version, en lecture seule, du formulaire eilmahde et des données a
caractere personnel qu’il a transmis;

(b) aune version, en lecture seule, des informationgdo@uments supplémentaires
gu’il a transmis;

(c) aune version, en lecture seule, des données efoatéon dossier de demande
en vertu de [larticle39, paragraphel, pointsa}) etd), du
reglement (UE) 2018/1240, a la suite de la décisam délivrance de
I'autorisation de voyage.

Avant de donner son consentement, le demandeinfermé:

(@) du fait que s’il donne son consentement, son dodsielemande sera conservé
pour une période supplémentaire de trois ans mawidwompter de la fin de
la période de validité de I'autorisation de voyage;

(b) du fait qu’il peut retirer son consentement a towment jusqu’a la fin de la
période de conservation supplémentaire;

(c) du fait que les données sont conservées afin dagaane nouvelle demande;

(d) du fait que les données pourront étre utiliséedororément a l'article 71,
point 0), du reglement (UE) 2018/1240;

(e) des procédures a suivre pour exercer les droitaupraux articles 17 a 24 du
reglement (UE) 2018/1725, ainsi que des coordonndesdélégué a la
protection des données de I'Agence européenne die-flantiéres et de
garde-cotes, du contr6leur européen de la protecties données et de

6 FR
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l'autorité de contrdle nationale de I'Etat membre mtemier séjour envisagé,
lorsque l'autorisation de voyage a été délivrédgaystéme central ETIAS, ou
de I'Etat membre responsable, lorsque l'autorisatle voyage a été délivrée
par une unité nationale ETIAS.

Article 4
Expression du consentement

Le consentement est donné au moyen d’'une déolasagnée par voie électronique,
en cochant la case appropriée dans l'outil de cuas®ent.

Apres avoir exprimé son consentement, le demanéeoit un courrier électronique
contenant:

(@ la confirmation que son dossier de demande estecadigour une période
supplémentaire de trois ans a compter de la fitadeériode de validité de
l'autorisation de voyage;

(b) un lien vers I'outil de consentement;

(c) [lindication du fait que les données sont consesvaén de faciliter une
nouvelle demande et qu’elles pourront étre utiis@ax fins mentionnées a
l'article 71, point 0), du reglement (UE) 2018/1240

(d) rlindication du fait qu’il peut retirer son consenmient a tout moment jusqu’a la
fin de la période de conservation supplémentaire;

(e) [lindication du fait qu'il lui est conseillé de ceearver le numéro de sa demande
actuelle afin de pouvoir réutiliser le dossier demdnde conservé pour
présenter une nouvelle demande.

Article 5
Retrait du consentement

Le retrait du consentement a la conservationlaisier de demande est indiqué en
cochant la case appropriée dans l'outil de conssené

Lorsque le consentement est retiré pendantrlageede validité de I'autorisation de
voyage en cours, un courrier électronique est eanydemandeur, confirmant que
le dossier de demande sera effacé a I'expirationlad@ériode de validité de

I'autorisation de voyage en cours.

Lorsque le consentement est retiré pendant laode de conservation
supplémentaire, un courrier électronique est enaaydemandeur, confirmant que le
dossier de demande sera effacé.

Article 6
Communication de I'outil avec le systéme central

Aprées l'expression du consentement & la conserval’'un dossier de demande
conformément a l'article 54 du réglement (UE) 20280:

(@) loutil de consentement en informe le systeme @rETIAS au moyen du

service internet sécurisé visé a larticle 6, peapbe 2, point [), du
reglement (UE) 2018/1240;
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(b) le systeme central ETIAS conserve le dossier deaddm pour une période
supplémentaire de trois ans a compter de la fitadeériode de validité de
I'autorisation de voyage en cours.

2. Apres le retrait du consentement a la consemvati'un dossier de demande
conformément a I'article 54 du reglement (UE) 202&0:

(@) [loutil de consentement en informe le systéme et IAS;

(b) le systéme central ETIAS efface automatiquemerddssier de demande a
'expiration de la période de validité de l'aut@ati®n de voyage en cours, ou
pendant la période de conservation supplémentagetrdis ans si le
consentement est retiré pendant cette période.

3. A lexpiration de la période de conservation, d®ssier de demande est
automatiquement effacé du systeme central ETIA®noe prévu a larticle 54,
paragraphe 3, du réglement (UE) 2018/1240.

Article 7
Format des messages, normes et protocoles

Le format des messages et les protocoles a mettcewre figurent dans les spécifications
techniques visées a l'article 73, paragraphe 3gdlement (UE) 2018/1240.

Article 8
Considérations particulieres de sécurité

1. L’outil de consentement est congcu et mis en eepaur assurer la confidentialité,
l'intégrité et la disponibilité des données trastést pour garantir la non-répudiation
des transactions. Sa mise en ceuvre technique anhisatjonnelle satisfait aux
exigences du plan de sécurité de 'ETIAS, menticafiérticle 59, paragraphe 3, du
reglement (UE) 2018/1240, et des regles relativisspaotection et a la sécurité des
données applicables au site internet public eagplication pour appareils mobiles,
mentionnées a l'article 16, paragraphe 10, dudieraent.

2. L'outil de consentement est congu et mis en eeu maniere a ce qu'’il soit
préservé de tout acceés illicite. A cette fin, tibde consentement limite le nombre
de tentatives d’accés avec le méme numéro docudeenbyage, le méme numéro
de demande ou le méme code unique. Il comporte®galt des fonctions visant a le
protéger contre d’éventuels acceés non humains.

3. L’outil de consentement comprend des fonctiosant a interrompre la connexion
apres quelques minutes d’inactivité.

4, Les modalités supplémentaires concernant la idmmtfalité, l'intégrité et la
disponibilité des données traitées font I'objet dpécifications techniques visées a
l'article 73, paragraphe 3, du réglement (UE) 20280.

Article 9
Registres

1. L’outil de consentement tient des journaux diéigt, comprenant:

(@) les données relatives a I'authentification, y casfa mention de la réussite ou
de I'échec de l'authentification;
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(b) la date et I'heure de I'acces;

(c) [lindication que la case servant a donner ou rekre€onsentement a ou non éte
cochée.

2. Les registres d’activité produits par I'outilnéccopiés dans le systeme central. lls
sont stockés pendant un an au maximum aprés latiquir du délai prolongé de
conservation du dossier de demande, a moins g&isoient nécessaires aux fins de
procédures de contrdle déja entamées. . lIs spprisgés automatiquement ensuite.

Les registres ne peuvent étre utilisés quaux findiquées a [larticle 69,
paragraphe 4, du réglement (UE) 2018/1240.

Article 10

La présente décision entre en vigueur le vingti¢ooe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Fait & Bruxelles, le 22.2.2019

Par la Commission
Membre de la Commission
Dimitris AVRAMOPOULOS



