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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

Comme indiqué en 2012 dans la communication deotar@ission au Parlement européen et
au Conseil intitulée «Feuille de route pour unenrbancairel; dans la communication de la
Commission intitulée «Projet détaillé pour une Wnié&conomique et monétaire véritable et
approfondie - Lancer un débat europé&erainsi que dans le rapport des quatre présidents
intitulé «Vers une véritable Union économique etnétaires, un cadre intégré pour le
secteur financier, autrement dit une «union bareaiconstitue un élément fondamental des
mesures visant a ramener I'Europe sur la voie teplise économique et de la croissance.

Il est indispensable de réaliser rapidement l'uiancaire pour garantir la stabilité financiére
et la croissance dans la zone euro comme dansitdie du marché intérieur. Il s'agit la
d’'une étape décisive pour surmonter la fragmemadid’incertitude actuelles sur les marchés
financiers, pour assouplir les conditions de firanent applicables aux Etats et banques
vulnérables et rompre le lien existant entre ceasxdeatégories, ainsi que pour relancer
I'activité bancaire transnationale dans le marcitérieur au bénéfice des pays de la zone euro
et des autres Etats membres. S’appuyant sur lee aaréglementation commun aux 28
membres du marché intérieur (I'«censemble de regigsrmes»), la Commission européenne
a donc adopté une démarche inclusive et a proposéfauille de route pour une union
bancaire comprenant différents instruments et nessysotentiellement ouverte a tous les
Etats membres, mais incluant en tout état de dessE8 membres actuels de la zone euro.

En mars 2013, le Conseil européen s’est engagéalésené I'union bancaire et a défini
différentes étapes a cet effet. Premierement,nliemt, en priorité, d'achever les procédures
|égislatives nécessaires a la mise en place dumsfea de surveillance unique (MSU)
conférant & la BCE les pouvoirs lui permettant dat@ler les banques de la zone &uro
Deuxiémement, il est nécessaire de parvenir, atsatril'été, a un accord sur la maniére dont
le mécanisme européen de stabilité (MES) pourdidid, suite de I'établissement du MSU et
aprés un examen du bilan des banques, y compriscgogui est de la définition des «actifs
historiques», recapitaliser directement cellesB®. méme, pendant I'été 2013, un accord
devrait étre trouvé sur la proposition, présentielgp Commission, de directive du Parlement
européen et du Conseil établissant un cadre pouedeessement et la résolution des
défaillances d’établissements de crédit et d'erigep d'investissement (ci-apres la «directive
[ ] du Parlement européen et du Consgilenfin, la proposition de la Commission relative &
un mécanisme de résolution unique (MRU), comportigst dispositifs de soutien appropriés
et effectifs, devrait étre examinée en prioritévae de son adoption au cours de la présente
législature.

! COM(2012) 510 du 12.9.2012.

2 Communication de la Commission «Projet détaillé@rpee Union économique et monétaire véritable
et approfondie - Lancer un débat européen», COM{RD17 final/2 du 30.11.2012.

«Vers une véritable Union économique et monétairapport présenté par M. Herman Van Rompuy,
président du Conseil européen, document EUCO 120/125.6.2012.

COM(2012) 511.

Proposition de directive du Parlement européatuegonseil établissant un cadre pour le redressemen
et la résolution des défaillances d'établisseméatsrédit et d'entreprises d'investissement et finodli
les directives 77/91/CEE et 82/891/CE du Consaisiafjue les directives 2001/24/CE, 2002/47/CE,
2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE et 2011/35/UE eéglement (UE) n° 1093/2010 du Parlement
européen et du Conseil, COM(2012) 280 du 6.6.2012.
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Il a été établi que I'union bancaire inclurait tées Etats membres appartenant a la zone euro
ainsi que les autres Etats membres qui le soulhaiteméme ensemble de régles uniformes a
I'échelle de 'UE concernant les exigences prudsiet’ et les mémes régles sur la résolution
des défaillances bancaires seront appliqués dan®ii bancaire et dans tous les autres Etats
membres. L'intégrité du marché intérieur sera aimsservée. La plus grande stabilité
financiére générée par l'union bancaire permettrssiade renforcer la confiance et les
perspectives de croissance dans le marché intérieapplication uniforme, au niveau
central, des regles prudentielles et des réglegstdution dans les pays participant a I'union
bancaire sera bénéfique a tous les Etats membmesnidiant a la fragmentation financiére
qui freine actuellement I'activité économique, attribuera a une concurrence équitable et
a la suppression des obstacles au libre exercisdilokrtés fondamentales, non seulement
dans les Etats membres participants, mais aussil@gamsemble du marché intérieur.

1.1 Un mécanisme de résolution unique et des digiifs de financement en tant
gu'éléments essentiels de I'union bancaire

L’accord sur le mécanisme de surveillance unique st dégagé en avril, sept mois
seulement apres la présentation de la propositota Commission (en septembre 2012), a
ouvert la voie vers une union bancaire, partiegiratgte de I'Union économique et monétaire.

Le renforcement de la surveillance grace au MSHbi&ga la confiance dans la santé des
banques. En 2014, la BCE assumera la responsabhilitbe en ce qui concerne la
surveillance de toutes les banques de la zone 8aas la pratique, la BCE exercera une
surveillance directe des banques les plus grandes @lus actives au niveau international,
mais aura la possibilité d'intervenir égalementsdiansurveillance directe des autres, tandis
que les autorités nationales seront chargées dairieeillance courante des banques plus
petites.

En s'appuyant sur le MSU, I'UE doit, pour assumeribilité des marchés bancaires des Etats
membres participant a ce mécanisme, mettre en piac@mécanisme de résolution unique
destiné a traiter les défaillances bancaires. Eat,afn ne saurait exclure totalement le risque
gu’une banque connaisse un jour de graves probldmbguidité ou de solvabilité. Il importe
donc d’établir un cadre qui permette aux autortésestructurer les banques en profondeur,
tout en évitant les risques tres graves pour kilgéade I'économie et les codts considérables
gui découlent d'une liguidation désordonnée réaldains le cadre des |égislations nationales
sur l'insolvabilité, et en mettant fin a la nécéssle financer ce processus a l'aide des deniers
publics.

La directive européenne sur le redressement eddalution bancaires, lorsqu'elle aura été
adoptée par le Parlement européen et par le Cofigseih les regles déterminant comment les
banques de I'Union européenne confrontées a deegralifficultés financieres seront
restructurées, comment les fonctions vitales p&oohomie réelle seront maintenues et
comment les pertes et les colts seront répartis knirs actionnaires, leurs créanciers et leurs
déposants non assurés. Le renflouement internédiin), I'un des principaux instruments
prévus par la directive, aura pour effet de répéati pertes et de déprécier les créances des
actionnaires, des créanciers subordonnés et descieés de rang supérieur de maniére
séquentielle. Les déposants dont les dépots stamtears a 100 000 EUR seront en tout état

6 Réglement et directive relatifs aux exigencesomel$ propres

(CRR/CRD IV):http://ec.europa.eu/internal_market/bank/regcapitsx_fr.htm
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de cause assurés de ne pas subir de pertes, féarces étant protégées par les systemes
nationaux de garantie des dépots.

Pour la résolution des défaillances bancairesjrictive se fonde sur un réseau d’autorités
nationales et de fonds de résolution. S’il s’agiindgrand pas en avant pour réduire le plus
possible les divergences entre les approches adgmm@et sauvegarder I'intégrité du marché
intérieur, ce n'est pas suffisant pour les Etatsnbtes qui partagent la surveillance des
établissements de crédit dans le MSU. Comme l'armee le Conseil européen, a l'intérieur

de l'union bancaire, la surveillance et la résolntbancaires doivent étre exercées par le
méme niveau d'autorité. Dans le cas contraire telesions peuvent apparaitre entre l'autorité
de surveillance (la BCE) et les autorités nationae résolution quant a la maniére de traiter
les banques en difficulté, tandis que les attewkes marchés liées a la capacité ou a
lincapacité des Etats membres de maitriser lesilldéices bancaires au niveau national
pourraient persister, alimentant les «boucles d®aétion négative» entre les Etats et les
banques, ainsi que la fragmentation et les distossile concurrence dans le marché intérieur.

Par rapport a un réseau d'autorités nationalesédelution, un mécanisme de résolution
unique comprenant un organe de décision centrah donds de résolution bancaire unique
présentera des avantages essentiels pour lesnigatbres, les contribuables et les banques,
ainsi que pour la stabilité financiere et éconoraida I'UE tout entiere:

* un organe fort de prise de décisions au niveauralefdra en sorte que les décisions
concernant les procédures de résolution dans terieedes Etats membres participants
soient adoptées rapidement et efficacement, cepeumnettra d'éviter les mesures non
coordonnées, de réduire au maximum les conséquemegsatives pour la stabilité
financiére et de limiter la nécessité de soutieraiciers;

e une équipe centralisée possédant des compéteratesqiees et de I'expérience dans le
domaine de la résolution sera a méme de traitedd&sllances bancaires de maniere plus
systématique et efficace que les différentes aa@tonationales, qui disposent de moins de
ressources et d'expérience;

e un fonds de résolution bancaire unique permettra ralesembler des ressources
importantes provenant de contributions des banquetegeant ainsi plus efficacement
les contribuables que des fonds nationaux, toutneintenant des conditions de
concurrence équitables pour les banques des Eetdras participants. Un fonds unique
evitera les problemes de coordination liés au necaudes fonds nationaux et contribuera
a supprimer la dépendance des banques a I'égdadqgelité de crédit des Etats.

Le mécanisme de résolution unique doit étre créBngrieur du cadre juridique et
institutionnel de 'UE. Le Conseil européen, dars sonclusions du 14 décembre 2012, a
déclaré que le «processus d'achévement de I'UBEdpws&ra sur le cadre institutionnel et
juridique de I'UE». Si le recours a des outilsligbeivernementaux ad hoc en dehors du cadre
de I'UE a été nécessaire pour faire face a desnstances exceptionnelles sur les marchés et
a des probléemes de gouvernance dans la construxtginelle de I'UEM, il menace de nuire

a la qualité démocratique du processus décisiodaedlUE et a la cohérence du systéeme
juridique de I'Union. La création du MRU a l'inur du cadre juridique et institutionnel de
'UE, comme celle du MSU auparavant, est donc uapeenécessaire pour achever 'UEM,
conformément aux conclusions du Conseil européeiples généralement, pour protéger
I'ordre démocratique et institutionnel de I'UE.
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1.2. Transition vers une union bancaire

Le mécanisme de surveillance unique doit entrevigmeur a la mi-2014. Le mécanisme de
résolution unique devrait quant a lui commenceortionner en janvier 2015, date d'entrée
en vigueur prévue de la directive [ ], qui définfensemble de régles régissant la résolution
des défaillances bancaires dans le marché intériearMRU devrait ensuite appliquer les
régles du présent réglement, qui sont conformesllascde la directive [ ], pour les Etats
membres participant a I'union bancaire, tandis lg@geautorités nationales appliqueraient les
régles de la directive [ ] pour les autres Etatsimes.

Quoi qu’il en soit, les régles en matiére d’aidéstat qui régissent la répartition de la charge
s’appliqueront lorsque les mesures de résolutigaligqment une aide publique. Pour réaliser la
répartition de la charge entre les actionnairdestréanciers subordonnés, le MRU pourrait
appliguer, des I'entrée en vigueur du reglemenp@se, des regles permettant la dépréciation
d'actions et de la dette subordonnée dans la masaessaire pour I'application des regles en
matiére d'aides d’Etat.

En outre, les Etats membres peuvent décider d@upglj dans leur droit interne, les nouvelles
regles énoncées dans la directive [ ] avant mémpifation du délai de transposition de
ladite directive. En tout état de cause, la comqmEtede la Commission en matiére d’aides
d’Etat sera préservée dans tous les dossiers dsutiés des défaillances bancaires
impliquant un soutien qui constitue une aide d’EEat fait, dans la mesure ou le recours au
fonds de résolution bancaire unique par le MRUorestitue pas une aide d'Etat au regard des
criteres spécifiques définis par le traité, ceteoes devraient néanmoins rester applicables,
par analogie, pour faire en sorte que, lorsqutifas appel au fonds de résolution, les mémes
régles s'appliquent a son intervention que si lesriés nationales de résolution avaient
recouru a des dispositifs de financement nationaux.

Au niveau européen, ce processus de convergenoenésitcé, d’'une part, par les orientations

révisées sur les aides d’Etat en ce qui concerrsauéien accordé aux banques et, d’autre
part, par un accord sur la maniere dont le mécaniguropéen de stabilité pourrait

recapitaliser les banques en difficulté. Les odtiahs révisées sur les aides d’Etat imposent
des exigences plus strictes relatives au partagé ddharge pour les actionnaires et les
créanciers subordonnés dans les Etats membrescqoidant une aide publique a leurs

banques. Cela devrait remédier a la fragmentatituele du marché intérieur en fonction de

la solidité financiére de I'Etat et de la présenoenon d'actifs historiques. Dans l'intervalle,

les lignes directrices du MES devraient précisersdquelles conditions, sous réserve des
régles en matiére d’aides d’Etat, les Etats membees l'incapacité d'apporter un soutien
public aux banques pourraient obtenir des prétssowmécessaire, comment les banques
pourraient étre directement recapitalisées parl&SM

2. JUSTIFICATION D'UN MECANISME DE RESOLUTION UNIQUE

La Commission a tenu compte de I'analyse d’'impéalisée pour I'adoption de la proposition
de directive [ ], qui a évalué les aspects opémnatits et juridiques liés a la mise en place d'un
mécanisme de résolution unique (MRU).

! En fonction du résultat final des négociationgete Parlement et le Consell, I'entrée en vigudeine

et entiere des dispositions relatives au renflougnmgerne pourrait faire I'objet d’'une période de
transition supplémentaire qui pourrait s'étendsgen 2018, comme I'a proposé la Commission.

5 FR
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Les caractéristiqgues proposées du MRU ont faifdtottune analyse complémentaire sur la
base de mises a jour des informations contenues l@aralyse d'impact. Du point de vue de
'aptitude du MRU a prendre des décisions efficateegacteur temps est essentiel pour deux
raisons principales: avant toute intervention, paenforcer la crédibilit¢é du MRU
nouvellement créé en tant qu'instrument réactifitrdouant ainsi a réduire au maximum les
sources d’incertitude sur les marchés, et, lorsgujurocédure est enclenchée, pour préserver
la valeur des actifs susceptibles d'étre érodésigmretards inutiles au cours de la résolution.
Un réseau d’autorités nationales aurait besoin élaiside procédure supplémentaires pour
chaque délibération concernant des établissemmamtsnationaux. En revanche, la répartition
proposée des responsabilités entre un niveau dsiatécentral et des autorités locales de
mise en ceuvre permettra de gagner du temps. Aauwirational, il faudra moins de temps
gu'au niveau central pour accumuler toute I'expertiécessaire pour gérer la mise en ceuvre,
car la législation applicable sera nationale; areail central, il sera possible d'obtenir la plus
grande masse critique nécessaire pour attireriret éxoluer plus rapidement les meilleurs
spécialistes.

Du point de vue de l'aptitude du MRU a prendre désisions efficientes, un niveau de
décision central contribuera a réduire au maximesrcbdts liés a la résolution, a la fois parce
gu'il présentera des avantages importants sowsrteefd'économies d’échelle par rapport a un
réseau, et parce qu'’il contribuera a faire en sguies la décision de résolution soit applicable
et optimale. Structurellement, un systeme qui npasau-dela du mandat qui a été conféré
aux autorités nationales de réduire au maximunodi supporté par leur propre Etat membre
ne tient pas pleinement compte des externalitésnetionales. Un mécanisme de répartition
de la charge destiné a réduire le plus possiblpdess de bien-étre a I'échelle mondiale dans
de telles situations a été envisagé par les Etashres dés le début de la cfisen
mécanisme de résolution unique est plus apte gtégeau a garantir I'applicabilité des
transferts de charges, condition nécessaire adiémmement d’'un accord de répartition de la
charge. Il garantira aussi I'applicabilité extede la politique de résolution optimale, qui
permet de trouver au préalable un accord de réipartie la charge prévoyant le partage des
colts de la résolution en fonction de critéreseisist équilibrés.

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION
3.1. Base juridique

La base juridique de la proposition est l'articletldu TFUE, qui prévoit I'adoption de
mesures relatives au rapprochement des dispositioasonales ayant pour objet
I'établissement et le fonctionnement du marché&iee.

La proposition vise a préserver lintégrité du nhercintérieur et a améliorer son
fonctionnement. L’application uniforme d’'un ensemhlnique de regles en matiere de
résolution, ainsi que la possibilité, pour une #téocentrale, d'avoir acces a un fonds
européen de résolution unique, rétabliront le bmrctionnement des marchés bancaires de
I'Union, supprimeront les obstacles a I'exercices ¢ibertés fondamentales et éviteront des
distorsions de concurrence importantes, au moins ¢&s Etats membres qui partagent la
surveillance des établissements de crédit au nigaeapéen.

8 Voir les conclusions du Consalu 9 octobre 2007 concernant les dispositifs d& l&h matiere de

stabilité financiére:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffmessData/en/ecofin/96351.déh anglais).
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La directive [ ] instaure un niveau élevé d’harnsaion, mais laisse une marge de manoceuvre
aux Etats membres, de sorte qu'une certaine fragiem peut subsister dans le marché
intérieur. En revanche, le MRU prévoit une struette décision intégrée alignant la
résolution sur la surveillance au titre du MSU, maniére a supprimer le désavantage
concurrentiel que subissent les banques situées|darEtats membres participants au MSU
par rapport a celles des autres Etats membresaitide I'absence d’'un systéme centralisé
chargé de se pencher sur le cas des banques ienldiffPour que tous les Etats membres
participants aient pleinement confiance dans lditguat I'impartialité des procédures de
résolution des défaillances bancaires, notammenir pge qui est des implications
economiques locales, les décisions en matiere s@utéon seront élaborées et feront I'objet
d'un suivi au niveau central, par un Conseil delté®n unique (CRU), de sorte qu'une
meéthode cohérente et uniforme sera appliquée, @bl@dure de résolution sera ouverte par
la Commission. La Commission décidera égalemerdadine d'utilisation des instruments de
résolution qui seront appliqués a l'entité conocerret du recours au Fonds a l'appui des
mesures de résolution.

En outre, pour soutenir les procédures de résolwdioaccroitre leur efficacité, le reglement
proposé établit un fonds de résolution bancairguailLe reglement proposé est directement
applicable dans tout Etat membre, mais concernguanient les entités relevant du MSU.
L'ensemble de régles uniformes établi par le reglen{UE) n° 575/2013 du Parlement
européen et du Conseil du 26 juin 2013 concermangXxigences prudentielles applicables aux
établissements de crédit et aux entreprises diissesert par la directive 2013/36/UE du
Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013caermant l'accés a l'activité des
établissements de crédit et la surveillance prueldmtdes établissements de crédit et des
entreprises d'investissem&htainsi que par la directive [ ] s’appliquera auatE membres
participants, tout comme ces textes s’appliqudiengemble du marché intérieur.

L’article 114 du TFUE est par conséquent la bagdiftue appropriée.
3.2. Subsidiarité

En vertu du principe de subsidiarité énoncé aitk, paragraphe 3, du TUE, dans les
domaines qui ne relévent pas de sa responsabilitéséve, I'Union intervient seulement si,
et dans la mesure ou, les objectifs de l'actionisaigée ne peuvent pas étre atteints de
maniére suffisante par les Etats membres, tantiaam central qu'au niveau régional et
local, mais peuvent I'étre mieux, en raison desettisions ou des effets de I'action envisagée,
au niveau de I'Union.

Seule une action au niveau européen peut pernmiieles banques en difficulté soient
soumises a la procédure de résolution avec un romirde répercussions et de maniéere
cohérente, selon un ensemble unique de regles.RE permettra des économies d’échelle
importantes et évitera les externalités négativepguvent résulter du caractere strictement
national de décisions et de fonds. L'existenceifiérehces majeures entre des décisions de

o Reglement (UE) n° 575/2013 du Parlement européetueConseil du 26 juin 2013 concernant les
exigences prudentielles applicables aux établisstsmde crédit et aux entreprises d'investissement e
modifiant le reglement (UE) n° 648/2012 (JO L 17627.6.2013, p. 1).

Directive 2013/36/UE du Parlement européen et das€il du 26 juin 2013 concernant l'accés a
l'activité des établissements de crédit et la sllewmee prudentielle des établissements de crédies
entreprises d'investissement, modifiant la direc2002/87/CE et abrogeant les directives 2006/48/CE
et 2006/49/CE, JO L 176 du 27.6.2013, p. 338.
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résolution prises au niveau national, en fonctia ld situation et de contraintes de
financement locales, risque de nuire a la stalglit® I'intégrité du marché intérieur.

La création d'un mécanisme de surveillance unigaeamgit I'égalité des conditions en
matiere de surveillance des banques et diminuésdgie de tolérance, tandis que le MRU
permet, en cas de défaillance bancaire, qu'uneustation puisse étre effectuée a moindre
codt, que les créanciers soient traités de facete jet equitable et que les financements
puissent étre investis rapidement de la maniérpllda productive dans tout le marché
intérieur.

Par conséquent, il est opportun que I'Union prodesemesures législatives nécessaires afin
d'établir un tel dispositif de résolution pour lleanques relevant du MSU. Un reglement
constitue I'instrument juridique approprié pourtéviles différences de transposition en droit
national et assurer la création d'un mécanisméutennel unifié ainsi que la mise en place

de conditions équitables pour toutes les banque&ti#és membres participants.

3.3. Proportionnalité

Le principe de proportionnalité veut que le contetula forme de I'action de I'Union
n’excedent pas ce qui est nécessaire pour atteieslabjectifs des traités.

A l'intérieur de I'union bancaire, il est nécessajue la surveillance et la résolution bancaires
soient exercées par le méme niveau d’autorité. Damss contraire, des tensions peuvent
apparaitre entre l'autorité de surveillance eunopéet les autorités nationales de résolution
guant a la maniere de traiter les banques en uliiiet de financer leurs codts. Ces tensions
pourraient nuire a l'efficacité de la surveillaneede la résolution et fausser la concurrence
entre les Etats membres.

La crise récente a montré qu'il faut une actiondeyet décisive étayée par un dispositif de
financement au niveau européen pour empécher quésddution des défaillances bancaires
au niveau national ait des répercussions disprigpmiges sur I'économie réelle, pour réduire

lincertitude, ainsi que pour éviter les retraiteisnifs de dépodts et la contagion au sein du
marché intérieur. Le mécanisme de résolution unjgprenettrait de garantir que les mémes
régles sont appliquées de la méme maniére a tarquie défaillante d'un Etat membre

participant. Un financement de réserve appropriénptrait d'éviter que les problémes de

certaines banques se traduisent par une perte mfearcme dans I'ensemble du systeme
bancaire de I'Etat membre concerné, voire d'aufitass membres percus par les marchés
comme étant exposes a des risques similaires.

La sécurité juridique renforcée, les incitationsrectement adaptées au contexte de I'union
bancaire et les avantages économiques découlamhedeires de résolution centrales et
uniformes impliquent que la proposition respectgriacipe de proportionnalité et n’excede

pas ce qui est nécessaire pour atteindre les dbjesmthercheés.

Le réglement respecte les droits fondamentaux sreb les principes reconnus par la Charte
des droits fondamentaux de I'Union européenne,mmoent le droit a la protection des
données a caractere personnel, la liberté d'ergegpe droit a un recours effectif et a accéder
a un tribunal impartial, et il doit &tre mis en aaugonformément a ces droits et principes.
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4, EXPLICATION DETAILLEE DE LA PROPOSITION
4.1. Un mécanisme de résolution unique
4.1.1. Principes, structure et champ d’application

Le mécanisme de résolution unique doit comporterstieictures de prise de décision solides
sur le plan juridique et efficaces en période desecrLes décisions auxquelles elles
parviennent doivent étre européennes, mais augsiciner les Etats membres, compte tenu
de l'importance de la résolution des défaillan@aschires pour les économies nationales.

Le mécanisme de résolution unique appliquera lebte de regles uniformes sur la
résolution des défaillances bancaires prévu padirective [.] a I'égard des banques en
difficulté des Etats membres participant & ce miéoag Il se composera de régles et
procédures uniformes qui seront appliquées pamwoles€ll de résolution unique (CRU), avec
la Commission européenne et les autorités de résoldes Etats membres participants.

La Commission européenne ne participera au MRU dpres la mesure nécessaire pour
exécuter certaines taches prévues par le réglepneposé et pour 'examen des aides d’Etat
en vertu du traité, ou aux fins de l'applicatiomr @mnalogie, des criteres établis pour
I'application de l'article 107 du TFUE.

Toutefois, en raison des caractéristiques de laéolare de résolution, le mécanisme de
résolution unique ne suit pas la démarche diffééenen fonction des divers types de banques
propre au mécanisme de surveillance unique. Em, efiatrairement a ce qui se passe pour la
surveillance courante, qui est une tache permanseié un petit nombre de banques risquent
d'étre défaillantes et soumises a la procédurésidution a un moment donné. En outre, la
portée globale du mécanisme de résolution uniquelegmement conforme a la logique selon
laquelle la BCE peut assumer la surveillance direlet toute banque en cas de problémes, y
compris en vue de la soumettre a une procédurésidution. Enfin, la crise a montré que ce
ne sont pas seulement les grandes banques intevalas qui nécessitent un cadre de
résolution au niveau européen. L'existence d’atésrde résolution distinctes en fonction de
la taille des banques impliquerait aussi un finamma et des dispositifs de soutien
différenciés, susceptibles de renforcer de noulesliens entre Etats et banques et de fausser
la concurrence.

4.1.2. Principes régissant les mesures du MRU

Pour garantir une procédure de résolution objedtvéquitable, toute discrimination exercée
par la Commission, le CRU ou les autorités natiemale résolution a I'encontre des banques
ou de leurs déposants, créanciers ou actionnairesieon de la nationalité ou du lieu
d’établissement est interdite. La résolution desiges transnationaux est guidée par une série
de principes destinés a assurer |'égalité de itneit¢ entre les différentes entités d'un groupe,
a permettre une bonne prise en compte des intde&tsEtats membres concernés par la
résolution et a éviter que le colt supporté parctéanciers excede celui d'une procédure
normale d’insolvabilité. Lorsque seulement certaiparties d’'un groupe sont soumises a une
procédure de résolution, la proposition vise aefain sorte que celle-ci n'ait pas d’'incidence
négative sur les autres entités du groupe. Enipante colt de la résolution sera couvert par
le renflouement interne et par le secteur bancRiae.conséquent, la proposition prévoit que
la Commission, le CRU et les autorités nationakesésolution déterminent le dispositif de
financement des procédures de résolution de maaiégzluire autant que faire se peut le
recours a un soutien financier exceptionnel devgiosipublics.
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4.1.3. Interaction avec le contrdle des aides d'lgt la Commission

Dans le cadre du MRU, le contréle des aides d’paatla Commission devrait étre préservé
en toutes circonstances. Autrement dit, une foes I|guUBCE a notifié & la Commission et au
CRU gu’une banque ou un groupe présente une céfedlavérée ou preévisible, la procédure
de résolution au titre du MRU devrait se dérodkecas échéant, parallelement a la procédure
relative aux aides d’Etat, de sorte que I'Etat membu les Etats membres concernés
devraient étre invités a notifier les mesures emméss a la Commission conformément a
l'article 108 du TFUE. Dés lors, une coopérationurtéchange d'information permanents
entre le CRU et la Commission sont nécessaires lfamirevement de la procédure relative
aux aides d’Etat. En outre, une décision de la Cission au titre des régles applicables aux
aides d’Etat serait la condition préalable a I'atlop par la Commission, d'une décision de
soumettre une banque a une procédure de résolutmsque le recours au Fonds ne
comporte aucune aide d'Etat, les critéres établisfias de I'application de l'article 107 du
TFUE devraient étre appliqués, par analogie, comoralition préalable a I'adoption d'une
décision de soumettre une banque a une procédwésdiition, afin de préserver l'intégrité
du marché intérieur en évitant toute différencaesthes Etats membres qui participent au
mécanisme et les autres.

41.4. Mandat et structure décisionnelle

Le MRU concentre toutes les missions de résolutiés indispensables a la résolution des
défaillances bancaires. Parmi ces missions figunetamment celle d'autoriser I'application
d'obligations simplifiées en ce qui concerne l'erice d'élaborer des avant-projets de plans de
résolution, et celles d'établir ou de réexamines gdans de résolution, d'évaluer la
résolvabilité des banques, de décider de soumetdbanque a une procédure de résolution,
d'exercer des pouvoirs de résolution a I'égard établissement soumis a une procédure de
résolution et de mettre en ceuvre des dispositifeédelution. Le MRU décide en outre de
l'utilisation des fonds destinés a financer lex@dures de résolution.

La composition du MRU garantit la solidité juridiejuet I'efficacité de ses structures
décisionnelles, méme en période de crise. Cellssiti concues de facon a garantir que les
décisions prises sont des décisions européenrpsedes Etats membres y sont associés, eu
égard a l'importance des procédures de résolutinodire pour les économies nationales.

Les structures décisionnelles du MRU sont le Condei résolution unique (CRU), les
autorités nationales de résolution des Etats meniparticipants et la Commission
européenne. Les taches du MRU sont réparties ent@RU et les autorités nationales de
résolution.

Afin de garantir I'efficacité et la transparenceMRU, et en conformité avec les exigences du
droit, la Commission européenne, en tant qu’institude I'Union européenne, a le pouvoir
d'engager une procédure de résolution bancairda $iase d'une recommandation du CRU ou
de sa propre initiative. Si la Commission ouvre precédure de résolution, elle décide aussi
du cadre d'utilisation des instruments de résalutioi seront appliqués dans chaque cas et du
recours au Fonds. Toutes les autres décisionsti@u du reglement instituant le MRU
incomberaient au CRU, qui les transmettrait auwordés nationales de résolution pour
exécution au niveau des Etats membres, conformémuelittréglement et & la directive [ ]. Le
CRU suivrait I'exécution de ses décisions par lgsrdés nationales et, dans le cas ou l'une
d'elles n'appliquerait pas une décision, il potirearesser des décisions directement aux
banques.
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4.1.5. Processus de prise de décisions

Conformément a I'ensemble de regles uniformes idddins la directive [ ], une banque serait
soumise a une procédure de résolution en cas délaéte avérée ou preévisible, a condition
gu'aucune action de nature privée ne puisse empkchéfaillance et que la résolution aille
dans le sens de l'intérét général, en raison m@ditance systémique de la banque liée aux
effets négatifs sur la stabilité financiere qu'aimerait sa défaillance. La résolution a pour but
d'assurer la continuité des fonctions essentialles banques, de préserver la stabilité
financiére, de limiter le plus possible le recoaif&argent des contribuables et de protéger les
déposants.

Elle est déclenchée au terme d'un processus visaarantir qu'une décision justifiée et
impartiale est prise a I'égard de I'établisseméfuiliant:

— en tant qu'autorité de surveillance bancaire, |& BGtifie la défaillance d'une banque a la
Commission, au CRU et aux autorités et ministeag®naux concernes;

— le CRU détermine s'il existe une menace d'ordr&esygue et s'il n‘existe pas de solution
émanant du secteur privé;

— si ces conditions sont réunies, il recommande@olamission l'ouverture d'une procédure
de résolution;

— la Commission décide d'engager ladite procéduranéigue au CRU le cadre de
['utilisation des instruments de résolution et doours au Fonds a I'appui de la mesure de
résolution. Le CRU adopte, par une décision adeesméx autorités nationales de
résolution, un dispositif de résolution établissdes instruments et les mesures de
résolution ainsi que les mesures de financemela pecédure de résolution, d'une part, et
donnant instruction auxdites autorités d'exéceemniesures de résolution, d'autre part;

— les autorités nationales de résolution exécutest rneesures arrétées par le CRU,
conformément au droit interne. En cas de non-résges décisions du CRU par ces
autorités, celui-ci a le pouvoir de s'y substite¢rd'adresser directement aux banques
certaines décisions visant a l'application des nessde résolution.

4.1.6. Responsabilité et budget

Chaque partie constituante du MRU sera autonome dlarécution de ses missions et

soumise a des dispositions strictes en matieregfnsabilité visant a garantir qu'elle utilise

ses pouvoirs de maniére juste et impartiale, dasdirhites fixées par le reglement et par la
directive [ ]. Le CRU sera ainsi responsable devarRarlement européen et le Conseil des
décisions prises au titre de ce réglement. Lesepanhts nationaux des Etats membres
participants seront eux aussi informés des acsivite CRU. Celui-ci devra répondre aux

éventuelles observations ou questions que lui adrest les parlements nationaux des Etats
membres participants. Le budget du MRU, qui comgbienFonds de résolution unique, ne

fait pas partie du budget de I'Union. Les dépetiges aux activités du MRU ainsi qu'a la

gestion et a l'utilisation du Fonds seront finaisgégr des contributions du secteur bancaire.

4.1.7. Relations avec les Etats membres non poatits

La directive [ ] institue des colléges d'autoritsrésolution auxquels participent les autorités
nationales de résolution pour traiter des défaiksnde groupes bancaires, de fagon a garantir
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une participation appropriée et équilibrée des ritét de résolution de tous les Etats
membres dans lesquels la banque concernée ed.detivcas de désaccord entre les autorités
des pays d'accueil et d'origine sur I'élaboraties plans de résolution ou sur la procédure de
résolution elle-méme, I'Autorité bancaire europée(iBE) fait office de médiateur. Dans le
cadre du MRU, s'agissant des entités et des groéiadsis uniquement dans des Etats
membres qui participent au mécanisme de survedlamique (MSU), le MRU remplace les
colleges d'autorités de résolution prévus dansréxtilve [ ]. Les représentants des autorités
nationales de résolution siegent désormais au CRU.

Pour les banques établies dans des Etats membmeganticipants, tels que définis dans le
reglement instituant le MSU, la directive [ ] contera de s'appliquer pleinement. De méme,
les relations entre le MRU et les autorités naliemde résolution dans les Etats membres non
participants seront entierement régies par cefttectife. Les dispositions relatives aux
interactions entre plusieurs fonds de résolutiomt(alisation et préts/emprunts mutuels
volontaires) s'appliqueront aussi pleinement alations entre le Fonds de résolution unique
et les fonds nationaux de résolution des Etats mesnhon participants. De méme, la
proposition précise que le réle de 'ABE défini daia directive [ ] et dans le reglement
instituant 'ABE, et notamment sa fonction de média, s'appliquera pleinement a I'égard du
CRU.

La proposition tient €galement compte, de troisisras, de la situation des banques établies
dans des Etats membres non participants au MRU.

Premierement, elle pose le principe de la non-uiiscation, par quelque partie du MRU que
ce soit, a I'égard des établissements de crédit,déposants, des investisseurs et autres
créanciers, quels que soient leur nationalité aulleu d'activité.

Deuxiémement, lorsqu'un groupe comprend des ésabtisnts de crédit établis a la fois dans
des Etats membres participants et dans des Etatsomee non participants, la proposition
prévoit que le CRU remplace les autorités natianale résolution des Etats membres
participants au sein des colléges d'autorités stdution établis conformément a la directive [

I

Troisiémement, les Etats membres non participagtisgnt & tout moment rejoindre le MSU
et garantir ainsi la soumission au MRU des bangtegslies sur leur territoire.

4.1.8. Liens avec la directive [ ] du Parlement@ugen et du Conseil du [ ] établissant un
cadre pour le redressement et la résolution desiliifices d’établissements de
crédit et d'entreprises d’investissement

Dans le cadre du MRU, I'ensemble de regles uniferdéini dans la directive [ ] établissant
un cadre pour le redressement et la résolutionddésllances d’établissements de crédit et
d'entreprises d’investissement s'appliquera auxsHtembres participants, tout comme il
s'applique a I'ensemble du marché intérieur. phowrra étre dérogé a cette régle que dans les
cas ou les procédures ou les dispositions préwesgiement remplaceront les dispositions
correspondantes de la directive [] (par exemple, Issi colleges d'autorités de résolution
constitués entre plusieurs Etats membres, domblegpétences décisionnelles sont transférées
au MRU).

Certaines dispositions de la proposition relativeViRU sont étroitement inspirées de celles

de la directive [ ]; en effet, les actions du CRtJcelles de la Commission doivent étre
fondées sur une législation de I'Union directenagptiicable. D'autres dispositions renvoient
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spécifiguement a la proposition de directive [dgantée par la Commission. Certaines d'entre
elles ont été modifiees par le rapport voté paolamission ECON du Parlement européen en
mai et par l'orientation générale du Conseil dju2t Le reglement instituant le MRU devra,
in fine, étre pleinement conforme a l'accord sudil@ctive [ ] trouvé entre le Parlement
européen et le Conseil. La proposition fait réféeer I'orientation générale du Conseil,
dernier document disponible en date. Les négoastiétant en cours entre le Parlement
européen et le Consell, et le texte de la diredtiyer'ayant pas encore été définitivement
arrété, la Commission prévoit de remplacer cesogdiipns substantielles par le texte final
résultant des négociations des colégislateursagiiréctive [ ].

Certains aspects déja couverts par la directiveng¢dessitent un alignement supplémentaire
pour garantir le bon fonctionnement du MRU et de Bonds de résolution bancaire unique.
En premier lieu, la hiérarchie des créances dewm# pleinement harmonisée pour les
procédures de résolution, sur le principe de ldépe@ce au déposant. Aussi l'article 15
propose-t-il 'harmonisation sur ce principe dénirarchie des créances dans les procédures
de résolution. La Commission considere qu'une tedlenonisation s'impose pour toutes les
entités soumises a la directive [ ], afin de garatgs conditions de concurrence équitables
dans le marché unique. Ensuite, toute marge de maeradans I'utilisation des renflouements
internes dans le contexte du MRU doit étre étrogtieimencadrée et soumise aux mémes
conditions, quelle que soit la banque concernéessiAliarticle 24 établit-il un cadre
supplémentaire strict inspiré de l'orientation galeedu Conseil du 26 juin 2013 et exclut-il,
dans ce contexte, le recours aux dérogations pséypae la directive [ ] (notamment
concernant le calcul du seuil pour le renflouenietetrne).

4.2. Le Conseil de résolution

4.2.1. Gouvernance

Pour garantir l'efficacité et la transparence dacessus décisionnel en matiere de résolution,
la structure et les régles de fonctionnement dus€ibde résolution unique (CRU) prévoient
la participation adéquate de tous les Etats membirestement concernés. Le CRU est
composé d'un directeur exécutif, d'un directeurcet adjoint, des représentants désignés
par la Commission et la BCE et des représentardsadéorités nationales de résolution
désignés par chaque Etat membre participant. Le ,@Résidé par le directeur exécutif, se
réunira et s'acquittera de ses taches lors de skgsions: une session exécutive et une session
pléniére. Des observateurs pourront étre convees aéunions.

Le CRU prendra toutes les décisions d'ordre gériéral de sa session pléniére, et les
décisions relatives a des entités ou groupes hbasgaarticuliers lors de sa session exécutive.
Ces décisions peuvent avoir trait a la planificatiies mesures de résolution, aux pouvoirs
d'intervention préventive, aux dispositifs de r&soh (notamment en ce qui concerne
l'utilisation du Fonds de résolution pour financee procédure) et aux instructions données
aux autorités nationales compétentes pour I'ex@tudies décisions de résolution.

Lors des sessions exécutives, le CRU est compodé@eahtieur exécutif, du directeur exécutif
adjoint et des représentants désignés par la Caiumist par la BCE.

En fonction des banques ou des groupes soumis aptowedure de résolution, les
représentants désignés par les autorités natiorddegésolution concernées pourront
également assister aux sessions. Dés lors, enecassdlution de défaillances d'un groupe
transnational, tant les représentants désignéd'Ftat membre ou est située l'autorité de

13 FR



FR

résolution au niveau du groupe que ceux désignéepdtats membres ol sont établies des
filiales ou des entités couvertes par la surveikasur une base consolidée participent aux
réunions et au processus décisionnel. Les reglesotie du CRU tiennent compte de la
nécessité de prendre en considération l'intérébde les Etats membres concernés par une
décision de résolution. Aucun participant aux déithons n'a le droit de veto.

Cependant, eu égard a la souveraineté des Etatbreeiuant a |'utilisation de leurs budgets
nationaux, la proposition dispose explicitement uMRU ne peut pas exiger des pouvoirs
publics d'un Etat membre qu'ils apportent un saufirancier exceptionnel a une entité,
guelle gu'elle soit, soumise a une procédure daudsn. En outre, afin de tenir pleinement
compte des répercussions budgétaires éventuelieslds Etats membres, les représentants
désignés par les autorités nationales de résolaimternées qui participent a la session
exécutive du CRU peuvent demander une délibéradigmplémentaire pour examiner la
guestion.

4.2.2. Pouvoirs

Le CRU centralise les informations dont disposenBICE et les autorités nationales de
résolution concernant la solidité financiere dedbkssements de leur ressort. Par rapport a un
réseau d'autorités nationales agissant dans le de&dmandats nationaux, ce systeme permet
de mieux apprécier les circonstances pouvant comduil'ouverture d'une procédure de
résolution bancaire et d'éviter les retombées firam$eres. La proposition s'appuie sur le
cadre établi par la directive [.] et confere au CIRipouvoir d'intervenir rapidement en cas de
détérioration de la situation financiére d'une hemnqgu d'un groupe.

Il incombe a cette instance de décider a quel momegommander a la Commission de
soumettre une banque ou un groupe a une procéaurésdlution. Quand la Commission
estime qu'il y a lieu d'engager une telle procédiréCRU décide, dans le cadre fixé par la
Commission, des instruments de résolution a utiletede I'allocation des ressources du
Fonds. Ces pouvoirs lui permettent de choisir apaliquer d'une maniere cohérente les
instruments, les regles et les procédures de tésoliPlus particulierement, dans le cas des
banques actives dans plusieurs pays, ce systemmefbier de neutraliser les divergences qui
régnent actuellement entre les diverses régleppbehes des Etats membres, et d'éviter du
méme coup les effets négatifs que ces divergeneagept avoir sur le fonctionnement des
marchés bancaires de I'Union.

Cette responsabilité directe conférée au CRU gaaanh traitement équitable des banques
dans tous les Etats membres participants, ainsneurévisibilité et une confiance accrues
dans l'application de I'ensemble de regles uniferew la résolution bancaire. Il en résultera
une plus grande sécurité juridique et une meillepretection de la valeur des actifs
financiers, en évitant les interruptions inutiles dlux financiers. Le CRU veillera également
a ce que les actifs de I'établissement défaillares utilisés de la maniére la plus productive
possible, dans le but de réduire autant que peskablpertes pour les créanciers dans tous les
Etats membres participants, et non de répondreaaoccupations d'un seul Etat membre.

Le CRU veille a ce que les autorités nationalegedelution exécutent a la lettre les décisions
de résolution, dans le respect du droit internecef effet, il a le pouvoir de superviser et
d'évaluer l'application des mesures par les aétonitationales et a la faculté, au besoin,
d'obtenir directement des renseignements des bsmyueale réaliser des enquétes et des
inspections sur place. Quand une autorité natiosh@legsolution n'‘appliqgue pas une décision
de résolution conformément au dispositif convener, GRU a le pouvoir d'adresser
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directement certaines décisions a I'établissementarné afin qu'il prenne les mesures
nécessaires pour executer ladite décision.

4.2.3. Coopération européenne et internationale

Aux fins de son mandat, le CRU coopérera avec |& BCles autres autorités chargées de
surveiller les établissements de crédit dans leecad MSU, de méme qu'avec d'autres
autorités faisant partie du systeme européen deeilance financiere. Le CRU travaillera
également en collaboration étroite avec les aéwnationales de résolution, dont le rble dans
la préparation et I'application des mesures ddutgo est essentiel.

Dans la mesure ou les opérations de nombreux gtahtients de crédit ne sont pas limitées a
I'Union, mais sont internationales, le CRU serd babilité a conclure, au nom des autorités

nationales des Etats membres participants, desdscde coopération non contraignants avec
des autorités de pays tiers.

4.3. Le Fonds de résolution bancaire unigue
4.3.1. Principes, établissement et missions

L’'action du CRU est sous-tendue par le princip@rsééquel les pertes, les codts et autres
frais lies a l'utilisation des instruments de résimn sont d’abord pris en charge par les
actionnaires et les créanciers de I'établissememings a une procédure de résolution et, en
dernier recours, par le secteur financier, le ck®@&nt. S'il convient que les codts liés a la
restructuration d'un établissement soient finan@E¥sses ressources propres, un mécanisme
doit néanmoins étre prévu pour permettre auditli€sdment de continuer a fonctionner, que
ce soit sous sa forme originale ou via un étabtigsg-relais ou une structure de gestion des
actifs (structure de défaisance). D'ou I'importad@ablir un Fonds de résolution bancaire
pour garantir I'efficacité des mesures de résatytomme le financement a court terme ou la
fourniture de garanties aux acquéreurs potentials établissement soumis a une procédure
de résolution.

Le Fonds de résolution unique a pour objectif proffred de garantir la stabilité financiere, et
non d'absorber les pertes ou de fournir des capitax établissements soumis a une
procédure de résolution. Il ne doit pas étre caméidcomme un fonds de sauvetage.
Néanmoins, dans des cas exceptionnels, lorsquedssurces internes seront épuisées (soit
au moins 8 % du passif et des fonds propres dabligéement soumis a la résolution),
l'objectif primordial du Fonds ne pourra étre attejue si le Fonds est en mesure d'absorber
ces pertes ou de fournir les capitaux nécess@es.est qu'en pareil cas que le Fonds pourra
agir comme un mécanisme de soutien aux ressoulves .

La création du Fonds de résolution unique se jagpifincipalement par le fait que, dans des
marchés financiers intégrés, toute aide financiésant a résoudre la défaillance d'une banque
contribue a l'amélioration de la stabilité finameieet de la santé des autres banques, dans
I'Etat membre concerné mais aussi dans les autesge I'Union. Puisque les banques des
Etats membres participants bénéficient indirecténdmn cette aide, il convient que les
contributions destinées a la financer ne se limpas aux banques d'un seul Etat membre.

Sur le plan de l'efficacité, la capacité du Fondscdntraliser les ressources provenant de
toutes les banques de la zone euro constitue wbecpon bien plus efficace contre les crises
bancaires durant lesquelles les pertes se connedgdacon asymétrique dans quelques Etats
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membres. En ce sens, le Fonds agit comme un systassirance a |'échelle de la zone euro.
La crise récente a montré que les pertes se regaignt inégalement entre les Etats membres.

Etant donné que les pertes liées a de futurs ofkaas le secteur bancaire sont susceptibles
d'étre concentrées, & un méme moment, dans quektaissmembres, un dispositif commun
européen de soutien privé (par opposition a degodisfs de soutien nationaux agissant
séparément) sera plus efficacement a méme d'abs@mdehocs par des contributions ex ante
et, dans des cas extrémes, des contributions éxe®es par tout le secteur bancaire de la
zone euro. En centralisant les ressources au nimaaypeen, le Fonds offrira ainsi une plus
grande «puissance de feu» et augmentera la réslidn systéme bancaire. De plus, la
répartition uniforme des contributions ex post aatdinaires entre les banques de tous les
Etats membres participants permettra d'en abaissapntant pour chaque établissement, et
donc d'atténuer les éventuels effets procycligéssa ces contributions.

En outre, seul un mécanisme dans lequel I'absorgis pertes ne se limite pas aux frontieres
nationales peut mettre efficacement fin au ceraeux de l'interdépendance entre une crise
bancaire dans un Etat membre et la position builgétie celui-ci. La charge qui pése
actuellement sur certains Etats membres aurait inétre atténuée si un Fonds de résolution
unigue avait existé des le début de la crise firggiac

De par sa capacité de mobiliser des fonds issisecieur bancaire de tous les Etats membres,
ce dispositif bénéficiera aussi d'une base de iboitons plus large et donc d'une meilleure
réputation, ce qui permettrait au CRU, le cas éuhé@&emprunter davantage sur le marché et
a des taux plus bas. En cas de trés lourdes peetts faculté accrue de se financer en externe
sur les marchés réduira la dépendance du Fonda-wgs-des deniers publics, ce qui
contribuera encore davantage a rompre le lien éggr&tats et les banques et a épargner aux
contribuables les codts de la résolution.

Enfin, la création d'un fonds unigue est égalenmatispensable pour aligner comme il se doit
les incitants dans tous les établissements deotiumancaire. Si les fonds nationaux devaient
financer a eux seuls les colts des procéduressdutién n'ayant pas pu étre absorbés par les
actionnaires et les créanciers (notamment danadeles groupes bancaires transnationaux),
I'efficacité du MRU comme celle du MSU s'en trowaient amoindries.

La création d'un mécanisme de résolution uniquepasp que le CRU puisse accéder
rapidement et effectivement a un Fonds de résolltancaire unique. Ce Fonds met en place
une réserve externe, d'origine privée, capablesuafas des financements a moyen et a long
terme de facon & éviter ou a limiter autant quesipes le recours aux finances publiques a des
fins de résolution bancaire. En outre, il accragfficacité du processus de résolution en
évitant les problémes de coordination que postirention de fonds nationaux, notamment
dans le cas des groupes transnationaux.

4.3.2. Financement du Fonds

Pour s'assurer des capacités de financement suéfssaeviter les effets procycliques des
systemes de paiement au coup par coup et réddaetajue possible les demandes de soutien
financier extérieur, le Fonds doit étre doté deswasces immédiatement disponibles. A ces
fins, le niveau cible du Fonds devrait étre au md@aquivalent a 1 % des dépbts couverts dans
le systéme bancaire des Etats membres participaaigyi suffirait & garantir une résolution
ordonnée en cas de crise, a condition que les @a¥ansoient soumis a un renflouement
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interne a hauteur d'au moins 8 % de la totalitpaksif et des fonds propres de I'établissement
faisant I'objet de la résolution.

D'aprés les chiffres de 2011 sur le secteur bam@iune estimation du montant des dépéts
couverts détenus par les banques de la zone eumiyéau cible de 1 % pour le Fonds
équivaudrait a environ 55 milliards d'EUR. Le niveaible du Fonds en montant absolu
(euros) restera dynamique et augmentera automatgnteen cas de croissance du secteur
bancaire.

Une période transitoire de 10 ans est prévue ayaatle Fonds n'atteigne pleinement son

niveau cible. Ce délai pourrait s'étendre a 14 singe Fonds effectue des versements

supérieurs a la moitié de son niveau cible. Ers€abe de toute intervention du Fonds durant
la période de constitution initiale, la contributiannuelle du secteur bancaire représenterait
environ un dixieme du montant cible, soit quelgitergilliards d'EUR en termes absolus.

Passé la phase de constitution initiale du Fonds, Hanques seront soumises a des
contributions supplémentaires si leur assiette at@ribution augmente ou si le Fonds doit
effectuer des versements. Si les ressources didpenilu Fonds deviennent inférieures a la
moitié de son niveau cible, les banques seront s&sna une contribution annuelle minimum
égquivalente a un cinquieme des passifs cumulés fbads propres réglementaires et dépbts
couverts) de toutes les banques des Etats memdméspants au MRU.

Les contributions seront calculées pour chaque ummgnformément a la directive [.], en
fonction de leur passif (hors fonds propres et tgouverts), et adaptées a leur profil de
risque. Ainsi, dans la pratique, les banques pesxelusivement financées par des dépobts
devront verser des contributions trés réduitega ltle soi qu'elles contribueront aux systemes
nationaux de garantie des dép6éts.

Des garanties (comme I'exonération temporaireatididgation de verser des contributions ex
post) visant a éviter que la perception des camiohs crée une instabilité financiere dans
des établissements sains ont été prévues.

Lorsque les contributions ex ante seront insuftssiret que les contributions ex post ne
seront pas immeédiatement disponibles, un financemersoutien supplémentaire pourra se
révéler nécessaire, notamment durant la phaseadsition, afin d'assurer la continuité des
fonctions systémiques des banques pendant leuuctsgation. Au besoin, le Fonds pourra
contracter des emprunts ou d'autres formes deeso(iticompris des ressources publiques)
aupres d'établissements financiers ou de tiers fwancer la procédure de résolution. En
principe, ce soutien sera remboursé par I'étaloiesee méme soumis a la procédure.
Toutefois, si ce n'est pas possible, le reglemamiode que les pertes sont affectées a toutes
les banques soumises au mécanisme sous forme tiébgtions ex post. Cette solution
garantira un effet neutre a moyen terme sur lesotegses publiques.

Pour ne pas léser les Etats membres qui se sed@gntdotés d'un fonds de résolution au
moment de l'entrée en vigueur de la propositiomgtgement leur laisse toute latitude pour
définir les modalités du recours aux fonds natignexistants aux fins du respect par leurs
banques des obligations qu'il prévoit.

4.3.3. Role des systemes de garantie des dép&dalaadre de la résolution

Lorsqu'une banque est soumise a une procéduresdl@tien, le systeme national de garantie
des dépobts auquel elle est affiliée est mis a tmrion (jusqu'a concurrence des dépobts
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couverts) pour le montant des pertes qu'il aurditsdipporter si ladite banque avait été
liquidée selon une procédure normale d’insolvahil@e réle est déja pleinement établi dans
la directive [ ].

En outre, le MRU n'interfére pas avec les systedeeprotection institutionnels ou d'autres
mécanismes de soutien financier intragroupe mis pkate par certains groupes ou
établissements de crédit. Il n'interviendra quedae ce type de solutions émanant du secteur
privé ne suffiront pas a régler une défaillancechae.

4.3.4. Role du Fonds dans la résolution des défaiks de groupes comprenant des
établissements non soumis au MRU

En ce qui concerne la résolution des défaillaneegrdupes comprenant des établissements
non soumis au MRU, l'intervention du Fonds ne partpie sur les éléments dudit groupe qui
sont soumis au mécanisme, les dispositifs nationdexfinancement non soumis a la
contribution au titre du MRU étant chargés de cougmreste.

Pour renforcer le financement de la résolution déessemble du marché intérieur, la
proposition autorise le Fonds a emprunter ou aepréés fonds a d'autres dispositifs de
financement des procédures de résolution, a tifentaire. Cette possibilité permettra au
Fonds de supporter d'importants versements nonectsupar les contributions ex ante ou ex
post. Elle lui permettra aussi de soutenir les ags de financement des procédures de
résolution dans les Etats membres non participantdRU.

4.3.5. Remplacement des dispositifs de financedaesnprocédures de résolution

Dans la mesure ou le Fonds remplace les disposigfd§inancement des procédures de
résolution des Etats membres qui y participentElegs membres qui disposeront déja de tels
dispositifs au moment de I'entrée en vigueur dereagdement pourront décider de leur
utilisation, conformément a leur droit national sLietats membres pourraient aussi décider de
faire verser par ces dispositifs, en lieu et pldedeurs banques, les contributions dues au
Fonds, jusqu'a épuisement de leurs ressources.

5. INCIDENCE BUDGETAIRE

Le CRU sera entierement financé a l'aide des dmrions versées par les établissements
financiers. Sa mise en place aura cependant dieenoes mineures sur le budget de I'Union
au cours de la phase de démarrage du CRU. Ledsdétaisont exposés dans la fiche
financiére jointe a la proposition.
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2013/0253 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

établissant des regles et une procédure uniforme®pr la résolution des établissements

de crédit et de certaines entreprises d'investissamnt dans le cadre d'un mécanisme de

résolution unique et d'un Fonds de résolution bandee unique, et modifiant le reglement
(UE) n° 1093/2010 du Parlement européen et du Corilse

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union edepne, et notamment son article 114,
vu la proposition de la Commission européenne,

aprées transmission du projet d'acte |égislatif pastements nationaux,

vu l'avis de la Banque centrale européenne

vu l'avis du Comité économique et social europgen

statuant conformément a la procédure législatidenaire,

considérant ce qui suit:

Q) Il est essentiel, pour favoriser la reprise nérnique dans I'Union, que le marché
intérieur des services bancaires soit mieux inté@g la crise économique et
financiére actuelle a mis en évidence les menaesanp sur le fonctionnement de ce
marché et le risque croissant de fragmentatioméirgae. Les marchés interbancaires
sont devenus moins liquides, et l'on constate upli rdes activités bancaires
transnationales, lié a une crainte de la contagiamun manque de confiance dans les
autres systémes bancaires nationaux et dans laitapgas Etats membres & soutenir
les banques.

(2) Les divergences qui existent entre les régléatiems nationales des Etats membres en
matiere de résolution et entre les pratiques adinatives correspondantes, et
I'absence de processus décisionnel unifié au nideallUnion pour la résolution des
défaillances d’établissements transnationaux, alierd cette défiance et contribuent a
I'instabilité du marché, en ne garantissant aucsé@eurité ou preévisibilité quant a
l'issue des défaillances bancaires. Les décisiasédolution prises au seul niveau
national peuvent fausser la concurrence et, emitheéé, affaiblir le marché intérieur.

1 JOC...,p.
12 JOC...,p.
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3)

(4)

(5)

(6)

En particulier, les différences de pratiqueSeetes Etats membres en ce qui concerne
le traitement des créanciers des banques soumises procédure de résolution et le
sauvetage des établissements défaillants influenfasperception du risque de crédit,
de la solidité financiére et de la solvabilité dars banques. Ce phénomene érode la
confiance du public dans les banques et empéches-aeld’exercer pleinement leur
liberté d’établissement et de prestation de sesvane sein du marché intérieur, car
elles supportent des codts de financement plugglgu’ils ne le seraient sans ces
différences de pratiques d’un Etat membre & 'autre

Les divergences entre les réglementations mals des différents Etats membres en
matiere de résolution et entre les pratiques adtnatives correspondantes peuvent
entrainer des colts d’emprunts plus élevés poundagues et leurs clients en raison
uniqguement du lieu d'établissement de ces banguependamment de leur
solvabilité réelle. En outre, les clients des basqse voient appliquer des taux
d’emprunt plus élevés dans certains Etats memhresdgns d’autres, quel que soit
leur propre degré de solvabilité.

Tant que les réglementations et les pratiquesatiere de résolution, ainsi que les
modalités de partage des charges, ne dépassemn¢ paveau national et que les
fonds nécessaires au financement des procédureésdiition seront collectés et
dépensés au niveau national, le marché intériestenge fragmenté. En outre, les
autorités nationales de surveillance sont fortenmasitées a réduire le plus possible
'impact potentiel des crises bancaires sur I'écomo nationale en prenant des
mesures unilatérales de cantonnement des actbatésaires, consistant par exemple a
limiter les transferts ou les préts intragroupe tarsque des entreprises meres
présentent un risque de défaillance, a imposerféiales qui se trouvent sur leur
territoire des exigences de liquidité et de fondsppes plus importantes. Cette
situation restreint les activités transnationales danques, crée des obstacles a
I'exercice des libertés fondamentales et faussera@urrence dans le marché intérieur.

La directive [ ] du Parlement européen et dmsgif® a harmonisé jusqu’a un certain
point les réglementations nationales en matiere rékolution des défaillances
bancaires et prévu une coopération entre autatgésesolution pour les défaillances
de banques transnationales. Mais il s'agit d'unedaisation partielle, et le processus
décisionnel n’est pas centralisé. La directivarjgt essentiellement des instruments et
des pouvoirs de résolution communs a la disposd@mautorités nationales de chaque
Etat membre, mais elle laisse a celles-ci une icertmarge d’appréciation pour le
recours a ces instruments et l'utilisation des abgifs nationaux de financement des
procédures de résolution. Elle n’empéche pas laepde décisions distinctes et
potentiellement divergentes sur la résolution deéfailances de groupes
transnationaux par les Etats membres, ce qui ridgair une incidence sur le co(t
global de la résolution. En outre, parce qu’ellévpit des dispositifs de financement
nationaux, elle ne réduit pas suffisamment la déaece des banques a I'égard des
soutiens budgétaires nationaux et n’empéche paktis membres d'appliquer des
approches différentes quant a l'utilisation depaosstifs de financement.

13

Directive du Parlement européen et du Conseilig&gnt un cadre pour le redressement et la résolut
des défaillances d'établissements de crédit etrdf@ises d'investissement et modifiant les divesti
77/91/CEE et 82/891/CE du Conseil ainsi que lesatives 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE,
2005/56/CE, 2007/36/CE et 2011/35/UE et le reglenfigix) n° 1093/2010 du Parlement européen et
du Conseil, JOC..., p.
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(7)

(8)

9)

(10)

Il est essentiel, pour 'achevement du marchérieur des services financiers, que la
résolution des défaillances bancaires dans |'Unfasse |'objet de décisions
uniformes, notamment pour ce qui est de I'emplc flends levés au niveau de
I'Union. Au sein du marché intérieur, la défaill@nd’établissements bancaires dans
un seul Etat membre peut compromettre la staliit® marchés financiers de toute
'Union. La mise en place de régles efficaces eifonmes et de conditions de
financement identiques d’un Etat membre a I'austedans I'intérét non seulement des
Etats membres dans lesquels opérent les banqués, awssi de tous les Etats
membres en général, puisqu’elle permet de préstaveancurrence et d’améliorer le
fonctionnement du marché intérieur. Les systemescdies étant étroitement
interconnectés au sein du marché intérieur, leapg® bancaires ont une dimension
internationale, et les banques comptent un pourgenélevé d’avoirs étrangers. En
I'absence d’un mécanisme de résolution unique, cnge bancaire dans un Etat
membre participant au mécanisme de surveillancequeni(MSU) aurait des
répercussions systémiques plus graves, y compnis des Etats membres non
participants. La création du mécanisme de résalutiique renforcera la stabilité des
banques des Etats membres participants et préaidadpropagation des crises aux
Etats membres non participants, facilitant ainsfolectionnement de I'ensemble du
marché intérieur.

Depuis l'instauration du MSU par le réglemed€j n°.../... du Conseif, MSU au
sein duquel les banques des Etats membres pantisigant surveillées de maniére
centralisée par la Banque centrale européenne (BIC&)ste un décalage entre cette
surveillance au niveau de I'Union et le traitemeational réservé a ces banques dans
le cadre des procédures de résolution telles quiesr@ar la directive [ ].

Alors que les banques des Etats membres niparit pas au MSU bénéficient, au
niveau national, d’'un ensemble cohérent de digfesi¢ surveillance, de résolution et
de soutien financier, celles des Etats membredcjpamt au MSU relévent d'un
systeme européen pour leur surveillance, mais deosditifs nationaux pour la
résolution de leurs défaillances et pour les soatfamanciers. Ce décalage entraine un
désavantage concurrentiel pour les banques sitla#esles Etats membres participant
au MSU. La surveillance et la résolution interveraeux niveaux différents au sein
du MSU, ces banques ne sauraient bénéficier de resedliintervention et de
résolution aussi rapides, cohérentes et efficasedas banques situées dans des Etats
membres non participants. Leurs codts de financesien trouvent alourdis, ce qui
leur fait subir un désavantage concurrentiel etea tépercussions sur les Etats
membres dans lesquels elles exercent leurs astivité méme que sur le
fonctionnement global du marché intérieur. Un mésane de résolution centralisé
pour toutes les banques opérant dans les Etats regiparticipant au MSU est donc
essentiel pour garantir des conditions de concaeréquitables.

Il est souhaitable que la répartition des pingvde résolution entre le niveau national
et le niveau de I'Union soit alignée sur la répiemi des pouvoirs de surveillance entre
ces deux niveaux. Il conviendrait que, tant quesuaveillance s’exerce au niveau
national, 'Etat membre dans lequel se produit défaillance bancaire en assume les
conséquences financieres. Le mécanisme de résolutmque ne devrait donc

14

Réglement (UE) n°.../... du Conseil du ....confiant aBanque centrale européenne des missions
spécifiques ayant trait aux politiques en mati@eahntrdle prudentiel des établissements de crédit
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(11)

(12)

(13)

(14)

s'appliquer qu'aux banques et établissements fieeétablis dans les Etats membres
participant au MSU et soumis a la surveillanceadBCE dans le cadre du MSU. Il ne
devrait pas s’appliquer aux banques établies denEtats membres qui ne participent
pas au MSU, sous peine d’envoyer un mauvais sigealautorités de surveillance de
ces Etats membres pourraient notamment se mortrerinulgentes a I'égard des
banques de leur ressort si elles n'avaient papposter la totalité du risque financier
lié a leur défaillance. Il convient donc, pour asswn parallélisme avec le MSU,
d’appliquer le mécanisme de résolution unique attsEmembres participant au
mécanisme de surveillance unique. Les Etats mengjpiiegjoindraient le MSU par la
suite devraient alors relever aussi, automatiquénmaun mécanisme de résolution
unique. A terme, le mécanisme de résolution unigtecensé couvrir I'ensemble du
marché intérieur.

Un Fonds de résolution bancaire unique (ceéspe «Fonds») est un élément essentiel
au bon fonctionnement du mécanisme de résolutioiquan La coexistence de
différents systemes de financement nationaux comettoait I'application, dans le
marché intérieur, de régles uniformes en matieregédelution bancaire. Le Fonds
devrait contribuer a assurer I'uniformité des ppatis administratives de financement
des résolutions et a éviter que des pratigues n@és divergentes n’entravent
I'exercice des libertés fondamentales ou ne faddsenoncurrence dans le marché
intérieur. Le Fonds devrait étre financé directehngr les banques et étre mutualisé
au niveau de I'Union, afin que les ressources digpes a des fins de résolution
puissent étre réparties objectivement entre lets Etembres, ce qui permettrait de
renforcer la stabilité financiére et de dessereerlién existant entre la situation
budgétaire de chaque Etat membre telle qu'ellpesiue et les colts de financement
des banques et des entreprises qui y sont impkantée

Il est donc nécessaire, pour permettre untimmeement optimal et stable du marché
intérieur, d'adopter des mesures instituant un méoze de résolution unique pour
tous les Etats membres qui participent au mécaniknseirveillance unique.

L'application dans les Etats membres partitipales régles en matiére de résolution
bancaire définies par la directive [ ] ne pourne &ssurée de maniére centralisée par
une autorité de résolution unique de I'Union quiesiregles régissant la création et le
fonctionnement du mécanisme de résolution uniqué dicectement applicables dans
les Etats membres, afin d'éviter toute divergencmtaiprétation entre eux.
L’ensemble du marché intérieur devrait bénéficier atte application directe, qui
contribuera a garantir une concurrence loyale girévenir les entraves au libre
exercice des libertés fondamentales, non seulengems les Etats membres
participants, mais aussi dans tout le reste dumaraérieur.

Pour refléter le champ d’application du regtetn (UE) n°.../... du Consell, le
mécanisme de résolution unique devrait s'appliguerus les établissements de crédit
établis dans les Etats membres participants. Némsiratans le cadre d’'un mécanisme
de résolution unique, il devrait étre possible dendre directement des mesures de
résolution & I'égard de tout établissement de tidn Etat membre participant, afin
d’éviter qu’au sein du marché intérieur, les étddiments défaillants et leurs
créanciers ne recoivent pas tous le méme traitemerntas de résolution. Dans la
mesure ou des entreprises meres, des entrepriseseglissement et des
établissements financiers relévent de la surveidaronsolidée exercée par la BCE, ils
devraient entrer dans le champ d’application duamistne de résolution unique. La
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(15)

(16)

(17)

(18)

BCE ne surveillera pas ces établissements de neaméividuelle, mais elle sera la

seule autorité de surveillance a avoir une visidtwba@e du risque encouru par

'ensemble du groupe, et donc, indirectement, paacen des membres qui le

composent. Si certaines entités entrant dans len@g&e de surveillance consolidée

exercée par la BCE étaient exclues du champ d@gimin du mécanisme de

résolution unique, il serait impossible de plamifeerésolution de groupes bancaires et
d’adopter une stratégie de résolution de groupeguiecompromettrait sérieusement

I'efficacité de toute décision de résolution.

Au sein du mécanisme de résolution unique,di&ssions devraient étre prises au
niveau le plus approprié.

En tant qu’autorité de surveillance au seirviitJ, la BCE est la mieux placée pour
apprécier si un établissement de créedit est défaitbu susceptible de le devenir, et s'il
n'existe aucune perspective raisonnable qu'unes an@sure, de nature privée ou
prudentielle, puisse empécher sa défaillance dardelai raisonnable. Un conseil de
résolution unique (ci-apres le «CRU»), sur notifima de la BCE, devrait adresser une
recommandation a la Commission. Compte tenu deétessité de trouver un juste
équilibre entre les différents intéréts en jeu, Gammission devrait décider si
I'établissement doit ou non étre soumis a une phede résolution et elle devrait
également arréter un cadre de résolution clairégailte définissant les mesures a
prendre par le CRU. Dans ce cadre, le CRU devradidér d’'un dispositif de
résolution et donner aux autorités nationales deluéon des instructions concernant
les instruments et les pouvoirs de résolution dremen ceuvre au niveau national.

Le CRU devrait étre habilité a prendre desigid@as concernant, notamment, la
planification des résolutions, I'évaluation de lasalvabilité, I'élimination des
obstacles a celle-ci, ainsi que la préparationrmdesures de résolution. Les autorités
nationales de résolution devraient I'assister danganification des résolutions et la
préparation des décisions. En outre, dans la mesurkexercice des pouvoirs de
résolution passe par l'application du droit natipnles autorités nationales de
résolution devraient étre chargées de la mise emeoeles décisions de résolution.

Pour le bon fonctionnement du marché intériéuest indispensable que les mémes
regles s’appliquent a toutes les mesures de résoluju'elles soient prises par les
autorités nationales de résolution en vertu deidective [ ] ou dans le cadre du
mécanisme de résolution unique. La Commission exaraices mesures en vertu de
l'article 107 du TFUE. Lorsque les dispositifs dmahcement utilisés pour la
résolution ne comportent pas d’éléments d’aide at’Edu sens de Iarticle 107,
paragraphe 1, du TFUE, la Commission devrait, @asurer 'égalité des conditions
de concurrence dans le marché intérieur, évaluemasures, par analogie, a l'aune
des criteres d'application de l'article 107 du TELU8t une notification en vertu de
I'article 108 du TFUE n’est pas nécessaire, I'atition du Fonds proposée par le CRU
ne comportant pas d'élément d'aide d’Etat au semd’atticle 107 du TFUE, il
conviendrait, pour assurer le fonctionnement cattéde marché intérieur entre Etats
membres participants et Etats membres non pamspague la Commission,
lorsqu’elle évalue la proposition de recours audspmapplique par analogie les régles
pertinentes en matiére d’aides d’Etat prévues ridla 107 du TFUE. Le CRU ne
devrait pas prendre de décision concernant un siidpde résolution tant que la
Commission ne s’est pas assurée, en procédantnplogée avec le traitement des
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aides d’Etat, que l'utilisation du Fonds obéit an&mes régles que les interventions
des dispositifs nationaux de financement.

Afin de garantir un processus décisionneldet efficace en matiére de résolutions,
il conviendrait que le CRU soit une agence de ldgnispécifique, dotée d’une
structure spéciale, en adéquation avec ses taghéxifigues, et que son modeéle
s’écarte de celui de toutes les autres agencetdi@n. Sa composition devrait tenir
diment compte de tous les intéréts en jeu dansréezdures de résolution. Le CRU
devrait siéger en sessions executives et sessiéngmes. Les sessions exécutives
devraient réunir le directeur exécutif du CRU, shirecteur exécutif adjoint et des
représentants de la Commission et de la BCE. Cotaptedes missions du CRU, son
directeur exécutif et son directeur exécutif adjailevraient étre nommés par le
Conseil, sur proposition de la Commission et aprgdition du Parlement européen.
Lorsque le CRU se réunit en session exécutive ptatuer sur la résolution de la
défaillance d’'une banque ou d’'un groupe qui n’aabBssements que dans un seul
Etat membre participant, le membre nommé par catBembre pour représenter son
autorité nationale de résolution devrait aussiégei et prendre part aux décisions.
Lorsque le CRU se réunit en session exécutive gtatuer sur la situation d'un
groupe transnational, les membres nommés par li¢mbre d’origine et par tous les
Etats membres d’accueil concernés pour représdagerautorités nationales de
résolution de ces Etats membres, devraient ausiépgr et prendre part aux décisions.
Toutefois, pour équilibrer I'influence exercée s@s décisions par les autorités du
pays d'origine, d’'une part, et par celles des p#gscueil, d’autre part, les autorités
des pays d’'accueil devraient a elles toutes dispbaae seule voix. Des observateurs,
notamment un représentant du MES et de I'Eurogropgerraient aussi étre invités a
assister aux réunions du CRU.

Compte tenu des missions du CRU et des ofgeddi la résolution, parmi lesquels
figure la protection des fonds publics, le fonctiement du CRU devrait étre financé
par des contributions versées par les établisssndestEtats membres participants.

Le CRU, et la Commission s'il y a lieu, dewerati se substituer aux autorités nationales
de résolution désignées en vertu de la directjvedur tout ce qui a trait au processus
décisionnel en matiere de résolution. Les autornigifonales de résolution désignées
en vertu de la directive [ ] devraient rester cBagydes activités liees a la mise en
ceuvre des dispositifs de résolution adoptés paCRJ. Pour des raisons de
transparence et de controle démocratique, et pespecter les prérogatives des
institutions de I'Union, le CRU devrait répondresvdnt le Parlement européen et le
Conseil, des décisions prises en vertu du présghement. Pour ces mémes raisons
de transparence et de contréle démocratique, lsnpents nationaux devraient avoir
le droit d’obtenir des informations sur les actégitdu CRU et de dialoguer avec lui.

Lorsque la directive [ ] prévoit la possilit pour les autorités nationales de
résolution, d’appliquer une obligation simplifiée ee qui concerne I'établissement de
plans de résolution ou de déroger a cette obligailoconviendrait de prévoir une
procédure selon laquelle le CRU pourrait autorlsplication de cette obligation
simplifiée.

Afin de garantir une approche uniforme posrdeablissements et les groupes, le CRU

devrait étre habilité a établir les plans de ré&smiudes établissements et des groupes.
Il conviendrait qu’il évalue la résolvabilité demBlissements et des groupes et prenne
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des mesures visant a éliminer tout obstacle éve@tueur résolvabilité. Le CRU
devrait exiger des autorités nationales de réswlugu’elles appliquent toute mesure
appropriée en ce sens, pour assurer une cohérelacesolvabilité des établissements
concernés.

La planification est une composante esseati@lline résolution efficace. Le CRU
devrait ainsi avoir le pouvoir d’imposer des mazhfions de la structure et de
I'organisation des établissements ou des groupfs, diéliminer les obstacles
pratiques a l'application des instruments de réswiuet de garantir la résolvabilité
des entités concernées. Tous les établissements @ytntiellement une importance
systémique, il est primordial, pour préserver @bgité financiére, que les autorités
puissent résoudre les défaillances de n’'importd §tablissement. Afin de ne pas
porter atteinte a la liberté d’entreprise reconpael’article 16 de la Charte des droits
fondamentaux, le pouvoir discrétionnaire du CRUrdivse limiter & ce qui est
nécessaire pour simplifier la structure et lesvités de I'établissement concerné a la
seule fin d’en améliorer la résolvabilité. En outi@ute mesure imposée dans ce but
devrait étre compatible avec le droit de I'UnioresLmesures prises ne devraient
comporter aucune discrimination directe ou indeeftindée sur le pays d’origine et
étre justifiées, avant tout, par la nécessité alesde préserver la stabilité financiére
dans lintérét général. Pour qu’'une mesure sofiepdans l'intérét général, il faudrait
que le CRU, agissant dans l'intérét général, pusssendre les objectifs visés par la
résolution sans rencontrer d’obstacles a I'utiisatd’instruments de résolution ou a
I'exercice des pouvoirs qui lui sont conférés. Rdkeurs, les mesures prises ne
devraient pas aller au-dela du minimum nécessaingr atteindre les objectifs
poUrsuivis.

Le mécanisme de résolution unique devraibeddr sur le cadre établi par la directive
[] et par le MSU. Le CRU devrait, par conséquéire habilité a intervenir a un stade
précoce en cas de détérioration de la situatioanfiiere ou de la solvabilité d’'un
établissement. Les informations que le CRU recavum stade précoce des autorités
nationales de résolution ou de la BCE seront esdlest pour lui permettre de
déterminer les mesures a prendre pour prépareedalution de I'établissement
concerné.

Afin de garantir 'engagement rapide d’'uneqémaure de résolution lorsque celle-ci
devient nécessaire, le CRU devrait suivre de pea@scoopération avec l'autorité
compétente concernée ou la BCE, la situation dddigsements concernés et la mise
en ceuvre par ceux-ci de toute mesure d’intervemtiénoce prise a leur endroit.

Afin de limiter les perturbations subies pes marchés financiers et 'économie dans
toute la mesure du possible, la procédure de résoldevrait étre conduite en un
court laps de temps. Durant toute la procédureedelution, la Commission devrait
avoir acces a toute information qu’elle juge néamespour prendre une décision en
connaissance de cause dans le cadre de la résoluticsque la Commission décide
de soumettre un établissement a une procédure siutién, le CRU devrait
immédiatement adopter un dispositif de résolutioécigant les instruments et les
pouvoirs de résolution a appliguer et les dispissitie financement a utiliser
éeventuellement.

La liquidation d'un établissement défaillantla une procédure normale
d’insolvabilité peut compromettre la stabilité fimw@ére, interrompre la fourniture de
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services essentiels et menacer la protection dpesedéats. Dans ce cas, il est de
l'intérét général d’'appliquer des instruments dsohdtion. Les objectifs de la

résolution devraient donc étre de garantir la coit® des services financiers
essentiels, de préserver la stabilité du systemendier, de réduire I'aléa moral en
limitant le recours des établissements défaillaats soutiens financiers publics et de
protéger les déposants.

Toutefois, la liquidation d’'un établissemensadlvable selon une procédure normale
d’insolvabilité devrait toujours étre envisagée ghmblement a toute décision de le
maintenir en activité. Un établissement insolvaigedevrait étre maintenu en activité
gu’a des fins de stabilité financiére et, dansddatmesure du possible, qu’avec des
fonds privéssoit au moyen de sa vente a un acquéreur privéeosadfusion avec
celui-ci, soit par le biais d’une dépréciation @e€ances dont il fait I'objet ou de la
conversion de ses dettes en fonds propres aud’fing recapitalisation.

La Commission et le CRU devraient veiller, sldiexercice de leurs pouvoirs de

résolution, a ce que les actionnaires et les créencle I'établissement défaillant

assument une part appropriée des pertes, a ca glirettion soit remplacée, a ce que
les colts de la procédure de résolution soienplles limités possible et a ce que tous
les créanciers de la méme catégorie soient trdétés méme maniere.

Les restrictions aux droits des actionnaitedes créanciers devraient étre conformes
aux principes énoncés a larticle 52 de la Chams droits fondamentaux. Les
instruments de résolution ne devraient donc étpliqames qu’aux établissements dont
la défaillance est avérée ou preévisible et uniquens® cela est nécessaire pour
atteindre I'objectif de stabilité financiere daristerét général. Plus précisément, ils
devraient étre appliqués lorsque I'établissemenp@et pas étre liquidé selon une
procédure normale d’insolvabilité sans déstabilisesysteme financier et que les
mesures envisagées sont nécessaires pour asstiegrskert rapide et la poursuite des
fonctions d'importance systémique parce qu’il n&&iaucune perspective raisonnable
de trouver une autre solution d’origine privée;da@tune augmentation de capital par
les actionnaires ou par un tiers, qui permette @edresser completement
I'établissement.

Les atteintes aux droits de propriété ne demtapas étre disproportionnées. Les
actionnaires et les créanciers affectés ne devralenc pas subir de pertes plus
importantes que celles gu’ils auraient subies &iablissement avait été liquidé au
moment ou la résolution a été décidée. En casamsfert d’'une partie des actifs de
I'établissement soumis a la procédure de résoluéionn acheteur privé ou a un
établissement relais, la partie restante devrag @tuidée selon une procédure
normale d’insolvabilité. Afin de protéger les actiires existants et les créanciers de
I'établissement lors de la procédure de liquidatiboonviendrait de leur reconnaitre
le droit a un remboursement de leurs créances &jgpit pas inférieur a I'estimation
de ce qu’ils auraient récupéré si I'ensemble debissement avait été liquidé selon
une procédure normale d’insolvabilité.

Pour protéger les droits des actionnairesagdrgir aux créanciers qu’ils ne recevront
pas moins que dans le cadre d’'une procédure nomifiakolvabilité, il conviendrait
d’'imposer des obligations précises concernant larigation de I'actif et du passif de
I'établissement défaillant et de prévoir suffisanminge temps pour estimer de maniére
fiable ce qui leur serait revenu si I'établissemanait été liquidé selon une telle
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procédure. |l devrait étre possible d’entreprendette valorisation dés la phase
d’intervention précoce. Toute mesure de résolutiewrait ainsi étre précédée d'une
estimation de la valeur de I'actif et du passiflétablissement et de ce qu'auraient
recu les actionnaires et les créanciers dans leecdtine procédure normale
d’insolvabilité.

Il est important de comptabiliser les pertescas de défaillance d’'un établissement.
Le principe directeur pour la valorisation de lld@t du passif des établissements
défaillants devrait étre leur valeur de marché aoment de I'application des
instruments de résolution, dans la mesure ou lgsh@ésa fonctionnent correctement.
En cas de dysfonctionnement sérieux des marché® wealorisation devrait étre
effectuée a la valeur économique de long terme eddijustifiée, des éléments d'actif
et de passif. En cas d'urgence, le CRU devrait pomywocéder a une valorisation
provisoire rapide de I'actif ou du passif d’'un ditsdement défaillant, qui devrait étre
applicable jusqu’a ce gu’une valorisation indépeneaoit réalisée.

Afin de garantir que la procédure de résotutiemeure objective et certaine, il est
nécessaire d'arréter 'ordre dans lequel les cEmmmn garanties détenues sur un
établissement soumis a une procédure de résoldtwnaient étre dépréciées ou
converties. Pour limiter le risque que les créascie’essuient des pertes plus
importantes que si I'établissement avait été liquaklon une procédure normale
d’insolvabilité, il conviendrait que cet ordre saipplicable dans le cadre aussi bien
d’'une procédure normale d’insolvabilité que d'urémigciation ou d’'une conversion

effectuée en vertu d’'une procédure de résolutiome itelle disposition faciliterait

également la fixation du prix de la dette.

La Commission devrait définir le cadre de lasore de résolution a prendre selon les
circonstances de l'espece et étre en mesure dgneésious les instruments de
résolution devant étre utilisés. Dans ce cadre etgprécis, le CRU devrait décider en
détail du dispositif de résolution a appliquer. irestruments de résolution applicables
devraient comprendre [linstrument de cession defvis, linstrument de
I'établissement-relais et l'instrument de séparaties actifs, également prévus dans la
directive [ ]. Ce cadre devrait également permeadtéyaluer si les conditions d’'une
dépréciation et d’'une conversion d’instrumentsatelf propres sont remplies.

L’instrument de cession des activités devpaitmettre de vendre I'établissement ou
certaines de ses activités a un ou plusieurs aggrggsans I'accord des actionnaires.

L’instrument de séparation des actifs deypaitmettre aux autorités de transférer des
actifs peu performants ou toxiques a une strualigtincte. Cet instrument ne devrait
étre utilisé qu’en combinaison avec d’autres imagnts pour éviter que
I'établissement défaillant ne bénéficie d’'un avgetaoncurrentiel indu.

Un dispositif de résolution efficace devradripettre de réduire a un minimum les
colts de résolution d’'un établissement défaillamgpsrtés par les contribuables. I
devrait aussi permettre la résolution de grandslis&ments financiers d’'importance
systémique, sans risque pour la stabilité finarcidfinstrument de renflouement
interne remplit cet objectif en garantissant que detionnaires et les créanciers de
I'entité concernée supportent des pertes apprapeé@assument une part appropriée
de ces colts. A cette fin, des pouvoirs légaux éprétiation, utilisables en
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complément d’autres instruments de résolution, alemt étre inclus dans tout cadre
de résolution, ainsi que I'a recommandé le Conlgedtabilité financiere.

Afin de disposer de la souplesse nécessaine pauvoir répartir les pertes entre les
créanciers dans les circonstances les plus variéespnvient de prévoir que
'instrument de renflouement interne peut étre eylaussi bien pour maintenir
I'établissement en activité, des lors qu’il exigtee perspective réaliste de le remettre
sur pied, que pour transférer ses services d’'impo# systémique a un établissement-
relais et mettre progressivement un terme a toytaotie des activités restantes.

Lorsque linstrument de renflouement interrs¢ @tilisé pour reconstituer les fonds
propres de [I'établissement défaillant et lui petmeetde rester en activité, ce

renflouement interne devrait toujours s’accompagdam remplacement de la

direction, puis d’'une restructuration de I'étaldisent et de ses activités propre a
remédier aux causes de sa défaillance. Cette castation devrait étre mise en ceuvre
conformément a un plan de réorganisation des &&givi

Il n'est pas approprié d’appliquer l'instruntete renflouement interne aux créances
qui sont sécurisées, couvertes ou garanties de taute facon. Toutefois, pour que
cet instrument soit efficace et atteigne ses oifgecl devrait étre possible de
'appliquer a un éventail aussi large que possibée passifs non garantis de
I'établissement défaillant. Il convient néanmoirexdlure de son champ d’application
certains types de passifs non garantis. Pour desnsad'ordre public et d'efficacité
des mesures de résolution, l'instrument de rend@nt interne ne devrait s'appliquer
ni aux depots protégés par la directive 94/19/CE Rdulement européen et du
Conseil®, ni aux créances des salariés sur I'établissedéfatllant, ni aux créances
commerciales portant sur des biens et servicessg@tes a son fonctionnement
guotidien.

L’instrument de renflouement interne ne devpas s’appliquer aux déposants dont
les dépbts sont couverts par un systéme de gardesiedépbts. Les systémes de
garantie des dépots devraient néanmoins contriauénancement de la procédure de
résolution, a hauteur de l'indemnisation gu'’ils aent di verser a ces déposants.
L’exercice des pouvoirs de renflouement interneugssen effet, aux déposants la
possibilité de continuer d’accéder a leurs dépfsgui est la principale raison d’étre
des systemes de garantie des dépdbts. Ne pas pl@\ymarticipation de ces systemes
dans ces circonstances créerait un avantage délayahpport aux autres créanciers
qui seraient, eux, soumis aux décisions de l'aiét@® résolution.

Afin que le partage de la charge financiergecles actionnaires et les créanciers de
rang inférieur soit effectivement mis en ceuvre, c@me requiérent les régles en
matiére d'aides d’Etat, le mécanisme de résolutioigue pourrait, & compter de
I'entrée en application du présent reglement, gpgli par analogie I'instrument de
renflouement interne.

Pour éviter que les établissements ne strerctueur passif d'une maniere qui limite
I'efficacité de l'instrument de renflouement internle CRU devrait pouvoir leur
imposer de détenir en permanence un montant ageggeme en pourcentage de leur
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passif total, de fonds propres, de créances subnéds et de créances de rang
supérieur, qui ne constituent pas des fonds proptes fins du réglement (UE)
n° 575/2013 du Parlement et du ConSeit de la directive 2006/36/CE du Parlement

européen et du Conseil du 26 juin 2813pouvant servir a l'application de
I'instrument de renflouement interne.

Il conviendrait de choisir la meilleure métkadk résolution selon les circonstances de
I'espéce, et, a cet effet, tous les instrumentsédelution prévus par la directive [ ]
devraient étre mobilisables.

La directive [ ] a conféré aux autorités natiles de résolution le pouvoir de déprécier
et de convertir des instruments de fonds proprasgepque les conditions de la
dépréciation et de la conversion d’instrumentsahel$ propres peuvent coincider avec
les conditions de déclenchement d’'une procédureédelution et qu’il faut alors
évaluer si la dépréciation et la conversion d’imstents de fonds suffisent en soi a
restaurer la bonne santé financiére de l'entitéceoree ou s’il est également
nécessaire de prendre une mesure de résolutionedim générale, ce pouvoir sera
utilisé dans le contexte de la résolution. Il cemdrait que la Commission se substitue
aux autorités nationales de résolution aussi datt® donction et qu’elle soit, par
conséquent, habilitée a évaluer si les conditiantadiépréciation et de la conversion
d’instruments de fonds propres sont remplies eicdeér de soumettre ou non I'entité
concernée a une procédure de résolution, si leditcmms de déclenchement d’'une
procédure de résolution sont également remplies.

L’efficience et I'uniformité des mesures dsalition devraient étre assurées dans tous
les Etats membres participants. A cette fin, da@s chas exceptionnels lorsqu'une
autorité nationale de résolution n'a pas, ou p#fssamment, appliqué une décision
qu'il avait arrétée, le CRU devrait étre habilitétransférer a une autre personne
certains droits, actifs et passifs d'un établissgnmsoumis a une procédure de
résolution ou a exiger la conversion d’instrumedés dette contenant une clause
contractuelle de conversion dans certaines ciraonss. Toute mesure des autorités
nationales de résolution de nature a restreindr& aftecter I'exercice, par le CRU, de

ses pouvoirs ou de ses fonctions devrait étre exclu

Afin d’optimiser l'efficacité du mécanisme désolution unique, le CRU devrait
coopérer étroitement avec I’Autorité bancaire egemme en toutes circonstances. S’il
y a lieu, il devrait aussi coopérer avec I'Autorgéropéenne des marchés financiers,
I'’Autorité européenne des assurances et des pengiafessionnelles et le Comité
européen du risque systémique, de méme gu’aveautess autorités faisant partie du
systeme européen de surveillance financiere. Itaigven outre, coopérer étroitement
avec la BCE et les autres autorités chargées derleillance des établissements de
crédit dans le cadre du MSU, notamment dans le dess groupes soumis a la
surveillance sur une base consolidée exercée pBCE. Aux fins d’'une gestion
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efficace de la résolution des banques défaillantesnviendrait aussi qu’il coopére
avec les autorités nationales de résolution a $olds étapes de la procédure de
résolution. Une coopération avec ces derniereaiest nécessaire, non seulement a la
mise en ceuvre des décisions de résolution arr@isdese CRU, mais aussi avant
I'adoption de toute décision de résolution, au etdd la planification de la résolution
ou durant la phase d’intervention précoce.

Dés lors qu'il se substitue aux autorités aratles de résolution des Etats membres
participants pour l'adoption des décisions de rdswh, le CRU devrait aussi
remplacer ces autorités aux fins de la coopérativec les Etats membres non
participants, dans la mesure ou des fonctions deluon sont concernées. En
particulier, il devrait représenter toutes les dtde des Etats membres participants
dans les colléges d’autorités de résolution assbéés autorités des Etats membres
non participants.

Etant donné que de nombreux établissementenment pas seulement leur activité au
sein de I'Union, mais a un niveau internationalsglrge, tout dispositif de résolution
doit, pour étre efficace, définir des principescdepération avec les autorités des pays
tiers. Un soutien devrait étre apporté aux auterit@mpétentes des pays tiers
conformément au cadre juridique établi par I'a€tiBB de la directive [ ]. A cet effet,
deés lors que le CRU devrait étre la seule autttgilitée a procéder a la résolution
des banques défaillantes des Etats membres partisipla compétence de conclure
des arrangements de coopération non contraigneetsies autorités de pays tiers, au
nom des autorités nationales des Etats membrescipants, devrait lui étre
exclusivement dévolue.

Pour pouvoir s’acquitter efficacement de sessions, le CRU devrait étre doté de
pouvoirs d’enquéte appropriés. Il devrait étre emswmne d'exiger toutes les
informations dont il a besoin, soit directementt gar I'intermédiaire des autorités
nationales de résolution, et de conduire des eagutdes inspections sur place, s'il y
a lieu en coopération avec les autorités nationradegpétentes. Dans le contexte de la
résolution, le CRU pourrait recourir a des inspewisur place pour s’assurer que la
Commission et lui-méme prennent leurs décisions laurbase d’informations
parfaitement exactes et que ces décisions sorttigfment mises en ceuvre par les
autorités nationales.

Afin de garantir 'acces du CRU a toute infation pertinente, les salariés ne
devraient pas pouvoir invoquer le secret professgbpour empécher la divulgation
d’informations au CRU.

Afin de garantir le respect des décisionstée® dans le cadre du mécanisme de
résolution unique, il conviendrait que les infraos donnent lieu & des sanctions
proportionnées et dissuasives. Le CRU devrait léditalité a donner instruction aux
autorités nationales de résolution d'imposer desrates ou des astreintes aux
établissements manquant aux obligations leur in@minken vertu de décisions qu'il
aura arrétées. Afin de garantir des pratiques digi@n cohérentes, efficientes et
efficaces, le CRU devrait étre habilité a eémettes drientations, a l'intention des
autorités nationales de résolution, concernantpliagtion des amendes et des
astreintes.
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(55)

(56)

(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

Lorsqu’une autorité nationale de résolutiorfra@nt les regles du mécanisme de
résolution unique en ne faisant pas usage des psuyai lui sont conférés en droit
national pour mettre en ceuvre une instruction dWwCAEtat membre concerné peut
étre tenu de réparer tout préjudice ainsi causées personnes, y compris,
éventuellement, a I'entité ou au groupe soumis grdaédure de résolution, ou a tout
créancier de toute partie de cette entité ou dgroape dans tout Etat membre,
conformément a cette jurisprudence.

Il conviendrait de prévoir des regles apprégsi qui régissent le budget du CRU, son
établissement, 'adoption de regles internes spaétifa procédure a suivre pour son
établissement et son exécution, et I'audit inte&tnexterne des comptes.

Dans certaines circonstances, I'efficacité ideguments de résolution employés peut
dépendre des possibilités de financement a coumetede I'établissement ou de
I'établissement-relais, de la fourniture de gaestaux acquéreurs potentiels ou de
I'octroi de capitaux a I'établissement-relais. $k,epar conséquent, important de créer
un fonds permettant d’éviter I'emploi de denierblps a cet effet.

Il est nécessaire de veiller a ce que le fawdsnentionné (ci-apres le «Fonds») soit
totalement disponible pour la résolution des établinents défaillants. Aussi ne
devrait-il étre utilisé a aucune autre fin que aeren ceuvre efficiente des pouvoirs et
des instruments de résolution. En outre, il neaie@tre utilisé que conformément aux
objectifs et aux principes applicables de la résmhu En conséquence, le CRU devrait
veiller a ce que les pertes, colts ou autres figgsa I'utilisation des instruments de
résolution soient d’abord supportés par les actoes et les créanciers de
I'établissement soumis a la procédure de résoluti@nn’est que si les ressources des
actionnaires et des créanciers sont épuisées gueetes, coldts ou autres frais liés a
I'utilisation des instruments de résolution devrdiétre supportés par le Fonds.

En regle générale, les contributions au Fomelgraient étre collectées auprés des
acteurs du secteur financier préalablement a tagération de résolution, et
indépendamment de celle-ci. Lorsque ce financemesdlable se révele insuffisant
pour couvrir les pertes ou les codts liés a I'séifion du Fonds, des contributions
supplémentaires devraient étre collectées pourrbésda difféerence. En outre, le
Fonds devrait pouvoir contracter des emprunts diciser d'autres formes de soutien
auprés des établissements financiers ou d’autees lidbrsque les ressources dont |l
dispose ne suffisent pas a couvrir les pertessomiitautres frais liés a son utilisation
et que les contributions ex post extraordinaires swat pas immeédiatement

mobilisables.

Pour atteindre une masse critique et évitereliéets procycliques qui pourraient se
produire en cas de crise systémique si le Fondslewait compter que sur des
contributions ex post, il est indispensable ded&dde ressources financiéres ex ante
atteignant un certain niveau.

Il conviendrait de définir un calendrier appnié pour atteindre le niveau cible de
financement du Fonds. Le CRU devrait toutefois mavai possibilité d’ajuster la
période de contribution pour tenir compte d'évelsudéboursements importants
effectués par le Fonds.
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

Lorsque les Etats membres participants ori éébli des dispositifs nationaux de
financement des procédures de résolution, ils dawrgoouvoir prévoir que ces

dispositifs utilisent les ressources financierestdés disposent, collectées dans le
passé aupres des établissements sous forme debgbots ex ante, pour

dédommager les mémes établissements des contribué® ante qu’ils devraient

verser au Fonds. Une telle restitution devrait &a@s préjudice des obligations
incombant aux Etats membres en vertu de la die@#18/CE du Parlement
européen et du Cons¥il

Afin de garantir un calcul équitable des citmttions au Fonds et d’encourager
I'adoption de modeles d’entreprise moins risquéspmviendrait que ces contributions
tiennent compte du degré de risque encouru patdddissements de crédit.

Afin de garantir un partage équitable des «ai@s procédures de résolution entre les
systémes de garantie des dépots et le Fonds,tlarsysle garantie des dépbts auquel
est affilié un établissement soumis a une procédaresolution pourrait étre tenu de
supporter, & concurrence du montant des dépétsitgarke montant de pertes qu'il
aurait di assumer si I'établissement avait étéidigselon une procédure normale
d’insolvabilité.

Afin de protéger la valeur des sommes détepaede Fonds, ces sommes devraient
étre investies dans des actifs suffisamment siustsifiés et liquides.

Il conviendrait de conférer a la Commissionptauvoir d’adopter, conformément a

I'article 290 du TFUE, des actes délégués précidartype de contributions dues au

Fonds et les éléments pour lesquels des contrilgisont dues, ainsi que les modalités
de calcul du montant des contributions et leurs atités de paiement; les regles

d’enregistrement, de comptabilisation et de déttamaet toutes autres régles

nécessaires pour garantir le paiement intégranaemps utile, des contributions; le

systeme de contribution a appliquer aux établiss¢srgui auront été agréés apres que
le Fonds aura atteint son niveau cible; les citat&talement dans le temps des
contributions; les circonstances dans lesquellgmiement des contributions peut étre
avancé; les criteres d'établissement des contabstiannuelles; dans quelles

circonstances et selon quelles modalités un ésaplisnt peut étre partiellement ou

totalement exonéré de contributions ex ante, et dprelles circonstances et selon
quelles modalités un établissement peut étre fartient ou totalement exonéré de

contributions ex post.

Afin de préserver la confidentialit¢ des tmaxwadu CRU, ses membres et son
personnel, y compris les personnes placées a sogeselans le cadre d’'un échange
avec les Etats membres participants ou d’un détaeht par ceux-ci aux fins de
I'exécution de missions de résolution, devraierd 8bumis a des obligations de secret
professionnel, méme apreés la cessation de leucsidos. Aux fins de I'exécution des
taches qui lui sont confiées, le CRU devrait étrm@sé, sous certaines conditions, a
échanger des informations avec des autorités anesgnationaux ou de I'Union.

18

Directive 94/18/CE du Parlement européen et dus€ibrdu 30 mai 1994 modifiant la directive
80/390/CEE portant coordination des conditions atbétsement, de contr6le et de diffusion du
prospectus a publier pour I'admission de valeurkilioes a la cote officielle d'une bourse de vedeu
au regard de I'obligation de publication du prosgecJO L 135 du 31.5.1994, p. 1.
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(68)

(69)

(70)

(71)

Pour garantir que la représentation du CRUseain du systéeme européen de
surveillance financiere, il convient de modifier reglement (UE) n°® 1093/2010 de
maniére a inclure le CRU dans les autorités compe&teau sens dudit reglement.
Cette assimilation du CRU a une autorité compétantesens du reglement (UE)
n° 1093/2010 est cohérente avec les fonctionsresssga I'ABE par I'article 25 de ce
reglement, a savoir contribuer et participer actigat a [I'élaboration et la
coordination des plans de redressement et de ti@solet tendre a faciliter la

résolution des défaillances des établissementapmoent des groupes transnationaux.

Jusqu’a ce que le CRU soit pleinement opéragh la Commission devrait étre
responsable des activités initiales, notamment alecdllecte des contributions
nécessaires pour couvrir les dépenses adminigsatet de la désignation d'un
directeur exécutif par intérim pouvant autoriserstées paiements nécessaires au nom
du CRU.

Le présent reglement respecte les droits foeddaux et les principes reconnus par la
Charte des droits fondamentaux de I'Union européemotamment le droit de
propriété, le droit a la protection des donnéesaeaatere personnel, la liberté
d’entreprise et le droit a un recours effectif edc@éder a un tribunal impartial, et il

doit étre mis en ceuvre conformément a ces drofisrtipes.

Etant donné que les objectifs du présent négie, & savoir mettre en place un cadre
européen unique efficient et efficace pour la nésmh des défaillances des
établissements de crédit et garantir 'applicattohérente des regles de résolution, ne
peuvent étre réalisés de maniére suffisante paEfats membres et peuvent donc
I'étre mieux au niveau de I'Union, celle-ci peuepdre des mesures, conformément
au principe de subsidiarité consacre par l'artieldu traité sur 'Union européenne.
Conformément au principe de proportionnalité énoaséméme article, le présent
reglement n'excede pas ce qui est nécessaire peundae ces objectifs,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:
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PARTIE |
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier
Objet

Le présent reglement établit des regles uniformesire procédure uniforme pour la
résolution des entités visées a l'article 2 quit sablies dans les Etats membres participants
visés a l'article 4.

Ces regles uniformes et cette procédure unifornm¢ appliquées par la Commission, en
collaboration avec un Conseil de résolution uni(eieaprés le «CRU») et les autorités de
résolution des Etats membres participants, daoadee d’un mécanisme de résolution unique
créé par le présent réglement. Le mécanisme déuti@sounique s’appuie sur un Fonds de
résolution bancaire unique (ci-aprées le «Fonds»).

Article 2
Champ d’application
Le présent reglement s’applique aux entités sudgant
€)) les établissements de crédit établis dans un Eathre participant;

(b) leurs entreprises meéres établies dans un Etat neepdmticipant, y compris les
compagnies financiéres holding et les compagnieantiieres holding mixtes,
lorsque celles-ci sont soumises a une surveill&uceune base consolidée exercée
par la BCE conformément a l'article 4, paragraphpdint i), du réglement (UE) n°
[...] du Conseil confiant a la Banque centrale euenp@ des missions spécifiques
ayant trait aux politiques en matiére de contraledpntiel des établissements de
crédit;

(© les entreprises d’investissement et les établisserfmanciers établis dans un Etat
membre participant lorsqu’ils sont couverts par slarveillance sur une base
consolidée de leur entreprise mére exercée pacCh &nformément a l'article 4,
paragraphe 1, point i), du reglement (UE) n° [ |Ghnseil.
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Article 3

Définitions

Aux fins du présent reglement, les définitions pesy a l'article 2 de la directive [ ] et a
I'article 3 de la directive 2013/36/UE du Parlementopéen et du Conseil du 26 juin 2813
s’appliquent. En outre, on entend par:

(1)

(2)

)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

«autorité nationale compétente», toute autoritéonale compétente au sens de
l'article 2, point 2), du reglement (UE) n° [ ] dionseil;

«autorité nationale de résolution», une autorit&igiée par un Etat membre
conformément a l'article 3 de la directive [ ];

«mesure de résolution», lapplication d'un instrummnede résolution a un
établissement ou a une entité visée a l'articlel?]’exercice d'un ou de plusieurs
pouvoirs de résolution a I'endroit de cet établisert ou de cette entité;

«dépdbts couverts», les dépbts garantis par unrsgstie garantie des dépdts de droit
national conformément a la directive 94/19/CE, accoorence du montant de
couverture prévu a l'article 7 de cette directive;

«dépots éligibles», les dépots, au sens de l'arfitide la directive 94/19/CE, qui ne
sont pas exclus de la garantie conformément aidlart2 de cette directive,
indépendamment de leur montant;

«autorité de résolution au niveau du groupe», daié nationale de résolution de
'Etat membre participant dans lequel I'établissatneu I'entreprise mére faisant
I'objet d’une surveillance sur une base consolielgettabli(e);

«établissement de crédit», un établissement deitcedd sens de [Iarticle 4,
paragraphe 1, point 1), du réglement (UE) n° 5752820

«entreprise d’investissement», une entreprise ditigsement au sens de l'article 4,
paragraphe 1, point 2), du reglement (UE) n° 57B82qui est soumise a l'exigence
de capital initial prévue par l'article 9 de celsgent;

«établissement financier», un établissement fiman@u sens de [l'article 4,
paragraphe 1, point 26), du reglement (UE) n° 50532

«entreprise mere», une entreprise mere au serertigd 4, paragraphe 1, point 15),
du reglement (UE) n°575/2013, y compris un établisent, une compagnie
financiére holding ou une compagnie financiere imgjanixte;

19

20

Directive 2013/36/UE du Parlement européen et dans€il du 26 juin 2013 concernant I'acces a
l'activité des établissements de crédit et la silaree prudentielle des établissements de crédies
entreprises d’investissement, modifiant la directd02/87/CE et abrogeant les directives 2006/48/CE
et 2006/49/CE, JO L 176 du 27.6.2013, p. 338.

Réglement (UE) n° 575/2013 du Parlement européedueConseil du 26 juin 2013 concernant les
exigences prudentielles applicables aux établisstarde crédit et aux entreprises d’investissement e
modifiant le réglement (UE) n° 648/2012, JO L 11627.6.2013, p. 1.
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(11)

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

«établissement soumis a une procédure de résohtime entité visée a l'article 2 a
'endroit de laquelle une mesure de résolutiorpesk;

«établissement», un établissement de crédit ou emeeprise d’investissement
couverte par la surveillance sur une base consldésens de larticle 2, point ¢);

«groupe», une entreprise mere et ses filialesantides entités visés a l'article 2;

«filiale», une filiale au sens de I'article 4, paraphe 1, point 16), du reglement (UE)
n° 575/2013;

«instrument de cession des activités», le transferun acquéreur autre qu’un
établissement-relais, de titres de propriété, dgcte droits ou de passifs d'un
établissement qui remplit les conditions de dédientent d’'une procédure de
résolution:

«instrument de I'établissement-relais», le trarisfarun établissement-relais, des
actifs, des droits ou des passifs d’'un établisséman remplit les conditions de
déclenchement d’'une procédure de résolution;

«instrument de séparation des actifs», le transéerine structure de gestion des
actifs, des actifs et des droits d’'un établissenaart remplit les conditions de
déclenchement d’'une procédure de résolution;

«instrument de renflouement interne», la déprémagt la conversion de passifs
d’'un établissement qui remplit les conditions delelichement d’une procédure de
résolution;

«ressources financieres disponibles», les espdessdépobts, les actifs et les
engagements de paiement irrévocables dont dispodeomds aux fins visées a
l'article 74;

«niveau cible de financement», le montant de resssufinancieres disponibles a
atteindre en vertu de l'article 68.

Article 4

Etats membres participants

Un Etat membre participant est un Etat membre @omtonnaie est I'euro ou un Etat membre
dont la monnaie n’est pas I'euro qui a établi unep@&ration rapprochée conformément a
l'article 7 du reglement (UE) n° [ ] du Conseil.

Article 5

Relation avec la directive [ ] et le droit nationapplicable

Lorsque, en vertu du présent réglement, la Casion ou le CRU exécute des
taches ou exerce des pouvoirs qui, en vertu dedative [ ], devraient incomber a
I'autorité nationale de résolution d’'un Etat mempagticipant, le CRU est considéré,
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aux fins de I'application du présent reglementeetatiite directive, comme l'autorité
nationale de résolution ou, dans le cas de lauBienl d’'un groupe transfrontiere,
comme l'autorité de résolution au niveau du groupe.

Lorsqu’il intervient en qualité d’autorité nat@le de résolution, le CRU agit, s’ily a
lieu, avec l'autorisation de la Commission.

Sous reserve des dispositions du présent regtertes autorités nationales de
résolution des Etats membres participants agissenertu des dispositions de droit
national applicables telles qu’harmonisées paritactive [ ] et conformément a
celles-ci.

Article 6
Principes généraux

Aucune mesure, proposition ou politique du CRId, la Commission ou d’'une
autorité nationale de résolution n’exerce, a I'enioo d’entités visées a l'article 2, de
déposants, d'investisseurs ou d’autres créancigebli®€ dans I'Union, de

discrimination fondée sur leur lieu d’établissemamieur nationalité.

Lorsqu’elle prend des décisions ou des meswsseptibles d’avoir un impact dans
plus d’un Etat membre participant et, en partiguliersqu’elle prend une décision
concernant un groupe établi dans plusieurs Etatsnbres participants, la
Commission tient diment compte de I'ensemble daméhts suivants:

(@) les intéréts des Etats membres participants otiolepg exerce son activité et,
en particulier, 'impact de toute décision, de &uotesure ou de toute absence
de mesure sur la stabilité financiére, I'éconongesystéme de garantie des
dépdts ou le systeme d’indemnisation des investissge I'un quelconque de
ces Etats membres;

(b) Ilobjectif de trouver un juste équilibre entre legéréts des différents Etats
membres participants concernés et d’éviter quintéséts de I'un quelconque
d’entre eux ne soient indiment lIésés ou, au coafraioteges;

(c) la nécessité d’éviter tout impact négatif sur leses parties du groupe dont est
membre une entité visée a l'article 2 qui est sgema une procédure de
résolution;

(d) la nécessité d’éviter une augmentation dispropontée des colts imposés aux
créanciers de l'entité visée a l'article 2, dansséms ou cette augmentation
serait supérieure a celle qu’ils auraient subiBesitité en question avait fait
I'objet d’une procédure normale d’insolvabilité;

(e) les décisions a prendre en vertu de l'article 107TBUE et visées a l'article
16, paragraphe 10, du présent réglement.

La Commission met en balance les éléments aisgsaragraphe 2 avec les objectifs
de la résolution visés a l'article 12 d’'une maniappropriée a la nature et aux
circonstances de chaque cas.
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Aucune décision du Fonds ou de la Commissiompoise aux Etats membres de
fournir un soutien financier exceptionnel.
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PARTIE Il
DISPOSITIONS PARTICULIERES

TITRE |

FONCTIONS EXERCEES AU SEIN DU MECANISME DE RESOLUTION UNIQUE
ET REGLES DE PROCEDURE

Chapitre 1

Planification de la résolution

Article 7

Plans de résolution

Le CRU établit des plans de résolution pourdettés visées a l'article 2 et les
groupes.

Aux fins du paragraphe 1, les autorités natesmde résolution transmettent au CRU
toutes les informations nécessaires a I'établisaémiea la mise en ceuvre des plans
de résolution qu’elles ont obtenues conformémetiardicle 10 et a Il'article 12,
paragraphe 1, de la directive [ ], sans préjudicetdhpitre 5 du présent titre.

Les plans de résolution prévoient les optionssiides pour appliquer aux entités
visées a l'article 2 les instruments et pouvoirsréeolution visés dans le présent
reglement.

Les plans de résolution spécifient les mesueegsolution que la Commission et le
CRU peuvent prendre lorsqu’une entité visée aitlat2 ou un groupe remplit les

conditions de déclenchement d’'une procédure ddutéso. lIs envisagent toute une
série de scénarios, et notamment la possibilitélawukefaillance soit circonscrite et
individuelle ou qu’elle survienne sur fond d'insitéab financiere générale ou

d’événement systémique. lls ne présument aucunesofihancier exceptionnel des
pouvoirs publics, en dehors de l'utilisation du &sninstitué conformément au
présent reglement.

Le plan de résolution de chaque entité contiensemble des éléments suivants:
(&) unrésume des éléments clés du plan;

(b) un résumé des modifications importantes interverdaass I'entité depuis la
derniere transmission d’informations en vue d’'urexpdure de résolution;
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(€)

(d)

(e)

(f)

(¢))

(h)

(i)

@)

(k)
()
(m)

(n)
(0)

(p)

(@)

une démonstration de la fagon dont les fonctiorisques et les activités
fondamentales pourraient étre juridiqguement et @égoguement séparées des
autres fonctions, dans la mesure nécessaire psureadeur continuité en cas
de défaillance de I'entité;

une estimation du calendrier de mise en ceuvre dguehaspect important du
plan;

une description détaillée de [I'évaluation de la ohémbilité réalisée
conformément a larticle 8;

une description de toutes les mesures exigées rco@éfioent a l'article 8,
paragraphe 5, pour réduire ou supprimer les olestacla résolvabilité qui ont
été identifiés lors de I'évaluation réalisée confément a I'article 8;

une description des processus de détermination adevaleur et de la
négociabilité des fonctions critiques, des acts/ifténdamentales et des actifs
de l'entité;

une description détaillée des modalités visantrarget que les informations
requises conformément a l'article 8 sont a joun@tessibles a tout moment
aux autorités de résolution;

une explication, fournie par l'autorité de résaduti de la facon dont les options
de résolution pourraient étre financées, en édatfaypothese d’'un soutien
financier exceptionnel des pouvoirs publics;

une description détaillée des différentes stragederésolution qui pourraient
étre appliquées en fonction des différents scésgaigsibles;

une description des relations d’'interdépendandigés de I'entité;
une analyse de I'impact du plan sur les autresésntiu groupe;

une description des options permettant de présdiav@res aux services de
paiement et de compensation et aux autres infiastes;

un plan de communication avec les médias et leigubl

le montant minimal de fonds propres et de paséifibkes exigé en vertu de
l'article 10 et un délai pour atteindre ce montatit,y a lieu;

s’il y a lieu, le montant minimal de fonds propres d’instruments de
renflouement interne contractuels exigé en vertliatticle 10 et un délai pour
atteindre ce montant;

une description des systémes et opérations edsem@ur préserver la
continuité des processus opérationnels de I'entité;

une description de l'impact de la mise en ceuvrepldm sur les salariés, y
compris une évaluation des éventuels codts liés.
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Les plans de résolution de groupe contiennerglam pour la résolution du groupe
dans son ensemble et détaillent en outre les neaupeendre pour la résolution de
I'entreprise mere et des filiales membres du groupe

Le CRU établit les plans de résolution en caltabon avec le superviseur ou le
superviseur sur une base consolidée et les astordiEonales de résolution des Etats
membres participants dans lesquels les entité2sallies.

Le CRU peut exiger des autorités nationalesédelution qu’elles préparent des
avant-projets de plans de résolution et de I'atéate résolution au niveau du groupe
gu’elle prépare un avant-projet de plan de résmutie groupe.

Les plans de résolution sont réexaminés, easeéchéant actualisés, au moins une
fois par an et aprées toute modification de la stmecjuridique ou organisationnelle
de l'entité, de son activité ou de sa situatiorariciere, qui pourrait avoir une
incidence importante sur le plan ou nécessiteeaeddifier.

Avrticle 8

Evaluation de la résolvabilité

Lorsqu’il établit des plans de résolution coniément a I'article 7, le CRU, aprés
consultation des autorités compétentes, y compri8CE, et des autorités de
résolution des Etats membres non participants desguels des succursales
d'importance significative sont situées, dans lasune pertinente pour ces
succursales, évalue les possibilités de résolutamétablissements et des groupes,
en écartant I'hnypothese d’'un soutien financier pkoanel des pouvoirs publics en
dehors de l'utilisation du Fonds institué confornegérna I'article 64.

Lorsqu’il établit un plan de résolution pour uestité visée a l'article 2, le CRU

évalue la mesure dans laquelle la résolution edsiple pour cette entité

conformément au présent réglement. La résolutibmégaitée possible si l'autorité

de résolution peut, de maniere crédible, soit ldatnmesn liquidation dans le cadre
d’'une procédure normale dinsolvabilité, soit prdeé a une résolution en lui

appliguant les différents instruments et pouvoegdbsolution dont elle dispose, sans
gu’il en résulte des effets négatifs importantslearsystemes financiers, y compris
une instabilité financiére générale ou un événeragstémique, dans I'Etat membre
ol cette entité est située, d’autres Etats memtmekensemble de I'Union, et en

ayant pour objectif d’assurer la continuité defsestions critiques.

Lorsqu’il établit un plan de résolution pour groupe, le CRU la mesure dans
laguelle la résolution est possible pour ce growpaformément au présent

reglement. La résolution est réputée possiblessaldorités de résolution peuvent, de
maniére crédible, soit mettre en liquidation lestés du groupe dans le cadre d’'une
procédure normale d’insolvabilité, soit procédarng résolution en leur appliquant
les différents instruments et pouvoirs de résotutiont elles disposent, sans gu'il en
résulte des effets négatifs importants sur lesesyss financiers, y compris une
instabilité financiére générale ou un événementésyisiue, dans les Etats membres
ol les entités du groupe sont situées, d’autress Etembres ou I'ensemble de
'Union, et en ayant pour objectif d’assurer la tonité des fonctions critiques
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exercées par les entités du groupe, soit en lesadrapidement les unes des autres,
parce gu’elles peuvent le faire aisément, soitfgutres moyens.

Aux fins de son évaluation, le CRU examine animim les éléments indiqués a la
section C de I'annexe de la directive [ ].

Si, a lissue de I'évaluation de la résolvaBilitune entité ou d’'un groupe effectuée
conformément aux paragraphes 2 et 3, le CRU, apwasultation des autorités

compétentes, y compris la BCE, constate qu'il exisfimportants obstacles

potentiels a la résolvabilité de cette entité owcearoupe, il établit, en consultation
avec les autorités compétentes, un rapport andlysanobstacles importants a
I'application effective des instruments de résalntet a I'exercice des pouvoirs de
résolution, gu'il adresse a l'entité ou a I'entisprmére. Ce rapport recommande
aussi toute mesure qui, selon le CRU, est nécessaimdiquée pour supprimer ces
obstacles, conformément au paragraphe 8.

Le rapport est transmis a l'entité ou a I'entigp mére concernée, aux autorités
compétentes et aux autorités de résolution des Etambres non participants dans
lesquels des succursales d’'importance significasioet situées. Il s’accompagne
d'un exposé des raisons qui ont motivé I'évaluatienle constat en question et
indiqgue de quelle maniére cette évaluation ou caestab respecte l'exigence

d’application proportionnée énoncée a l'article 6.

Dans les quatre mois suivant la date de réaepitiorapport, I'entité ou I'entreprise

meére peut soumettre des observations et propos€@Rdal d’autres mesures pour

remédier aux obstacles identifiés dans le rapperCRU communique toute mesure
proposée par I'entité ou I'entreprise mére aux @d®H compétentes et aux autorités
de résolution des Etats membres non participants desquels des succursales
d’'importance significative sont situées.

Si les mesures proposées par l'entité ou I'ense mere ne permettent pas de
supprimer effectivement les obstacles a la résditgble CRU, aprés consultation

des autorités compétentes et, s’il y a lieu, detéaté macroprudentielle, arréte une
décision indiquant que les mesures proposées naisignt pas effectivement les

obstacles a la résolvabilité et donnant instructeux autorités nationales de

résolution d’exiger de l'entité, de I'entreprise mméou de toute filiale du groupe

concerné qu’elle prenne toute mesure énumeéree @grpahe 9, sur la base des
criteres suivants:

(@) [lefficacité de la mesure pour supprimer les oldsta la résolvabilité;

(b) la nécessité d'éviter un effet négatif sur la di@bifinanciére des Etats
membres participants;

(c) la nécessité d'éviter un effet sur I'entité ou feupe concerné qui excederait
ce qui est nécessaire pour supprimer les obstaclasrésolvabilité ou serait
disproportionné.

Aux fins du paragraphe 8, le CRU donne aux #&ésmationales de résolution
instruction de prendre toute mesure parmi les nesssuivantes:
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10.

(@)

(b)

(€)

(d)
(e)

(f)

(¢))

(h)

(i)

@)

exiger de l'entité qu’elle conclue des contrats s#evice (a l'intérieur du
groupe ou avec des tiers) pour assurer I'exer@c®ictions critiques;

exiger de I'entité qu’elle limite le montant maxihmadividuel et agrégé de ses
expositions;

imposer des obligations d’information ponctuellesrégulieres aux fins de la
résolution;

exiger de I'entité qu’elle se sépare de certaitigsac

exiger de l'entité qu’elle limite ou interrompe ta@nes activités en cours ou
prévues;

restreindre ou d’empécher le développement d'déswexistantes ou nouvelles
ou la vente de produits existants ou nouveaux;

exiger de l'entité ou de toute entité du group€geltpi soit directement ou
indirectement sous son contréle, qu’elle modifie staucture juridique ou
opérationnelle afin d’en réduire la complexité et féire en sorte que ses
fonctions critiques puissent étre juridiquemenbérationnellement séparées
des autres fonctions par I'application des instmis€ee résolution;

exiger de I'entité qu’elle crée une compagnie fitiare holding mére dans un
Etat membre ou une compagnie financiere holdingerdans I'Union;

exiger de l'entité qu'elle émette des passifs Blag pour satisfaire aux
exigences de l'article 10;

exiger de l'entité qu’elle s’efforce de renégocteut passif, instrument de
fonds propres additionnels de catégorie 1 ou instnt de fonds propres de
catégorie 2 éligible qu’elle a émis, afin que todéeision de la Commission de
déprécier ou de convertir ce passif ou cet instnirpaisse étre prise en vertu
du droit applicable régissant ce passif ou cetunsént.

Les autorités nationales de résolution meteantoeuvre les instructions du CRU
conformément a I'article 26.

Article 9

Obligation simplifiée et dérogation

Le CRU peut, de sa propre initiative ou sur psifion d’'une autorité nationale de
résolution, simplifier I'obligation d’établir dedgns de résolution visée a l'article 7
ou y déroger.

Les autorités nationales de résolution peuvenpgser au CRU de simplifier
I'obligation d’élaborer des plans de résolution dly déroger pour certains
établissements ou certains groupes. Cette proposist motivée et elle est étayée
par toute la documentation pertinente.
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Lorsqu'il recoit une proposition conformément@aragraphe 1, ou lorsqu’il agit de
sa propre initiative, le CRU évalue I'établissementle groupe concerné. Il conduit
son évaluation en tenant compte de l'impact potergue la défaillance de cet
établissement ou de ce groupe pourrait avoir, somade la nature de ses activités,
de sa taille ou de son interdépendance avec d&udtablissements ou avec
'ensemble du systeme financier, sur les marchémntiers, sur dautres

établissements ou sur les conditions de financement

Le CRU évalue I'opportunité de maintenir lesadgtions au moins une fois par an a
compter de la date a laquelle la dérogation a @&érdée ou apres une modification
de la structure juridique ou organisationnelle, @esivités ou de la situation
financiére de I'établissement ou du groupe conceteeé CRU n’accorde pas de
dérogation a un établissement possédant une oieglssfiliales ou succursales
d’'importance significative dans un autre Etat mesrdar un pays tiers.

Le CRU cesse d’appliquer une obligation simpliftéeune dérogation a I'obligation
d’établir des plans de résolution si 'une quelammales circonstances qui justifiait
I'obligation simplifiée ou la dérogation cesse dstar.

Lorsque l'autorité nationale de résolution qui apgwsé d’'appliquer une obligation
simplifiée ou d’accorder une dérogation conformétrean paragraphe 1 considére
gue la décision d’'appliquer une obligation simphfiou d’accorder une dérogation
doit étre retirée, elle présente une propositiaretaeffet au CRU. Dans ce cas, le
CRU arréte une décision sur le retrait proposéteaant pleinement compte de la
justification avancée par l'autorité nationale @salution pour le retrait, eu égard
aux éléments énoncés au paragraphe 3.

Le CRU peut accorder, conformément aux paragsphet 4 du présent article, une
dérogation a l'obligation d’établir des plans desalé@tion a des établissements
affiliés a un organisme central, comme prévu atitler 21 de la directive
2013/36/UE, et totalement ou partiellement exempitégigences prudentielles en
droit national conformément a I'article 2, paradra, de la directive 2013/36/UE.
Dans ce cas, I'obligation d’établir un plan de téson s’applique a I'organisme
central sur une base consolidée.

Le CRU peut accorder une dérogation a I'oblayati’établir des plans de résolution
a des établissements affiliés a un systeme degbiatenstitutionnel conformément
a larticle 113, paragraphe 7, du reglement (UEBTB/2013. Lorsqu’il décide
d’accorder une dérogation a un établissement gparéipnt a un tel systeme de
protection institutionnel, le CRU examine si cetég®e parait en mesure de répondre
a des demandes simultanées introduites dans le chdiit systeme en ce qui
concerne ses membres.

Le CRU informe I'ABE de I'application qu’il a fi@ des paragraphes 1, 4 et 5.

Article 10

Exigence minimale de fonds propres et de passifibiés

Le CRU détermine, en consultation avec les @asicompétentes, y compris la
BCE, lI'exigence minimale de fonds propres et desig<ligibles pouvant faire
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I'objet d’'une dépréciation et d’'une conversion,éa@sau paragraphe 2, a laquelle les
établissements et entreprises meres visés a lkatisont tenus de satisfaire.

L’exigence minimale est calculée comme étanteégain montant de fonds propres
et de passifs éligibles exprimé en pourcentage dotant total des passifs et des
fonds propres, a l'exclusion des passifs résultdat produits dérivés, des
établissements et entreprises meres visés a leatic

La détermination visée au paragraphe 1 esttaffecsur la base des critéres suivants:

(@) la nécessité de faire en sorte que I'applicatios idstruments de résolution,
dont, le cas échéant, l'instrument de renflouemiemérne, permette la
résolution des établissements et entreprises masés a l'article 2 d'une
maniére qui réponde aux objectifs de la résolution;

(b) la nécessité de faire en sorte, le cas échéant,lepietablissements et
entreprises meres possedent un montant suffisgrassgfs éligibles afin d’étre
certain, en cas d’application de l'instrument deflmiement interne, que les
pertes puissent étre absorbées et que leur ratfordls propres de base de
catégorie 1 puisse étre ramené au niveau nécegsairejue la confiance des
marchés reste suffisante et que les établissersemistreprises meres Visés a
l'article 2 puissent continuer a remplir les coiadis de 'agrément et a exercer
les activités pour lesquelles ils ont été agréésventu du réglement (UE)
n°® 575/2013;

(c) la nécessité de faire en sorte que, si le plaréselution prévoit que certaines
catégories de passifs éligibles peuvent étre exaluerenflouement interne en
vertu de l'article 24, paragraphe 5, ou que ceewioatégories de passifs
éligibles peuvent étre intégralement transféréaaeaentité réceptrice dans le
cadre d’'un transfert partiel, les établissement®rdateprises meres visés a
l'article 2 possedent un montant suffisant d’aupassifs éligibles de facon a
ce gue les pertes puissent étre absorbées etuedeuy ratio de fonds propres
de base de catégorie 1 puisse étre ramené au nhéassaire pour leur
permettre de continuer & remplir les conditiond’agrément et a exercer les
activités pour lesquelles ils ont été agréés ernuveu réeglement (UE)
n° 575/2013;

(d) la taille, le modele d’entreprise et le profil deque des établissements et
entreprises visés a l'article 2, y compris leursd® propres;

(e) la mesure dans laquelle le systeme de garantidépeds pourrait contribuer au
financement de la résolution conformément a I'&tis;

(H la mesure dans laquelle la défaillance des étalieats et entreprises meres
visés a l'article 2 aurait un effet négatif surskabilité financiére, en raison
notamment de l'effet de contagion résultant de leuerconnexion avec
d’autres établissements ou avec le reste du sydteaneier.

La détermination précise I'exigence minimale a Elgules établissements sont tenus
de satisfaire sur une base individuelle, et a lbgles entreprises méres sont tenues
de satisfaire sur une base consolidée. Le CRU pdéuaider d’accorder a une
entreprise mére une dérogation a I'application’eedence minimale sur une base
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consolidée, sous réserve que les exigences énoacéagticle 39, paragraphe 4
guater bis points a) et b), de la directive [ ] soient reiapl Il peut également
décider d’accorder a une filiale une dérogation’application de I'exigence
minimale sur une base consolidée, sous réserviegexigences énoncees a l'article
39, paragraphe guinquies de la directive [ ] soient remplies.

La détermination visée au paragraphe 1 peutopréue lI'exigence minimale de
fonds propres et de passifs éligibles est panadlg satisfaite sur une base
consolidée ou individuelle au moyen d’instruments tenflouement interne
contractuels.

Pour qu’un instrument de renflouement interne cansidéré comme contractuel au
sens du paragraphe 4, le CRU doit estimer que-celui

(@) contient une clause contractuelle prévoyant qusglee la Commission décide
d’appliquer l'instrument de renflouement internd’@&ablissement concerné,
cet instrument est déprécié ou converti dans laureesécessaire avant que
d’autres passifs éligibles ne soient dépréciésomwvertis; et

(b) fait l'objet d'un accord, dun engagement ou d'urdisposition de
subordination contraignants dans le cadre desqesiscas de procédure
normale d’insolvabilité, il se place au-dessousaléses passifs éligibles et ne
peut étre remboursé tant que les autres passitlés restant dus a ce
moment-la n’ont pas été réglés.

Le CRU procéde a toute détermination visée aagpaphe 1 dans le cadre de
I'établissement et du maintien de plans de résmiutonformément a l'article 7.

Le CRU adresse le résultat de sa déterminatinraatorités nationales de résolution.
Les autorités nationales de résolution exécuterst iestructions du CRU
conformément a l'article 26. Le CRU exige des dtédernationales de résolution
gu’elles vérifient et s’assurent que les établis=®is et les entreprises meres
satisfont en permanence a I'exigence minimale préwparagraphe 1.

Le CRU informe la BCE et 'ABE de I'exigence nmrale qu’elle a déterminée pour
chaque établissement et chaque entreprise mérereendu paragraphe 1.

Chapitre 2

Intervention précoce

Article 11

Intervention précoce

La BCE ou les autorités compétentes des Etatabmes participants informent le
CRU de toute mesure qu'elles imposent a un étalisat ou a un groupe de
prendre ou gu’elles prennent elles-mémes conforménae I'article 13 ter du
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reglement (UE) n° [ ] du Conseil, de I'article Z&ragraphe 1, ou de I'article 24 de
la directive [ ] ou de I'article 104 de la direai2013/36/UE.

Le CRU notifie a la Commission toute informatioriilga recue en vertu du premier
alinéa.

A compter de la date de réception des informatiisées au paragraphe 1, et sans
préjudice des pouvoirs conférés a la BCE et augra@$ compétentes par d’autres
dispositions législatives de I'Union, le CRU peutégparer la résolution de
I'établissement ou du groupe concerneé.

Aux fins du premier alinéa, le CRU suit étroitemesnt coopération avec la BCE et
'autorité compétente concernée, la situation @tablissement ou de I'entreprise
meére concerné(e) et I'exécution par celui-ci dagauesure d’intervention précoce
qui a été requise.

Le CRU a le pouvoir:

(@) dexiger, conformément au chapitre 5 du préserd, tibute information dont il
a besoin pour préparer la résolution de I'étabiissg ou du groupe;

(b) de procéder a une valorisation de I'actif et duspgade I'établissement ou du
groupe conformément a l'article 17,

(c) de contacter des acquéreurs potentiels afin deapépa résolution de
I'établissement ou du groupe, ou d’exiger de I'észement, de I'entreprise
mere ou de l'autorité nationale de résolution guld fassent, sous réserve du
respect des obligations de confidentialité prévogsle présent réglement et
par l'article 76 de la directive [ ];

(d) d’exiger de I'autorité nationale de résolution di¢etlabore un avant-projet de
plan de résolution pour I'établissement ou le geoup

Lorsque la BCE ou les autorités compétenteskdats membres participants ont
l'intention d'imposer a un établissement ou a uouge une mesure supplémentaire
en vertu de l'article 13er du réglement (UE) n°[ ], des articles 23 ou 24lale
directive [ ] ou de I'article 104 de la directiv@23/36/UE avant que I'établissement
ou le groupe ne se soit entierement conformé admigre mesure notifiée au CRU,
elles consultent celui-ci avant d'imposer cette unes supplémentaire a
I'établissement ou au groupe concerné.

La BCE, ou l'autorité compétente, et le CRU leail a la cohérence entre la mesure

supplémentaire visée au paragraphe 4 qui est pgepeistoute mesure prise par le
CRU pour préparer la résolution conformément aagraphe 2.
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1.

Chapitre 3

Résolution

Article 12

Objectifs de la résolution

Lorsqu’ils agissent en vertu de la procédurerémlution visée a l'article 16, la
Commission et le CRU, dans le cadre de leurs canpés respectives, tiennent
compte des objectifs de la résolution et choisistesinstruments et pouvoirs de
résolution qui, selon eux, sont les mieux a mémeédbser les objectifs pertinents
dans les circonstances de I'espece.

Les objectifs de la résolution visés au pardwgdpsont les suivants:
(@) assurer la continuité des fonctions critiques;

(b) éviter les effets négatifs graves sur la stabiiit@nciere, notamment prévenir
la contagion, et maintenir la discipline de marché;

(c) protéger les ressources de I'Etat en limitant aminimum le recours aux
soutiens financiers exceptionnels des pouvoirsigsibl

(d) protéger les déposants couverts par la directivEl99@E ainsi que les
investisseurs couverts par la directive 97/F/CE

Dans la poursuite des objectifs susmentionnésplaraission et le CRU s’efforcent
d’éviter la destruction inutile de valeur et deitien a un minimum le colt de la
résolution.

La Commission met en balance les objectifs vaaéparagraphe 2 d’'une maniére
appropriée a la nature et aux circonstances deuehzag.

Article 13

Principes généraux régissant la résolution

Lorsqu’ils agissent dans le cadre de la proaderrésolution visée a I'article 16, la
Commission et le CRU prennent toutes les dispawstigtiles afin que la mesure de
résolution soit appliquée conformément aux prirgip@vants:

(@) les actionnaires de I'établissement soumis a leépire de résolution sont les
premiers a supporter les pertes;

21

Directive 97/9/CE du Parlement européen et du €brdu 3 mars 1997 relative aux systémes
d'indemnisation des investisseurs, JO L 84 du 28%3.
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(b) les créanciers de I'établissement soumis a la duoeéde résolution supportent
les pertes apres les actionnaires, en fonctionatdré de priorité de leurs
créances déterminé par l'article 15;

(c) les dirigeants de I'établissement soumis a la mhoe® de résolution sont
remplacés, sauf lorsque le maintien intégral otiglatte la direction en place
est considéré, en fonction des circonstances, congoessaire a la réalisation
des objectifs de la résolution;

(d) dans le respect des garanties d'ordre juridicébrias personnes et les entités
sont tenues pour responsables de la défaillandétdblissement soumis a la
procédure de résolution dans les limites de lesparsabilité en droit national,

(e) les créanciers de méme catégorie sont traitésrspied d’égalité;

() aucun créancier n'encourt des pertes plus impedague celles qu'il aurait
subies si l'entité visée a l'article 2 avait éwguillée selon une procédure
normale d'insolvabilité.

Lorsqu'un établissement est une entité d'unpgrola Commission, s'il y a lieu, et le
CRU appliquent les instruments de résolution et les pouvoirs de résolution
de maniére a réduire a un minimum l'incidence ssirautres entités du groupe et sur
le groupe dans son ensemble ainsi que les effgatif@sur la stabilité financiere a
lintérieur de I'Union et, en particulier, dans [Etats membres ol le groupe est
présent.

Lorsque l'instrument de cession des activitésttument de I'établissement-relais ou
l'instrument de séparation des actifs est applaquée entité visée a l'article 2, cette
entité est considérée comme faisant l'objet d'umeédure de faillite ou d'une
procédure d'insolvabilité analogue aux fins deitkr 5, paragraphe 1, de la directive
2001/23/CFE.

Article 14

Résolution des établissements financiers et desmiges meres

La Commission prend une mesure de résoluti®yardd d'un établissement financier
lorsque les conditions prévues a l'article 16, gajahe 2, sont remplies dans le cas
tant de I'établissement financier que de I'entsspmere.

La Commission prend une mesure de résolutigdgarid d'une entreprise mere visée
a l'article 2, point b), lorsque les conditionsvarés a l'article 16, paragraphe 2, sont
remplies dans le cas tant de cette entreprise qéed'une ou de plusieurs de ses
filiales qui sont des établissements.

Directive 2001/23/CE du Conseil du 12 mars 200dceonant le rapprochement des l|égislations des
Etats membres relatives au maintien des droits tdeailleurs en cas de transfert d'entreprises,
d'établissements ou de parties d'entreprises tabti&sements, JO L 82 du 22.3.2001, p. 16.
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3.

Par dérogation au paragraphe 2, la Commissiart peendre une mesure de
résolution a I'égard d'une entreprise mere vidéeticle 2, point b), méme si celle-ci

ne remplit pas les conditions prévues a l'arti@le faragraphe 2, lorsqu’'une ou
plusieurs de ses filiales qui sont des établissesneemplissent les conditions

prévues a l'article 16, paragraphe 2, et que lauraea I'égard de cette entreprise
mere est nécessaire a la résolution d'une ou dgephs de ses filiales qui sont des
établissements ou a la résolution de 'ensembigrdupe.

Article 15

Ordre de priorité des créances

En cas d'application de l'instrument de renflouemieterne a un établissement
soumis a une procédure de résolution et sans éjdes passifs exclus du champ
d'application de linstrument de renflouement interen vertu de larticle 24,
paragraphe 3, le CRU et les autorités nationaleségelution des Etats membres
participants appliquent, sur décision de la Comimisdes pouvoirs de dépréciation
et de conversion aux créances concernées selordiede priorité inversant I'ordre
ci-apres, observé dans les procédure normalesatslité.

(@) les créances liees aux dépots éligibles et lesiceSades systemes de garantie
des dépbts;

(b) les créances non privilégiées et non garanties;
(c) les créances subordonnées autres que celles aigé@mints d) a f);
(d) les créances des dirigeants et administrateurs;

(e) les créances liées aux instruments de fonds prapidionnels de catégorie 1
et aux instruments de fonds propres de catégorie 2;

() les créances liées aux instruments de fonds proleresse de catégorie 1;

en partant du point f) et en remontant jusqu'antpj.

Article 16

Procédure de résolution

Lorsque la BCE ou une autorité nationale deluésn estime que les conditions
prévues au paragraphe 2, points a) et b), sontliesrgn ce qui concerne une entité
visée a l'article 2, elle communique sans délaisgmgpréciation a la Commission et au
CRU.

Des réception d’'une communication en applicatiorparagraphe 1, ou de sa propre
initiative, le CRU évalue si les conditions suivessont réunies:

(@) l'entité est en situation de défaillance avérépréuisible;

50 FR



FR

(b) compte tenu des délais requis et d'autres circoossapertinentes, il n'existe
aucune perspective raisonnable qu'une autre medeir@ature privée ou
prudentielle (notamment des mesures d'intervermtiéooce ou la dépréciation
ou la conversion d'instruments de fonds propregocorement a l'article 14)
prise a I'égard de I'entité, empéche sa défailldaos un délai raisonnable;

(c) une mesure de résolution est nécessaire dansréting@néral au sens du
paragraphe 4.

Aux fins du paragraphe 2, point a), la défadkm’'une entité est réputée avérée ou
prévisible dans l'une quelconque des situationsastes:

(@) l'entité enfreint les exigences qui conditionneniraintien de I'agrément, ou
des éléments objectifs permettent de conclure lgues enfreindra dans un
proche avenir, dans des proportions justifiant etnait de I'agrément par la
BCE ou l'autorité compétente, notamment mais pakisixement du fait que
I'entité a subi ou est susceptible de subir detepeui absorberont la totalité
ou une partie substantielle de ses fonds propres;

(b) [l'actif de I'entité est inférieur a son passif, ibaxiste des éléments objectifs
permettant de conclure que cela se produira dapsaame avenir;

(c) l'entité n'est pas en mesure de s'acquitter dergggggements a I'échéance, ou |l
existe des éléments objectifs permettant de comcjue cela se produira dans
un proche avenir;

(d) un soutien financier exceptionnel des pouvoirs ipabést requis, excepté les
cas dans lesquels, afin de remédier a une periombgitave de I'économie d'un
Etat membre et de préserver la stabilité financiéeesoutien prend I'une des
formes suivantes:

() une garantie de I'Etat a I'appui des facildéstrésorerie accordées par les
banques centrales conformément aux conditions alegues centrales;

(i) une garantie de I'Etat sur des passifs no@ve#nt émis; ou

(i) une injection de fonds propres ou l'acquisiti d'instruments de fonds
propres a des prix et a des conditions qui ne cenfépas un avantage a
I'entité, lorsque ni les conditions énoncées aa@aphe 2, points a), b)
et ¢), du présent article ni les conditions énoscgdarticle 14 ne sont
réunies au moment de I'octroi dudit soutien.

Dans chacun des cas mentionnés aux points i)}, ii),edes mesures de garantie ou

les mesures équivalentes qui y sont visées ne owrdeque des entités solvables et
elles sont subordonnées a une approbation au relgardegles en matiere d'aides
d'Etat. Ces mesures ont un caractére conservatoieenporaire, elles sont limitées a
ce qui est nécessaire pour remédier aux conséquelecéa perturbation grave et

elles ne sont pas utilisées pour compenser desspguee I'entité a subies ou pourrait
subir dans un proche avenir.

Aux fins du paragraphe 2, point ¢), une mes@reédolution est considérée comme
étant dans l'intérét général si elle permet dtadtei, par des moyens proportionnés,
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10.

un ou plusieurs des objectifs de la résolution éasma l'article 12, alors qu'une
liquidation de I'entité selon les procédures noasal’insolvabilité ne le permettrait
pas dans la méme mesure.

Si toutes les conditions fixées au paragrapben? remplies, le CRU recommande a
la Commission de soumettre l'entité a une procédde résolution. La
recommandation comprend au moins les élémentsrdgiva

(@) larecommandation de soumettre I'entité a une ghamede résolution;

(b) le cadre de Ilutilisation des instruments de réswiuvisés a l'article 19,
paragraphe 2;

(c) le cadre du recours au Fonds a lappui de la meslrerésolution,
conformément a l'article 71.

Eu égard au degré d’'urgence de la situatiolfGdenmission décide, de sa propre
initiative ou compte tenu d'une éventuelle commatiin au titre du paragraphe 1 ou
de la recommandation éventuelle du CRU au titreoahagraphe 5, s'il y a lieu ou
non de soumettre I'entité a une procédure de résnlet elle se prononce dans sa
décision sur le cadre de [l'utilisation des instroteede résolution devant étre
appligués a l'entité concernée et sur le recour§@nds a l'appui de la mesure de
résolution. La Commission peut, de sa propre tivea décider de soumettre une
entité a une procédure de résolution si toutesdaditions énoncées au paragraphe 2
sont réunies.

Le CRU est destinataire de la décision de la i@izsion. Si la Commission décide
de ne pas soumettre I'entité & une procédure ddéutés, au motif que la condition
énoncée au paragraphe 2, point c), n’est pas rey@ntité concernée est liquidée
conformément a la législation nationale en matigresolvabilité.

Dans le cadre fixé par la décision de la Comionisde CRU statue sur le dispositif
de résolution visé a l'article 20 et veille a cee das mesures nécessaires pour
appliguer le dispositif de résolution soient priges les autorités nationales de
résolution concernées. Les autorités nationalegsigution sont destinataires de la
décision du CRU, qui leur donne instruction de gdrentoutes les mesures
nécessaires pour executer ladite décision confoeném l'article 26, en exercant
tout pouvoir de résolution conféré par la direc{iyenotamment les pouvoirs prévus
aux articles 56 a 64 de ladite directive. En présatiune aide d'Etat, le CRU ne peut
statuer qu'aprés gue la Commission a adopté urisialéen ce qui concerne cette
aide d'Etat.

S'il juge que des mesures de résolution pewardtituer une aide d'Etat au sens de
l'article 107, paragraphe 1, du TFUE, le CRU inViiat membre participant ou les
Etats membres participants concernés, aprés réneptine communication au titre
du paragraphe 1 ou de sa propre initiative, a ieotimmédiatement les mesures
envisagées a la Commission, conformément a I'ariéB, paragraphe 3, du TFUE.

Dans la mesure ou la mesure de résolution pégppar le CRU implique le recours
au Fonds de résolution et ne comprend pas d'aifiatdau sens de I'article 107,
paragraphe 1, du TFUE, la Commission applique emallpie, par analogie, les
critéres fixés aux fins de I'application de I'alécl07 du TFUE.
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11.

12.

La Commission a le pouvoir d'obtenir du CRU téounformation qu’elle juge
nécessaire a l'exécution de ses taches en vertprésent réglement et, le cas
échéant, de I'article 107 du TFUE. Le CRU a le mpud’obtenir de toute personne,
conformément au chapitre 5 du présent titre, toftemation dont il a besoin pour
élaborer et arréter une mesure de résolution, motarhtoute mise a jour ou tout
complément des informations fournies dans les pd@n®solution.

Le CRU a le pouvoir de recommander a la Comarisde modifier le cadre de
l'utilisation des instruments de résolution et dgours au Fonds a I'égard d'une
entité soumise a une procédure de résolution.

Article 17

Valorisation

Avant de prendre une mesure de résolution oteter le pouvoir de dépréciation
ou de conversion des instruments de fonds proplesCRU veille & ce qu'une
valorisation juste et réaliste de I'actif et dugilad'une entité visée a l'article 2 soit
effectuée par une personne indépendante de totdat@upublique, notamment du
CRU, de l'autorité de résolution et de I'entitéaaynée.

Sous réserve du paragraphe 13, lorsque toutesekgences €noncées aux
paragraphes 3 a 14 sont satisfaites, la valorisatt considérée comme définitive.

Dans le cas ou une valorisation indépendantéoono@ément au paragraphe 1 n'est
pas possible, le CRU peut procéder a une valarisatiovisoire de I'actif et du passif
de I'entité visée a l'article 2, conformément aigpaisitions du paragraphe 9.

La valorisation a pour but d'estimer la valear'dctif et du passif de I'entité visée a
l'article 2 dont la défaillance est avérée ou [miéle.

La valorisation vise les objectifs suivants:

(@) fournir des éléments a prendre en considération @& déterminer si les
conditions de déclenchement d'une procédure déuti&soou les conditions
d'une dépréciation ou d'une conversion d'instrumelet fonds propres sont
réunies;

(b) si les conditions de déclenchement d'une procédiein@solution sont réunies,
fournir des éléments a prendre en considérationdefidécider des mesures de
résolution qu'il convient de prendre a I'égard'eletité visée a l'article 2;

(c) lorsque le pouvoir de dépréciation ou de conversies instruments de fonds
propres est exercé, fournir des éléments a preewlreonsidération afin de
décider de I'ampleur de I'annulation ou de la @itutd'actions ou d'autres titres
de propriété ainsi que de I'ampleur de la dépriéciaiu de la conversion des
instruments de fonds propres pertinents;

(d) lorsque l'instrument de renflouement interne epligpe, fournir des éléments

a prendre en considération afin de décider de leumple la dépréciation ou de
la conversion des passifs éligibles;
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(e) lorsque linstrument de I'établissement-relais 'msttument de séparation des
actifs est appliqué, fournir des éléments a premureconsidération afin de
décider des actifs, des droits, des passifs ouadésns ou autres titres de
propriété a transférer et de décider de la valeutodte contrepartie a payer a
I'établissement soumis a la procédure de résolutinnle cas échéant, aux
propriétaires des actions ou autres titres de @pr

(H lorsque linstrument de cession des activitésmsique, fournir des éléments a
prendre en considération afin de décider des acds droits, des passifs ou
des actions ou autres titres de propriété a tregrsfét fournir des informations
permettant au CRU de déterminer ce qui constitsecdrditions commerciales
aux fins de l'article 21, paragraphe 2, point b);

(g) entout état de cause, faire en sorte que toute pebie sur les actifs de l'entité
visée a larticle 2 soit pleinement prise en compte moment ou les
instruments de résolution sont appliqués ou au moro@ le pouvoir de
dépréciation ou de conversion des instruments nigsfpropres est exercé.

Lorsqu'il y a lieu, la valorisation se fonde dies hypothéses prudentes, y compris en
ce qui concerne les taux de défaut et la gravisépeetes. La valorisation ne présume
pas un possible apport futur de soutien financieeptionnel des pouvoirs publics a
I'entité visée a l'article 2 a compter du momenteotnesure de résolution est prise ou
du moment ou le pouvoir de dépréciation ou de cmime des instruments de fonds
propres est exercé. Par ailleurs, la valorisatient ttcompte du fait que, si I'un des
instruments de résolution est appliqué:

(@) le CRU peut recouvrer auprés de I'établissemenmsoa la procédure de
résolution toute dépense raisonnable exposée adment;

(b) le Fonds peut imputer des intéréts ou des frais fmu prét ou toute garantie
fournie a I'établissement soumis a la procéduresdelution, conformément a
l'article 71.

La valorisation est complétée par les informedisuivantes figurant dans les livres
et registres comptables de I'entité visée a llarfic

(& un bilan actualisé et un rapport sur la situatiorariciere de l'entité visée a
l'article 2;

(b) une analyse et une estimation de la valeur comptids actifs;

(c) laliste des passifs en cours figurant dans lesdiet registres de I'entité visée a
l'article 2, avec une indication des créanciersespondants et de leur rang de
priorité en vertu de l'article 15;

(d) la liste des actifs détenus par l'entité viséardidle 2 pour le compte de tiers
possédant des droits de propriété sur ces actifs.

Au besoin, pour motiver les décisions viséesparagraphe 5, points e) et f), les
informations visées au paragraphe 7, point b), @eu\étre complétées par une
analyse et une estimation de la valeur de l'adtitiie passif de l'entité visée a
l'article 2 sur la base de leur valeur de marché.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

La valorisation précise la répartition des cogens en différentes catégories selon
leur rang de priorité en vertu de l'article 15 gtlée le traitement que chaque
catégorie d'actionnaires et de créanciers aur@isésceptible de recevoir si l'entité
visée a l'article 2 avait été liquidé(e) selon precédure normale d'insolvabilité.

Dans le cas ou, en raison de l'urgence deuatigin, soit il n'est pas possible de
respecter les exigences prévues aux paragraphés® seoit le paragraphe 3
s'applique, une valorisation provisoire est efféetulLa valorisation provisoire
respecte les exigences prévues au paragraphedaret, la mesure ou cela est
raisonnablement possible compte tenu des circaresanles exigences des
paragraphes 1, 7 et 9.

La valorisation provisoire visée au premier alingggre un coussin pour pertes
supplémentaires, assorti d'une justification emiecgt due forme.

Une valorisation qui ne respecte pas toutes)X@&gences énoncées au présent article
est considérée comme provisoire jusqu'a ce qu'lersopne indépendante ait
effectué une valorisation respectant pleinememlites exigences. Cette valorisation
définitive ex post est effectuée dans les meilleidtais.

La valorisation définitive ex post vise les objécBuivants:

(a) faire en sorte que toute perte subie sur les atgifentité visée a l'article 2 soit
pleinement répercutée dans les comptes de |'eatitéernée;

(b) motiver une décision de reprendre des créancesaogrdenter la valeur de la
contrepartie versée, conformément au paragraphe 12.

Au cas ou l'estimation de la valeur nette émaire de I'entité visée a l'article 2 telle
gu'elle résulte de la valorisation définitive exspeast supérieure a l'estimation
résultant de la valorisation provisoire, le CRU tpawiter 'autorité nationale de
résolution:

(&) a exercer son pouvoir de relever la valeur desncesaqui ont été dépréciées
en application de l'instrument de renflouementrireée

(b) a donner instruction a un établissement-relais aoestructure de gestion des
actifs de verser une contrepartie supplémentaifendité visée a l'article 2
soumise a la procédure de résolution en ce quiecnacles actifs, droits ou
passifs, ou, s'il y a lieu, aux propriétaires desoas ou des autres titres de
propriété pour ce qui concerne lesdites actioniesuits titres de propriété.

Par dérogation au paragraphe 1, une valonsatiovisoire effectuée conformément
aux paragraphes 10 et 11 constitue une base valableque le CRU prenne des
mesures de résolution ou exerce le pouvoir de diégi@n ou de conversion des
instruments de fonds propres.

Dépourvue d’effet juridique, la valorisation netitue une étape de procédure
préparatoire a la recommandation du CRU d’appliqueinstrument de résolution
ou d’exercer un pouvoir de résolution.
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15.

16.

17.

18.

La valorisation respecte également les actddgukés en ce qui concerne les
circonstances dans lesquelles une personne egteindignte, la méthode utilisée
pour évaluer la valeur de l'actif et du passif ‘@atité et la méthode utilisée pour
calculer et intégrer un coussin pour pertes supphdares dans la valorisation
provisoire adoptée par la Commission en applicadietiarticle 30, paragraphe 7, de
la directive [ ].

Une fois la mesure de résolution exécutée dafidéterminer si les actionnaires et les
créanciers auraient bénéficié d'un meilleur tragetrsi I'établissement soumis a la
procédure de résolution avait fait I'objet d'unecggdure normale d'insolvabilité, le

CRU veille & ce qu'une valorisation soit réalisée pne personne indépendante.
Cette valorisation est distincte de celle effectagditre des paragaphes 1 a 14.

La valorisation visée au paragraphe 16 établit:

(@) le traitement que les actionnaires et les créamaeraient recu si l'entité visée
a l'article 2 soumise a une procédure de résolytmur laquelle le transfert
partiel, la dépréciation ou la conversion a étéattfée avait fait I'objet d'une
procédure normale d'insolvabilité immeédiatement navdexécution du
transfert, de la dépréciation ou de la conversion;

(b) le traitement réel dont les actionnaires et leamiers ont fait I'objet dans le
cadre de la résolution de l'entité visée a l'atklsoumise a la procédure de
résolution; et

(c) s'il existe une différence entre le traitement \asepoint a) et celui visé au
point b).

La valorisation visée au paragraphe 16:

(@) part de I'hypothése que l'entité visée a l'arckoumise a la procédure de
résolution pour lequel le transfert partiel, la &pation ou la conversion a été
réalisée aurait été soumis a une procédure norndlesolvabilité
immédiatement avant I'exécution de la mesure deutsn;

(b) part de I'hypothése que le(s) transfert(s) pashales droits, actifs ou passifs,
la dépréciation ou la conversion n'ont pas été&rfés;

(c) netient pas compte de I'apport éventuel d'un eodiinancier exceptionnel des
pouvoirs publics a l'entité visée a l'article 2 mise a la procédure de
résolution.

Article 18

Dépréciation et conversion d'instruments de fondpges

La BCE, une autorité compétente ou une autdgtéésolution désignée par un Etat
membre conformément a l'article 51, paragraphe alntg b bis) et bter), et a
l'article 54 de la directive [ ] informent le CRWrsqu’elles estiment que les
conditions suivantes sont remplies dans le caedmtité visée a l'article 2 ou d'un
groupe établi dans un Etat membre participant:
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(@) [l'entité ne sera plus viable si les instrument$athels propres sont dépréciés ou
convertis en actions;

(b) Il'entité ou le groupe a besoin d'un soutien finaneixceptionnel des pouvoirs
publics, excepté dans I'une quelconque des ciraonst visées a l'article 16,
paragraphe 3, point d) iii).

Aux fins du paragraphe 1, une entité viséeridla 2 ou un groupe est réputé(e) ne
plus étre viable si, et seulement si, les deux itiong suivantes sont remplies:

(@) l'entité ou le groupe est en situation de défatkaaverée ou prévisible;

(b) compte tenu des délais requis et d'autres circoossapertinentes, il n'existe
aucune perspective raisonnable qu'une mesurelegstet de nature privée ou
prudentielle (notamment des mesures d'intervengigéitoce), autre que la
dépréciation ou la conversion des instruments deddo propres, en
combinaison ou non avec une mesure de résolutiopéehe la défaillance de
I'entité ou du groupe dans un délai raisonnable.

Aux fins du paragraphe 1, point a), du préseitle, la défaillance d'une entité est
réputée averée ou previsible si ladite entité savl dans l'une ou plusieurs des
situations visées a l'article 16, paragraphe 3.

Aux fins du paragraphe 2, point a), la défadlam'un groupe est réputée avérée ou
prévisible si celui-ci enfreint les exigences pmigkdles consolidées qui lui sont
applicables ou si des éléments objectifs permettentonclure qu'il les enfreindra
dans un proche avenir, dans des proportions jastifune action de l'autorité
compétente, notamment, mais pas exclusivementitigde le groupe a subi ou est
susceptible de subir des pertes qui absorberdotdété ou une partie substantielle
de ses fonds propres.

La Commission, sur recommandation du CRU owad&@pre initiative, s’assure que
les conditions prévues au paragraphe 1 sont réusliesdétermine si les pouvoirs de
dépréciation ou de conversion des instruments désfpropres doivent étre exercés
séparément ou, suivant la procédure prévue acdartb, paragraphes4 a 7,
conjointement a une mesure de résolution.

Si la Commission constate que les conditiongy@® au paragraphe 1 sont réunies,
mais que les conditions de déclenchement d’'uneédioe de résolution prévues a
l'article 16, paragraphe 2, ne le sont pas, le CRUife a une décision de la

Commission, donne instruction aux autorités natemae résolution d’exercer les

pouvoirs de dépréciation ou de conversion conforer@maux articles 51 et 52 de la

directive [ ].

Si les conditions prévues au paragraphe 1 gunsiles conditions prévues a l'article
16, paragraphe 2, sont réunies, la procédure dé&iniarticle 16, paragraphes 4 a 7,
s’applique.

Le CRU veille a ce que les autorités nationdeesesolution exercent les pouvoirs de
dépréciation ou de conversion d’une maniére qunddes résultats suivants:
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(@) les fonds propres de base de catégorie 1 sonttsédni premier lieu en
proportion des pertes et jusqu'a la limite de t&ypacité;

(b) le montant principal des instruments de fonds megrertinents est déprécié
ou converti en instruments de fonds propres de baseatégorie 1, ou les
deux, dans la mesure requise et jusqu'a la lingtadapacité des instruments
de fonds propres pertinents.

Les autorités nationales de résolution exéclgsninstructions du CRU et procédent
a la dépréciation ou a la conversion des instrusneet fonds propres concernés
conformément a I'article 26.

Article 19

Principes généraux régissant les instruments deluésn

Lorsque le CRU décide d'appliquer un instruntentésolution a une entité visée a
l'article 2 et que cette mesure de résolution aguirait par des pertes a charge des
créanciers ou par une conversion de leurs créalec€ERU exerce le pouvoir prévu a
l'article 18 immédiatement avant l'application destrument de résolution ou
simultanément.

Les instruments de résolution visés a l'artifie paragraphe 5, point b), sont les
suivants:

(@) la cession des activités;
(b) le recours a un établissement-relais;
(c) la séparation des actifs;
(d) le renflouement interne.

Lorsqu'il adopte sa recommandation conforméndeharticle 16, paragraphe 5, le
CRU prend en considération les éléments suivants:

(@) [lactif et le passif de I'établissement soumis gilacédure de résolution sur la
base de la valorisation prévue a l'article 17;

(b) la situation sur le plan de la liquidité de I'éiabkment soumis a la procédure
de résolution;

(c) la négociabilité¢ de la valeur de franchise de béssement soumis a la
procédure de résolution, a la lumiére de la sibmatconcurrentielle et
economique des marcheés;

(d) le temps disponible.

Sous réserve du paragraphe 5, les instrumentésgéution peuvent étre appliqués
séparément ou conjointement, excepté l'instrumenséparation des actifs, qui ne
peut étre appliqué gu'en combinaison avec un agteiment de résolution.
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Article 20

Dispositif de résolution

Le dispositif de résolution adopté par le CRU epliaption de I'article 16, paragraphe 8,
établit, conformément aux décisions de la Commissioncernant le cadre de résolution
arrétées en vertu de l'article 16, paragraphe &, décision sur un éventuel élément d'aide
d’Etat, le cas échéant par analogie, les modatiggsinstruments de résolution devant étre
appligués a I'établissement soumis a la procédene&sblution pour ce qui concerne, a tout le
moins, les mesures visées a larticle 21, paragr&pha l'article 22, paragraphe 2, a
l'article 23, paragraphe 2, et a I'article 24, maeghe 1, et détermine les montants et objectifs

spécifiques du recours au Fonds.

Pendant la procédure de résolution, le CRU peutifraocet actualiser le dispositif de
résolution en fonction des circonstances proprasaauraité et en restant a l'intérieur du cadre
de résolution arrété par la Commission en vertladicle 16, paragraphe 6.

Article 21

Instrument de cession d'activités

1. Dans le cadre arrété par la Commission, la @esbactivités consiste a transférer a
un acquéreur qui n'est pas un établissement-relais:

(@) les actions ou autres titres de propriété d'unliesgment soumis a une
procédure de résolution; ou

(b) tous les actifs, droits et passifs d'un établissg¢raeumis a une procedure de
résolution, ou certaines catégories d'entre eux.

2. En ce qui concerne la cession d'activités,dpalitif de résolution visé a l'article 16,
paragraphe 8, prévoit notamment:

(@) les instruments, actifs, droits et passifs qui dotvétre transférés par I'autorité
nationale de résolution conformément a [Iarticle 3garagraphe 1 et
paragraphes 7 a 11, de la directive [ ];

(b) les conditions commerciales, compte tenu du coetaxisi que des colts et
charges liés a la procédure de résolution, auxegididutorité nationale de
résolution procede au transfert conformément aidlar32, paragraphes 2 a 4,
de la directive [ ];

(c) la possibilité ou non pour l'autorité nationalerdsolution d'exercer a plusieurs
reprises ses pouvoirs de transfert conformémerdracle 32, paragraphes 5
et 6, de la directive [ ];

(d) les dispositions en vue de la vente, par I'autonééionale de résolution, de
I'entité ou des instruments, actifs, droits et figsoncernés, conformément a
l'article 33, paragraphes 1 et 2, de la directijie |
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(e) les conditions dans lesquelles le respect, patdidé nationale de résolution,
des exigences concernant la vente serait de reatommpromettre la réalisation
des objectifs de la résolution au sens du paragraph

Le CRU applique l'instrument de cession desviéési sans se plier aux exigences
concernant la vente visées au paragraphe 2, poilargqu'il établit que le fait de s'y

conformer serait de nature a compromettre la @ahs d'un ou de plusieurs des
objectifs de la résolution, et en particulier laregles conditions suivantes sont
remplies:

(@ le CRU considere que la défaillance ou la défaikanpotentielle de
I'établissement soumis a la procédure de résoluainpeser une menace
importante sur la stabilité financiére ou bien aggrune telle menace; et

(b) le CRU considéere que le respect des exigences eastign nuirait
probablement a l'efficacité de l'instrument de icessles activités en limitant
sa capacité de parer a la menace ou d'atteindrebjestifs de la résolution
énonces a l'article 12, paragraphe 2, point b).

Article 22

Instrument de I'établissement-relais

Dans le cadre arrété par la Commission, l'instnt de I'établissement-relais
consiste a transférer a un établissement-relais:

(@) les actions ou autres titres de propriété émisipasu plusieurs établissements
soumis a une procédure de résolution; ou

(b) tous les actifs, droits ou passifs d'un ou de plusi établissements soumis a
une procédure de résolution, ou I'un quelconqueedg-ci.

En ce qui concerne l'instrument de I'établissermalais, le dispositif de résolution
visé a l'article 20 prévoit notamment:

(@) les instruments, actifs, droits et passifs qui dotvétre transférés par I'autorité
nationale de résolution a ['établissement-relaisfarnément a l'article 34,
paragraphes 1 a 9, de la directive [ ];

(b) les modalités de constitution, de fonctionnement det dissolution de
I'établissement-relais par I'autorité nationale rdsolution conformément a
I'article 35, paragraphes 1 a 3 et 5 a 8, de lective [ ];

(c) les modalités de la vente de I'établissement-radaisie ses actifs ou passifs
par I'autorité nationale de résolution conformémeehiarticle 35, paragraphe 4,
de la directive [].

Le CRU veille a ce que la valeur totale des ifmt®mnsferés a I'établissement-relais
par I'autorité nationale de résolution ne soit pagérieure a celle des droits et actifs
transférés de I'établissement soumis a la procédargésolution ou provenant
d'autres sources.
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Article 23

Instrument de la séparation des actifs

Dans le cadre arrété par la Commission, l'insént de la séparation des actifs
consiste a transférer a une structure de gestisractéfs les actifs, droits ou passifs
d’un établissement soumis a une procédure de tésolu

Une structure de gestion des actifs est une gutitdique qui satisfait a toutes les
exigences suivantes:

(@) elle est entierement ou partiellement détenue lleuest contrélée, par une ou
plusieurs autorités publiques, dont éventuellerfiantorité de résolution ou le
dispositif de financement des procédures de résalut

(b) elle a été créée dans le but de recevoir une paurtla totalité des actifs, droits
et passifs d'un ou de plusieurs établissements isoanune procédure de
résolution ou d'un établissement-relais.

En ce qui concerne linstrument de séparatienaitifs, le dispositif de résolution
visé a l'article 20 prévoit notamment:

(@) les instruments, actifs, droits et passifs qui dotétre transférés par I'autorité
nationale de résolution a la structure de gesties actifs conformément a
I'article 36, paragraphes 1 a 4 et 6 a 10, derkecte [];

(b) la contrepartie en échange de laquelle les aaifié sansféres par l'autorité
nationale de résolution a la structure de gestim attifs conformément aux
principes établis a larticle 17. La présente dspon n'empéche pas la
contrepartie d'avoir une valeur nominale ou négativ

Article 24

Instrument de renflouement interne

L'instrument de renflouement interne peut étiiksé a I'une ou l'autre des fins
suivantes:

(@) recapitaliser une entité visée a larticle 2 qumpbt les conditions de
déclenchement d'une procédure de résolution, damsnesure suffisante pour
rétablir sa capacité de respecter les conditionsodeagrément et d'exercer les
activités pour lesquelles l'agrément a été acceamlévertu de la directive
2013/36/UE ou de la directive 2004/39/CE;

(b) convertir en fonds propres les créances ou lesumsnts de dette qui sont
transférés a un établissement-relais, ou en rétriipgincipal, afin d'apporter
des capitaux a cet établissement-relais.

Dans le cadre fixé par la Commission en ce qui eor® l'instrument de
renflouement interne, le dispositif de résolutioévpit notamment:
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(@) le montant cumulé a hauteur duquel les passiféhédigdoivent étre dépréciés
ou convertis, conformément au paragraphe 6 du ipréstcle;

(b) les passifs qui peuvent étre exclus, conformémertparagraphes 5 a 13 du
présent article;

(c) les objectifs et le contenu minimum du plan de gaorsation des activités a
présenter conformément au paragraphe 16 du prégehé.

L'instrument de renflouement interne ne pewt éppliqué aux fins mentionnées au
paragraphe 1, point a), que s'il existe une petisjge@aliste que I'application de cet
instrument, conjuguée aux mesures mises en ceuw®ro@ment au plan de
réorganisation des activités requis par le pardgrd®, permette, outre d'atteindre
les objectifs visés par la résolution, de rétdalibponne santé financiére et la viabilité
a long terme de I'établissement concerné.

Si la condition énoncée au premier alinéa n’estrpaplie, I'un ou plusieurs des
instruments de résolution visés a l'article 19 ageaphe 2, points a), b) et c), ainsi
qgue linstrument de renflouement interne aux fies I'drticle 19, paragraphe 2,
point d) du présent article, sont appliqués leadmeant.

Les passifs énumérés ci-aprés ne sont souraigépréciation ni a conversion:
(@) les dépots couverts;
(b) les passifs garantis, y compris les obligationsug@es;

(c) tout passif qui résulte de la détention par I'éntisée a l'article 2 d'actifs ou de
liquidités de clients, ou bien d'une relation diiéie entre ladite entité (en tant
gue fiduciaire) et une autre personne (en tantogumeficiaire), a condition que
ledit client ou bénéficiaire soit protégé en veattula législation applicable en
matiere d'insolvabilité ou en matiére civile;

(d) les passifs envers des établissements, a I'exnldsis entités faisant partie du
méme groupe, qui ont une échéance initiale de ndreept jours;

(e) les passifs découlant d'une participation a uresystcon¢cu conformément a la
directive 98/26/CE qui ont une échéance résiduelle de moins de set;j

(H tout engagement envers l'une des personnes swgvante

() un salarié, en liaison avec des salaires, atlons de retraite ou toute
autre rémunération fixe échus, a l'exception dmtaposante variable de
la rémunération qui n'est pas réglementée par daslddion ou une
convention collective;

(i) un créancier commercial, en liaison avec larfoture a I'établissement
ou l'entité visée a l'article ler, point b), c) @ude biens ou de services

Directive 98/26/CE du Parlement européen et dus€ibrdu 19 mai 1998 concernant le caractére
définitif du réglement dans les systémes de paiegtethe réglement des opérations sur titres, J6a. 1
du 11.6.98, p. 45.
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qui sont indispensables pour ses activités quoindie, comme des
services informatiques, des services d'utilité jouiel ainsi que la
location, I'entretien et la maintenance de locaux;

(i) des autorités fiscales et de sécurité socialeondition que ces passifs
soient considérés comme des créances privilégiéeslap législation
applicable en matiére d'insolvabilité ou en matavée.

4. Le champ d'application de linstrument de rardloent interne tel que défini au
paragraphe 3 n'empéche pas, le cas échéant, iexdes pouvoirs de renflouement
interne a I'égard de toute partie d'un passif daran d'un passif couvert par une
sOreté, qui excede la valeur des actifs, du namisst, du gage ou de la s(reté
donnés en garantie. Les obligations sécuriséegmaide 'article 52, paragraphe 4,
de la directive 2009/65/Cfdu Conseil peuvent étre exemptées de cette digposi

5. Dans l'une quelconque des circonstances exomglies suivantes, certains passifs
peuvent étre exclus totalement ou partiellementtdamp d’application des pouvoirs
de dépréciation et de conversion:

(@) il n'est pas possible de procéder au renflouenmgetne de ces passifs dans un
délai raisonnable, en dépit des efforts fournisbdane foi par I'autorité de
résolution; ou

(b) I'exclusion constitue un moyen strictement néceeseti proportionné d'assurer
la continuité des fonctions critiques et des atds/ifondamentales, d’une
maniére qui préserve la capacité de I'établisserseninis a la procédure de
résolution de poursuivre ses opérations, servicgamsactions essentiels; ou

(c) [Il'exclusion constitue un moyen strictement nécessai proportionné d'éviter
une vaste contagion qui compromettrait gravemenfotectionnement des
marchés financiers d'une maniére susceptible dgecaume perturbation grave
de I'économie d'un Etat membre ou de I'UE; ou

(d) l'application de l'instrument de renflouement inea ces passifs provoquerait
une destruction de valeur telle que les pertesesupar d'autres créanciers
seraient supérieures a celles qu'entraineraitlisin de ces passifs du champ
d'application de l'instrument de renflouement iméer

En cas d'exclusion totale ou partielle d'un pasdifible ou d'une catégorie de
passifs éligibles, le taux de dépréciation ou devecsion appliqué aux autres passifs
éligibles peut étre accru pour tenir compte deesgtusions, pour autant que ce taux
soit conforme au principe énoncé a l'article 13ageaphe 1, point f).

6. Lorsqu’un passif éligible ou une catégorie dessga éligibles sont exclus ou
partiellement exclus en application du paragraptet §ue les pertes qui auraient été
supportées par ce ou ces passifs, n‘ont pas élénant répercutées sur d'autres

2 Directive 2009/65/CE du Parlement européen et aios€il du 13 juillet 2009 portant coordination des

dispositions |égislatives, réglementaires et adstiafives concernant certains organismes de plateme
collectif en valeurs mobilieres (OPCVM), JO L 30217.11.2009, p. 32.
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10.

créanciers, le Fonds peut apporter une contribudidiétablissement soumis a la
procédure de résolution, dans I'un quelconque dissdoivants:

(@) couvrir les pertes qui n'ont pas été absorbéeslgmrpassifs éligibles et
ramener a zéro la valeur nette d'inventaire deabl&dssement soumis a la
procédure de résolution, conformément au paragrappeint a);

(b) acquérir des actions ou d'autres titres de prapreét instruments de fonds
propres de I'établissement soumis a la procédurerédelution, afin de
recapitaliser celui-ci conformément au paragraptmoint b).

Le Fonds ne peut apporter la contribution veségaragraphe 6 que pour autant que
les deux conditions suivantes soient remplies:

(@) une contribution visant a I'absorption des peres$datablissement soumis a la
procédure de résolution et a sa recapitalisationf ¢ montant ne peut étre
inférieur a 8 % du total de ses passifs, fonds n@opompris, tel qu'il résulte
de l'application de la méthode de valorisation peéa I'article 17 au moment
de la mesure de résolution, a été apportée pactemnaires et les détenteurs
d'autres titres de propriété, ainsi que par lesrdétrs d’instruments de fonds
propres pertinents et d'autres passifs éligiblesnayen d'une dépréciation ou
d'une conversion ou par tout autre moyen; et

(b) la contribution du Fonds n’excede pas 5 % du td¢al passifs, fonds propres
compris, de I'établissement soumis a la procédargédolution, tel qu'il résulte
de l'application de la méthode de valorisation peéa I'article 17 au moment
de la mesure de résolution.

La contribution du Fonds peut étre financée ayan:

(@ du montant dont le Fonds peut disposer, provenastcontributions versées
par les entités visées a l'article 2, conforménradrarticle 66;

(b) du montant pouvant étre mobilisé sous la forme adributions ex posau
titre de l'article 67 pendant une période de taois; et

(c) lorsque les montants visés aux points a) et b) issoffisants, des moyens de
financement alternatifs visés a l'article 69.

Dans des circonstances exceptionnelles, un demant supplémentaire peut étre
recherché aupres d’autres sources, lorsque:

(@) le seuil de 5 % visé au paragraphe 7, point bjatsint; et que

(b) tous les passifs non garantis et non privilégié@sea que les dépbts éligibles,
ont été dépreciés ou convertis intégralement.

En remplacement ou en complément, lorsquedieditions prévues au paragraphe 7,
points a) et b), sont réunies, une contributiont géne fournie a partir des ressources
gui ont été constituées par le biais de contrilmgtiex ante conformément a
I'article 66 et qui n'ont pas encore éteé utilisées.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Aux fins du présent réglement, I'article 38rgmaphe 3 quater bis ter, cinquiéme
alinéa 5, de la directive [ ] ne s’applique pas.

La décision visée au paragraphe 5 tient diemnpte des facteurs suivants:

(@) le principe selon lequel les pertes devraient @iggoortées en premier lieu par
les actionnaires et ensuite, d'une maniére génépale les créanciers de
I'établissement soumis a la procédure de résoluyp@nordre de préférence;

(b) la capacité d'absorption des pertes dont dispdseraiore I'établissement
soumis a la procédure de résolution en cas d'erolutu passif ou de la
catégorie de passifs; et

(c) la nécessité de conserver suffisamment de ressoupoer financer la
résolution.

Le CRU fonde son évaluation des éléments @&@sapur une valorisation conforme
aux exigences énoncées a l'article 17:

(@ le montant cumulé a hauteur duquel les passifshédig doivent étre dépréciés
afin que la valeur nette d'inventaire de I'établisent soumis a la procédure de
résolution soit égale a zéro;

(b) le cas échéant, le montant cumulé a hauteur dlepiplssifs éligibles doivent
étre convertis en actions afin de rétablir le rakofonds propres de base de
catégorie 1 de [l'établissement soumis a la proeédigr résolution ou de
I'établissement-relais.

Lorsqu'il est décidé d'appliquer linstrument defl@iement interne aux fins du
paragraphe 1, point a), I'évaluation visée au peeralinéa précédent détermine le
montant a hauteur duquel les passifs éligiblesafi@tre convertis afin de rétablir le
ratio de fonds propres de base de catégorie Etdbdlissement soumis a la procédure
de résolution, ou, le cas échéant, de I'établissenaais en tenant compte de toute
contribution au capital par le Fonds conformémentadicle 71, paragraphe 1,
point d), et de maintenir un niveau de confiancifisant de la part des marchés a
I'égard de I'établissement soumis a la procédunestdution ou de ['établissement-
relais afin que celui-ci puisse continuer a remf@g conditions de l'agrément et a
exercer les activités pour lesquelles il a étéagrévertu de la directive 2013/36/UE
ou de la directive 2004/39/CE.

Les exclusions prévues au paragraphe 5 pe@mntappliquées, soit pour exclure
totalement un passif de la dépréciation, soit pioiter la portée de la dépréciation
qui lui appliquée.

Les pouvoirs de dépréciation et de conversiemescent dans le respect des
exigences concernant I'ordre de priorité des cesaprevu a l'article 15.

L'autorité nationale de résolution transmet ssatélai au CRU le plan de
réorganisation des activités recu, apres l'appticade I'instrument de renflouement
interne, de 'administrateur désigné conformémebwréicle 47, paragraphe 1, de la
directive [ ].
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Dans les deux semaines qui suivent la date demiedsm du plan de réorganisation
des activités, l'autorité de résolution communiqueCRU son évaluation dudit plan.
Dans le mois qui suit la date de présentation dn gk réorganisation des activités,
le CRU évalue la probabilité que le plan, s'ilrag en ceuvre, rétablisse la viabilité a
long terme de l'entité visée a l'article 2. Cettaldation est réalisée en accord avec
l'autorité compétente.

Lorsqu'il estime que le plan permettra d’atteindet objectif, le CRU permet a
l'autorité nationale de résolution d’approuver larp conformément a I'article 47,
paragraphe 5, de la directive [ ]. Si le CRU estigue le plan ne permettra pas
d'atteindre cet objectif, il donne instruction autorité nationale de résolution de
notifier a I'administrateur les aspects qui pogmableme et de lui demander de
modifier le plan afin d'y remédier, conformémenitadticle 47, paragraphe 6, de la
directive [ ]. Cela est fait en accord avec l'aitiéocompétente.

L’autorité nationale de résolution transmet au CRUlan modifié. Aprés avoir
évalué le plan modifié, le CRU donne instructiotaatorité nationale de résolution
d'indiquer a l'administrateur, dans un délai d'seeaine, s'il estime que le plan
modifié résout les problémes soulevés ou si d'auh@difications sont nécessaires.

Article 25

Suivi par le CRU

Le CRU suit étroitement I'exécution du dispdsde resolution par les autorités
nationales de résolution. A cet effet, les autentétionales de résolution:

(@) cooperent avec le CRU et l'assistent dans I'accmsginent de sa mission de
Suivi;

(b) communiquent, a intervalles réguliers fixés pardRU, les informations
exactes, fiables et complétes qui pourraient éemahdées par le CRU
concernant I'exécution du dispositif de résolutikepplication des instruments
de résolution et I'exercice des pouvoirs de resmhitnotamment sur les
éléments suivants:

i) lactivité et la situation financiére de I'étaddement soumis a une
procédure de résolution, de I'établissement-reddisle la structure de
gestion des actifs;

i) le traitement que les actionnaires et créasci@uraient regu si
I'établissement avait été liquidé dans le cadrend’procédure normale
d’insolvabilité;

iii) toute procédure juridictionnelle pendante sg@portant a la liquidation
des actifs de I'établissement défaillant, aux resaontre la décision de
résolution ou contre la valorisation ou se rappiurta des demandes
d’'indemnisation déposées par les actionnaires pdgmcréanciers;

iv) la nomination, la destitution ou le remplaceimnees évaluateurs, des
administrateurs, des comptables, des avocats etsaptofessionnels

66 FR



FR

dont l'assistance pourrait étre nécessaire auxrigdgonationales de
résolution, et I'exercice de leurs fonctions;

v) toute autre question qui pourrait étre soulgele CRU;

vi) la mesure dans laquelle les pouvoirs des @atrationales de résolution
énumeérés au chapitre V de la directive [ ] sonr@® par celles-ci et la
maniere dont ils le sont;

vii) la viabilité économique, la faisabilité et taise en ceuvre du plan de
réorganisation des activités prévu a I'article @dragraphe 16.

Les autorités nationales de résolution remettentC&U un rapport final sur
I'exécution du dispositif de résolution.

Sur la base des informations communiquées, & @eut donner des instructions
aux autorités nationales de résolution concernant aspect de I'exécution du
dispositif de résolution, et en particulier les nédits visés a Iarticle 20, et
concernant I'exercice des pouvoirs de résolution.

Lorsque cela est nécessaire pour atteindre hgectds de la résolution, la
Commission peut, a la suite d’'une recommandationCiRU ou de sa propre
initiative, reconsidérer sa décision relative adreade résolution et adopter les
modifications appropriées.

Article 26

Mise en ceuvre des décisions de résolution

Les autorités nationales de résolution prententmesures nécessaires pour mettre
en ceuvre les décisions de résolution visées &lad6, paragraphe 8, en particulier

en exercant un contrble sur les entités viséearticke 2, en prenant les mesures

prévues a larticle 64 de la directive [ ] et enllaat a ce que les mesures de

sauvegarde prévues dans ladite directive soiepecéses. Les autorités nationales
de résolution mettent en ceuvre toutes les décisjoaseur adresse le CRU.

A cette fin, elles font usage des pouvoirs que leonférent les dispositions
nationales transposant la directive [ ], conforméimeux conditions fixées par le
droit national. Elles informent pleinement le CRE bexercice de ces pouvoirs.
Toute mesure qu'elles prennent est conforme a sidé@ visée a larticle 16,
paragraphe 8.

Lorsqu’une autorité nationale de résolution p&s appligué une décision visée a
l'article 16, ou I'a appliquée d’une maniéere nerpettant pas d’atteindre les objectifs
de la résolution énoncés dans le présent regletee@RU a le pouvoir d’ordonner a

un établissement soumis a une procédure de rasaluti

(@) de transférer a une autre personne certains delreds, actifs ou passifs
spécifiques;
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(b) de convertir les instruments de dette contenant alaese contractuelle de
conversion dans les circonstances prévues a ladR:

L’établissement soumis a la procédure de résolige conforme a toute décision
arrétée visée au paragraphe 2. Ces décisions gné\air toute décision antérieure
arrétée par les autorités nationales sur le méne. ob

Lorsqu’elles prennent des mesures ayant trdgsaquestions qui font I'objet d’'une
décision arrétée en vertu du paragraphe 2, legistanationales se conforment a
cette décision.

Chapitre 4

Coopération

Article 27

Obligation de coopérer

Le CRU informe la Commission de toute mesurdl guénd en vue de préparer une
résolution. Pour toute information recue de la pmhut CRU, les membres et le
personnel de la Commission sont soumis a l'obligatde secret professionnel
prévue a l'article 79.

Dans I'exercice de leurs responsabilités respecen vertu du présent réglement, le
CRU, la Commission, la BCE, les autorités nationalempétentes et les autorités
nationales de résolution cooperent étroitementBC&E et les autorités nationales
compétentes communiquent au CRU et a la Commigsiotes les informations
nécessaires a la réalisation de leurs taches.

Dans le cadre de I'exercice de leurs respontEbilespectives en vertu du présent
reglement, la CRU, la Commission, la BCE, les ai#iemationales compétentes et
les autorités nationales de résolution cooperewitément pendant les phases de
planification de la résolution, d’intervention poée et de résolution conformément
aux articles 7 a 26. La BCE et les autorités natesicompétentes communiquent au
CRU et a la Commission toutes les informations s€miees a la réalisation de leurs
taches.

Aux fins du présent reglement, lorsque la BCHténun représentant du CRU a
participer au comité de surveillance de la BCEitnétconformément a l'article 19
du reglement (UE) n°[ ] du Conseil, le CRU nommeeprésentant.

Aux fins du présent réglement, le CRU nomme eprésentant qui participe au
comité de résolution de I'Autorité bancaire europ®e institué conformément a
l'article 113 de la directive [ ].

Le CRU coopére étroitement avec le Fonds européestabilité financiere (FESF)
et le mécanisme européen de stabilité (MES), eticpher lorsque le FESF ou le
MES ont accordé ou sont susceptibles d’accorder aide financiére directe ou
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indirecte & des entités établies dans un Etat meepdaticipant, notamment dans les
circonstances extraordinaires visées a l'articlep2dagraphe 9.

Le CRU et la BCE concluent un protocole d’acadédrivant les termes généraux de
leur coopération prévue au paragraphe 2. Ce prigtded I'objet d’'un réexamen
périodique et est publié, les informations configdles étant traitées de maniere
appropriée.

Article 28

Echange d’informations au sein du MRU

Tant le CRU que les autorités nationales delutsn sont soumis a un devoir de
coopération loyale et & une obligation d’échangefa‘mations.

Le CRU communique a la Commission toute inforomatitile & I'accomplissement

de ses taches en vertu du présent réglement easlé&chéant, de l'article 107 du
TFUE.

Article 29

Coopération au sein du MRU et traitement des greupe

L'article 12, paragraphes 4, 5, 6 et 15 et lesladi80 a 83 de la directive [ ] ne s'appliquent
pas aux relations entre les autorités nationalegsidution des Etats membres participants.
Les dispositions pertinentes du présent reglemappkguent en leur lieu et place.

Article 30

Coopération avec les Etats membres non participants

Lorsqu’un groupe comprend des entités établies dasgtats membres participants ainsi que
dans des Etats membres non participants, sansdmejule toute approbation de la

Commission exigée en vertu du présent regleme@RIEg représente les autorités nationales
de résolution des Etats membres participants aux die la coopération avec les Etats
membres non participants conformément aux articleéd 11, 12, 15, 50 et 80 a 83 de la
directive [ ].

Article 31

Coopération avec les autorités de pays tiers

La Commission et le CRU, dans le cadre de leurspétemces respectives, ont la compétence
exclusive de conclure, au nom des autorités nddéende résolution des Etats membres
participants, les arrangements de coopération nomtraignants visés a larticle 88,
paragraphe 4, de la directive [ ] et les notifieomformément au paragraphe 6 dudit article.
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Chapitre 5

Pouvoirs d’enquéte

Article 32

Demandes d’information

Aux fins de I'exécution des taches visées atiglas 7, 8, 11, 16, et 17, le CRU peut,
soit directement, soit par I'intermédiaire des &@tds nationales de résolution, exiger
gque les personnes morales ou physiques suivantesnaoiquent toutes les
informations nécessaires a I'exécution des tachetugsont confiées par le présent
reglement:

(@) les entités visées a l'article 2;
(b) les salariés des entités visées a l'article 2;

(c) les tiers vers lesquels les entités visées adlarfl ont externalisé certaines
fonctions ou activités.

Les entités visées a l'article 2 et toute pemsomisée au paragraphe 1, point b),
communiquent les informations demandées en vertu pduagraphe 1. Les

dispositions en matiére de secret professionnetlispensent pas ces entités et
personnes de l'obligation de communiquer ces infbions. La mise a disposition

des informations demandées n’est pas réputée umrstine violation du secret

professionnel.

Lorsque le CRU obtient des informations dire@atde ces entités et personnes, il
les met a la disposition des autorités nationade@dolution concernées.

Le CRU est en mesure d’obtenir en permanendeddes informations relatives aux
fonds propres, a la liquidité, aux actifs et auggifa de tout établissement soumis a
ses pouvoirs de résolution qui revétent de I'imgioce aux fins de la résolution.

Le CRU, les autorités compétentes et les a@soriationales de résolution peuvent
établir un protocole d’accord avec une procédurencemant [|'échange
d’'informations.

Les autorités compétentes, y compris la BCEysd lieu, ainsi que les autorités
nationales de résolution coopérent avec le CRUuende vérifier si une partie ou
lintégralité des informations demandées est déjapanhible. Lorsque ces
informations sont disponibles, les autorités commkgts, y compris la BCE s'il y a
lieu, ou les autorités nationales de résolution moamquent ces informations au
CRU.
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Article 33
Enquétes générales

Aux fins de I'exécution des taches visées auicles 7, 8, 11, 16, et 17, et sous
réserve de toute autre condition prévue par lgsodidons pertinentes du droit de
I'Union, le CRU peut mener toutes les enquétes ssztes aupres de toute personne
visée a l'article 32, paragraphe 1, établie ouésitdans un Etat membre participant.

A cette fin, le CRU a le droit:
(@) d’exiger la production de documents;

(b) d'examiner les livres et registres des personnestesi a larticle 32,
paragraphe 1, et d’en prendre des copies ou dédavyar des extraits;

(c) de demander des explications écrites ou oralesute tpersonne visée a
I'article 32, paragraphe 1, ou a ses représentanésson personnel;

(d) dinterroger toute autre personne qui accepteétle laux fins de recueillir des
informations concernant |'objet d'une enquéte.

Les personnes visées a larticle 32, paragraphsont soumises aux enquétes
ouvertes sur la base d’'une décision du CRU.

Lorsqu’une personne fait obstacle a la conduitéedeuéte, I'autorité nationale de
résolution de I'Etat membre participant dans leqgeelsituent les locaux concernés
apporte, dans le respect du droit national, I'é@ste nécessaire y compris en
facilitant 'accés du CRU aux locaux professionrads personnes morales visées a
l'article 32, paragraphe 1, de sorte que les dpisités puissent étre exerces.

Article 34

Inspections sur place

Aux fins de I'exécution des taches visées auicles 7, 8, 11, 16, et 17, et sous
réserve d’autres conditions prévues par les diposi pertinentes du droit de
'Union, le CRU peut, sous réserve d'une notifioatipréalable aux autorités
nationales de résolution concernées, mener toutss ispections sur place
nécessaires dans les locaux professionnels desonpess morales visées a
l'article 32, paragraphe 1. Lorsque la bonne caedat I'efficacité de I'inspection

l'exigent, le CRU peut procéder a une inspectiom place sans en avertir
préalablement ces personnes morales.

Les agents du CRU et les autres personnes néasdpar celui-ci pour procéder a
une inspection sur place peuvent pénétrer danslolesmux et sur les terrains
professionnels des personnes morales faisant {’dhjae décision d’enquéte arrétée
par le CRU en vertu de l'article 32, paragraphetont investis de tous les pouvoirs
stipulés a l'article 32, paragraphe 1.
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Les personnes visées a l'article 32, paragrapBent soumises a des inspections sur
place sur la base d’'une décision du CRU.

Les agents des autorités nationales de résoldiés Etats membres dans lesquels
I'inspection doit étre menée, ainsi que les aytersonnes mandatées ou désignées
par celles-ci qui les accompagnent, prétent ac#rgmassistance, sous la
surveillance et la coordination du CRU, aux agelts<CRU et aux autres personnes
mandatées par celui-ci. lls disposent a cette éim gbuvoirs visés au paragraphe 2.
Les agents des autorités nationales de résolutisnEdats membres participants
concernés ont aussi le droit de participer auxeospns sur place.

Lorsque les agents du CRU et les autres persanardatées ou désignées par celui-
ci qui les accompagnent constatent qu'une pers@mgpose a une inspection
ordonnée en vertu du paragraphe 1, les autoritésnases de résolution des Etats
membres participants concernés leur prétent It#s®ie nécessaire, dans le respect
du droit national. Cette assistance inclut I'apposi de scellés sur les locaux
professionnels et les livres ou registres, dansnésure nécessaire aux fins de
l'inspection. Lorsque l'autorité nationale de régmn concernée ne dispose pas de
ce pouvoir, elle fait usage de ses pouvoirs poumatgler I'assistance nécessaire
aupres d'autres autorités nationales de résolution.

Article 35

Autorisation d’'une autorité judiciaire

Si, conformément au droit national, la condditgne inspection sur place prévue a
l'article 34, paragraphes 1 et 2, ou l'assistarméwue a l'article 34, paragraphe 5,
nécessitent I'autorisation d'une autorité judieiabette autorisation est sollicitée.

Lorsqu’une autorisation visée au paragraphetlseHicitée, I'autorité judiciaire
nationale vérifie que la décision du CRU est auihee et que les mesures
coercitives envisagées ne sont ni arbitraires oessives par rapport a I'objet de
linspection. Lorsqu'elle contrle la proportionitél des mesures coercitives,
l'autorité judiciaire nationale peut demander auUC&es explications détaillées,
notamment sur les motifs qui incitent ce dernisugpecter une infraction aux actes
Visés a l'article 26, ainsi que sur la gravité '@draction suspectée et sur la nature de
I'implication de la personne qui fait I'objet desesnres coercitives. Toutefois,
l'autorité judiciaire nationale ne met pas en cals@écessité de l'inspection ni
n'exige la communication des informations figuralsins le dossier du CRU. Le
contréle de la légalité de la décision du CRU éservé a la Cour de justice de
I'Union européenne.
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1.

Chapitre 6

Pouvoirs de sanction

Article 36

Amendes

Lorsque le CRU constate qu'une entité visée artitle2 a commis,
intentionnellement ou par négligence, I'une degartions visées au paragraphe 2, il
charge l'autorité nationale de résolution concerdi@aposer une amende a I'entité
en question conformément a l'article 2 de la diwecf ].

Une infraction commise par une telle entité estsabdrée comme l'ayant été
intentionnellement s’il existe des éléments obfeaémontrant que cette entité ou sa
direction a agi de propos délibéré pour commeftrgdction.

Des amendes peuvent étre imposées aux entigg&esvia l'article 2 pour les
infractions suivantes:

(@) lorsgu’elles ne communiquent pas les informatioxggées en vertu de
l'article 32;

(b) lorsgu’elles ne se soumettent pas a une enquééajéren vertu de l'article 33
ou a des inspections sur place et qu'elles ne corguant pas les
informations exigées en vertu de I'article 32;

(c) lorsgu’elles ne contribuent pas au Fonds en vesul'article 66 ou de
l'article 67;

(d) lorsgu’elles ne se conforment pas a une décisienleur adresse le CRU en
vertu de l'article 24.

Les autorités nationales de résolution publtente amende imposée en vertu du
paragraphe 1. Si la publication est susceptibleadser un préjudice disproportionné
aux parties concernées, les autorités nationalegsidéution publient la sanction sans
révéler I'identité des parties.

Afin de mettre en place des pratiques d’exéoutmhérentes, efficientes et efficaces
et de veiller a I'application commune, uniformecehérente du présent reglement, le
CRU émet, a lintention des autorités nationalesrésolution, des orientations
concernant I'application des amendes et des atsein
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1.

Article 37

Astreintes

Le CRU charge l'autorité nationale de résoluttoncernée d’'imposer une astreinte a
I'entité concernée visée a l'article 2 conformémeta directive [ ] pour contraindre:

(@ un établissement de crédit a se conformer a unisidéarrétée en vertu de
l'article 32;

(b) une personne visée a larticle 32, paragraphe 1,commmuniquer les
informations completes qui ont été demandées pigr d® décision en vertu
dudit article;

(c) une personne visée a l'article 33, paragraphesg, sbumettre a une enquéte et,
en particulier, a communiquer tous dossiers, dasn@®cédures ou tout autre
élément demandés, et a compléter et rectifier dBautinformations
communiquées dans le cadre d’'une enquéte lancémigade décision arrétée
en vertu dudit article;

(d) une personne visée a l'article 34, paragraphesg, sbumettre a une inspection
sur place ordonnée par voie de décision arrétéern dudit article.

L’astreinte est effective et proportionnée. Iramte est infligée quotidiennement
jusqu’a ce que I'établissement de crédit ou lagrare concernée se conforme aux
décisions concernées visées au paragraphe 1, ppiatd).

L’astreinte peut étre imposée pendant une pémeddépassant pas six mois.
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PARTIE I
CADRE INSTITUTIONNEL

TITRE |

LE CONSEIL DE RESOLUTION UNIQUE (CRU)

Article 38

Statut juridique
Il est institué un Conseil de résolution unigue.CRU est une agence de I'Union
européenne dotée d’'une structure spécifique carnelgmt a ses taches. Il est doté de
la personnalité juridique.

Le CRU jouit, dans chaque Etat membre, de laa#b juridique la plus étendue
accordée aux personnes morales en droit natioeaCRU peut notamment acquérir
ou aliéner des biens immobiliers et mobiliers &tresn justice.

Le CRU est représenté par son directeur exécutif

Article 39
Composition
Le CRU se compose:
(@) du directeur exécutif;
(b) du directeur exécutif adjoint;
(c) d'un membre nommé par la Commission;
(d) d'un membre nommé par la BCE;

(e) dun membre nommé par chaque Etat membre partiGigan représente
I'autorité nationale de résolution.

La durée du mandat du directeur exécutif, dectiur exécutif adjoint et des
membres du CRU nommés par la Commission et pacCk 8st de cing ans. Sous
réserve des dispositions de [larticle 53, paragegdhh ce mandat n’est pas
renouvelable.

La structure administrative et de gestion du GRldompose:

(@) d'une session pléniere du CRU, qui réalise lestphecisées a l'article 47,
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(b) d'une session exécutive du CRU, qui réalise ldsegprécisées a l'article 51;

(c) dun directeur exécutif, qui réalise les tachexigées a I'article 53.

Article 40

Respect du droit de I'Union
Le CRU agit dans le respect du droit de I'Unionertparticulier des décisions arrétées par la
Commission en vertu du présent réglement.

Article 41

Responsabilité

1. Le CRU est responsable devant le Parlement éampe Conseil et la Commission
de la mise en ceuvre du présent reglement, selormledalités prévues aux
paragraphes 2 a 8.

2. Le CRU remet chaque année un rapport au Parteeugapéen, au Conseil, a la
Commission et a la Cour des comptes européenniexgécution des taches qui lui
sont confiées par le présent reglement.

3. Le directeur exécutif présente ce rapport enc@aublique au Parlement européen
et au Conseil.
4, A la demande du Parlement européen, le direebeéeutif participe a une audition

au sujet de l'exécution de ses taches de résoludevant les commissions
compétentes du Parlement.

5. Le directeur exécutif peut, a la demande du €ignétre entendu par celui-ci sur
I'exécution de ses taches de résolution.

6. Le CRU répond oralement ou par écrit aux questigui lui sont adressées par le
Parlement européen ou par le Conseil, selon sesge@rocédures, en présence des
représentants des Etats membres participants @ombtnaie n’est pas I'euro.

7. Sur demande, le directeur exécutif tient desudsions confidentielles a huis clos
avec le président et les vice-présidents de la desiom compétente du Parlement
européen lorsque ces discussions sont nécessdiesgr@ice des pouvoirs conférés
au Parlement européen par le traité. Le Parlemewnpéen et le CRU concluent un
accord sur les modalités précises selon lesquaesliscussions sont organisées afin
d’en assurer I'entiére confidentialité conformémanik obligations en matiere de
confidentialité que les dispositions du droit ddrlion imposent a la BCE en tant
gu’autorité compétente.

8. Dans le cadre de toute enquéte du ParlemenfRd coopére avec ce dernier,
comme le prévoit le TFUE. Le CRU et le Parlemenhcbeent des accords
appropriés sur les modalités pratiques de I'exerticcontrdle démocratique et de la
supervision de la réalisation des taches confiee€ERU par le présent reglement.
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Ces accords portent, entre autres, sur I'accesndapmations, la coopération dans le
cadre d’enquétes et l'information sur la procédigesélection du directeur exécutif.

Article 42

Parlements nationaux

1. Du fait des taches spécifiques du CRU, les pmetes nationaux des Etats membres
participants peuvent, conformément aux procédunas leur sont propres, lui
demander de répondre par écrit a toute observatioquestion qu'ils lui soumettent
au sujet des fonctions que lui confére le préssgiement.

2. Le Parlement national d’un Etat membre partitigeeut inviter le directeur exécutif,
accompagne d'un représentant de l'autorité natodalrésolution, a participer a un
échange de vues ayant trait a la résolution d'ssdrhents de crédit dans cet Etat
membire, .

3. Le présent réglement est sans préjudice desfonsabilité des autorités nationales
de résolution devant les parlements nationaux,ocordment au droit national, pour
'accomplissement des taches qui ne sont pas @nééa CRU ou a la Commission
par le présent reglement.

Article 43

Indépendance

1. Lors de I'exécution des taches qui leur sontfiéem par le présent reglement, le
CRU et les autorités nationales de résolution agisen toute indépendance et dans
l'intérét genéral.

2. Les membres du CRU visés a larticle 40, papggga2, agissent en toute
indépendance et objectivité dans l'intérét de ¢aride de I'Union et ne sollicitent ni

ne suivent aucune instruction des institutions agawes de ['Union, des
gouvernements des Etats membres ni d'autres eptibdisiues ou privées.

Article 44
Siege

Le CRU a son sieége a Bruxelles (Belgique).
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TITRE |l

SESSION PLENIERE DUCRU

Article 45

Participation aux sessions plénieres

Tous les membres du CRU participent a ses sessiénires.

Article 46
Taches
1. En session pléniere, le CRU:
(a) adopte, avant le 30 novembre de chaque annéeydeapnme de travail annuel

(b)
(©)

(d)

(e)

(f)

(9)

(h)
(i)

du CRU pour I'année a venir conformément a I'agtid®, paragraphe 1, sur la
base d'un projet présenté par le directeur exécetifle transmet pour
information au Parlement européen, au Conseil, &damission et a la
Banque centrale européenne;

adopte le budget annuel du CRU en vertu de I'a®8l, paragraphe 2;

prend des décisions relatives aux emprunts vol@stagéntre dispositifs de
financement conformément a l'article 68, a la mlisagion des dispositifs de
financement nationaux conformément a l'article T2uex préts aux systemes
de garantie des dép6ts conformément a l'article 73;

adopte un rapport d'activite annuel sur les adsitdu CRU visées a
l'article 42. Ce rapport présente des explicatidéillées sur I'exécution du
budget;

arréte la réglementation financiere applicable aBUCconformément a
l'article 61;

adopte une stratégie antifraude proportionnée @ques de fraude, tenant
compte du rapport colts-avantages des mesuredré ewieuvre;

adopte des régles de prévention et de gestionaidhts d’intéréts concernant
ses membres;

adopte son réglement intérieur;

conformément au paragraphe 2, exerce, vis-a-vipatgonnel du CRU, les
compétences conférées a l'autorité investie du @owle nomination par le

BN

statut des fonctionnaires et a l'autorité habilitteconclure les contrats
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d’engagement par le régime applicable aux autremtgg («compétences
relevant de l'autorité investie du pouvoir de noation»);

() adopte les modalités de mise en ceuvre appropraesdonner effet au statut
des fonctionnaires et au régime applicable auxeawdgents conformément a
l'article 110 du statut des fonctionnaires;

(k) nomme, sans préjudice des dispositions du statsit folectionnaires et du
régime applicable aux autres agents, un comptalilest fonctionnellement
indépendant dans I'exercice de ses fonctions;

() assure un suivi adéquat des résultats et recomtiamsi@écoulant des divers
rapports d’audit et évaluations internes ou exteraesi que des enquétes de
I'Office européen de lutte antifraude (OLAF);

(m) prend toutes décisions relatives a la créatiorsttestures internes du CRU et,
si nécessaire, a leur modification.

En session pléniere, le CRU adopte, conforménaehiarticle 110 du statut des
fonctionnaires, une décision fondée sur larticlegaragraphe 1, du statut des
fonctionnaires et sur I'article 6 du régime apgileaaux autres agents, déléguant au
directeur exécutif les compétences relevant detdiété investie du pouvoir de
nomination et définissant les conditions dans lekgs cette délégation de
compétences peut étre suspendue. Le directeurtéhestiautorisé a subdéléguer ces
compétences.

Lorsque des circonstances exceptionnelles I'exjgenCRU, en session pléniére,
peut, par voie de décision, suspendre temporairelaatélégation des compétences
relevant de l'autorité investie du pouvoir de noation au directeur exécutif et de
celles subdéléguées par ce dernier, et les exieie®m@me ou les déléguer a I'un de
ses membres ou a un membre du personnel autre guedteur exécutif.

Article 47

Réunion du CRU en session pléniere
Le directeur exécutif convoque les réunions RU@n session pléniere.

Au moins deux réunions ordinaires du CRU enigespléniére ont lieu chaque
année. Le CRU se réunit en outre a l'initiative sn directeur exécutif, a la
demande de la Commission, ou a la demande d’ausnoitiers de ses membres.

Le CRU en session pléniere peut inviter desrobseurs a assister a ses réunions sur
une base ad hoc.

Le CRU assure le secrétariat de sa sessiorepdéni

25
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Article 48

Processus décisionnel

Les décisions du CRU en session pléniere sasepra la majorité simple de ses
membres. Toutefois, les décisions visées a I'ard@l, paragraphe 1, point c), sont
prises a la majorité des deux tiers de ses membres.

Le directeur exécutif prend part au vote.

Le CRU adopte son reglement intérieur et le ipulble reglement intérieur fixe les
modalités détaillées du vote, en particulier lesditions dans lesquelles un membre
peut agir au nom d'un autre membre et notammentaseéchéant, les regles en

matiere de quorum.

TITRE 1l

SESSION EXECUTIVE DUCRU

Article 49

Participation aux sessions exécutives

Sous réserve des paragraphes 2 et 3, les merdbré3RU visés a l'article 40,
paragraphe 1, points a) a d), participent aux sessxécutives du CRU.

Lors des délibérations relatives a une entiseevia l'article 2 ou a un groupe
d’entités établies dans un seul Etat membre ppatitj le membre nommé par cet
Etat membre participe également aux délibératiansue processus décisionnel

conformément a I'article 52, paragraphes 1 et 3.

Lors des délibérations relatives a un groupestrational, le membre nommeé par
I'Etat membre dans lequel se trouve l'autorité dsotution au niveau du groupe,
ainsi que les membres nommés par les Etats merbrest établie une filiale ou

une entité couverte par la surveillance consoligédjcipent aux délibérations et au
processus décisionnel conformément a I'articlepd?agraphes 2 et 3.

Article 50
Taches
Le CRU, en session pléniére, sera assisté paskon exécutive du CRU.
Le CRU, en session exécutive:
(n) prépare les décisions a adopter par le CRU enosegkiniere;

(o) prend toutes les décisions pour mettre en ceuyresent reglement.
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Il s’agit notamment:

i) de communiquer a la Commission, des que possiblge information
pertinente lui permettant d’envisager et d’arrétee décision motivée
conformément a l'article 16, paragraphe 6;

i)  darréter la partie 1l du budget du CRU, quncerne le Fonds.

Lorsque l'urgence l'exige, le CRU, en sessioécettve, peut prendre certaines
décisions provisoires au nom du CRU en sessionigunen particulier sur des
guestions de gestion administrative, y compris atigre budgétaire.

Le CRU, en session exécutive, se réunit a iatime du directeur exécutif ou a la
demande de ses membres.

Le CRU, en session pléniére, arréte le reglenm@rieur du CRU en session
exécutive.

Article 51

Procédure de décision

Lors des délibérations relatives & une entité am groupe établi dans un seul Etat
membre participant, les décisions du CRU en sessi@tutive sont prises a la

majorité simple de ses membres participants. Erdegsartage, le directeur exécutif

a Vvoix prépondérante.

Lors des délibérations relatives a un groupestrational, les décisions du CRU en
session exécutive sont prises a la majorité sirdplses membres participants. Les
membres du CRU visés a l'article 40, paragraphet & membre nommé par I'Etat

membre dans lequel se trouve l'autorité de résmiutiu niveau du groupe disposent
chacun d’'une voix. Les autres membres participdigigosent chacun d'un droit de

vote égal a une voix divisée par le nombre d’atderinationales de résolution

d’Etats membres ou est établie une filiale ou uméécouverte par la surveillance

consolidée. En cas de partage, le directeur executix prépondérante.

Jusqu’a ce que le niveau cible de financemes# @ l'article 65 soit atteint, un
membre nommé par un Etat membre a la faculté deacien une nouvelle
délibération du CRU lorsqu’une décision sous exasrapiete sur les compétences
budgétaires de cet Etat membre.

Le CRU, en session exécutive, adopte et publiedlement intérieur de ses sessions
executives.

Les réunions du CRU en session exécutive sont cuéeas par le directeur exécutif,
de sa propre initiative ou a la demande de deuxbresn et sont présidées par le
directeur exécutif. Le CRU peut inviter des obstaues a assister a ses sessions
exécutives sur une base ad hoc.
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TITRE IV

DIRECTEUR EXECUTIF ET DIRECTEUR EXECUTIF ADJOINT

Article 52

Nomination et taches

Le CRU est placé sous l'autorité d’'un directexgcutif a temps plein n’exercant pas
de mandat au niveau national.

Le directeur exécutif est chargé:

(@) de préparer les travaux du CRU, en sessions pérderexécutive, et de
convoquer et présider ses réunions;

(b) de toutes les questions de personnel,

(c) de la gestion courante;

(d) de I'exécution du budget du CRU, en vertu de k&tb9, paragraphe 3;
(e) de la gestion du CRU;

(H dela mise en ceuvre du programme de travail amw€RU;

(g) chague année, le directeur exécutif prépare uripde rapport composé d’'une
section sur les activités de résolution du CRU e section sur les questions
financieres et administratives.

Le directeur exécutif est assisté d’'un directeutrcutif adjoint.

Le directeur exécutif adjoint exerce les fonctiaths directeur exécutif en son
absence.

Le directeur exécutif et le directeur exécudifoint sont nommeés sur la base de leurs
gualifications, de leurs compétences, de leur dgsaace des domaines bancaire et
financier, ainsi que de leur expérience en matide surveillance et de
réglementation financiéres.

Apres avoir entendu le CRU, en session pléni@r€ommission propose au Conseil
une liste de candidats pour la nomination du diactexécutif et du directeur

exécutif adjoint. . Le Conseil nomme le directenéautif et le directeur exécutif

adjoint apres avoir entendu le Parlement européen.

Par dérogation aux dispositions de I'article géragraphe 2, le mandat du premier
directeur exécutif adjoint nommeé apres I'entréeviggueur du présent reglement a
une durée de trois ans; ce mandat est renouvalaleldois pour une durée de cinq

ans. Le directeur exécutif et le directeur exécadoint restent en fonction jusqu’a

la nomination de leurs successeurs.
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7. Un directeur exécutif ou un directeur exécutijoant dont le mandat a été prolongé
ne participe pas a une nouvelle procédure de g@tegbur le méme poste a l'issue
de la période totale de son mandat.

8. Si le directeur exécutif ou le directeur exdcatijoint ne remplit plus les conditions
requises pour I'exercice de ses fonctions ou a dgmume faute grave, le Conselil
peut, sur proposition de la Commission et aprés anendu le Parlement européen,
démettre le directeur exécutif ou le directeur exiéadjoint de ses fonctions.

Article 53

Indépendance

1. Le directeur exécutif et le directeur exécutdjomnt exercent leurs fonctions
conformément aux décisions de la Commission etRU.C

Lorsqu’ils participent aux délibérations et auxgassus décisionnel au sein du CRU,
le directeur exécutif et le directeur exécutif adfjone sollicitent ni n’acceptent
aucune instruction des institutions ou organes 'tlidn européenne, mais
expriment leurs propres opinions et votent en taotependance. Lors de ces
délibérations et de ces processus décisionnetirdeteur exécutif adjoint n’est pas
sous l'autorité du directeur exécultif.

2. Ni les Etats membres, ni aucune autre entitdiquéo ou privée ne cherche a
influencer le directeur exécutif ou le directeueextif adjoint dans I'exercice de ses
fonctions.

3. Conformément au statut des fonctionnaires viskardicle 78, paragraphe 6, le

directeur exécutif et le directeur exécutif adjaiestent tenus, aprés la cessation de
leurs fonctions, de respecter les devoirs d'’hotéést de délicatesse quant a
I'acceptation de certaines fonctions ou de cer@amstages.

TITRE V
DISPOSITIONSFINANCIERES
Chapitre 1

Dispositions générales

Article 54

Ressources

Il appartient au CRU de consacrer les ressourcesidieres et humaines nécessaires a la
réalisation des taches qui lui sont confiées pardsent réglement.
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Article 55

Budget

Des estimations de I'ensemble des recettespendés du CRU sont élaborées pour
chaque exercice, un exercice correspondant a uméearivile, et figurent dans le
budget du CRU.

Le budget du CRU est équilibré en recettes ptiEes.
Le budget comprend deux parties: la partie il,cgancerne I'administration du CRU,

et la partie Il, qui concerne le Fonds.

Article 56

Partie | du budget — Administration du CRU

Les recettes de la partie | du budget se commpodes contributions annuelles
nécessaires pour couvrir les dépenses adminigsatiwisées a larticle 62,
paragraphe 1, point a).

Les dépenses de la partie | du budget comprérmenmoins les dépenses de
personnel, de rémunération, d'infrastructures effodlmation professionnelle, les
dépenses administratives et les dépenses opéraitesin

Article 57

Partie Il du budget — Fonds

Les recettes de la partie 1l du budget se coemgpsen particulier, des recettes
suivantes:

(@) contributions versées par les établissements étalains les Etats membres
participants conformément a larticle 62, a I'exiep des contributions
annuelles visées a l'article 62, paragraphe 1} pgin

(b) préts obtenus d'autres dispositifs de financemestpiocédures de résolution
situés dans des Etats membres non participantsyeen de l'article 68,
paragraphe 1;

(c) préts obtenus d'établissements financiers ou dWutiers en vertu de
l'article 69;

(d) revenus des investissements réalisés avec les m®rdatenus par le Fonds
conformément a I'article 70;

Les dépenses de la partie Il du budget se canpdes dépenses suivantes:
(@) dépenses aux fins indiquées a l'article 71;

(b) investissements conformément a l'article 70;
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(c) intéréts payées sur les préts obtenus d'autres siigpode financement des
procédures de résolution situés dans des Etats msmmon participants en
vertu de l'article 68, paragraphe 1;

(d) intéréts payeés sur les préts obtenus d'établisdsrfiranciers ou d'autres tiers
en vertu de l'article 69.

Article 58

Etablissement et exécution du budget

Au plus tard le 15 février de chaque exercieedirecteur exécutif établit une
estimation des recettes et dépenses du CRU paardiee suivant et, le 31 mars au
plus tard, il la transmet pour approbation au CBtJsession pléniére.

Le CRU adopte son budget en session pléniera $iase de cet état prévisionnel. Si
nécessaire, le budget est adapté.

Le directeur exécutif exécute le budget du CRU.

Article 59

Audit et contrble

Une fonction d’audit interne est créée au seirfCRU; elle doit étre exercée dans le
respect des normes internationales pertinentesiditéaur interne, nommé par le
CRU, est responsable devant celui-ci de la vétiboadu bon fonctionnement des
systemes et des procédures d'exécution du buddeRdu

L'auditeur interne conseille le CRU dans la nsdtdes risques, en formulant des
avis indépendants portant sur la qualité des systéale gestion et de contréle et en
émettant des recommandations pour améliorer leditomms d'exécution des
opérations et promouvoir une bonne gestion finaacie

La responsabilité de la mise en place de systaanprocédures de contrble interne
adaptés a I'exécution des taches du CRU incomleed&mier.

Article 60

Reddition des comptes et décharge
Le directeur exécutif exerce les fonctions ddorthteur.

Le comptable du CRU transmet les comptes proesa la Cour des comptes au
plus tard le 1 mars suivant la cloture de I'exercice.

Le CRU, en session exécutive, transmet les ammptovisoires du CRU pour
I'exercice précédent au plus tard le 31 mars deyushaexercice au Parlement
européen, au Conseil, a la Commission et a la Gesicomptes.
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4, Dés réception des observations formulées p&olar des comptes sur les comptes
provisoires du CRU, le directeur exécutif étalds comptes définitifs du CRU sous
sa propre responsabilité et les transmet pour dpfiom au CRU, en session
pléniere.

5. Le directeur exécutif transmet les comptes d#finau Parlement européen, au
Conseil, a la Commission et a la Cour des comptegplas tard le ¥ juillet de
chaque exercice.

6. Le directeur exécutif répond aux observationslaleCour des comptes le 30
septembre au plus tard.

7. Les comptes définitifs sont publiés Jnurnal officiel de I'Union européenrae plus
tard le 15 novembre suivant la cl6ture de I'exexcic

8. Le CRU, en session pléniere, donne déchargeractelr exécutif pour I'exécution
du budget.
9. Sur demande du Parlement européen, le direcgacutif lui présente toute

information relative aux comptes du CRU.

Article 61

Reégles financieres

Le CRU arréte, apres consultation de la Cour degptes européenne et de la Commission,
les dispositions financieres internes spécifianbtamment, les modalités relatives a
I'établissement et a I'exécution de son budget.

Dans toute la mesure compatible avec le caracteprgdu CRU, les dispositions financieres

sont basées sur le réglement financier cadre psuoiganismes créés en vertu du TFUE
adopté en vertu de larticle 208 du reglement (Hdratom) n°® 966/2012 du Parlement

européen et du Conseil du 25 octobre 2012 relaxifragles financiéres applicables au budget
général de I'UnioR°

Article 62

Contributions

1. Les entités visées a larticle 2 contribuentbadget du CRU conformément au
présent réglement et aux actes délégués relatifs @ntributions adoptés
conformément au paragraphe 5. Les contributionsdestypes suivants:

(@) contributions annuelles nécessaires pour cousidépenses administratives;

(b) contributions ex ante annuelles nécessaires poeindte le niveau cible de

financement du Fonds indiqué a [larticle 65, calesl conformément a
I'article 66;

% JO L 298 du 26.10.2012, p. 1.
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(c) contributions ex post extraordinaires, calculéed¥mmnément a 'article 67.

Les montants des contributions sont fixés a iweau tel que les recettes
correspondantes sont en principe suffisantes paarlg budget du CRU soit en
equilibre chaque année et pour que le Fonds poisser a bien ses missions.

Le CRU détermine, conformément aux actes déigists au paragraphe 5, les
contributions dues par chaque entité visée adlar2, par une décision adressée a
I'entité concernée. Le CRU applique des reglesmotent en matiére de procédures
et d'information, garantissant que les contribigisant versées en totalité et dans les
délais.

Les montants percus en vertu des paragrapl#etl3 ne sont utilisés qu'aux fins du
présent reglement.

La Commission est habilitée a adopter, conforerdma l'article 82, des actes
délégués relatifs aux contributions, afin de:

(@) déterminer les types de contributions et les mpuifsr lesquels elles sont dues,
la fagon dont leur montant est calculé, le moyenigguel il convient de les

payer;

(b) préciser les régles en matiére d’enregistrement, cdenptabilisation,
d’'information et toute autre regle visée au parplgea3 nécessaire pour assurer
le paiement des contributions en totalité et dasglélais;

(c) déterminer le systeme de contribution applicable&ablissements qui ont été
agréés apres que le Fonds a atteint son niveaj cibl

(d) déterminer les contributions annuelles nécessaioes couvrir les dépenses
administratives du CRU jusqu'a ce qu'il soit pleweait opérationnel.

Article 63

Mesures antifraude

Afin de faciliter la lutte contre la fraude, darruption et d’autres activités illégales
en vertu du reglement (CE) n° 1073/1999, le CRUsdan délai de six mois a
compter de son entrée en fonction, adhére a I'dcoderinstitutionnel du 25 mai

1999 relatif aux enquétes internes effectuées'@éiide européen de lutte antifraude
(OLAF) et adopte les dispositions appropriées apples a tout le personnel du
CRU, en utilisant le modeéle figurant a I'annexe itladcord.

La Cour des comptes européenne dispose d'unopodiaudit, sur piéces et sur
place, a I'égard de tous les bénéficiaires de suimres, contractants et sous-traitants
qui ont recu des fonds de I'Union par l'intermédiaiu CRU.

L'OLAF peut mener des enquétes, y compris de@es et vérifications sur place,

en vue d'établir I'existence, le cas échéant, dhanele, d'un acte de corruption ou de
toute autre activité illégale portant atteinte @béréts financiers de I'Union dans le
cadre d'un marché financé par le CRU, conformémextdispositions et procédures
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prévues par le reglement (CE) n°1073/1999 et lglem@ent (CE, Euratom)
n° 2185/96.

Chapitre 2
LE FONDS DE RESOLUTION BANCAIRE UNIQUE

SECTION 1

CONSTITUTION DU FONDS

Article 64
Dispositions générales
Il est instauré un Fonds de résolution bancairque.

Le CRU recourt au Fonds uniguement aux fins 'dpplication efficiente des
instruments et pouvoirs de résolution prévus aaldie I, titre I, et conformément
aux objectifs de la résolution et aux principesiggant la résolution exposés aux
articles 12 et 13. Le budget de I'Union n'est eounaucas tenu de supporter les
dépenses ou les pertes encourues par le Fonds.

Le détenteur du Fonds est le CRU.

Article 65

Niveau cible de financement

Au terme d’une période n’excédant pas 10 angsalar date d’entrée en vigueur du
présent reglement, les moyens financiers dispogitile Fonds atteignent au moins
1 % du montant des dépoéts de I'ensemble des &@lents de crédit agréés dans les
Etats membres participants qui sont garantis et ver la directive 94/19/CE.

Au cours de la période initiale visée au parlgeal, les contributions au Fonds
calculées conformément a l'article 66 et percuedocmément a l'article 62 sont
réparties aussi regulierement que possible dateni@s jusqu'a ce que le niveau
cible soit atteint, a moins qu'elles puissent, sé&ds circonstances, étre anticipées eu
égard aux conditions de marché favorables ou asaihe de financement.

Le CRU peut prolonger de quatre années au maitaipériode initiale dans le cas
ou le Fonds effectuerait des versements cumulésrisups a 0,5 % du montant total
visé au paragraphe 1.

Si, apres la période initiale visée au paragrdpHes moyens financiers disponibles
tombent sous le niveau cible visé au paragraphae$, contributions calculées
conformément a larticle 66 sont percues jusqu’aee le niveau cible soit atteint.
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Lorsque les moyens financiers disponibles n’attegmpas la moitié du niveau cible,
le montant des contributions annuelles est égalra@ns un quart du niveau cible.

bY

La Commission est habilitée a adopter des adi&ggués conformément a
I'article 82 afin de préciser les éléments suivants

(@) les critéres a retenir pour I'étalement dans lepeates contributions au Fonds
calculées en vertu du paragraphe 2;

(b) les circonstances dans lesquelles le paiementatgskwtions peut étre avancé
en vertu du paragraphe 2;

(c) les criteres a retenir pour déterminer le nombagées dont la période initiale
visée au paragraphe 1 peut étre prorogée en vepardgraphe 3;

(d) les criteres permettant de fixer les contributiomsnuelles prévues au
paragraphe 4.

Article 66

Contributions ex ante

La contribution de chaque établissement estugeati moins une fois par an et est
calculée proportionnellement au montant de sonifpdmss fonds propres et dépots
couverts, rapporté au passif total, hors fonds neopet dépbts couverts, de
I'ensemble des établissements agréés sur le ierdtes Etats membres participants.

Elle est ajustée en fonction du profil de risquecbaque établissement, sur la base
des critéres définis dans les actes délégués sidésticle 94, paragraphe 7, de la
directive [ ].

Les moyens financiers disponibles a prendreoempte pour atteindre le niveau cible
de financement indiqué a l'article 65 peuvent ineldes engagements de paiement
entierement garantis par des actifs a faible ridipes de droits de tiers, mis a la
libre disposition du CRU et exclusivement affecés fins indiquées a l'article 71,
paragraphe 1. La part de ces engagements de paiendégncables ne dépasse pas
30 % du montant total des contributions percuesocorement au paragraphe 1.

bY

La Commission est habilitée a adopter des adiéggués conformément a
I'article 82 afin de préciser les éléments suivants

(@) la méthode de calcul des contributions individielisées au paragraphe 1;

(b) la qualité des slretés qui garantissent les engagsnile paiement visés au
paragraphe 2;

(c) les criteres de calcul de la part des engagemeatpailement visée au
paragraphe 2.
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Article 67

Contributions ex post extraordinaires

Lorsque les moyens financiers disponibles nisemt pas a couvrir les pertes, colts
ou autres frais liés au recours au Fonds, le CRtbfeconformément a l'article 62,
des contributions ex post extraordinaires aupres atablissements agréés sur le
territoire des FEtats membres participants, afin deuvrir les montants
supplémentaires. Ces contributions extraordinaisemnt réparties entre les
établissements conformément aux regles énoncéasicle 66.

Le CRU peut exempter entierement ou partielléameanformément aux actes
délégués visés au paragraphe 3, un établissemefibldigation de payer des
contributions ex post en vertu du paragraphe h siomme des paiements visés a
l'article 66 et au paragraphe 1 du présent artiett telle qu'elle risque de
compromettre le reglement des créances d'autreditenés de cet établissement.
Cette exemption n’est pas accordée pour une dergdud de 6 mois, mais peut étre
renouvelée sur demande de I'établissement.

La Commission est habilitée a adopter des adiéggués conformément a
l'article 82 afin de préciser les circonstancedest conditions dans lesquelles une
entité visée a l'article 2 peut étre partiellemeunttotalement exemptée du versement
de contributions ex post en vertu du paragraphe 2.

Article 68

Emprunts volontaires entre dispositifs de finanaame

Le CRU peut faire une demande d'emprunt pouFdeds auprés de tout autre
dispositif de financement des procédures de résalut'Etats membres non
participants, lorsque:

(@) les montants percus en vertu de l'article 66 nfissat pas a couvrir les pertes,
codts ou autres frais liés au recours au Fonds;

(b) les contributions extraordinaires ex post prévuekaricle 67 ne sont pas
immédiatement mobilisables;

(c) les moyens de financement alternatifs prévus aicl@a69 ne sont pas
immédiatement mobilisables a des conditions raigblas.

Ces dispositifs de financement des procéduragsi#ution se prononcent sur cette
demande conformément a l'article 97 de la direcfiyeLes conditions d’emprunt
sont soumises aux dispositions de l'article 97 agaphe 3, points a), b) et c¢), de
ladite directive.
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Article 69

Moyens de financement alternatifs

Le CRU peut contracter pour le Fonds des emgrontd’autres formes de soutien
aupres d'établissements financiers ou d’autres, tiersque les montants pergus en
vertu des articles 66 et 67 ne sont pas immeédiatemebilisables ou ne suffisent

pas a couvrir les frais liés au recours au Fonds.

L'emprunt ou les autres formes de soutien vaéparagraphe 1 sont totalement
remboursés conformément a l'article 62 avant leéedu prét.

Tous les frais encourus a la suite du recoursegmprunts visés au paragraphe 1
doivent étre pris en charge par le CRU lui-mémeoet par le budget de I'Union ni
par les Etats membres participants.

SECTION 2

ADMINISTRATION DU FONDS

Article 70

Investissements

Le CRU administre le Fonds et peut demanderGolamission d'effectuer certaines
taches liées a cette administration.

Les montants recus d'un établissement soumie grocédure de résolution ou d'un
établissement-relais, les intéréts et autres revefinvestissements, ainsi que tout
autre gain, sont affectés uniquement au Fonds.

Le CRU doit investir les montants détenus paFdads en obligations des Etats
membres participants ou d'organisations intergoweraentales, ou en actifs

hautement liquides présentant une grande qualit&€rédit. Les investissements

devraient étre suffisamment diversifiés sur le gl@ngraphique. Les revenus de ces
investissements bénéficient au Fonds.

La Commission est habilitée a adopter des atdtEgués concernant les modalités
détaillées d'administration du Fonds, conformémania procédure définie a
I'article 82.
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SECTION 3

RECOURS AU FONDS

Article 71

Mission du Fonds

Dans le cadre fixé par la Commission, lors ddilisation des instruments de
résolution pour des entités visées a l'articlee2CRU peut recourir au Fonds aux
fins suivantes:

(@)

(b)

()

(d)

(e)

(f)

(¢))

garantir I'actif ou le passif de I'établissementusts a une procédure de
résolution, de ses filiales, d'un établissemerdiselou d’'une structure de
gestion des actifs;

accorder des préts a I'établissement soumis a aeegure de résolution, a ses
filiales, a un établissement-relais ou a une stinectle gestion des actifs;

acquérir des éléments d’actif de I'établissementrgs a une procédure de
résolution;

faire un apport en capital a un établissementgelaia une structure de gestion
des actifs;

dédommager les actionnaires ou créanciers si, suite d’'une valorisation
réalisée aux fins de l'article 17, paragraphesoiit recu, en paiement de leurs
créances, moins que ce qu’ils auraient percu, auite d’'une valorisation
effectuée conformément a larticle 17, paragrapBe ldrs d'une liquidation
selon une procédure normale d’insolvabilité;

fournir une contribution a I'établissement soumisia procédure de résolution
en lieu et place de la contribution qui aurait@téenue par la dépréciation des
créances de certains créanciers, lorsque l'instrtudeerenflouement interne est
appligué et que l'autorité de résolution décidediige certains créanciers du
champ d'application du renflouement interne en wede [article 24,
paragraphe 3;

combiner les mesures mentionnées aux points a) a f)

Le Fonds peut également étre utilisé pour peefelr mesures visées aux points a) a
g) a I'égard de I'acquéreur dans le cadre de Fumsent de cession des activités.

Le Fonds n'est pas utilisé directement pourrhlesdes pertes d’'un établissement ou
d’'une entité visé a l'article 2 ou pour recapitatisin établissement ou une entité visé
a l'article 2. Lorsque [l'utilisation des dispositifle financement des procédures de
résolution aux fins décrites au paragraphe 1 réseit partie, indirectement, du
transfert des pertes d'un établissement ou d'utii® ersé a l'article 2 au Fonds, les

92 FR



FR

principes régissant Il'utilisation des dispositife ihancement des procédures de
résolution prévus a l'article 24 s’appliquent.

Le CRU ne peut pas détenir le capital apport&estu du paragraphe 1, point f),
pendant une durée supérieure a cing ans.

Article 72

Mutualisation des dispositifs nationaux de finaneatrdans le cas d'une résolution de groupe

concernant des établissements d'Etats membresartinipants

En cas de résolution de groupe concernant d'urtedparétablissements agréés dans un ou
plusieurs Etats membres participants et, d'autre gas établissements agréés dans un ou
plusieurs Etats membres non participants, le Foodgibue au financement de la résolution
du groupe conformément aux dispositions de I'&®d de la directive [].

Article 73

Recours aux systemes de garantie des dép6ts daostixte de la résolution

Les Etats membres participants veillent & ce qusque le CRU prend des mesures
de résolution, et pour autant que ces mesures ftermhaux déposants de continuer
d'avoir acces a leurs dépdts, le systeme de gardesi dépdts auquel I'établissement
est affilié soit tenu de supporter les montantgvig l'article 99, points 1 et 4, de la
directive [ ].

Le montant que le systéme de garantie des dégbtenu de supporter en vertu du
paragraphe 1 du présent article est déterminéldamrspect des conditions prévues a
l'article 17.

Avant de décider, en vertu du paragraphe 1 dsent article, le montant que le
systeme de garantie des dépobts est tenu de supgarte le respect des conditions
établies a I'article 39, paragraphe 3, point d)Jadirective [ ], le CRU consulte le

systeme de garantie des dépbts concerné, comptentiienu de l'urgence de la
guestion.

Lorsque les ressources d'un systeme de gadagidépots ne suffisent pas a couvrir
les versements a effectuer au bénéfice des dégosamue d'autres ressources ne
sont pas immédiatement mobilisables auprés de Figabre participant concerné,
le Fonds peut préter a ce systéme de garantiegpeEtsdles ressources nécessaires a
condition que toutes les conditions énoncées ticlarl0 de la directive 94/19/CE
soient respectées.
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TITRE VI

AUTRES DISPOSITIONS

Article 74
Privileges et immunités

Le protocole (n° 7) sur les privileges et immundéd’Union européenne annexé au traité sur
I'Union européenne et au traité sur le fonctionnende I'Union européenne s’applique au
CRU et a son personnel.

Article 75
Langues
1. Le réglement n®*1 du Conseil s’applique au CRU.
2. Le CRU arréte son régime linguistique interne.
3. Le CRU peut déecider des langues officielles| qutilise lorsqu'il transmet des

documents aux institutions ou organes de I'Union.

4, Le CRU peut convenir avec chaque autorité nateowle résolution de la ou des
langues dans lesquelles sont rédigés les docun@erntansmettre aux autorités
nationales de résolution ou par elles.

5. Les travaux de traduction requis pour le fomstement du CRU sont effectués par
le Centre de traduction des organes de I'Unionpéone.

Article 76

Personnel du CRU

1. Le statut des fonctionnaires et le régime apple aux autres agents, ainsi que les
modalités d'application de ces dispositions adgppée accord entre les institutions
de I'Union, s'appliguent au personnel du CRU, ymisra son directeur exécutif et a
son directeur exécutif adjoint.

2. Le CRU arréte, en accord avec la Commission,meslalités d’application qui
conviennent pour assurer la mise en ceuvre du satdt régime applicable aux
autres agents, conformément a l'article 110 dwstat

2 JO 17 du 6.10.1958, p. 385.
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Article 77

Echanges de personnel

Le CRU peut recourir a des experts nationaugotkéts ou a d'autres membres du
personnel dont il n'est pas I'employeur.

Le CRU, en session pléniere, adopte une décagppropriée établissant les regles en
matiére d'échange et de detachement de personnétspautorites nationales de
résolution des Etats membres participants, ensactorités et entre elles et le CRU.

Le CRU peut mettre en place des équipes intedeesesolution composees de
membres du personnel des autorités nationales stdutid®n des Etats membres
participants.

Article 78

Responsabilité du CRU

La responsabilité contractuelle du CRU est rdmie la |égislation applicable au
contrat en question.

La Cour de justice de I'Union européenne estpébemte pour se prononcer en vertu
de toute clause d'arbitrage contenue dans un ta@oinalu par le CRU.

En ce qui concerne la responsabilité non cottele, le CRU doit, conformément
aux principes géenéraux communs aux législatiorativels a la responsabilité des
autorités publiques des Etats membres, réparaidesnages causés par lui ou par
les membres de son personnel dans I'exercice de feactions, notamment leurs
fonctions de résolution, y compris les actes oussimns dans le cadre du soutien a
des procédures de résolution étrangeres.

Le CRU indemnise l'autorité nationale de résofupour les dommages auxquels
elle a été condamnée par un tribunal national éellgis'est, en accord avec le CRU,
engagée a payer dans le cadre d'un réglement iabilanet qui sont la conséquence
d'un acte ou d'une omission commis par cette aétoationale de résolution lors
d'une procédure de résolution en vertu du présghement, sauf si cet acte ou cette
omission constituait une infraction au droit denfdh, au présent réglement, a une
décision de la Commission ou a une décision du C&®Ugconstituait une erreur
grave et manifeste d'appréciation.

La Cour de justice de I'Union européenne estp&bemte pour statuer sur tout litige
lié aux paragraphes 3 et 4. Les actions en mal@mesponsabilité non contractuelle
se prescrivent par cing ans a compter de la sumeendu fait qui y donne lieu.

La responsabilité personnelle des agents du ERkérs celui-ci est régie par les
dispositions du statut ou du régime qui leur sppliaables.
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Article 79

Secret professionnel et échange d'informations

Les membres du CRU, le personnel du CRU et tsopeel des Etats membres

participants qui fait I'objet d'un échange ou diétachement et exerce des fonctions
de résolution sont soumis, méme apres la cess@gideurs fonctions, aux exigences

de secret professionnel prévues par l'article 3B3TEUE et par les actes pertinents
du droit de I'Union.

Le CRU veille a ce que les personnes qui foaemt directement ou indirectement,
de facon permanente ou occasionnelle, un senéca liexécution de ses fonctions
soient soumises a des exigences de secret prafaekiEguivalentes.

Aux fins de I'accomplissement des missions gquednfie le présent reglement, le
CRU est autorisé, dans les limites et dans les itonsl prévues par des actes
applicables du droit de I'Union, a échanger desrimaitions avec des autorités et
organes européens ou nationaux lorsque le droitUsieon autorise les autorités
nationales compétentes a communiquer ces inforngficces entités, ou lorsque les
Etats membres autorisent une telle communicatioreem du droit de I'Union.

Article 80

Transparence

Le réglement (CE) n° 1049/2001 du Parlementméen et du Conséll s'applique
aux documents détenus par le CRU.

Le CRU arréte, dans les six mois suivant la digesa premiere réunion, les
modalités détaillées pour I'application du reglet{@ft) n° 1049/2001.

Les décisions prises par le CRU en applicatienl'article 8 du reglement (CE)
n° 1049/2001 peuvent faire I'objet d’'une plaintg@s du Médiateur ou faire I'objet
d’'un recours devant la Cour de justice de I'Uniaropéenne, selon le cas aprés un
recours aupres de l'autorité de recours, dansdegitons prévues respectivement
aux articles 228 et 263 du TFUE.

Les opérations de traitement de données a eaegutrsonnel effectuées par le CRU
sont soumises au réglement (CE) n° 45/2001 du fRarieeuropéen et du Conséll.
Les opérations de traitement de données a carapeEswnnel effectuées par les

28

29

Reéglement (CE) n° 1049/2001 du Parlement europédn Conseil du 30 mai 2001 relatif a I'acces du
public aux documents du Parlement européen, dugll@isde la Commission, JO L 145 du 31.5.2001,
p. 43.

Reglement (CE) n° 45/2001 du Parlement européatu efonseil du 18 décembre 2000 relatif a la
protection des personnes physiques a I'égard denent des données a caractére personnel par les
institutions et organes communautaires et a la ltirculation de ces donnéek) L 8 du 12.1.2001,
p. 1.
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autorités nationales de résolution sont soumidasisective 95/46/CE du Parlement
européen et du Cons¥il

Article 81

Régles de sécurité en matiére de protection desnations classifiées et des informations
sensibles non classifiées

Le CRU applique les principes de seécurité énoncass des régles de sécurité de la
Commission visant a protéger les informations diées de I'Union européenne et les
informations sensibles non classifiées, tels quimidéen annexe de la décision 2001/844/CE,
CECA, Euratom. L'application des principes de sé&unclut I'application de dispositions

relatives a I'échange, au traitement et au stoclages informations.

% Directive 95/46/CE du Parlement européen et dus€ibdu 24 octobre 1995 relative a la protectios de
personnes physiques a I'égard du traitement deséd@na caractére personnel et a la libre circalatio
des données, JO L 281 du 23.11.1995, p. 31.
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PARTIE IV
COMPETENCES D'EXECUTION ET DISPOSITIONS
FINALES

Article 82

Exercice de la délégation

Le pouvoir d’adopter des actes délégués esieodrd la Commission sous réserve
des conditions fixées au présent article.

La délégation de pouvoirs est accordée pourdunge indéterminée a compter de la
date visée a I'article 88.

Les délégations de pouvoir visées a larticle faragraphe 5, a larticle 65,
paragraphe 5, a l'article 66, paragraphe 3, &l@a&7, paragraphe 3, et a l'article 70,
paragraphe 4, peuvent étre révoquées a tout mgraete Parlement européen ou le
Conseil. La décision de révocation met un termea adélégation des pouvoirs
spécifies dans ladite décision. Elle prend effeteledemain de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenreu a une date ultérieure qu’elle précise. Elle
n’a aucune incidence sur la validité des actesgdéle déja en vigueur.

Aussitot qu’elle adopte un acte délégué, la Casion le notifie simultanément au
Parlement européen et au Consell.

Un acte délégué adopté en vertu de l'articlefi@agraphe 5, de [l'article 65,
paragraphe 5, de larticle 66, paragraphe 3, d#icka67, paragraphe 3, ou de
l'article 70, paragraphe 4, n’entre en vigueur lie n’a donné lieu a aucune
objection du Parlement européen ou du Conseil ametel’'un délai de deux mois
suivant sa notification a ces deux institutions,agant I'expiration de ce délai si le
Parlement européen et le Conseil ont tous deuxnrmdola Commission de leur
intention de ne pas formuler d'objections. Ce désti prolongé de deux mois a
l'initiative du Parlement européen ou du Conseil.

Article 83

Réexamen

Le 31 décembre 2016 au plus tard et, ultérieememtous les cing ans, la
Commission publie un rapport sur l'application désent reglement, en mettant
accent en particulier sur l'analyse de son inuide potentielle sur le bon
fonctionnement du marché intérieur. Ce rapportu@zal

(@) le fonctionnement du MRU et lI'impact de ses adissitle résolution sur les
intéréts de I'Union dans son ensemble et sur la&reolce et l'intégrité du
marché intérieur dans le secteur des services diea) y compris leurs
incidences éventuelles sur les structures desmgstdancaires nationaux au
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sein de I'Union, et en ce qui concerne l'efficacités mécanismes de
coopération et d'échange d'informations au seiMBl, entre le MRU et le

MSU et entre le MRU et les autorités nationalesréolution et autorités
nationales compétentes des Etats membres nonipants;

(b) [lefficacité des dispositions relatives a l'indépance et a l'obligation de
rendre des comptes;

(c) Tlinteraction entre le CRU et I’Autorité bancairarepéenne;

(d) Tlinteraction entre le CRU et les autorités natiesade résolution des Etats
membres non participants et les effets du MRU earitats membres.

2. Ce rapport est transmis au Parlement européeau eConseil. S’il y a lieu, la
Commission I'assortit de propositions.

Article 84

Modification du réglement (UE) n°® 1093/2010
Le reglement (UE) n° 1093/2010 est modifié commnie su
1. A T'article 4, le point 2 est remplacé par |gteesuivant:
«2. "autorités compétentes™:

i) les autorités compétentes telles que définiéarticle 4, paragraphe 1,
point 40), du réglement (UE) n°®575/2013 du Parl@neeiropéen et du
Conseil, au sens de la directive 2007/64/CE etdealjue visées par la
directive 2009/110/CE;

i) pour ce qui concerne les directives 2002/65/€E2005/60/CE, les
autorités chargées de veiller a ce que les étabilissts de crédit et les
établissements financiers se conforment aux exagendesdites
directives;

iii) pour ce qui concerne les systéemes de garaesedepbts, les organismes
chargés de la gestion de ces systémes conforméméat directive
94/19/CE ou, lorsque la gestion du systeme de gardes dépbts est
assurée par une entreprise privée, l'autorité pgublichargée de la
surveillance de ces systemes conformément a ldidéetive; et

iv) en ce qui concerne l'article 62, paragraphkdbticle 65, paragraphe 5,
l'article 66, paragraphe 3, larticle 67, parageaph et Iarticle 70,
paragraphe 4, les autorités de résolution tellesdgdinies a l'article 3 de
ladite directive et le Conseil de résolution unigumstauré par le
reglement (UE) n°..../.... du Parlement européetudtonseil.

2. A T'article 25, le paragraphe suivant est ajouté
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«1bis. L'Autorité peut organiser et réaliser des exanpamdes pairs en ce qui
concerne les échanges d'informations et les adivibmmunes du CRU visé par le
réglement instituant le MRU et des autorités naties de résolution des Etats
membres non participants au MRU dans le cadre deédalution de groupes
transfrontaliers, afin de renforcer leur efficaditéla cohérence de leurs résultats. A
cette fin, I'Autorité met au point des méthodesnpstant des évaluations et des
comparaisons objectives.»

3. A T'article 40, paragraphe 6, il est ajouté wisiéme alinéa rédigé comme suit:

«Aux fins de l'article 62, paragraphe 5, de I'tet®5, paragraphe 5, de l'article 66,
paragraphe 3, de larticle 67, paragraphe 4, etl'aticle 70, paragraphe 4, le
directeur exécutif du CRU a le statut d'observaseyores du conseil des autorités de
surveillance».

Article 85

Remplacement des dispositifs nationaux de finanuedes procédures de résolution

A compter de la date d'application visée a I'at&8, deuxiéme alinéa, le Fonds est considere
comme étant le dispositif de financement des pna@sdde résolution des Etats membres
participants aux fins du titre VIl de la directiyg

Article 86

Accord de siége et conditions de fonctionnement

1. Les dispositions relatives a l'implantation d®RUC dans I'Etat du siége et aux
prestations & fournir par cet Etat, ainsi que éggas particuliéres applicables dans
I'Etat du siége au directeur exécutif, aux membies<CRU en session pléniére, au
personnel du CRU et aux membres de leur familldé §rées dans un accord de
siége conclu entre le CRU et I'Etat du siége agp@sobation par le CRU, en session
pléniére et deux ans au plus tard aprés l'entréggeeur du présent réglement.

2. L'Etat du siége assure les meilleures condifimssibles pour le bon fonctionnement

du CRU, y compris I'offre d'une scolarisation minljue et a vocation européenne et
des liaisons de transport appropriées.

Article 87

Début des activités du CRU

1. Le CRU est pleinement opérationnel au plusleadd’ janvier 2015.

2. La Commission est chargée de la mise en plada démarrage du CRU jusqu'a ce
gue celui-ci dispose de la capacité opérationmelle exécuter son propre budget. A
cet effet:
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(@) jusqu'a ce que le directeur exécutif prenne sestioms a la suite de sa
nomination par le Conseil conformément a l'artis® la Commission peut
désigner I'un de ses fonctionnaires pour exerceaaminque directeur exécutif
par intérim les fonctions attribuées au directeurcetif;

(b) par dérogation a l'article 47, paragraphe 1, pdjrdt jusqu'a I'adoption d'une
décision telle que visée a l'article 47, paragraphte directeur exécutif par
intérim exerce les compétences d'autorité investipouvoir de nomination;

(c) la Commission peut offrir une aide au CRU, notamimam détachant des
fonctionnaires de la Commission pour réaliser [es/idés de celui-ci sous la
responsabilité du directeur exécutif par intérimdoudirecteur exécutif;

(d) la Commission percoit les contributions annuellésées a I'article 62,
paragraphe 5, point d), au nom du CRU.

3. Le directeur exécutif par intérim peut autorigars les paiements couverts par les
credits inscrits au budget du CRU et peut conchige contrats, y compris des
contrats d'engagement du personnel.

Article 88

Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur le vingtigooe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Les articles 7 a 23 et les articles 25 a 38 s'qpelit a compter dui™fjanvier 2015.

L'article 24 s'applique a compter dtijanvier 2018.

Le présent reglement est obligatoire dans toustigeents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait & Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

1.1. Dénomination de la proposition/de l'initiative

1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s) dansriectire ABM/ABB
1.3. Nature de la proposition/de l'initiative

1.4. Objectif(s)

1.5. Justification(s) de la proposition/de l'iattve

1.6. Durée et incidence financiere

1.7. Mode(s) de gestion prévu(s)

MESURESDE GESTION

2.1. Dispositions en matiere de suivi et de comgrelu

2.2. Systeme de gestion et de contrble

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrétpga

INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel lighe(s) budgétaire(s) de
dépenses concernée(s)

3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur lesri&gs

3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opéeratts

3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de nadreinistrative
3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier pamnuel actuel
3.2.5. Participation de tiers au financement

3.3. Incidence estimée sur les recettes
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1.1

1.2.

1.3.

1.4

1.4.1.

1.4.2.

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE
Dénomination de la proposition/de l'initiative

Reglement du Parlement européen et du Conseilisdabt des regles et une
procédure uniformes pour la résolution des étadients de crédit et de certaines
entreprises d'investissement dans le cadre d'ummséce de résolution unique et
d'un Fonds de résolution bancaire unique, et nadifie réglement (UE) n°
1093/2010 du Parlement européen et du Conseil

Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans lastture ABM/ABB **
Marché intérieur — Marchés financiers

Nature de la proposition/de l'initiative

M La proposition/l'initiative porte sume action nouvelle

O La proposition/linitiative porte suune action nouvelle suite a un projet
pilote/une action préparatoire™

[ La proposition est relativela prolongation d’une action existante
[] La proposition porte swme action réorientée vers une nouvelle action
Objectif(s)

Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) da Commission visé(s) par la
proposition/l'initiative

. Renforcer le marché intérieur des services bargdoet en maintenant des
conditions de concurrence équitables

. Préserver la stabilité financiere et la confianemsdles banques, assurer la
continuité des services financiers essentielsegélatcontagion des problemes

. Réduire autant que possible les pertes pour la&todans son ensemble et
pour les contribuables en particulier, protégerdéposants et réduire I'aléa
moral

Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) ABBB concernée(s)

A la lumiére des objectifs généraux précités, lappsition poursuit les objectifs
spécifiques suivants:

Préparation et prévention

31
32

ABM: activity-based management — ABB: activity-bddudgeting.
Tel(le) que visé(e) a l'article 54, paragraphpdint a) ou b), du réglement financier.
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. Améliorer I'état de préparation des autorités dwellance et des banques aux
situations de crise et

. permettre la résolvabilité de toutes les banques
Intervention précoce

. Améliorer les modalités d’intervention précoce depart des autorités de
surveillance des banques

Résolution des défaillances bancaires

. Assurer, en temps voulu et de maniére rigoureuae,rélsolution des
défaillances des banques qui sont soumises a uanmséwe de surveillance
unique

. Assurer la sécurité juridique des parties prenardesa résolution des
défaillances bancaires

Financement

. Créer un Fonds de résolution bancaire unique capgfibsorber efficacement
des pertes géographiquement asymétriques dans skensy bancaire de
I'Union

. S’assurer que la résolution des défaillances berraest intégralement
couverte par les contributions des institutionsaricieres, aprés que le
renflouement interne des actionnaires et des ciE&rare eu lieu

1.4.3. Reésultat(s) et incidence(s) attendus
. Rompre le cercle vicieux entre les Etats souveraihsurs banques

. Donner a toutes les entreprises, dans I'ensembléuden bancaire, des
conditions et un acces équitables au financemerdaia

. Réduire autant que possible pour les déposantsgdesernements et les
contribuables les pertes dues au recouvrement d& &ésolution des
défaillances des grandes banques d’'importancersiggié

1.4.4. Indicateurs de résultats et d'incidences

. Ecarts de rendement des obligations souverainesgiterme entre les Etats
membres

. Nombre de banques soumises a une procédure detré@sol

. Colt des résolutions bancaires, y compris des ingations a partir d’'un
fonds de résolution unique

. Evolution de la part de la dette pouvant faire jgtai’'un renflouement interne
dans les banques
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1.5.

1.5.1.

Justification(s) de la proposition/de l'initidive
Besoin(s) a satisfaire a court ou a longrter

Comme indiqué dans le «Projet détaillé pour uneobréconomique et monétaire
véritable et approfondie» et dans le rapport degrguprésidents en 2012, un cadre
financier intégré ou «union bancaire» est un élérassentiel des mesures politiques
pour remettre I'Europe sur la voie de la relancenémique et la croissance. Des
mesures nationales non coordonnées pour traiteddé&sllances des banques ont
intensifié la fragmentation du marché intérieur aanqui concerne les préts et le
financement. En conséquence, la transmission plelilikque monétaire commune est
compromise, et le cantonnement met en péril less pa@ix entreprises et aux
consommateurs.

Cette situation est particulierement dommageablesein de la zone euro. La
possibilité de recourir a des instruments moné&gyaur traiter les faiblesses dans le
secteur bancaire étant limitée, la dépendanceagpgort aux ressources budgétaires
nationales pour gérer les défaillances bancairdstimiat les banques et les Etats
souverains dans un cercle vicieux. Les entrepdsesttats membres dont la capacité
a secourir les banques en difficulté sur leur tigire est plus réduite présentent un
sérieux handicap concurrentiel. De plus, comme tatédsdurant la crise, les
problémes qui surviennent dans certains Etats mesntle la zone euro peuvent
rapidement se propager, a la faveur de doutes diedg financiers existants, a
d'autres Etats membres percus par les marchés coexpesés a des risques
similaires.

Le Conseil européen a déclaré dans ses concludemdgcembre 2012, que «[d]ans
un contexte ou la surveillance bancaire est effeoient transférée a un mécanisme
de surveillance unigue, un mécanisme de résolutigue sera nécessaire, qui soit
doté des compétences requises pour faire en sodetaute banque des Etats
membres participants puisse étre soumise a unéguoe de résolution, au moyen
des instruments appropriés».

Il est indispensable de progresser rapidementwegsunion bancaire pour assurer la
stabilité financiére et la croissance dans la zem®. En s’appuyant sur le cadre
réglementaire solide commun aux 28 membres du réartBrieur («ensemble de
regles uniformes»), la Commission européenne a ddapté une approche inclusive
et proposé pour I'union bancaire une feuille daeqrévoyant différents instruments
et mesures, potentiellement ouverte a tous les Btambres, mais incluant dans tous
les cas de figure les 17 Etats membres qui fonietletnent partie de la zone euro.

La premiere étape, le mécanisme de surveillanagueniMSU) pour les banques de
la zone euro et celles des Etats membres qui deahgi adhérer, habilite la BCE a
exercer des fonctions de surveillance essentiglleses banques.

Un autre élément clé de I'union bancaire, la prdjmos de directive établissant un
cadre pour le redressement et la résolution deslldétes d’établissements de crédit
et d’entreprises d’investissement («directive surrédressement et la résolution
bancaires») adoptée en 2012, fait actuellementefobe négociations entre les
colégislateurs. Cette directive établira les regiégissant la résolution dans
I'ensemble du marché intérieur et conférera aurréé@s nationales de résolution les
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1.5.2.

1.5.3.

pouvoirs leur permettant d’assurer la résolutios défaillances bancaires et établira
les procédures nécessaires a cette fin.

Conformément aux conclusions du Conseil europé€antédration des marchés
bancaires de I'Union requiert un mécanisme de véisol a I'échelle de la zone euro
pour régler le probléeme des banques en difficutiépartant, gérer le risque de
contagion afin de préserver la stabilité financidecla zone euro dans l'intérét de
I'ensemble du marché intérieur.

Conformément au projet détaillé de la Commissior2@&2, I'objectif a long terme
est d’établir une union bancaire pour les banques dous les Etats membres. Une
surveillance directe par la BCE, combinée a un méoze de résolution unique pour
les banques, ainsi qu’'a des systemes de gararstidépdts efficaces et solides dans
tous les Etats membres, permettra de maintenionfiance dans la stabilité durable
de I'Union.

Valeur ajoutée de l'intervention de 'UE

En vertu du principe de subsidiarité énoncé aitet, paragraphe 3, du TFUE,
dans les domaines qui ne relévent pas de sa camepét&clusive, I'Union intervient
seulement si, et dans la mesure ou, les objedit&adtion envisagée ne peuvent pas
étre atteints de maniére suffisante par les Etatslnes, tant au niveau central qu'au
niveau régional et local, mais peuvent étre mieteirds au niveau de I'Union, en
raison des dimensions ou des effets de I'actiosagee.

Seule une action au niveau européen peut fairerém gue la résolution des banques
défaillantes puisse se faire de maniere non distaioire et selon un ensemble
unique de régles visant a améliorer le fonctionmenue I'Union économique et
monétaire et celle du marché intérieur. Malgrétégration trés poussée du secteur
bancaire de I'Union, des différences considérablase les décisions de résolution
prises au niveau national, peuvent générer desassipacceptables pour la stabilité
financiere.

La monnaie unique nécessite la mise en place déganisme unique de contrble et
de résolution des défaillances des banques de he swuro afin d'éviter une
fragmentation économique destructritén mécanisme de résolution unigque sera
plus efficace qu’un réseau d’autorités nationakesédolution, notamment en ce qui
concerne les groupes bancaires transfrontieres pesquels la rapidité et la
coordination sont indispensables pour réduire tEgscau minimum et restaurer la
confiance. Il permettra aussi de réaliser d’'impuda économies d’échelle et
d’éviter les effets négatifs qui peuvent découkeddcisions purement nationales.

Compatibilité et synergie éventuelle avaattes instruments appropriés

La premiere étape, le meécanisme de surveillanagueniMSU) pour les banques de
la zone euro et celles des Etats membres qui geunbhgi adhérer, habilite la BCE a
exercer des fonctions de surveillance essentiglleses banques.

Un autre élément clé de I'union bancaire, la pramrsde directive établissant un
cadre pour le redressement et la résolution deslldétes d’établissements de crédit
et d’entreprises d’investissement («directive sarrédressement et la résolution
bancaires») adoptée en 2012, fait actuellementefole négociations entre les
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colégislateurs. Cette directive établira les regiégissant la résolution dans
I'ensemble du marché intérieur et conférera aumrags nationales de résolution les
pouvoirs leur permettant d’assurer la résolutios défaillances bancaires et établira
les procédures nécessaires a cette fin.

Conformément aux conclusions du Conseil europé€antédration des marchés
bancaires de I'Union requiert un mécanisme de véisol a I'échelle de la zone euro
pour régler le probléeme des banques en difficutiépartant, gérer le risque de
contagion afin de préserver la stabilité financideela zone euro dans l'intérét de
I'ensemble du marché intérieur.

Conformément au projet détaillé de la Commissior2@&2, I'objectif a long terme
est d’établir une union bancaire pour les banques dous les Etats membres. Une
surveillance directe par la BCE, combinée a un miéoze de résolution unique pour
les banques, ainsi qu’'a des systemes de gararstidépdts efficaces et solides dans
tous les Etats membres, permettra de mainteniorfiance dans la stabilité durable
de I'Union.

107 F R



1.6.

1.7.

Durée et incidence financiére
[1 Proposition/initiative a durée limitée

— [ Proposition/initiative en vigueur a partir de MMJAAAA jusqu'en
[JI/MM]AAAA

— [ Incidence financiére de AAAA jusqu'en AAAA

M Proposition/initiative a durée illimitée

— Mise en ceuvre avec une période de montée en paesdar2014 a fin 2014,
— puis un fonctionnement en rythme de croisiere da-de

Mode(s) de gestion prévu(%)

[] Gestion centralisée directe par la Commission.

— [ par ses services, y compris par l'intermédiairesde personnel dans les
délégations de I'Union

— M par des agences exécutives,

[0 Gestion partagée avec les Etats membres

[0 Gestion indirecte en confiant des taches d'exétltimgétaire:

— [0 a des pays tiers ou aux organismes qu'ils ongdés;j

— [0 a des organisations internationales et a leunscage(a préciser);

— [ala BEI et au Fonds européen d'investissement;

— M aux organismes visés aux articles 208 et 209 glem&nt financier,
— [ a des organismes de droit public,

— a des organismes de droit privé investis d'uneiamisde service public, pour
autant qu'ils présentent les garanties financeuéfssantes,

— [ a des organismes de droit privé d'un Etat membreant chargés de la mise
en ceuvre d'un partenariat public-privé et préseénien garanties financiéres
suffisantes,

— [ a des personnes chargées de l'exécution d'agmisfiques relevant de la
PESC, en vertu du titre V du traité sur I'Unionapéenne, identifiées dans l'acte
de base concerné.

Les explications sur les modes de gestion ain& Ips références au reglement financier sont
disponibles sur le site BudgWetttp://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanagnit.h
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— Si plusieurs modes de gestion sont indiqués, eeuidlbnner des précisions dans
la partie «<Remarques».

Remarques
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MESURESDE GESTION
Dispositions en matiere de suivi et de comptendu

L’article 47 du reglement dispose que le CRU espoasable de la mise en ceuvre du
présent réglement devant le Parlement europée@oihseil et la Commission, et
doit, entre autres, présenter chaque année aunitarieeuropéen, au Conseil, a la
Commission et a la Cour des comptes un rapportestécution des taches qui lui
sont confiées par ce méme reglement.

Systeme de gestion et de contrdle
Risque(s) identifié(s)

La proposition n’entraine pas de nouveaux risqués & [utilisation légale,
économique, effective et efficace des crédits btadgss.

Toutefois, les systemes internes de gestion dgaassdevraient tenir compte de la
nature spécifigue du mécanisme de financement dW.CBontrairement a de
nombreux autres organismes créés par les Commusnaeseservices fournis par le

CRU seront intégralement financés par des ingtitstiinanciéres.

De plus, le CRU sera chargé d’assurer la gestiofrahds de résolution bancaire
unique. A cet égard, une série de procédures dé&dbeninterne devront étre
élaborées et mises en place.

Informations concernant le systéme de cttnberne mis en place

Le cadre et les regles de contrble interne dewaeivre le modele appliqué par
d’autres autorités établies par la Commissionxcégtion de la gestion du Fonds de
résolution bancaire unique, qui nécessitera la mmsplace d’un ensemble de regles
spécifiques.

Estimation du colt-bénéfice des contrélesvatuation du niveau attendu de risque
d'erreur

Les contrbles internes doivent étre intégrés dasgpfocédures du CRU relatives a
I'exercice de sa responsabilité et a la mise enreatd®s taches qui lui sont confiées.
Le codt de ces procédures ne doit pas dépasserdesliénéfices qu’ils permettent
de réaliser en évitant des erreurs matérielles.

Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés

Afin de lutter contre la fraude, la corruption eute autre activité illégale, les
dispositions du reglement (CE) n° 1073/1999 dudfaeht européen et du Consell
du 25 mai 1999 relatif aux enquétes effectuées I'fice européen de lutte

antifraude (OLAF) s’appliquent sans restrictionGRU.

Le CRU doit adhérer a I'accord interinstitutiondel 25 mai 1999 entre le Parlement
européen, le Conseil de I'Union européenne et leni@ission des Communautés
européennes relatif aux enquétes internes effextpaée|'Office européen de lutte
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antifraude (OLAF) et arréter immédiatement des aBffipns appropriées pour
I'ensemble du personnel du CRU.

Les décisions de financement ainsi que les acaatrdiss instruments d’application
qui en découlent prévoient expressément que la Cesr comptes et 'OLAF
peuvent, si besoin est, effectuer un controle $acepaupres des bénéficiaires des
crédits du CRU ainsi qu’auprés des agents resplassate I'attribution de ces
crédits.

Les dispositions des articles 58 a 63 du reglenwsiituant le CRU fixent les

dispositions relatives a I'exécution et au contrdlebudget du CRU, ainsi que les
regles financieres applicables.
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INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE

L’analyse ci-dessous fournit une estimation dedsctmiaux de la proposition pour le
Conseil de résolution unique et son administraraprés le «CRU»), ainsi que
pour la Commission.

Les dépenses du CRU seront intégralement finarmagredes institutions financiéres
couvertes par le mécanisme de résolution eurof&eén.de 6 000 banques de la zone
euro paieront, outre leurs contributions annuedlesFonds de résolution bancaire
unique, un montant forfaitaire afin de couvrir tégralité des dépenses budgétaires
du CRU. Le taux des contributions ainsi que le letidiy CRU seront approuveés sur
une base annuelle. Le taux des contributions pmanéer le CRU sera adapté
chaque année pour garantir I'équilibre budgétagrealui-ci. Le CRU effectuera des
taches liées a I'élaboration et a I'exécution ésslutions, ainsi que des taches liées
aux contributions au Fonds de résolution et a Istige de celui-ci. En ce qui
concerne I'élaboration des résolutions, le CRU létalou examinera les plans de
résolution, participera aux travaux des collegesautbrités de résolution
transfrontieres, et élaborera une résolution caecrBour un nombre important
d’établissements et de groupes, le CRU, en coaperaavec |'autorité de
surveillance (sur une base consolidée) et aveauawités nationales de résolution,
devra élaborer des plans fixant les mesures ddut&so qui peuvent étre prises
lorsque les conditions d'une procédure de résaligant remplies et, au moins une
fois par an, réexaminera ces plans et procéderarattualisation, le cas échéant. Il
évaluera également la résolvabilité des établisssret des groupes et s’efforcera
de lever tout éventuel obstacle important a lesolk@bilite.

Les autorités nationales de résolution devrontedgaht élaborer pour les autres
entités et groupes des plans de résolution querld @evra réexaminer. Lorsqu’un

groupe comprend des entités qui sont établies dessEtats membres participants
mais également dans des Etats membres non pantjpda CRU représente les

autorités nationales de résolution des Etats mesmimeticipants au sein du collége
d’autorités de résolution. Des colleges d’autodi résolution sont établis afin

d’assurer la coopération et la coordination eng&s hutorités concernées et
d’exécuter, entre autres, des taches relativeslabbration de plans de résolution, a
I'évaluation de la résolvabilité et a la résolutemtant que telle.

Dans le cas ou la Commission décide de soumetieentité a une procédure de
résolution, le CRU suit I'exécution de la résoluatiet évalue également la faisabilité
du plan de réorganisation des activités de I'entité

En ce qui concerne le Fonds, le CRU est chargé edeepoir les contributions
annuelles de prés de 6 000 établissements, deigasgie le taux de contribution est
établi comme il se doit au sein de chaque étaloieag que les contributions sont
payées dans les délais et que les montants imgayésffectivement recouvrés. A
cette fin, le CRU procéde a des inspections deistreg bancaires. Le montant a
percevoir et a gérer devrait étre supérieur a laiéndu budget annuel de I'Union. Le
CRU est également chargé de la gestion des regsofimancieres. de maniére a
limiter les risques et, le cas échéant, a disp@gedement des ressources nécessaires
pour financer une résolution. Cela impligue unatégie d'investissement a long
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terme madrement réfléchie, qui tienne compte notamme#e la nature des
investissements, de leur localisation géograph&jude leur échéance. Il va de soi
que ces fonctions du CRU doivent étre assumeesigmmembres du personnel
actifs notamment dans le domaine des technologeslidformation et des

communications.

Principales hypothéses

Estimation du personnel nécessaire et de la steidees colts du CRU:

* Le CRU devrait étre a pleine capacité a la fin@@remiére année de fonctionnement, ce
qui signifie que tous les membres du personnel esivetre engagés au cours de la
premiere année: l'incidence budgétaire est estiand@ % au cours de la premiére année
et & 100 % a partir de la deuxieme année de fonwiment du programme.

« FEtant donné que les autorités nationales de résolute disposent pas d'une longue
expérience en Europe, les besoins en ressourcegiresdu CRU ont été estimeés sur la
base d'une évaluation comparative des taches du @Rdd celles de I'US Federal
Deposit Insurance Corporation (FDIC) — voir le &l 1 ci-dessous.

» Les montants relatifs aux dépbts couverts et aile tcible du fonds de résolution sont
comparables entre les Etats-Unis et la zone earsevanche, les actifs des établissements
bancaires soumis a un mécanisme de résolutionreitement supérieurs dans la zone
euro par rapport aux Etats-Unis.

 En ce qui concerne les colts de fonctionnementolaparaison a été faite avec les
autorités européennes de surveillance (AES). TosteBtant donné que les codlts de
fonctionnement des AES ont été supérieurs aux aBtms tirées de ['évaluation
comparative avec le FDIC, un taux plus prudent & % a été utilisé en I'espéce.
D’autres hypothéses et leur justification par rapgol’évaluation comparative avec le
FDIC figurent dans le tableau 1 ci-dessous. En 2@ELECID comptait 7 476 équivalents
temps plein.

* Le mandat du FDIC étant plus large que celui du Csdules les divisions pertinentes du
FDIC ont été prises en considération dans I'exem&comparaison.

* Les estimations établies a l'issue de cet exergidejuent que le personnel devrait se
composer de 309 membres. Il y a lieu de préciserju® des membres du personnel du
FDIC ne sont pas des permanents. Dans 'hypotl@epki$ prudente ou, en I'absence de
crise, le FDIC n’empiloierait plus que du personm&imanent, la taille cible de I'effectif
du CRU serait ramenée a 244 membres, soit 75 desm@lest pourquoi il est important
de veiller a ce que le CRU dispose d’'une soupleaffisante pour pouvoir engager du
personnel supplémentaire ou externaliser la chdegeavail.

» |l est suggéré d'adopter la ventilation suivante:

— 80 % d’AT (68 % d’AD et 12 % d’AST),
— 10 % d’END,
— 10 % d’AC.

» Le statut des fonctionnaires des institutions eéeopes sera appliqué, ce qui se reflete
dans les montants utilisés:

— codt annuel moyen d’'un AT: 131 000 EUR,
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— coUt annuel moyen d’un END: 78 000 EUR,
— codt annuel moyen d’'un AC: 70 000 EUR.

Outre les rémunérations, ce codt inclut des coiitisects tels que les batiments, la formation,
les Tl et les codts de l'infrastructure socio-métkc

« Etant donné que le lieu d’'implantation du CRU niea$ connu a ce stade, un coefficient
correcteur de 1 a été utilisé. Il y aura lieu dévatuer les colts en fonction du lieu
d’'implantation retenu.

* Les autres dépenses administratives et de fon@roant liées au personnel ont éte
estimées sur la base de I'analyse comparativelawatoucture actuelle des codts des AES.

» Les frais de fonctionnement devraient s'élever &@28e I'ensemble des colts du CRU,
notamment en ce qui concerne le développement e@ndmtenance des systemes
d’information, le renforcement des relations etldture de surveillance commune avec
les autorités nationales de résolution dans leecddrmécanisme de résolution européen,
ou une relation étroite et efficace devrait s’étadhtre le CRU et les autorités nationales
de résolution principalement concernées par la emseeuvre des décisions de résolution.

» L’estimation de la structure des codts du CRU éstimée dans le tableau 2 ci-dessous.

Tableau 1. Estimation des besoins en personnel diRU sur la base de la structure et
des effectifs de la US Federal Deposit Insurance Gmration

FDIC* CRU
Caractéristiques
Nombre de banques 7 18F 6 008
Total des actifs 14 451 $ (milliards, 2012 29 994 € ( milliards
2011)
Total des dép6bts couverts 6 027 $ (milliards, mars 5 514 € (milliards, 2011
2013)
Taille cible du Fonds 81 $ (milliards) 55 € (milliards)
Etablissements en difficulté 2008-2012 465 Toy
Personnel
Total des membres du personnel (exprimé en 7 476 (28,6 %
équivalents temps plein, en 2012; en %, au
siege)
(b) Personnel de la «division des 1428 82 (estimation§
résolutions ou liquidations
judiciaires» (équivalents temps
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plein, 2012)

(©)

Personnel de la «division des 176 88 (estimation§
finances» (équivalents temps
plein, 2012)

(d)

Personnel du «bureau des 148 74 (estimation)
établissements complexep»
(équivalents temps plein, 2012

(€)

Personnel de la «divisign 716/9,6 % 30/9,6 % (estimation
juridique» (exprimé en
équivalents temps plein, en
2012/pourcentage de I'ensemble
du personnel)

(f)

Total des membres du personpel 2 468 274
des divisions concernées
(équivalents temps plein, 201R)
(somme de a, b, c et d)

(9)

Personnel occupant des 863/11,5% 35/11,5 % (estimation
fonctions dans des domaines tels
que TI, communication, etc.
(nombre/% de I'ensemble du
personnel)

(h)

Total des membres du personnpel 309 (estimation
du CRU (somme de e et f)

()

Personnel non permanent 21 % 21 %
(exprimé en pourcentage de
I'ensemble du personnel, 2012)

)

Total du personnel permangnt 244 (estimation
du CRU

AW N H

Sourcewww.fdic.gov.
Nombre de membres du Deposit Insurance Fund (Fdmdgrantie des dépbts), 2012.

Nombre d'établissements de crédit dans I'UE-1jaemier 2013. Source: BCE.

Source: Document de travail des services de larission intitulé «Faits et chiffres concernant
aides d'Etat dans les Etats membres de I'UE, migmia2012». Le nombre réel d’établissements
difficulté dans la zone euro est supérieur, lebl&sements défaillants qui n'ont pas obtenu ude
d’Etat n’étant pas pris en considération.

Il est supposé que 20 % des membres du persamiteint des résolutions et 80 %, des liquidati
judiciaires. Le CRU devait uniquement intervenirnglales résolutions. En tenant compte de
répartition entre les niveaux central et régionaF®IC, il a été supposé que 28,6 % des membre
personnel du CRU chargés du traitement des résofutravailleront au niveau central et que 71,4
travailleront au niveau national. Il s’agit d’'ungpothése prudente étant donné que la propos
prévoit que toutes les taches liées a la résoluiievront étre exécutées par le CRU et que §
I'exécution des décisions de résolution se feréchelle nationale et fera I'objet d'un suivi avueau
central.

Les taches de la division des finances du FDIG srécutées au niveau central. Cette division est
seulement chargée de percevoir les contributiowe eférer le Fonds, mais également de mener a

~—"
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des activités plus générales, telles que le cantriils opérations financieres et la planificat
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financiére. C'est pourquoi il est supposé que 5@d8¢ membres du personnel de la division

finances du FDIC travailleront au niveau du CRUt@rpour gérer les contributions et le Fonds.

La planification des mesures de résolution desdgs banques de la zone euro reléve d
responsabilité du CRU. Le CRU peut demander awxrigéés nationales de fournir un projet de plan
résolution. C’est pourquoi il est supposé que 50e% membres du personnel travailleront au nivea
CRU central.

La division juridique du FDIC intervient non semlent dans les résolutions, les liquidations judlies
et la gestion du Fonds, mais elle assume égalempangxemple, certaines responsabilités du FDI(
matiere de surveillance. En conséquence, pour estleffectif nécessaire au CRU, on s’est fondé
le pourcentage des membres du personnel de laodiiigridique par rapport au total des membreg
personnel.

Le pourcentage des non-permanents a été calculé base de I'ensemble des membres du pers
du FDIC, & I'exclusion de ceux qui travaillent @iaision des résolutions et des liquidations jiadies,

qui sont généralement employés a I'échelle réggonal

des

e la
de
u du

C en
sur
du

pnnel

Tableau 2. Estimation de la structure des colts dGRU sur la base d'un effectif de 309

membres

Chiffres en millions d’'EUR

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Frais de personnel (y comptis

les traitements, indemnités

frais divers tels que les frais de

et

batiments et de mobilier et les

frais de TI)

18

37

38

38

39

40

41

Autres frais de RH [dépens
de recrutement, frais d
mission, autres codts liés g
personnel extern
(intérimaires, fournisseurs d
services externes) etc.]

2S
e

1)

e

Sous-total RH et dépenses
afférentes

22

40

41

42

43

43

44

Dépenses
(télécommunications, frai
d’information et de
publication, frais de réunion ¢
autres)

administrative

Sous-total des  dépense
administratives

Autres dépenses (gouvernan
projets TI, relations avec lg
autorités européennes et

autorités des pays tie
concernées, projets et atelig
communs avec les autorit

S

IS

35

es

2r'sS

ce,
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nationales de résolution gt

autres organismes pertinents,

etc.)

S?US-'[O'[a| des autreg 8 16 16 16 16 17 17
dépenses

Total des dépenses 33 61 62 63 64 65 66

Fonds de résolution bancaire unique:

La taille cible du Fonds de résolution bancairequaiest fixée a 1% des dépbts couverts
dans le systéme bancaire des Etats membres pantisifSur la base des données de 2011
sur les banques, la taille cible estimée du Foedstsd’environ 55 milliards d’'EUR.

Les banques participantes verseront leur contohuéi risques pondérés au Fonds de
résolution bancaire unique dans un délai de dix Amsi le cumul annuel des fonds de
résolution devrait atteindre environ 5,5 milliadi§UR, sans compter les rentrées et les
eventuelles sorties.

En montants absolus, les plus grandes banquesteppurles contributions les plus
importantes au Fonds de résolution bancaire uniQime maniére générale, sans tenir
compte du profil de risque des banques, les estnstles services de la Commission sur
la base des données de 2011 montrent que la adrdritde 17 des plus grandes banques
européennes représentera environ 40 % de I'enseselsleontributions des banques au
Fonds.

En ce qui concerne la gestion du Fonds, il convéeniréciser que les estimations de
codts relatives au CRU n’incluaient que les aspé&dsaux ressources humaines. D’autres
co(ts, tels que les codts d'investissement, squpaaés avoir été directement déduits du
Fonds.

Incidence financiére au niveau de la Commission:

Selon les estimations, quinze postes spécialisés das ressources humaines, les
questions budgétaires et autres questions adnaitives liees a la mise en place du CRU
seront temporairement nécessaires au niveau dertanission au cours de la premiére
année de fonctionnement (2014) pour établir le GRUaccompagner durant la phase de
démarrage, I'hnypothese de son implantation a Blesedtant ici retenue. L'évaluation
financiére ci-dessous pourrait changer en fonctianchoix du lieu d’'implantation du
CRU.

A partir de 2015, toujours selon les estimatiorfspistes pourraient étre nécessaires au
sein de la Commission pour I'exécution des tacheesug sont confiées par le reglement,
notamment I'élaboration des décisions de résolutidrla dépendra d’'une décision
relative a la procédure budgétaire annuelle.
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3.1.

Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel etigne(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)

Selon les estimations, 15 postes seront nécessaires/eau de la Commission au
cours de la premiere année de fonctionnement (2pbdy établir le CRU et
I'accompagner durant la phase de démarrage.

A partir de 2015, 10 postes seront nécessairesedu de la Commission pour

I'exécution des taches qui lui sont confiées parréglement, notamment la
préparation des décisions de résolution.
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3.2.

3.2.1.

Incidence estimée sur les dépenses

Synthése de l'incidence estimée sur lesdége

En millions d'EUR (a laBdécimale)

Rubrique du cadre financier pluriannuel N° [-..] [RUDIIQUE. ... en e ]
X Insérer autant d'année
Alr\1|r314ee Année| Année| Annge| Y€ nécessaire, pour
DG: <....... > refléter la durée de TOTAL
N+1 N+2 N+3 o )
I'incidence (cf. point
1.6)
* Crédits opérationnels
Engagement (1)
Numeéro de ligne budgétaire S
Paiements (2)
Engagement (1a)
Numeéro de ligne budgétaire S
Paiements (2a
Crédits de nature administrative financés par &oppe de
certains programmes spécifigtres

L'année N est I'année du début de la mise en odeveeproposition/de l'initiative.

Assistance technique et/ou administrative et depem'appui a la mise en ceuvre de programmes d#Hotions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherch

indirecte, recherche directe.
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Numéro de ligne budgétaire 3)
Engagement :11;
S 43
TOTAL des crédits
pour la DG <....> =2+
Paij 2a
aiements
+3
Engagement 4)
* TOTAL des crédits opérationnels | S
Paiements (5)
* TOTAL des crédits de nature administratjve
financés par l'enveloppe de certains programmés)
spécifiques
Engagement =4+
TOTAL des credits ) 6
pour la RUBRIQUE <....>
du cadre financier pluriannuel Paiements =g+

FR
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Rubrique du cadre financier pluriannuel 5 Dépenses administratives
En millions d'EUR (a la%3décimale)
2014 | 2015| 2016, 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Commission
* Ressources humaines 1,964,310 1,310| 1,310, 1,310 1,310| 1,310 9,825
* Autres dépenses administratives — frais de mission 0,150| 0,100/ 0,100| 0,100 0,100 0,100 0,100 0,750
TOTAL Commission Crédits 2,115 1,410| 1,410| 1,410| 1,410| 1,410| 1,410 10,575
TOTAL des crédits T |
pour la RUBRIQUE 5 totgl 9 des 2,115 1,410| 1,410| 1,410| 1,410| 1,410| 1,410 10,575
du cadre financier pluriannuel .
paiements)
En millions d'EUR (a la3décimale)
2014 | 2015| 2016, 2017 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL des crédits Engagements 2,115 1,410| 1,410| 1,410| 1,410| 1,410| 1,410 10,575
pour les RUBRIQUES 1 a 5
du cadre financier pluriannuel | Paiements 2,115 1,410 1,410| 1,410, 1,410| 1,410| 1,410 10,575
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Incidence estimée sur les crédits opéragémn

3.2.2.
— [ La proposition/I'initiative n’engendre pas l'usktion de crédits opérationnels
— [ La proposition/I'initiative engendre I'utilisatiothe crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres:
Crédits d'engagement en millions d'EUR (a%d&:imale)
_ Année Année Année Année Insérer autant d'années que
Indiquer les N N+1 N2 N3 nécessaire, pour refléter la durée TOTAL
objectifs et de l'incidence (cf. point 1.6)
les
réalisations REALISATIONS (outputs)
Type N
XE Colt| o o o) o ® icon| @ Q Nbre | Codt
moy | ©  Colt| & { Colt| o | Colt o Colt| 2 o i Colt| 2 | Colt
J en | Z p Z Z Z t | 2 Z total | total

OBJECTIF SPECIFIQUE
ne 137

Réalisatiol
Réalisatiol
Réalisatiol
Sous-total pour I'objectif

Les réalisations se réferent aux produits et sesviui seront fournis (par exemple: nombre d’éghard’étudiants financés, nombre de km de routestagtes,
etc.).
87 Tel que décrit au point 1.4.2. «Objectif(s) spécié(s)...».
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spécifiqgue n° 1

OBJECTIF SPECIFIQUE
N° 2

Réalisatiol

Sous-total pour I'objectif
spécifique n° 2

COUT TOTAL
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3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de natdministrative

3.2.3.1. Synthese

— [ La proposition/l'initiative n'engendre pas l'#dtion de crédits de nature
administrative.

— M La proposition/l'initiative engendre l'utilisatiorde crédits de nature
administrative, comme expliqué ci-dessus.
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En millions d'EUR (a la3décimale)

Année
N8 Année Année Année Insérer autant d'années que nécessaire, pour TOTAL
N+1 N+2 N+3 refléter la durée de l'incidence (cf. point 1.6)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel
Ressources humaines 1,965 1,310 1,310 1,310 1,310 1,310 1,310 9,825
Ares ~  dépenses 150 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,100 0,750
administratives
Sous-total de la
RUBRIQUE 5 2,115 1,410 1,410 1,410 1,410 1,410 1,410/ 10,575
du cadre financier
pluriannuel
Hors RUBRIQUE 5% du
cadre financier
pluriannuel Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet
Ressources humaines Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet
Autres . erep Se% Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet
de nature administrative
Sous-total
IS RUBRIQUI.E S Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet Sans objet
du cadre financier
pluriannuel
TOTAL 2,115 1,410 1,410 1,410 1,410 1,410 1,410 10,575

Les crédits pour les ressources humaines nécessairent couverts par les crédits des DG
déja affectés a la gestion de l'action et/ou rexy@&d dans la DG, complétés, le cas échéant,
par toute dotation supplémentaire qui pourrait étteoyée a la DG gestionnaire dans le cadre
de la procédure d’allocation annuelle et compte td#s contraintes budgétaires.

L'année N est I'année du début de la mise en odeveeproposition/de l'initiative.
Assistance technique et/ou administrative et deged'appui a la mise en ceuvre de programmes et/ou

d'actions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recheiiodirecte, recherche directe.

FR
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3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humaines

O La proposition/l'initiative n'engendre pas I'@dtion de ressources humaines.

M La proposition/I'initiative engendre ['utilisatiorde ressources humaines, comme

expliqué ci-apres:

Estimation a exprimer en équivalents temps plein

2014

2015

2016 2017 2018 2019 20
e Emplois du tableau des effectifs (postes de fonatinaires et d'agents
temporaires)
XX 010101 (a}J siege et dans les bur_eag K de 15 10 10 10 10 10 1
représentation de la Commissign)
XX 01 01 02 (en déelégation)
XX 01 05 01 (recherche indirecte)
10 01 05 01 (recherche directe)
« Personnel externe (en équivalents temps plein: EJ#°
(X 01 02 01 (AC, END, INT sur «I’envelopy
globale»)
XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT et JED dat
les délégations
- au siégeg
XX 01 04 yy** J
- dans les délégations
XX 01 0502 (AC, END, INT sur recherche
indirecte)
10 01 05 02 (AC, INT, END sur recherche
directe)
Autre ligne budgétaire (a spécifigr)
DTAL 15 10 10 10 10 10 1

XX est le domaine politique ou le titre concerné.

Description des taches a effectuer:

temporaires

Fonctionnaires et  agentd/oir la description ci-dessus

40

jeune expert en délégation.)

FR
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AC= agent contractuel; AL = agent local; END = estpnational détaché; INT= intérimaire; JED =

Sous-plafonds de personnel externe financés éditsropérationnels (anciennes lignes «BA»).
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Personnel externe

FR
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilité avec le cadre financier plunmauel actuel

— [ La proposition/l'initiative est compatible avec dadre financier pluriannuel

actuel.

— [ La proposition/l'initiative nécessite une repragraation de la rubrique
concernée du cadre financier pluriannuel.

Expliquez la reprogrammation requise, en précikamlignes budgétaires concernées
et les montants correspondants.

— [ La proposition/I'initiative nécessite le recourkiastrument de flexibilité ou la
révision du cadre financier pluriann{fel

Expliquez le besoin, en précisant les rubriqudgees budgétaires concernées et les

montants correspondants.

Participation de tiers au financement

— La proposition/I'initiative ne prévoit pas de caimcement par des tierces parties.

— La proposition/l'initiative prévoit un cofinancentarstimeé ci-apres:

Crédits en millions d’EUR (a la°8lécimale)

Année | Année
N N+1

Année
N+2

Année
N+3

Insérer autant d'années q

nécessaire, pour refléter |

durée de l'incidence (cf.
point 1.6)

e

a Total

Préciser

de cofinancement

l'organism

4%

TOTAL
cofinancés

crédits

42

FR

Voir points 19 et 24 de I'accord interinstituti@hpour la période 2007-2013)
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3.3. Incidence estimée sur les recettes

— M La proposition/l'initiative est sans incidenceafiiciere sur les recettes.

— [ La proposition/I'initiative a une incidence finaére décrite ci-apres:

it

- O sur les ressources propres
- O sur les recettes diverses
En millions d'EUR (a la%3décimale)
Incidence de la proposition/de l'nitiatft7e
Montants
: o Inscrits
Ligne budgétaire de our i ]
recette: pour Insérer autant d'années que
|l
EXeICICE | Apnge | Année| Année| Année nécessaire, pour refléter la
€n cours N N+1 | N+2 N+3 | durée de l'incidence (cf. poin

1.6)

Article.............

Pour

les recettes diverses qui
budgétaire(s) de dépense concernée(s).

seront «affectégmeciser la(les) ligne(s)

Préciser la méthode de calcul de l'effet sur lesttes.

43

En ce qui concerne les ressources propres tradéles (droits de douane, cotisations sur le Julae

montants indiqués doivent étre des montants nédst-&-dire des montants bruts aprés déduction de
25 % de frais de perception.
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