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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

. Motivation et objectifs de la proposition

L’'Union européenne est désireuse d'établir unaioelae plus en plus étroite avec I'Ukraine,
allant au-dela de la simple coopération bilatépar englober une association politique et
une intégration économique progressives. L’'Ukraseun pays important tant au sein de la
politique européenne de voisinage que du Partdraniental. L'UE a signé avec I'Ukraine,
en 1998, un accord de partenariat et de coopérdd®C), qui définit le cadre de la
coopération dans tous les principaux domaines fiemé et continue de constituer la base
juridigue des relations entre les deux parties. fedations ont été encore renforcées en
novembre 2009 lorsque le cabinet des ministres inikra a adopté le programme
d’association UE-Ukraine, qui a été actualisé ehl12(@valisé par le conseil de coopération
UE-Ukraine en juin 2013). Les 21 mars et 27 juid2d'UE et I'Ukraine ont signé un accord
d'association, qui établira une association paldiget une intégration économique
approfondies entre 'UE et I'Ukraine. Il couvre uagge gamme de domaines tels que la
justice, le commerce et la coopération sectoriglecompris en matiére d'énergie, de
transports et d'environnement, et établit des esmgagts et calendriers détaillés qui sont
exigeants pour les deux parties.

L'économie ukrainienne connait une récession po&ayui est le résultat de déséquilibres
macroéconomiques et de problemes structurels dgi¢odate. La survenue d'un conflit armé
dans l'est du pays a aggravé la situation en causanbaisse considérable de la capacité de
production et une perte de confiance qui ont edodedes conséquences sur I'économie.
Apres la démission du président Viktor lanoukoviécka suite de manifestations de masse, un
gouvernement favorable aux réformes a été nommé ddkraine en février 2014 Il s'est
lancé dans un programme ambitieux d'ajustement gdéacnomique et de réformes
structurelles visant a modifier le modéle éconormigon viable du pays et a poser les jalons
d'une croissance durable a long terme. Ce programmné& soutenu par un programme
d'assistance financiére du FMI a hauteur de 17iardd de dollars (USD) et par une aide
importante d'autres donateurs internationaux.

A la suite du changement politique de février 201Wkraine a tenu des élections
présidentielles et législatives libres et démoqreds (respectivement les 25 mai et 26
octobre). En outre, les autorités ukrainiennespoist en 2014 des mesures importantes pour
lutter contre la corruption et renforcer I'étatdieit. En décembre 2014, le gouvernement de
coalition recemment formé a présenté un plan dacmbitieux décrivant les grandes lignes
de son programme de réformes. Il est envisagé quplan soit suivi, début 2015, d'une
stratégie nationale de réforme globale exposant nesures de réforme en matiére
economique, politique, judiciaire et administratigeur les années 2015 a 2017 qui sont
nécessaires pour assurer la stabilité macroéconendagmoyen terme ainsi que la mise en
ceuvre de 'accord d'association UE-Ukraine.

Les efforts de réforme accomplis par les autorités ontoutefois été gravement entravés
par le conflit armé qui se déroule dans l'est du pgs, les restrictions commerciales
croissantes imposées par la Russie et I'escaladeahflit entre les deux pays au sujet du gaz
naturel. En conséquence, la récession économiqiukiaine s'est révélée plus grave que ce
gue prévoyaient initialement les donateurs intéonaux. Cette crise devrait d'ailleurs se
prolonger, étant donné qu'on prévoit pour I'Ukraumee nouvelle année de contraction
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économique en 2015. La perte de recettes d'exjposatiue au conflit dans I'est, ainsi que la
crise de confiance, ont entrainé une dépréciatiamqueée de la monnaie locale et un
amenuisement des réserves internationales. Daituddion actuelle, I'Ukraine n'a pas acces
aux marcheés obligataires internationaux et ne depes récupérer cet acces a court terme.
Un important déficit de financement extérieur séppentaire est donc apparu.

Dans ce contexte, uressistance financiére publique supplémentairest nécessaire pour
permettre a I'Ukraine de répondre aux besoins & ¢etme de sa balance des paiements,
notamment la reconstitution des réserves intemalis, et pour soutenir le programme de
réforme des autorités, en particulier la restrattan des secteurs énergétique et bancaire.
Enfin, et ce n'est pas le moins important, ce soudist nécessaire pour renforcer la confiance
des investisseurs, essentielle pour remettre d@onomie ukrainienne sur la voie d'une
croissance durable.

Les autorités ukrainiennes ont demandé une assistanceagrofinanciere (AMF) de 2
milliards d'EUR a I'Union européennele 9 septembre 2014. Elles ont répété cette demnand
d'AMF dans une lettre du 15 décembre 2014. Congpte tle ces demandes et de la situation
economique en Ukraine, en particulier de I'émergette besoins de financement extérieur
supplémentaires importanta, Commission européenne soumet au Parlement eurapéet

au Conseil une proposition visant a accorder a I'Ulaine une AMF de 1,8 milliard
d'EUR au maximum sous la forme de préts a moyen tere.

L'objectif de 'AMF proposée est d'aider I'Ukraine a couvrir une partie de ses besoins
résiduels de financement extérieur supplémentairgsour 2015 et le début de 2016 dans
le contexte de la poursuite du programme du FMI.Ces besoins supplémentaires sont
estimés par le FMI a 15 milliards d'USD. L'aide KWE réduirait aussi les fragilités
economiques liées a la balance des paiements titeoue et a la situation budgétaire, tout en
soutenant les programmes d'ajustement et de réfdumgouvernement ukrainien par un
ensemble approprié de mesures d'accompagnemenv@nooavec celui-ci dans un protocole
d'accord.

Dans ce contexte, la Commission considere que deditions politiques et économiques
indispensables a I'octroi d'une AMF du montantestachature proposés sont remplies.

Contexte général

L'Ukraine connait une récession profonde qui eseseltat de problemes économiques et
structurels de longue date. La survenue d'un ¢aamfiné dans la partie orientale du pays a
aggrave la situation, car elle a non seulementiéme partie de la capacité de production du
pays, mais aussi eu une forte incidence sur laianecd des ménages et des entreprises. Ces
derniers mois, la mise en ceuvre des politiquesatslisation indispensables, visant a réduire
les déséquilibres et a préserver la viabilité btalge et extérieure, a exercé une pression
supplémentaire sur les perspectives économiquesua terme. En conséquencane
contraction du PIB d'environ 7 % en termes réels égprévue pour lI'année 2014

Malgré la brusque contraction de I'économie eplaEgiques prudentes de la banque centrale,
les pressions inflationnistes demeurent fortegeflets de l'affaiblissement de la monnaie et
d'un ajustement des prix administrés (tarifs degices d'utilité publique en particulier). La
hausse de I'lPC s'est accélérée a 21,8 % en gisseannuel en novembre et une nouvelle
accélération devrait se produire prochainemenggloe les effets de la dépréciation de la
monnaie se feront pleinement sentir.Hrgtvnia (UAH) a perdu pres de 50 % de sa valeur
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par rapport au dollar depuis sa mise en flottement en février, soit lpkis qu'initialement
prévu. Son affaiblissement a été particulieremerttén aodt et septembre, forcant la banque
centrale a prendre un certain nombre de mesuremthatives et de contréle des devises, en
plus d'interventions sur le marché des changes; stalglité temporaire a ainsi pu étre
apportée au taux de change avant les électionsldéges d'octobre. En méme temps, ces
mesures ont eu une incidence négative sur l'agtigtonomique et ont entrainé une
diminution rapide des réserves internationalesy t&ples. A la suite d'un léger relachement
des mesures de contrble administratives, la monsiag fortement dépréciée a partir de
novembre.

La faiblesse de l'activité économique, couplée s aderges d'intéréts plus élevées sur les
créances libellées en devises en raison de la @@peéciation de la monnaie, auxquelles
s'ajoutent des pertes considérables en termesutleesode recettes fiscales dans les régions
orientales du pays, ont entrainé eneusement du déficit budgétaireen 2014 malgré les
mesures d'austérité prises par les autdritgslon des prévisions récentes du ministére des
finances, le déficit public va augmenter a 5,3 %t pour I'ensemble de I'année 2014.

En 2014, les finances publiques ont aussi subiréggercussions des difficultés de la
compagnie pétroliere et gazieMaftogaz Cette compagnie connait habituellement des
déficits opérationnels importants en raison duguldfadministratif imposé sur les prix du gaz
naturel pour les ménages et les entreprises matesigle distribution, qui la force a vendre a
perte, et en raison de son manque général d'aeféoagérationnelle. En 2014, les activités de
la compagnie ont souffert de la forte dépréciatienla hryvnia et de la nécessité de couvrir
les arriérés dus a la Russie pour des livraisongade(y compris ceux accumulés en 2013).
Par conséquent, fin novembre, I'Etat avait d( tejet03 milliards d'UAH dans Naftogaz, soit
6,8 % du PIB prévu. Ainsi| est prévu que le déficit budgétaire global de Ukraine pour
2014, qui inclut le déficit de Naftogaz, atteigne ngs de 12 % du PIB contre 6,7 % en
2013 et 8,5 % dans les prévisions du FMI d'avri£0

Le creusement du déficit budgétaire et la forter@@ption de la monnaie locale, couplés a
une nette contraction de l'activité économique, anritainé undrusque détérioration des
indicateurs de la dette publique ukrainienne Fin octobre 2014, la dette publique se montait
a 63 % du PIB prévu pour lI'année, soit une augrtientde preés de 23 points de pourcentage
par rapport au taux d'endettement de 40,2 % dwaRiéhé a la fin de 2013.

Sur le plan extérieur, la dépréciation de la hrset la faiblesse de la demande intérieure ont
contribué a urajustement important de la balance courantell est prévu que son déficit se
réduise a 4 % environ du PIB en 2014, contre 962013, la principale raison en étant
toutefois le fort tassement des importaton€ependant, en paralléle, derties
considérables de capitaux du secteur privé ont étgbservees, en raison de la perte de
confiance dans un environnement marqué par une grande itndertgéopolitiqué Le
financement public octroyé a compter de mai 20B4éainsuffisant pour compenser la fuite
des capitaux. Au total, I'Ukraine a recu enviromifliards d'USD de financement public brut

Les autorités ont révisé deux fois le budget (emsnet en juillet) afin de tenter d'enrayer la saudu
déficit.

Entre janvier et octobre, les importations de disa sont effondrées de 26,2 % en glissement gnnuel
dépassant largement la baisse de 10,8 % des etxpasta

Les sorties nettes du compte financier se sonttiéesna 4,8 milliards d'USD pour la période janvier-
octobre 2014. Les retraits de dépbts bancairesi@amon-résidents ont constitué le principal facteu
expliquant ces sorties de capitaux. Les flux d'ltEd'investissements de portefeuille se sont aussi
soldés par des sorties de capitaux, bien que dedmoampleur, au cours de cette période.
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entre mai et décembre, dont une grande partie aiés&e pour rembourser les dettes arrivant
a echéance (voir I'aide du FMI et des autres damajasqu'en 2014)

Dans le contexte d'une récession économique cqupreondit et d'une crise de confiance,
l'assistance financiére publique considérable apptée a I'Ukraine en 2014 a été
insuffisante pour arréter la fuite continue des résrves Au cours des onze premiers mois
de l'année, les réserves ont baissé de moitié gpgoort a leur niveau de fin 2013, pour
atteindre 10 milliards d'USD seulement. Une nowvélhisse importante est attendue pour
décembre en raison des paiements pour le gaz (preoaes arriérés dus a la Russie). Il est
donc prévu a présent que les réserves internagiomalites de I'Ukraine tombent a 7 milliards
d'USD a la fin de 2014, soit environ un mois d'imatons de biens et services telles que
prévues pour 2015.

Le 30 avril 2014, I&=MI a approuvé un accord de confirmation en faveurde I'Ukraine,
d'un montant de 10,976 DTsair deux ans(17 milliards d'USD ou 800 % de la quote-part du
pays). L'aide financiere du FMI a été complétée @dautres aides publiques et bilatérales
significatives (UE, Etats-Unis, Japon, Canada). ufds institutions financiéres
internationales comme la Banque mondiale, la BERIA BEI ont aussi développé fortement
leurs activités pour soutenir la transition écorgumei ukrainienne.

Cependant, vu la récession économique plus profqonderévu et les importantes sorties de
capitaux dues aux crises de confiance, I'Ukraine@sfrontée a des besoins de financement
extérieur supplémentaires importants pour 201% etébut de 2016. Ces besoins découlent
principalement de la nécessité de renflouer lesrvés internationales, dont le niveau est tres
bas, et des considérables sorties de capitaux spri¢des besoins de financement
supplémentaires sont estimés a 15 milliards d'USBMF proposée couvrirait 16,7 % du
déficit de financement supplémentaire total.

. Dispositions en vigueur dans le domaine de la propition

Une AMF a été accordée a I'Ukraine au titre destdg@cisions distinctes:

e décision du Conseil du 12 juillet 2002 concernaattribution d'une aide
macrofinanciére supplémentaire a I'Ukraine (2002/6EY",

» deécision n° 388/2010/UE du Parlement européen efahseil du 7 juillet 2010
accordant une assistance macrofinanciére a I'Uktain

e décision du Conseil du 14 avril 2014 portant atititn d'une assistance
macrofinanciére & I'Ukraine (2014/215/5E)

Cohérence avec les autres politiques et les objdstde I'Union

L'AMF proposée est conforme a l'engagement pris IJdE de soutenir la transition
économique et politique immédiate de I'Ukrainee kbt également conforme aux principes
qui régissent l'utilisation de cet instrument, mmt@ent son caractere exceptionnel, les
conditions politiques préalables, la complémerdaria conditionnalité et la discipline
financiére.

JO L 209 du 6.8.2002, p. 22.
JO L 189 du 22.7.2010, p. 28.
6 JO L 111 du 15.4.2014, p. 85.
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L'AMF proposée est compatible avec les objectifdadpolitique européenne de voisinage

(PEV). Elle contribue a la réalisation des objactde stabilité et de développement

économique qui sont ceux de I'UE en Ukraine efs fdtgement, dans son voisinage oriental.
En aidant les autorités dans leurs efforts tendatablir un cadre macroéconomique stable et
a mettre en ceuvre un ambitieux programme de réfostracturelles, I'assistance proposée
contribue a améliorer I'efficacité des autres aftencieres de I'UE a ce pays, y compris les
opérations d'appui budgétaire. L'AMF proposée pérmssi de compléter I'aide apportée par

d’autres donateurs multilatéraux et bilatéraux densadre du programme économique

bénéficiant d'un soutien du FMI.

L’AMF de 'UE viendrait compléter le total de 1,56&illiard d’EUR de subventions pouvant
étre accordées au titre de I'instrument européenoilgnage, de la facilité d’investissement
en faveur de la politique de voisinage, de I'instemt contribuant a la stabilité et a la paix et
de la ligne budgétaire de I'Union européenne paumpdlitique étrangére et de sécurité
commune, dont 370 millions d'EUR ont d'ores et d&f engagés en 2014. En soutenant
'adoption par les autorités ukrainiennes d’'un eadapproprié pour la politiqgue
macroéconomique et les réformes structurelles @ ¢exme, 'AMF de I'UE rehausserait la
valeur ajoutée de I'engagement global de I'Unioropéenne et renforcerait ainsi I'efficacité
de son intervention générale, y compris dans leecd@utres instruments financiers, comme
le contrat d'appui & la consolidation de I'Etat)'atitres opérations d'appui budgétaire.

L'Ukraine a des liens économiques importants aMdE.|L’'UE est I'un des principaux
partenaires commerciaux de I'Ukraine et représeameiron un tiers de son commerce
extérieur. En 2013, la valeur des importations mkeanes en provenance de I'UE s’élevait a
23,9 milliards d'EUR, tandis que la valeur de sepgodations représentait 18,8 milliards
d'EUR. L'Ukraine est par ailleurs fortement tribtgade I'UE en ce qui concerne les
investissements directs étrangers et les autrasfiflanciers. Le 27 juin 2014, I'Ukraine et
I'UE sont convenus de la création future d'une zmdébre-échange approfondi et complet,
qui contribuera a augmenter encore les échangat®tailix de biens et services et permettra
d'aligner progressivement les régles et norme&Jitedine en matiere de commerce sur celles
de I'UE.

La transition en Ukraine est trés difficile et lesques d’effondrement économique subsistent.
Parallélement, le nouveau gouvernement s’est engagbquement a prendre des mesures
significatives pour opérer des réformes politiggegconomiques, en vue de lutter contre la
corruption et de renforcer les institutions et hescanismes existants, selon les principes de
I'état de droit. Le pays élabore également un @agne de réforme économique visant a jeter
les bases d'un modéle de croissance durable. loggegr par rapport a ces objectifs et au
programme de réforme seront de la plus haute impogtpour une transition réussie.

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET DES
ANALYSES D'IMPACT

. Consultation des parties intéressées

L'AMF fait partie intégrante du soutien internaténau programme de stabilisation
economique de I'Ukraine. Pour préparer la préspraposition d’AMF, les services de la
Commission ont consulté le Fonds monétaire intemnat et d'autres partenaires
internationaux, qui mettent en place dimportantsogpammes de financement. La
Commission a également entretenu des contactseégalec les autorités ukrainiennes.
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. Obtention et utilisation d'expertise

Une évaluation opérationnelle destinée a vériiegualité et la fiabilité des circuits financiers
et des procédures administratives du secteur pulfiminien a été effectuée par la
Commission avec l'aide d'experts externes et &dhjet d'un rapport final en aolt 2014.

. Analyse d'impact

L'AMF et le programme d'ajustement et de réformenémiques qui l'accompagne
contribueront a réduire les besoins de financenzemourt terme de |'Ukraine, tout en
soutenant les mesures prises pour renforcer lantmldes paiements et la viabilité des
finances publiqgues a moyen terme et créer unesanoce durable. lls soutiendront notamment
les efforts de réforme dans les domaines suivaggstion des finances publiques et lutte
contre la corruption, administration fiscale, rél@s dans le secteur de I'énergie, y compris un
renforcement du filet de sécurité sociale pour @imde fagon ciblée le retrait en cours des
subventions aux prix de détail de I'énergie, régndans le secteur financier et mesures
visant a améliorer I'environnement des entreprises.

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION
. Résumé des mesures proposees

L’'Union européenne mettra a la disposition de ldike une AMF d'un montant global
maximal de 1,8 milliard d'EUR, sous la forme detpré@ moyen terme. Cette assistance
contribuera a couvrir les besoins de financemem¢regs résiduels de I'Ukraine pour la
période 2015-2016, tels que définis par la Commisai partir des estimations du FMI.

Il est prévu que l'aide soit versée en trois trasctie prét. La premiere tranche devrait étre
décaissée au milieu de I'année 2015. La deuxiéamelte pourrait étre décaissée au quatrieme
trimestre 2015. La troisieme et derniére tranchernait étre versée vers la fin du premier
trimestre 2016. Cette assistance sera gérée gamanission. Des mesures spécifiques seront
prises pour prévenir la fraude et d'autres irréges conformément au reglement financier.

La Commission et les autorités ukrainiennes demtamonclure un protocole d'accord
établissant les mesures de réforme structures Bél'’AMF proposée, y compris l'articulation
des différentes mesures et les délais applicalles.mesures soutiendront le programme de
réforme des autorités, y compris les élémentsts de la future stratégie nationale de
réforme pour 2015-2017 susmentionnée, et la miseeawre de l'accord d'association UE-
Ukraine, et compléteront en outre les programmaeseus avec le FMI, la Banque mondiale
et d'autres donateurs multilatéraux et bilatér&@oxmme c'est normalement le cas pour les
AMF, les décaissements seraient conditionnés, enines, a des évaluations satisfaisantes
dans le cadre du programme du FMI et a la poursliteecours par I'Ukraine aux fonds du
FMI.

La Commission européenne recherchera un large memseavec les autorités ukrainiennes
sur la stratégie nationale de réforme attendudagen a assurer une mise en ceuvre aisée,
notamment des conditions a convenir dans le prégataccord relatif a I'AMF proposée. Ces
conditions de politigue devraient avoir trait a tagres des faiblesses fondamentales
accumulées au fil des ans par I'économie ukraieiebes conditions pourraient étre établies
en principe dans les domaines suivants: gestionfidaaces publiques et lutte contre la
corruption, administration fiscale, réformes daessecteur de I'énergie, réformes dans le
secteur financier et mesures visant a amélionevirennement des entreprises.
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La décision de décaisser la totalité de 'AMF starsme de préts est justifiée par le niveau de
développement de I'Ukraine (mesuré a partir dumeyear habitant). Elle s'inscrit également
dans le droit fil du traitement réserveé a I'Ukraae la Banque mondiale et le FMI.

Base juridique
La base juridique de la présente proposition adtdle 212 du TFUE.

Principe de subsidiarité

Le principe de subsidiarité est respecté dans lsureeou I'objectif consistant a rétablir la
stabilité macroéconomique de I'Ukraine a court &eme peut pas étre réalisé de maniére
suffisante par les seuls Etats membres, et peut &oe mieux réalisé par I'Union européenne.
Cela tient essentiellement aux contraintes budgstaencontrées au niveau national et a la
nécessité d'une coordination tres étroite entreatgoms, afin de maximiser I'ampleur et
l'efficacité de l'aide.

. Principe de proportionnalité

La proposition est conforme au principe de proparialité dans la mesure ou elle se limite
au minimum requis pour atteindre I'objectif de BiEomacroéconomique a court terme et
n'‘excede pas ce qui est nécessaire a cette fin.

Selon le constat dressé par la Commission a phesirestimations faites par le FMI dans le
cadre de l'accord de confirmation, le montant aesistance correspond a 16,7 % environ du
déficit de financement supplémentaire estimé payrériode 2015-T1 2016. L'ampleur de cet
engagement est justifié par: I'importance de I'hiegour la stabilité du voisinage européen;
l'intégration politique du pays avec I'UE, commenientre l'accord d'association entre les
deux parties entré en vigueur provisoirement & riovembre 2014; et la situation
exceptionnellement difficile assortie de besoins filrancement élevés que connait
actuellement ce voisin de I'UE.

. Choix des instruments

Le financement de projets ou l'assistance technigueonstitueraient pas des instruments
adéequats ou suffisants pour atteindre ces objectdsroéconomiques. L'AMF aurait pour
principale valeur ajoutée, par rapport aux autneguments de I'UE, de réduire rapidement la
contrainte financiére extérieure et de contribuaar@er des conditions macroéconomiques
stables, notamment en facilitant le rééquilibragdadbalance des paiements et de la situation
budgétaire, et des conditions propices aux réforstiesturelles. En soutenant la mise en
place d'un cadre global favorable aux politiqueacstirelles et macroéconomiques, I'AMF
peut renforcer l'efficacité des mesures qui, enailia, bénéficient de financements en vertu
d'autres instruments financiers de I'UE plus é&roént ciblés.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

L’assistance envisagée prendrait la forme d'un giréievrait étre financée par une opération
d’emprunt que la Commission conduira au nom de I'B&n colt budgétaire correspondra au
provisionnement, au taux de 9 %, des montants vataés le Fonds de garantie des préts
d’aide extérieure de I'UE, sur la ligne budgétdie03 06 («provisionnement du Fonds de
garantie»). Si les deux premiers versements séettaés en 2015 pour un montant total de
1 200 millions d'EUR et si le troisieme versemeat @0 millions d'EUR est effectué en
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2016, conformément aux regles régissant le mécanism Fonds de garantie, le
provisionnement sera inscrit dans les budgets d&7 2A08 millions d'EUR) et 2018
(54 millions d'EUR). Sur la base des informatiortduallement disponibles au sujet de
I'estimation des besoins de provisionnement glolmaukonds de garantie, une partie de cette
incidence budgétaire additionnelle sera financéaupa réaffectation, dans la programmation
financiére indicative pour 2017 et 2018, des dom$rogés au titre de Iassistance
macrofinanciére (ligne budgétaire 01 03 02) et ante, par l'utilisation de la marge non
allouée des engagements relevant de la rubrique dadre financier pluriannuel. A titre

indicatif, la ventilation de ces dépenses est izasiie:

En millions dEUR

2017

2018

Dépenses additionnelles:

Provisionnement du Fonds de
garantie comme suite a la
proposition (voir la fiche
financiére |égislative).

108

54

Sources de financement:

Aide macrofinanciere (dons) 0
03 02

Marge sous la rubrique 4

1-50

-14
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5. ELEMENTS FACULTATIFS
» Clause de reexamen/révision/suppression automatique

La proposition contient une clause de suppressitmmaatique. L'AMF proposée serait mise a
disposition pour une durée de deux ans et demiptEr du jour suivant I'entrée en vigueur
du protocole d'accord.



FR

2015/0005 (COD)
Proposition de
DECISION DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

portant attribution d'une assistance macrofinanciee a I'Ukraine

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed®pne, et notamment son article 212,

vu la proposition de la Commission européénne

apres transmission du projet d'acte législatif parkements nationaux,

statuant conformément & la procédure législatidinaire’,

considérant ce qui suit:

(1)

(2)

3)

Les relations entre I'Union européenne et Hile s'inscrivent dans le cadre de la
politique européenne de voisinage (PEV) et du partat oriental. Un accord
d'association entre I'Union européenne et la Conauméneuropéenne de I'énergie
atomique et leurs Etats membres, d'une part, étrdlbe, d'autre part (ci-aprés
dénommé l'«accord d'association»), comprenant motarhla création d'une zone de
libre-échange approfondi et complet, a été négei2007 a 2011 et paraphé en 2012.
L'Ukraine et I'Union I'ont signé, respectivemept2ll mars et le 27 juin 2014. Depuis
le 1* novembre 2014, des dispositions importantes aedtd d’association sont
appliguées a titre provisoire dans les domainegedpect des droits de 'lhomme, des
libertés fondamentales et de |'Etat de droit, dliogjue et de la réforme politiques, de
la justice, de la liberté et de la sécurité, amse de la coopération économique et
financiere.

A la suite du rétablissement de la Constitutidmainienne de 2004, des élections
présidentielle et législatives se sont tenues,e@sgement, le 25 mai et le 26 octobre
2014. Apres la formation, le 2 décembre 2014, dauveau gouvernement reflétant le
résultat des élections législatives, I'Ukraine aficmé son engagement en faveur de
réformes politiques et économiques conformes atedaxk par l'accord d'association

et a présenté un plan d'action exposant les répré/ues.

La violation de la souveraineté et de l'intigtierritoriale de I'Ukraine, et le conflit
militaire qui en a résulté, ont nui a la stabi@nomique et financiere déja fragile du
pays. L'Ukraine connait des difficultés de balathes paiements et de liquidité liées au

JOCI[.]Jdul.]p.[...]
Position du Parlement européen du... 2012 et décdicConseil du... 2012.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

recul de la confiance et a la fuite concomitante cipitaux. De plus, le codt direct du
conflit, la récession plus marquée que prévu gielde de recettes fiscales dans les
zones controlées par les séparatistes ont aggeasituation budgétaire du pays,

cependant que les faiblesses structurelles et ldsénabilités budgétaires et

financieres externes préexistantes ont contribu@ #étérioration de la situation

economique.

C'est pourquoi les besoins de financement iextéde I'Ukraine sont nettement plus
importants qu'initialement prévu et nécessiterome uassistance financiere
supplémentaire des créanciers et bailleurs de famdsnationaux. Au cours de sa
toute derniere mission d'évaluation du programme;dnds monétaire international
(FMI) a conclu que le besoin de financement derBlijie était nettement supérieur au
montant des fonds engageés jusqu'a présent parmagpauté internationale, dont
l'assistance macrofinanciere accordée par [|'Unian tdre de la décision
n°® 2002/639/CE du Conseide la décision n° 388/2010/UE du Parlement e@omé
du Consefl® et de la décision n® 2014/215/UE du Conseil

L'Union a proclamé a plusieurs reprises sa nmelad'aider les nouvelles autorités
ukrainiennes a stabiliser la situation et a poursuie processus de réforme. Elle s'est
egalement déclarée préte a soutenir pleinemeeffi@ss déployés par la communauté
internationale et les institutions financieres lintgionales, en particulier le FMI, pour
mettre en place une série de mesures d'aide ititarake de nature a répondre aux
besoins urgents de I'Ukraine, a condition que @@lEengage clairement a mener des
réformes. Le concours financier de I'Union a 'Ukeava dans le sens de la politique
suivie par I'Union, telle qu'elle est définie ddasPEV et dans le partenariat oriental.
Dans ses conclusions du 18 décembre 2014, le Censepéen déclare que, a la suite
du deuxieme versement de 500 millions d'EUR effedn décembre 2014 par la
Commission dans le cadre de l'assistance macrafiéen 'Union et ses Etats
membres sont préts a continuer de faciliter etesoutie processus de réforme en
Ukraine, conjointement avec d'autres bailleursatwl$ et dans le respect du principe
de conditionnalité du FMI.

L'assistance macrofinanciere de I'Union dewaitstituer un instrument financier de
nature exceptionnelle destiné a apporter un squtiem lié et sans affectation
particuliere, a la balance des paiements, ayant pat de répondre aux besoins
urgents de financement extérieur du bénéficiairélegrait appuyer la mise en ceuvre
d'un programme d'action comportant des mesuresurggses et immediates
d'ajustement et de réforme structurelle destinéaméliorer la balance des paiements

a court terme.

Le 30 avril 2014, les autorités ukrainienneseeEMI sont convenus d’'un accord de
confirmation biennal représentant 10,976 milliardis droits de tirages spéciaux
(environ 17,01 milliards d'USD, 800 % de la quotetpde I'Ukraine) en faveur du
programme d’ajustement et de réforme économiquéblkiaine.

Le 5 mars 2014, compte tenu de la dégradatmettaculaire de la balance des
paiements ukrainienne, la Commission européennenangé un train de mesures

10
11

JO L 209 du 6.8.2002, p. 22.
JO L 189 du 22.7.2010, p. 28.
JO L 111 du 15.4.2014, p. 85.

11 FR



FR

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

d'aide, qui a été approuvé par le Conseil europétaordinaire du 6 mars 2014. Ce
train de mesures comprend une aide financiére duilliards d’EUR sur la période

2014-2020, dont un maximum de 1,565 milliard d’EA& subventions sur la méme
période au titre de I'instrument européen de vaige de la facilité d’investissement
en faveur de la politique de voisinage, de l'instamt contribuant a la stabilité et a la
paix et de la ligne budgétaire consacrée a la igoét étrangere et de sécurité
commune, ainsi que l'assistance macrofinanciedrdJden d'un montant maximal de
1,61 milliard d’'EUR pour 2014-2015.

bY

Le 9 septembre 2014, face a l'aggravation desitgetion et de ses perspectives
economiques, I'Ukraine a demandé une assistanceiinanciére supplémentaire a
I'Union. Elle a réitéré sa demande dans une ldttr&5 décembre 2014.

L'Ukraine étant un pays couvert par la PEMe gleut étre considérée comme
admissible au bénéfice d'une assistance macrofgrande I'Union.

Etant donné que la balance des paiements nigmaie continue de présenter un
important besoin de financement extérieur résidugli dépasse les ressources
octroyées par le FMI et dautres institutions nfatérales, I'assistance

macrofinanciére que doit fournir I'Union a [|'Ukrain (ci-aprés I'«assistance
macrofinanciére de I'Union») est considérée, awdes circonstances exceptionnelles
du moment, comme une réponse appropriée a la demémchulée par I'Ukraine, de

soutenir la stabilisation de son économie en lmiswec le programme du FMI.

L'assistance macrofinanciere de I'Union facilited&@xécution du programme de

réformes structurelles et de stabilisation économiqu pays, en complément des
ressources mises a disposition au titre de I'adiaadcier du FMI.

L'assistance macrofinanciére de I'Union déwiger a soutenir le rétablissement de la
viabilité des finances extérieures de I'Ukraine,qcé permettrait par la méme de

stimuler le développement économique et social ayspconformément a l'accord

d'association.

by

Le montant de l'assistance macrofinanciérd'di@on est déterminé a partir d'une
évaluation quantitative complete du besoin de fieament extérieur résiduel de
I'Ukraine et tient compte de la capacité de cdllé-se financer par ses propres
ressources, en particulier grace aux réserves natienales qu'elle détient.
L’assistance macrofinanciere de I'Union devrait pbéter les programmes du FMI et
de la Banque mondiale et les ressources provenantces institutions. La
détermination du montant de l'assistance tientedégaht compte des contributions
financiéres attendues des bailleurs de fonds ratdtiux et de la nécessité d'assurer
un partage équitable de la charge correspondamte Bvnion et les autres bailleurs
de fonds, ainsi que du déploiement antérieur dé®sinstruments de financement
extérieur de I'Union en Ukraine et de la valeuutde de la contribution globale de
I'Union.

La Commission devrait veiller a ce que l'assise macrofinanciere de I'Union soit
compatible, juridiguement et sur le fond, avegdescipes, les objectifs et les mesures
de base relevant des différents domaines de liactixtérieure et avec d’autres
politiques concernées de I'Union.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

L'assistance macrofinanciere de I'Union dévapipuyer la politigue extérieure de
I'Union a I'égard de I'Ukraine. Il convient que lesrvices de la Commission et le
Service européen pour l'action extérieure collabbrétroitement durant toute
'opération d’assistance macrofinanciere pour coorer la politique extérieure de
I'Union et assurer sa cohérence.

L'assistance macrofinanciére de I'Union déwautenir I'adhésion de I'Ukraine aux
valeurs qu'elle partage avec I'Union, notammeun€élaocratie, I'Etat de droit, la bonne
gouvernance, le respect des droits de I'homme,éleldppement durable et la
réduction de la pauvreté, ainsi que son engageraehégard des principes du
commerce ouvert, équitable et fondé sur des regles.

L'octroi de l'assistance macrofinanciere d&nion devrait étre subordonné a la
condition préalable que I'Ukraine respecte des nisgwes démocratiques effectifs —
reposant notamment sur le pluralisme parlementag@iel’Etat de droit, et garantisse le
respect des droits de 'homme. En outre, l'assistamacrofinanciére de I'Union
devrait avoir pour objectifs spécifigues une effit® une transparence et une
responsabilisation accrues dans le domaine dedaogedes finances publiques en
Ukraine et la promotion des réformes structurellestinées a soutenir une croissance
durable et inclusive, la création d’emplois et $aimissement budgétaire. Tant le
respect des conditions préalables précitées gréalisation de ces objectifs devraient
faire I'objet d’un suivi régulier par la Commissiehle Service européen pour l'action
extérieure.

Afin d’assurer une protection efficace deiéts financiers de 'UE dans le cadre de
I'assistance macrofinanciéere de I'Union, |I'Ukragevrait prendre des mesures propres
a prévenir et a combattre la fraude, la corrupébtoute autre irrégularité en relation
avec l'assistance. En outre, des dispositions tavrgrévoir que la Commission
effectue des vérifications et que la Cour des cesptalise des audits.

Le versement de l'assistance macrofinanciérel’'dnion est sans préjudice des
pouvoirs du Parlement européen et du Conseil (@mgtaautorité budgétaire).

Les montants de la provision requise pousikiance macrofinanciere devraient étre
compatibles avec les crédits budgétaires inscaits de cadre financier pluriannuel.

L'assistance macrofinanciére de I'Union dévétie gérée par la Commission. Afin
gue le Parlement européen et le Conseil puissdatesia mise en ceuvre de la
présente décision, la Commission devrait réguliergrfes informer de I’évolution de
la situation concernant I'assistance et leur faues documents y afférents.

Afin d'assurer des conditions uniformes d'exiéa de la présente décision, il convient
de conférer des compétences d'exécution a la CaiamisCes compétences devraient
étre exercées conformément au reglement (UE) n2Q82 du Parlement européen et
du Conseif?,

L’assistance macrofinanciere de I'Union devi@ire soumise a des conditions de
politique économique énoncées dans un protocolecdid. Pour garantir des

12

Reglement (UE) n° 182/2011 du Parlement Européeiu €onseil du 16 février 2011 établissant les
régles et principes généraux relatifs aux modatigégontrdle par les Etats membres de I'exercise de
compétences d'exécution par la Commission (JO du638.2.2011, p. 13).
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conditions de mise en ceuvre uniformes et par stefficacité, la Commission devrait
étre habilitée a négocier ces conditions avec l&®riges ukrainiennes sous la
supervision du comité composé des représentantStdessmembres conformément au
reglement (UE) n° 182/2011. En vertu dudit régletnigrconvient, en regle générale,
d’appliquer la procédure consultative dans touschss autres que ceux prévus dans
ledit reglement. Compte tenu de I'impact potengi@ént important d’'une assistance
d'un montant supérieur a 90 millions d'EUR, il demt d’appliquer la procédure
d’examen auxdites opérations. Compte tenu du mobntda ['assistance
macrofinanciére apportée par I'Union a I'Ukraih€onvient d'appliquer la procédure
d'examen a l'adoption du protocole d'accord aio& tpute réduction, suspension ou
annulation de l'assistance,

ONT ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

FR

Article premier

L'Union met a la disposition de I'Ukraine unsistence macrofinanciere (ci-aprés
I'«assistance macrofinanciere de I'Union») d'un tamnmaximal de 1,8 milliard
d'EUR, en vue de faciliter la stabilisation de s&zonomie et I'exécution d'un
important programme de réformes. Cette assistaogtiloue a couvrir les besoins
de la balance des paiements de I'Ukraine insauits t& programme du FMI.

Le montant total de I'assistance macrofinanaleréUnion est versé a I'Ukraine sous
forme de préts. La Commission est habilitée, au mem'Union, a emprunter les
fonds nécessaires sur les marchés des capitauxpoésad'établissements financiers
pour les préter ensuite a I'Ukraine. Ces prétainatdurée maximale de quinze ans.

La Commission gére le décaissement de l'asssstaracrofinanciere de I'Union,
dans le respect des accords ou autres conventimtus entre le FMI et I'Ukraine,
ainsi que des principes et objectifs fondamentauladéforme économique énoncés
dans l'accord programme d'association entre I'Unainl'Ukraine et dans le
programme d'association entre I'Union et I'Ukranété dans le cadre de la PEV. La
Commission informe régulierement le Parlement eéeop et le Conseil de
I'évolution de la situation concernant I'assistanoacrofinanciére de I'Union, y
compris les versements de cette assistance, etdaumunique, en temps voulu, les
documents y afférents.

L’assistance macrofinanciere de I'Union est masdisposition pour une durée de

deux ans et demi, & compter du jour suivant I'enteé vigueur du protocole
d’accord visé a l'article 3, paragraphe 1.

Si, au cours de la période de versement dastasse macrofinanciére de I'Union,
les besoins de financement de I'Ukraine diminuenthdniere importante par rapport
aux projections initiales, la Commission, statuaohformément a la procédure
d'examen visée a larticle 7, paragraphe 2, réluitnontant de l'assistance, la
suspend ou la supprime.

14 FR



Article 2

L'octroi de l'assistance macrofinanciére de lidin est subordonné a la condition

préalable que I'Ukraine respecte des mécanismesalatigques effectifs —reposant

notamment sur le pluralisme parlementaire — eatEe droit, et garantisse le respect
des droits de I'hnomme.

La Commission et le Service européen pour dactixtérieure contrélent le respect
de cette condition préalable tout au long de l@&eute I'assistance macrofinanciére
de I'Union.

Les paragraphes1 et 2 du présent article gmepit conformément a la
décision 2010/427/UE du Condéil

Article 3

La Commission, conformément a la procédure dexa visée a larticle 7,
paragraphe 2, convient avec les autorités ukrameierde conditions de politique
economique et de conditions financieres clairendéfinies, axées sur des réformes
structurelles et des finances publiques sainegjualbes I'assistance macrofinanciere
de I'Union doit étre subordonnée, et qui doivent éhscrites dans un protocole
d’accord (ci-apres le «protocole d'accord») comgartun calendrier pour la
réalisation de ces conditions. Les conditions dditigpge économique et les
conditions financieres énoncées dans le protocakeord sont compatibles avec les
accords visés a l'article ler, paragraphe 3, y csnmes programmes d'ajustement
macroéconomique et de réformes structurelles miseamre par I'Ukraine avec le
soutien du FMI.

Les conditions visées au paragraphe 1 ont no&arnhrpour but de renforcer
I'efficacité, la transparence et les responsabiliténs le domaine de la gestion des
finances publigues en Ukraine, y compris en ce cpmcerne l'utilisation de
I'assistance macrofinanciere de I'Union. Dans tiecae I'élaboration des mesures,
il conviendra également de tenir didment compte plegres réalisés en matiere
d’ouverture réciproque des marchés, de développenian commerce équitable
fondé sur des regles, et d’autres priorités dartoiigexte de la politique extérieure
de I'Union. Les progrés accomplis dans la réalisatie ces objectifs font I'objet
d’un suivi régulier par la Commission.

Les modalités financieres de l'assistance miaeiotiere de I'Union sont précisées
dans un contrat de prét conclu entre la Commissides autorités ukrainiennes.

La Commission vérifie périodiqguement que les diions visées a larticle 4,

paragraphe 3, continuent d'étre respectées, etmmoémt que les politiques

economiques de ['Ukraine sont conformes aux olfgectile ['assistance

macrofinanciere de [I'Union. La Commission exercettecetdche en étroite

coordination avec le FMI et la Banque mondialesehécessaire, avec le Parlement
européen et le Conseil.

FR

Décision 2010/427/UE du Conseil du 26 juillet 20fxant I'organisation et le fonctionnement du
service européen pour l'action extérieure (JO LA2038.8.2010, p. 30).
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Article 4

1. Sous réserve des conditions énoncées au padnegdapga Commission met a
disposition I'assistance macrofinanciere de I'Ursons la forme d'un prét en trois
tranches. Le montant de chaque tranche est fixé aprotocole d’accord visé a
I'article 3.

2. Les montants de l'assistance macrofinanciérel'ldi@on sont provisionnés, si
nécessaire, conformément au réglement (CE, Eurai®#80/2009 du Cons#l

3. La Commission décide du versement des trancbes qutant qu’il soit satisfait a
I'ensemble des conditions suivantes:

(@) la condition préalable visée a I'article 2;

(b) un bilan satisfaisant continu en ce qui concernaniae en ceuvre d'un
programme d’action comportant des mesures fori@sigstement et de réforme
structurelle soutenues par un arrangement suréet€ du FMI qui ne soit pas
un arrangement de précaution; et

(c) la mise en ceuvre, dans un délai donné, des camslitie politique économique
et des conditions financieres fixées dans le podod’accord

Le décaissement de la seconde tranche interviemiiaimum trois mois apres le
versement de la premiére. Le décaissement de igietree tranche intervient au
minimum trois mois apres le versement de la deugiem

4. Lorsque les conditions visées au paragraphe sonepas remplies, la Commission
suspend provisoirement ou annule le versementadsidtance macrofinanciere de
I'Union. En pareil cas, elle informe le Parlememtopéen et le Conseil des motifs de
cette suspension ou de cette annulation.

5. L'assistance macrofinanciere de I'Union estéeegs la Banque nationale d'Ukraine.
Sous réserve des dispositions a convenir dans deoqmie d’accord, dont une
confirmation des besoins de financement budgétasigluels, les fonds de I'Union
peuvent étre transférés au ministere des finane¢tlkraine en tant que bénéficiaire

final.

Article 5

1. Les opérations d’emprunt et de prét relativeBassistance macrofinanciere de
'Union sont effectuées en euros en appliguant lé@mm date de valeur et
n'impliquent pas pour I'Union de transformation ch&ances, ni ne I'exposent a un
guelcongue risque de change ou de taux d'intétéf an quelconque autre risque
commercial.

2. Lorsque les circonstances le permettent, éUkrdine le demande, la Commission
peut prendre les mesures nécessaires pour asdanauslon d'une clause de

14 Reglement (CE, Euratom) n° 480/2009 du ConseilR8umai 2009 instituant un Fonds de garantie

relatif aux actions extérieures (JO L 145 du 1@6<X p. 10).
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remboursement anticipé dans les conditions d’odltoiprét, et l'inclusion d’'une
clause correspondante dans les conditions destmpera’emprunt.

Lorsque les circonstances permettent une amaébardu taux d'intérét du prét et si
I'Ukraine le demande, la Commission peut décideeflaancer tout ou partie de ses
emprunts initiaux ou peut réaménager les conditiimsnciéres correspondantes.
Les opérations de refinancement ou de réaménagesoentéalisées conformément
aux paragraphes 1 et 4 et n'ont pas pour effdoiégr la maturité des emprunts
concernés ni d'augmenter le montant du capitedmesil a la date de ces opérations.

Tous les frais exposés par I'Union qui ont taaix opérations d'emprunt et de prét
prévues par la présente décision sont a la chargPkraine.

La Commission informe le Parlement européereeCdnseil du déroulement des
opérations visées aux paragraphes 2 et 3.

Article 6

L'assistance macrofinanciere de ['Union est m&® osuvre conformément
au réglement (UE, Euratom) n° 966/2012 du Parlemempéen et du Consgil
ainsi qu'au réglement délégué (UE) n°® 1268/20112 @®mmissiof?.

La mise en ceuvre de l'assistance macrofinanaerd’Union fait I'objet d’'une
gestion directe.

Le protocole d’accord et le contrat de prétapivent étre conclus avec les autorités
ukrainiennes contiennent des dispositions:

(@) garantissant que I'Ukraine vérifie régulieremene des fonds provenant du
budget de I'Union sont utilisés correctement, prela$ mesures propres a
prévenir les irrégularités et les fraudes et, siesg8aire, engage des poursuites
afin de recouvrer les fonds octroyés au titre derésente décision qui auraient
été détournés;

(b) garantissant la protection des intéréts finanaikrd’Union, et en particulier
prévoyant des mesures spécifiques pour prévenaoetbattre la fraude, la
corruption et toute autre irrégularité en relatioevec [I'assistance
macrofinanciére de I'Union, conformément au reglem¢CE, Euratom)
n°® 2988/95 du Conseéf| au réglement (Euratom, CE) n° 2185/96 du Cofiseil
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d’'application du réglement (UE, Euratom) n® 966201l Parlement européen et du Conseil relatif aux
régles financiéres applicables au budget généréilden (JO L 362 du 31.12.2012, p. 1).

Reglement (CE, Euratom) n°2988/95 du Conseil 8uécembre 1995 relatif a la protection des
intéréts financiers des Communautés européennels 81Q du 23.12.1995, p. 1).

Réglement (Euratom, CE) n°2185/96 du Conseil duindvembre 1996 relatif aux contréles et

vérifications sur place effectués par la Commisgimur la protection des intéréts financiers des
Communautés européennes contre les fraudes e$ auégularités (JO L 292 du 15.11.1996, p. 2).
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et au reglement (UE, Euratom) n°883/2013 du Pameneuropéen et du
Conseit®;

(c) autorisant expressément la Commission, y comptiffite européen de lutte
antifraude, ou ses représentants, a effectuer degbtes, notamment des
contrbles et vérifications sur place;

(d) autorisant expressément la Commission et la Casicdmptes a effectuer des
audits, pendant et aprés la période de mise a giigpo de l'assistance
macrofinanciére de I'Union, y compris des audits gaces et sur place, tels
gue des évaluations opérationnelles;

(e) garantissant que I'Union est habilitée a procédereaouvrement anticipé du
prét s'il est établi que I'Ukraine a participé, slda gestion de l'assistance
macrofinanciére de I'Union, a un quelconque actéralede ou de corruption
ou a toute autre activité illicite préjudiciablexantéréts financiers de I'Union.

Pendant la mise en ceuvre de I'assistance maanziere de I'Union, la Commission
vérifie, au moyen d’évaluations opérationnelledfjdailité des dispositifs financiers
de I'Ukraine, les procédures administratives etiésanismes de contrdle interne et
externe applicables a ladite assistance.

Article 7

La Commission est assistée par un comité. Lemiitité est un comité au sens du
reglement (UE) n° 182/2011.

Lorsqu'il est fait référence au présent pardggaparticle 5 du réglement (UE)
n°® 182/2011 s'applique.

Article 8

Le 30 juin de chaque année au plus tard, la Cesiom adresse au Parlement
européen et au Conseil un rapport qui rend comptdadmise en ceuvre de la
présente décision au cours de 'année précédentargiorte une évaluation de cette
mise en ceuvre. Ce rapport:

(@) examine les progrés accomplis dans la mise en cederd’assistance
macrofinanciere de I'Union;

(b) évalue la situation et les perspectives économigeeldJkraine, ainsi que les
progres accomplis dans la mise en ceuvre des mesisgss a l'article 3,
paragraphe 1;

(c) indique le lien entre les conditions de politiqummomique définies dans le
protocole d'accord, les résultats économiquesdgdtaires de I'Ukraine a cette

Réglement (UE, Euratom) n° 883/2013 du Parlemardpgen et du Conseil du 11 septembre 2013
relatif aux enquétes effectuées par I'Office eusspdle lutte antifraude (OLAF) et abrogeant le
réglement (CE) n°1073/1999 du Parlement européedueConseil et le réglement (Euratom)

n° 1074/1999 du Conseil (JO L 248 du 18.9.2013).p.
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date et les décisions de la Commission de versetrdmches de |'assistance
macrofinanciére de I'Union.

2. Au plus tard deux ans apres |'expiration deéiaopge de mise a disposition prévue
a l'article ler, paragraphe 4, la Commission souawetParlement européen et au
Conseil un rapport d'évaluation ex post, qui évdes résultats et l'efficacité de
l'assistance macrofinanciere que I'Union a déjaogét et la mesure dans laquelle
elle a contribué aux objectifs de 'assistance.

Article 9

La présente décision entre en vigueur le troisi¢ooe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président

19 FR



FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

1. CADRE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE
1.1 Dénomination de la proposition/de l'initiative
Assistance macrofinanciere a la République d'Ukrain
1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans la struate ABM/ABB %°
Domaine politique: Titre 01 — Affaires économiq@tdinancieres
Activité: 03 - Affaires économiques et financiemneernationales
1.3. Nature de la proposition/de l'initiative
X La proposition/initiative porte swme action nouvelle
1.4. Objectifs

1.4.1. Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) de Ila Qoission visé(s) par la
proposition/l'initiative

«Promouvoir la prospérité au-dela de I'Union euempé»
Les principaux domaines d'activité concernant laBX3-IN sont les suivants:

1. Soutenir la mise en ceuvre de la politigue ewopé de voisinage en
approfondissant I'analyse économique et en renfbfegrocessus de dialogue et de
conseil sur les aspects économiques des plangd'act

2. Développer, controler et mettre en ceuvre I'esge macrofinanciere en faveur
des pays tiers partenaires, en coopération avec irls8tutions financiéeres
internationales compétentes.

1.4.2. Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) ABM/ABBicernée(s)

Objectif spécifigue n°1: «Apporter une assistan@rofinanciere aux pays tiers
pour résoudre les crises de leur balance des paisratrétablir la viabilité de leur
dette extérieure»

Activité(s) ABM/ABB concernée(s): Relations éconoones et financieres
internationales, gouvernance mondiale.

1.4.3. Résultat(s) et incidence(s) attendu(s)

La proposition d’assistance consiste en un préied'un montant maximal de 1,8
milliard d'EUR en faveur de I'Ukraine, en vue detdbuer a redresser la situation
de la balance des paiements. Cette assistancea aielepays a surmonter les

20 ABM: Activity-Based Management (gestion par adéyi — ABB: activity-based budgeting

(établissement du budget par activité).
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1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

difficultés économiques et sociales qui résulters tloubles intérieurs et régionaux.
Elle permettra de promouvoir des réformes struttagedestinées a soutenir une
croissance eéconomique durable et & améliorer kogedes finances publiques.

Indicateurs de résultats et d'incidences

Les autorités devront rendre compte régulieremextsarvices de la Commission de
I'évolution d'un ensemble d’indicateurs et founmir rapport complet sur le respect
des conditions arrétées en matiere de politiqguenépw préalablement au
décaissement de l'assistance.

Les services de la Commission continueront de otartdla gestion des finances
publiques, apres I'évaluation opérationnelle desuits financiers et des procédures
administratives en Ukraine réalisée en 2014, erpgwedion de précédentes
opérations d'’AMF. La délégation de I'UE en Ukraifeza également le point

régulierement sur des aspects utiles au controleaggistance. Les services de la
Commission resteront en contact étroit avec le EMha Banque mondiale, afin de
bénéficier des informations gu'ils retirent de $eactivités actuelles en Ukraine.

La proposition de décision législative prévoit f&gentation d’'un rapport annuel au
Conseil et au Parlement européen contenant uneatial de I'exécution de cette

opération. Une évaluation ex post indépendanteadsistance macrofinanciere sera
réalisée dans les deux ans qui suivent I'expirat®la période de mise en ceuvre.

Justifications de la proposition/de l'initiative
Besoin(s) a satisfaire a court ou a long terme

Le décaissement de l'assistance sera subordonraezcorhplissement de progres
satisfaisants dans la mise en ceuvre de la futungeation de financement entre
I'Ukraine et le FMI. La Commission doit en outrengenir avec les autorités
ukrainiennes de conditions précises relatives anliques a mener, qui seront
énumeérées dans un protocole d'accord.

Valeur ajoutée de l'intervention de I'UE

En aidant le pays a surmonter le choc économiqueopué par les troubles
intérieurs et régionaux, I'AMF proposée contribu@ray promouvoir la stabilité
macroéconomique et les réformes économiques. Eplétant les ressources mises
a disposition par les institutions financieres finggionales, I'UE et d'autres bailleurs
de fonds, elle renforcera l'efficacité globale ‘developpe d'aide financiere accordée
par la communauté internationale des donateursraleimain de la crise.

Le programme proposé contribuera également a denfter gouvernement dans sa
volonté de réforme. Ce résultat dépendra notamuohemespect des conditions liées
au déboursement de l'aide. Plus largement, le anogie constituera, pour les autres
pays de la région, le signe que I'UE est disposamiéer, en période de difficultés

economiques, les pays qui s'engagent clairemeid swie des réformes politiques.
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

Principales lecons tirées d'expériences similaires

Quinze évaluations ex post d'opérations d'assistaracrofinanciére ont été menées
au total depuis 2004. Ces évaluations permettentotelure que les opérations
d'’AMF contribuent effectivement, méme si ce n'eatfggs que modestement et
indirectement, a I'amélioration de la viabilité é@xture, a la stabilité
macroéconomique et a la réalisation de réformesctsirelles dans le pays
bénéficiaire. Dans la plupart des cas, ces opésatimt eu un effet positif sur la
balance des paiements du pays bénéficiaire etamtiloué a alléger ses contraintes
budgétaires. Elles ont également eu pour effetaroesssance économique un peu
plus forte.

Compatibilité et synergie éventuelle avec d’autnssruments appropriés

L'UE est I'un des principaux bailleurs de fondsl'tékraine. Elle envisage de lui
accorder des subventions jusqu'a concurrence dgs ipiliard d'EUR pour la
période 2014-2020 dans le cadre de sa coopératguiigére, dans le but de soutenir
les réformes politiques et économiques de ce pays.

L'AMF aurait pour principale valeur ajoutée, pappart aux autres instruments de
I'UE, de pouvoir étre mise en ceuvre rapidement dénréduire les contraintes
financiéres extérieures immeédiates qui pésent ‘tikrdine, mais également de
contribuer & créer des conditions macroeéconomigtades, notamment en facilitant
le rééquilibrage de la balance des paiements da ddtuation budgétaire, et des
conditions propices aux réformes structurelles.MFAne constitue pas un soutien
financier régulier; elle n'est pas non plus censéetenir le développement
économique et social des pays bénéficiaires. Hiedbnc s'interrompre dés que la
situation financiere extérieure du pays est redesetable.

L'AMF compléterait également les interventions e par les institutions
financiéres internationales, en particulier le pamgme d’ajustement et de réforme
soutenu par le FMI et les préts de politique deetibpement de la Banque
mondiale.

Durée et incidence financiéere
X Proposition/initiative alurée limitée

X Proposition/initiative en vigueur pour 2,5 ansampter de I'entrée en vigueur du
protocole d'accord, conformément a l'articie garagraphe 4, de la décision.

X Incidence financiere de 2015 a 2018
Mode(s) de gestion prévu(s}

X Gestion centralisée directgar la Commission

21

Les explications sur les modes de gestion aing Ips références au reglement financier sont

disponibles sur le site BudgWetitp://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanadnft.h
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MESURESDE GESTION
Dispositions en matiere de suivi et de compte rendu

Cette assistance, de nature macroéconomique, regie@our étre compatible avec
le programme économique soutenu par le FMI. Le réttde l'action par les
services de la Commission portera sur les progr@ssés dans la mise en ceuvre de
la convention avec le FMI et des réformes spéaifsqqui seront arrétées avec les
autorités ukrainiennes dans un protocole d'acoarid &ussi le point 1.4.4.).

Systeme de gestion et de contrle
Risque(s) identifié(s)

Cette opération d'assistance macrofinanciere campmes risques fiduciaires, des
risques liés aux politiques mises en ceuvre etidgaes liés a la situation politique
génerale.

L'assistance macrofinanciére n'étant pas affectiesalépenses précises, elle risque
d'étre utilisée de maniére frauduleuse. En généealisque dépend de facteurs tels
gue la qualité des systémes de gestion de la barenteale et du ministere des
finances et 'adéquation des capacités d'audiniatet externe.

L'incertitude économique et politique, due notamiréera violation par la Russie,
sans qu'il y ait eu provocation, de la souverairegtéle l'intégrité territoriale de
I'Ukraine, représente un autre risque importantr pzite opération. Sur le front
intérieur, le risque principal est l'instabiliteéé aux difficultés dans le processus de
réforme politique et économique. La mise en ceumtégrale des mesures de
stabilisation et de réforme soutenues par la conanméninternationale, y compris
I'opération d'AMF proposée, pourrait étre comprarpsr le mécontentement social,
qui pourrait déboucher sur des troubles.

Enfin, il existe des risques liés a un possiblaibfissement de la conjoncture
economique européenne et internationale.

Moyen(s) de contréle prévu(s)

L’assistance macrofinanciére sera soumise a deséguoes de veérification, de
contrble et d’audit, sous la responsabilité de Em@ission, et notamment de
I'Office européen de lutte antifraude (OLAF), airgpie de la Cour des comptes
européenne.

Codts et avantages des contrdles et taux probableod-conformité

Les colts de base, pour la Commission, des méthamlesrification et de contrble,
ainsi que de l'évaluation opérationnelle des ciscdinanciers et administratifs
menée préalablement a l'opération, sont décrits dantableau 3.2.1. Il existe
également des codts pour la Cour des comptes emoeg les éventuelles
interventions de I'OLAF auraient elles aussi untc&i plus de faciliter I'évaluation
des risques de détournement des fonds, I'évaluagiérationnelle fournit également
des informations utiles sur les réformes qu'il gentvde mener dans le domaine de
la gestion des finances publiques. En ce qui coecéz taux probable de non-
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2.3.

conformité, le bilan des opérations menées depuisdation de l'instrument d'AMF
donne a penser que le risque de non-conformit@ydéie remboursement du prét ou
détournement de fonds) est faible.

Mesures de prévention des fraudes et irrégularités

Plusieurs mesures ont été ou seront prises poitetites risques de détournement
des fonds:

tout d'abord, les services de la Commission, aaétel d’experts extérieurs diment
mandatés, ont procédé en avril 2014 a une évatuaipgrationnelle des circuits
financiers et des procédures administratives duisteire des finances et de la
Banque nationale d'Ukraine, afin de se conformet exigences du reglement
financier applicable au budget général des Comntéeaeuropéennes. Cette
évaluation a couvert des domaines tels que I'éhoor et I'exécution du budget, le
contrle interne des finances publiques, l'audierime et externe, les marchés
publics, la gestion de la trésorerie et de la daitdique, ainsi que I'indépendance de
la banque centrale. Elle a permis de déterminerdejgadre dont disposait I'Ukraine
pour assurer une gestion financiere saine de dtassie macrofinanciere était
suffisamment efficace pour que I'UE accorde cetsgance. Par ailleurs, les fonds
constituant l'assistance seront versés sur un eosp#cial de la Banque nationale
d'Ukraine.

Ensuite, la base juridique proposée pour l'assigtamacrofinanciere a I'Ukraine

comprend une disposition relative aux mesures dweption de la fraude. Ces
mesures seront détaillées dans le protocole d@cole contrat de prét, prévoyant
un ensemble de dispositions relatives a l'inspectida prévention des fraudes, aux
audits et au recouvrement des fonds en cas deefraudde corruption. Il est

également envisagé de subordonner le versemenasistance a des conditions
précises en matiere de politique économique, etnmotent de gestion des finances
publiques, afin de renforcer I'efficacité et lansparence de l'aide ainsi que la
responsabilisation des acteurs.

Enfin, I'assistance macrofinanciere sera soumigesgrocédures de vérification, de
controle et d’audit, sous la responsabilité de m@ission, et notamment de
I'OLAF, ainsi que de la Cour des comptes européenne
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3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et lignd€s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)

Lignes budgétaires existantes
01 03 02 Aide macrofinanciere
01 03 06 Provisionnement du Fonds de garantie

Dans l'ordre des rubriques du cadre financier @humuel et des lignes budgétaires.

. o Nature dela TR
Ligne budgétaire dépense Contribution
Rubrique du au sens de
cadre , CD/CND de pays de pays W
financier | NUMeEro @3 AELE%/3 candidaté” . ! ?gécr[:p?e' fa
pluriannuel: | [Libellé............... de pays tiers point a) bis.
................ ] du réglement
financier
01 0302
4 Aide CD NON NON NON NON
macrofinanciere
01 03 06
4 Provisionnement diy  CND NON NON NON NON
Fonds de garantie

01 03 06 — Garantie de I'Union européenne aux emprde I'UE destinés a l'assistance
macrofinanciére aux pays tiers: Le Fonds de gargmiur les actions extérieures doit étre
provisionné conformément au réglement (CE, Euratof)80/2004. Conformément & ce
reglement, le Fonds correspond a 9 % (le «monthjectf») de I'encours en principal de
'ensemble des engagements découlant de chaquatiopemajoré des intéréts dus et non
payés. Le montant du provisionnement, calculé dutdde I'exercice «n», correspond a la
différence entre le «montant objectif» et les avoiets du Fonds a la fin de I'exercice «n-1».
Il est introduit durant I'exercice «n» dans le ptajle budget «n+1» et est effectivement versé
en une seule opération au début de l'exercice «nalpartir de la ligne budgétaire
«Provisionnement du Fonds de garantie» (01 03I06)part du montant décaissé prise en
compte, dans le montant objectif a la fin de I'edr «n-1», pour calculer le provisionnement
du Fonds est de 9 % (soit 162 millions d'EUR maxiu

La ligne budgétaire («p.m.») correspondant a largée du budget pour le prét ne sera utilisée
gu’en cas de mobilisation effective de la garariie principe, il ne devrait pas étre nécessaire
de mobiliser la garantie du budget.

22
23

CD = crédits dissociés / CND = crédits non dis&sci

AELE: Association européenne de libre-échange.

24 Pays candidats et, le cas échéant, pays cangiotatistiels des Balkans occidentaux.

% Reglement (CE, Euratom) n°® 480/2009 du ConseiR8umai 2009 instituant un Fonds de garantie
relatif aux actions extérieures (JO L 145 du 1@6<X p. 10).
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Nouvelles lignes budgétaires requises: sans objet.
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3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur les dépenses

En millions d’'EUR (& la®Bdécimale)

Rubrique du cadre financier [Rubrique:I'UE en tant que partenaire mondie
pluriannuel: 4

. Année | Année | Année | Anné
DG: ECFIN 2015 | 2016 | 2017 |e2018] 'OTAL

« Crédits opérationnels

Ligne budgétaire 01 03 06 — Provisionnem pEngagements 4= 108 54 162
du Fonds de garantie Paiements (22) 108 54 162

Crédits de nature administrative financés par &woppe de certain
programmes spécifiques
(évaluation opérationnelle et évaluations ex post)

Uy

Ligne budgétaire 01 03 02 Engagements @) 0,2 0,20
Paiements (3a) 0,2 0,20
Engagements :igla 0,2 108 54 162,2

TOTAL des credits

=2+2a
pour la DG ECFIN Paiements 108,2 54 162,2
+3

» TOTAL des crédits opérationnels Engagements | (4) 0.2 108 o 162.2
Paiements (5) 108,2 54 162,2
« TOTAL des crédits opérationnelsEngagements ) 0,2 108 o4 162,2
y compris évaluation ex post Paiements ®) 108,2 54 162,2

« TOTAL des crédits de nature administrative®
financés par l'enveloppe de certains programmes

spécifiques
TOTAL des crédits Engagements =4+6 0,2 108 54 162,2
pour la RUBRIQUE 4
du cadre financier pluriannuel Paiements =5+ 6 108,2 54 162,2
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Si plusieurs rubrigues sont concernées par la progsition/l'initiative:

En millions d'EUR (& la%décimale)

Rubri re financier , . .
ubrique du cadre financ «Dépenses administratives»

pluriannuel: 5
Année | Année | Année | Année
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | TOTAL
* Ressources humaines 0,660 0,396 0,132 1,188
 Autres dépenses administratives 0,022/ 0,01 0,016 0,054
TOTAL DG ECFIN Crédits 0,682 0,412 0,148 1,242

TOTAL des crédits
pour la RUBRIQUE 5
du cadre financier pluriannuel

(Total engagement
= Total paiements)

oY

0,682 0,412 0,143 1,242

En millions d'EUR (& la%décimale)

Année | Année | Année | Année

2014 2015 2016 2017 TOTAL
TOTAL des crédits Engagements 0,682 0,412 0,148 1,242
pour les RUBRIQUES 1 a 5 _
du cadre financier pluriannuel | Paiements 0,682| 0,412 0,14? 1,242
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3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opérationnels
O La proposition/l'initiative n‘engendre pas I'@#tion de crédits opérationnels

X La proposition/l'initiative engendre l'utilisatiode crédits de nature administrative, comme
expliqué ci-apres:
Crédits d'engagement en millions d'EUR (afldé&cimale)

Indiquer les objectifs et les
réalisations

g
. Ozfs
OBJECTIF SPECIFIQUE N

Année 2015 Année 2016 Année 2017 Année 2018 Année 2019

Type Nombr Co0 Nombr Col Nombr Colt Nombr Col Nombr Col Nombr Colt
e t e t e e t e t e total total
- Evaluation ex 1 0,2 1 0,2
Réalisatio post
nl
Provisionnemen 1 108 1 54 2 162
Réalisatio  t du Fonds de
n2 garantie
Sous-total pour I'objectif 2 108, 1 54 3 162,
spécifique n° 1 2 2
COUT TOTAL 2 108, 1 54 3 162,
2 2

% Tel que décrit au point 1.4.2. «Objectif(s) spécié(s)...».

29 FR



FR

3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de nature admnatige

3.2.3.1. Synthése

O La proposition/l'initiative n'engendre pas ['ddtion de crédits de nature

administrative

X La proposition/l'initiative engendre I'utilisatiade crédits de nature administrative,

comme expliqué ci-apres:

En millions d'EUR (a la%Bdécimale)

27 . ) .
Année  Année  ANNEe  annge  Insérer autant d'années que 1OTAL

2014 2015 2016 2017 nécessaire, pour refléter la
durée de l'incidence (cf.
point 1.6)

RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel

Ressources humaines 0,660| 0,396 0,132 1,188

Autres dépenses 0,022 0,016 0,016 0,054

administratives (missions

Sous-total

RUBRIQUE 5 0,682 0412 0,148 1,242

du cadre financier
pluriannuel

Hors RUBRIQUE 528 du
cadre financier
pluriannuel

Ressources humaines

[72)

Autres dépense
de nature administrative

Sous-total
hors
RUBRIQUE 5

du cadre financier
pluriannuel

TOTAL 0,682| 0,412 0,148 1,242

Les besoins en crédits de nature administrativens@ouverts par les crédits de la DG déja affeatissgestion de I'action
et/ou redéployés en interne au sein de la DG, cftéplle cas échéant par toute dotation additiommgll pourrait étre
allouée a la DG gestionnaire dans le cadre dedeéplure d'allocation annuelle et a la lumiére degraintes budgétaires

existantes.
27 L'année N est I'année du début de la mise en odevigeproposition/de l'initiative.
28 Assistance technique et/ou administrative et dégend'appui a la mise en ceuvre de programmes et/ou

d'actions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recheiindirecte, recherche directe.
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3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humaines

[] La proposition/l'initiative n'‘engendre pas I'@#dtion de ressources humaines.

X La proposition/l'initiative engendre I'utilisatiode ressources humaines, comme expliqué ci-

apres:

Estimation a exprimer en équivalents temps plein

Anné

e
2014

Année
2015

Année
2016

Année
2017

Insérer autant d'années que nécessaire, p
refléter la durée de l'incidence (cf. point 1.4

pur

)

« Postes du tableau des effectifs (postes de fonctiaires et

d'agents temporaires)

01 01 01 01 (au siege et dans les
bureaux de représentation de la
Commission)

XX 01 01 02 (délégations)

XX 01 05 01 (recherche indirecte)

10 01 05 01 (recherche directe)

Personnel externe (en équivalent temps pleiare)™

XX 01 02 01 (AC, END, INT de
I'enveloppe globale)

XX 01 02 02 (AC, AL, END, INT et
JED dans les délégations)

XX 01 04| -ausiege

30
yy - dans les
délégations

XX 01 05 02 (AC, END,
INT - recherche indirecte

10 01 05 02 (AC, END, INT -
recherche directe)

Autres lignes budgétaires (a spécifier,

TOTAL

5

XX est le domaine politique ou le titre concerné.

Les besoins en ressources humaines seront copagrtss effectifs de la DG déja affectés a la gestie I'action et/ou redéployés
en interne au sein de la DG, complétés le cas étipéa toute dotation additionnelle qui pourrareéllouée a la DG gestionnaire
dans le cadre de la procédure d'allocation annetBda lumiére des contraintes budgétaires emtesia

Description des taches a effectuer:

29

30

AC = agent contractuel; AL = agent local; END =per national détaché; INT= intérimaire; JED = jewxpert en

délégation.

Sous-plafonds de personnel externe financés éditsropérationnels (anciennes lignes «BA»).
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Fonctionnaires et agents temporaires

Directeur de la direction D: superviser et gérgpdration, assurer
la liaison avec le Conseil et le Parlement poulofdion de la
décision et l'approbation du protocole d'accordgoeéer le
protocole d'accord avec les autorités ukrainienegaminer des
rapports, diriger des missions et évaluer les g®goncernant le
respect des conditions attachées a I'assistance.

Chef d'unité/chef d'unité adjoint de la directiondder le directeu
a gérer l'opération, a assurer la liaison avec ¢ms€il et le
Parlement pour l'adoption de la décision et l'apption du
protocole d'accord, a négocier le protocole d'atcet la
convention de prét avec les autorités ukrainieifaesc la direction
L), a examiner des rapports et a évaluer les psogo@cernant le

respect des conditions attachées a I'assistance.

Analystes de données économiques, secteur AMFc(idire D):
préparer la décision et le protocole d'accord,rasda liaison aveg
les autorités et les institutions financieres imdionales, dirige
des missions de contrble, préparer les rapportsseiesces de la
Commission et les procédures de la Commission Bélesgestion
de l'assistance, assurer la liaison avec des exp&térnes pour
I'évaluation opérationnelle et I'évaluation ex post

Direction L (unités L4, L5 et L6 sous la supervisidu directeur);
élaborer la convention de prét, négocier cette eption avec les
autorités ukrainiennes et faire en sorte qu'elieagprouvée par le
services compétents de la Commission et signéelgsamdeux
parties. Assurer le suivi de I'entrée en vigueutadeonvention de
prét. Elaborer la ou les décisions de la Commissaatives 3|
l'opération ou aux opérations d'emprunt, assuresui®i de la
présentation de la ou des demandes de fonds, cclessbanques,
préparer et exécuter la ou les opérations de feraerat et
décaisser les fonds en faveur de I'Ukraine. Exelerfonctions
d'arriére-guichet pour assurer le suivi du remb@ument du ou de
préts. Préparer les rapports correspondants p@taes activités

U

o

Personnel externe

S.0.
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Compatibilité avec le cadre financier pluriannuetael

X La proposition/l'initiative est compatible avecdadre financier pluriannuel actuel.
Participation de tiers au financement

X La proposition/l'initiative ne prévoit pas de t@ncement par des tierces parties.
Incidence estimée sur les recettes

X La proposition/l'initiative est sans incidencednciere sur les recettes.
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