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EXPOSE DES MOTIFS

CONTEXTE DE LA PROPOSITION

1.

Les conditions applicables aux interventionsariitieres du Fonds européen
d'ajustement a la mondialisation (FEM) pour les dedes introduites jusqu'au 31
décembre 2013 sont énoncées dans le reglementnCE)27/2006 du Parlement
européen et du Conseil du 20 décembre 2006 portéation du Fonds européen
d'ajustement & la mondialisation (le «réglement BEM

Le 27 septembre 2013, la Belgique a introduit lalemande
EGF/2013/007 BE/Hainaut steel (Duferco-NLMK) en \diebtenir une contribution
financiere du FEM, a la suite des licenciementsséoutifs a la fermeture de
I'entreprise Duferco Belgium SA (ci-aprés «Duferncetdes réductions de personnel
intervenues dans l'entreprise NLMK La Louviere Skgpres «NLMK»), toutes
deux situées a La LouviéreLa demande a été complétée par des informations
supplémentaires, dont les derniéres ont éte fositaié juillet 2014.

Aprés examen de la demande, la Commission alwomonformément aux
dispositions applicables du reglement FEM, que desditions d'octroi d'une
contribution financiere du Fonds étaient remplies.

SYNTHESE DE LA DEMANDE

Numéro de la demande FEM: EGF/2013/007 BE/Hainaut steel (Duferco-
NLMK)

Etat membre: Belgique

Date d'introduction de la demande: 27.9.2013

Critére d'intervention: Article 2, point b), du réeglement FEM

Région(s) concernée(s) (niveau NUTS 2): BE32 Prov. Hainaut

Secteur(s) d’activité économique (division de la Division 24 «Fabrication de métaux de base»

NACE Rév. 2):

Période de référence: 22.1.2013-22.10.2013

Date de démarrage des services personnalisés 4.6.2013
I'intention des travailleurs viseés:

Nombre de licenciements intervenus durant la| 708
période de référence:

Estimation du nombre de personnes visées paf Exl

mesures:
Budget alloué aux services personnalisés: 1891 134 EUR
Budget alloué a la mise en ceuvre du FEM: 72 778 EUR (3,7 % du budget total)
Budget total: 1963912 EUR

Contribution financiére demandée au FEM: 981 956 EUR (50 % du budget total)

ANALYSE DE LA DEMANDE

Lien entre les licenciements et les modifications ajeures de la structure du commerce

international résultant de la mondialisation

JO L 406 du 30.12.20086, p. 1.
Duferco était un client de Carsid, qui, entre 2@0&011, était membre de la coentreprise créée par
Duferco et NLMK. Cette demande est par conséquéeaid la demande EGF/2013/002 BE/Carsid.
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Les entreprises concernées sont Duferco et NLBilferco fabriqgue des produits
plats (brames) et des produits longs (billettelsmiachine). NLMK fabrique des
produits plats (laminés a chaud, laminés a froldgyes). Les secteurs d’activité
économique concernés sont classés dans la divzforde la NACE Rév. %
«Métallurgie de base».

Pour établir le lien entre les licenciementslest modifications majeures de la
structure du commerce international résultant dentandialisation, les autorités
belges font valoir que le secteur de la producti@tier a été gravement perturbé,
notamment par un recul brutal de la part de madehBUnion européenne. Compte
tenu de la diversité des produits fabriqués paebaf et NLMK, afin d’identifier les
modifications majeures intervenues dans la stractlur commerce mondial de ces
produits, il y a lieu de considérer le marché dei€r brut dans son ensemble,
comme un indicateur de la structure des échangasnetciaux pour les catégories
spécifiqgues de produits fabriqués par Duferco eMMKL(produits plats, produits
longs, plaques), d'autant plus que certains de preduits sont des produits
intermédiaires qui peuvent étre utilisés pour ladpiction d’autres produits en aval
(les billettes servent a produire du fil et lesdarits plats, des plaques).

Selon les données auxquelles se référent lesitéstbelgel entre 2006 et 2011, la
production d'acier brut dans I'UE-27 a diminué ppasser de 206,9 millions de
tonnes & 177,7 millions de tonnes (soit - 14,1 %;0-% de croissance annudjje
tandis qu'au niveau mondial, la production estgmste 1 249,0 millions de tonnes a
1 518,3 millions de tonnes (soit + 21,6 %; + 4,d% croissance annuelle). Cette
évolution s’est traduite par un recul de la partl'tH-27 sur le marché de la
production d'acier brut (mesurée en volume), pairegt passée de 16,6 % en 2006 a
11,7 % en 2011 (- 29,4 %; - 6,7 % de croissanceiel®@). En comparaison, au
cours de la méme période, la part de marché dehiaeGest passée de 33,7 % a
45,0 % (+ 33,6 %; + 6,0 % de croissance annudbeyis que les parts de marché
des cing autres principaux producteurs (qui, ens&méprésentent entre 25 % et 30
% de la production mondiale) ont soit baissé (Jaaats-Unis, Russie), bien que
dans une moindre mesure que celle de I'UE-27 |&gérement augmentée (Corée du
Sud, Inde). Ces chiffres témoignent donc d'uneskaiapide de la part de I'UE sur le
marché mondial de la production d'acier brut.

Parts de marché dans la production d'acier brut awniveau mondial (volume)

Nomenclature statistique des activités économigées2.
Source: World Steel Association, Annuaire statisti 2012 de l'acier.
Taux de croissance annuel moyen.
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Les conséquences de cette évolution de la gsteudu commerce ont été aggravées
par d'autres facteurs, tels que la baisse de lad@end'acier dans les secteurs de
I'automobile et de la construction dans I'Union,raison de la crise économique, et
augmentation relative des colts de production tiéres premieres, €nergie,
contraintes environnementales, etc.). Ces facteatsnui a la compétitivité de
I'industrie sidérurgique européenne et ont occasiate nombreuses pertes d'emplois
a la suite des fermetures de sites et des regtatictus décidées en Europe par
plusieurs producteurs d'acier au cours des demign@ées Ainsi, entre 2008 et
2013, le nombre de personnes employées dans kusecétallurgique (division 24
«Fabrication de métaux de base» de la NACE Réda?s I'UE-27 a diminué
d’environ 280 000 unités, passant de 1,44 millidn16 million (- 19,4 %)

Depuis la création du Fonds en 2007, quatre ddesad’intervention financiére du
FEM ont été présentées dans le secteur de la sjitdruTrois étaient liées & des
evolutions majeures de la structure du commercernational résultant de la
mondialisation et une & la crise financiére et économique moedial

Nombre de licenciements et conformité avec les o@ites d'intervention énoncés a

I'article 2, point b)
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Voir la communication de la Commission au Parletman Conseil, au Comité économique et social
européen et au Comité des régions — Plan d'actom pne industrie sidérurgique compétitive et
durable en Europe [COM(2013) 407].

Source: Eurostat (code de données en ligne: ifgm22d). Les informations concernant I'emploi par
secteur d'activité ne sont pas disponibles a ueaninde ventilation plus détaillé que celui propoeséla
division de la NACE Rév. 2.

Voir la base de données du FEM disponible sur le ite s
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=582&ldrfl

Voir les projets de propositions de la Commissiomelatifs aux demandes
EGF/2009/022 BG/Kremikovtsi (demande rejetée pacCémmission), EGF/2012/010 RO/ Mechel
[Décision COM(2014) 255 final du 7.5.2014], EGF/30102 BE Carsid (demande présentée a la
Commission le 2 avril 2013).

Demande EGF/2010/007 AT/Steiermark / NiederosihreDécision 2011/652/UE du 27 septembre
2011 (JO L 263 du 7.10.2011, p. 9).
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9. La demande est fondée sur le critere d’intefeanprévu a l'article 2, point b), du
reglement FEM, qui exige qu'il y ait au moins 5@@hciements au cours d’une
période de neuf mois dans des entreprises actases ld méme secteur économique
défini au niveau des divisions de la NACE Rév. 2ietées dans une seule région ou
dans deux régions contigués de niveau NUTS 2 dtahrgembre.

10. La demande porte sur 708 licenciements survanusours d'une période de neuf
mois allant du 22 janvier 2013 au 22 octobre 20dén{ 381 licenciements chez
Duferco et 327 chez NLMK). Duferco et NLMK se sitielans la méme région de
niveau NUTS 2 (BE32 Prov. Hainaut) et exercent dansmiéme secteur d'activité
economique (division 24 «Fabrication de métauxakeb de la NACE Rév. 2).

11. En 2006, le groupe Duferco a signé un accoddisiiiel avec le groupe NLMK
(Novolipetsk Steel) afin de créer une coentreprissnmée SIF (Steel Invest &
Finance), concernant diverses activités industsedin Belgique, y compris celles de
Duferco La Louviere SA, de Duferco Clabecq SA etGi#sid SA. Néanmoins, en
2011, les actionnaires ont décidé de mettre finetheccoentreprise. Duferco La
Louviére SA a ainsi été scindée en deux: NLMK Laiére SA, pour les laminoirs

a chaud et a froid, et Duferco Belgium SA, pouciéae électronique et la

production de fil machirfé. Par conséquent, lorsque les licenciements chéeréu

et NLMK ont été annoncés, les deux sociétés n'ataikis de lien juridique, quand
bien méme elles continuaient a exercer leurs &&sdur le méme site a La Louviere.

Depuis leur séparation en 2011, ces deux sociétds nwintenu des liens

economiques et fonctionnels, mais ne partageaiast Ips installations ni le

personnel. La demande porte donc sur deux procgdigelicenciement collectif
distinctes (une fermeture d’entreprise dans ledm®uferco et une restructuration
dans le cas de NLMK).

12. Le nombre total de licenciements a été calayléartir de la date de résiliation de fait
du contrat de travail avant son expiration, confaimant aux dispositions de
l'article 2, deuxieme alinéa, deuxiéme tiret, dgleenent FEM («méthode 2»).

Explication de la nature imprévue de ces licencienngs

13. Les autorités belges font valoir que les lieements survenus chez Duferco et
NLMK n'auraient pas pu étre anticipés. Entre 200204 2, durant et apres la période
de la coentreprise, NLMK et Duferco ont respectieatrinvesti 82 millions d’euros
et 20 millions d’euros dans leurs usines de pradac La Louviere, ce qui montre
gu’elles avaient prévu d'y développer leurs adssitToutefois, ces efforts ont
rapidement été compromis par les incertitudes képseffets de la crise économique
sur la structure du commerce mondial des prodid&rgrgiques, a des problemes de
surcapacité et a l'intensification de la concureerten décembre 2012, Duferco a
donc annonceé sa décision de fermer son usine @uwiére et de licencier ses 381
salariés. Il a été procédé aux licenciements en2®B8. En décembre 2012, NLMK
a également annoncé son intention de réduire lsopeel de son usine a La
Louviére et de licencier 327 salariés. Les licemgrts ont eu lieu en quatre phases
entre mai et novembre 2013.

Identification des salariés visés par les mesuresite

1 Duferco Clabecq SA est demeurée la propriété deiillet est devenue NKMK Clabecq SA. Carsid

SA a été vendue a la société externe Steel Pidmatlopment SA.
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14. Selon les estimations des autorités belges, lesir708 salariés licenciés, 701
bénéficieront des mesures d'aide cofinancées gaEN (374 salariés de Duferco et
327 de NLMK"). La ventilation par société des salariés visétaesuivante:
Duferco
15. La ventilation des salariés concernés sel@eie, la nationalité et la tranche d'age
est la suivante:
Catégorie Nombre de
salariés visés
Sexe: Hommes: 362
Femmes: 12
Nationalité: Ressortissants le 372
'UE:
Ressortissants de 2
pays tiers:
Tranche d'age: 15-24 ans: 8
25-54 ans: 312
55-64 ans: 54
Plus de 65 ans: 0
16. Aucun des salariés concernés ne présente ulichprou un probléme de santé de
longue durée.
17. La ventilation des salariés visés par catéguoéessionnell est la suivante:
Grands groupes de la CITP-08 Nombre de
salariés visés
1 Directeurs, cadres de direction et gérants 32
2 Professions intellectuelles et scientifiques 2
3 Professions intermédiaires 18
4 Employés de type administratif 17
5 Personnel des services directs aux particuliefs, 23
commercants et vendeurs
7 Métiers qualifiés de l'industrie et de l'artisana 127
8 Conducteurs d'installations et de machines, et 147
ouvriers de l'assemblage
9 Professions élémentaires 8
Inconnu / non disponible 0
NLMK
18. La ventilation des salariés concernés sel@exe, la nationalité et la tranche d'age
est la suivante:
Catégorie Nombre de
salariés visés
Sexe: Hommes: 316
Femmes: 11
Nationalité: Ressortissants e 327
'UE:

12

Les 7 autres salariés ont refusé de s'inscrire pénéficier des services d'aide au reclassemenhbu

demandé a en étre exemptés (ayant plus de 58 griesde 38 ans d'ancienneté).

Grands groupes de la classification internatiotigde des professions (CITP-08).
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19.

20.

21.

Ressortissants de 0
pays tiers:
Tranche 15-24 ans: 6
d'age:
25-54 ans: 238
55-64 ans: 83
Plus de 65 ans: 0

Aucun des salariés concernés ne présente uhichprou un probleme de santé de
longue durée.

La ventilation des salariés visés par catégooéessionnelle est la suivante:

Grands groupes de la CITP-08 Nombre de
salariés visés

1 Directeurs, cadres de direction et gérants 19
2 Professions intellectuelles et scientifiques 5
3 Professions intermédiaires 31
4 Employés de type administratif 17
5 Personnel des services directs aux particuliefs, 9
commergants et vendeurs
7 Métiers qualifiés de l'industrie et de l'artisana 85
8 Conducteurs d'installations et de machines, et 126
ouvriers de l'assemblage
9 Professions élémentaires 35
Inconnu / non disponible 0

Conformément a l'article 7 du reglement FEM, &itorités belges ont confirmé
gu'une politique d'égalité et de non-discriminatg®era appliguée dans l'acces aux
mesures et dans leur mise en ceuvre.

Description du territoire concerné, de ses autorite et de ses parties prenantes

22.

Les licenciements survenus chez Duferco et NLMKchent principalement la
région de La Louviere, dans la province du Hainaut,Région wallonne, dans le
sud-est de la Belgique. La région de la Louviéete fajt partie du bassin d'emploi de
Hainaut centre (Mons étant l'autre ville principaleest une ancienne zone
d’extraction de charbon et sidérurgigue dans ldguéemploi est fortement
tributaire de l'industrie lourde traditionnelle @ secteur public. Le bassin d'emploi
de Hainaut centre compte environ 510 000 habitdfs% de la population
wallonne). L'industrie manufacturiére y représeptatiquement 12 % de I'emploi
rémunéré (15 100 emplois). Les autres principacteses sont les services de santé
et les services sociaux (18 % des emplois remupdducation et I'administration
publique (11 %), le commerce (11 %) et la constoac(7 %). En 2012, le taux
d'emploi dans le Hainaut centre (52,9 %) était l@prdeca des moyennes régionale
et nationale (respectivement 56,9 % et 61,58'%Fn 2013, le Hainaut centre
comptait environ 42 300 demandeurs d'emploi inoésugsoit 16,7 % des
demandeurs d'emploi inoccupés en Wallonie). La dema’emploi a généralement
suivi la tendance régionale, mais au sein méme absibb de Hainaut centre, le
paysage est contrasté. Entre 2008 et 2012, la dEmdiemploi dans la région de
Mons est restée globalement stable (- 0,8 %), sandielle a augmenté dans la
région de la Louviere (+5,5%), ou les sectees plus affectés par la crise

14

Source: Steunpunt WSE, chiffres du FOREM.
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(industrie et construction) sont également plussemés®. En 2012, le taux de
chémage dans le Hainaut centre était de 17,7 %recone moyenne de 15,8 % en
Wallonie et de 11,2% au niveau natidAalLe niveau de qualification des
demandeurs d'emploi y est généralement faible (5h%nt pas terminé
I'enseignement secondaire supérieur, contre 47 %Valtonie) et le chémage de
longue durée y est élevé (38 % des demandeurs ldiesopt inoccupés depuis plus
de deux ans, contre 36 % en Wallonie). Le tauxhidenage des personnes agées de
18 & 25 ans est également élevé (39 % contre 36 Wadionie)’.

23. Les mesures d'aide sont mises en ceuvre p@R&EM (service public de I'emploi et
de la formation en Région wallonne), par linternaé@ de deux «cellules de
reconversion» speécifiquement mises en place poacwle des deux sociétés
conformément aux obligations Iégales découlant diesix procédures de
licenciement collectif. Les cellules de reconversion créées pour Dufetcpour
NLMK sont chacune dirigées par un comité qui regeoules représentants des
services publics de la Région wallonne chargéseaeploi, de la formation et des
affaires économiques, du FOREM, des organisatigndicales et des organisations
sectorielles de formation professionnelle.

24. Outre le FOREM, les autres autorités respomsalle la coordination et de
I'application générales des mesures d'aide sont:

— le gouvernement wallon (le ministre-président de R&gion wallonne
responsable de la coordination des interventiors ends structurels, le
ministere de I'emploi et de la formation, le miaistde I'économie);

- les organisations syndicales (FGTB, CSC);

— les centres sectoriels de formation professionretlleEechnologique implantés
en Région wallonne («centres de compétenégs»)

—  I'Agence Fonds social européen (FSE) de |la Beldigueeophone.

Effets attendus des licenciements sur I'emploi lo€aégional ou national

25. On s'attend a ce que les licenciements surveimes Duferco et NLMK aggravent
considérablement le chémage dans la région de U@i&e. Comme cela a déja été
mentionné, la région de la Louviére (Hainaut cgnégt marquée par un taux de
chémage relativement élevé, avec une part impartdatdemandeurs d'emploi de
longue durée possédant un faible niveau de quatiific et de compétence. Les
licenciements chez Duferco et NLMK s'inscrivent dalans un contexte socio-

1o Source: ONSS / RSZ.

16 Source: Steunpunt WSE.

1 Source: FOREM.

18 Méme si deux unités de redéploiement ont étéieffianent mises en place, dans la pratique, cdéuni

fonctionnent comme une seule unité pour les deokdulures de licenciement collectif, car il y a un
intérét a combiner les mesures destinées aux ésldes deux entreprises, aussi bien pour des saison
d’organisation (personnel, locaux, équipements) gtcen raison de la nature des activités exercées

Les centres de compétences organisent des modaldermation, des études prospectives et des
séances d'informations sur certains secteurs \dtéstiou certaines professions. lls sont issus d'un
partenariat entre la Région wallonne, le FOREM, dastenaires sociaux des secteurs concernés, les
centres de recherche et les universités.

19
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économique local difficile. L'industrie métallurgig (principalement implantée a La
Louviére) et le secteur de la fabrication de prtsdminéraux non métalliques (a
Mons, Saint-Ghislain et Soignies), qui représenpeas de 3 600 emplois (soit 24 %
des emplois dans l'industrie dans le bassin deadaioentre), ont enregistré une
diminution importante du nombre d'emplois, a savb#,3 % dans le secteur
meétallurgique et 27,6 % dans l'industrie des prsdoiinéraux non métalliques. Le
marché du travail dans le bassin de Hainaut cesdgrearactérise par une forte
présence industrielle. Toutefois, comme le sedtsluistriel est fortement tributaire
de I'économie mondiale, le nombre d'emplois dainslustrie manufacturiere a
diminué pour passer de plus de 18 000 en 2000sadard5 000 en 2012 (- 20 %).
Comme dans le reste de la Wallonie, la plupart el@seprises sont des PME
(environ 80 % des 9 400 entreprises situées dahmileaut centre comptent moins
de dix salariés). Toutefois, la majorité des engpke trouve dans les entreprises de
taille intermédiaire et les grandes entreprises. émtreprises employant entre 20 et
99 salariés (10,5 % des entreprises de la régaprsentent pratiguement 32 % des
emplois dans la région, celles employant entre &00G199 salariés (2,3 % des
entreprises) représentent 32,5 % des emplois, lEsceomptant au moins 500
salaries (2,5 % des entreprises) représentent %0¢es emplois. Ces dernieres
années, le nombre de salariés vivant dans le bdssidainaut centre a fortement
diminué, notamment a La Louviere et dans les sextdel I'industrie manufacturiere
(- 914 salariés, — 5,2 %), construction (- 437 ré&da — 4 %) et commerce (- 326
salariés, — 1,8 %). La région limitrophe de ChailgHainaut sud) est eégalement
confrontée a une situation similaire de chdmageéelde forte demande d'emploi et
de licenciements a grande échelle, avec 960 lieamants intervenus chez Carsid
(acier) en 2012/2013 et quelque 1 400 licenciemehez Caterpillar (matériel de
construction) en 2014. Dans ce contexte, les galadie Duferco et de NLMK
devront suivre une nouvelle formation afin de tren)\dans cette région, un emploi
dans d'autres professions et d’autres secteurs.

Services personnalisés a financer et estimation ddétée de leurs co(ts

26.

27.

Seules quelques-unes des mesures qui s'ingcdars le cadre des actions prises par
les autorités belges en vue d'accompagner lesiésalacenciés par Duferco et
NLMK seront cofinancées par le FEM. Les mesuresgatbires en vertu de la
réglementation belge relative aux licenciementtectifs et qui sont mises en ceuvre
de maniére systématique par les cellules de recsiovne(aide au reclassement et a la
recherche d'emploi, formation, orientation professelle, etc¥ ne sont donc pas
couvertes par la présente demande d'interventioREdM. L’ensemble des mesures
prévues (mesures obligatoires et mesures FEM)éestar le FOREM.

Les services personnalisés proposés aux salamédciés dans le cadre des actions
cofinancées par le FEM comprennent les mesuresarsi@s (regroupées par
catégoried:

(1) Aide individuelle a la recherche d'emploi, accompagent et services
généraux d'information:

20
21

Voir le point 34.

Dans leur demande du 4 juillet 2014, les autortélges ont considérablement modifié la série de
mesures de maniére a parvenir a celles actuelleprésentées. Plusieurs mesures qui étaient prévues
au départ ne figurent plus dans la demande actuelle
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- Reclassement (accompagnement / orientation / ndiogg cet éventail de
services vient s'ajouter a ceux déja proposés deeneasystématique par les
cellules de reconversion. Ces services seront é&sspar une équipe du
FOREM (gestionnaires de projet, conseillers spiség) en partenariat avec
d'anciens représentants des salariés qui agironineodes «accompagnateurs
sociaux» pour encourager leurs anciens collegwthéarer a ces initiatives et
les aider dans leurs démarches auprés de I'adratiost Afin de favoriser les
contacts entre les salariés, les services sonfpiamses aux salariés licenciés
dans des locaux réservés a cet effet. Ces servimdgent trois types
d'activités: i) des informations collectives sus leméthodes de recherche
d'emploi (rédaction d'un C.V. et d'une lettre dedidature, utilisation des
outils en ligne, etc.), explications sur les disfioss de la lIégislation du travail
(reclassement, chdmage, contrat de travail, rejJratance d'information sur la
discrimination, présentation des secteurs et deplagsnd'avenir, etc.; ii)
entretiens individuels avec un conseiller du FORHMan de compétences,
parcours professionnel, conseils formation, eti))acceés libre et ouvert aux
outils de recherche d'emploi (matériel informatiqueni d'une connexion
Internet, téléphone, documentation spécialisée). €let ensemble de mesures
concernera les 701 salariés visés, pour une pémaaénale de 24 mois.

—  Stimuler la recherche d’emptole FOREM organisera des activités ciblées
pour aider les salariés a chercher un emploi er@anter les difficultés qu'ils
rencontrent dans le cadre du reclassement. Conwateil s'agira d'organiser
des rencontres entre les salariés licenciés et emeployeurs potentiels
(adéquation entre I'offre et la demande), deseds#in entreprise, des réunions
avec des recruteurs en vue de la préparation destiens d'embauche, et des
echanges d'expériences avec d'autres salariés mqusuivi une nouvelle
formation ou qui ont retrouvé un emploi aprés wedciement collectif. Ce
service pourrait étre fourni a I'ensemble des 78largs concernés (sur une
base volontaire, selon les besoins individuels);ntambre de personnes
désireuses d'y participer est estimé a 450.

(2) Formation et reconversion:

—  Formation intégréeplusieurs types de modules de formation professte
pourraient étre proposés aux 701 salariés concesnéspar le FOREM, soit
par les centres de compétences, ou encore parPNFEA en fonction du
module choisf. Le nombre de personnes désireuses d'y partiegiegstimé a
350. Dans un premier temps, les équipes du FOREMdnggagneront chaque
participant dans la définition de ses objectifccdgiere et le choix de I'un des
trois modules de formation. Les salariés qui poentasuivre une nouvelle
formation pour un poste similaire a celui qu'ilc@gaient chez Duferco ou
chez NLMK auront la possibilité soit de s'insci@ren module spécifique ou de
spécialisation (40 heures) en vue d'adapter ettudiiser leurs compétences
(par ex., conduite de chariots élévateurs, teclasigie soudage, apprentissage
de nouvelles compétences informatiques), soit deresuune formation
complémentaire débouchant sur l'acquisition de elbes qualifications (320

= L ' IFAPME (Institut wallon de Formation en Altemce et des indépendants et Petites et Moyennes

Entreprises) est un centre public de formationpgapose des formations professionnelles en alteman
sous forme d'apprentissage et de cours a l'intedtés dirigeants de PME.
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3)

heures) et leur donnant acces a de nouveaux mé@ms le méme secteur
industriel. Les salariés disposés a se reinséres dm secteur d'activité
totalement nouveau pourront quant a eux suivrefomeation professionnelle
(d'environ 960 heures) afin d'acquérir les compeEtemecessaires. Au terme
de chaque module de formation, les compétencessasgpeuvent faire I'objet
d'une évaluation et d'une certification. En fonttau type de formation et du
domaine dans lequel les compétences ont été asguese participants se
verront remettre un certificat officiel de recorsssince de leurs compétences
(certificat de compétences), un certificat de pgoétion (pour les compétences
ou les branches d'activités ne débouchant sur aumentification officielle) ou
une validation des compétences (pour les acqueompétences obtenus en
dehors des formations officielles). L'acquisitiogsccompétences sera vérifiée
par des évaluations qui déboucheront, le cas éthéam l'octroi d'un
«Certificat des Compétences Acquises en FormaiiGELCAF). La validation
des compétences se fait au moyen d'évaluationdépaiuchent, le cas échéant,
sur l'octroi d'un «titre de compétences».

Transfert d'expériencdes salariés expérimentés peuvent mettre a deafis
connaissances et leur savoir-faire en devenaniggrasgs ou formateurs dans
I'enseignement technique. Le FOREM et ses partenaes différentes filieres
de I'enseignement technique prépareront un moduafemnation et d'initiation
afin d'inciter certains salariés a se réorientes Venseignement professionnel.
Ce module s'articulera autour d'un accompagneneafinique, de services
spécifiques d'information, de rencontres avec defegsionnels et de visites
sur site. Il durera huit semaines et s'adressare dlizaine de travailleurs.

Promotion de l'entrepreneuriat:

Aide a la création d’entreprisdes salariés qui envisagent de créer leur propre
entreprise recevront des conseils et une aide damseiller en création
d’entreprises du FOREM. Cette aide se divise erx g@incipaux groupes
d'activités: i) des séances d'information collegivafin de mieux faire
connaitre les opportunités en matiere de créatemtréprises et de fournir des
informations sur les aspects juridiques et les messan faveur de la création
d'entreprises; ii) des entretiens individuels alex salariés intéressés afin
d'examiner leur projet et de les mettre en cord@etc des organisations de
soutien et des prestataires de services. Le cterséibvaillera en étroite
collaboration avec les cellules de reconversior pader les salariés dans leurs
projets d’entreprise. Une cinquantaine de salal&saient assister aux séances
d’'information et une dizaine devraient participax @ntretiens et aux activités
de suivi.

Soutien en faveur de projets collectifss salariés qui envisageraient de se
regrouper pour créer une entreprise «sociale» reseles conseils et l'aide
d'un bureau de consultants spécialisé (sélecticamnémoyen d’'un appel a
propositions) et des cellules de reconversion. Darsadre de cette aide, ils
pourront notamment participer a des séances dirdion et de sensibilisation
en matiere de création d'entreprises et de comedetle base en gestion et
recevoir des conseils sur la création d'entrepripas exemple I'élaboration
d’'un plan d’entreprise, la rédaction des statuttadmciéte, le marketing, etc.).
Des subventions pourront leur étre octroyées endeaieouvrir les codts de
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28.

29.

démarrage de ces projets d’entreprise. Les salalidgent présenter une
demande contenant une description de leur projar @xemple, leurs
compétences et leur expérience, une étude de iaisalune analyse
financiére, le potentiel du marché, les perspestoe croissance, les avantages
socio-économiques, etc.). Les comités de soutisrcdiules de reconversion,
qui réunissent des représentants de I'employewr sgedicats et du FOREM,
examinent la demande et décident d’accorder ouumensubvention. Chaque
salarié participant au projet peut bénéficier d’wubvention de 5 000 euros
(les fonds étant mis en commun entre tous lesgyaatits). Les subventions
peuvent étre utilisées pour couvrir 'achat d’équents, de marchandises, de
publicité, de conseil, de formations, etc. Le cdasu gérera les subventions et
fera rapport au FOREM sur lutilisation des fondactures et pieces
justificatives). Il est prévu que 25 salariés mapgnt a cette mesure et que dix
subventions soient octroyées aux salariés.

Ces mesures constituent des mesures activesadiné du travail s’inscrivant dans
les actions admissibles définies par l'article 3&jlement FEM.

Le co(t total de ces mesures est estimé a DPPBEUR, dont 1 891 134 EUR pour
les services personnalisés et 72 778 EUR pourda em ceuvre du FEM (3,7 % des
colts totaux). La contribution financiere totalen@dmdée au FEM s’éleve a
981 956 EUR (soit 50 % des colts totaux).
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Mesures Estimation du Estimation du| Codt total
nombre de colt par (FEM et
salariés visés| salarié visé | cofinancement
(exprimé en national)
euros)* (exprimé en
euros)*
Services personnalisés:
1) Aide individuelle a la recherche d'emploi,
accompagnement et services généraux
d'information:
— Reclassement (accompagnement / 701 1963 1 375 800
orientation / réinsertion)
—Stimuler la recherche d’emploi 450 100 45 000
2) Formation et reconversion:
— Formation intégrée 350 1100 384 834
— Transfert d'expérience 10 300 3 000
3) Promotion de I'entrepreneuriat:
— Aide a la création d’entreprise 50 450 22 500
— Soutien en faveur de projets collectifs 25 2 40( 60 000
Sous-total: - — 1891 134
Frais de mise en ceuvre du FEM:
1. Activités préparatoires - - 0
2. Gestion - - 28 978
3. Information et publicité - - 43 800
4. Activités de controle - - 0
Sous-total: - — 72778
Co(t total: - — 1963912
Contribution du FEM (50 % des codts totaux - — 98a
* Montants arrondis.
30. Les autorités belges ont confirmé la compléaréégtdes mesures précitées avec les

initiatives financées par les Fonds structurelkegistence de mécanismes adéquats
pour éviter le double financement.

Date a laquelle les services personnalisés a l'inton des salariés visés ont démarré ou

sont censés démairrer:

31. Les autorités belges ont commencé a offrirslmwices personnalisés aux salariés
visés le §'juin 2013. Les dépenses consacrées a ces mesurénp par conséquent
faire I'objet d’'une contribution financiére du FEMpartir de cette date.

Procédures de consultation des partenaires sociaux

32. Les mesures présentées sont le fruit de nomdseuliscussions et reunions
préparatoires ayant eu lieu entre avril 2012 ellejui2013 entre les différents
partenaires sociaux concernés. Comme indiqué cudesles organisations
syndicales participent directement a la gestion adsiles de reconversion et a la
mise en ceuvre de certaines mesures.

33. Les autorités belges ont confirmé que les exige fixées par la |égislation belge et
par la législation de I'Union concernant les ligenents collectifs avaient été
respectées.
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Informations sur les actions obligatoires en vertude la léqgislation nationale ou de
conventions collectives

34. En vertu de la législation befdeles entreprises qui procédent a des licenciements
collectifs sont tenues de proposer aux salari@ndiés une aide au reclassement.
Cette aide au reclassement doit s'étaler sur unedgéde trois mois et comprendre
au moins 30 heures pour tous les salariés de ndeid$ ans. Pour ceux de 45 ans ou
plus, elle doit s'étaler sur une période de sixsnebicomprendre au moins 60 heures.
Tous les salariés qui n'ont pas été embauchésasbade d'un contrat de travalil
temporaire doivent bénéficier de cette aide auasseiment, sauf en cas de
dérogations spécifiques. En vertu de la législaticailonné”, les organisations
représentatives des travailleurs ont le droit deateler au FOREM de mettre en
place une cellule de reconversion chargée d'appone aide aux salariés licenciés.
La décision de créer ou non cette cellule revierF@REM. Ni les employeurs ni les
salariés ne peuvent étre contraints de prendreaparinitiatives prises par la cellule
de reconversion. Néanmoins, les services qu’ellenib sont réputés conformes aux
obligations Iégales en matiére d'aide au reclasseme

35. Les autorités belges ont confirmé :

— que la contribution financiere du FEM ne se subsiit pas aux mesures
relevant de la responsabilité des entreprises gn de la Iégislation nationale
ou de conventions collective@s

— que les actions visaient a apporter une aide auchdes salariés et non a
restructurer des entreprises ou des secteurswtes;t

— que les mesures ne bénéficieraient d'aucune aidemant d'autres instruments
financiers ou Fonds europééhs

Systémes de gestion et de controle

36. La demande fournit une description détaillés siestemes de gestion et de contrdle
en précisant les responsabilités des différentarnisgies concernés. Un comité de
pilotage regroupant toutes les instances assodédasréalisation des mesures du
FEM garantira la coordination et le suivi des mesut.a contribution financiere du
FEM sera gérée et contrélée par les organismegé&hate la gestion du FSE. Au

= Arrété royal relatif a la gestion active des nastrations du 9 mars 2006 (Belgisch Staatsblad /

Moniteur Belge, 31.3.2006, éd. 2, p. 18309).

Décret de la Région wallonne relatif au plan daampagnement des reconversions du 29 janvier 2004
(Belgisch Staatsblad / Moniteur Belge, 10.3.2004,3547).

La contribution financiere du FEM permettra auxosités belges d'étendre Il'offre de services de
reclassement au-dela de la période obligatoire ehekttre en ceuvre des mesures supplémentaires. Pour
calculer les frais pris en charge par le FEM, lg®#@és belges prendront en considération les ressu
déployées tout au long de la période pendant lelesd obligations légales sont d'application [ceci
vaut uniqguement pour la mesure «Reclassement (gagmement / orientation / réinsertion)»]. Le
nombre d'heures pendant lesquelles les servicaeaassement seront disponibles au cours de la
période obligatoire sera déduit du nombre totaleufbs d'aide au reclassement auquel chaque
bénéficiaire visé aura eu droit.

Au titre de l'axe 2.2 du Programme opérationnetaievergence pour la période 2008-2013, une aide
financiere du FSE a été octroyée a un projet axd'@aboration d'outils pédagogiques destinés a
l'ensemble des cellules de reconversion (En-TRAIEh=Transition-Reconversion-Accompagnement a
I'Insertion).

24

25

26
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sein de I'Agence Fonds social européen de la FéalgraVallonie-Bruxelles
(anciennement Communauté francaise de Belgiqueg entité assumera les
fonctions d'autorité de gestion et une autre emées d'autorité de paiement. Le
secrétariat général de la Fédération Wallonie-Blegeassumera les fonctions
d'autorité de certification et le FOREM celles damisme intermédiaire.
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Financement

37. L'article 12 du réglement (UE, EURATOM) n° 12013 du Conseil fixant le cadre
financier pluriannuel pour la période 2014-282prévoit la mobilisation du FME
dans les limites d’'un montant annuel maximal de Q80 000 EUR (prix de 2011),
au-dela des plafonds des rubriques concernéesdde fiaancier.

38. Compte tenu du montant maximal de la contribufinanciere du FEM et de la
marge disponible pour la réaffectation des crédas,Commission propose de
mobiliser le FEM a hauteur du montant total de [ntgbution demandée
(981 956 EUR), soit 50 % du cod(t total des mespreposeées.

39. La décision proposée de mobiliser le FEM sese ronjointement par le Parlement
européen et le Conseil, conformément au point 1Badeord interinstitutionnel du
2 décembre 2013 entre le Parlement européen, Ise@at la Commission sur la
discipline budgétaire, la coopération en matierelgétaire et la bonne gestion
financiéré®.

40. La Commission présente séparément une demandigetnent visant & inscrire au
budget de 2015 les crédits d'engagement nécessamr@®rmément au point 13 de
l'accord interinstitutionnel du 2 décembre 2013.

Source des crédits de paiement

41. Les crédits alloués a la ligne budgétaire dWEans le budget de 2015 serviront a
financer le montant de 981 956 EUR.

2 JO L 347 du 20.12.2013, p. 884.
3 JO C 373 du 20.12.2013, p. 1.
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Proposition de
DECISION DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

relative a la mobilisation du Fonds européen d'ajugment a la mondialisation, en
application du point 13 de l'accord interinstitutionnel du 2 décembre 2013 entre le
Parlement européen, le Conseil et la Commission sla discipline budgétaire, la
coopération en matiére budgétaire et la bonne gesti financiere
[demande EGF/2013/007 BE/Hainaut steel (Duferco-NMK), présentée par la Belgique]

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,
vu le traité sur le fonctionnement de | ' Unionapaéenne,

vu le reglement (CE) n° 1927/2006 du Parlement men et du Conseil du 20 décembre
2006 portant création du Fonds européen d'ajusteéném mondialisatiofi, et notamment
son article 12, paragraphe 3,

vu l'accord interinstitutionnel du 2 décembre 2@b®e le Parlement européen, le Conseil et
la Commission sur la discipline budgétaire, la &apion en matiere budgétaire et la bonne
gestion financiér®, et notamment son point 13,

vu la proposition de la Commission europééhne
considérant ce qui suit:

Q) Le Fonds européen d'ajustement a la mondiaisdEFEM) a été créé pour apporter
une aide complémentaire aux travailleurs licenads raison des modifications
majeures de la structure du commerce internaticsalltant de la mondialisation et
pour les aider a réintégrer le marché du travail.

(2) La dotation annuelle du FEM n’excéde pas 1590ans EUR (prix de 2011), comme
le prévoit l'article 12 du reglement (UE, Euratonf)1311/2013 du Conseil fixant le
cadre financier pluriannuel pour la période 201268

3) Le 27 septembre 2013, la Belgique a présentédemande de mobilisation du FEM
concernant des licenciements intervenus dans kespeises Duferco Belgium SA et
NLMK La Louviere SA, demande qu'elle a complétéer pkes informations
supplémentaires, dont les dernieres ont été fosieiel juillet 2014. Cette demande
remplit les conditions relatives a la fixation dwmtant des contributions financieres
enoncées a l'article 10 du reglement (CE) n° 193082La Commission propose des
lors de mobiliser un montant de 981 956 EUR.

2 JO L 406 du 30.12.2006, p. 1.

% JO C 373 du 20.12.2013, p. 1.
3 JOCI.]dul.],p.[...]

32 JO L 347 du 20.12.2013, p. 884.
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4) Il convient par conséquent de mobiliser le FENMvue d'octroyer une contribution
financiére en réponse a la demande présentée Batdmue,

ONT ADOPTE LA PRESENTE DECISION:

Article premier

Dans le cadre du budget général de I'Union euromeeéntabli pour I'exercice 2015, une
somme de 981 956 EUR en crédits d'engagement phaidenent est mobilisée au titre du
Fonds européen d'ajustement a la mondialisation.

Article 2
La présente décision est publiéeJaurnal officiel de I'Union européenne

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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