PROPOSITION DE REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN

relatif aux modalités d'exercice du droit d'enquétedu Parlement européen et abrogeant la
décision 95/167/CE, Euratom, CECA du Parlement euggéen, du Conseil et de la Commission

LE PARLEMENT EUROPEEN,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed®pne, et notamment son article 226,
troisieme alinéa,

vu le traité instituant la Communauté européenndéhergie atomique, et notamment son
article 106 bis,

aprées transmission du projet d'acte |égislatif pastements nationaux,
vu I'approbation du Conseil (1),

vu I'approbation de la Commission (2) ,

statuant conformément a une procédure Iégislapieeiale,
considérant ce qui suit:

(2) Le traité de Lisbonne a créé les conditions aéguilibre institutionnel renouvelé et
renforcé au sein de I'Union, en permettant a sestutions de fonctionner plus
efficacement, plus ouvertement et plus démocratigurt. A cet égard, les attributions
du Parlement européen en matiere de controle quoditont été renforcées et élargies.
C'est pourquoi, conformément a la pratique parlé¢aiennationale et aux exigences
résultant du traité sur I'Union européenne, duérsir le fonctionnement de I'Union
européenne et du traité instituant la Communautépgenne de |'énergie atomique
(ci-aprés dénommeés «traités»), les commissionsqaéa du Parlement européen
devraient étre renforcées et dotées de compétspéetfiques, véritables et clairement
délimitées, mieux conformes a la stature politigieaux attributions du Parlement
européen, dans le plein respect du principe deoptiopnalité énoncé a l'article 5 du
traité sur I'Union européenne. Les compétencesldéy@ux commissions d'enquéte,
qui constituent des instruments exceptionnels aergle politique, ne devraient pas
affecter les responsabilités des autres institation

(2) Le 19 avril 1995, le Parlement européen, le S@dret la Commission ont adopté la
décision 95/167/CE, Euratom, CECA (3) , qui pods inodalités d'exercice du droit
d'enquéte du Parlement européen. Cette décisiovoyaié entre autres que ses
dispositions pourraient étre révisées a la lumieréexpérience acquise.

(3)  Au vu du nouvel équilibre institutionnel instéupar le traité de Lisbonne et de
I'expérience acquise lors des travaux des commissidienquéte du Parlement
européen, il convient d'abroger la décision 95/C&/{/ Euratom, CECA et de la
remplacer par un nouveau réglement.



(4)

(5)
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(7)

(8)
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Conformément au principe de I'effet utile remormar la jurisprudence de la Cour de
justice (4) , les compétences nécessaires a |'ggdsm@ment des missions liées au
droit d'enquéte devraient étre dévolues au Parlemsopéen et a ses commissions
d'enquéte. Il est également essentiel, a cet afted, les institutions et organes de
I'Union ainsi que les Etats membres prennent tol#esmesures visant a faciliter

I'accomplissement de ces missions.

Aucune commission d'enquéte ne devrait étrestdoge si les faits allégués sont en
cause devant une juridiction et aussi longtempslayeocedure juridictionnelle n'est
pas acheveée. Toutefois, afin d'éviter tout condlittre des enquétes a caractere
politique et celles qui sont de nature juridictiell@, le Parlement européen devrait
pouvoir déterminer s'il est nécessaire de suspeedranvestigations effectuées par
une commission d'enquéte lorsqu'une procéduregtiddnelle est engagée en rapport
avec les faits allegués apres que la commissiomdéte a été constituée.

Il découle des principes d'ouverture, de bogoevernance et de responsabilité
démocratique que les travaux des commissions céémget notamment les auditions,
devraient étre publiques. Toutefois, il convientmtévoir la possibilité de travaux a
huis clos et des régles de confidentialité appémsripour assurer l'efficacité des
enquétes, la protection des intéréts vitaux dets Et@mbres, la protection de la vie
privée et de l'intégrité des individus, conformémearmtamment, a la Iégislation de
I'Union sur la protection des données a caract@rsopnel ou la protection des intéréts
commerciaux d'une personne physique ou morale.

Le droit d'enquéte, en tant qu'élément impartenpouvoir de contréle parlementaire,
vise a déterminer la maniére dont le droit a étdliqpé dans le passé. Il est donc
essentiel qu'une commission d'enquéte puisse serfasur les preuves concretes
recueillies dans le cadre de son enquéte. A detterie commission d'enquéte devrait
pouvoir entendre des membres des institutionslfedh ainsi que des membres des
gouvernements des Etats membres, obtenir la déposié fonctionnaires et d'autres
agents de I'Union ou des Etats membres, obtediépasition de tout individu résidant
dans I'Union, demander des rapports d'expertiseadder des documents et procéder
a des inspections sur place.

Les enquétes devraient étre menées dans lenelgbect des droits de I'homme et des
libertés fondamentales, en particulier du prinaf#uité, ainsi que du droit, pour les
personnes impliquées, de s'exprimer sur les faitteg concernent.

Les commissions d'enquéte devraient respedtemegment les droits des personnes
qu'elles appellent a témoigner, conformément a davention européenne de
sauvegarde des droits de 'hnomme et des liberhekafoentales et a la charte des droits
fondamentaux de I'Union européenne.

Les enquétes devraient aussi prendre en congpterincipe selon lequel les

conclusions d'une enquéte devraient se fonder sixelment sur des éléments
probants. A cette fin, une commission d'enquéteaiiepouvoir notamment accéder a
tout document pertinent détenu par les institutimm®rganes de I'Union, par les Etats
membres ou, si le document en question est jugéneet pour le succes d'une

enquéte, par toute autre personne physique ou enoral
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Conformément au principe de coopération loyle I'obligation de contribuer au
respect de l'ordre juridiqgue de I'Union, les ingidns et organes de I'Union ou les
Etats membres devraient désigner les fonctionnaimesles autres agents qu'ils
autorisent a se présenter devant une commissioguiée si celle-ci les y invite. En
outre, la commission d'enquéte devrait pouvoir rehte les membres de la
Commission en charge de la question a I'examepaawu leur témoignage est jugé
important et nécessaire pour une appréciation cetimple la question a I'examen.

Toutefois, afin qu'une commission d'enquétesgau avoir la certitude que ses
conclusions se fondent sur des éléments probdlgsjexrait aussi pouvoir demander
a entendre comme témoin tout individu résidant dahson, lequel devrait étre tenu
de répondre aux questions de son plein gré et @m faxhaustive et conforme a la
vérité. En outre, si les fonctionnaires et autigsnés de I'Union ne sont pas autorisés,
en vertu des articles 17 et 19 du statut des fomctires de I'Union européenne, fixé
par le réeglement (CEE, Euratom, CECA) n° 259/68 Ghnseil(5) , ainsi que de
l'article 11 du régime applicable aux autres agdet$Union européenne, fixé par le
méme reglement, a répondre aux convocations dentanission, a se présenter aux
auditions, a présenter des déclarations et a dépospersonne, le fonctionnaire ou
l'autorité responsable du refus de l'autorisati@vrait se présenter devant la
commission et en expliquer les motifs.

Lorsqu'ils ont ratifié le traité sur le formminement de I'Union européenne, les Etats
membres sont également convenus de donner au [Ratlenropéen le droit de mener
des enquétes sur les allégations d'infraction oum@deivaise administration dans
l'application du droit de I'Union. En conséquentes Etats membres devraient
s'engager a ce que leurs autorités nationalespmfiormité avec les dispositions du
droit national, prétent le concours nécessaire aammissions d'enquéte pour
I'accomplissement de leurs missions.

Afin de renforcer le contrble démocratigueriveau de I'Union, les dispositions du

présent reglement accordent aux commissions d'englés pouvoirs étendus. Pour
donner effet a ces dispositions, améliorer I'effitades enquétes et mieux les aligner
sur les pratiques parlementaires nationales, Iseptéréglement devrait prévoir la

possibilité de sanctions effectives, proportionnéeslissuasives dans des cas bien
déterminés. Il devrait incomber aux Etats membresveiller & ce que certaines

infractions soient passibles de sanctions appregriéu titre de leur droit national, et

d'engager les procédures qu'il convient a I'eneads auteurs de ces infractions.

Il convient de respecter la doctrine de laas&ton des pouvoirs, en vertu de laquelle,
pour éviter les abus de pouvoir, le pouvoir [égiklgarlement), le pouvoir exécutif
(gouvernement) et le pouvoir judiciaire (tribunaaevraient étre distincts les uns des
autres.

Le présent reglement respecte les droits fmeddaux et observe les principes
consacreés par la charte des droits fondamentalidmnien européenne,

A ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT :



Section 1
Objet et regles générales relatives a l'institutiomle commissions d'enquéte
Article premier
Objet

1. Le présent réglement établit les modalitéseadesitice, par le Parlement européen, du
droit d'examiner, dans le cadre de I'accomplissémerses missions, sans préjudice
des attributions conférées par les traités a @auinstitutions ou organes, les
allégations d'infraction ou de mauvaise adminigtratians I'application du droit de
I'Union qui seraient le fait soit d'une institution d'un organe de I'Union, soit d'une
administration publique d'un Etat membre, soit despnnes mandatées par le droit de
I'Union pour appliquer celui-ci.

2. Les dispositions régissant l'organisation irgedtes commissions d'enquéte sont fixées
dans le reglement intérieur du Parlement européen.

Article 2
Constitution et mandat des commissions d'enquéte

1. Dans les conditions et limites fixées par lestds, le Parlement européen peut
constituer des commissions temporaires d'enquéte.

2. Le Parlement européen peut constituer ces casions d'enquéte a la demande d'un
guart des membres qui le composent.

3. La décision portant constitution d'une commisgitenquéte en précise le mandat, et
notamment:

a) le theme et I'objet de I'enquéte, en faisant réfEe@ux dispositions pertinentes
droit de I'Union;

b) la composition de la commission, basée sur uneéseptation équilibrée d
forces politiques;

c) le délai de dépbt de son rapport, qui est de dowze au maximum a dater de
premiére réunion et peut, sur décision motivée dmemment europEn, étre
prolongé a deux reprises d'une durée ne dépasassitois mois.

Article 3
Fin des commissions d'enquéte

L'existence d'une commission d'enquéte prend fin:
a) par le dép6t de son rapport; ou
b) a I'expiration du délai de dép6t de son rapponisiajue



c) en tout cas, des la fin de la durée de la légistatu

Article 4
Nouvelle enquéte

Une commission d'enquéte ne peut étre ni constituéeconstituée, a propos de questions
ayant déja fait I'objet d'une enquéte d'une comornisd'enquéte, avant I'expiration d'un délai
minimal de douze mois a compter du moment ou langission d'enquéte précédente a cessé
d'exister conformément a l'article 3, point a) Quédmoins que de nouveaux faits ne soient
apparus. Une commission d'enquéte peut étre codstdans tous les cas lorsque I'apparition
de nouveaux faits graves est susceptible de modi#ig conclusions importantes.

Section 2
Reégles générales de procédure
Article 5
Incompatibilités

1. Une commission d'enquéte ne peut examiner dissaldégués en cause devant une
juridiction aussi longtemps que la procédure jationnelle n'‘est pas achevée.

2. Si une procédure juridictionnelle ayant un keec les faits allégués est engagée apres
gu'une commission d'enquéte a été constituée, lienfent européen examine la
nécessité de suspendre I'examen effectué par aattenission pendant la durée de
ladite procédure conformément a l'article 226 daitér sur le fonctionnement de
I'Union européenne.

La durée de cette suspension n'est pas comptée lelanélai visé a l'article 2,
paragraphe 3, point c).

3. Dans un délai de deux mois soit apres la cortistit d'une commission d'enquéte, soit
aprés que la Commission a pris connaissance d'liégation, faite devant une
commission d'enquéte, d'infraction au droit de ildncommise par un Etat membre,
la Commission peut notifier au Parlement europé&énng question examinée par une
commission d'enquéte fait I'objet d'une procéduéegntentieuse de I'Union. Dans ces
cas, la commission d'enquéte prend toutes les mes@cessaires pour permettre a la
Commission d'exercer pleinement les pouvoirs gwsdat conférés par les traités.

Article 6
Publicité des travaux

1. Les travaux de la commission d'enquéte, notarhfasrauditions qu'elle effectue, ont
lieu en séance publique.



2. A titre exceptionnel, les travaux ont lieu ashalos si un quart des membres de la
commission d'enquéte, une institution ou un orgeeel'Union ou des autorités
nationales concernées en font la demande. Lorsgpensonne qui dépose ou un
expert demande a étre entendu a huis clos, la cssioni d'enquéte examine cette
demande et les motifs invoqués a l'appui de cetteatide a huis clos.

Les informations confidentielles visées a l'art@lsont examinées a huis clos.
Article 7
Personnes mises en cause au cours d'une enquéte

Lorsque la mise en cause d'une personne au caurs dhquéte peut lui porter préjudice,
cette personne en est informée par la commissengdéte. Celle-ci entend ladite personne a
sa demande.

Avrticle 8
Confidentialité

1. Les informations recueillies par la commissidenduéte sont utilisées uniquement
pour l'accomplissement de ses fonctions. Elles eevgnt étre divulguées si leur
contenu est confidentiel. Les informations confiidles sont traitées et protégées par
le Parlement européen en conformité avec sa réglatn interne relative aux
«informations classifiées de I'UE» et aux «autrdsrmations confidentielles» non
classifiées.

2. Le paragraphe 1 s'applique de la sorte auxnrdtions dont la divulgation pourrait:

a) nuire a la protection de la vie privée et de Ignit® des individus, eu ége
notamment a la législation d&nion sur la protection des données a cara
personnel,

b) nuire aux intéréts commerciaux d'une personne ghgsbu morale, y compris
propriété intellectuelle, ou

c) porter gravement préjudice aux intéréts de I'Uniend'un ou plusieurs Et:
membres.

3. Les membres de la commission d'enquéte, airestaute autre personne qui, par ses
fonctions, a pris ou regu communication de faitsifarmations, de connaissances, de
documents ou d'objets protégeés par le secret én gles dispositions adoptées par un
Etat membre ou par une institution de I'Union, gentus, méme aprés la cessation de
leurs fonctions, de les garder secrets vis-a-visodée personne non autorisée ainsi
gue du public.



Article 9
Coopération
Les institutions et organes de I'Union et les atét®mationales des Etats membres, agissant
conformément aux dispositions du droit de I'Unibule droit national, prétent assistance a la

commission d'enquéte dans l'accomplissement dmiss#ons, conformément au principe de
coopération loyale.

Article 10
Communications

Toute communication aux autorités nationales dassEhembres aux fins de I'application du

présent réglement est faite par l'intermédiairéedes représentations permanentes aupres de

I'Union.

Article 11
Résultat des enquétes

1. Le rapport final de la commission d'enquétesesinis au Parlement européen.

2. Le rapport final de la commission d'enquéte peamporter des conclusions
minoritaires, pour autant qu'elles bénéficient d@wten d'un quart au moins des
membres de la commission.

3. Le Parlement européen peut communiquer auxutistis ou organes de |'Union ou
aux FEtats membres, pour transmission aux autorigmmpétentes, les
recommandations qu'il a éventuellement adoptéela fiase du rapport final.

Section 3
Enquéte
Article 12

Conduite de lI'enquéte

1. Afin de procéder a des enquétes, dans les lim#esod mandat et dans le respect des
articles 14 a 18, la commission d'enquéte peut:

— entendre des membres des institutions de I'Unialegmembres de gouvernem
des Etats membres;

— faire déposer des fonctionnaires et d'autgesta de I'Union ou des Etats membres;
— faire déposer tout autre individu résidantsddsnion;

— demander des rapports d'expertise;

— demander des documents;



— mener des inspections sur place.

2. La commission d'enquéte peut demander I'assistd@s autorités nationales au cours
d'une enquéte.

3. Lorsque des allégations d'infraction ou de meevadministration dans I'application
du droit de I'Union impliquent la responsabilitéegtuelle d'un organe ou d'une
autorité d'un Etat membre, la commission d'engpéteé demander au parlement de
I'Etat membre concerné de coopérer a I'enquéte.

A cette fin, le Parlement européen peut concluseadeords interparlementaires avec
les parlements des Etats membres.

Article 13
Inspections sur place
Une commission d'enquéte peut effectuer des ingpscsur place. Ces inspections sont
effectuées, s'il y a lieu, en coopération avecal@®rités nationales, en conformité avec les
dispositions du droit national.

Article 14

Demandes de documents

1. Lorsqu'une commission d'enquéte en fait la delmauprés des institutions et organes
de I'Union, tout document pertinent en leur poseassst mis a la disposition de la
commission.

2. Lorsqu'une commission d'enquéte en fait la demaauprés des autorités des Etats

membres, tout document pertinent en leur possegsibmis a la disposition de la
commission, conformément aux dispositions du dnaitional et sous réserve des

regles établies a l'article 346, paragraphe 1, tpom) et b), du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne.

3. Une commission d'enquéte peut demander a toirte personne physique ou morale
concernée de mettre a sa disposition tous docunogrgtie juge pertinents pour le
succes de son enquéte. Sans préjudice de leugatitntis résultant du droit de I'Union
ou du droit national, ces personnes se conformdatdemande de la commission.
Elles peuvent invoquer les droits dont elles bé&mfient en vertu du droit national
en cas de saisie d'objets par les autorités n&®ohargées de 'application de la loi.

4, Toute demande de documents en indique la basiégjie, en précise I'objet, spécifie
les documents demandés et fixe le délai dans lelgseddocuments doivent étre
fournis. Elle indique aussi les conséquences plessidun refus non fondé de fournir
les documents demandes.



Article 15
Témoins

1. Aux fins du présent reglement, on entend par «iddv une personne physique qui
dépose lors d'une audition d'une commission d'@éequeformément aux dispositions
du présent article.

Une commission d'enquéte peut demander a touterpersésidant dans I'Union de
participer a une audition qu'elle organise, si esfianécessaire a I'accomplissement de
sa mission.

Toute demande contient le nom, les prénoms etebadr de l'individu concerné et
indique avec précision sur quel sujet et pour guetifs la commission d'enquéte
souhaite I'entendre. La demande est communiquédapaommission a l'autorité
nationale compétente de I'Etat membre de résiddackindividu, conformément a
l'article 10. Conformément au principe de coopératioyale et aux dispositions
juridigues pertinentes, l'autorité nationale coraptd cite l'individu a comparaitre
devant la commission d'enquéte.

2. Les individus répondent de leur plein gré et defagxhaustive et conforme a la vérité
aux guestions qui leur sont posées par les menudarda commission d'enquéte. lls
peuvent invoquer le droit de refuser de déposert dsnbénéficieraient si avait
demandé a les entendre une commission d'enquélemgataire ou un organe
similaire de leur Etat membre de résidence, oliabsence d'une telle commission ou
d'un tel organe, de I'Etat membre ol l'auditiorea. |

Les individus sont informés par avance de leurstglret obligations ainsi que des
conséguences possibles d'un refus non fondé deméarmer a la demande visant a les
entendre, d'une fausse déposition et de la subonndiindividus.

Article 16

Témoignage de membres des institutions de I'Union
et de membres de gouvernements des Etats membres

La commission d'enquéte peut inviter les instingiale I'Union, a I'exception de la Cour de
justice de I'Union européenne, ou les gouvernemaessEtats membres & désigner un ou
plusieurs de leurs membres pour participer a se®iix au cas ou leur témoignage est jugé
important et nécessaire pour une appréciation cetmple la question a I'examen.

Saisie d'une demande conformément au premier alil@@&Lommission désigne un ou
plusieurs membres de la Commission en charge dpidation a lI'examen afin qu'ils se
présentent devant la commission d'enquéte.



Article 17
Fonctionnaires et autres agents de I'Union et degsimembres

1. La commission d'enquéte peut inviter les instingiou organes de I'Union & désigner
un ou plusieurs de leurs fonctionnaires ou autgesi pour participer a ses travaux.

Les institutions ou organes de I'Union désignemnfdactionnaires ou les autres agents
qu'ils autorisent a se présenter devant la comamssenquéte.

La commission d'enquéte peut convoquer un fongdire ou un autre agent de

I'Union déterminé afin qu'il témoigne sur une gioestiée a ses fonctions, si elle

estime que l'audition de cette personne est néoesdal'accomplissement de sa

mission. Si, en application des articles 17 et A$tdtut des fonctionnaires de I'Union

européenne, ainsi que de l'article 11 du régimdéicgippe aux autres agents de I'Union

européenne, le fonctionnaire ou autre agent coBagast pas autorisé a répondre aux
convocations de la commission, a se présenter auitians, a présenter des

déclarations et a déposer en personne, le foneiaou l'autorité responsable du

refus de l'autorisation se présente devant la cesiar d'enquéte et en explique les
motifs.

La commission d'enquéte peut demander aux HEwa:ibres de désigner un ou
plusieurs de leurs fonctionnaires pour participsestravaux.

L'Etat membre concerné désigne les fonctionsaijtsil autorise a se présenter devant
la commission d'enquéte, dans le respect du deatet Etat membre.

Les fonctionnaires en question s'expriment au ndmsug instruction de leur
gouvernement. lIs restent tenus par les obligatipresleur impose le droit auquel ils
sont soumis.
Si le fonctionnaire concerné n'est pas autorisééposer devant la commission
d'enquéte, un représentant habilité & engager leegoement de I'Etat membre
concerné se présente devant la commission et eigexfpes motifs.

Article 18

Experts

La commission d'enquéte peut décider de commateterapports a un ou plusieurs
experts. Sa décision définit la mission confiée axperts et fixe le délai dans lequel

ils doivent établir leur rapport.

Les experts ne peuvent donner leur avis que lesirpoints qui leur ont été
expressément soumis.

Sur proposition d'un expert, la commission d¥éte peut demander a entendre toute
personne résidant dans I'Union, conformément aioles 15 a 17.
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4. L'expert qui a établi un rapport peut étre etitiepar la commission d'enquéte.
Article 19
Sanctions

1. Il est pris acte de tout refus de se conformer abbgations résultant du présent
reglement ou de toute inobservation de ces obtigati

Le Président du Parlement européen peut annontequé ou en partie, les points
dont il a été pris acte et faire publier au Jouoffitiel de I'Union européenne ce qui a
été annonceé.

2. Les Etats membres veillent & ce que les infractEuwisantes au présent réglement
fassent I'objet de sanctions appropriées au t@rewar droit national:

— le refus non fondé de fournir des documentsaaelés;

— le refus non fondé, par des individus, de se comora la demande visant a
entendre;

— les fausses dépositions; et

— la subornation d'individus.

Ces sanctions sont effectives, proportionnées ssudsives et refletent les sanctions
appliguées aux infractions correspondantes dacadee des travaux des commissions
d'enquéte des parlements nationaux.

3. Lorsqu'une personne est raisonnablement soupcodfé@®ir commis une des
infractions visées au paragraphe 2, I'Etat membrelle réside engage a son encontre
les procédures qu'il convient, au titre de sontdraiional.

Article 20
Frais
Les frais de déplacement et de séjour des memibessfonctionnaires ou des autres agents
des institutions et organes de I'Union sont & kErgd de ces institutions et organes. Les frais
de déplacement et de séjour des autres personngge guesentent devant une commission

d'enquéte sont remboursés par le Parlement europglen les plafonds fixés pour les
auditions d'experts.
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Section 4
Dispositions finales
Article 21
Abrogation
La décision 95/167/CE, Euratom, CECA est abrogée.
Article 22
Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur le vingtigooe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne .

Il est applicable a partir du...(6).

Le présent reglement est obligatoire dans tousigeents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a
Par le Parlement européen
Le président
(1)JO ...
(2)JO ...

(3)JO L 78 du 6.4.1995, p. 1.

(4)Arrét dans les affaires jointes 281, 283 a 2858#/&, Allemagne, France, PaBss
Danemark et Royaume-Uni/Commission , Recueil 1983203, point 28.

(5)JO L 56 du 04.03.1968, p. 1.

(6)* JO: Priere d'insérer la date: douze mois a congelentrée en vigueur du prés
reglement.
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