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I. OUVERTURE

M. Michael BISMUTH, modérateur

L’étalement des villes, sous l'effet des pressions socio-économiques,
est un phénomene commun en France et au Japon, qui modifie
profondément I'organisation des espaces urbains. Parmi les défis de la ville
de demain, il importe d’inventer une ville durable et solidaire permettant
d’améliorer le bien-étre des citadins confrontés aux problemes de logement
et de trajets quotidiens domicile-travail, source de nombreuses difficultés.

L’angle d’approche est celui d'une démarche globale. II s’agit
d’envisager aussi bien la mobilité, le logement, la culture, mais aussi
I’environnement. C’est a un voyage dans ce monde de solutions globales que
vous invite ce colloque du Sénat, organisé par le groupe interparlementaire
d’amitié France-Japon, avec le soutien du Centre japonais des collectivités
locales (CLAIR Paris).

Notre programme comporte deux grandes parties. Dans une
premiere partie, des maires francais et japonais nous exposeront leurs
expériences de terrain. Dans une seconde partie, des architectes urbanistes
proposeront des visions prospectives de la ville de demain.

Au préalable, nous présenterons un état des lieux des politiques
d’aménagement de l'espace en France et au Japon. En préambule, pour
ouvrir ce colloque, nous accueillerons M. David Assouline, président du
groupe interparlementaire d’amitié France-Japon, M. Yo6ichi Suzuki,
ambassadeur du Japon en France et Mme Yoko Kimura, présidente du
conseil d’administration de CLAIR.

M. David ASSOULINE, président du groupe interparlementaire d’amitié
France-Japon, président de la commission sénatoriale pour le contréle de
I'application des lois

Je suis trés heureux de vous accueillir aujourd’hui au Palais du
Luxembourg pour cette nouvelle édition du colloque organisé par le groupe
d’amitié France-Japon du Sénat et le Centre japonais des collectivités locales,
sous le patronage de l'ambassade du Japon. Permettez-moi de saluer
chaleureusement le nouvel ambassadeur M. Yoichi Suzuki, qui vient de
prendre ses fonctions.

Je me réjouis également de la présence parmi nous de
M. Jacques Valade, ancien président du groupe d’amitié France-Japon et
ancien président de la commission de la culture, de l’éducation et de la
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communication du Sénat. Ambassadeur itinérant pour 1’Asie, il nous fera
I’honneur de clore notre colloque, en nous livrant les enseignements qu’il a
tirés de sa récente enquéte aupres des préfectures japonaises.

Les colloques précédemment organisés s’inscrivaient déja dans la
politique de coopération décentralisée et de diplomatie parlementaire, que le
Sénat a souhaité mettre en ceuvre depuis plusieurs années. Les quatre
précédentes manifestations franco-japonaises ont eu respectivement pour
theme les nouvelles technologies de l'information, la décentralisation, les
politiques culturelles et le développement durable, sujets majeurs et toujours
d’actualité.

Le théme retenu cette année est I’aménagement urbain en France et
au Japon, envisagé sous 1’angle de I’amélioration du cadre de vie et dans un
esprit résolument prospectif. Le colloque doit contribuer au partage
d’expériences et au croisement des réflexions entre les élus locaux et les
architectes-urbanistes de nos deux pays. Nous souhaitons plus largement
que, dans le prolongement de la visite d’Etat du Président de la République,
en juin dernier, et dans l'attente d’une visite du Premier Ministre
Shinzo Abe, il puisse participer au renforcement des liens déja étroits noués
entre la France et le Japon.

En France comme au Japon, l'étalement des villes vers leur
périphérie sous l'effet de pressions socio-économiques a profondément
modifié 'organisation des espaces urbains. Son impact sur I’environnement
et sur I'équilibre des territoires n’est pas neutre et il a pu contribuer a
dégrader la qualité de vie des habitants.

Je ne cherche pas en dressant ce constat a conjurer le spectre des
Villes tentaculaires d’Emile Verhaeren, qui évoquait les « rectangles de granite,
cubes de brique et leurs murs noirs, durant des lieues, immensément par les
banlieues », et ces villes ou « par les ponts et par les rues, se bousculent en leurs
cohues [...] des ombres et des ombres. » C’est la certes une vision poétique et
puissante, mais c’est aussi une approche partielle et partiale, a laquelle on
pourrait aussi bien préférer ce vieil adage allemand : « l'air de la ville rend
libre ».

Inventer la ville de demain, durable et solidaire, permettant
d’améliorer le bien-étre de nos concitoyens est un enjeu majeur pour les
communes de nos deux pays. Notre colloque tentera d’avancer des voies
concretes de transformation du cadre de vie urbain.

Il rejoint ainsi 1’actualité législative, marquée par une relance de la
décentralisation et par la discussion du projet de loi sur les métropoles. Le
président de la commission des lois, M. Jean-Pierre Sueur qui a largement
contribué a ce débat, nous présentera le cadre refondu dans lequel se
développeront les villes francaises a ’avenir. M. Toshifumi Kurose, directeur
du CLAIR Paris, dressera un panorama symétrique pour le Japon. Je les
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remercie tous deux de nous aider a clarifier les environnements juridiques et
politiques nationaux.

Je remercie également les maires qui ont accepté de nous présenter
les politiques concretes qu’ils mettent en ceuvre dans leurs collectivités.
Nous devons malheureusement regretter 1’absence de notre collegue Roland
Ries, retenu au dernier moment dans sa ville de Strasbourg. Mais je suis
certain que les exemples des communes de Kumamoto, d’lida et de Lens,
représentées aujourd’hui, nous offriront des modeles opérationnels
intéressants. Ils nous permettront d’appréhender diverses dimensions de
I’aménagement urbain, qui pose simultanément des questions de transports,
de logement, de développement économique, mais aussi celles d’acces a la
culture et d’action sociale.

L’aménagement urbain ne préoccupe pas seulement le législateur et
les élus locaux. J’en veux pour preuve, la récente exposition du Pavillon de
I’ Arsenal. Douze agences d’architectes francaises et japonaises ont travaillé a
repenser |'organisation de I'espace a Paris et a Tokyo, deux capitales tres
denses mais dont 1'histoire et la géographie physique et humaine sont
extrémement différentes. La contribution des architectes et urbanistes est
indispensable pour repenser notre cadre de vie. C’est pourquoi nous avons
sollicité trois d’entre eux parmi les plus reconnus, Mme Nasrine Seraji,
MM. Riken Yamamoto et Rudy Ricciotti. Ils dialogueront avec les élus dans
une confrontation, nourrie de leurs réalisations et de leurs projets, qui sera
certainement trés enrichissante. Qu’ils en soient également remerciés.

Le colloque de ce jour permettra de comparer nos cadres juridiques
et nos expériences locales. Il nous aidera a tracer des pistes d’avenir sur un
sujet majeur pour notre société. En comparant les situations japonaises et
européennes, nous nous plagons ainsi implicitement sous le patronage du
grand intellectuel japonais de l'ére Meiji que fat Yukichi Fukuzawa, dont
I'Invitation a l'étude (Gakumon no Susume) peut encore nous inspirer. En
espérant que ce colloque nous permette a son exemple d’approfondir notre
compréhension mutuelle et de dégager des solutions pragmatiques a nos
problémes communs, je vous souhaite un excellent apres-midi, riche de

débats et de réflexions.

M. Yoichi SUZUKI, ambassadeur du Japon en France

Alors qu’il s’agit aujourd’hui de mon quatriéme jour en tant
qu'ambassadeur du Japon en France, je suis particulierement honoré de
participer a ce colloque, qui représente un important vecteur pour resserrer
les liens entre nos deux pays.

Je considere les échanges humains et culturels, a commencer par les
échanges entre collectivités locales, avec le renforcement des liens et
relations politiques et économiques, comme l'une de mes principales
missions en tant qu’ambassadeur. Comme vous le savez, le renforcement des
échanges entre collectivités locales constitue I'un des piliers de la déclaration
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conjointe franco-japonaise et de son annexe, la feuille de route pour la
coopération franco-japonaise, qui ont été présentées a 1’occasion de la visite
d’Etat au Japon du Président Francois Hollande en juin dernier.

Ce colloque abordera des themes, comme 1’a souligné le président
David Assouline, de la vie quotidienne et de l’environnement urbain
permettant de discuter de l'aménagement des villes afin d’améliorer la
qualité de vie des habitants. Dans ce domaine, nos deux pays font face
chacun a des problemes qui leur sont propres, mais il est certain qu’ils en
partagent également. L’importante mission des administrations locales
consiste a aménager un environnement facilitant la vie des habitants au
niveau des transports, du logement, de la protection de l’environnement et
des installations culturelles. Ces sujets sont complexes.

Les politiques liées a I'’aménagement urbain doivent étre menées en
étroite coopération avec les régions. Dans ce contexte, le role des collectivités
locales, tout comme celui des gouvernements, est trés important. De plus,
lors de 1’élaboration de ces politiques, il convient de s’assurer que celles-ci
refletent les souhaits des habitants des régions. Je souhaite que les
collectivités locales de nos deux pays renforcent leurs discussions en
échangeant des informations sur 1’état actuel des politiques d’aménagement
urbain, les problemes a régler et les moyens de les résoudre, et qu’elles y
parviennent en prenant en compte la situation actuelle des régions. Le Japon
et la France doivent consentir a des efforts pour renforcer les échanges entre
collectivités locales, en gardant les yeux fixés sur les quatriemes rencontres
franco-japonaises de la coopération décentralisée, qui se tiendront a
Takamatsu en 2014, conformément a la feuille de route pour la coopération
franco-japonaise.

Pour que cette prochaine rencontre soit une réussite, la coopération
décentralisée entre nos deux pays doit se renforcer encore davantage.
L’Ambassade du Japon en France apportera tout son soutien a cet effet.

Je souhaite conclure en formant des voeux de succes pour le colloque
qui s’ouvre aujourd’hui. Je saisis cette occasion pour exprimer le souhait de
voir les liens entre le Japon et la France, déja trés amicaux, se développer
encore davantage.

Mme Yoko KIMURA, présidente du conseil d’administration du Centre
japonais des collectivités locales (CLAIR)

En tant que présidente du conseil d'administration du CLAIR, je
vous remercie de votre présence et je souhaiterais vous dire quelques mots
de bienvenue.

Notre organisation, le CLAIR, organise des colloques franco-japonais
sur I’administration locale depuis 1997, le précédent colloque s’étant tenu en
2010. Nous sommes sincérement tres heureux que ce colloque ait pu a
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nouveau avoir lieu en 2013, grace a I'initiative du groupe interparlementaire
d’amitié France-Japon du Sénat.

Fondation publique au Japon, le CLAIR a été créé en juillet 1988
pour soutenir et promouvoir l'internationalisation des collectivités locales
japonaises.

Le CLAIR, dont le siege se trouve a Tokyo, dispose de bureaux de
représentation dans sept métropoles étrangeres, a commencer par Paris.
Nous nous effor¢ons de développer notre réseau avec les collectivités locales
des pays étrangers. Nous accordons une importance particuliere a la France
dont les bonnes pratiques territoriales pourraient servir de référence pour un
grand nombre de collectivités locales japonaises. En effet, I'innovation en
matiere de politiques publiques pour faire face aux mutations sociales est
I'une de leurs plus grandes priorités. La France est également considérée
comme un marché prometteur par les collectivités locales japonaises qui
cherchent a promouvoir les produits fabriqués sur leurs territoires.

Le présent colloque a pour titre « L'aménagement urbain en France et
au Japon ». La France est un pays qui, dans son histoire, a cherché sans cesse
a améliorer la planification urbaine. De nos jours, les communes frangaises
menent la politique d’aménagement urbain en tenant compte de 'enjeu du
développement durable. Aujourd’hui, nous avons le plaisir d’accueillir le
maire de Lens, qui nous présentera notamment I’aménagement urbain réalisé
pour la mise en place du Louvre-Lens, qui suscite un grand intérét au Japon.

M. Seishi Koyama, maire de Kumamoto, et M. Mitsuo Makino, maire
d’lida, prendront la parole au nom des collectivités locales japonaises.
Kumamoto est une grande ville de plus de 700 000 habitants qui s’est vu
doter d'un statut de « ville désignée par décret » en avril 2012. La ville de
Kumamoto a mené des actions innovantes pour mettre en valeur ses atouts
touristiques, tels que son chateau, sa galerie commerciale qui est la plus
grande de 1'ouest du Japon, et son environnement naturel magnifique. C’est
une ville qui dispose également d’une expertise dans de nombreux
domaines.

Par ailleurs, la ville d’'lida se situe sur le tracé de la future ligne de
train a sustentation magnétique, qui sera mise en service en 2027.
Ville-centre du département de Nagano, lida occupe une place trés
importante. Son maire est également le président de la Commission des
affaires économiques de l’Association des maires des grandes villes du
Japon. La ville d'lida est connue pour sa politique d’aménagement du
territoire qui implique les acteurs économiques et les citoyens, et son
tourisme vert. Elle attire a ce titre beaucoup de décideurs d’autres
collectivités qui effectuent la visite de la ville dans le cadre de leur mission

d’étude.

Concernant les architectes, nous accueillons Mme Nasrine Seraji,
M. Rudy Ricciotti et M. Riken Yamamoto. M. Riken Yamamoto mene une
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réflexion sur 1'habitat du futur par rapport a ce qu’il appelle «l’espace
communautaire local ». C’est un architecte d’une tres grande notoriété, qui
défend 1'idée d'un espace de la vie locale. Sans se placer du point de vue de
ceux qui fournissent les logements, il privilégie le point de vue de ceux qui
les habitent. Je pense qu’il est la personnalité la plus qualifiée pour
s’exprimer au cours d'un débat qui porte sur la qualité de vie ainsi que sur
I’amélioration du cadre de vie. Je suis convaincue que ce colloque sera tres
fructueux pour les collectivités, aussi bien francaises que japonaises, afin
qu’elles puissent constater a quel point leurs homologues en France ou au
Japon s’investissent dans les problemes d’urbanisme et qu’elles puissent
trouver de nouvelles pistes pour leurs politiques.
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II. COMMUNICATIONS

A. ETAT DES LIEUX DES POLITIQUES D’AMENAGEMENT EN FRANCE ET
AU JAPON

M. Michael BISMUTH, modérateur

Monsieur Jean-Pierre Sueur, pouvez-vous nous présenter le cadre
politique actuel de la décentralisation, et plus particulierement le role
renforcé que les métropoles seront amenées a jouer ?

M. Jean-Pierre SUEUR, président de la commission des lois

En guise d’introduction, je rappellerais que j'ai été I'auteur, en 2011,
d’un rapport intitulé « Villes du futur, futur des villes : quel avenir pour les villes
du monde ? » Celui-ci posait le probleme du devenir des villes dans le monde.

Chaque jour dans le monde, 200000 habitants supplémentaires
viennent s’installer dans les villes. En d’autres termes, chaque année, la
population urbaine augmente de 72 millions de personnes. La montée des
villes constitue donc un phénomene irrépressible, qui concerne pratiquement
tous les pays du monde.

Il en résulte une question essentielle, insuffisamment évoquée dans
la sphere politique : quel est notre projet pour les villes du futur ? Les
décisions que nous prenons, ou ne prenons pas, aujourd’hui auront des
conséquences importantes sur les villes dans lesquelles nous vivrons dans
vingt, trente, quarante ou cinquante ans.

Il est étrange que cette question soit souvent absente des débats
précédant les élections. Il s’agit pourtant d"une interrogation fondamentale.

Premierement, nous devons défendre la ville. Comme 1’a souligné le
président David Assouline, « l’air de la ville rend libre ». 11 existe comme une
sorte d'impensé ou d’idée précongue au sujet de la ville. Charles Péguy disait
«Il 'y a quelque chose de pire que d’avoir une mauvaise pensée. C’est d’avoir une
pensée toute faite.» L’idée toute faite consiste, en I’occurrence, a penser que la
nature est naturellement bonne, et que la ville est mauvaise. La ville serait le
lieu de l'insécurité, de la criminalité, de la pollution. Elle serait le réceptacle
de tous les malheurs de la société, alors que le monde rural serait bon, doux,
humain, charmant. Je ne souscris pas a cette vision. Je pense que la ville est
belle. Ainsi, le Japon est beau par ses villes. J'ai ainsi connu la ville
d’Utsunomiya, jumelée avec la ville d’Orléans. Les villes du Japon ont leur
beauté, comme toutes les villes. Il faut aimer les villes. Cela signifie gérer les
problémes des villes.
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En France, il existe un ministere de la Ville. Dans ce rapport, jai
souligné que le ministere de la Ville avait pour charge la ville qui va mal, les
quartiers en difficulté. D’autres ministeres s’occupent du centre-ville, de la
ville patrimoniale : I'Equipement, le Logement, la Culture. Pourtant, comme
je I'ai souligné, il n’existe pas deux ministeres de 1’Agriculture : un pour
I'agriculture qui va bien et un pour l'agriculture qui va mal. Or, un tel
dédoublement existe pour la ville. J'en ai appelé a 'existence d’un seul
ministere de la Ville. Je suis convaincu que pour changer la ville, c’est toute
la ville qu’il faut appréhender. On ne change pas un quartier sans engendrer
un effet sur I’ensemble de 'aire urbaine. Ainsi, dans un quartier en difficulté
d’une ville que je connais bien, nous avons décidé de créer un tramway. Le
quartier en difficulté est des lors situé prés du centre-ville. Nous avons créé
une grande et belle avenue. Le quartier en difficulté n’est plus périphérique.
Le long de l'avenue, nous avons créé de belles entreprises. Par
« contamination », le quartier change peu a peu. Je me suis reproché, lorsque
j’étais maire, d’avoir démoli les barres et les tours, et d’avoir mis a la place
des immeubles collectifs plus petits et plus jolis. J’aurais da faire construire
des pavillons ou un parc.

En France, nous avons la manie du zonage. Ainsi, nous avons créé
les zones urbaines prioritaires (ZUP). Puis, nous avons créé les zones
d’aménagement concerté (ZAC), les zones de protection du patrimoine
architectural et urbain (ZPPAU), devenues ensuite zone de protection du
patrimoine architectural, urbain et paysager (ZPPAUP). Il existe aussi les
zones d’éducation prioritaire (ZEP), qui visent a promouvoir les éleves ayant
le plus de difficultés. Je pourrais encore citer les zones urbaines sensibles
(ZUS), les zones de revitalisation urbaine (ZRU), et les zones franches
urbaines (ZFU). Plus il existe de zones, moins il y a de lisibilité. Si les zones
sont congues pour le bien public, I'excés de zonage stigmatise. A titre
d’exemple, une école située dans une ZEP perd des éléves. Autrement dit, la
politique de la ville doit étre une politique globale, qui propose des projets
pour toute la ville.

La ville de la deuxieme moitié du XXe siecle a été une ville ou
chaque secteur avait une fonction précise. La grande industrie a créé les
grands ensembles, et ces derniers ont donné lieu aux grandes surfaces. En
outre, un président de la République a estimé qu’il convenait d’adapter la
ville a 'automobile. Certaines villes comportent des quartiers dans lesquels
il n'y a que de l'habitat, jouxtant des quartiers dotés uniquement de
commerces, que l'on appelle des «entrées de villes ». Il existe aussi le
centre-ville patrimonial, les faubourgs, le campus universitaire au loin, un
espace de loisirs, un parc d’activités, la technopole... Tout ceci forme une
sorte de mosaique. Je plaide au contraire pour une nouvelle urbanité,
c’est-a-dire une ville dotée de toutes les fonctions dans chaque quartier.
Lorsque nous faisons un grand projet de ville (GPV), j'insiste pour que 1'on
prévoie de la recherche scientifique, de I'entreprise, du sport, des loisirs, des
commerces et de I’habitat diversifié. La mixité sociale, dont je suis un ardent
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partisan, doit aller de pair avec la mixité fonctionnelle. I s’agit la de 1'une
des clefs du futur.

Enfin, la loi de décentralisation prévoit la création de métropoles.
Onze métropoles sont en projet, outre Paris, Lyon et Marseille. L'idée est
d’avoir de grands poles urbains efficaces, dotés de compétences fortes,
travaillant en lien étroit avec les régions et les communautés
d’agglomérations et de communes. Cette organisation soulévera le probléme
de la démocratie. Ainsi, la métropole de Lyon sera dotée de tous les pouvoirs
du conseil général et de tous les pouvoirs d’'une communauté urbaine. Dans
le monde entier, se pose le probleme de l'aire urbaine réelle. La démocratie
n‘est pas toujours aux dimensions de l'aire urbaine réelle. L’aire dans
laquelle on prend les décisions importantes, relatives a la création d’un
tramway, du développement économique, c’est la métropole. Il convient
donc de se demander s’il ne faut pas instaurer de la démocratie a ce niveau.

Je conclurai par trois points. De nombreux pays sont confrontés au
probléme des nappes urbaines: en témoignent des villes comme Dehli,
Sao Paulo, Le Caire, Mexico. Aujourd’hui, un milliard de personnes vivent
dans des bidonvilles. Ce chiffre atteindra 1,5 milliard en 2020. Selon certains,
la solution serait de raser les bidonvilles. Mais, outre qu’il s’agit d’une
logique totalitaire et dictatoriale, cette solution est inopérante. En revanche,
il est pertinent de partir d'un bidonville et de créer, progressivement, de la
voirie, du réseau, de l'activité économique, de la démocratie.

Il convient également de lutter contre les nappes urbaines infinies,
qui prennent de l'espace et empiétent sur l'agriculture. Le mitage prend
également de l'espace sur l'agriculture. Ainsi, comparons Atlanta, aux
Etats-Unis, et Barcelone en Espagne. La surface d’Atlanta est vingt-six fois
supérieure a celle de Barcelone. Pourtant, la population est plus importante a
Barcelone qu’a Atlanta. On dépense dix fois plus d’argent pour les transports
a Atlanta qu’a Barcelone. Plus la ville s’étale, moins elle est écologique, car
elle cotte cher en termes d’énergie. La concentration est parfois plus
écologique que 1'étalement, sauf si une embolie de la concentration a lieu. A
mon sens, il existe deux solutions. La premiére solution renvoie a la ville
polycentrique. Jai cette utopie de transformer les banlieues en centres-villes.
Pour faire vivre un quartier, quel qu’il soit, ce dernier doit avoir une fonction
de centralité et d'urbanité. La seconde solution revient a jouer la carte des
réseaux de villes. De plus en plus de nos concitoyens vivent dans plusieurs
villes : ils travaillent dans 1'une, tandis qu’ils habitent dans une autre. Dans
ce contexte, les réseaux de villes jouent un role essentiel pour éviter les
nappes ou 'uniformisation des villes.

Enfin, il existe aujourd’hui prés d’une centaine d’aires urbaines
comportant des millions d’habitants dans le monde. Un certain nombre
d’entre elles n"ont pas les moyens de gérer les crises auxquelles elles sont
confrontées. Mon rapport propose la création d’un organe de I'ONU, doté de
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financements, pour aider un certain nombre de villes a surmonter leurs
problemes.

Je terminerai en soulignant que depuis que jai commencé mon
intervention, 50 000 personnes dans le monde sont devenues urbaines.
L’avenir des villes du monde doit donc entrer sur le devant de la scéne.

B. LA VILLE JAPONAISE EN MUTATION

M. Michael BISMUTH, modérateur

Monsieur Toshifumi Kurose, pouvez-vous nous dire quelques mots
de l'organisation et du fonctionnement des collectivités territoriales
japonaises ? Plus particulierement, pouvez-vous préciser le role des
communes dans I'aménagement urbain au Japon ?

M. Toshifumi KUROSE, directeur général du CLAIR Paris

En tant que directeur du bureau de représentation des collectivités
locales japonaises, jaimerais vous présenter 1organisation et le
fonctionnement des collectivités locales japonaises.

Mais tout d’abord, j'adresse mes sincéres remerciements a M. David
Assouline qui a associé notre bureau a l'organisation de ce colloque. Nous
attachons beaucoup d’importance au partage de bonnes pratiques
territoriales entre nos deux pays. Le colloque d’aujourd’hui est donc une
belle opportunité de partager les bonnes pratiques en termes de gouvernance
en France et au Japon.

Ma présentation vise a vous apporter des éclaircissements sur

I’administration territoriale japonaise, qui pourraient vous aider a mieux
comprendre les présentations des maires japonais qui suivront la mienne.

Je rappelle les caractéristiques des collectivités locales japonaises.

D’abord, I'existence d’'une garantie constitutionnelle de
I’autonomie locale. La Constitution japonaise reconnait en effet I’autonomie
des collectivités locales, qui s’administrent librement. Le Japon est un pays
unitaire et décentralisé, ce qui permet une comparaison avec la France.
Néanmoins, il existe de nombreuses différences entre nos deux pays.

Ensuite, un systeme a deux niveaux. La différence tient au fait que
le Japon ne compte pas de régions. Il n’existe que deux niveaux de
collectivités japonaises : les départements et les communes.
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Autre particularité: une configuration présidentialiste. Chaque
collectivité est dotée d'un pouvoir exécutif et d'une assemblée délibérante.
Les membres de 1’assemblée et le chef de I'exécutif sont élus séparément au
suffrage universel direct. L’assemblée délibérante et le chef de I'exécutif, le
maire pour la commune et le gouverneur pour le département, se controlent
mutuellement. La configuration de ces deux organes peut étre qualifiée de
« présidentielle » alors qu’en France, 1'organisation de I’assemblée
délibérante pourrait étre comparée au régime « parlementaire ».

S’agissant du pouvoir réglementaire, il existe des similitudes. En
France, la réforme constitutionnelle de 2003 reconnait aux collectivités
locales un pouvoir réglementaire. De méme, au Japon, les collectivités
territoriales peuvent adopter, dans le cadre de la loi, des réglements sur
toute matiére relevant de leur compétence. Dans le domaine de
I’aménagement urbain, un réglement départemental ou municipal peut
porter sur la protection de l'environnement, sur la qualité de 1'eau, par
exemple. Et le réglement peut imposer des normes beaucoup plus séveres
que celles établies par 1'Etat. Par ailleurs, les collectivités locales japonaises
ont la possibilité d’instaurer leurs propres impdts, ou des sanctions
applicables sur leur territoire. Le domaine du reglement est donc tres large,
et la définition de ses limites par rapport au domaine de la loi releve d’une
jurisprudence abondante.

En France, aujourd’hui, la simplification et la diminution des normes
réglementaires applicables aux collectivités territoriales sont d’actualité. Au
Japon aussi, cette question fait I'objet d'un grand débat entre I'Etat et les
collectivités locales depuis cinq ans. La réforme est en cours, et quelque
1 000 normes ont déja été revues. Auparavant, les collectivités locales
devaient aménager une route ou une créche conformément aux normes
établies par I'Etat. Elles peuvent désormais modifier par reglement la largeur
d’une route ou la taille d'une créche selon le trafic routier ou le nombre
d’enfants de leur territoire. Le pouvoir réglementaire des collectivités locales
s’est donc accru depuis quelques années.

La question des ressources financiéres des collectivités locales
maintenant. S’agissant des dépenses publiques, la part des collectivités
locales japonaises représente pres de 60 % des dépenses des administrations
publiques selon les comptes de la Nation. Cela traduit l'importance des
services publics assurés par les collectivités locales. Les recettes fiscales ne
représentent toutefois qu'un peu plus de 30 % de l’ensemble de leurs
recettes. Aussi le débat sur l'autonomie financiere des collectivités locales
est-il engagé depuis plusieurs années.

En France, a la suite de sa révision de 2003, la Constitution dispose
que les recettes fiscales et les autres ressources propres des collectivités
territoriales représentent une part déterminante de l'ensemble de leurs
ressources. Au Japon aussi, une réforme pour renforcer les ressources
propres des collectivités locales est en cours. Cette réforme prévoit
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notamment un transfert de fiscalité de I'Etat aux collectivités locales. Etant
moi-méme fonctionnaire du ministere japonais de l'Intérieur, il m’est déja
arrivé de me rendre au ministére francais de 1'Intérieur dans le cadre d’une
étude, pour connaitre ce qu’il fallait entendre par « une part déterminante ».

Concernant la répartition des compétences entre les départements et
les communes, comme en Europe, c’est le principe de subsidiarité qui est
appliqué. Des lors, tout ce qui ne pourrait pas étre effectué par les communes
incombe aux départements. Ainsi, 1’élaboration des documents d’urbanisme
releve de la compétence des communes, mais les départements sont
compétents pour le zonage, qui consiste a distinguer des zones ou
I’aménagement urbain planifié est autorisé, et des zones ot 'urbanisation
doit étre freinée. C’est dans ce cadre que les communes décident de

I"affectation des sols.

En outre, les communes japonaises exercent des compétences
diversifiées telles que 1’action sociale, 1’école élémentaire et le college. Au
Japon, les enseignants des écoles et des colleges sont des fonctionnaires
communaux, tandis qu’en France, ils sont fonctionnaires d’Etat. Pour
renforcer les capacités de 'administration communale, le Japon a toujours
procédé a la fusion des communes. La premiere grande vague de fusions, qui
avait pour objectif d’ajuster la taille des communes pour leur permettre de
gérer les écoles élémentaires, a eu lieu il y a 125 ans. A 1'époque, le Japon
comptait environ 70 000 communes et le nombre des communes a été réduit
a 16 000. Puis, il y a 60 ans, peu aprés la Seconde Guerre mondiale, une
nouvelle vague de fusions a permis de diviser le nombre des communes, qui
étaient alors au nombre de 10 000, par trois, soit 3 500 communes. La taille
des communes issues de cette vague de fusions était ainsi adaptée pour la
gestion des colleges. Enfin, avec la troisieme vague de fusions initiée il y a
huit ans, le nombre des communes est passé de 3200 a 1719, soit une
diminution de 40 %.

Cela est une différence majeure avec la France qui a opté pour la
coopération intercommunale. Au Japon, il existe des syndicats
intercommunaux, mais pas d’établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre (EPCI). Nous avons déja traité ce sujet, ces
deux modes de fonctionnement de I'intercommunalité en France et au Japon,
lors d’un précédent colloque franco-japonais organisé au Sénat en 2006.

La répartition des compétences entre I’Etat et les collectivités
locales est différente dans ces deux pays.

En France, 90 % des communes comptent moins de 3 500 habitants.
La situation japonaise differe totalement, et les communes de plus de
3 500 habitants représentent 90 % de I’ensemble des communes.

Par ailleurs, il existe 47 départements au Japon. En termes de
population, le département japonais est comparable a la région francaise,
puisque le Japon compte deux fois plus d"habitants.
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Nous avons parlé tout a I’heure des métropoles en France, et comme
je vous l'ai précisé, il n’existe pas d’EPCI au Japon. En revanche, les
compétences exercées par les grandes villes japonaises varient selon leur
taille démographique. Il existe ainsi des « villes désignées par décret », qui
pourraient étre équivalentes aux métropoles francaises. Ces communes a
statut particulier, qui sont au nombre de vingt aujourd’hui, peuvent créer
des arrondissements dans leur périmetre, et elles pourraient, a ce titre, étre
comparées aux villes de Lyon ou de Marseille.

J'aimerais vous parler du débat autour du projet de réorganisation
territoriale du département d’Osaka, dont le chef-lieu est la ville d’Osaka.
Osaka est la deuxieme agglomération aprés Tokyo. Or, dans le département
de Tokyo, il y a a la fois des communes et 23 arrondissements a statut
particulier. Le projet du département d’Osaka vise a mettre en place, comme
a Tokyo, des arrondissements a statut particulier. D’ailleurs, une proposition
de loi relative a la transformation des grandes villes en arrondissements a
statut particulier a été votée par le Parlement 1"’été dernier.

La loi permet de supprimer la ville d’Osaka pour la remplacer par
plusieurs arrondissements a statut particulier. Naturellement, les maires des
villes désignées par décret ne se montrent pas bienveillants a "égard d’une
telle réorganisation territoriale qui pourrait entrainer la disparition de leurs
communes. C’est pourquoi certains d’entre eux défendent I'idée d’un modele
proche de celui de la future métropole de Lyon: les villes désignées par
décret remplaceraient ainsi, dans leurs limites administratives, le
département.

Les données macro-économiques présentées ici montrent bien les
défis auxquels est confronté le Japon. D’abord, sa superficie est plus réduite
que celle de la France. Sa population, concentrée sur des zones habitables
exigués, vieillit rapidement et diminue. Le Japon connait également de
nombreuses catastrophes naturelles. La faible croissance économique qui
dure depuis plusieurs années et la déflation ne facilitent pas la gestion
financiere des administrations publiques locales.

La désertification des commerces de centre-ville, I'implantation de
grandes surfaces dans les zones périurbaines et les communes rurales dont la
majorité de la population a plus de 65 ans, tous ces problemes liés a un
développement urbain déséquilibré ne sont que le reflet de ces données
macro-économiques. La plupart des communes japonaises étant de grande
taille, une zone urbanisée et une zone rurale coexistent dans leurs
périmetres. Les communes jouent le premier role dans l’aménagement
urbain et les maires doivent veiller au développement harmonieux et
équilibré de I'ensemble du territoire.

La loi sur la dynamisation des centres-villes, modifiée en 2006 pour
faire face aux problemes de désertification des centres-villes, prévoit que les
communes peuvent élaborer un programme-cadre pour le développement
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du centre-ville en concertation avec les acteurs économiques. Les villes de
Kumamoto et d'lida dont les maires sont ici présents sont aujourd hui dotées
de leurs programmes-cadres. Les communes dont le programme-cadre a été
reconnu par le Premier ministre bénéficient de subventions d’Etat et de
dérogations fiscales, financiéres et réglementaires.

Par ailleurs, la ville-centre d’une unité urbaine et ses communes
environnantes peuvent conclure une convention pour créer un district
urbain, qui leur permet de coordonner leur action dans l’organisation des
services publics aux habitants de l'agglomération, et de freiner ainsi la
dépopulation. La ville d'lida a été la premiére a créer un district urbain avec
ses communes proches avec lesquelles elle constitue un bassin de vie.

La ville de Kumamoto, quant a elle, s’est dotée du statut de ville
désignée par décret en avril 2012. Elle méne des politiques d’aménagement
urbain ambitieuses dignes de son nouveau statut.

[ida et Kumamoto ont des profils différents, mais ces villes sont
toutes les deux des illustrations pertinentes de bonnes pratiques territoriales.

C. L’AMENAGEMENT URBAIN PAR L’AMELIORATION DE LA QUALITE
DE VIE

M. Seishi KOYAMA, maire de Kumamoto

Comme I’a souligné M. Toshifumi Kurose, le Japon compte
1719 communes. Je suis trés honoré que la ville de Kumamoto ait été choisie
avec la ville d’lida parmi toutes ces communes pour le présent colloque. La
ville de Kumamoto s’est vu récemment attribuer le statut de ville désignée
par décret. Ce nouveau statut juridique permet a la ville de Kumamoto
d’exercer des compétences plus larges, et de relever ainsi de nombreux défis.
Aujourd’hui, je vais parler du transport public et de la redynamisation du
centre-ville. Comme 1'a évoqué M. Toshifumi Kurose, le coeur de nombreuses
villes japonaises se vide de ses commerces. Ce phénomene de désertification,
appelé « rue des rideaux de fer baissé » (shatta-dori), n’est pas encore apparu
a Kumamoto. On a toutefois constaté que le nombre de piétons au
centre-ville tend a diminuer. J'aimerais donc vous présenter les actions
menées par la commune pour freiner la désertification du centre-ville.

Mais tout d’abord, je vais vous présenter brievement la ville de
Kumamoto. Elle est située a environ 900 kilometres, soit & une heure et
demie de vol de Tokyo. Elle se trouve au centre de 1'ille de Kyusha, située
elle-méme au sud-ouest de l'archipel japonais. A I'est de Kumamoto se
dresse le mont Aso, volcan dont la caldeira est I'une des plus grandes au
monde.

Kumamoto compte 740 000 habitants, soit 310 000 ménages. Elle
s’étend sur une superficie de 390 kilometres carrés. A l'est de la ville se



II. COMMUNICATIONS -19-

trouve l'aéroport d’Aso-Kumamoto. A l'ouest, la ville donne sur la mer
d’Ariake. Le centre-ville s’est développé autour du quartier historique, au
pied du chateau de Kumamoto.

Depuis le 1¢ravril 2012, Kumamoto est une ville désignée par décret,
au méme titre, par exemple, qu’'Osaka, Nagoya, Yokohama et Sapporo. On
compte a ce jour vingt villes désignées par décret. Il s’agit des communes
dotées des compétences plus étendues et a ce titre d'un budget conséquent.

Cette photo présente le lac Ezu, situé a environ quatre kilometres a
I'est du centre de Kumamoto. Il y jaillit environ 400 000 metres cubes d’eau
de source par jour. De nombreux habitants viennent s’y délasser. C'est un
havre de paix pour la population et un symbole de la qualité de
I’environnement du territoire. Par ailleurs, pour le service de I’eau potable, la
ville fournit de I'eau pure provenant des eaux souterraines. La qualité de
I’'eau est comparable a celle de I’eau minérale. Kumamoto est la seule ville
du Japon, parmi les villes de plus de 500 000 habitants, a distribuer a
I’ensemble de sa population de I’eau d’une telle qualité. Pour augmenter le
volume d’eau souterraine disponible, nous accordons une aide aux
riziculteurs pour qu’ils remplissent leurs riziéres d’eau lorsqu’elles sont en
jachere.

Cette année, la ville de Kumamoto a recu le Prix ONU-Eau « L’eau,
source de vie». Ce prix, attribué par les Nations-Unies, récompense les
meilleures pratiques de gestion de l'eau. Kumamoto est la premieére
collectivité locale japonaise a s’étre vue attribuer cette distinction. C’est notre
action en faveur de la préservation des eaux souterraines mise en ceuvre a
I’échelle intercommunale depuis plusieurs années qui a été reconnue. La
gestion durable des eaux souterraines pour continuer a fournir aux habitants
de l'’eau de qualité en grande quantité est I'un de nos grands objectifs.

Les ressources en eau de qualité de notre ville favorisent une
production agricole variée, comme la riziculture et la culture des aubergines
et des tomates. La ville de Kumamoto occupe la premiére place de la
production d’aubergines et de pasteques au Japon. En outre, le département
de Kumamoto produit pour sa part du riz qui est le mieux noté sur le
classement du meilleur riz japonais. L'importante production agricole de la
ville permet donc de se procurer sur place des produits agricoles de qualité.

Par ailleurs, notre ville dispose d'un grand nombre d’hopitaux et
d’établissements d’enseignement supérieur. Elle se démarque nettement des
autres villes désignées par décret par son nombre de médecins et
d’étudiants.

La croissance démographique et la généralisation de la voiture
pendant la période de forte croissance économique ont entrainé I’extension
de la zone urbanisée de Kumamoto. Le Japon est aujourd’hui confronté au
déclin démographique, conséquence de la dénatalité et du vieillissement de
la population. La ville de Kumamoto enregistre néanmoins une légere hausse
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démographique. Cependant, d’apreés les prévisions, la ville n’échappera pas,
a terme, a une baisse de la population. La faible densité démographique dans
un grand espace urbanisé entraine des problemes comme, par exemple, celui
de l'acces aux services publics ou de la mobilité des personnes agées. Dans la
mesure ou la compétition entre les villes japonaises est de plus en plus
téroce, la politique urbaine doit tenir compte des conséquences de
’étalement urbain, qui est peu favorable au développement et a "attractivité
du territoire. Je vais maintenant vous parler de la politique urbaine menée
par la ville de Kumamoto dans ce contexte.

Le grand schéma d’'urbanisme de Kumamoto présente le futur
modele urbain de la ville. L’objectif est de créer une ville durable dotée de
multiples poles interconnectés, qui s’adapte aux conséquences de la
dénatalité et du vieillissement de la population.

La ville future sera composée d'un centre-ville entourée de quinze
poles locaux, qui sont eux-mémes entourés de plusieurs poles de vie. Les
poles locaux et les poles de vie forment un bassin de vie. Le centre-ville et les
poles locaux seront étroitement reliés par un réseau de trains, de bus et de
tramways, ainsi que par un réseau routier. Les podles locaux seront reliés
entre eux par ces moyens de communication. Le centre-ville est un quartier a
fonctions multiples. Les poles locaux, quant a eux, fournissent des services
nécessaires a la vie quotidienne des citoyens. L’aménagement des
infrastructures de transport représente donc un grand enjeu pour faciliter le

déplacement entre différents secteurs.

La ville a en outre élaboré un plan d’action qui prévoit une
réorganisation de l’administration communale, et un réaménagement du
réseau de transport et du centre-ville. Ce plan vise a créer un meilleur cadre
de vie et a faire de Kumamoto une ville attrayante. Concernant le réseau de
transport, il faut qu’il soit accessible a tous. L’aménagement du centre-ville,
quant a lui, a un triple objectif : valoriser le quartier historique et la nature,
rendre le coeur de la ville vivant et animé, et faciliter les déplacements doux.
Je vais maintenant vous présenter ce plan d’action en détail.

A Kumamoto, le nombre de voyageurs empruntant les bus a chuté
de 30 % tandis que la fréquentation des trains reste a peu pres stable, méme
si elle tend a diminuer légerement. C'est donc la baisse sensible de la
fréquentation des bus qui est I'une de nos préoccupations. Ce probléme
concerne toutefois un grand nombre de villes de province.

En mars 2012, nous avons rendu public le schéma des transports. Ce
schéma esquisse le réseau de transports de demain qui reliera le centre-ville
et les différents autres secteurs de la ville. Le schéma s’appuie sur les trois
points suivants : renforcer le service des principales lignes, réorganiser le
réseau de bus, et désenclaver les zones mal ou non desservies.

Pour ce qui est du renforcement du service des principales lignes,

N

nous cherchons a améliorer la capacité, la rapidité et la régularité des
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transports publics de huit axes reliant le centre-ville et les quinze poles
locaux dont je viens de parler. En outre, les lignes de bus seront réorganisées
pour assurer un service plus lisible et plus efficace. Pour désenclaver les
zones mal ou non desservies, nous allons mettre en place des lignes de bus
municipales en concertation avec les habitants des quartiers concernés.

En avril 2013, un reglement municipal sur le transport public a été
adopté par notre conseil municipal pour mettre en ceuvre les actions prévues
par le schéma des transports. C'est la premiére fois au Japon qu'un tel
réglement municipal a été pris. La conception du service de transport est
différente en France. A ce titre, nous avons beaucoup a apprendre aupres de
la France et des autres pays européens.

Concernant le réaménagement du centre-ville, c’est le chateau de
Kumamoto et le tramway qui sont emblématiques de notre ville. Les
habitants sont tres attachés au chateau et sont fiers de vivre a Kumamoto. Ce
chateau est actuellement en cours de restauration. Edifié en 1607, il a été
presque entierement détruit par un incendie au cours de la guerre civile en
1877. Nous avons restauré le donjon en 1960, et les batiments principaux en
2008. Nous poursuivons actuellement la restauration pour laquelle nous
recevons des dons en provenance du Japon, mais aussi des pays étrangers.

A coté du chateau, se trouve le quartier des passages couverts, qui
relient le nord et le sud du centre-ville et qui abritent plus de 400 commerces.
Heureusement ces commerces sont toujours en activité et leurs rideaux ne
sont pas baissés. Ce secteur regroupe des magasins, des restaurants et des
loisirs, et constitue la plus importante zone d’activités commerciales de la
ville, voire de I'Ouest du Japon.

Entre le chateau et la gare ferroviaire, se trouvent les quartiers
historiques de Shinmachi et Furumachi. Ces quartiers abritent quelque
400 maisons de commercants traditionnelles en bois construites avant 1950.
Nous restaurons et valorisons les maisons anciennes de ces quartiers qui
occupent une place importante dans la politique urbaine de la ville en raison
de leur situation géographique.

La gare de Kumamoto est desservie par les trains a grande vitesse
depuis mars 2011. Les travaux d’aménagement des voies ferrées aériennes et
de l'agrandissement du parvis situé devant la sortie Est de la gare sont
engagés. Le nouveau parvis, concu par l'architecte Ryue Nishizawa, est
équipé notamment d’un grand toit qui ressemble a un nuage flottant dans le
bois. Ce toit abrite l'arrét du tramway. Une passerelle relie le parvis et le
quartier qui fait I’objet d’un projet de réaménagement. Le batiment de la gare
sera également rénové. Le mur extérieur courbé du futur batiment dessiné
par l'architecte Tadao Ando s’inspire du mur en pierre du chateau de
Kumamoto qui empéchait les assaillants d’y pénétrer. La nouvelle gare, dont
I"achévement est prévu pour 2018, sera la nouvelle vitrine de Kumamoto,
mettant en avant sa beauté et son énergie.
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S’agissant du projet de réaménagement du centre-ville, il concerne
les quartiers de Hanabata et de Sakuramachi qui se situent au sud du
chateau et la grande rue appelée « Symbol road » qui sépare ces quartiers.

A la fin de I'époque Edo au XIXesiecle, ce secteur abritait une
résidence du seigneur du fief appelé « Yoshuntei ». Cette résidence possédait
un jardin paysager traditionnel. L’aspect historique sera pris en compte dans
le programme de réaménagement du quartier.

Nous aimerions faire de la rue « Symbol road » un grand espace
attrayant « Symbol promenade » qui sera en quelque sorte un grand salon
urbain contigu au chateau. La longueur de cette rue est de 200 métres et sa
largeur est de 30 meétres. Elle compte quatre voies. Elle sera interdite a la
circulation et sera réservée aux piétons. La continuité entre les quartiers de
Hanabata et de Sakuramachi et les passages couverts, d’une part, et entre les
espaces verts situés a proximité et I'espace piéton, d’autre part, devrait étre
privilégiée pour la création d’un espace urbain plus harmonieux.

Le projet de réaménagement du quartier de Sakuramachi s’inspire
du jardin paysager de la résidence du seigneur dont je viens de parler. Il est
prévu de rénover le terminal de bus et le centre commercial. Un centre de
congrés pouvant accueillir 3 000 personnes sera également construit. Les
concerts et salons organisés dans cet équipement offriront davantage
d’animation aux habitants. ]’espére que notre projet urbain rendra ce secteur
situé a coté du chateau encore plus attractif pour les citoyens, et qu’il leur
offrira une meilleure qualité de vie.

D. LA TRANSFORMATION DE LA VILLE DE LENS

M. Michael BISMUTH, modérateur

La ville de Lens a un passé ouvrier. Une nouvelle dynamique a été
lancée avec l'installation du Louvre-Lens, qui se veut le Louvre autrement.
Que pouvez-vous nous dire de I'impact de I'ouverture du Louvre-Lens sur la
transformation de la centralité lensoise et sur son rayonnement national et
international ?

M. Sylvain ROBERT, maire de Lens

N

Avant de commencer, je tiens a remercier M. David Assouline
d’avoir associé la ville de Lens a ce colloque, et je souligne que le musée qui
a transformé notre ville a été dessiné par un cabinet d’architectes japonais.

Le musée du Louvre, la plus grande marque culturelle du monde, a
souhaité, dans une opération de décentralisation culturelle, s’implanter sur
notre territoire. Comme vous le voyez sur cette image, le musée s’est
implanté dans un tissu urbain tres diffus. Ouvert il y a dix mois, le musée a
déja recu 800 000 visiteurs. En termes de développement social, il a été
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décidé d’assurer la gratuité des visites des collections pour accueillir le
public le plus large possible.

Ma présentation vise a vous montrer comment nous avons fait
évoluer notre projet de ville a partir d’une initiative de décentralisation
culturelle. La ville de Lens était retenue au titre des quartiers ANRU (Agence
nationale pour la rénovation urbaine), marqués par un renouvellement
urbain assez fort.

Lens est située a 200 kilometres au nord de Paris, dans un territoire
tres industriel du début du siecle, lié a I'exploitation charbonniere, et au
coeur d'une Euro-région entre la Belgique, la Grande-Bretagne, 1’ Allemagne
et la région nord de la France. La géographie urbaine de Lens est assez
atypique, issue de I’exploitation charbonniere et des corons. Le Louvre-Lens
a donc été construit au coeur du tissu urbain des cités de mineurs. Des lors, il
s’est agi, pour la ville et les différentes collectivités associées au projet, de
construire un projet cohérent pour que la ville puisse se retrouver autour du
musée. Au-dela de la ville, I'ambition était de faire percevoir la ville de fagon
différente a I’extérieur.

Lens est une ville assez concentrée, d’une surface assez réduite. Elle
compte 37 000 habitants. En revanche, elle se trouve au cceur d'une
agglomération de 250 000 habitants. Cette imbrication des villes par rapport
aux autres nous a incités a nous demander comment partir de ces atouts
pour construire notre projet urbain.

Les atouts actuels de la ville de Lens ont été identifiés par un cabinet
de paysagistes. L'agglomération est un tissu mixte, avec des villes tres
petites. La centralité se trouve au centre-ville de Lens, et dans une moindre
mesure au niveau du centre-ville de Liévin, un peu plus diffus. L objectif
était de relier les avantages de ces centres pour en faire un véritable tissu
cohérent, au travers de quatre axes: le paysage, l'identification des poles
d’attractivité, la mobilité et la présence de 1'élément de I'eau.

Le sénateur, M. Daniel Percheron a comparé le Louvre-Lens au
musée Guggenheim de Bilbao. Avec l'arrivée de ce dernier, la ville de Bilbao
s’est reconstruite autour d’un élément fédérateur: le fleuve. A Lens, en
I'absence de fleuve, il s’agit de tisser un lien de mobilité a travers les
transports en commun de grande capacité.

L’enjeu, a partir du Louvre-Lens, consiste a créer un « archipel vert »
reliant les structures présentes sur le territoire les unes aux autres, en suivant
un mouvement concentrique. Le premier cercle correspond aux abords du
Louvre. Le dispositif s’élargit ensuite a 1'ensemble de 1’agglomération.
L’objectif est de proposer une nouvelle lecture urbaine, plus large que le
périmetre des cités minieres.

Parmi les éléments marquants du territoire, il convient de citer le
club de football, qui a connu des heures glorieuses et, nous l'espérons,
rejoindra 1'élite a l'avenir. Le stade Bollaert était ainsi un élément
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symbolique qui fédérait la population autour d’un site une a deux fois par
mois. Le Louvre fédere un autre type de population, complémentaire, et
permet de disposer d’autres vecteurs porteurs pour le territoire. Des
corridors boisés ont été créés pour relier l'ensemble de ces espaces
micro-urbains. Il importe de créer ces liaisons afin de conférer a la ville une
taille critique, pour créer une véritable métropole.

Depuis l'ouverture du musée, le premier défi a été relevé, avec une
fréquentation élevée. 71 nationalités se sont rendues au Louvre, et
400 000 visiteurs régionaux. Nous assistons donc a une appropriation
culturelle inédite. Les visiteurs du musée se rendent également dans la ville
de Lens. Il s’agit la d’un potentiel touristique sur lequel nous souhaitons
capitaliser. Notre ambition est de faire évoluer notre ville, de changer son
image. Le nord de la France a longtemps été associé a des paysages noirs.
Nous espérons qu’il évoquera désormais un «espace vert», et nous
souhaitons poursuivre ces développements culturels, paysagers et
économiques dans les années a venir.

E. EXEMPLE DE LA VILLE D’IIDA: RECONSTRUIRE LA VILLE EN
PERIODE DE DEPOPULATION

M. Mitsuo MAKINO, maire d’Iida

Je vous remercie de m’avoir invité a ce colloque franco-japonais sur
I’aménagement urbain. La ville d'lida se trouve au centre du Japon, a
mi-chemin entre Tokyo et Nagoya. Elle est entourée par deux chaines
montagneuses des Alpes japonaises, Alpes centrales et Alpes du Sud,

d’environ 3 000 meétres d’altitude. Sa population s’éléve a 105 000 habitants.

Vous pouvez voir sur cette carte le tracé du projet de train a
sustentation magnétique, qui sera mis en service d’ici quatorze ans. Il y a un
mois, il a été annoncé que la ville d’'lida ferait partie des villes desservies par
ce train, et notre ville est devenue tout a coup célebre au Japon. Le vaste
territoire communal s’étend sur environ 658 km? et est traversé par le fleuve
Tenryu-gawa. L'altitude de la ville atteint 3 000 metres par certains endroits.
lida et 14 communes environnantes constituent un district urbain d’une
population de 170 000 habitants. lida est la ville-centre de cette unité
urbaine.

Le centre-ville d'lida a été presque entiérement dévasté par un
incendie en 1947. 80 % de ce secteur a été détruit non pas par les
bombardements, mais par le feu. L'histoire d’apres-guerre de la ville a donc
commencé avec cette ruine. La ville était alors occupée par l'armée
américaine. Trois allées coupe-feu d’'une largeur de trente a quarante metres
ont été aménagées. Pour la premiere fois apres la Seconde Guerre mondiale,
un plan d’urbanisme a été mis en ceuvre dans une ville de province du Japon
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et la ville en question était lida. Comme "automobile n’était pas encore tres
développée, les habitants se sont posé des questions sur l'utilité d’allées
d’une telle largeur. Les enfants de la ville ont proposé d’y planter une rangée
de pommiers. Ils ont méme proposé de s’occuper de ces pommiers pour faire
d’lida une belle ville. Depuis, soixante ans se sont écoulés. L’allée de
pommiers traverse toujours le centre-ville. Génération apres génération, les
collégiens se sont occupés de ces arbres. Il s’agit du point de départ de notre
urbanisme. Le soin apporté a ces pommiers est emblématique de l'état
d’esprit des habitants d’lida.

Nous avons déja évoqué le déclin démographique qui frappe le
Japon. Il y a environ cent ans, sa population était d’environ 33 millions
d’habitants. Elle a ensuite atteint son plus haut niveau avec plus de
120 millions d’habitants en 2000 avant de baisser. Elle arrivera d’ici cent ans
au méme niveau qu’il y a cent ans. On estime que la population sera de
47 millions d’habitants en 2100. La situation est choquante. Et la part des
personnes de plus de 65 ans dans la population totale, qui est actuellement
d’environ 20 %, augmente. Elle atteindra 40 % en 2100. Dans cette situation,
il convient de se demander comment mener a bien une politique de la ville
durable. Tel est le défi auquel sont confrontées les collectivités locales
japonaises, quelle que soit leur taille. lida ne fait pas exception. Le district
urbain comptait plus de 210 000 habitants en 1950. Aujourd’hui, il compte
moins de 170 000 habitants. En 2035, on estime qu’il n'y aura plus que
130 000 habitants. A I'époque ou la population augmentait, 'urbanisation a
progressé, et les communes ont fusionné. C’est ainsi que le centre-ville et ses
zones périphériques ainsi que des zones rurales ont formé une grande
agglomération.

Aujourd’hui, le probleme du déclin démographique nous améne a
réfléchir a 'aménagement urbain de demain. Certains préconisent de créer
une ville compacte, en concentrant la population dans la zone centrale de la
ville, mais notre commune ne mene pas de politique urbaine dans ce sens.
Comme je vous en ai parlé tout a 'heure, au centre-ville d’'lida, les enfants
apprécient les pommiers dont ils s’occupent avec soin. Devant le musée des
beaux-arts, il y a un magnifique cerisier centenaire. La zone industrielle
située en périphérie du centre-ville bénéficie d'un environnement agréable.
La vallée de Tenryu est un site touristique de grande renommée. La ville
s’adosse au Mont Kazakoshi, montagne emblématique d’lida. Il y a des
villages traditionnels authentiques toujours habités a 1000 metres d’altitude,
dans les Alpes du Sud. Dans les zones rurales, on trouve des riziéres en
terrasses ou des maisons traditionnelles. A I’automne, des chapelets de kakis
sont suspendus autour de ces maisons pour la préparation des fruits secs.
Tout cela fait partie d’lida, et il n’est pas envisageable de supprimer tous ces
quartiers magnifiques présentant chacun ses spécificités, pour regrouper
leurs habitants dans un seul secteur. Notre approche vise a conserver ces
poOles locaux qui constituent des bassins de vie et a assurer une meilleure
coordination entre eux. Cette politique est similaire a celle de Kumamoto.



-26- L’ AMENAGEMENT URBAIN EN FRANCE ET AU JAPON
QUEL CADRE DE VIE POUR DEMAIN ?

Dans un tel contexte démographique, il nous importe de préserver
les spécificités et l'identité de chaque quartier, et d’assurer une gestion
urbaine durable pour I’ensemble du territoire communal. La méme politique
urbaine durable doit étre menée également a 1’échelle de I'agglomération. En
effet, le territoire couvrant Iida et les treize autres communes constitue un
bassin économique et de vie. Les communes situées autour d’lida sont
également des poles locaux et nous devons les coordonner entre eux d’une
part, et entre eux et lida, d’autre part.

J'aimerais vous présenter le service médical et le service en faveur
du développement économique mis en ceuvre dans le cadre du district
urbain. D’abord, en matiere de santé, les Japonais bénéficient d’une longévité
exceptionnelle. Les habitants du département de Nagano, dans lequel se
situe la ville d'lida, vivent plus longtemps, et les habitants d’lida, en
particulier, battent des records. L’espérance de vie a Iida et ses environs est
de 80,5 ans pour les hommes, et de 87,3 ans pour les femmes. Et dans notre
agglomération, les dépenses de sécurité sociale pour les personnes agées de
75 ans et plus s’élevent a 5 600 euros par an. Ce montant est inférieur a la
moyenne nationale. Cela signifie que les personnes agées restent longtemps
en bonne santé. Le nombre de médecins pour 100 000 habitants est de 173
dans notre région, tandis que la moyenne nationale est de 219. Il y a donc
moins de médecins dans notre région, mais nous n’avons pas de probleme de
désertification médicale.

Le service médical est organisé a 1'échelle du district. L"hopital
municipal d’lida traite plutét des cas pouvant mettre en jeu le pronostic
vital. Les autres cas sont pris en charge par les autres établissements
hospitaliers. Les cabinets médicaux et dispensaires assurent pour leur part la
consultation pour les patients sans signe de gravité. Cette répartition des
roles permet d’offrir des soins médicaux sur I’ensemble du territoire avec un
nombre limité de médecins. Ce service s’appuie sur une convention signée
par les quatorze communes qui font partie du district.

Les quatorze communes coopérent également pour la promotion
économique du territoire. Les organisations patronales et les collectivités
locales ont créé le Centre industriel Shinsht du sud-lida pour soutenir
I'innovation. A titre d’exemple, une société privée implantée a lida a installé
des panneaux photovoltaiques sur le toit d’'une créche municipale.
L’installation a pu étre réalisée grace a un fond d’investissement dont des
citoyens d’lida et des autres régions du Japon ont acquis des parts. Si
I’administration communale avait été la seule a financer ce projet, son
budget aurait été beaucoup moins important. La ville d’lida est labellisée
« ville modeéle pour l'environnement ».

Enfin, la région compte de nombreuses entreprises qui s’associent
dans le cadre d’un grand projet industriel. Ces entreprises, spécialisées dans
la mécanique de précision ou l'électronique, mutualisent leurs savoir-faire
pour produire des pieces aéronautiques. Grace a ce projet, les entreprises de
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notre territoire pourront fournir a ’avenir des piéces techniques a Airbus ou
a Boeing.

Tous ces projets ne pourraient pas étre menés a bien par une seule
ville. La dynamique intercommunale s’avére donc décisive pour faire face
aux défis du déclin démographique.

Dans quatorze ans, le train a sustentation magnétique reliera lida a
Tokyo en 40 minutes, contre quatre heures en bus aujourd’hui. Osaka et
Nagoya seront respectivement a 40 minutes et 20 minutes. Les habitants ne
sont pas pour autant enthousiastes. Pourquoi ? Je viens de vous parler des
poles locaux dont nous devons assurer le développement équilibré et
durable. La population diminue et les acteurs locaux menent une réflexion
sur la politique urbaine de demain. Le projet du train a sustentation
magnétique est un nouvel élément a prendre en considération dans notre
politique urbaine. L’aménagement urbain du secteur de la future gare risque
de nuire au développement des autres secteurs. Il est donc nécessaire de
considérer le quartier de la future gare comme un nouveau pole local, et de
mener une politique urbaine permettant a chacun des poles locaux de jouer
pleinement son role. La ville d’lida et ses communes environnantes
continueront a travailler ensemble pour créer le territoire de demain.
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III. TEMOIGNAGES ET ECHANGES
A. TEMOIGNAGES D’ARCHITECTES

M. Michael BISMUTH, modérateur

Je remercie les maires pour leurs interventions. Il est temps a présent
de passer a la deuxiéme phase de notre table ronde, en cédant la parole aux
architectes urbanistes.

Dans quelle mesure ce que vous appelez la « condition urbaine »
est-elle multiple, et quel role les architectes peuvent-ils jouer dans le devenir
de l'urbain ?

Mme Nasrine SERAJI, architecte, directrice de I’Ecole nationale supérieure
d’architecture Paris-Malaquais

Je vous remercie de m’avoir invitée a ce colloque, bien que je ne sois
ni japonaise ni francaise. L’amour que je porte a ces deux cultures et a ces
deux villes, Paris et Tokyo, a dii jouer le jeu du hasard.

I1 est tres difficile de parler de la ville et de I'urbanisme en quinze
minutes, qui plus est dans une langue qui n’est pas ma langue maternelle. A
mon sens, l'urbanisme et le paysage ont besoin de temps. Les maires ont
I’habitude de faire la synthese et de se limiter au temps qui leur est imparti,
ne serait-ce que par leur mandat.

Aujourd’hui, la « condition urbaine » et la « condition mondiale »
contemporaines nous offrent un certain nombre de statistiques. Ainsi, nous
avons entendu précédemment que 50 000 personnes ont rejoint les aires
urbaines pendant la durée du discours de M. Jean-Pierre Sueur.

Les trois quarts de la population mondiale vivent dans les villes.
Cette proportion ne cesse d’augmenter. Mais de quelles villes s’agit-il ?
S’agit-il des villes anciennes connaissant un développement foudroyant,
comme ma ville natale, Téhéran, ou bien Shanghai ou encore Bombay ?
S’agit-il de mégapoles émergentes, comme Shenzhen en Chine ? De grandes
villes historiques, en compétition les unes avec les autres, comme New-York,
Tokyo, Londres ou Paris ? S’agit-il encore de banlieues, que les Américains
appellent « suburbs » ou de villes diffuses ? Il existe peut-étre d’autres types
de villes. La généralisation de la condition urbaine a pour corollaire le
brouillage de la notion de ville. Nous ne savons plus de quoi nous parlons.
Cette situation interroge notre maniere d’envisager I'idée méme de la ville.
On vit tres différemment dans ces villes, en particulier en fonction de son
rang économique et social. La condition urbaine est donc, en réalité,
multiple.

Je m’attarderai simplement sur deux exemples : Paris et Tokyo.
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Paris, ville sédimentaire, réguliere, pieusement préservée, enfermée
dans son boulevard périphérique, hyper-centralisée et de tout temps
planifiée, dense. Paris intra-muros compte deux millions d’habitants. La
région de Paris compte quant a elle 11 millions d’habitants dont on ne parle

jamais, que 'on commence a peine a désigner par la notion de « Grand
Paris ». Elle est peu dense et divisée en centaines de communes.

Tokyo, nappe plusieurs fois rasée et reconstruite, aire urbaine de
35 millions d’habitants, soit pres du quart de la population japonaise sur 2 %
du territoire. Elle s’est développée sans planification publique centralisée.
Elle se caractérise par une densité extraordinaire, une extension sur l'eau et
sans crainte du territoire artificiel, ce qui est totalement exclu en France et a
Paris.

Les deux villes sont donc presque opposées en termes d’histoire, de
morphologie, de taille et d’imaginaire urbain. Elles ont néanmoins un point
commun, a savoir une Tour Eiffel.

Dans ce contexte, que devient ce qui ne reléve pas de la ville? La
campagne, le paysage, la géographie sont-ils en voie de disparition,
d’urbanisation, ou entretenus comme des aires urbaines qui fuient les villes ?
Renvoient-ils a la poursuite du réve de la maison individuelle avec jardin ? A
la multiplication des lotissements génériques, qui grignotent la campagne,
recréant des nouvelles villes, dénuées de certains des avantages de la ville
initiale ?

En parallele, les questions écologiques se posent avec de plus en
plus d’acuité : énergie, transport, climat. Dés lors, comment 1'urbaniste et
I'architecte peuvent-ils intervenir? Ils peuvent aider a clarifier et
comprendre une situation, et a penser des voies alternatives a celles qui

résultent du simple jeu des intéréts économiques ou politiques.

Les urbanistes sont souvent trop timides, trop conventionnels, trop
peu sollicités et soutenus par la sphere politique et le grand public. Or, je
suis convaincue que nous pouvons contribuer a réinventer la maniére de
penser, explorer et projeter 1'aménagement du territoire. La question

essentielle a poser est la suivante : quel sera notre cadre de vie ?

Ce futur cadre de vie ne peut se prédire, sauf si on le déduit du
présent. Il conviendrait plutdt de le construire. La question devient alors la
suivante : quel environnement vital pourrions-nous désirer ?

Je pense que nous nous trouvons a un moment ou certaines utopies
urbanistes sont redevenues possibles. Dans les années 1950 et 1960, les
initiatives des urbanistes étaient beaucoup plus audacieuses, en France
comme au Japon. Il est peut-étre possible, non pas de reconstruire le passé,
mais de tirer des enseignements de ce passé. En France, Le Corbusier, puis le
Congres international d’architecture moderne (CIAM) ont fait que I’'Europe
posséde une histoire singuliére et puissante en matiere de logement. Au
Japon, Kenzo Tange et les métabolistes ont créé une attitude culturelle
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spécifique d’appropriation de 1’espace public. Nous pourrions peut-étre
repenser ces utopies a neuf, y compris certaines utopies antérieures, en
réactualisant des modéles wurbains produits dans des circonstances
antérieures comparables, comme 1l'industrialisation massive de 1'Occident au

XIXe siecle et la création de la cité-jardin.

Aujourd’hui, je souhaite poser la question: la cité-jardin peut-elle
devenir métropolitaine ?

M. Michael BISMUTH, modérateur

Que pouvez-vous dire des conceptions architecturales que vous
développez dans le cadre des projets sur lesquels vous travaillez ? A quelles
préoccupations étes-vous sensible lorsqu’il s’agit de penser I'aménagement
urbain de demain, plus particulierement lorsqu’il s’agit de batir un édifice

culturel autour duquel on réorganise une ville, comme le MuCEM a
Marseille ?

M. Rudy RICCIOTT]I, architecte

Avant de commencer, je tiens a dire a nos amis japonais, combien j'ai
été choqué, tout comme des millions de Francais, par le drame de
Fukushima. Cet événement tragique nous a rappelé avec brutalité
I'inopérabilité de la planification, qui doit interpeller les architectes, mais
aussi les décideurs publics.

Je ne suis pas certain d’étre le bon invité pour cet événement. A mon
sens, nous n'avons pas de lecon a donner a nos freres japonais. Plutot que la
prospective et l'utopie, j'estime que nous devons plutdt partager les maux
que nous avons en commun.

N

Pour moi, l'utopie constitue a mon sens une autre version de la
pornographie. Je ne crois pas en cette notion. Le mot utopie contient,
sémantiquement, le renoncement a un réel, qui confine au morbide. Quant
au mot « prospective », il dénote selon moi une imprudence extréme.

Les mots de la planification urbaine relevent souvent d'un
vocabulaire technocratique. Ils sont utilisés par des experts appelés a
conseiller les élus. Ils relevent également d’'un autre vocabulaire - celui
d’une séduction beaucoup plus récente - lui-méme hybridation d’une poésie
de palais. Il est donc tres difficile d’avoir une vision sur le réel que nous
devons transformer puisque tel est notre destin collectif, tous ensemble, en
tant que citoyens.

Je suis plutodt prudent et dans la désillusion. A mon sens, en Europe,
la vraie question a régler est celle de 1'épuisement européen. Pour nous
Occidentaux, et pour vous aussi peut-étre, Japonais - méme si je me suis
rendu plusieurs fois au Japon, la culture japonaise reste pour moi un
mystere -, la question principale est celle de I'exil de la beauté, ou méme de
la peur de la beauté. En effet, par un voyage néo-marxien, le mot beauté
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nous est devenu suspect. Je trouve cela édifiant. Exiger la beauté semble
aussi grave qu’exiger la vulgarité. Cette situation est a mon sens effrayante.

Face au constat de I'exil de la beauté, de I'épuisement européen et de
la disparition de la culture critique, de I'éloge des lieux communs, j'en viens
a penser que nous vivons une époque fondamentalement marquée par la
névrose situationniste. La mode porte sur des auteurs comme Camus,
Pasolini. Lorsque j'avais vingt ans, j’ai lu Sartre. Mais lorsque ce dernier a
reproché a Camus d’étre un philosophe approximatif, Camus a répondu
qu’il était fatigué d’étre jugé par un homme n’ayant pour instinct que de
placer son fauteuil dans le sens de 'histoire. Il nous appartient de choisir un
territoire. Pour ma part, j'ai choisi. Je me place du coté de Camus, et
certainement pas du coté de la névrose d'une mémoire marxienne qui n’en
tinit plus de mourir et ne nous aide aucunement a reconstituer un corpus de
savoir sur I’aménagement du territoire.

Je vous propose, comme champ de réflexion critique, d’aborder un
nouveau registre sémantique, celui de la désillusion, pour opérer un regard
nous ouvrant le droit a une nostalgie, une nostalgie dirigée vers la vieille
Europe. Je ne parle pas, comme le souligne ma collegue Nasrine Seraji, de la
période moderne. Pour ma part, j'execre cette période moderne. Je suis un
architecte profondément réactionnaire. Pour moi, il s’agit d’une grossiére
erreur de considérer la modernité comme un projet valable. Il me semble
inepte que les universités continuent a enseigner aux éleves architectes le
réve d’une modernité inachevée. La modernité, censée incarner un point de
rupture, a atteint un point culminant de haine avec le Bauhaus, qui considere
le décor comme l'attribut de la scéne bourgeoise. Je veux vivre dans un
espace dont le relief est provincial, réactionnaire, maniériste et petit
bourgeois.

Mon travail s’ancre dans un désir de récit, de narration et de
questionnement sur la matérialité du réel. Il s’agit d’un véritable combat
esthétique. Nous devons activer cette interrogation. A mon sens, elle
constitue le coeur de notre débat.

Si I'on décline cette idée, on peut souligner que l'activation du réel,
adossé a la matérialité du réel, renvoie a la culture du travail, de I'effort. A
cet égard, je suis également réactionnaire, maniériste, petit bourgeois et
patriote. Autrement dit, ce qui m’intéresse, en tant qu’architecte, c’est de
fabriquer des batiments suffisamment sophistiqués, mais qui refusent le
consumérisme technologique, s’inscrivent sur des chaines courtes de
tabrication, et appellent de gros coefficients de main-d’ceuvre.

Je m’oppose a la mémoire marxiste consistant a condamner le monde
du travail, aux architectes des années 1970, qui préconisaient des batiments
simples a construire pour réduire le cotit de la main-d’ceuvre. Il s’agit a mon
avis d’une approche criminelle. A mon sens, elle a donné lieu a la
destruction de la cité européenne. Je ne partage rien avec eux.
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Je nous encourage donc a étre collectivement réactionnaires, en
quéte d’un récit. Nous devons nous raccrocher aux derniers soubresauts de
poésie qui existent encore, en refusant l'exil de la beauté. Enfin, étre
maniériste, cela revient, comme le poeéte Jules Barbey d’Aurevilly, a
tabriquer les phrases les plus longues possible. Il en va de méme en
architecture. Si nous voulons inscrire une matiére sur la mémoire et dans les
faits économiques, il nous faut batir un récit avec les phrases les plus longues
possibles.

M. Michael BISMUTH, modérateur

Monsieur Riken Yamamoto, vos conceptions architecturales
tranchent par leur originalité. Vous plaidez en faveur d'un espace
communautaire local, dans une approche trés personnelle des rapports entre
les espaces collectifs et les espaces privatifs. Ces reconfigurations sont tres
intéressantes, tant du point de vue des rapports créés entre les individus que
des bénéfices environnementaux qui en résultent.

M. Riken YAMAMOTO, architecte

Je me permets de vous présenter brievement mon travail récent et
actuel. D’abord, je suis actuellement engagé dans le projet d’aménagement
d’un nouveau complexe aéroportuaire a Zurich d’une superficie totale de
220 000 m2. Ce complexe abrite entre autres un hotel, une salle polyvalente,
des boutiques et des siéges d’entreprises. Son inauguration est prévue pour
2018. Je me déplace a Zurich dans ce cadre une fois par mois. D’ailleurs, une
exposition consacrée a ce projet se tient actuellement a Lucerne. J'ai par
ailleurs congu, a Pékin, il y a 7ans, un grand complexe de 700 000 m?
composé d'un centre commercial et de logements. Je fais aussi partie de cinq
architectes bénévoles qui participent au projet « House for all » pour créer de
petits logements pour les sinistrés du grand tremblement de terre dans la
région du Tohoku.

Profitant de la présence des maires de Kumamoto et d’lida, et de
maires francais, je souhaite vous parler de la réflexion que je meéne sur la
relation entre I'architecture et la ville.

Mon projet porte sur un espace communautaire local centré sur
I'habitat, mais aussi sur les infrastructures. Nasrine Seraji a souligné qu'’il
convenait aujourd’hui de réfléchir a nouveau sur la ville, et je partage tout a
tait son point de vue. Or, la grande erreur de I'urbanisme du XXe¢ siécle, c’est
que certaines zones ont été exclusivement dédiées aux habitations. L’'idée
était de fournir un logement a une famille, et les logements ont été construits
dans des zones prévues a cet effet. Dans une zone résidentielle, il n'y a que
des logements destinés aux familles. Comme cela a été souligné
précédemment par M. Jean-Pierre Sueur, le zonage constitue une erreur
d’approche. Cette erreur concerne également les zones résidentielles. Sous
I'influence de I'Europe, nous avons créé également des zones réservées a
I"habitation a partir de 1945 a Tokyo, mais aussi sur 1’ensemble du territoire.
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Les Japonais ont cru qu’il s’agissait du modele-type d’urbanisme. Pourtant,
toutes ces zones résidentielles connaissent actuellement de grandes
difficultés. Et les villes nouvelles, créées dans de vastes zones résidentielles,
dans les années 1970 et 1980, sont aujourd’hui confrontées aux problémes
massifs de dénatalité et de vieillissement démographique. Ces villes
nouvelles n‘ont pas été aménagées par les collectivités locales, mais sous
I'impulsion de I'Etat. Certaines villes nouvelles s’étendent sur plusieurs
communes. Leur aménagement a été conduit par le ministere de
I’aménagement du territoire, des infrastructures et des transports, et a été
réalisé par 'ancien Office public de 'habitat, appelé aujourd’hui I’ Agence
pour le renouvellement urbain. Il s’agit donc d’'un aménagement urbain
congu par des technocrates qui pose de sérieux problémes aujourd’hui. La
ville nouvelle étant elle aussi un modele urbain inspiré par ’Europe, je crois
qu’il y en a également en France. La situation est la méme pour les logements
HLM construits par les collectivités locales dans les années 1960-1970.

Tous ces logements ont été donc aménagés dans des zones réservées
a l'habitation, selon le modele urbain promu par le Congres international
d’architecture moderne (CIAM). Mais a une époque antérieure, la France a
servi de référence pour la fourniture de logements. A Mulhouse, des
logements pour les ouvriers ont été construits dans les années 1850. Et le
Japon a aménagé des logements pour les ouvriers a l'instar de la ville
francaise. Aprés la Premiére Guerre mondiale, la France a construit
massivement des logements collectifs. Le Japon a, pour sa part, mis en ceuvre
la méme politique apres la Seconde Guerre mondiale.

Qu’en est-il de nos jours ?

Dans les années 1960, on comptait au Japon quatre habitants par
logement. La part des personnes agées de 65 ans et plus dans la population
totale était de 15 % a I'époque. En 2013, cette proportion est proche de 25 % a
Tokyo. Par ailleurs, aujourd’hui, un logement n’est plus occupé que par deux
personnes en moyenne a Tokyo, majoritairement des personnes agées. Le
méme phénomene se retrouve dans d’autres villes japonaises, méme a
Kumamoto et lida. Certes, il existe aussi des familles de quatre ou cinq
personnes, mais dans la mesure ou il s’agit d’'une moyenne, cela signifie que
de nombreux logements sont occupés par une seule personne. Des lors, est-il
justifié de continuer a proposer des logements concus originellement pour
quatre personnes? Ces personnes vivant seules sont-elles d’ailleurs en
mesure d’entretenir de tels logements ? Dans les années 1960, la femme au
foyer s’occupait de sa famille. Aujourd’hui, nous assistons a un
effondrement  complet de ce  modele.  Malgré cela, les
constructeurs-promoteurs privés continuent a proposer des logements de
type familial. Autrement, ils proposent des studios d’environ 20 m? pour une
personne. Il n"existe donc que ces deux types de logements.

Actuellement, il n'y a plus que les constructeurs privés qui
aménagent des logements. Le secteur public n’intervient presque plus. Une
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telle situation nous améne a réfléchir sur l'aménagement urbain et sur
I’habitat de demain.

Prenons un exemple. Vous voyez ici, sur ce plan de Tokyo, les zones
a forte densité de construction en bois. Ces quartiers risquent d’étre dévastés
en cas d’incendie. Ils ont été aménagés apres la Seconde Guerre mondiale, et
de nos jours, ils subsistent. Le département de Tokyo a pour objectif de
remplacer ces habitations en bois par des habitations résistant au feu.
Naturellement, toutes ces maisons ont été construites pour les familles. Il
s'agit d'un quartier de l’arrondissement de Toshima, qui se trouve a
proximité immeédiate de la zone ultra-moderne de Sunshine City. Ce quartier
constitue donc une sorte d’enclave de constructions en bois. Le département
de Tokyo souhaite ignifuger ces habitations, car les ruelles du quartier sont
en outre tres étroites. Leur largeur n’est que de deux meétres environ. Au
Japon, la loi interdit toute construction donnant sur une route dont la largeur
est de moins de quatre metres. Ce quartier a été aménagé avant cette loi. La
plupart des habitations en bois du quartier donnent sur une rue de moins de
quatre meétres de large. Dans ce contexte, la survenue d’un séisme ou d’un
incendie entrainerait inévitablement des dégats considérables. Le
département essaie par conséquent d’élargir les rues a quatre meétres, voire a
six metres, par voie réglementaire. La photo aérienne de ce quartier ne nous
permet méme pas d’identifier les ruelles, tant la zone est dense en
habitations. Les maisons donnant sur une voie plus large seront remplacées
par des logements collectifs.

Les quartiers, comme celui-ci, présentent également des aspects
positifs. Premiérement, les voitures ne peuvent pas circuler dans les
quartiers et les enfants peuvent y jouer en toute tranquillité. Deuxiemement,
on y trouve de petits commerces de proximité. Ces lieux sont animés par un
esprit de communauté et les habitants ont plaisir a y vivre. Je travaille
actuellement avec l'arrondissement de Toshima et cherche a trouver une
solution pour garantir la sécurité du quartier, sans élargir les voies. A mon
sens, le projet de réaménagement doit porter non seulement sur les
infrastructures, mais aussi sur les liens des habitants qui vivent ensemble
dans cet espace communautaire local. Lors du séisme de Kobe, il y a eu
moins de morts dans les quartiers ou les liens entre les habitants étaient
forts. Les habitants se connaissaient bien et cela a facilité la recherche de
voisins survivants. C’est ce lien solidaire qui caractérise la richesse de la vie
dans un espace communautaire local. L’élargissement des ruelles mettra en
péril cet espace de solidarité, en laissant aussi passer les voitures dans les
rues. Dés lors, que faire ?

Sur cette photo, vous voyez des murs en parpaing. Ils présentent un
grand danger, car en cas de séisme, ils tombent a coup str. Et le mur écroulé
empéche les pompiers d’assurer les opérations de lutte contre I'incendie et
de secours. Le respect de la vie privée est une idée venue d’Europe. Elle est
aujourd’hui aussi forte au Japon qu’en Europe. Les citoyens souhaitent
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préserver leur vie privée en érigeant tous ces murs. Pourtant, c’est 1’existence
de ces murs en parpaing qui rend ce lieu dangereux.

Mon projet commence par enlever ces murs. Vous voyez ici des
réservoirs permettant de recueillir 'eau de pluie. Ces réservoirs cotitent
environ 50000 yens, soit environ 500 euros. Ils sont trés utiles en cas
d’incendie. Il faut également prévoir l'installation de tuyaux d’incendie.
Certains experts en prévention des risques disent que la présence de tels
équipements a proximité suffit pour lutter efficacement contre 1'incendie.

Et a I'entrée des maisons, je propose d’installer un engawa, qui est
une bande de sol suspendue en bois installée devant la fenétre des piéces
dans les maisons traditionnelles japonaises. Ces engawa pourraient abriter
des petites enseignes de commerce ou d’artisanat. Avec la création des villes
modernes, les petits commerces ont disparu des quartiers. Au XIVesiecle, a
Paris, on dénombrait plus de 130 sortes de métiers. Il existait des
corporations des différents métiers a Paris et dans les villes d’Europe qui
étaient autrefois de petite taille. C’'étaient des commercants et artisans qui
animaient les villes. Les constructions n’étaient pas dédiées au logement. Au
Japon aussi, on trouvait une majorité de maisons de commercants.
M. Seishi Koyama a parlé des maisons de commercants traditionnelles en
bois de Kumamoto. Les occupants de ces maisons travaillaient et vivaient au
meéme endroit. On construisait, au Japon comme en Europe, des batiments
qui servaient a la fois aux commerces et a l’habitation. A partir du
XIXesiecle, la distinction entre I'habitat et le lieu de travail est apparue. Je
propose de réunir a nouveau les espaces privatifs et les espaces ouverts des
petits commerces. Sur ce plan, vous voyez des ruelles tres étroites avec des
commerces variés. Avec mes étudiants, nous avons imaginé tous les
commerces susceptibles de s’y trouver. On pourrait méme créer un
établissement qui apporte des aides aux habitants ou un jardin potager. Il est
possible de conserver des anciens quartiers en les rendant résistants aux
séismes ou autres sinistres. Telle est I'approche fondamentale a laquelle je
pense.

Concernant les logements de 1’arrondissement de Toshima a Tokyo,
nous envisageons une mise en commun des cuisines. Une cuisine serait ainsi
partagée par un groupe de cing a sept personnes, que j'appelle groupe S. Par
ailleurs, 1'énergie produite avec des capteurs solaires thermiques ou des
panneaux photovoltaiques serait partagée par les personnes regroupées au
sein d'un groupe M composé de six groupes S. Et les personnes de quatre
groupes M formant un groupe L, partageraient un cogénérateur, un spa dont
l'eau serait chauffée grace a la chaleur dégagée par le moteur du
cogénérateur ou des boxes de stockage. Les équipements tels que la creche,
la permanence d'accueil des habitants et un petit supermarché seraient mis
en place pour chaque groupe XL regroupant quatre groupes L.

Les batiments comporteraient a la fois un espace privatif et un
espace ouvert vers I'extérieur qui pourrait étre utilisé pour le commerce. Il
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serait possible d’y habiter seul ou en famille. Les différents commerces
pourraient consister, par exemple, en location de livres, ou de vétements,
retoucherie, vente de plantes. Il s’agirait de commerces faciles a ouvrir. Il en
résulterait un quartier doté de petits commerces. Actuellement, l'espace
privatif occupe 80 % des habitations existantes. L'idée est d’inverser la
répartition.

La location de ces cubes au sein de 'espace communautaire local
serait meilleur marché que les loyers actuels pratiqués pour les locaux
d’activité a Tokyo ou dans d’autres grandes villes japonaises. Chacun
pourrait ainsi exercer une activité sur place dans le quartier de l’espace
communautaire.

Comme vous le voyez, la moitié des dépenses publiques japonaises
est dédiée a la protection sociale. Le Japon doit réduire toutes ses dépenses
pour ne pas se trouver en situation de faillite. Dans ce contexte, il convient
de réfléchir a une entraide au niveau des quartiers. Le resserrement de
I'entraide au niveau des quartiers pourrait faire baisser le niveau des

dépenses publiques en termes de dépendance.

Concernant I'énergie, le transport de 1'électricité entre les centrales et
les habitations entraine beaucoup de perte d'énergie sous forme de chaleur.
Par exemple, 60 % de I'électricité produite a Fukushima, situé a
250 kilometres de Tokyo, est perdue en cours d'acheminement. Si l'on
produisait I’énergie sur place, cette derniere serait utilisée a hauteur de 90 %.
I1 est donc beaucoup plus efficace de produire et consommer sur place.

Ma démarche consiste donc a réfléchir sur la ville en partant des
habitations. Je me demande quel type de logements il convient de créer.
J'espere pouvoir poursuivre ma réflexion sur le sujet et avoir un échange
avec vous a ce sujet.

B. ECHANGES

M. Michael BISMUTH, modérateur

Je me tourne a présent vers Mme Nasrine Seraji. Dans quelle mesure
cette approche communautaire est-elle susceptible de vous intéresser ?

Mme Nasrine SERAJI, architecte, directrice de I’Ecole nationale supérieure
d’architecture Paris-Malaquais

Je retiens avec intérét l'approche privilégiée par M. Riken
Yamamoto. Ce dernier ancre son travail a partir d'une maison pensée
initialement pour une famille, dans une sorte d’idée préconcue de ce qu’'on
appelle le modernisme. A partir de 14, il meéne, petit a petit, une réflexion
vers le partage de ce qui peut relever, dans nos vies, de I’espace public.
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Lorsque j'évoquais 1’héritage du modernisme sur ['habitat en
Europe, je me placais exactement dans cette approche. A mon sens, sur la
base de cet héritage, notamment celui des métabolistes, il est possible de
réinventer la vie contemporaine et la vie de demain. Nous savons bien qu’il
est impossible, aujourd’hui, d’envisager que chacun paye individuellement
pour tout. La proposition de M. Riken Yamamoto est de distinguer ce que
I'on garde pour soi et ce que 1'on peut partager. Ces espaces partageables,
héritiers en quelque sorte d'une idée médiévale, peuvent étre repensés et
congus autrement. A partir d’une histoire riche, nous avons toujours la
capacité de réinventer, sans maniérisme.

M. Michael BISMUTH, modérateur

Je souhaite a présent m’adresser aux maires japonais, en particulier a
M. Seishi Koyama, a qui je transmets une question en provenance de la salle.
Un participant demande comment s’explique la baisse de fréquentation des
transports en commun au Japon depuis 1975, alors qu’elle ne fait
qu’augmenter en France.

M. Seishi KOYAMA, maire de Kumamoto

Ce phénomene s’observe non seulement a Kumamoto, mais aussi
dans l’ensemble du Japon. Les transports en commun japonais sont
principalement pris en charge par des opérateurs privés. C'est en effet un
cercle vicieux. Dans la mesure ol peu de personnes empruntent les
transports publics, les opérateurs privés modifient le trajet des lignes ou
réduisent la fréquence de passage des bus. Le déplacement en bus est ainsi
de moins en moins pratique, ce qui accentue davantage 1'éloignement des
usagers. Nous souhaitons rompre ce cercle vicieux en mettant en ceuvre les
politiques que je vous ai présentées. Il faudrait aussi optimiser les réseaux.
Cependant des obstacles existent. A ce jour, les réseaux de Kumamoto sont
exploités par quatre sociétés privées et une entreprise publique, et le projet
de confier le réseau exploité par cette derniere a quatre transporteurs privés
est étudié. Certains craignent davantage de suppression de lignes, mais je
pense qu’il faut changer de modes d’intervention des administrations
communales dans I’exploitation des lignes de bus par les entreprises privées.
La commune devrait se prononcer davantage quant a l’exploitation des
services et revoir le mode d’attribution des subventions pour qu’elles servent
véritablement au maintien des services.

M. Michael BISMUTH, modérateur

Je souhaiterais également savoir si M. Mitsuo Makino souhaite
réagir sur les propos des architectes.
M. Mitsuo MAKINO, maire d’Iida

En période de hausse démographique et de croissance économique,
c’est-a-dire entre les années 1960 et 1990, nous pouvions rester optimistes et
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repousser a plus tard la résolution des problemes, en estimant que les
acteurs des prochaines générations allaient s’en charger.

Des lors que nous sommes dans une phase de déclin et de crise, le
report des probléemes ne fait que les amplifier. La situation nous impose de
changer de mode de pensée. Un tel changement ne peut s’opérer du jour au
lendemain. On dit que nous avons perdu deux décennies depuis 1990 en
cherchant des solutions pour nous en sortir. Toutefois les administrations
publiques ne sont pas restées les bras croisés et ont essayé d’ouvrir de
nouvelles voies. D’ailleurs, je serais pour ma part heureux de connaitre les
réflexions des architectes présents ici sur ces décennies depuis 1990.

M. Riken YAMAMOTO, architecte

Que s’est-il passé au Japon pendant cette période ? Au Japon, depuis
I’an 2000, il n’existe presque plus de logements collectifs aménagés par les
pouvoirs publics. La fourniture de logements reléve quasi uniquement des
promoteurs privés qui vendent des obligations aux investisseurs pour
financer la construction. Cela leur permet de construire des logements sans
grands moyens financiers Ils cherchent donc avant tout a plaire aux
investisseurs, et non a ceux qui habiteront les logements, et sans souci du
paysage urbain. Ainsi un jour, un immeuble de treés grande hauteur sort de
terre devant la gare. Cette tendance qui est apparue dans les années 1990
plonge les villes japonaises dans des situations parfois catastrophiques.
L’Etat a, pour sa part, commencé a mener des politiques d’aménagement du
territoire favorisant 1'uniformisation des villes pour attirer des
investissements, sans souci de la qualité de vie des citoyens.

M. Michael BISMUTH, modérateur

J'invite a présent la salle a poser ses questions. J’en aurais une pour
ma part, concernant I'uniformisation des centres-villes. Lorsque I'on voyage
aujourd’hui, on retrouve les mémes marques, les mémes arcades
commerciales aux quatre coins de la terre. En tant qu’architectes, que
pouvez-vous faire pour lutter contre ce phénomeéne ? Avez-vous les moyens
de peser a cet égard par rapport aux décideurs publics ?

M. Riken YAMAMOTO, architecte

Comme l'a souligné M. Mitsuo Makino au sujet d’lida, nous
refusons 1'uniformisation. Dans la mesure ou il existe des quartiers variés,
notre ambition est de tirer parti de l’originalité de chacun des secteurs. A
Tokyo, il existe de nombreux quartiers avec des spécificités. Il ne convient
pas de standardiser ces quartiers, mais au contraire d’encourager les
spécificités. Une telle démarche devrait étre adoptée en Europe. Certaines
villes le font d’ailleurs avec succes. En Europe, il existe des villes avec des
spécificités locales. En revanche, au Japon, la tache est difficile pour certains
maires comme M. Mitsuo Makino, car nous assistons au phénomeéne
d’uniformisation méme dans les villes de province.
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M. Mitsuo MAKINO

Comme l’a souligné M. Riken Yamamoto, la période de haute
croissance s’est caractérisée par un mouvement de standardisation qui a
rendu identique tous les centres-villes, et une accélération de la fuite des
jeunes. Un territoire sans spécificité ni caractére fait fuir les jeunes. Nous
sommes trés conscients de la gravité de ce probleme. Nous souhaitons faire
revenir les jeunes, sans quoi, dans le contexte démographique actuel, les
villes ne pourront que décliner. Afin d’assurer la durabilité des territoires
pour les générations futures, nous devons assumer nos responsabilités, et
pour cela, il faut bien connaitre notre territoire, et mettre en valeur ses
spécificités.

Mme Nasrine SERA]JI, architecte, directrice de I’Ecole nationale supérieure
d’architecture Paris-Malaquais

L’uniformisation des centres-villes est une question tres importante.
A mon sens, les architectes, urbanistes, mais aussi les politiques et tous les
acteurs de la société sont en quelque sorte complices de ce probleme. Nous
aspirons a nous séparer d'une sorte d’individualisme et revenir vers
I"authenticité et la nature, et en méme temps, nous volons que tout soit
identique, que les tomates mesurent les mémes dimensions et soient
disponibles 365 jours par an, etc. Nos cultures post-industrielles ont créé des
sociétés qui ne peuvent plus vivre que dans l'instantané. Dés lors que 'on
cede a cette instantanéité, que 1'on refuse de prendre du temps, on est

condamné a vivre dans des villes qui se ressemblent.

Il y a 25 ans, lorsque 1’on partait a Tokyo, en Inde, a Shanghai, on
avait le plaisir d’étre completement ailleurs. Aujourd’hui, la présence de
chaines de restaurants et d’hotels limite cet aspect. On s’ennuie dans les
villes. L’Amérique a triomphé en transformant le monde entier en un
gigantesque Disneyland. Nous sommes & mon sens coupables d’avoir oublié
notre enracinement dans des cultures. Il est toujours temps de construire des
tuturs en tenant compte de notre passé. Tous les acteurs doivent s’impliquer.

M. Henri-Pierre = LERSTEAU, maire-adjoint a l'urbanisme et
I'environnement, ville de Plaisir

J’ai retenu deux notions intéressantes : la nécessité de conserver la
ruralité et la mixité sociale. Par ailleurs, jai été interpellé par votre
interrogation sur la cité-jardin, susceptible de devenir métropolitaine. En
revanche, je regrette que vous n’ayez pas davantage abordé la question du
parcours résidentiel. Ainsi, lorsqu'une commune prévoit la construction
d’un ensemble de 160 maisons, il faut prévoir de la mixité sociale, a travers
la proximité de terrains adéquats, comme des jardins partagés, des terrains
de sport, une école.
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M. David ASSOULINE, président du groupe interparlementaire d’amitié
France-Japon, président de la commission sénatoriale pour le controle de
I’application des lois

N

Avant de céder la parole a mon ami Jacques Valade pour la
conclusion, je ferai deux réflexions. Il s’agit d'une gageure de tenir un débat
sur I’aménagement urbain avec beaucoup de points communs entre la France
et le Japon, mais aussi de nombreuses différences. Nous sommes en face de
véritables problématiques d’aménagement urbain et d’architecture, qui ont
été bien exposées par nos intervenants japonais, notamment le vieillissement
de la population. La conception de I'aménagement différe a cet égard entre le
Japon et la France, qui est marquée par un certain dynamisme
démographique.

Par ailleurs, comme l'a évoqué Jean-Pierre Sueur, la France et le
Japon sont confrontés a un méme enjeu essentiel. Il s’agit de savoir comment
créer de la centralité dans les périphéries. Nos politiques de la ville ont créé
des centres et des extensions. Nous réfléchissons aux maniéres de relier les
deux par des politiques de transport. Pourtant, les éléments essentiels du
centre, qui créent du lien social, doivent se retrouver partout. A titre
d’exemple, un centre culturel d’excellence a été créé au cceur du bidonville
situé pres de Casablanca. Il en résulte que les habitants du centre se rendent
au milieu de ce bidonville. ]’habite pour ma part au coeur de Paris, dans un
quartier populaire, le XX¢ arrondissement. Je vois bien que certains habitants
des cités HLM, distantes de seulement cinquante metres des ateliers
d’artistes, ne connaissent pas ces derniers. La question centrale de la mobilité
doit étre pensée. Si tel n'est pas le cas, la tendance a la superposition de
quartiers sociologiquement homogenes s’accentuera, encourageant tout ce
qui reléve de la ghettoisation.

Les enjeux de la ville de demain seront donc la mobilité, la mixité
sociale et la multipolarité, qui garantit la présence, partout, de I’ensemble
des activités essentielles d’une ville, créant ainsi du lien social.

M. Jacques VALADE, ambassadeur itinérant pour 1’Asie, président du
Conseil du développement économique et social de Bordeaux, membre
honoraire du Parlement

Ces échanges ont été particulierement riches, et j'espére qu’ils seront
amenés a se poursuivre. Je tiens a vous dire le plaisir qui est le mien
d’intervenir dans ce colloque organisé par David Assouline, en tant que
président du groupe d’amitié France-Japon. J’ai rempli cette mission pendant
quelques années, et je me réouis de vous voir en prendre la suite avec

conscience et talent. Je félicite également le CLAIR Paris d’organiser ce genre
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de manifestation. Les débats se sont révélés passionnants grace aux
personnalités que vous avez rassemblées. Je souhaite également saluer tout
particuliéerement la présidente du conseil d’administration du CLAIR Japon,
qui nous a accueillis a Tokyo en juin 2013. Je garde un excellent souvenir de
notre rencontre, et j'ai pu mesurer 'importance de cet organisme et 1'intérét

que le gouvernement et l’administration japonais attachent a ce genre
d’organisation.

Le CLAIR Paris a envisagé de favoriser la rencontre de collectivités
territoriales francaises avec des collectivités territoriales japonaises. Ce genre
de rencontre n’est jamais facile a organiser. Plusieurs élus locaux
francais - notamment de Nancy, Marseille et du Nord de la France - ont ainsi
rencontré des élus locaux japonais de Hamamatsu, Gifu et Shiga.

Ces rencontres résultent du constat, partagé par la France et le
Japon, d’une conversation insuffisante entre les élus des deux pays. Or,
comme le présent colloque 'a d’ailleurs illustré, les maires ont des réflexions
et des expériences a partager. Nous avons intérét a écouter, a réfléchir a des
solutions face aux défis. Le débat qui a suivi I’exposé des maires s’est avéré a
cet égard significatif.

Pour le maire de Lens, l'installation du Louvre a été une locomotive
tout a fait stratégique, sans laquelle la ville serait restée une ville en
décroissance et en désertification industrielle. L'intervention de M. Riken
Yamamoto m’a semblé trés intéressante, son approche visant a modifier
progressivement I’existant, sans brutaliser le territoire, mais tout en
I’adaptant aux nouvelles donnes démographiques.

Je souhaiterais apporter ma contribution par rapport a 1’habitat. Il
est clair que les questions ne se posent a aucun moment en termes généraux.

N

Il est impossible d'imposer a une population une doctrine par rapport a
I'habitat. Rien ne peut étre entrepris, a l'heure actuelle, sans prendre
I’attache des bénéficiaires de 1’action de gouvernance, qui ont fait confiance

aux élus en leur confiant un mandat.

A travers mes fonctions d’ambassadeur itinérant en Asie, je suis
souvent amené a me rendre en Chine. Les Chinois eux-mémes, au niveau
central, savent que 1'époque des décisions prises au niveau central, sans
concertation avec les responsables et habitants des territoires, est révolue.
Nous avons nous-mémes été dans 1'obligation de créer, au niveau territorial,
des ateliers d’architecture, qui impliquent a la fois des hommes de 'art, des
techniciens, mais aussi la population. Les élus assument la responsabilité
collective de la mixité sociale. Il s’agit également d’assurer une mixité
d’activités. M. Jean-Pierre Sueur a fait un sort a la notion de zonage. Une
telle approche n’est en effet plus pertinente. Dans ce contexte, il me semble
que le concept méme d’éco-quartier est antinomique avec ce que nous
souhaitons pour les villes. L’idée d’éco-habitation, c’est-a-dire moins
cofiteuse en énergie et mieux connectée aux réseaux de transport, est bien
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str a retenir. Mais le concept, appliqué a I’échelle d'un quartier, peut donner
lieu a des « éco-ghettos ».

Au cours de cette mission, nous avons rencontré des élus japonais.
Plusieurs d’entre eux ont souligné la chance de leurs homologues francais,
qui ont la possibilité d’exercer un mandat local et un mandat national. Ils
ont, en effet, fait part de leur difficulté a se faire entendre, en tant que
gouverneurs locaux, au niveau national. Nous leur avons répondu que la
France était justement en train de réfléchir a une singularité de mandat, qui
semble nécessaire pour que le mandat soit pleinement assumé par son
détenteur. IlIs ont exprimé leur déception a ce sujet. Nous leur avons indiqué
que la réflexion reste en cours en France. Nous serions heureux de savoir si
la situation devait évoluer au Japon a cet égard.

Je vous remercie de m’avoir invité a cloturer ce colloque. Soyez
certains que nous sommes attentifs a vos actions, au niveau du groupe
sénatorial France-Japon. Je me réjouis que la coopération avec le CLAIR se
poursuive. Je souhaite que ces événements apportent une contribution
efficace a I’amitié entre la France et le Japon.
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V. ANNEXES

Présentation de M. Toshifumi KUROSE, directeur général de CLAIR Paris

1. Caracteristiques de base

(1) La garantie constitutionnelle de I'autonomie locale

(2) Un systéme & deux niveaux
- les départements
-les communes (les villes, les bourgs et les villages)
* Etat unitaire : cette structure & deux niveaux existe dans tout le pays.
* Principe de subsidiarité : priorité aux communes pour ladministration locale.

(3) Une configuration “présidentialiste”

- Les collectivités locales sont dotées de deux organes essentiels : une assemblée délibérante et un
chef de I'exécutif (gouverneur/maire).

- L'assemblée et le chef de 'exécutif sont élus séparément au suffrage universel direct.
- Le chef de I'exécutif assure la mise en ceuvre des décisions prises par I'assemblée.

(4) Le pouvoir réglementaire
- Les collectivités locales ont la faculté d'adopter des réglements dans le cadre de la loi.

(5) Un vaste champ de responsabilités (presque tous les services publics)
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2. Organisation des collectivités
territoriales en France et au Japon

Japon France
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délibération
Gouvemeur + Président du conseil régional/général
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‘I !| UL 2y i) \ Approbation
I \ F
[ \ f / DGS \ D
II I\ !I\ \\ A?sel.-nuée
f II X Senices \ I \ delibérante
L I y
r ! \ il Services A
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III I‘I
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3. Evolution du nombre de communes
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4. Les ressources financiéres des collectivités territoriales
Jjaponaises (année fiscale 2010)

Sources de revenus générales

¥53,962.2 ris (55.3%)

Autres sources de revenus

¥16,274.6 - -~ (16.7%

Impéts locaux

¥34,316.3 = (35.2%)

Emprunts locaux

¥12,969.5 ~== (13.3%

Transfert fiscal local 22,069,2 meere (2.1%)
Dotations locales spéciales ¥383,2 === (0.4%)
Dotation globale ¥17,193.6 === (17.6%)

Subventions spécifiques de I'Etat

¥14,305.2 === (14.7%)

4
5. Répartition des ressources financiéres
entre I’Etat et les collectivités territoriales
(année fiscale 2011)
Total des impdts percus
78 700 milliards de yens
Impéts nationaux Impéts locaux National : Local
43 600 milliards de yens (55.4 %) 35 100 milliards de yens (44,6 %) 55145

v

Dotation globale, Dépenses des collectivités locales (total net)
spéifigues. 96 200 milliards de yens 1258
(58,4 %) '

—

Servicesrendus au public

Montant total des dépenses del'Etat et des collectivités locales (total net)
166 100 milliards de yens 5
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6. Répartition des compétences entre I’Etat et les collectivités locales

- - Action sanitaire et
Infrastructures Education sociale Autres
- Autoroutes -Universités - Assurance sociale - Défense
- Routes nationales - Subventions pour - Autorisations d'exercice - Diplomatie
et - Cours d’eau d'intérét universités privées de la médecine - Monnaie
© économigue national - Autorisations de mise sur
E le marché de médicaments
"y - Routes -Lycée et éducation - Prestations du revenu - Police
s départementales spécialisée minimum - Formation
c - Cours d’eau d'intérét - Traitements des (territoire compétent : professionnelle
Qo général i ts des écol bourgs et villages)
= - Ports aires et g - Petite enfance et
Q - Logements sociaux - Subventions pour les protection de I'enfance
b= - Urbanisme (zonage) écoles privées - Centres de santé
[+ - Universités
o départementales
o
[=]
-Plan d'urbanisme - Ecoles élémentaires et - Prestations du revenu - Réglements en matiére
{occupation des sols et ’colléges minimum d'utilisation des terres
équipement) - Ecoles maternelles (territoire compétent : agricoles
- Voies communales villes) - Etat civil
8 - Autres cours d’eau -Petite enfance et - Déclarations de
= - Ports protection de I"'enfance domicile
=5 - Logements sociaux - Assurance maladie
£ - Assainissement nationale
- All ti pour |
E Agées dépendantes
-] - Eau potable
o - Traitement des déchets
- Centres de santé (pour
certaines communes)

7. Evolution du nombre de communes
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8. Nombre de communes

Nombrede
Total Nombre de Total
Population |communes communes e
] cumulé | (cfrrance)

0 999 1.6% 1.6% 27008 73.6% 73.6%

1000- 3 499 132 7.7% 9.3% 6713 183% 91.9%
3500-9999 326 19.0% 28.3% 2013 5.5% 97.4%

10000- 99999 966 56.2% 84.5% 906  2.5%  99.9%

100 000- 268 15.6% 100.0%

9. Le Nombre de Collectivités Locales

-Départements 47

- Municipalités 1719 (en 2013)
> Ville (Shi)

@ Villes désignées 20
(500 000 habitants (700 000 en pratique))
@) Villes noyaux 42
(300 000 habitants)
@) Villes spéciales 40
(200 000 habitants)
@ Autresvilles 687

> Bourg-Village (Cho ou Machi) 930

* Syndicats des collectivités locales 1372
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10.Compétences des départements et des communes (exemples) (ponnées : 2012)
_ _ P Arrondissements
Bourgs et . Villes . Villes désignées -
_ Villes P Villescentres N
Villages spéciales par décret (Tokyo)
Nombre 930 687 40 42 20 23
- Recrutement des
enseignants des écoles
et des colléges
. - Gestion des routes
Compétences nationaleset
des départementales
départements ) oo de maieons de A
- Délivrance des cartes d'invahdise
- Autorisations d urbanisme
- Zonage concernant le bruit et les vibrations
Revenu - Revenu minimum (RMI) - Protection
minimum - Etat eivil, déclarations de domicile contre lincendie
(RMI) - Personnes dgées A . »
Compétences - Petite Enfance P ——
d - Ecoles élémentaires/ colléges
€8 communes - Ramassage et traitement des ordures Cammleses s
- Protection contre I'incendie LE P SR
- Approvisionnement en eau
- Assainissement des eaux usées
10

Population (en millions)

Densité

Taux de fé&oondité

( habitants /ki)

Croissance de la population

11. Données Clés

(%6)

Tauxde personnes dgées

Superficie

de 65 ans et plus (%)

Superficie forestiere (%46)(

Secousses sismiques

Solde budgétaire de |I” Etat

Dette publique (

(% du PIB)

Taxe surla consommation (

PIB{en milliards de dollars)

Tauxde croissance (

Inflation
Chémage (%46)

%)

%6 du PIB)

96)

127.61 63.41
337.64 116.56
—0.2 0.5
1.41 2.01 (2011)
23.3 17.1
377,955 544,000
68.2 28.3
3140 n.c.
—10.14 —4.86
238.03 90.23
5 19.6

5,961 2,614
1.96 0.01
—0.04 2.22
4.35 10.26

3% Statistigues 201211




V. ANNEXES -51-

Présentation de M. Seishi KOYAMA, maire de Kumamoto

Aménagement urbain par amélioration de la qualité de vie

mp
[rm

|
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A

Seishi KOYAMA
Maire de Kumamoto

Le 24 octobre 2013 %@‘8 ' e e e
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1. Apercu Ou est Kumamoto ?

Oulan-Bator 3 -

Hongkarg

D
., 1500km

Ville de
Kumamota
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1. Apercu « Métropoles » : compétences importantes

Sendai

Saitama
Chiba

Kawasaki
Yokohama .

_ Sagamihara
Kita-Kyushu

Fikicka Hamamatsu

Nagoya

Kumamotc Kobe | Nombre de communes au Japon:1 719

- Nombre de métropoles :20
- Métropoles : communes avec des
compétences et finances importantes

1. Apercu La plus grande réserve d’eau souterraine du pays

De I'eau minérale au robi

\:

Lac Ezu avec 400 000 m? d'eau de source par jour

Jachére remplie d'eau
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1. Apergu Prix ONU « L’eau, source de vie » en 2013

2013 : Prix ONU « L'eau, source de vie » sur les meilleures pratiques
Décemeé par FONU-Eau

11 LT TY
» '.... ..n L]
.

UN WATER

World Waeer Day

2063
Inkerngeional Year of ™

cooperdeo
Waper pmh " WATER FOR LIFE
2005-2015

Théme: Gestion des eaux souterraines aI'échelle du bassin grace au systéme de la nature
Principaux points récompensés:

- Politiques diverses telles que la circulation d’eau et la retenue d'eau
dans les riziéres de la région

- Déploiement des mouvements citoyens pour I'économie d’eau

- Création de la Fondation Kumamaoto pour I'eau souterraine, avec

communes voisines et entreprises
gl S o7

1. Apercu Agriculturedynamique

Production agricole (2006)

44,4 milliards de yens
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1. Apercu

Santé et enseignement supérieur

[ Nbr de places dans les universités pour 10 000 hab. (2010)
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2.Urbanisme Grand Schémad’Urbanisme

{Schéma du futur}

Bchéma de la structure urbaine|

Autoroute

Réseau de trains et de tramways

Ville dynamique avec de multiples

poles interconnectés, dont le
dynamisme sera assuré par les
ressources aquatique et forestiere g
et les différents services urbains

Aot ger

- & ! g --_: g
< A foey . ol i , Réseau r'u\utier radial (réseau de bus)
Urbanisme durable —K r

n,

.,

A [U#E";‘
=] 2o .
@ noux wn e | Marche, vélo
B smma 4'/
8 ua=s :

] s 3
_— Réseau routier
L -t .
— 7 A LogernBseau de bus
— AU BIEE é :
;
- REBE !
- ]
() wmexm a%
e MRASER 1 £ a
s RBARNY Transportlocal « 6 %B .
I RO Marche, vélo
£ om P ]
[t i . o ]

2. Urbanisme Plan d’action, année zéro

Réaménagement de Kumamoto

- Réorganisation des services municipaux
- Réorganisation des moyens de transport

1) Aménagement d'un réseau de transport public accessible a tous
2) Meilleur acces aux transports rapides
3) Réalisation d‘un systéme de transport ayant moins dimpact sur

I'environnement

* Renouvellement du centre-ville

1) Ville historique riche en eau et en verdure

2) Ville animée et dynamique

3) Aménagement d'un environnement mettant en avant les charmes d'une ville
historique

Urbanisme pour faire de Kumamoto une ville ou il fait bon vivre

o0 b
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3-1 Transport public Etat de lieux

Nombre d’utilisateurs des moyens de transport public (annuel)

- 1
—4—Bus

—g Tramway

(LU 125 442

120,000

?

____Chemin de fer public

\‘\ _g Kumamoto Dentetsu
100,000 (* \‘\\\L = Tuta: :e rail et de tra;r:Nay
e 101 370 \\.\‘:—\ma u transport public
60,000

r

40,000 T 4 31781
20,000 = " % X ”.
= - el —T n —T
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008 N

3-1 Transport public Grand projetde transport public
Ville avec multiple pdles interconnectés
autour du transport public

Echéma du réseau de transport public |
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3-1 Transport public Grand projet de transport public

‘Améliorer la desserte |
des enclaves urbaines

Introduire « le transport
communautaire * en coopération avec
les quartiers pour améliorer le dessert
des enclaves

reer le transport public
(rall, tramway, bus)
Définir huit axes prioritaires reliant le
centre-ville et quinze pdles locaux et
améliorer |a capacité, |a vitesse et la
régularité.

Train & plancher trés bas

Taxi collectif J

Bus articulé

AR @
Bl
= emps (158D
e 3 L Ea L]
— R
. BB (R
— IOROBRAAR
MR

ey AT R

r )
Réorganiser le réseau du bus
pour la vie quotidienne

Réorganiser le réseau du bus,
complément du réseau ferré, et assurer
une exploitation lisible et efficace. o
@ Faes

. W
BRAA
AHREBTE TEBH
B

15

Voie dédige aux bus (RN 3)

3-2 Centre ville
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3-2 Centre-ville Restauration du chateau de Kumamoto

Kam
360m

%%ﬁ;‘a.t 18
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3-2 Centre ville Formation des paysages historiques

Exemple de
préservation des
maisons
traditionnelles

Les maisons traditionnelles de commergants sont
une ressource paysagere importante

Maisons
traditionnelles de
commergants
dans les quartiers
de Shinmachi et
de Furumachi
(env. 400

maisons) 19

. ] ;i ;

5['"!";" Rénovation de la gare
T

Le mur extérieur s'inspire du

« Mushagaeshi » (murs en pierre

courbes) du chateau pour servir de

belle et puissante vitrine de la ville.
Architecte : Tadao Ando

x .__Parw:c>| Est
MReameénagement du Parvis sortie Es
\(image d’architecte)

Créer un nouvel espace de
retenue avec un grand toit
qui ressemble a des nuages’ =3 ] "

flottant dans le bois S L “W—
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3-2 Centre-vile Réameénagement des quartiers Hanabata et Sakuramachi

N — 2 . it - —

Nouvelle
« Sunroad »

3-2 Centre-ville Quartier Hanabata au début du 19¢ siécle

Chateau de Kumamoto

Domain Hanabata,
l unteij »

22
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3-2 Centre-ville « Symbole Promenade »

“Grand salon urbain”
contigu au chateau

Projet de création d’une grande place
/ Hanabata

Esac de conwwahte et de détente

& Symblv:Prbme;,ad-é.- »
Espace piéton

23

~ (Imaged archﬁecte)""
Palais des congrés

— OLE |
= . I e -
% I ;r - " ! b I E
E-‘_I = . aamEE
« Symbol Promenade » — ST
Espace piéto T _ ol Ty - inad
W ; - a

24
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Présentation de M. Mitsuo Makino, maire d’Iida
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e B |

4 heures de Tokyo et
d'Osaka par autoroute

40 minutes de Tokyo avec les futurs

oA 4 = 7 B
District urbain d’lida (en ligne jaune et
orange)

14 communes

Superficie : 1929,19 km®
Population: 170000
Forét: 1670,46 km”(86,6% de la superficie
totale)
-1l recoupe la zone de chalandise.
B -l se trouve dans lavallée d'Ina entre les Alpes
! centrales et les Alpes du sud et constitue un bassin
f= de vie et un bassin économique autonomes.

_| lida (en ligne jaune)
# - Superficie: 658,73km?

“i - Population: 105 000

- Forét: 557,40km?(84,6% de
- | la superficie totale)
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Recontruction aprés la grande incendie d’lida

 Eclatant le 20 avril 1947, l'incendie a ravagé 80% de la ville.

AR R A Y e SO T T Tl R T Y SIS

‘Plan de reconstructlon d Ilda

.

[ ngne de pommiers

Des pommiers ont €té plantés sur ['une des

trois allées coupe-feu traversant la ville du

nord au sud et d'est en ouest. y
o BT
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Ligne de pommiers sur une allée coupe-feu

Naissance de la ligne de pommiers

Société japonaise (démographie et économie)

OBRFXRDO#EAOIX, 2004F%FE—7(Z, S 100ERM T100EF (BEBREE) DKEITRE-> T ITREM,
COELIFEEGETHTLEFRLL. BHTRNERD.

(B 2004412 1ZE—%
13,000 - {20004 12,7848/ M
12, 6935 A e E 19, 6%
20304
11,000 e T sAEA
10,000 - EitLE 31.8%
9. 5155 A
G I 39, 6%
7,000
]3]
— E 4 ) 21005 (FEfiEt)

6000 - g i 6, 407TH A
5,000 —— " “ ; H%r B s (13532{3 2 21005 (P IERH)

A B » (1716~45%) 3 3305 A \ 4LINBA
4,000 — ﬁ”};} —3- L § A EMLE 40,64
3,000 ——— . % L v A oy A - 21004 ({E B EE)

= (16034F) 3. 7705 A

(13384

2,000 Giam A RTAK
1,000 -

0 (%)
800 1000 1200 1400 1600 1650 1700 1750 1800 1850 1900 1950 2000 2050 2100 i
() AT ERMERE ). Bl ADEN 8. FIFRIZERCITERSRMTERICEHEMEN A D). BEHSE0 AOMERRR B4

’ OFFEIEAD (FREISFIZAEI ). BLFIERABIZETSA0 Hﬁm&mﬁ%ﬂﬁﬁl?%&%%%ﬁgﬁ%?&aﬁtUit@
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Le district urbain d’lida connait une dépopulation

plus rapide que la moyenne nationale
Population (dix mille)

25
214 800 La population passe sous le seuil de 170 000 habitants
20
15
10
5!
0 43 -
o v 0 v o 1w o v o v o wlolw o v o W
Ty} n o ©o M~ I~ 2] 2] [o)] [+p] o Olw— — N ™~ [3p] [3p]
o o o o o o o o o o 0 o'olo o o o o
kiad
9

Formation d’'un district urbain ,
en période croissance
démographiqu e

@@ Oooog
LOO%
O Ooo O




- 68 - L’ AMENAGEMENT URBAIN EN FRANCE ET AU JAPON
QUEL CADRE DE VIE POUR DEMAIN ?

Réorganisation de ville en
période de déclin
démographique 1

ann
** s

* *
o

*

§
» ~
= PoOle central
L ]
L

Yagat

0’ .0
C..-‘i

Lighe de
~ pommiers dans
+_ le centre-ville
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Cerisier
Yasutomi au
Musée d’art
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" Tenrylkyd:
~._site touristique -

" Centre-ville vu
de l'autre rive du
fleuve TenryaQ
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Shimoguri-no-sato

"Riziére en terrasse de o
Yokone (Chiyo)
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L’ AMENAGEMENT URBAIN EN FRANCE ET AU JAPON
QUEL CADRE DE VIE POUR DEMAIN ?

C Miho Tateishi p

Réorganisation de ville en
période de déclin
démographique 2

L Sl
*
* %
®

o
. v,

@
A a
Pole central =
]

L ]

*

. o e cal]
Sggs® &

Structure urbaine — coordination entre péles
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g orangel

14 communes

y Superficie: 192919 km?

Population: 170 000

Forét: 1670,46 kr?(86,6% de la superficie
totale)

4 - Superficie: 658,73km" :

4| - Population: 105000

~ | - Forét: 557,40km?(84,6% de la
| superficie totale)

-l recoupe la zone de chalandise.

Il se trouve dans la vallée d'lna entre les
+ Alpes centrales et les Alpes du sud et
constitue un bassin de vie et un bassin
économique autonomes.

nLLRauk g

TR T

Données de la santé de la région

Département | Notre district

i}
apon de Nagano médical
Personnes de plus de 65 ans dans la
population totale (octobre 2012) 24,1% 27,4% 30,1%|
Nombre de médecins pour 100 000 219 205 173.4
habitants (décembre 2012) 7
Hommes 79,59 80,88 80,5 (lida)
Espérance de vie (2010)
Femmes 86,35 87,18 87,3 (lida),

Dépenses de la Sécurité Sociale par

personne (2010) 295 000 yens| 284 000 yens 270 000 yens|

Dépenses de la Sécurité Sociale pour

905 000 yens| 771 000 yens
les plus de 75 ans par personne y ¥ 757 000 yen
(2010) 5‘
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Mise en place de réseaux des soins dans la région E | j:;?;‘;g;i;:“""ﬁ“ﬁ"“! f

. Soins de nuit et de weekend
Soins spécialisés
m ., Soins primaires
L] . .
S % '..-""" Médecins d'astreinte’**u,
e 8 ..u‘ l.... .r
' — * Oy B
CHU de Shinshu , Soins secondaires 2
i -
" Groupe d'hﬁpltaux.. .'.'
= par rotation o, M "
b .0." ."..: i
' + - | .
. 1 L “
g o #y g " Bt
Maladie I:égére s Hopital municipal d’lida™ *.’ L
- [ ¢ mpi .
u ] p . -
» -~ y o [} .
: *  Maladie lourde | 5 H
H !
: : 2= i : :
. b L]
' Maladie moyenne Centre d’urgence s :
ek Centre périnatal : o
B e TR Hépital coordonnateur pour oncologie ™'
[médecine avancée] u M
linique d’urgence de nuit| 'o'. |l i )
t de weekend v S -
s, I > 8
Créée parla Ville ‘.. e .o‘ o
La permanence estassurée parrotation '«,. ot .“. .,0‘
par les médecinsde larégion - 'a...‘ i . .“'.." a
. : ;
ar Hopital .. -
LT ant® "
MEECin d'astreinte saxmamyusenasannssa®®®™ "

Centre industriel Shinshu du Sud - lida
(Fondation reconnue d’utilité publique)

Eléments conventionnels

de la zone de stabilisation
et d’autonomis

- Institue par les collectivités locales et les syndicats patrona

- Soutient les efforts des industriels avec spécialistes des différents domaines
Pole de Monozukuri
INDUSTRIE avec des activités propres Collectivités
" s Financement] locales
Machine de précision Ressources
= < humaines
Electrique, électronique
iR Syndicats
Agroalimentaire patronaux
Industries traditionnelles
350 entreprises =
, N v Institutions
” panrrrireftggessaasafees ~ financiéres
Universités ' |« Think tanks »
Instituts de recherche 1

7 Cluster

ster ;  Cluster agro-
aéronautique alimentaire

24
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D’lida vers le sud de Shinshu
Projet d'installation d’'équipement photovoltaique

Département -
| de Nagano

-y

i BNt TS
: [} R '

25

Projet aéronautique d’lida

- Chef de file : société A

Aujourd’hui

Réalisation de la
méthode relais

~
Nouveau systéme

Réalisation de la.

méthode relais
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/"::._ .
ngne d'expérimentation du ﬁ::_-"‘,;—

train & sustentation magnethue

I Structure urbalne 1-— coordlnatlon entre péles

Péle central

Pole d’échange
(péle touristique)
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I Structure urbaine 2 — coordination entre péles

Péle de
ransport régional
(Gare de train
sustentation

Pole d’échange
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Présentation de M. Riken Yamamoto, architecte

« Plaidoyer pour un espace communautaire local »

D AEEEERihE
— TREERRR
- 0 5 15km

Zones denses en habitations en bois a Tokyo

Elles représentent 25% (16 000 ha) de la superficie totale.

Sunshine City
(zone'commercial

Higashi-Tkebukuro, Toshima-ku, Tokyo
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SRR MR 1/3000

RANBEEEMHES RS

\/ ®/ @) \Q « rues de l'alinéa 2 » (largeur
inférieure a 4 m)
V), N N
3 \ \ ) 2 U >

Ve et SO
7

) \(/
N ) -
9 =)= =
4 80 == (e X 9 <
g TR & i
= %g m% 60000 <y Y
~ = =) = 2 A = 7 5
3 I 3 2
ol
A Xt
=== <
i i sl w2
LUY = o]
0 oo Q?Q? \u!
A
J Al
=]
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Projet d'élargissement (a plus de 6 m)

« rues de l'alinéa 2 » (largeur
S . inférieure @ 4 m)
%
I O
&

Voies faisant I'Gbjet d’'un projet
d'urbanisme
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Exemple d'une « rue de l'alinéa 2 » Exemple d'une « rue de I'alinéa 2 »

g , e 4 Exemple d'une « rue de I'alinéa 2 » (largeur
(largeur inférieure a 4 m) (largeur inférieure & 4 m)

inférieure a 4 m)

Exemple d'une « rue de I'alinéa 2 » Exemple d'une « rue de Ialinéa 2 »
(largeur inférieure a 4 m) (largeur inférieure a 4 m)
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Supprimer les murs en parpaing, aménager les rues de |'alinéa 2, Elargir les facades, installer des Engawa
installer des bouches d'incendie, des réserves d’eau pour incendie
et des réservoirs d'eau de pluie

Créer des espaces ouverts a I'extérieur
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Magasin de vieux

—"CI 5oy 0
L ]
raw

sl

9 ] / N |

i3}
e
S

I

dince
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Groupe S (groupe de base)

Cuisine et réseau d’information
partagés par 5 a 7 personnes

Groupe M (groupe de la ferme énergétique)

Groupe S x 6
Panneaux solaires photovoltaiques et capteurs
solaires thermiques partagés par 30 a 45 personnes

KEZHFHEE KFHEF R

Groupe L (groupe d’infrastructures pour la vie quotidienne)

Groupe M x 4
Cogénération et équipement de soutien a la vie
partagés par 120 a 150 personnes

EZRrO+FyF RIS+S VR — L2 B LR a—-YrRlL—¥av
DAFL (T
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roupe du centre d’appui)

22¥ B
Groupe L x 4

Centre d'appui partagé par 500 personnes

EERRTRY | ¥ SvE-TIEREF A, SERAN-Z

N

« 1é » (maison)

Espace privatif

< jF/Espace ouvert
N\,

1 |

Les « 1é » dans les espaces communautaires locaux sont constituées d'un espace privatif et d’'un espace ouvert a I'extérieur.
Une ou plusieurs personnes (autant qu‘on veut !) habitent une « ié ».
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« |é » (maison)

Rttt [FrUT]
2 unit

« 1é » (maison)

3 unit

Les « 1é » dans les espaces communautaires locaux sont constituées d‘un espace privatif et d'un espace ouvert a I'extérieur.

L’ AMENAGEMENT URBAIN EN FRANCE ET AU JAPON
QUEL CADRE DE VIE POUR DEMAIN ?

Bt [FF—7F/(7] +8H

Ritt [REE] +8H
5 unit

Rt [EZE] +8M
2 unit

Ritt [#34ERE] +8A) x2

2 unit

Une ou plusieurs personnes (autant qu‘on veut !) habitent une « ié ».

N2

7v93A-F13—b

Book coordination

®

ELlwh
RLET

HURER /3
BLEFT

BAxRE

FUJIMORI FURNITURE

o)

©,

AEBOE
W58 @ w2238

/\4754@

zzz... #WAEY ¥2000

®

Jh 28
BAR
88 05850088

I b

L>an

Utsuwa Rental

Ny
I3 E

:
S
Kol

CHOITASHI ’
swokuoo @ @

BrLEL
RE

®




V. ANNEXES -87-

P
s

By

P

6]
i
“ \
-g™-
(v A

Location de volume

Systéme « Espace  Habitations

communautaire local » existantes 27*& E
1 9 (2 %
0o

Iy
Espace privatif k3 |
pace p =5 =3
Fa ¢
9] i
=

e

=
LN
-l
=
A

5 I 41
i I & J \
! b :
1oy & Iy
] Q‘ ereitE) o gy
o (V) ~
& i || ® t
b H <7 n
i ! {4 Ay i 3
1 <
) A
;S =g e . ystéme « Espace
=) -2 Habitations existantes communautaire local »
| I
<J f Grand'gspace privatif et petit espace ¢gmmun Grand espace commun et petit espagé privé

Espace commun (]
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Location de volume / Loyer

28t B

8 Euro 160 Euro 64 Euro
Loyer =( "‘m‘e MX800F) + 160003 + 6400F X nombre de cubes
loyer pour frais de gestion
I'espace commun
Espace . Wi
. pn}atlf & ‘«[

1 Cube = 2.4m x 2.4m % 2.6m(H)

nombres de cubes 1 2 3 4 5

Volume net . 5

| RED 4 (Ml 15 30 45 60 75

e [¥] | 34400 52800 71200 89600 | 108000

Espace commun
(344 Euro) (528 Euro) (712 Euro) (896 Euro) (1080 Euro)

(576 m) (11.52m) (17.28m) (23.04 ) (28.8 )

*1Euro = 100yen

Location de volume / loyer

29*£ E “DOYA”, micro- Espace

“Internet café” hétel japonais ~ communautaire local  sStudio
espace privatif n n h n
et loyer mensuel
s i (1 compartment) On (3 TATAMI) ' m (1 cube) m {1 chambre + cuisine)
2 0600 Euro 5 gGU Euro 5 8 344 Euro 2%59Eum
60000 = 66000+ = 34400~ 65000
frais initiaux - - - caution, commission
privé PC lit, télévision - toilettes, baignoire,
55 G | cuisine
SAUIREmEL ) ) o toilettes, douche, spa,
commun toilettes, douche toilettes, baignoire, cuisine, potager, casier, ascenseur
cuisine “convenience store”,

cour, ascenseur

1 2 euros/heure *2 22 euros /jour
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Systéme d’aide a la vie quotidienne

1

Tout le monde peut
travailler a temps partiel
quand il veut.

e T
Assistants Job center Responsable des Gestionnaire des
(temps partiel) assistants aides a domicile
Travailleur
social
Candidat au travail 4
LC- 2 r
L -
n e . " 2 créche ]
4 o « ;
3 - Créeche
0 b q &
& o
| a4 Responsable des assistants Gestionnaire de
I'environnement

2

Les candidats au travail &
temps partiel se rendent
aux “job centers”

3

Le responsible des
assistants présente un
emploi approprié.

30%% H

Gestionnaire de
location

o

- Indemnité pour bénévoles:800 yens (8 euros) / heure

Systéme d’aide a la vie quotidienne

(%)
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Type d’aide selon le degré de dépendance

19.9

49.5

63.8
W

505
36.2

bas «———PBegré de dépendanee——— élevé

Aides corporelles

Part de la protection sociale
dans les dépenses de I'Etat

311 H

Protection sociale

Défense
270 milliar
Education, recherche ( dqeurosa)ds
Travaux
publics

Aide aux gestes de la

vie quotidienne

Si les assistants s'occupent de I'aide aux gestes de la vie quotidienne,

les dépenses de la protection sociale seront réduites.
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Systeme énergétique

Systéme existant

L'efficacite
centrale thermique point de demande ” est Energ ie B0
ligne électrique IM\ ) Zz”‘{ggaelm utilisable Energie utilisable
A | | . o
(dont 5% de perte d’énergie 0,
1= dans le transpart) 40-43%

" _ 57-60% 32*& E

Espace communautaire local

Ferme énergétique propre / pour 30-45 personnes

Photovollazque Utilisaliog de la chaleur solaire Energie non utilisable
200 mi 45 m @&
i 4 E s
Rendement annuel Rendement annuel \\% 8.3% Ehgtergl:e utiisable .
S photovoltaique + cogénération gaz
28,000 kwh 33000 kwh .
Systémede récupérahondela 38 8%
chaleur d'échappemet
Systéme de la cogénération gaz / pour équipement commun de ulitsstion g 'yﬁa'ﬁbf'm
120-150 personnes TT "
Capacité

nominale 7 0Kva

18.2mi/h gaz | Systéme de suivi de la consommation

105kwh ~dl |/ % énergétique géré par les habitants
Quantité de la chaleur = 2000 I/h d'eau chaude

|
~

Systéeme d’énergie

Consommation energétique journaliere par personne

Systéme « une maison = une famille » 33*& E

8 b @

2500 16.1kwh 1.0m 11kg
Eau Electricité Gaz Emission de CO?

-Production de I'énergie locale efficace pour une
consommation locale

-Optimisation du nombre de consommateurs

coz)

2500 11.4kwh 025 m 6.86kg
Eau Electricité Gaz Emlssmn de CO?
30% de moins 70% de moins 40% de moins

Espace communautaire local
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