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Projet de loi de programmation relatif au développenent solidaire et a la
lutte contre les inégalités mondiales

TITRE IFR

DISPOSITIONS RELATIVES AUX OBJECTIFS DE LA POLITIQU E DE
DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE ET DE LUTTE CONTRE LES
INEGALITES MONDIALES ET A LA PROGRAMMATION
FINANCIERE

Article 1°" A

La politique de développement solidaire et de latvatre les inégalités
mondiales a pour objectifs, en cohérence avecugssapolitiques publiques de
la France :

1° L’éradication de la pauvreté dans toutes se®wmlsons, la lutte contre
les inégalités, la lutte contre I'insécurité alirteére et la malnutrition, I'action
en matiere d’éducation et de santé ;

2° La promotion des droits humains, en particulies droits des enfants, le
renforcement de I'Etat de droit et de la démocratiela promotion de la
francophonie ;

3° La protection des biens publics mondiaux, etiqadier la protection de
la planéte.

Dans le cadre de la diplomatie féministe de la €ganette politique a pour
objectif transversal la promotion de I'égalité enlies femmes et les hommes et
entre les filles et les garcons. La politique deetidppement solidaire et de lutte
contre les inégalités mondiales est un pilier deol#tique étrangere de la France
et contribue a construire et a assurer la paia séturité, en complément de son
action diplomatique et militaire.

La politique de développement solidaire et de latvatre les inégalités
mondiales est fondée sur un dialogue politique ajlab régulierement évalué
avec les pays partenaires, auxquels sont assesagprésentants des sociétés
civiles dans toute leur diversité, dont les jeuassgklle veille a s’aligner sur les
stratégies de développement des pays partenaibeggpbndre aux besoins des
populations. Elle veille également a intervenirrdaniére complémentaire, et
non concurrente, avec les autres bailleurs intiemeXx.
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La politique de développement solidaire et de latvatre les inégalités
mondiales veille a assurer, lorsque cela est plessiéd continuité entre les
phases d’urgence, de reconstruction et de dévetoppe Elle s’engage a ce que
les actions menées sur financement de son aidegpaebhu développement
puissent étre mises en ceuvre dans le respect mipggide non-discrimination
de l'attribution de l'aide aux populations. L’aatichumanitaire, qui vise a
secourir les populations vulnérables, et la preégem de I'espace humanitaire,
qui constitue l'une des conditions majeures de ecetttion, s’inscrivent
pleinement dans la politique de développement abédet de lutte contre les
inégalités mondiales, selon des principes et mddegion conformes au droit
international humanitaire.

La politique de développement solidaire et de latvatre les inégalités
mondiales respecte et promeut les principes etnt@snes internationaux,
notamment en matiere de droits humains et de dn@tnational humanitaire.
Elle s’inscrit dans le cadre multilatéral que s'dsté la communauté
internationale avec le Programme de développemaratbte a I'horizon 2030
adopté le 25 septembre 2015 par I'Assemblée généitak Nations unies,
I'accord de Paris sur le climat adopté le 12 déger@f15, le cadre stratégique
mondial pour la biodiversité 2011-2020 et ses dlbigedits « d’Aichi », et le
Programme d’action d’Addis-Abeba sur le financement développement
approuve le 27 juillet 2015, ainsi que dans le ealropéen en participant aux
objectifs de la politigue européenne de développeme

Article 1¢'

|.— Le présent titre fixe jusqu’en 2025 les objectde la politique de
développement solidaire et de lutte contre les ah&g mondiales et la
programmation financiére qui leur est associée.pt@sente programmation
financiere est actualisée avant la fin de 'ann@232 apres consultation et vote
du Parlement, afin d’examiner la possibilité d'ettlee en 2025 I'objectif de
0,7 % du revenu national brut consacrés a l'aidaigue au développement.

Il. — (Non modifié)Est approuvé le rapport annexé a la présenteqloi,
établit le cadre de partenariat global fixant legrtations, la stratégie, les
modalités de pilotage au niveau central et danpdgs partenaires, ainsi que le
cadre de résultats, de la politique de développes@itaire et de lutte contre
les inégalités mondiales.

lll. — La France consacrera 0,55 % de son reveriona brut a l'aide
publique au développement en 2022.
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IV.—1. Les crédits de paiement de la mission @&eAipublique au

développement », hors charges de pension et a giéiroonstant, évolueront
comme suit :

(En millions d’euros courants)

2022 2023 2024 2025
Crédits de paiement de la
mission « Aide publique au
développement »................. 4 800 5617 6434 7251

2. (Supprime)

3. A compter de 2022, une part de 60 % du prodeitadtaxe sur les
transactions financiéres, avec un minimum de 1r@lons d’euros, est versée
au fonds de solidarité pour le développement.

4. (Supprimé)

V. —(Non modifi€)L’évolution des autres ressources concourant idel’a
publigue au développement de la France, qui cardrnibégalement a l'effort
visant a consacrer 0,55 % du revenu national beealla-ci en 2022, est précisée
de maniere indicative dans le cadre de partenglidiial annexé a la présente
loi.

VI.—La hausse des moyens prévue au présent eartontribuera
notamment au renforcement, d’ici 2022, de la coraptes bilatérale de l'aide
publiqgue au développement de la France et de ladmrcette aide qui est
constituée de dons. La composante bilatérale d&el'apublique au
développement francaise devra atteindre 70 % @l dotompter de 2022 et sur
toute la période 2022-2025. Les dons devront reptés au moins 65 % du
montant de l'aide publique au développement frasg;an flux bruts a compter
de 2022 et sur toute la période 2022-2025. Ces nsogent concentrés sur les
pays les moins avancés, en particulier les paysrif@ires de la politique
francaise de développement. En 2025, au moins 30&%4l'aide pays
programmable (APP) de la France devra bénéficoesgpays prioritaires.

VI bis. —(Non modifié)Les services de I'Etat concourant & la politiqee d
développement solidaire et de lutte contre lesali&g mondiales disposent de
moyens humains cohérents avec les ressources prauymésent article.
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VIl. — Le montant de l'aide publique au développemallouée a des
projets mis en ceuvre par des organisations deciétéccivile actives dans le
domaine du développement international augmentaraue d’atteindre, en
2022, 1 milliard d’euros. La France s’engage a beain la progression de ce
montant afin de tendre vers la moyenne des payd'Qganisation de
coopération et de développement économiques.

VIIl. — (Non modifié)L’Etat reconnait le role, I'expertise et la plushwe
des organisations de la société civile, tant dudNpre du Sud, et de I'ensemble
des acteurs non étatiques impliqués dans la padittte développement solidaire
et de lutte contre les inégalités mondiales. Il met ceuvre, au profit des
organisations de la société civile, francaises mplantées dans les pays
partenaires, appartenant a des catégories défiaragecret, un dispositif dédié a
des projets de développement qu’elles lui préséntems le cadre de leur droit
d’initiative, en vue de l'octroi, le cas échéantiree subvention. Les projets
financés participent a I'atteinte des objectifslagolitique de développement
solidaire et de lutte contre les inégalités mormdial

IX. — Le montant des fonds consacrés par I'Etatsautien de I'action
extérieure des collectivités territoriales augmentn vue d’atteindre, en 2022,
le double du montant constaté en 2017. Les dépeleseslidarité internationale
des collectivités territoriales sont exclues det tohjectif national visant a
encadrer I'évolution des dépenses réelles de famutiment des collectivités
territoriales et de leurs groupements a fiscalitpe.

X.—Dans un délai d’'un an a compter de la prontidgade la présente loi,
le Gouvernement met en place, apres consultatisnpdeties prenantes, une
base de données ouvertes regroupant les inforrsatitatives a I'aide publique
au développement bilatérale et multilatérale deréance. Cette base de données
est mise en ceuvre par I'Etat et les opérateurs dlomssure la tutelle. Le
Gouvernement encourage les parties prenantes @rgfager ces données.

Dans un délai de six mois a compter de la promigdgate la présente loi,
le Gouvernement remet au Parlement un rapportatttiis différentes activités
pouvant étre comptabilisées au titre de I'aide ijoulel au développement de la
France.
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XI. — Dans le cadre de la politique francaise deettjppement solidaire et
de lutte contre les inégalités mondiales, et séasrve de l'article 706-164 du
code de procédure pénale, sont restituées, apmage la population de I'Etat
étranger concerneé, les recettes provenant de $ooedes biens confisqués aux
personnes définitivement condamnées pour le blarestti le recel, le recel de
blanchiment ou le blanchiment de recel de l'une idé®ctions prévues aux
articles 314-1, 432-11 a 432-16, 433-1, 433-2, 43334-9, 434-9-1, 435-1 a
435-4 et 435-7 a 435-10 du code pénal, lorsquédssin judiciaire concernée
établit que l'infraction d’origine a été commiser pene personne dépositaire de
l'autorité publique d’un Etat étranger, chargéendinandat électif public dans
un Etat étranger ou d’une mission de service pulilim Etat étranger, dans
I'exercice de ses fonctions, a I'exclusion dessfde justice.

A cette fin, les recettes mentionnées au premigréal du présent X
donnent lieu a I'ouverture de crédits budgétaineseain de la mission « Aide
publigue au développement », placés sous la reapiibs du ministere des
affaires étrangeéres, et financent des actions dpération et de développement
dans les pays concernés au plus pres des popslatiams le respect des
principes de transparence et de redevabilité, etedtant a I'association des
organisations de la société civile. Le ministérs aiaires étrangeres définit, au
cas par cas, les modalités de restitution de cesttes de fagcon a garantir
gu’elles contribuent a 'amélioration des condisafe vie des populations et au
renforcement de I'Etat de droit ainsi qu’a la luttetre la corruption dans ce ou
ces pays ou les infractions mentionnées au prétéatiréa ont eu lieu.

Article 2

Avant le ' juin de chaque année, le Gouvernement transmetaidament
un rapport portant sur les points suivants :

1° La stratégie de la politiqgue de développemehdaoe et de lutte contre
les inégalités mondiales mise en ceuvre et lestaésubbtenus pour I'année
écoulée, mesurés notamment par les indicateuradhe de résultats défini par
le rapport annexé a la présente loi ;
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2° La cohérence des politiques publiues francaises particulier les
politiques agricole et alimentaire, commerciale,scdile, migratoire,
environnementale et climatique, de sécurité et éerde, de recherche et
d’'innovation et d’appui aux investissements a #atrer, avec la politique de
développement solidaire et de lutte contre lesdli#g mondiales, ainsi que la
cohérence de I'ensemble de ces politiques avechgsxtifs de développement
durable inscrits au programme de développementbtiura I'horizon 2030,
adopté le 25 septembre 2015 par I'Assemblée généled Nations unies, et
avec le respect et la promotion des droits humgirsivironnementaux dans les
pays en développement ;

2°bis(nouveau) La comparaison des flux daide publigue au
déeveloppement francais avec les autres flux firmaca destination des pays
aidés par la France, en particulier les transtadsétaires des diasporas et les
flux issus de la générosité privée ;

3° La mise en ceuvre de la trajectoire d’aide pulgliqu développement
prévue par la présente loi, incluant une présemalies crédits budgétaires et
des ressources extrabudgétaires mobilisés a ettagfisi que de la contribution
de I'action extérieure des collectivités territteget des acteurs territoriaux ;

3°bis La liste des pays dans lesquels intervient I'Agefi@ncaise de
développement ;

3°ter (nouveau) La répartition des montants de l'aide publique au
développement francaise entre préts, décaissésretécaissés, et dons, en
distinguant par pays, par programme et par opérateu

4° Les choix opérés par la France dans l'allocatierses contributions aux
fonds et programmes multilatéraux et bilatéraumsiague leur répartition vers
les secteurs et pays prioritaires définis, afin féeolution de la répartition
budgétaire de l'aide publigue au développementutisad bien les priorités
sectorielles et géographiques de la France ;

5° Une évaluation de la perception de la politiqie développement
solidaire et de lutte contre les inégalités momdiate la France par nos
concitoyens et nos partenaires institutionnels iamsune analyse de la
communication mise en ceuvre afin de la promouvoir ;

6° Les positions défendues par la France en mat@ede au
développement au sein des institutions financiamesrnationales ou elle est
représentée ;

7° La liste des pays prioritaires pour l'aide pgbk au développement et
les critéres qui ont amené a son établissement ;
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8° Les progres effectués en matiére de gouverndecespect des droits de
'Homme et de lutte contre la corruption par leyqui bénéficient de I'aide
publigue au développement francaise, afin d’évalaecohérence entre les
orientations de l'aide publique au développemem¢®positions diplomatiques
et politiques de la France ;

9° (nouveau)La coordination entre acteurs militaires et actale I'aide au
développement au Sahel.

Sur cette base, un débat en séance publique a lidissemblée nationale
et au Sénat, ainsi quau Conseil économique, satiatnvironnemental, au
Conseil national du développement et de la sotélanternationale et a la
Commission nationale de la coopération décentealisé

Article 2 bis (nouveau)

|. — Les associations, les entreprises de I'écoa@nciale et solidaire telles
gue définies dans la loi n°® 2014-856 du 31 jul@i4 relative a I'économie
sociale et solidaire, les partenaires sociaux (osgéions syndicales et
d’employeurs) et les citoyens dont les représestdes plus vulnérables jouent
un réle essentiel pour la politique de développdmsehdaire et de lutte contre
les inégalités mondiales. lls contribuent, notaniman travers d’activités
d’éducation a la citoyenneté et a la solidarit@nimationale, a I'information, la
formation et I'appropriation citoyenne des enjeuxdiveloppement durable et
solidaire. En ce sens, I'Etat reconnait le voldatacomme levier transversal
d’action de la politique de développement solidair@romeut I'acces de toutes
et tous aux dispositifs de volontariat a I'intefoatl et aux volontariats dits
« réciproques ».

ll. — L’Etat associe a la politique de développemsolidaire et de lutte
contre les inégalités mondiales les organisatiena @ociété civile, francaises et
des pays partenaires, les destinataires des acledsgveloppement solidaire et
populations défavorisées, ainsi que les mouvenmitgens engagés dans des
actions de développement solidaire. Il met en plaseconditions permettant
leur participation a [I'élaboration, la mise en oeuwet I'évaluation des
programmes et des projets de développement gnihfie. L’Etat organise un
dialogue annuel avec les acteurs de la sociétdée coui couvre toutes les
composantes associées a la politique de développesodidaire et de lutte
contre les inégalités mondiales.
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TITRE Il

DISPOSITIONS NORMATIVES INTERESSANT LA POLITIQUE DE
DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE ET DE LUTTE CONTRE LES
INEGALITES MONDIALES

Article 3

|.—La premiére phrase de larticle unique de ¢anP 2015-411 du
13 avril 2015 visant a la prise en compte des nauxeéndicateurs de richesse
dans la définition des politiques publiques essiammodifiée :

1° (nouveau)Les mots : « le premier mardi d’octobre » sontpkwes par
les mots : « avant I€fjuin de chague année » ;

2° Apres le mot : « durable », sont inserés lessmetcohérents avec les
indicateurs de suivi mondiaux du programme de a@ppsEment durable a
I'horizon 2030 adopté le 25 septembre 2015 par d&hsblée générale des
Nations unies, définis par la commission statigidas Nations unies ».

Il. — Le code général des collectivités territargmest ainsi modifié :

1° La premiere phrase du premier alinéa de l'aticl2311-1-1 et des
articles L. 3311-2, L. 3661-2, L. 4310-1, L. 44252 5217-10-2, L. 71-110-2
et L. 72-100-2 est complétée par les mots : « evrdribuer a l'atteinte des
objectifs de développement durable inscrits au rammgne de développement
durable a I'horizon 2030, adopté le 25 septembid 2@ar 'Assemblée générale
des Nations unies » ;

2° Le | de l'article L. 2573-38 est complété paraliméa ainsi rédigé :

« L’article L. 2311-1-1 est applicable aux communaés la Polynésie
francaise dans sa rédaction resultant de la loi mlegrammation
n° du relative au développement sal@laet a la lutte contre les
inégalités mondiales. »
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Article 4
(Non modifié)

Le chapitre V du titre unique du livr& Ide la premiére partie du code
général des collectivités territoriales est aingdifié :

1° Au premier alinéa de l'article L. 1115-1, aptésnot : « France, », sont
insérés les mots : « et notamment du programmeédelappement durable a
I'norizon 2030 adopté le 25 septembre 2015 par d&ksblée générale des
Nations unies, » ;

2° Il est rétabli un article L. 1115-3 ainsi rédigé

«Art. L. 1115-3— Les autorités organisatrices de la mobilit@pplication

du | de l'article L. 1231-1 du code des transpoks, communes continuant a
organiser des services de mobilité en applicationllddu méme
article L. 1231-1 et I'établissement public “lle-Beance Mobilités” mentionné
a larticle L. 1241-1 du méme code peuvent, danslifdte de 1% des
ressources hors versement destiné au financemantseteices de mobilité
affectées aux budgets des services de mobilitander sur ces budgets des
actions de coopération avec les collectivités ttardles étrangeres et leurs
groupements, dans le cadre des conventions préuesticle L. 1115-1 du
présent code, des actions d’aide d’'urgence au ioéndé ces collectivités et
groupements ainsi que des actions de solidariggnationale dans le domaine
de la mobilité. »

Article 4 bis
(Supprimé)
Article 5

Le Conseil national du développement et de la aot@ internationale
constitue l'enceinte privilégiée et permanente dmncertation entre les
principaux acteurs du développement et I'Etat sardbjectifs, les orientations,
la cohérence et les moyens de la politique de dppeiment solidaire et de lutte
contre les inégalités mondiales. Sa compositionggtantit une représentation
équilibrée de chaque sexe, son organisation ensdslités de fonctionnement
sont précisées par décret. Il comprend parmi sesibmes deux députés et
deux sénateurs.
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Article 6

|. — La loi n°® 2005-159 du 23 février 2005 relatiae contrat de volontariat
de solidarité internationale est ainsi modifiée :

1° L’article 1*' est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, aprées la référence : « 9 »{ pm@rés les mots : « ou
tout groupement d’intérét public agréé » ;

b) Aux troisiéme et dernier alinéas, apres le moétranger », sont insérés
les mots : « ou en France » ;

c)A la fin du troisiéme alinéa, les mots: « dans Bomaines de la
coopération au développement et de I'action huraaai» sont remplacés par
les mots : «, visant a participer a la réalisaties objectifs de développement
durable inscrits au Programme de développementbltura I'horizon 2030,
adopté le 25 septembre 2015 par 'Assemblée géndesl Nations unies » ;

1° bis Au deuxiéme alinéa de l'articlé'lau dernier alinéa de I'article 3
ainsi qu’au premier alinéa et a la fin du derninéa de larticle 5, apres le
mot : « association », sont insérés les mots: 4eowroupement d’intérét
public » ;

2° L’article 2 est ainsi rédigé :

«Art. 2. — Le volontaire de solidarité internationale aunpét une ou
plusieurs missions dans un Etat dont il n’est gagessortissant ou le résident
régulier. Il ne peut accomplir une mission dansles Etats membres de I'Union
européenne ou parties a I'accord sur 'Espace éonmpue européen, sauf, pour
les seuls ressortissants ou résidents réguliersitd’on membres de 'Union
européenne ou non parties a l'accord sur I'Espacmamique européen, en
France. » ;

2° bis L'article 4 est ainsi modifié :

a) A la derniére phrase du premier alinéa, aprésde: m associations »,
sont insérés les mots : « ou d’'un groupement débtgublic » ;

b) Au deuxiéme alinéa, aprés le mot: « associatprnsont insérés les
mots : « ou les groupements d’intérét public » ;

c) A la seconde phrase du dernier alinéa, apréseipre occurrence du
mot : « association », sont insérés les mots : @ougroupement d’intérét
public » et, aprés la seconde occurrence du massaciation », sont inserés les
mots : « ou le groupement d’intérét public » ;
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2° ter L'article 9 est ainsi modifié :

a) A la premiére phrase, aprés le mot: « associatjosont insérés les
mots : « ou tout groupement d’intérét public »eeiriot : « agréée » est remplacé
par le mot : « agréé » ;

b) A la seconde phrase, aprés le mot: « associatiossnt insérés les
mots : « ou aux groupements d’intérét public ».

Il. — (Non modifié)L utilisation des termes « volontariat », « bénéve ou
de leurs dérivés pour caractériser des activitgargas et a but lucratif et dont
la contribution financiere ne participe pas a fremle projet initial ou des
projets annexes d’intérét général releve de laiquatdu dol au sens de
I'article 1137 du code civil. Ces activités lucvas sont définies comme
relevant du volontourisme.

Article 6 bis
(Non modifié)

Les entreprises, les organisations ou les étabisses d’enseignement
supérieur, francais ou étrangers, préparant dépuisance I'envoi a I'étranger
de volontaires, de bénévoles ou de stagiaires ldamst d’effectuer des stages,
des missions, des séjours touristiques ou des @Rograu sein d’organisations
qui bénéficient a des mineurs sont tenus de vétiibsence de condamnation
de ces volontaires, bénévoles ou stagiaires a eime pl'interdiction d’exercer
une activité professionnelle ou bénévole impliquantontact habituel avec des
mineurs, pendant la durée de la mesure mentionmédulletin n°3 en
application du 4° de l'article 777 du code de pthoé pénale.

Article 7
|. — L'article L. 515-13 du code monétaire et fingar est ainsi rédigé :

«Art. L. 515-13—|. — L’Agence francaise de développement exeame
mission permanente d’intérét public au sens detidlarL. 511-104. Cette
mission consiste a :

« 1° De maniére prioritaire, financer I'acces aarviges essentiels dans les
pays les moins avanceés et en particulier dansags prioritaires de la politique
de développement solidaire francaise, par des tipésade dons et de préts
concessionnels ;
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® « 2° Réaliser des opérations financieres de toatere en vue de financer
les biens publics mondiaux, la convergence éconaenigi la lutte contre le
changement climatique dans les pays en voie ddapgpament ;

® « 3°(nouveau)Contribuer au développement des collectivitéstoerales
mentionnées a l'article 72-3 de la Constitution.

® « Elle rend compte séparément de ces trois adivité

@ « . — L’Agence francaise de développement esétablissement public a

caractére industriel et commercial placé soustkléude I'Etat et contribuant a
I'action extérieure de la France au sens de’l1artl‘Ef de la loi n° 2010-873 du
27 juillet 2010 relative a I'action extérieure detat.

« Le conseil d’administration de I'agence comprgrami ses membres
deux députés et deux sénateurs, et leurs suppléants

® « Chaque année, le ministre chargé du développeshéatministre chargé
de I'economie remettent au directeur général dgehae une lettre d’objectifs. »

Il. — (Non modifié)L’Agence francaise de développement est autorsée
gérer, notamment sous la forme de fonds de dotatiemtionnés a I'article 140
de la loi n° 2008-776 du 4 ao(t 2008 de modermisatle I'économie ou de
conventions particulieres ou sous toute autre fojumieique ou contractuelle
appropriée, des fonds publics et privés dans leecddpérations financées par
I'Union européenne, par des institutions ou orgaess internationaux, par des
collectivités publiques, par des Etats étrangeas,des établissements de crédit
et banques de développement et par des personmakesnoubliques ou privées,
de droit francais ou de droit étranger. Elle pagdlément confier la gestion de
fonds publics ou prives aux mémes entités dansatirec de conventions
particuliéres.

@ lll. — (Non modifié)L’Agence francaise de développement est autoldsée
détenir tout ou partie du capital de la société qaions simplifiee Expertise
France.

@ IV. — (Non modifié)Le Gouvernement remet au Parlement un rapport sur

les coopérations opérationnelles entre 'Agenceciigsse de développement et la
Caisse des dépbts et consignations dans les sixsumant la promulgation de
la présente loi.
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Article 8

La loi n° 2010-873 du 27 juillet 2010 relative adtion extérieure de I'Etat
est ainsi modifiée :

1° Le chapitre 1V du titre®l devient le chapitre”ldu titre Il ;
2° L’article 12 est ainsi rédigé :

«Art. 12 — |. — L’établissement public dénommé : “Agenceantaise
d’expertise technigque internationale” est transt®arcompter du®ljuillet 2021
en société par actions simplifiée dénommeée : “BigeFrance”. Son capital est
public. A la date de sa transformation, il esté@miinent détenu par I'Etat.

« La société Expertise France est soumise aux gitgpms du présent
article et, dans la mesure ou elles ne lui sontcpasraires, aux dispositions du
chapitre ¥ du titre F', ainsi qu’aux dispositions législatives applicablaux
sociétés par actions simplifices et a celles agples aux sociétés dans
lesquelles I'Etat détient directement ou indireaairune participation.

« Cette transformation n’emporte ni création d’'upersonne morale
nouvelle, ni cessation d’activité. L'ensemble daenb, droits, obligations,
contrats et conventions de [I'’Agence francaise detkgpe technique
internationale sont repris de plein droit par Exper France. La validité a
I'égard des tiers des actes administratifs pris’gtablissement public n’est pas
affectée. Les opérations résultant de cette tramsfiion ne donnent lieu au
paiement d’aucun droit, ni d’'aucune indemnité oxefani de la contribution
prévue a l'article 879 du code général des impots.

« Cette transformation n’emporte pas de conséquencde régime du
personnel de [I'Agence francaise d’expertise teammiginternationale.
L’ensemble du personnel, sous contrat de travaileoudétachement, est
transféré a la nouvelle société.

« Il. — La société Expertise France exerce uneianisse service public en
concourant a la promotion de [I'assistance technigie de [I'expertise
internationale publique francaises a I'étranger, fsuancements bilatéraux et
multilatéraux. Elle inscrit son action dans le eade la politique extérieure de
coopération au développement, d’'influence et déodiptie économique de la
France, en relation avec les ministeres et lesnisges concernés par la mise a
disposition ou le détachement d’experts publicdasis le cadre des orientations
stratégiques définies par I'Etat. Elle appuie laslectivités territoriales
d’outre-mer dans la mise en ceuvre de leurs acBansatiere de politique de
développement solidaire et de lutte contre lesahi&g mondiales.
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«lll.—Le conseil dadministration de la sociétexpertise France
comprend, outre son président, dix-huit membresigdés dans les conditions
suivantes :

« 1° Deux députés et deux sénateurs ;

« 2° Quatre membres représentant I'Etat, dont deembres nommés par
le ministre chargé du développement et deux mentwesmés par le ministre
chargé de I'économie ;

« 3° Quatre membres représentant I'’Agence francis#veloppement ;

« 4° Deux personnalités désignées en raison ds mmpétences dans le
domaine d’activité de la société et nommeées paretigris sur le rapport du
ministre chargé du développement et du ministregéhde I'économie ;

« 5° Deux membres représentant le personnel, éuns des conditions
fixées au chapitre Il du titre 1l de la loi n° 83%du 26 juillet 1983 relative a la
démocratisation du secteur public ;

« 6° Un représentant des organisations de la gocigile de solidarité
internationale ;

« 7°(nouveaulun représentant élu des collectivités territogale

« Les désignations mentionnées aux 1° a 5° du préstcle assurent une
représentation égale de chaque sexe.

«IV.—Le président du conseil d’administrationgamise et dirige les
travaux du conseil. Il veille au bon fonctionnemdas organes de la société et
s'assure, en particulier, que les administrateard sn mesure de remplir leur
mission. Il est nommé par décret, sur propositmmainte des ministres chargés
du développement et de I'économie.

« IV bis. — Les statuts prévoient la désignation d'un dé&ec général
auquel le président du conseil d’administrationedée I'ensemble de ses
prérogatives de gestion opérationnelle. Le direaj@néral représente la société
a I'égard des tiers. Il est investi des pouvoissplis étendus pour agir en toute
circonstance au nom de la société, dans la lingitéothjet social.
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«V.—Le ministre chargé du développement et Imistie chargé de
’économie nomment chacun un commissaire du Goeveemt. Les
délibérations et décisions du conseil d’adminigiratde la société Expertise
France sont exécutoires de plein droit huit joyssea leur réception par les
commissaires du Gouvernement, a moins que l'unteerux n'y fasse
opposition dans ce délai. Les commissaires du Gaeweent participent aux
séances du conseil d’administration et disposenmnéme droit d’information
gue ses membres.

« VI. — La société Expertise France est soumisecatrole économique et
financier de I'Etat dans les conditions prévues [gardécret n°® 55-733 du
26 mai 1955 relatif au contréle économique et farande I'Etat.

« VII. — Les statuts de la société sont approuagsipcret.

«VIIl. —Tous les deux ans, la société ExpertiseanEe remet au
Gouvernement et au Parlement un rapport recengamtombre d’experts
techniques internationaux francais et détaillant s&cteur d’intervention et leur
secteur géographique d’activité, dans le but d'ar&l I'attractivité de ce
métier. » ;

3° Au titre 1l, il est inséré un chapitre Il intiéu: « Autres dispositions » et
comprenant les articles 14 a 20.

Article 9

l. — Une commission indépendante d’évaluation degefs et programmes
d’aide publigue au développement est placée aupeels Cour des comptes.
Elle conduit des évaluations portant sur leur affitt et leur impact. Elle
contribue a la redevabilité de cette politique & &ransparence sur les résultats
atteints ainsi qu’a I'information du public.

Dans un délai de deux ans a compter de la promoiigde la présente loi,
la commission élabore un cadre d’évaluation conambrtles objectifs et des
indicateurs afin de mesurer lefficacité de la pogle francaise de
développement solidaire et de lutte contre lesdhi&g mondiales.

| bis. —(Non modifié)Le secrétariat de la commission est assuré paola
des comptes.
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Il. —La commission indépendante d’évaluation de palitique de
développement et de solidarité internationale estsigpée par le Premier
président de la Cour des comptes. Celui-ci peutage représenter par un
président de chambre. En cas de partage é€gal deslhavoix prépondérante.
Outre son président, elle comprend dix membres :

1° Trois magistrats de la Cour des comptes enitctivia Cour, désignés
par son premier président ;

2° Deux députés et deux sénateurs ;

3° Une personnalité qualifiee désignée par le mimishargé des affaires
étrangeres ;

4° Une personnalité qualifiée désignée par le nmmischargé de
I’économie ;

5° Une personnalité qualifiée désignée par le nmmichargé de la
transition écologique ;

6° Un représentant des collectivités locales, nonpagé la Commission
nationale de la coopération décentralisée ;

7° Un représentant des pays partenaires de lagoelide développement
solidaire, nommé par décret pris sur le rapport rdinistre chargé du
développement.

Les membres de la commission indépendante d’évwatude la politique
de développement et de solidarité internationateeawque son président sont
désignés pour trois ans et leur mandat peut éteuvelé une fois. En cas de
vacance, pour quelque cause que ce soit, d’'un aigge que celui du président,
il est procédé a son remplacement pour la durdanted courir du mandat. Un
mandat exercé pendant moins d'un an n’est pas @miscompte pour
I'application de la régle de renouvellement fixé&ahnéa précédent.

Les modalités de fonctionnement de la commissiont gwécisées par
décret.

lll. — (Non modifié€)La commission arréte de maniére indépendante son
programme de travail. L'Etat et les autres perssrpubliques conduisant des
actions en faveur du développement sont tenus plendée a ses demandes
d’'information et de lui apporter leur concours dbBasercice de ses missions.
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V. —La commission peut étre saisie de demandésatliation par le
président de I'Assemblée nationale et par le pedgidu Sénat. Les conclusions
de ces évaluations sont obligatoirement commungjudans un délai de
huit mois aprés la formulation de la demande. Lanmgssion adresse
I'ensemble de ses rapports d’évaluation au Parlemen

V. —(Non modifié)La commission remet au Parlement, une fois pauan,
rapport faisant état de ses travaux, conclusiorsceimmandations.

VI. — (Non modifié) Le Conseil national du développement et de la
solidarité internationale est destinataire du rappd’évaluation de la
commission d’évaluation de la politique de dévekappnt solidaire et de lutte
contre les inégalités mondiales et en tient congdes I'élaboration des
objectifs, orientations et moyens de la politiquedéveloppement solidaire et
de lutte contre les inégalités mondiales.

VII. — (Non modifié)La commission coopere, si elle le juge utile, ale=c
institutions et organismes d’évaluation des payshéiaires intervenant dans le
domaine du développement.

TITRE I
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 10

(Non modifié)

Y

|. — Dans les conditions prévues a larticle 38 lde Constitution, le
Gouvernement est habilité a prendre par voie dimmdace, dans un délai de
douze mois a compter de la publication de la ptésen toute mesure relevant
du domaine de la loi permettant, dans le but ddoreer l'attractivité du
territoire francais, de définir la nature et lemditions, notamment de délai, et
les modalités d’octroi par le Gouvernement des ilpges et immunités
nécessaires pour garantir I'indépendance dansrteesde leurs fonctions sur le
territoire national :

1° Des organisations internationales ou des agedeéeentralisées de
I'Union européenne qui envisagent de s’installef~esance ou qui souhaitent y
organiser des conférences internationales, depkengonnel, des représentations
et représentants des Etats membres de ces orgamssaiternationales, des
personnes officiellement invitées a participer ardetravaux ainsi que des
experts en mission pour leur compte ;
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2° Des associations ou fondations de droit frangaisle droit étranger qui
exercent des activités non lucratives d’intérét égéh et de dimension
internationale similaires a celles d’'une organ@satinternationale, auxquelles
participent plusieurs Etats ou représentants effial’Etats dont la France et qui
ont en France leur siege principal ou un bureatadle significative, ou qui
souhaitent y organiser des conférences interndéisnainsi que de leur
personnel et des personnes officiellement inviééparticiper a leurs travaux.

Il. — Un projet de loi de ratification est déposvant le Parlement dans un
délai de trois mois a compter de la publication’delonnance prévue au | du
présent article.

Article 10 bis (nouveau)

Au trente-quatrieme alinéa du | de Il'article 128 lddoi n° 2005-1720 du
30 décembre 2005 de finances rectificative pour52@pres les mots : « ces
ressources », sont insérés les mots: «, de lidtiah pluriannuelle de ses
besoins en fonds propres, ».

Article 11
(Non modifié)

|. — La loi n°® 2014-773 du 7 juillet 2014 d’orietitan et de programmation
relative a la politique de développement et dedsoiié internationale est
abrogée, a l'exception des articles 11, 13 et 1&s Gerniers demeurent en
vigueur.

ll. — Dans un délai de six mois a compter de lamquigation de la présente
loi, le Gouvernement remet au Parlement un rapp@sentant une évaluation
du dispositif relatif a I'offre d’opérations de lpre a des personnes physiques
résidant en France par des établissements de agéit leur siége dans un Etat
figurant sur la liste des Etats bénéficiaires de&lé publique au développement,
défini au chapitre VIII du titre®l du livre 11l du code monétaire et financier.
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Ce rapport récapitule les autorisations accordéeseatitre a des
établissements de crédit d’Etats éligibles aing ¢gs conventions conclues
entre I'’Autorité de contréle prudentiel et de ré&sioin et I'autorité compétente
de I'Etat dans lequel ces établissements ont l@&gessocial. Il présente les
opérations de banque offertes a ce titre a deomees physiques résidant en
France ainsi qu’une estimation de leur montarandlyse les difficultés de mise
en ceuvre, notamment celles tenant aux conditiorssiplervision dans I'Etat du
siege des banques étrangeres, a la nature desesefinanciers susceptibles
d’étre offerts a des personnes physiques en Fram@eix opérateurs agréés en
France avec lesquels I'établissement de créditngdra doit conclure une
convention.

Il évalue l'efficacité de ce dispositif au regard Lbbjectif de faciliter le
financement de l'investissement productif des parysdéveloppement par des
personnes physiques résidant en France et prdserdeolutions qui pourraient
lui étre apportées ainsi que les mécanismes alisrparmettant d’atteindre cet
objectif.

lll. — Dans un délai de deux mois a compter de Hamplgation de la
présente loi, le Gouvernement remet au Parlementapport examinant les
modalités de réduction des colts de transactioemlass de fonds effectués par
des personnes résidant en France vers des persawi@ant dans des Etats
éligibles a l'aide publique au développement.

Article 12

Dans un délai d’'un an a compter de la promulgadieria présente loi, le
Gouvernement remet au Parlement un rapport prédefdastratégie de la
France en matiére de mobilité internationale enepnise et en administration,
notamment concernant I'opportunité d’'un élargissenues conditions d’accés
aux volontariats internationaux prévus aux arti¢tle$22-1 a L. 122-9 du code
du service national et de la création de nouveawgrammes de mobilité
internationale en entreprise dans le cadre de ldgoe francaise d’aide au
développement.
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Article 13
(Non modifié)

Le Gouvernement remet au Parlement, dans un déafrals mois a
compter de la promulgation de la présente loi, apport évaluant les
possibilités de dispense de criblage des bénéfsiaiinaux pour certaines
actions de stabilisation a lintérieur de périmgtrgéographiques définis
caractérisés par une situation de crise persiseiiexistence de groupes armes
non étatiques.
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RAPPORT ANNEXE
CADRE DE PARTENARIAT GLOBAL

Préambule

La pandémie de covid-19 est une crise mondiale gmésédent qui
n'épargne pas davantage les pays du Nord que aeuBud. Au dela de ses
conséquences sanitaires, cette crise renforced@abiement les défis globaux
auxquels la planete est déja confrontée : la san@andes pandémies du fait de
la détérioration de la nature et l'apparition candante des zoonoses,
I'accroissement des inégalités entre nos pays et das pays, 'augmentation
de la pauvreté, l'insécurité alimentaire, le dépplement des fragilités et des
instabilités. Dans certaines régions du monde, releet en cause les progrés
réalisés au cours des dernieres décennies. Elleametir plus que jamais
I'interdépendance des Etats et des populationsardewne multiplication et une
Imbrication des crises sanitaires, environnemesitaé¢ sociales, qui se
conjuguent dans un monde en plein bouleversement.

Ces crises appellent une réponse multilatéraleo@tdonnée, car il n'y a
gue collectivement, dans le dialogue et la cooaratue nous pourrons faire
face durablement aux enjeux globaux contempor&fies appellent aussi un
investissement renforcé pour prévenir les criségrés et protéger les biens
publics mondiaux, en particulier la santé, le ctinebiodiversité et I'éducation,
avec une attention particuliere portée aux payplies vulnérables, notamment
ceux d’Afrique, qui ne disposent pas des méme®uesss pour faire face a la
crise et poursuivre leur transition vers des maldke croissance plus résilients,
plus inclusifs et plus durables.

Cet effort est non seulement une priorité pour lEngte, une exigence
d’humanité, mais aussi notre intérét collectif bmmpris, puisque ces crises
affectent directement les Francais, a la fois deunsvie quotidienne et dans leur
capacité a se projeter dans un avenir sdr et prspe

Dans ce contexte, la France prend ses responéabditfait le choix de
redoubler d’efforts pour traiter les causes pro@&mndes crises et des fragilités.
A travers sa politique de développement solidaimedutte contre les inégalités
mondiales, notre pays est pleinement engagé pauravac ses partenaires une
capacité de réponse multilatérale et solidaire faoe grands déseéquilibres
globaux. Cette politique s’accompagne de moyensagisse en vue d’atteindre
0,55% du revenu national brut (RNB) consacrés aidd’ publique au
développement (APD) en 2022 et d'un cadre d’actémové, au service de
priorités géographiques et sectorielles clairendéfinies ainsi que de résultats
concrets sur le terrain. Elle constitue un pilier ld politique étrangere de la
France.
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Dans un contexte de remise en cause profonde dilat&rblisme et de la
coopération internationale, de compétition accmiteeegrandes puissances, qui
mettent en avant des discours et des intéréts ghimes, et alors que de
nouveaux acteurs investissent le champ du dévelogpiesans nécessairement
partager les regles et valeurs forgées par la coranté internationale au cours
des dernieres décennies, la politique de développede la France permet de
projeter a l'international ses valeurs, ses pegrigt ses intéréts, ainsi que ceux
de I'Europe, et de les faire valoir au sein destutsons multilatérales comme
aupres des principaux acteurs du développement.

Le présent cadre de partenariat global fixe lesaili$ et principes d’action
de la politique de développement et les axes paicgs d’intervention, sur les
plans géographique et thématique. Il décline I'dechure renforcée du pilotage
et les moyens de mise en ceuvre de ces orientaicatgégiques. Il renouvelle
son cadre de résultats et détaille les prévisiohBId.

|. — Objectifs et principes d’action
A. — Objectifs

La politique de développement solidaire et de latvatre les inégalités
mondiales a pour objectifs principaux, d’'une pbBéradication de la pauvreté
dans toutes ses dimensions, la lutte contre I'unstéc alimentaire et la
malnutrition, la promotion de I'éducation et de d¢anté, d’autre part, la
promotion des droits humains, en particulier desitslrde I'enfant, le
renforcement de I'Etat de droit et de la démocratiesi que I'égalité entre les
femmes et les hommes et entre les filles et legogar enfin la protection des
biens publics mondiaux, la préservation du clinstlp baisse des émissions de
gaz a effet de serre et de la biodiversité.

Elle contribue a construire et assurer la paaetcurité en complément de
I'action diplomatique et militaire, dans une apgrecglobale intégrée. En
soutenant les pays les plus pauvres et en invastislans le développement
durable de nos partenaires, en particulier en A&jcelle contribue a la fois a
répondre aux causes profondes des déséquilibregiaonet a renforcer la
place de la France dans le monde.

La politique de développement solidaire et de latatre les inégalités
mondiales concourt a la politique étrangére de danée ainsi qu’'a son
rayonnement et a son influence culturels, diploguess et économiques. Elle
ceuvre également a la promotion de la diversit@lle et de la francophonie.
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La politique de développement solidaire et de latvatre les inégalités
mondiales respecte et promeut les principes etntasnes internationaux,
notamment en matiére de droits humains, de protectsociale, de
développement et d’environnement.

La politique de développement solidaire et de latvatre les inégalités
mondiales de la France s’efforce de faire primepiletage par les résultats sur
le pilotage par les engagements financiers. A datteelle s’appuie sur les
évaluations réalisées par la Commission indépenddigvaluation créée par
I'article 9 de la présente loi.

B. — Cadre multilatéral et européen

La France promeut le multilatéralisme, méthodecaffe et indispensable de
coopération pour faire face aux enjeux globaux emporains et protéger les
biens publics mondiaux. Ainsi, la politique de déppement solidaire et de
lutte contre les inégalités mondiales s’inscrit slam cadre multilatéral et
européen :

—celui des Nations unies, avec: a)les objectits développement
durable (ODD), qui fixent un agenda universel d@nsadre du programme de
développement durable a I'horizon 2030 adopté eptesgbre 2015 par
I’Assemblée générale des Nations unies ; b) I'atclar Paris sur le climat ; c) le
cadre stratégigue mondial pour la biodiversité 2PQ20 et ses objectifs dits
« d’Aichi » ; d) le programme d’action d’Addis-Abalsur le financement du
développement ; e) la Déclaration universelle degslde 'hnomme et les autres
instruments internationaux relatifs aux droits 'é®mme ;

— celui de I'Union européenne, avec la réalisationconsensus européen
pour le développement adopté en juin 2017, cadmemam aux institutions de
I'Union européenne et de tous les Etats membresgee du consensus
européen pour l'aide humanitaire, renouvelé entwet@017. Alors que I'Union
européenne et ses Etats membres fournissent plus deoitié de I'APD
mondiale et que la France est I'un des principaoktriouteurs a laide
européenne, la France favorise la convergence sesr@riorités géographiques
et sectorielles et les orientations de la politigueopéenne de développement.
Elle inscrit son action dans le cadre de la prognation conjointe entre I'Union
européenne et les Etats membres et contribue &gegié@ide d’autres
partenaires européens pour créer des effets derle®ire plus efficace et
démultiplier les résultats.
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Dans le cadre de cette approche fondée sur lelatétalisme, la France
tient particulierement compte, dans [I'élaboratiore &¢a politique de
développement solidaire et de lutte contre les dhi&g mondiales, des
obligations internationales résultant de I'appimatdes traités et conventions
auxquels elle est partie.

C. — Partenariats

La politique de développement solidaire et de latvatre les inégalités
mondiales est définie et mise en ceuvre dans leecald partenariats
multipartites. A ce titre, la France reconnait péenent le role, 'expertise et la
plus-value des collectivités territoriales, notamied’outre-mer, des
organisations de la société civile, tant du Nord du Sud, impliquées dans la
politique de développement solidaire et de luttetreles inégalités mondiales,
et de 'ensemble des acteurs non étatiques.

L’Etat mobilise I'ensemble des acteurs concernéBrance et dans les pays
partenaires, en particulier les citoyens, les paglgaires, les collectivités
territoriales, les organisations de la sociétéleiet acteurs non étatiques, dont
les organisations syndicales, les entreprises,mmoent celles de I'économie
sociale et solidaire et de I'entrepreneuriat sodi@hfance et les jeunesses, les
diasporas et les établissements d’enseignementisupéde recherche et de
formation. La mobilisation du secteur privé impkgoon seulement la mise en
ceuvre par les entreprises frangaises de projets ldanpays partenaires mais
aussi le renforcement du tissu économique localpaaticulier celui des tres
petites entreprises (TPE) et des petites et mogeern&eprises (PME). Cette
dimension partenariale lui permet de démultiplienpact de son action en
faveur de la réalisation des ODD.
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La France integre les connaissances et les sageila société civile et
encourage les initiatives des diasporas en Frapteau-dela de la mobilisation
de moyens financiers, jouent un role clé par lempgiences et I'expérience
gu’elles peuvent mettre a disposition de leur pdgsigine. La France engage
aussi I'ensemble de sa communauté de l'enseignesigmdrieur et de la
recherche a coopérer et soutenir leurs homologumss des pays en
développement, dans une perspective de renforcentm® capacités
scientifiques et technologiques de ces derniels. iéconnait 'importance de
'engagement citoyen a linternational, notammermuc des jeunes. Elle
encourage et soutient les initiatives des acteeil®ducation a la citoyennete et
a la solidarité internationale, cette derniere I€aglant non seulement a tous les
jeunes et aux éducateurs, mais aussi aux adultdsurad’un triptyque
« informer, comprendre, agir ». La France encoutagmrticipation de tous les
citoyens, en particulier celle des publics traditiellement les plus éloignés du
champ de la politique de développement solidaidedttte contre les inégalités
mondiales. La France encourage I'acces de touseilant a intégrer celles et
ceux qui vivent en situation de pauvreté ou de énahilité, aux dispositifs de
volontariat a I'international, y compris dans leleade la mobilité croisée et des
volontariats réciproques.

La politique de développement solidaire et de latvatre les inégalités
mondiales est fondée sur un dialogue étroit avepdgs partenaires, sur la prise
en compte de leurs stratégies de développementuretles besoins des
populations. A cette fin, dans les pays partenaresiéveloppement et jugés
prioritaires par le comité interministériel de laopération internationale et du
déeveloppement (CICID), I'ambassadeur accrédité empgiu pays partenaire
définit des orientations stratégiques, dans le ecatlun dialogue partenarial
renforcé avec les autorités locales et les paptiesantes locales de la solidarité
internationale, en lien avec les opérateurs franpeésents, les conseillers des
Francais de I'étranger ainsi que les parlementalessfrancais établis hors de
France, les organisations francaises de la socigil® et les acteurs de la
coopération décentralisée. Il tient compte de teyrammation européenne et de
I'action des autres bailleurs internationaux, afi@viter les actions redondantes
et de donner la priorité d’action au bailleur disgiot de la compétence la plus
manifeste ou s’étant déja engagé de maniere imgertians un secteur donné.
Ces orientations contribuent a la stratégie-pays éd programmation-pays
élaborées sous l'autorité de 'ambassadeur darmdee du conseil local de
développement.
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D. — Efficacité, transparence et redevabilité

La politique de développement solidaire et de latvatre les inégalités
mondiales de la France s’appuie sur des principgdagés en matiere
d’efficacité de [laide, définis notamment par Ila dakation de
Paris (2 mars 2005) et réaffiirmés a Busdahddcembre 2011) et a
Nairobi (1 décembre 2016) dans le cadre du Partenariat mopdia une
coopération efficace au service du développemdigt.ddhére aux principes de
I'appropriation des priorités de développement pes pays partenaires,
d’harmonisation, d’alignement, de priorit¢é accordéeix résultats, de
partenariats pour le développement ouverts a tmss que de transparence et
responsabilité mutuelle.

Afin de favoriser I'accés a l'information, I'approgtion et la lisibilité de la
politique de développement solidaire et de luttetr@les inégalités mondiales
pour lI'ensemble des citoyens, la France met en eedes standards
internationaux en matiere de transparence de ljaididique au développement,
en particulier vis-a-vis du Comité d'aide au dépplement (CAD) de
I'Organisation de coopération et de développemeonh@miques (OCDE), et en
matiere de données ouvertes, conformément a léecties données ouvertes du
G8 pour l'ouverture des données publiques signédapgrance en 2013. Elle
donne également acces aux informations relativeaside au développement,
gu'elle publie sur une plateforme unique, a l'enslEmdes pays en
développement partenaires. Elle encourage tousadesirs de la politique de
développement solidaire et de lutte contre lesadli&g mondiales a contribuer
activement a cet effort, en particulier en rejoigndes organisations non
étatigues fournissant au Comité d'aide au dévelmgo¢ de I'OCDE des
données statistiques sur leur activité.

La France construit sa politique de développemetitiare et de lutte
contre les inégalités mondiales dans un espriesigonsabilité partagée avec les
autres bailleurs et les principales organisationgernationales pour le
développement. Elle fait preuve d'une exigence wcvis-a-vis des pays
partenaires en développement et promeut vis-a-iesixdune logique de
réciprocité.

E. — Cohérence des politiques pour le développethaable

L'Etat favorise la cohérence entre les objectifs ke politique de
déeveloppement solidaire et de lutte contre lesahi&g mondiales et ceux des
autres politiques publiques susceptibles d’avoimypact dans la réalisation des
ODD dans les pays partenaires, en particulier diiques sociale, éducative et
culturelle, commerciale, fiscale, migratoire, decwséé et de défense, de
recherche et d’'innovation et d’appui aux investissets a I'étranger.



)

— 29 —

Une cohérence est également recherchée entre jldiisbde la politique
de développement solidaire et de lutte contre négalités mondiales et ceux
des politiques publigues nationales, en vue deddisation par la France des
ODD et de I'accord de Paris. A cette fin, la Frastst dotée d’une feuille de
route nationale de mise en ceuvre des ODD en 20lghofee sous la
coordination du Premier ministre et en concertaétoite avec I'ensemble des
ministeres et parties prenantes concernés, elfgpeoune vision partagée et un
plan d’action pour accélérer la mise en ceuvre dasdgs transformations a
mener pour le développement durable. Elle assuoceharence des politiques,
sur les plans international et national, en vuéad@alisation de I'’Agenda 2030
et permet d’assurer un suivi des progres réaliséaide d'un ensemble de
guatre-vingt-dix-huit indicateurs francais de dépglement durable, validé dans
le cadre d’'un groupe de travail multi-acteurs nmpkace par le Conseil national
de l'information statistique (CNIS) en 2018.

La France veille a cette cohérence ainsi qu'auessges engagements pris
dans le cadre des ODD et de lI'accord de Paris pmues les politiques de
I'Union européenne influant sur le développemerst pkeys partenaires.

La politique de développement solidaire et de latvatre les inégalités
mondiales de la France protége et défend la dieecsilturelle et linguistique,
notamment l'usage de la langue francaise et duilipjwisme au sein des
enceintes multilatérales. Elle accorde une attergarticuliere a la francophonie
et participe a la cohésion politique et économide¢espace francophone. Face
aux dynamiques démographiques et a I'évolution dysage linguistique,
notamment en Afrique, la France soutient les astia@ployées par les
institutions de la francophonie pour promouvoitdague francaise et améliorer
'acces a une éducation de qualité pour tous famati I'insertion civique,
sociale et professionnelle.
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Il. — Axes prioritaires de la politique de dévelepgent solidaire et de lutte
contre les inégalités mondiales

A. — Priorités géographiques

La priorité géographique de la politique de dévptpent solidaire et de
lutte contre les inégalités mondiales de la Frapst accordée aux pays
d’Afrigue, ou convergent tous les défis contempwsai d’ordre social,
économique, démographique, climatique, d’'urbarosaticcélérée, politique et
sécuritaire et qui sont affectés de maniere digptmmnée par les conséquences
de la crise sanitaire liee a la covid-19, mais djgposent d’atouts et sont des
acteurs de premier plan dans la coopération iniemae pour faire face aux
enjeux globaux et protéger les biens publics mandidu sein du continent
africain, la région du Sahel mobilise tout pariegment les efforts et
'engagement de la France compte tenu du caracige des crises et des
fragilités qu'on y rencontre et des liens fortsaeciens tissés avec les pays
concernes.

La France a décidé de consacrer 75 % de I'effodnitier total de I'Etat en
subventions et en préts et au moins 85 % de cahkiiem ceuvre via I'Agence
francaise de développement (AFD) dans la zone Aédriet Méditerranée.

Face a la multiplication des facteurs de fragillge,France renforce son
action dans les pays en crise, en sortie de crise situation de fragilité. Elle
concentre sa politique de développement sur dit{p@ys prioritaires définis
par le CICID du 8 février 2018, appartenant touka &atégorie des pays les
moins avancés (PMA) : Bénin, Burkina Faso, Bururm@domores, Djibouti,
Ethiopie, Gambie, Guinée, Haiti, Libéria, Madagashéali, Mauritanie, Niger,
République centrafricaine, République démocratduéongo, Sénégal, Tchad
et Togo. Ces pays concentrent les principaux @éiis atteindre les ODD, alors
gue leur capacité a financer des investissememts lda infrastructures de base
est tres limitée. Les dix-neuf pays prioritairesidficient dans ce contexte de la
moitié de I'aide projet mise en ceuvre par I'Etamidun tiers est concentrée sur
les pays du G5 Sahel (Burkina Faso, Mali, Maurgaiiger et Tchad), et des
deux tiers des subventions mises en ceuvre par 'AFD
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Dans les pays a revenu intermédiaire, en particaheAmérique latine, en
Asie et dans le voisinage de I'Union européenntgamment dans les pays des
Balkans occidentaux, la France s’appuie largement'imstrument des préts,
dont elle se sert pour mobiliser d’autres appananficiers. Elle développe une
gamme d’instruments étendue avec des acteurs nwersins, en particulier le
secteur privé, les collectivités territoriales &t kociétés civiles. Dans ces pays,
la politique de développement solidaire et de luttntre les inégalités
mondiales de la France repose sur des principesspensabilité partagée et de
réciprocité, notamment en matiere de gestion desshpublics mondiaux et de
lutte contre le changement climatique ainsi quetreota pauvreté et les
inégalités.

B. — Priorités thématiques

L'approche transversale au cceur de I’Agenda 208ndspensable pour
relever les défis de la préservation des biensigaibhondiaux, en prenant en
compte leurs interconnexions et de fagcon a prévenit risque d’éviction.
L’enjeu est d’accroitre les synergies dans lednaiint des questions liées au
climat, a la biodiversité, a I'égalité entre lemfaes et les hommes, aux crises et
fragilités, aux droits humains et, en particuliaux droits de I'enfant, mais
également a la santé et a la recherche en matersanté et de vaccins, a
I’éducation, a la sécurité alimentaire, a la gestle I'eau et de I'assainissement,
au développement humain, a la protection de lagpéaet de ses ressources, a la
croissance économique inclusive et durable, a lvgmance démocratique et a
la réduction de la fracture numérique. Pour engéegesociétés du Nord et du
Sud sur des trajectoires plus justes et durablesiex prévenir les crises, la
politique de développement de la France adopteappeoche intégrée de ces
différentes problématiques.
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a) Priorités transversales

1. Relever les défis environnementaux et climasdas plus urgents de la
planéte

La France inscrit la diplomatie environnementalel@ghatique au coeur de
sa politique de développement solidaire et de |wibatre les inégalités
mondiales. Elle s’engage avec détermination enufade la mise en ceuvre
irréversible de I'accord de Paris sur le climat,pamticulier son objectif central
de limiter 'augmentation de la température a 28@es1,5°C si possible. Cette
priorité se traduit par une augmentation des mogensacrés a la lutte contre le
changement climatique, notamment l'adaptation, dgieGroupe d’experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat déficomme un ajustement des
systemes naturels ou humains en réponse a dedistiratiques présents ou
futurs ou a leurs effets, afin d’atténuer les sffaéfastes ou d’exploiter des
opportunités bénéfiques. L'objectif est d’atteindre équilibre entre adaptation
et atténuation tel qu’inscrit dans I'accord de Sague ce soit en milieu marin,
afin d’accroitre la résilience des Etats les plulhérables, ou en milieu urbain,
les villes étant responsables de 70 % des émisdiergaz a effet de serre. La
France est particulierement active pour mobiligsrihstitutions multilatérales,
afin que ces dernieres fixent un montant croisdantobénéfices climat a leurs
interventions et excluent les investissements ipadibles avec les
contributions déterminées au niveau national dgs pénéficiaires de l'aide.
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La France concentre son action sur la mobilisatien flux financiers
publics et privés pour financer la transition égojoie, I'orientation des
investissements vers un développement a faiblessénis et résilient aux
impacts du changement climatique, la protection pigsulations vulnérables
aux effets du changement climatique et a ses impaéversibles, ainsi que la
mise en place de politiques publiques adéquatesaitaindre les objectifs fixés
dans les contributions prévues déterminées au uikational. La France s’est
engagée a développer l'acces a I'énergie sur lensot africain, en particulier
a travers le développement des énergies renoueslablla mise en place de
réseaux de transport et de distribution qui ledergoadaptés. A cet effet, la
France, dans une démarche de dialogue avec sengiegt étatiques et les
sociétés civiles, participera a la création d’'uammunauté méditerranéenne des
energies renouvelables afin de contribuer a I'éafian d’'un partenariat
inclusif en Méditerranée autour du développemenrdlla. Elle accompagne ses
partenaires dans l'identification de solutions pone mobilité sobre en carbone
et encourage le développement d’infrastructureseseinspirées de solutions
fondées sur la nature, y compris pour assuresifienéce des villes cétieres face
aux effets des évenements climatiques extrémeBrdrzce continue de soutenir
I'initiative pour la transparence dans les indestrextractives et s’assure de
I'effectivité, dans son périmetre d’action, de [dipation aux gouvernements
responsables des industries extractives des régtatimms européennes
relatives a la transparence des paiements. La &nagitte a I'encadrement des
exportations de déchets a I'étranger, en cohérawee les principes de justice
environnementale et de respect des droits humains.

Sur le plan bilatéral, la politique de développemsolidaire et de lutte
contre les inégalités mondiales de la France dammmaine environnemental
est essentiellement mise en ceuvre a travers lggrd&D, sous la forme de
ressources financieres, de renforcement de capadiésoutien a la recherche et
a I'enseignement supérieur et de transfert de tdobies. Dans le cadre de sa
stratégie climat, 'AFD s’est engagée a ce que activité soit compatible a
100 % avec l'accord de Paris d’ici a 2020. Elle cgwpagne donc les pays
partenaires pour renforcer I'ambition des contiiitmg déterminées au niveau
national. A la lumiére de I'accord de Paris, elkblle a ce que la transition
écologique soit juste pour les populations en sdonade vulnérabilité. La
France intervient également a travers le Fondsgéiianpour I'environnement
mondial (FFEM), instrument créé en 1994 a la sditesSommet de la Terre de
Rio et dont I'objectif est de préserver I'environment dans les pays en
développement.
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Sur le plan multilatéral, la France s’est fortemeatbilisée pour permettre
d’atteindre la cible d’une recapitalisation du Femert pour le climat a hauteur
de quasiment 10 milliards de dollars américains 2619, en doublant sa
contribution, qui s’élévera a 1,5 milliard d’eurdsle travaille pour renforcer la
gouvernance de ce fonds et en faire un outil destoamation au service des
Etats africains et des pays et populations les plusérables. Elle mobilise
également a ce titre son expertise technique aiit pl® ces Etats, au moyen
notamment de I'agence Expertise France. La Frasicégalement le cinquieme
pays contributeur au Fonds pour I'environnement aredr{FEM), qui finance
des projets dans le cadre de cing conventionsnatienales majeures dans le
domaine de I'environnement : les trois conventimssies de la conférence de
Rio de 1992 (changements climatiques, diversitdobique, lutte contre la
désertification) ainsi que les conventions sumplefuants organiques persistants
et le mercure. Sa contribution a la septieme rdtatisn du FEM pour
2019-2020 s’éleve a 300 millions de dollars. LanEeacontribue également au
Fonds d’adaptation au changement climatique et @aud$ pour les pays les
moins avancés, qui financent exclusivement desefwof’'adaptation au
changement climatique dans les pays en développenensecond étant
principalement actif sur le continent africain.

En matiére de biodiversité, la France contribu&@érgence d’'un niveau
d’ambition internationale a la hauteur des enjeur geprésente la « sixieme
extinction de masse » des especes. Dans le cadaepdeparation de nouveaux
objectifs dits « post-Aichi » lors de la COP 15ldeonvention sur la diversité
biologique (CDB), la France promeut une approclobake du développement
durable, intégrant la biodiversité (conformément @DD 14 et 15 de I'Agenda
2030). Sur le plan financier, la France accroiptles de 300 millions d’euros
ses contributions aux projets internationaux répanhdonjointement a I'objectif
de lutte contre le changement climatique et a €ofif de protection de la
biodiversité. La France plaide par ailleurs au aiveuropéen pour une prise en
compte ambitieuse des cobénéfices environnementalimatiques et de
biodiversité dans les instruments d’action extégede I'Union européenne
relatifs au développement.

Enfin, la France prend part a la lutte contre dicrdes especes sauvages en
soutenant des projets et initiatives de lutte eldrbraconnage et le commerce
illégal d’espéces sauvages, particulierement eniqédr subsaharienne, et
s’attache a mettre en ceuvre une politique de kdtdre la déforestation, y
compris importée, tenant compte des enjeux envam@mtaux, climatiques et
humains.
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2. Soutenir la grande cause du quinquennat quéesdlité entre les femmes
et les hommes et entre les filles et les garcons

Les inégalités entre les femmes et les hommes te¢ &5 filles et les
garcons perdurent partout dans le monde. Les dwonfutrécentes et les
nouveaux enjeux globaux rendent nécessaire la giteidune action résolue en
faveur de la concrétisation de I'égalité entre fiemmes et les hommes, de
I'égalité entre les filles et les garcons et destdrdes femmes, des filles et des
adolescentes dans l'ensemble des régions du mobh@etonomisation
politique, économique et sociale des femmes ealitggentre les femmes et les
hommes, promue dées le plus jeune age, constituersioale fondamental du
développement durable. La France reconnait lessfiladolescentes, jeunes
femmes et femmes comme des actrices a part erdesedynamiques de
transformation sociale, en ne les considérant paguament comme des
bénéficiaires de I'aide, et favorise leur partitipa effective a I'élaboration, a la
mise en oeuvre et au suivi des programmes et p@Egigpubliques les
concernant.

Dans le cadre de I’Agenda 2030 des Nations untesnevue d’atteindre
I'ODD 5, la France a décidé de renforcer signifieahent son action, sur le
plan stratégique et opérationnel, afin d’'intégtégalité entre les femmes et les
hommes et la prise en compte systématique du gente, fois de facon
transversale et spécifique, au cceur de son achotravers sa politique de
développement solidaire et de lutte contre lesdli@g mondiales, la France
vise a assurer aux femmes et aux filles le libregel acces aux services sociaux
de base, tels que I'éducation et la santé sexeelieproductive, a favoriser
'acces aux ressources productives et économiqunss @ue leur controle et
I'acces a I'emploi décent et a garantir le libregal accés des femmes et des
filles aux droits et a la justice et la protectioontre toutes les formes de
violence, dont les mutilations sexuelles. Elle viéseassurer la participation
effective des femmes dans les espaces de décistmm®miques, politiques et
sociaux ainsi qu’aux processus de paix et sécurité.
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Composante de sa politique extérieure féministdjdlomatie féministe de
la France se matérialise dans les engagement®gialilique au développement
et la mobilisation des opérateurs publics autoutadigectif de I'égalité entre les
femmes et les hommes, objectif transversal a Esiplogrammes et a toutes les
interventions de la France. L’Etat s’engage a eners un marquage « égalité
femmes-hommes » conforme aux recommandations dao glaction sur
I'égalité des genres de I'Union européenne, soipearcentage des volumes
annuels d’engagements de laide publigue au dépelopnt bilatérale
programmable francaise : 85 % comme objectif ppalcou significatif et 20 %
comme objectif principal, suivant les marqueurs domité d’aide au
développement de [I'Organisation de coopération et dBveloppement
economiques. Dans cette perspective, il s’engage qu’en 2025, 75 % des
volumes annuels d’engagements de l'aide publiqueéseloppement bilatérale
programmable francaise aient I'égalité entre leanies et les hommes pour
objectif principal ou significatif et 20 % pour @afif principal.

L’AFD met en ceuvre une nouvelle génération de psojrii ciblent les
déterminants de la fécondité et visent a évitaidacolarisation des filles et a
prévenir les grossesses adolescentes. Elle favbéisergence de la société
civile et renforce sa capacité de mobilisation & sensibilisation des
populations, mais aussi d’'influence aupres des gmements. L’AFD accorde
une importance croissante a l'approche par lestdiila santé sexuelle et
reproductive, a la lutte contre les mutilations usdbes et aux dynamiques
démographiques en Afrique subsaharienne.

Sur le plan multilatéral, la France s’est engaggeoudrsuivre son action
pour I'acces aux droits et a la santé sexuelsprbdeictifs (DSSR) et a ceuvrer
au renforcement des systemes de santé néonataternelie et infantile,
notamment en Afrique de I'Ouest et du Centre, gi&kdnds francais spécifique
« Muskoka », mis conjointement en ceuvre par quaganismes des Nations
unies, et le Partenariat de Ouagadougou. Elle esgutiorganisation ONU
Femmes et le Fonds des Nations unies pour les giigns. Elle copréside en
2021 le Forum Génération Egalité, rassemblementdiabpour I'égalité entre
les femmes et les hommes, organisé par ONU Femmesanrtenariat avec la
société civile. Au niveau européen, la France dkfane prise en compte
ambitieuse des cobénéfices en matiére de genreutensint I'objectif de 85 %
de projets intégrant des cobénéfices genre, cogfment aux objectifs du plan
d’action genre de I'Union européenne. Elle pargcigalement, a travers I'UE,
a l'initiative « Spotlight » pour éliminer la vialee a I'égard des femmes et des
filles.
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3. Prévenir et traiter les crises et les fragilités

Dans un monde marqué par les impacts négatifs samtis de la crise
climatique et environnementale et la montée dessrumanitaires, politiques,
sociales et sécuritaires, la France place la lottetre les fragilités et les
inégalités mondiales au coeur de sa politique deldgpement solidaire et de
lutte contre les inégalités mondiales. En 2030lesitendances actuelles se
poursuivent, les zones de fragilité et de crise, panticulier en Afrique
subsaharienne, concentreront 80 % de I'extréme rpgdans le monde. La
persistance de fragilités peut déboucher sur degscpolitiques, sociales et
economigues majeures, affecter durablement le dgpement et la stabilité de
nombreux pays en développement et étre a I'origmerises humanitaires. Les
enfants sont les premieres victimes de ces crigegpte tenu, notamment, des
conséquences qu’'elles entrainent sur les structdesatives et les structures
dediées a la protection de l'enfance. Les changmmehlmatiques et la
dégradation des écosystemes agissent comme degrfaaggravants des crises.
En accord avec I'ODD 16, qui reconnait le lien iétrentre sécurité et
développement, la France agit pour aider les Bessplus vulnérables a
répondre aux crises et a analyser et traiter lasesaprofondes des fragilités
avant qu’elles ne débouchent sur des crises owveste le plan multilatéral, la
France appuie aussi le Programme des Nations urpesr le
développement (PNUD), dont le mandat se focalisdaspromotion de la paix,
de la stabilité et d’'une gouvernance efficace ferslé I'Etat de droit.

La France promeut une approche globale et de lenget pour mieux
anticiper les risques et pour agir sur les cause®mdes des fragilités et des
crises. Elle s’efforce de mieux coordonner I'enskemibes acteurs mobilisés
dans les domaines de la diplomatie, de la sécutitédéveloppement, de la
stabilisation et de I'aide humanitaire, en recarittas actions sur les missions
de chacun dans le cadre d’'une approche globale,gpuuyer les processus de
sortie de crise et pour soutenir I'établissement systémes inclusifs de
gouvernance répondant efficacement aux besoins pogsilations et leur
garantissant un acces effectif a leurs droits e del permettre un retour a la
sécurité intérieure découlant de la stratégie deurgé nationale. Afin
d’optimiser cette coordination et, plus largemesdn action en faveur de la
résolution des crises, la France met en ceuvre lasusnoyens de nature a
permettre la bonne exécution des missions de chd&sacteurs en présence, en
tenant compte, notamment, des contraintes quisenirinhérentes. Elle associe
également, autant que faire se peut, les poputabénéficiaires a I'élaboration
et au déploiement des initiatives qu’elle met eacel dans le cadre de la
résolution des fragilités et des crises. Au Sadtamhs les zones de crise ou I'Etat
est en fort recul, la France accompagne les appsotérritoriales intégrées
permettant un retour des services de base enidiratds populations.
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Face a la multiplication des crises, l'action huitaare de la France
représente un pilier de sa politique étrangereaté@eloppement solidaire et de
lutte contre les inégalités: a I'échelle mondiale, nombre de personnes
nécessitant une assistance humanitaire a plus ouid@édentre 2012 et 2017,
pour atteindre prés de 135,7 millions de persoeme8018. Ces diverses crises
touchent plus particulierement les femmes, comnflesire aujourd’hui celle
liée a la covid-19. A travers son action humarstgia France vise a préserver la
vie et la dignité des populations de pays touclaéslps crises de toutes natures,
en répondant a leurs besoins fondamentaux : addé@suaet a I'assainissement,
a la nourriture, aux soins de santé et a un alfin. de se donner les moyens de
répondre a ces besoins croissants, la France d@ste d'une stratégie
humanitaire 2018-2022 et triplera sa contributimariciere annuelle d’ici 2022.
Au dela du rehaussement des moyens, cette straiggenise une diplomatie
humanitaire active promouvant le respect du drdggrnational humanitaire et
centrée sur l'acces aux populations les plus valriés, sur l'impératif de
neutralité et sur l'objectif de régulation des dibsf De méme, elle doit
permettre a la France d’'ceuvrer tant a I'échellerirdtionale qu’a I'échelle
nationale afin de soutenir I'action humanitaire éeipar des organisations dont
les missions et les actions répondent aux prinaeeseutralité, d’'indépendance
et d’impartialité.

Dans cette perspective, l'action de stabilisatian ld France constitue
eégalement un des piliers de la réponse aux criSks.vise a appuyer un
processus de sortie de crise par des actions centeouvrant de nombreux
domaines : services de base, relevement socio-gtqne, gouvernance,
réconciliation, déminage. La stabilisation est nstrument clé s’inscrivant au
cceur des articulations sécurité-développementratihiiaire-développement.

La France renouvelle, par ailleurs, son attachensnt principe de
non-discrimination des populations bénéficiairesale assistance humanitaire.
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4. Défendre une approche fondée sur les droits imsma

La politique de développement solidaire et de latvatre les inégalités
mondiales de la France promeut une approche foadeédées droits humains,
visant a renforcer les capacités des citoyensaafifs soient en mesure de faire
valoir leurs droits et & accompagner les Etatsepaites pour qu'ils se
conforment a leurs obligations de respect, de ptiote et de mise en ceuvre de
ces mémes droits, au premier rang desquels figdentité juridique, réalisable
notamment via I'existence d’un état civil fiableegt permettant aux populations
d’y avoir acces. La France, a cette fin, adhérgraupe de travail pour 'agenda
sur lidentité juridigue et contribue au Fonds pokenregistrement des
naissances qui lui est attaché. La France s’engatemment en faveur des
libertés d’expression, de croyance et d’informatiba la lutte contre la peine de
mort, de I'égalité entre les femmes et les homrdes|'accés a l'interruption
volontaire de grossesse, de la dépénalisation tsale de 'homosexualité et
pour la réalisation des droits économiques, soc&tusulturels. Elle s’engage
aussi en faveur de la protection de I'enfant etsds droits tels gu’ils sont
rappelés, notamment, dans la convention relatixedaoits de I'enfant adoptée
par 'Assemblée générale des Nations unies le 28mbre 1989 et signée par
la France le 26 janvier 1990. Elle contribue adoerement des médias libres et
indépendants et de la société civile dans les paydeveloppement, notamment
dans les pays ou la désinformation des populatmrgribue activement a
I'instabilité et a la résurgence de mouvements 'attités terroristes. La
France met également l'accent sur la protection di&fenseurs des droits
humains, y compris les membres des organisationdicles, afin que leurs
libertés d’expression et d’action soient respectéad-rance s’engage a devenir
un pays pionnier a lavant-garde des efforts potieiradre |'objectif de
développement durable visant a I'éradication dwaditaforcé, de lI'esclavage
moderne, de la traite d’étres humains et du traleslenfants.
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b) Priorités sectorielles

1. Renforcer l'action pour lutter contre les madedet soutenir les systemes
de santé

La santé est a la fois condition et outil du dépplment humain et
économique. La promotion de la santé comme biedigpuiondial doit étre
désormais considérée comme un élément constittid gholitique francaise de
développement. Le droit a la santé, la promotiotatgectif d’'une couverture
de santé universelle, le renforcement des systdmsanté des pays, notamment
primaires et communautaires, l'accés de tous apdaduits et a des services
essentiels de santé abordables, en particulier vagxins, meédicaments et
produits de santé dits essentiels et de qualité, partie des priorités de la
politique francaise de développement solidaireestutite contre les inégalités
mondiales.

La France a fait de la santé un axe majeur de stionaau niveau
international. Conformément aux Objectifs de déppéoment durable 2 et 3,
elle est engagée dans le renforcement des systéenesanté, I'atteinte d’'une
couverture santé universelle, la lutte contre |&l/8ida, la tuberculose et le
paludisme, la lutte contre les pandémies, la praamales droits et de la santé
sexuels et reproductifs, la lutte contre les mtitites sexuelles ainsi que le
soutien a la santé maternelle, néonatale, infaatilges adolescents, y compris
en luttant contre la sous-nutrition. A ce titre Flmnce souhaite donc inscrire la
guestion des mille premiers jours de lI'enfant awrcae son action. Elle
continue de défendre I'approche par les droits,goeur fort de son action en
matiere de santé mondiale, et de prioriser lesugnganitaires affectant
majoritairement les populations les plus pauvresrogituation de vulnérabilite,
pour atteindre la couverture santé universell@nsahe approche intégrée de la
lutte contre les maladies transmissibles et namsiréssibles, et pour renforcer
la sécurité sanitaire au niveau international. Biemeut le bien-étre de toutes
et tous, tout au long de la vie, sans aucune digtation. La France joue un
réle moteur dans la recherche dans le domaine darnté et place parmi ses
priorités la formation, le recrutement, le déplogrn et la fidélisation des
personnels de santé et la mobilisation de son gsper
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La France soutient massivement les partenariatdesetorganisations
internationales en matiere de santé mondiale. $tlldient le réle central de
coordination joué par I'Organisation mondiale desgaté (OMS) dont elle est
un Etat membre fondateur et & laquelle elle appanteoutien financier accru.
Elle s’appuie sur les partenariats en santé quelsoRonds mondial de lutte
contre le sida, la tuberculose et le paludisme tdithiet GAVI 'Alliance du
vaccin dont elle est respectivement le second, igresh cinquieme contributeur.
Lors de la reconstitution des ressources de GAVijuam 2020, la France a
annoncé une contribution de 500 millions d’euros leuprochain cycle de
financement 2021-2025. Ces choix traduisent la efoktaleur ajoutée
gu’apportent la mutualisation et la coordinatiors @dforts en santé au niveau
mondial.

La France s’efforce également de trouver des mogensendre 'action
multilatérale dans le domaine de la santé mongiaie efficace. C’est le sens de
I'initiative Access to covid-19 Tools Accelera(iCT-A) qu’elle a impulsée et
dont I'objectif est d’accélérer la recherche, lgaléppement et I'acces équitable
aux vaccins, traitements et diagnostics liés aolidel9 et de renforcer les
systéemes de santé. Afin de garantir 'acces deesoat tous a I'ensemble des
traitements, molécules et technologies de santées mrix abordables,
notamment dans les pays en développement et aur@enmédiaire, la France
doit s'assurer, dans le cadre de l'initiative ACTeAplus globalement, que la
recherche et développement (R&D) financée pardedd publics réponde a des
besoins de santé publiqgue. A ces fins, la France @tés de |'Union
européenne, promeut la signature d’un traité iatgsnal sur la préparation et la
riposte aux pandémies. Elle soutient le Plan ddactmondial, visant une
meilleure coordination des bailleurs et agencediladrales pour permettre a
tous de vivre en bonne santé. A I'échelle nationkde acteurs de la santé
mondiale (ONG, établissements d’enseignement syréret de recherche,
opérateurs, secteur privé notamment) sont étroifeawsociés a cette politique.

Pays fondateur et second contributeur historiquEands mondial de lutte
contre le sida, la tuberculose et le paludisme;rnce a accueilli la sixieme
conférence de reconstitution des ressources dusFohgon en 2019 et montré
I'exemple en augmentant de 20 % sa contributiole €ést fortement engagée
pour mobiliser les autres donateurs et permettrsi diatteindre la cible de 14
milliards de dollars nécessaires pour remettreotamunauté internationale sur
la trajectoire de I'ODD 3, en termes de lutte cerigs inégalités en sante et
d’élimination des pandémies.
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Les enjeux mondiaux de santé nécessitent aussnfercement de l'aide
bilatérale, a travers I'’'AFD, notamment dans lessparjoritaires de la politique
de développement francaise et sous forme de daite Ection bilatérale dans
le domaine de la santé doit contribuer a réduseriégalités d’acces a la santé
en répondant aux défis démographiques, écologigussciaux contemporains,
en améliorant la protection sociale des populatipoar faire diminuer les
barriéres financieres a l'accés aux soins et ewepant et répondant aux
épidémies.

Le soutien bilatéral au secteur de la santé daiieégent alimenter un cercle
vertueux pour la réalisation de 'ensemble des GdbbDontribuer a I'éducation,
en particulier I'éducation compléte a la sexuaktea I'autonomisation des filles
et des femmes, notamment au Sahel, ainsi qu'dtadontre les inégalités, a la
prise en charge des personnes agées et a laittnudé I'impact de
I'urbanisation, de la pollution et du changemenmatique sur la santé des
populations.

L’initiative présidentielle pour la santé en Afrigjllancée en 2019 integre
ces différents éléments de I'action de la Franagesda domaine de la santé et
vise a apporter un soutien politique, techniquinaincier a des pays engagés a
augmenter leurs dépenses en santé, a renforcersyst&gme de santé et a
acceélérer leur lutte contre les grandes pandé@ietse initiative s’appuie sur les
acteurs de la recherche, I'expertise technique Imébi dans le cadre de
I'initiative 5 % gérée par Expertise France et ¢imentation des financements
des projets dans le domaine de la santé, mis emeapav I'AFD. La France
mobilise également, dans le cadre de son actiatépgle dans le domaine de la
santé, ses centres médico-sociaux implantés anger.

La France plaide pour le renforcement de la dynaeide recherche
innovante engagée autour du concept « Une seulé sarktlle apporte son
concours en matiere de recherche, notamment dandolmaines de la santé
publique, de l'agronomie et des sciences vétégsaira la coopération
scientifique multilatérale entre [I'Organisation ndaale de la santé,
I'Organisation des Nations unies pour [lalimentatioet I'agriculture,
I'Organisation mondiale de la santé animale etrtgRamme des Nations unies
pour I'environnement.
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2. Renforcer notre effort sur I'éducation, la fotioa professionnelle,
I'apprentissage, I'enseignement supérieur, la ntébiternationale des jeunes,
la recherche et I'innovation, au profit de I'empddnjlité des jeunes

L’éducation, la formation professionnelle, I'apptiesage, I'enseignement
supérieur, la mobilité internationale des jeunasegktherche et I'innovation sont
au cceur de la politique de développement solideirale lutte contre les
inégalités mondiales de la France. Si d'importgmtgyres ont été réalisés, 265
millions d’enfants en age d’étre scolarisés au auv@rimaire ou secondaire,
pour majorité des jeunes filles, n’ont toujours pasés a I'école, dont plus de la
moitié en Afrique subsaharienne. Dans les paysahelSla moitié des enfants
atteignent I'adolescence sans maitriser les appsages de base. Les voies de
I'enseignement supérieur et professionnel sont pewnbreuses et peu
diversifiées, alors que 440 millions de jeuneserntit sur le marché du travall
en Afrique d'ici 2050.

Les impacts positifs de I'éducation, en particulsemme levier pour la
réalisation des droits de l'enfant, et de la fororatsur le développement
humain et sur 'ensemble des enjeux du développedweable (égalité entre les
femmes et les hommes, santé, emploi, lutte coatpalivreté, cohésion sociale)
justifient d’investir dans ce secteur sur la duiée.France prend sa part dans
'engagement renouvelé de la communauté internaltoren faveur de
I'éducation, en particulier comme levier pour laaligation des droits de
I'enfant, et de la formation professionnelle toutlang de la vie, conformément
a ’Agenda 2030 et a 'ODD 4. Elle concentre sderés sur les pays les moins
avances, et particulierement sur I'Afrique subsiimare et le Sahel. Elle fait de
I’éducation en situation de crises une prioritén®aertaines régions, comme
celle du Sahel, caractérisées par dimportantssdigfis que linsécurité, la
disparition des services publics et I'évolution @@maphique, le renforcement
de I'enseignement public, général et professiorsehécessaire pour offrir aux
jeunes des perspectives d’'avenir leur permettastidgerer économiquement et
socialement. Ce renforcement de I'enseignemenégaement un élément-clé
du retour a la sécurité et a la stabilité de laezon
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Sur le plan bilatéral, la France, en particulidraers les interventions de
I'AFD, les activités des opérateurs dédiés a I'gmsmment supérieur et a la
recherche au Sud (CIRAD, CNRS, Institut PasteuD)IRt les projets de
coopération menés par les ambassades, appuied’aodéersel a un socle de
connaissances et de compétences fondamentalexoBlientre ses efforts a la
fois sur I'élargissement de l'accés gratuit a I'éation de base (éducation
primaire et jusqu’au premier niveau de I'éducasecondaire), I'inclusion dans
I’éducation, en portant une attention particuliewex filles et aux enfants en
situation de vulnérabilité, ainsi qu'a la petitefarce, 'amélioration de la
gualité et de I'évaluation des apprentissageséetdrgence d’'un enseignement
supérieur et de capacités scientifiques de qualdét en promouvant le
renforcement de la gouvernance des systemes é&duckim matiére de
formation professionnelle, d’apprentissage et @ihen, elle soutient les
gouvernements partenaires pour développer une offee formation
professionnelle en adéquation avec les besoins ateh@é du travail dans des
secteurs porteurs (agriculture, énergies, infragiraes, entrepreneuriat, etc.). En
s’appuyant sur les établissements dédiés tels’'iRi@ et le CIRAD, la France
soutient des systemes d’enseignement supérieuritmoamt au continuum
formation-recherche-innovation ainsi que I'émergemtéquipes scientifiques
compétitives au plan international. Elle mobilisgp€rateur Expertise France
pour appuyer les acteurs de la recherche frant&sis partenaires des pays du
Sud pour obtenir des financements internationall&.f&vorise le recours a des
techniques pédagogiques innovantes, faisant apeel, particulier, aux
potentialités des outils numeériques.

Au niveau multilatéral, la France appuie en paligcu’Organisation des
Nations unies pour I'éducation, la science et l#ucet (UNESCO), agence
onusienne spécialisée pour I'éducation et la folngtrofessionnelle, ainsi que
le Fonds des Nations unies pour I'enfance (UNICH&)Banque mondiale et
'Union européenne, principaux pourvoyeurs mondiauwtaide au
développement en matiere d’éducation. La Franceyaegnhent renforcé en
2018-2020 sa contribution au Partenariat mondialr pkéducation (PME),
principal fonds dédié au renforcement des systérdasatifs et a I'éducation de
base dans les pays a faible revenu. La Franceesbétjalement I'Organisation
internationale du travail (OIT), notamment poumppai a la mise en ceuvre du
travail décent dans les pays en développement.
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La France engage l'ensemble de sa communauté dseiggmement
supérieur et de la recherche en faveur du dévetoppedes pays partenaires.
Son action vise a favoriser le développement dgs ga Sud et a leur permettre
d’étre reconnus comme des partenaires a part entians la communauté
scientifique internationale. Au dela de la condulte projets de recherche au
Sud, les établissements d’enseignement supériewte etecherche francais
prennent en considération le renforcement des tépdocales dans la durée,
dans l'objectif de pouvoir échanger avec des conautés scientifiques du
meilleur niveau pour faire face ensemble aux débsdiaux. Pour la circulation
des étudiants, des scientifiques mais aussi dgags la France doit mettre
I'accent sur des programmes de mobilité de qualitéactifs, lisibles, utiles et
reconnus, dont la mise en ceuvre est concertéel'amsemble des partenaires,
notamment les programmes de volontariat internatidra mobilité d’étudiants
et de scientifiques venant des pays en dévelopdedwh étre garantie en
gualité et en nombre car elle est au cceur de ldigqual de développement
solidaire et de lutte contre les inégalités momrdiale la France, contribuant aux
échanges culturels et scientifiques ainsi gu’alelibfppement du capital humain
des pays en développement. Ces mobilités Nord-SuaiSud et Sud-Nord sont
promues par des outils de partenariats innovardasFilance appuie aussi les
initiatives d’'implantation d’établissements d’emge@ment supérieur francais a
I'étranger, notamment en Afrique. La France s’dtéaqoarticulierement a
renforcer la coopération culturelle, scientifique dééducation autour de la
Méditerranée, notamment en favorisant les prograsnieevolontariat entre la
jeunesse des deux rives.

3. Continuer a ceuvrer pour la sécurité aliment&rauytrition et
I'agriculture durable

La sécurité alimentaire, la souveraineté alimeatair la nutrition sont au
cceur des enjeux de développement humain et decuttee la pauvreté : le colt
social et économique de la malnutrition pese susteiétés et entrave fortement
leur développement. L’état de la sécurité alimeataians le monde est
préoccupant : le nombre de personnes sous-alingeataéeint 821 millions en
2017, soit 11 % de la population mondiale. En 2080, évaluait a 135
millions dans 55 pays le nombre de personnes étungé alimentaire grave,
chiffre qui pourrait augmenter trés fortement aveEs conséquences
economiques de la crise sanitaire liée a la co9idL1Afrique, notamment le
Sahel et la Corne de I'Afrique, et I'Asie sont légjions les plus touchées. Par
ailleurs prés d’'un quart des enfants de moins iig @ns souffrent d’'un retard de
croissance (malnutrition chronique). En compronmettde développement
physique et cognitif des enfants, la malnutriticetarde le développement
humain et économique des pays. La malnutrition sdostes ses
formes (sous-nutrition, carences, surpoids et tdétbuche une personne sur
trois a travers le monde.
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La protection des populations face aux crises ataiees ou aux situations
d’'insécurité alimentaire passe par I'amélioratian ldur résilience aux chocs
économiques et climatiques, par une meilleure mitive des risques (risques
climatigues, de marchés ou sanitaires) et paafestormation vers des systemes
alimentaires produisant des aliments nutritifsnsasirs, durables et accessibles
a tous, garantissant la sécurité alimentaire demlptions. Pour faire face a
I'urbanisation croissante, elle porte une attenfiamticuliere a I'alimentation
durable des villes. La France s’appuie en pargcwdur I'action de son opérateur
dedié, le CIRAD, et sur ses partenaires nationa@iepeens, pour intégrer les
résultats de la recherche agronomique dans la pbonale nouveaux modeles.

Dans ce contexte, la France promeut une agricufaundliale, productrice
de richesses et d’emplois, respectueuse des éenmsit de la biodiversité, et
soutient un développement rural inclusif. La déoerdes Nations unies pour
I'agriculture familiale 2019-2028 devra étre appeiy@ cet effet. Ce
développement pourra se faire a travers des systatimentaires durables, une
intensification des approches agro-écologiguesséeurisation de l'acces au
foncier et a I'eau, le soutien aux petits produteen particulier aux femmes,
I'appui aux organisations paysannes, la lutte eolatidégradation et la pollution
des terres et une amélioration de la nutrition gepulations. La France
s’attache, en particulier, a soutenir la structaratiurable des filiéres agricoles
et agroalimentaires. Elle promeut les partenagatee des entreprises frangaises
et des filieres de production agricole des paydepaires, lorsque ceux-ci
s’inscrivent dans des objectifs de durabilité écoigpe et environnementale.
Elle promeut également une intégration transvershela lutte contre la
malnutrition pour agir sur ses causes : sécurnbéegitaire, pratiques de soins et
d’alimentation, santé et assainissement. A trak@ice alimentaire programmée
et 'APD, soutenant en priorité les agriculturesilgales et paysannes, la France
s’engage pour aider les populations a lutter cdatrealnutrition, renforcer leur
résilience et leur permettre de retrouver une aroa@ alimentaire tout en
relancant la production et le commerce local. Densadre, elle accompagne et
promeut les actions mises en ceuvre dans le cadnergjet de la « grande
muraille verte ».

La France considére le Comité des Nations uniesr pausécurité
alimentaire mondiale comme la principale plateformeclusive de
recommandations sur les questions de politiquediques pour la sécurité
alimentaire. A 'échelle multilatérale, la Franqapaie le Fonds international de
développement agricole (FIDA), [I'Organisation desatibns unies pour
I'alimentation et [I'agriculture (FAO) et Ile Program alimentaire
mondial (PAM) et promeut une collaboration entre teis agences. La France
met en ceuvre la stratégie francaise pour la sécalimentaire, la nutrition et
I'agriculture durable 2019-2024.
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La France mobilise la recherche dans le domainedagret rural, cruciale
pour accompagner les transformations profondespgelée I'atteinte des ODD,
notamment 'ODD 2.

La France met en ceuvre le protocole de Cartagenka qarévention des
risques biotechnologiques, relatif a la Conventsom la diversité biologique,
adopté le 29 janvier 2000. Dans ses projets deératipn, la France ne finance
pas l'achat, la promotion ou la multiplication dengnces génétiquement
modifiées. Elle ne soutient pas de projets ayant finalité ou conséquence la
déforestation de la forét primaire.

La France considere que des droits fonciers sé&supsuvent jouer un role
majeur pour le développement économique des teestola réduction des
inégalités, I'éradication de la pauvrete, la sééualimentaire et nutritionnelle,
la réduction des conflits et les réponses aux délogiques et
environnementaux, a travers notamment la séquesirate carbone et la
protection de la biodiversité. A cette fin, ell@sgage dans la mise en ceuvre
effective des directives volontaires pour une gouoaece responsable des
régimes fonciers applicables aux terres, aux péehasx foréts, notamment par
'augmentation des financements en faveur du sowiex politiques foncieres
reconnaissant la légalité des droits de propridtal’esage de la terre et
mobilisant des outils de régulation de ces droitgiv@s par l'intérét général.
Parallélement, la France apporte son concours labbéation de directives
internationales contraignantes permettant de luttentre les formes
d’accaparement des terres incompatibles avec uelaj@pement local équitable
ou contre la privation des ressources naturellsspdpulations. Elle exerce en
conséquence sa vigilance sur les projets agriéotaaprise fonciere importante,
publics ou privés, financés par les entités du geode I'Agence francaise de
développement. Enfin, elle propose d’intégrer dagses spécifiques au foncier
dans les principes directeurs de I'OCDE concerni@st investissements
étrangers et d’apporter son soutien aux défensdessdroits a la terre et a
I'environnement.

4. Améliorer la gestion de I'eau et I'assainisseimen

Source de vie et de biodiversité, la ressource anest un bien public
mondial. Sa préservation et son accessibilité daest I'un des principaux
défis environnementaux du XXléme siécle, d’autdns pjue cette ressource est
sSous pression croissante, particulierement vuliéml changement climatique,
a l'explosion démographique, a I'évolution des n®dke production et de
consommation et a l'urbanisation croissante.
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En 2017, 2,1 milliards de personnes n’avaient pagésaa des services d’eau
potable et 4,5 milliards de personnes a des serd@ssainissement, avec des
conséquences sanitaires, sociales, économiquesviebrenementales lourdes.
40 % de la population mondiale sera confrontéepamries d’eau d’ici 2050.

L’eau et I'assainissement sont des moteurs incon&diles de la réalisation
des autres droits humains, du développement écooemnde la santé, de la
sécurité alimentaire et d’'une meilleure nutritiale, I'éducation et de I'égalité
entre les femmes et les hommes, de la préservdaoienvironnement et de
I'adaptation au changement climatique, de la gtébdociale, économique et
politique de nos sociétés, et de la préservatiomadeecurité et de la paix a
travers le monde.

Reconnu comme un droit humain par les Nations uere010, I'acces
universel a l'eau potable et a I'assainissement s premieres cibles de
I'ODD 6, qui vise un acces universel et equitableeau potable, a I'hygiene et
a l'assainissement d’ici 2030, en particulier ptas populations vulnérables. I
vise aussi la gestion intégrée et durable de ces®ource, en termes de qualité
de l'eau, d’'usage durable et efficace et de priectles écosystemes, et
mentionne la réduction du nombre de personnesrsotffie la rareté de I'eau.
Cet objectif integre la notion de gestion transfatiere de cette ressource,
essentielle a la gestion durable, ainsi qu’a la paa la coopération.

L'acces universel a I'eau potable et a I'assaimsg® est un axe de la
politique francaise de développement solidaireestutite contre les inégalités
mondiales. La France poursuit son action pour ksermein ceuvre universelle de
ce droit humain, en portant une attention particala la promotion de I'hygiéne
et aux populations les plus vulnérables, dont tdards et les populations vivant
en zone de conflit. Elle promeut la gestion intégeé équitable des ressources
en eau, y compris par la recherche et I'innovatcmmme outil diplomatique et
de bonne gouvernance, de méme que le développedenmécanismes
innovants et solidaires de financement de ce sectdant les outils
décentralisés. Elle renforce la mise en ceuvre dsurmegs d’adaptation au
changement climatique dans le domaine de I'eaueetprdservation de la
biodiversité aquatique et elle soutient des modsdeses en eau. Elle participe a
'amélioration de la gouvernance mondiale de l'epar un engagement
diplomatique renforcé et par le soutien aux codp®rs transfrontalieres et a la
mise en place, au sein des Nations unies, d’'untéaimiergouvernemental sur
'eau. La France agit aussi pour garantir le déolteau dans les situations de
crise humanitaire.
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5. Renforcer les capacités commerciales pour uwrissance economique
inclusive et durable

La France est convaincue que le commerce, s'ilaesbmpagné des
politiques adéquates, peut jouer un réle moteumatiére de développement
durable. Il est essentiel de mieux intégrer lesspayn développement,
notamment les pays les moins avanceés, dans le camnngernational. Le
renforcement des capacités commerciales s’inscehsdle cadre des
engagements pris par le G20 en matiere de rédudéisrcodts lies au commerce
qui impligue une assistance technique importanteur ptes pays en
développement. L’Agenda 2030 et les ODD 8 et 17pariculier visent a
promouvoir un systeme commercial multilatéral urse¢ réglementé, ouvert,
non discriminatoire et équitable sous I'égide derdjanisation mondiale du
commerce (OMC), ainsi que l'acces de tous les paysmoins avancés aux
marchés en franchise de droits et hors contingemformément aux décisions
de 'OMC. lIs rappellent également la nécessité&craitre I'appui apporté aux
pays en développement dans le cadre de l'initiati¥éde pour le commerce »,
en particulier aux pays les moins avances, y campar l'intermédiaire du
cadre intégré renforcé pour I'assistance technigigeau commerce en faveur
des pays les moins avances.

La France promeut les initiatives qui mettent envreewin commerce
équitable, tel que défini par la loi n° 2014-856 8i juillet 2014 relative a
I’économie sociale et solidaire, qui vise le respkela dignité du travail et des
biens communs écologiques. La France soutienttiéredes processus visant le
partage de la valeur au sein des filieres éconagsigie produits et de services
aux échelles territoriale, nationale et internadlen
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L’insertion progressive des pays en développememts de commerce
mondial constitue une priorité pour la France. Bi®meut la conclusion
d’accords commerciaux régionaux asymeétriques visast meilleure insertion
dans le commerce régional et international des maysiéveloppement, en
particulier dans le cadre du systeme des préfésegéacéralisées de I'Union
européenne. Les accords de partenariat économdREe) (conclus par I'Union
européenne avec les pays de la zone Afrique, Garadd Pacifique, qui
comprennent une grande partie des pays les moarx@s, accordent un acces
libre et sans quotas au marché européen et pennhetie meilleur
accompagnement vers le développement des PMA. Aa die 'accés au
marché accordé aux pays en développement dansdfe da systéme des
préférences généralisées de I'Union européenrtaalace reste attachée a faire
des APE un instrument au service du développemél. favorise une
meilleure prise en compte des préoccupations dpasé=naires africains dans la
négociation des APE régionaux afin que ces accpaitent leurs fruits en
termes d’intégration régionale et de développen#furtiori dans le cadre de la
constitution future d’'une zone de libre-échangetioentale en Afrique. Les
APE sont fortement complétés par des politiguesdd’au commerce et de
facilitation des échanges qui permettent de stractdes filieres autour de
petites structures encore peu développées et ddaraétes colts liés au
commerce, développant ainsi le commerce intra ted-eggional, notamment en
Afrique.

La France soutient également le respect des norswsales et
environnementales par des instruments de préfe&sepé&reralisées et par ces
accords commerciaux, avec linclusion systématiquBengagements
contraignants quant a la bonne ratification pargdags tiers des conventions
internationales pertinentes, et notamment de li@ccde Paris. Outre I'aide au
commerce, la France apporte une assistance teeharguaiale pour garantir la
durabilité des produits concernés par les diffé&renbjets.

Elle promeut le renforcement, dans les pays parenat aupres des autres
bailleurs de fonds, des criteres de responsalsibtédale et environnementale
dans les marchés publics.
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6. Promouvoir la gouvernance démocratique, éconaeng financiere

La gouvernance démocratique et I'Etat de droit sdas conditions
essentielles de l'efficacité de l'aide au dévelapert. La France promeut une
conception extensive et dynamique de la gouvernague inclut tous les
acteurs (institutions, secteur privé, société e)yitous les échelons (du local au
global), tous les champs (politique, économiquejatoculturel) et la question
de la sécurité. La France agit pour la refondatien I'Etat, favorise la
décentralisation et I'émergence d’acteurs locane, action publique efficace et
transparente, un acces le plus large possible aumnéds publiques et le
développement de contre-pouvoirs légitimes et afks ainsi qu'une
représentation équilibrée des femmes et des honamiesis les niveaux de
décision.

L’enregistrement des naissances et la mise en plaétats civils fiables
constituent les éléments indispensables a l'efic@eet a I'efficacité de l'aide
publigue au développement. Sans état civil, 'acéa nationalité, aux droits
sociaux, a la justice et a la lutte contre I'exfaton des enfants, aux droits, a la
santé et a I'éducation sont limités, voire inexistal.’absence d’enregistrement
des naissances constitue un frein au développemest Etats et a leur
fonctionnement démocratique, social et économifens ce cadre, la France
promeut I'enregistrement des naissances et desdditat civil et accompagne
la création d’états civils fiables au travers de palitique d’aide au
déeveloppement bilatérale, de la mobilisation de m®au diplomatique, de la
coopération décentralisée et de la mobilisationrékeau de la francophonie.
Elle s’investit au niveau multilatéral, notammerar un soutien renforcé aux
organisations internationales en charge du plardeye I'état civil et par une
participation volontaire au groupe de travail pdiagenda sur lidentité
juridique de I'Organisation des Nations unies (LTR).
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Dans ce cadre, la France développe des actionsam@tion autour de
plusieurs priorités. En réponse au contexte d’udadion croissante dans les
pays partenaires, en particulier en Afrique, lanEeasoutient les processus de
gouvernance urbaine démocratique et le role sitptégdes autorités locales,
acteurs légitimes pour construire, en articulaterec I'Etat, des réponses
innovantes au plus proche des besoins des pomdatd permettre ainsi
I’émergence de villes durables. La France promauldfinition de politiques
urbaines favorisant linclusion sociale, l'acces x awservices essentiels,
I'attractivité et la prospérité des territoiresencore la protection de la santé des
citoyens et de I'environnement. La France soutfieation d’ONU Habitat pour
la mise en ceuvre du Nouvel Agenda urbain adopgederla 3eme Conférence
des Nations unies pour le logement et le développémrbain durable (Quito,
2016). La France favorise les coopérations entstepsionnels des domaines du
logement social et a bon marché, en facilitantddigipation de collectivités
territoriales et de bailleurs sociaux francais s jpi®jets locaux dans le domaine
du logement.

Sur les sujets financiers ayant un impact sur keld@pement, la France
approfondit sa coopération internationale, en ealir sur la fiscalité, la
mobilisation des ressources intérieures publiqugzieces, la lutte contre les
flux financiers illicites et I'’évasion fiscale ed bonne gestion des revenus tirés
de I'exploitation des ressources extractives. Ltappe de la France repose en
particulier sur cing piliers : une meilleure rédida fiscale mondiale selon les
standards les plus exigeants portés dans le cadi®2@, une projection de
I'action francaise dans un cadre européen, une embion politique et
démocratique des enjeux de mobilisation des resssuntérieures notamment
dans les FEtats fragiles, une transparence et udevabilité accrues de
I'ensemble des acteurs, dont les populations dgs partenaires bénéficiaires
de laide, ainsi qu'une mobilisation interminisede pour améliorer la
coordination et la cohérence de I'offre francateehnique et financiére. A la
suite des engagements pris dans le cadre dedtingifiscale d’Addis-Abeba, la
France a déja plus que doublé le volume de soni &ppomnatiere de fiscalité et
de mobilisation des ressources intérieures puldiquea France promeut
également un financement soutenable du dévelopgemeiamment a travers
des pratiques soutenables d’endettement.
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La transparence et la redevabilité sont esserdti@rir s’assurer que les
moyens de I'Etat, y compris financiers, sont utdisau service des populations,
notamment les plus vulnérables. La France s’engatg dans la lutte contre la
corruption et en faveur d’institutions transparsrgeredevables de leurs actions
envers leurs citoyens. Elle intervient par desoastide renforcement des
capacités, en partenariat avec les gouvernemeasgsadtorités locales et des
organisations de la société civile. Elle soutientdnforcement des capacités de
contréle des parlements des pays bénéficiairepaeiculier dans le domaine
budgétaire. Elle appuie les efforts des Etats paites pour créer un climat
favorable a I'entreprenariat et a l'investissemenal et international. Avec ses
partenaires internationaux, la France favorisesfesde circuits financiers
sécurisés permettant, notamment, la gestion dasdes publiques, en dépenses
et en recettes, et d’offrir des canaux s(rs poerpart croissante des transferts
de fonds des diasporas. La France contribue arsolgepotentiel de solidarité
des migrants, notamment par l'appui a la créatidantteprises et a
I'investissement productif des diasporas.

La France restitue, en coopération avec les Eteiagers concernés, et au
plus prés des populations de ces Etats, les fesds de la cession des biens dits
« mal acquis », dans le cadre du mécanisme prédautiale 1°" de la présente
loi, et conformément & 'ODD 16 de I’Agenda 2030datProgramme d’Action
d’Addis-Abeba. Dans le respect des principes desparence et de redevabilité,
notamment rappelés lors du Forum Mondial sur leoReement des Avoirs de
2017, la France veille a la bonne information dddPaent, des citoyens et des
organisations de la société civile, et a I'assamiatie cette derniére au suivi de
la mise en ceuvre du mécanisme prévu a l'artitldés actions de coopération
et de développement financées dans les pays ca@scesinpartir des crédits
ouverts concomitamment aux recettes issues deskoredes biens dits « mal
acquis », ne sont pas comptabilisées au titre d@adel’ publigue au
développement de la France.

De facon transversale, la France renforce son ractip matiere de
coopération statistique pour la production et Iisgtion de données pour le
développement durable afin de renforcer, avec Uapges technologies
disponibles et utilisables, la connaissance et iletage du processus de
développement.

lll. — Pilotage

A. - Le pilotage de la politique de développementidaire et de lutte
contre les inégalités mondiales est assuré paotesd&l du développement, le
comité interministériel de la coopération interaadle et du
développement (CICID) et les ministres chargés dwelbppement, de
I’économie et du budget.
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— Le Conseil du développement, présidé par le @easide la République
en présence des principaux ministres concernésd pes décisions stratégiques
relatives a la politique de développement solidatede lutte contre les
inégalités mondiales.

—Le comité interministériel de la coopération intdionale et du
développement (CICID), présidé par le Premier ni@jse réunit au moins une
fois par an et fixe le cadre général des interomstide I'Etat et I'articulation
entre les différentes politiques et les différeatseurs. Il réunit les ministres
concernés par la politigue de développement soéidai de lutte contre les
inégalités mondiales. Le comité interministérietedéine la liste des pays
prioritaires vers lesquels sera concentrée l'aiddé@veloppement bilatérale, fixe
les orientations relatives aux objectifs et aux alibés de la politique de
développement solidaire et de lutte contre lesahi&s mondiales dans toutes
ses composantes bilatérales et multilatéraledev@ila cohérence des priorités
géographiques et sectorielles des diverses comigssale la coopération et
assure une mission permanente de suivi et d’évatuale la conformité aux
objectifs fixés des politiques et des instrumemdadcoopération internationale
et de l'aide au développement.

— Le ministre chargé du développement est compgtantdéfinir et mettre
en ceuvre la politique de développement solidaidedutte contre les inégalités
mondiales. Il veille & la mise en ceuvre, en celguoncerne, des décisions
prises par le comité interministériel de la coopéra internationale et du
développement ainsi que, avec les ministres chatgé&gconomie et du budget
et les autres ministres concernes, a la cohéregpaskitions et de I'affectation
des contributions francaises vers les fonds etrpromes multilatéraux, et a
leur adéquation vis-a-vis des priorités de l'actexiérieure de la France. Le
ministre est le garant de la mobilisation de I'enkske des parties prenantes,
notamment en présidant le Conseil national du d@peiment et de la solidarité
internationale (CNDSI). Il anime le dialogue sus lsujets relatifs a cette
politique et encourage la construction de passsedt de savoirs entre les
acteurs du développement, de la coopération siiprdiet culturelle ainsi que
de la coopération économique.
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Le ministre chargé du développement préside un edlomiorientation
stratégique de I'Agence francaise de développefddiid), composé des
représentants de I'Etat au conseil d’administrati 'agence. Ce conseil
coordonne la préparation par I'Etat du contrat jotifs et de moyens liant
I'agence a I'Etat, en controle I'exécution et prépavant leur présentation au
conseil d’administration, les orientations fixéear p’Etat & l'agence en
application des décisions arrétées par le CICID. ramistre chargé du
développement veille a la consultation du CNDSI. ramistre des affaires
étrangéres assure une participation active de aacer aux décisions sur les
orientations et la mise en ceuvre de la politiqualéeeloppement de I'Union
européenne.

—Le secrétariat du CICID est assuré par le mmisthargé du
développement. L'AFD peut étre associée aux résnigur invitation du
président du secrétariat. Le secrétariat réaliseswivii régulier des progres
réalisés pour assurer que les politiques misesusmeosoutiennent les objectifs
de développement dans les secteurs prioritairegifiés. || prend les décisions
nécessaires a leur réalisation, dans le cadresdensepétences.

B. — La politique de développement solidaire elutie contre les inégalités
mondiales se construit sur la base d’'une relatenforcée entre I'Etat et les
opérateurs dont il assure la tutelle. L'Etat fixans ce cadre les orientations
stratégiques et les moyens alloués a I'ensembleedés du groupe AFD,
incluant Expertise France et Proparco. Les actiwtinduites par les opérateurs
s’inscrivent en pleine conformité et cohérence desmrientations stratégiques
et priorités définies par I'Etat dans le cadre aeoblitique de développement
solidaire et de lutte contre les inégalités momdial
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L'Etat exerce le pilotage politique et prospectif groupe AFD, sur la base
d’'une convention-cadre qui détermine les relatiente I'Etat et 'AFD. Le
conseil d'orientation stratégique de I'AFD se réusous la présidence du
ministre chargé du développement dans les condifigges a l'article R. 515-7
du code monétaire et financier. Les décisions dtiZ] de son secrétariat et du
ministre chargé du développement, en liaison aweaninistre chargé de
I’économie, sont déclinées par le conseil d’oridatastratégique de 'AFD en
objectifs et en indicateurs figurant au sein duti@nd’objectifs et de moyens
liant 'agence a I'Etat. Les documents stratégiogiedorés par I'agence le sont
en cohérence avec ce contrat d’objectifs et de nm®ylees ministeres de tutelle
de l'agence réalisent une revue stratégique areudell’AFD pour apprécier
I'atteinte des objectifs du contrat d’objectifsdet moyens. L’action a I'étranger
de I'Agence francaise de développement s’exerce $autorité du chef de
mission diplomatique, dans le cadre de la missi@n abordination et
d’animation de ce dernier et sans préjudice dgmdisons du code monétaire et
financier relatives aux établissements financiefde est conforme aux
orientations et priorités définies par le consedal du développement présidé
par 'ambassadeur. L’AFD patrticipe ainsi, avecdagres opérateurs sous tutelle
de I'Etat, a I'élaboration de la stratégie-paysdet la programmation-pays
commune aux opérateurs. Cette derniére est sowmis@estances de décision
de 'AFD.

La relation entre I'Etat et I'AFD repose sur unarnsparence et une
redevabilité renforcées, s’agissant en particull®s sujets opérationnels,
stratégiques et budgétaires, et des relations &drpostes et le groupe AFD
dans les pays partenaires.

Le Gouvernement fait du soutien, de la consultagbue la coordination
avec I'ensemble des acteurs du développement dm#gs de sa politique de
développement solidaire et de lutte contre lesdli&g mondiales. A cette fin,
le CNDSI est chargé de la concertation régulieéteedrs différents acteurs du
développement et de la solidarité internationatdesiobjectifs, les orientations,
la cohérence et les moyens de la politique frapcdés développement. Il émet
des recommandations a destination des pouvoirsicgubla Commission
nationale de la coopération décentralisée (CNCB)rasquant a elle le dialogue
entre I'Etat et les collectivités territoriales staction internationale de ces
dernieres.
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C. — Au niveau local, 'ambassadeur accrédité auphé pays partenaire
préside un conseil local du développement, quiowggg les services de I'Etat,
les opérateurs du développement sous tutelle dat Binsi que les organisations
francaises et locales de la société civile, lessuast de la coopération
décentralisée, les élus locaux, les conseillers Ftagcais de I'étranger, les
parlementaires représentant les Francais établis ke France au titre
d’observateurs et les parties prenantes localda delidarité internationale. Il
veille & susciter la présence de femmes au sete denseil et a tendre vers une
représentation équilibrée et paritaire en termegea®e. Il peut également y
convier les entreprises qui peuvent apporter umériboition au développement
du pays par leur activité propre, mais aussi par émgagement en matiére de
responsabilité sociale et environnementale et degyoance.

Sous l'autorité de 'ambassadeur, le conseil locatiéveloppement élabore
un projet de stratégie-pays et un projet de progration-pays commun aux
services de I'Etat et aux opérateurs chargés despedu développement. Le
projet de stratégie-pays est soumis pour apprabalol’Etat au niveau central.
Le projet de programmation-pays est soumis pouradgpion a I'échelon
central (Etat et opérateurs). L'ambassadeur sugea mise en ceuvre de la
stratégie-pays et de la programmation-pays parsksices de I'Etat, les
opérateurs et, le cas échéant, les autres pagsrancernés.
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IV. — Moyens

A. — Aide publique au développement

La hausse des moyens en faveur de la politiquesdelappement solidaire
et de lutte contre les inégalités mondiales end/ateindre 0,55 % du revenu
national brut (RNB) en 2022, premiére étape veobjdctif de 0,7 %, se
conjugue avec un renforcement de la part accordee dmns, a l'action
bilatérale et aux moyens transitant par les orgdioiss de la société civile. A ce
titre, la France s’efforce de maintenir la progi@ssdes montants d’aide
publiqgue au développement alloués a des projets enisceuvre par des
organisations de la société civile francaises ®ids des pays partenaires, afin
de tendre vers la moyenne des pays de I'Organisaté coopération et de
développement économiques concernant les montantéaide publique au
développement transitant par ces mémes organisafitet engagement sur les
moyens et les canaux de I'APD francaise permettrsi a la France de mieux
concentrer son APD vers les pays pauvres et figdis pays prioritaires, qui
appartiennent tous a la catégorie des pays lessnmimncés (PMA) et qui
bénéficieront d’ici 2022 de la moitié de l'aide jmode I'Etat et des deux tiers
des subventions mises en ceuvre par 'AFD (horsSfat@tliés a la préparation
des projets). La France contribue ainsi a I'engaggncollectif de I'Union
européenne de consacrer de 0,15 % a 0,20 % duureational brut (RNB) aux
pays les moins avances (PMA).

Les moyens renforcés en faveur de la politique @eldppement seront
mis au service des priorités géographiques et selbts définies par la présente
loi et des différents instruments de notre actidatdrale et multilatérale.

B. — Canaux

L’action bilatérale, qui avait diminué au cours desdernieres années, est
essentielle pour projeter a linternational nosoptés geéographiques et
sectorielles.



— 590 —

Elle est mise en ceuvre, en majeure partie, pappgésateurs de I'Etat, en
premier lieu '’Agence francaise de développemem@p L’AFD intervient a la
fois sous forme de subventions (aide-projet, aiddgbtaire, projets financés
dans le cadre des contrats de désendettement dewidoppement, Fonds
francais pour I'environnement mondial, programmaeirple renforcement des
capacités commerciales) et de préts concessionRalsle biais de sa filiale
Proparco et du Fonds d’investissement de soutiern amtreprises en
Afrique (FISEA), elle octroie aussi des préts et dmranties et prend des
participations directes en appui au secteur prieg phays en développement.
L’activité de I'AFD fait I'objet d’'un contrat d’olgctifs et de moyens conclu
avec I'Etat, qui permet d’assurer que les activitésaduites par I'opérateur
s'inscrivent en pleine conformité avec les pricrig€ographiques et sectorielles
définies par I'Etat. Les autres opérateurs de t'Etatribuant a 'APD francaise
sont en particulier Expertise France, [I'Institut deecherche pour le
Développement, le CIRAD, Canal France internatioReance Volontaires ou
encore I'Institut Pasteur.

Expertise France intervient dans le cadre destatiens stratégiques fixées
par I'Etat. Expertise France contribue a la mise cenvre des actions de
coopération technique relevant des priorités déerdnts ministeres dans le
cadre des dispositions prévues dans les statute deciété. Les différents
ministéres peuvent recourir a Expertise Francdavicommande publique pour
la mise en ceuvre des actions de coopération rdleganla dimension
internationale des politiques dont ils ont la clearg

Une partie de 'APD bilatérale est mise en ceuvreatiement par le
ministére des affaires étrangeres, au travers aldefprojet, via le Fonds de
solidarité pour les projets innovants (FSPI) done ypartie est gerée par les
ambassades, les crédits de gestion et de sorieis#e gérés par le centre de
crise et de soutien (CDCS), l'aide alimentaire paogmée, |'expertise
technique, les fonds de soutien aux dispositifsalentariats et de coopération
décentralisée des collectivités territoriales stdeurses octroyées aux étudiants
des pays en développement. Une partie de 'APDédvdée mise en ceuvre par le
ministere des affaires étrangeres et 'AFD tranp#e les organisations de la
sociéte civile.

Le ministére chargé de I'économie intervient v peéts concessionnels du
Trésor, le fonds d’étude et d’aide au secteur (iIRASEP), I'allocation d’aides
budgétaires globales et les allegements de dette.

La France encourage la coopération décentraliséee erollectivités
territoriales. Les projets de coopération décestral portés par les collectivités
territoriales contribuent également a 'APD bilaiérde la France.
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A ce titre, les collectivités territoriales et lsugroupements peuvent
solliciter 'Agence francaise de développement etpditise France pour
bénéficier d’'un appui renforcé dans la mise en eederleur action extérieure.

Dans le cadre de la trajectoire ascendante de el'gablique au
développement, I'Etat encourage le développemeantiatif et qualitatif du
volontariat dans le cadre des dispositifs de valoat international existants. I
consolide le cadre de la mobilité croisée et désntariats réciproques, favorise
le développement d’opportunités d’engagement aefimational et prévient les
dérives du « volontourisme ».

L’'action multilatérale constitue un outil compléni@ne indispensable a
'APD mise en ceuvre de maniere bilatérale. Ellenmgra la France de
démultiplier I'impact de son aide et de consenar mfluence a I'échelle de la
planete, notamment en ce qui concerne la protectiea biens publics
mondiaux, qui nécessite une action coordonnée dis tes pays. Les
participations et contributions de la France dassnstitutions multilatérales de
développement permettent de participer a I'efforeéiinational tout en y faisant
valoir les priorités géographiques et sectoriditancaises. La France applique
un principe de cohérence, defficience et de prdipm& en matiére
d’articulation des activités bilatérale et muliedle, en particulier au sein du
systéeme des Nations unies, des institutions fimmesi internationales et de
I'Union européenne.

La France intervient par le biais des instrumeetsa@bpération de I'Union
européenne (UE), financés par le budget de 'UE'wiatrument de voisinage,
de coopération au développement et de coopératiemationale.

Elle contribue au capital des banques multilatérdke développement, dont
la Banque mondiale, la Banque africaine de dévelogmt ou encore la Banque
asiatigue de développement. La France participdedggat aux fonds de
développement qui y sont rattachés et qui fournisdes ressources aux pays
les plus pauvres a des conditions trés privilégidels que I’Association
internationale de développement (AID), guichet emswmnnel de la Banque
mondiale en Afrique, ou le Fonds africain de dépptament (FAD).

Elle finance les agences spécialisées des Natiomess uépondant aux
priorités de la politique de développement solelagt de lutte contre les
inégalités mondiales.
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Elle finance les fonds dits « verticaux » répondank priorités de la
politique de développement solidaire et de luttetrales inégalités mondiales,
tels que le Fonds mondial de lutte contre le si@a,tuberculose et le
paludisme (FMSTP), le Fonds vert pour le climat encore le Partenariat
mondial pour I'éducation (PME), qui permettent deahcer, a I'échelle
mondiale, des projets liés aux enjeux globaux.

C. — Financement du développement

La France promeut une vision universelle et durahigfinancement des
ODD et de l'accord de Paris, en mobilisant de fagamérente toutes les sources
de financement, publiques et privées, nationalemtetnationales, dans une
logigue de partenariats multi-acteurs pour le dgystment durable, et en
intégrant la question climatique dans I'ensemble algions de développement.
Cette politique est construite dans un esprit degpoesabilité partagée et
d’exigence accrue vis-a-vis des partenaires, aétrelplus efficace et plus utile
a ceux a qui elle est destinée.

Dans le cadre du programme d’action d’Addis-Abalraes financement du
développement agréé par les Nations unies en 28JFrance s’est engagée a
accroitre les moyens alloués a l'aide publique éetbppement, qui a un réle
crucial a jouer pour financer les ODD dans les maysiéveloppement. L'APD
ne sera cependant pas suffisante pour relever kedéfi des ODD d’ici 2030 :
elle doit étre congcue comme l'une des composani@s ensemble de flux
financiers plus vaste, publics et privés, nationaumternationaux, du Nord et
du Sud, contribuant au développement durable.

Ainsi, la France agit dans les enceintes multildé&s chargées du
financement du développement (Union européenne, E)CIlnstitutions
financieres internationales, Nations unies) et esipgle I'ensemble des acteurs, y
compris du secteur privé, pour influer sur les ffinanciers concernés, en les
rapprochant des regles de financement soutenabléédeloppement en vue
d’assurer linvestissement dans les transitions.Ftance s’efforce avec ses
partenaires, dans le cadre du programme d’actidddis-Abeba, de maximiser
les flux financiers en faveur des ODD, d’origine bjigue et privée,
internationaux et nationaux, et d’en accroitrerdmsparence et la labellisation,
notamment en incitant les donneurs émergents gidgs en développement a
publier des données quantitatives et qualitativesass flux.
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La France accorde une importance particuliere amtbilisation des
ressources nationales, principal pilier du finaneemdu développement, et
s’engage dans la lutte contre I'évasion fiscalepdcité financiere et les flux
financiers illicites. La France milite pour accreita transparence en permettant
aux sociétés civiles locales de jouer leur rolecdetrble et aux citoyens de
s’emparer des questions fiscales et ainsi améliareedevabilité des acteurs
économiques et politiques en la matiere.

La France attache une importance particuliere @ndvation dans le
financement du développement, notamment en vuedtre les montants des
financements disponibles et de faire contribuer solidarité internationale et au
financement des biens publics mondiaux les sect&asnomiques qui
bénéficient le plus de la mondialisation, y comypas le biais de taxes affectées
au développement. Elle promeut le décloisonnemesitfidancements de l'aide
au développement et notamment la prise en compie @ financements de la
recherche, de [linnovation et de son transfert, lde formation et de
I'enseignement supérieur. A travers sa politiqueddeeloppement, la France
favorise le développement des échanges fondéssstommerce équitable et
contribue au soutien des initiatives d’économieiaecet solidaire (ESS) et du
micro-crédit dans les pays partenaires. Elle acegme le déploiement a
I'international des acteurs de I'ESS et renforce laitiatives locales en
favorisant I'acceés aux financements et la strutimmad’écosystemes.
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Dans le cadre de sa politique de développemerdasidi et de lutte contre
les inégalités mondiales, la France prend en conljgdgence de la
responsabilité sociétale des acteurs publics eépret promeut celle-ci auprés
des pays partenaires et des autres bailleurs dbs.fétour cela, elle s’appuie
notamment sur la loin°2017-399 du 27 mars 201/ative au devoir de
vigilance des sociétés meres et des entreprisagedsas d’'ordre. Elle promeut,
aux coOtés des entreprises, des approches seewrietl multipartites pour
harmoniser et mutualiser les bonnes pratiques daidde vigilance, en vue de
leur mise en ceuvre exemplaire. Elle accompagnétis et la société civile des
pays partenaires dans l'effort de transformatios clgaines de production afin
de prévenir les atteintes graves aux droits humeirg I'environnement. Elle
s’engage pleinement dans les discussions condailé&chelle européenne et
aux Nations unies relatives a un devoir de vigkades sociétés meres. Elle
veille a ce que les opérateurs de la politique @eeldppement solidaire et de
lutte contre les inégalités mondiales integrentleggant une obligation de
vigilance dans leur systéme de gouvernance etldars opérations, en prenant
notamment des mesures destinées a évaluer et aiseraites impacts
environnementaux et sociaux des opérations qurigstent, a assurer le respect
des droits de I'Homme, a prévenir et sanctionnerdbus sexuels ainsi qu'a
promouvoir la transparence financiere, pays parspdgs entreprises qui y
participent, selon les formes et modalités perteeau regard des informations
dont ils disposent. Par extension, quand ces apésatsont témoins d’une
atteinte grave envers les droits humains et legtkls fondamentales ou d’'une
mise en danger de la santé et de la sécurité desnpes ou de I'environnement
résultant des activités des organismes publiceetsdciétés qu’ils contrblent,
directement ou indirectement, ainsi que des aésBvides sous-traitants, des
fournisseurs ou des bénéficiaires avec lesquelseesketenue une relation
établie, ils en informent les autorités compéteptas en connaitre.

Afin de soutenir l'innovation et I'entreprenarian éAfrique, qui seuls
peuvent apporter les 450 millions d’emplois dontdatinent aura besoin d'ici
2050, la France promeut le soutien au secteur larés les pays partenaires,
fondamental pour stimuler la croissance, créeretaslois locaux et générer de
la richesse.
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V. — Prévisions d’aide publique au développemenad&ance sur la
période 2020-2022*

(En millions d’euros)

2017
(nouvelle
2017 méthode — 2018 2019 2020 2021 2022
atitre
indicatif)
Aide publigue au développement résultant des|
crédits budgétaires...........ccoceviiiiiiiicmenicse 6977 5817 6 363 7738 9123 8 969 9 847
(i) Mission APD (hOrs préts) .........ccceevveervemmecmreeenes 2177 2177 2297 2811 2942 3624 4 512**
(i) Préts bilatéraux de I'AFD au secteur public...... 2 458 1298 1131 1 36 2726 2 069 2111
(iii) Instruments du secteur privé (préts, prises (de
participation) 428 541 503 229 229
(IV) AULFES.....ooiiiiiiiicic e e 2342 2342 2 506 302 2952 3047 2995
Dont bourses et écolages du MESR (P150, P231) 753 753 797 798 808 825 825
Dont frais d’accueil des demandeurs d’asile (P303) 502 502 613 835 833 852 859
Dont frais de santé des demandeurs d’asile.......... 175 182 185 189
Dont recherche (P172) 342 342 341 332 338 339 339
Dont action extérieure de I'Etat (P105 et P185).... 429 429 437 413 384 375 375
AULTES PretS.....ccviiiiiiiciiii e . 125 448 709 146 367 427 376
(i) Préts concessionnels du Trésor............ceceeee. -95 140 110 80 117 177 234
(ii) Préts multilatéraux ............ccccevvenviiiemmmeeceeeens 220 308 599 66 250 25| 142
Contrats de désendettement (décaissements)...... 325 325 319 366 357 132 112
Contribution & I'APD financée par le budget de
I'Union européenne (prélévement sur recettes)..... 1527 1527 1476 1451 1529 1901 2369
Allegement de la dette..........ccceeeiviiiiiieencenieineene -183 92 57 18 225 4 426 146
Fonds de solidarité pour le développement........... 809 809 835 733 738 738 738
Total budget de PEtat.........ccoovveeirieriiiemrrieeennns 9 580 9018 9759 10 453 12 339 16 593 13 587
Collectivités territoriales et agences de I'eau......... 118 118 131 138 124 134 140
Frais administratifs de I'AFD hors rémunération des
opérations de I'AFD pour le compte de I'Etat........ 354 354 394 349 400 429 437
Total APD ... 10 052 9 489 10 284 10 940 12 862 17 157 14 165
APD en % du RNB (nouvelle série SEC 2014)...... 0,39 % 0,37 % 0,41 % 0,44 % 0,56 % 0,69 %*r* 0,55%
* Cette trajectoire d'aide publique au développement est fosdékes données disponibles en septembre 2020.
** Dont 100 millions d’euros en 2022 a confirmer en fonctites dispositions du IV de I'article ler de la présente loi.
*** Hors nouveaux allégements de dette, le ratio APD/RNBablé a 0,52 % en 2021.
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La décomposition de I'APD francaise est la suivante

1° L’'aide financée par la mission «Aide publigue u a
développement » (programmes 110 et 209) s’éleveBamilliards d’euros en
2022, 5,6 milliards d’euros en 2023, 6,4 milliaddsuros en 2024 et 7,2
milliards d’euros en 2025, conformément a l'artitiede la présente loi. Ces
crédits permettent de financer l'activité en sulosrs de 'AFD (aide-projet),
I'aide-projet du ministere des affaires étrangéfesds de solidarité pour les
projets innovants, les sociétés civiles, la framompe et le développement
humain — FSPI), les crédits de gestion et sortiecdse (fonds d'urgence
humanitaire, aide alimentaire programmée, aide éailg) et de contribuer aux
principaux fonds multilatéraux, ainsi qu'au Fondsurapéen de
développement (la ligne « mission APD (hors prétdy tableau fourni a la fin
du présent chapitre ne prend pas en compte leidatinins de préts) ;

2° Les préts bilatéraux de I'AFD ;

3° Les instruments d’aide au secteur privé : |&spiprises de participation
et garanties accordés et appelés au bénéfice tausecivé? ;

4° Les autres programmes du budget de I'Etat eseateopérateurs, qui
comprennent en particulier les frais de formatinri-eance d’étudiants issus des
pays inscrits sur la liste des pays éligibles @DA(écolages), les frais d’accuell
et de santé de réfugiés provenant de ces mémesagagsque les travaux de
recherche sur le développement, conduits notampamitinstitut de recherche
pour le développement (IRD) et le Centre de codjmérainternationale en
recherche agronomique pour le développement (CIRAD)

5° Les autres préts, principalement les préts @sdrr;

6° Les préts multilatéraux au bénéfice des orgénisaéligibles a 'APD ;

rythme des décaissements (APD positive) et desaerabments (APD négative. La méthodologie en vigdepuis 2018 consiste a (i) ne
comptabiliser comme APD positive que I'équivalenhdiu prét mais (ii) a ne plus déduire les rembmuents comme APD négative. (iii)
Pour étre comptabilisable en APD, un prét doit corgs un élément don d’au moins 45 % dans les |g@ysoins avancés (PMA) et autres
pays a faible revenu (PFR), 15% dans les pays @nweintermédiaire — tranche inférieure (PRITI) 6t % dans les pays a revenu
intermédiaire — tranche supérieure. L’équivalent do prét (le taux de concessionnalité) est aloéséde I'engagement du prét. Ce taux est
ensuite appligué & chaque décaissement des différéranches du prét considéré, pour calculer 'Af&Dérée au fur et a mesure des
décaissements.

@ Les instruments d’aide au secteur privé sont cahilisés en flux nets (APD positive lorsque le mrétla prise de participation
est décaissé ou lorsque la garantie est appeld2,néBative lorsque le prét est remboursé ou loréapeise de participation est revendue
ou génere des dividendes).
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7° La contribution francaise au budget de I'Uniamropéenne financant
'’APD européenne. L'APD générée par le budget riégulde I'Union
européenne est en effet attribuée a chaque Etabraesn fonction d’une clé de
répartition représentant la part du RNB de chagiae &ans le RNB total de
I'Union. Elle correspond ainsi a 'APD de I'Unioninfincée par le biais du
prélevement sur recettes au bénéfice de 'Unioopenne ;

8° Les opérations de traitement de la dette, y c@mmigs contrats de
désendettement, qui tiennent compte des allégenstrasnulations qu'il est
possible de prévoir actuellement. D’autres allegegmeou annulations
pourraient intervenir d’ici 2022 ;

9° L’APD financée par les taxes affectées au fodessolidarité pour le
développement (taxe sur les transactions finargieréaxe de solidarité sur les
billets d’avion) ;

10° Une derniere catégorie de dépenses comptdibdsan APD se situe
hors du budget de I'Etat. Elle correspond en palitic & I'APD réalisée par les
collectivités territoriales, qui ne peut étre prévavec exactitude, aux frais
administratifs de I'AFD ainsi qu'a la capitalisatiode fonds dédiés a des
opérations de financement du développement (ericpket, le fonds STOA,
véhicule d’investissement filiale de la Caisse dépots et consignations et de
'Agence francaise de développement, destiné andea des projets
d’infrastructures et d’énergie dans les pays erld@pement).

Certaines données, notamment des crédits non lgistéfrais d’accueil et
de santé des demandeurs d’asile), n‘'ont gu’uneuraladicative et seront
actualisées chaque année dans le document dejpelitansversale « Politique
francaise en faveur du développement » annexé@et ke loi de finances. Ce
document de politique transversale indique égalénhensuivi annuel des
décaissements en dons et en préts, par pays éhdgraatique, ainsi que les
annulations de dette.

VI. — Cadre de résultats

Le cadre de résultats fixe, pour chacune des t#®rdéfinies par la
présente loi, des indicateurs de résultats ded’adblique au développement
bilatérale et multilatérale de la France, qui smriseignés annuellement. I
s’appuie sur une méthodologie de collecte de danmpéécise pour chaque
indicateur.
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Les indicateurs bilatéraux sont calculés par leisténe des affaires
étrangeres (indicateurs 1.1, 1.3, 1.16, 1.18, 1.2331, 1.32, 1.33),
conjointement avec le ministere de I'’économie (1.3082, 1.33) et par
'AFD (1.2, 1.6, 1.7, 1.10, 1.11, 1.12, 1.17, 1.226, 1.27), sur la base d'une
méthodologie agréée.

Les indicateurs multilatéraux rendent compte desltdts globaux obtenus
par les organisations et fonds multilatéraux aulglaeFrance contribue, plutdt
gue de résultats pouvant étre attribués a la Frdilsoomprennent, pour chaque
priorité sectorielle, un indicateur issu du cadeesrdsultats révisé de I'Union
européenne de 2018 pour la coopération internddonat le
développement (indicateurs 1.4, 1.5, 1.9, 1.131,11115, 1.24, 1.29, 1.34), ainsi
que, le cas échéant, un indicateur du cadre déatssdes fonds et organisations
suivants : Fonds mondial de lutte contre le sida, tlberculose et le
paludisme (1.21), Alliance GAVI (1.20), Partenariatmondial pour
I’éducation (1.9), Fonds mondial pour lI'environnemgl.14, 1.15), Banque
mondiale (1.19, 1.28) et FIDA (1.25).

Le cadre de résultats integre également la mesutatteinte des objectifs
de développement durable par les pays partenaets) les indicateurs définis
par la Commission statistique des Nations unies.

Lorsqu’elles sont disponibles, les données sonagiégées par sexe, afin
de permettre la mesure de I'impact de I'actional&dance en matiere de lutte
contre les inégalités entre les femmes et les h@nme

Année de référence : 2014 pour les indicateursédeltats issus de la
LOP-DSI, 2019 pour les nouveaux indicateurs.
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Axes prioritaires

oDD

Objectifs par axe prioritaire

Mesure de I'atteinte des ODD par les

Indicateurs de résultat de la politique de dévelopgment solidaire et de la lutte contre
les inégalités mondiales de la France (4)

pays partenaires (3)

Indicateurs bilatéraux

Indicateurs multilatéraux

Crises et fragilités

1-2-8-10-
16

Renforcer la résilience des populations|
impactées par les fragilités et les crise:

Accompagner les Etats fragilisés pour
prévenir et répondre aux crises

1.1 Nombre de personnes bénéficiant

I'assistance alimentaire frangaise

16.1.1 Taux d’homicides dans les pays
prioritaires

1.2 Nombre de personnes vivant en
zone de crise et/ou fragile bénéfici
d'une aide de la France

1.4 Nombre de personnes sous-alimentées
recevant de l'aide européenne

1.3 Nombre de policiers formés grace
I'aide francaise

1.5 Nombre d'institutions soutenues en fave
de la prévention des conflits grace a l'aide
européenne

Education

4-8-10

Appuyer l'accés universel a un socle de
compétences fondamentales

4.6.1 Taux d'alphabétisation des 15-24
ans dans les pays prioritaires

1.6 Nombre d'enfants scolarisés au
primaire (désagrégé par sexe) et au
premier niveau du secondaire grace &

I'aide francaise

1.8 Nombre d'enfants accueillis dans le cycl
scolaire primaire et secondaire (collége) gra
au Partenariat mondial pour I'éducation

Développer une offre de formation
professionnelle adéquate

4.4.1- Taux de participation des jeunes et
des adultes a un programme d'éducation
et de formation au cours des 12 mois
précédents, dans les pays prioritaires

1.7 Nombre de personnes ayant suivi
une formation professionnelle grace &
I'aide francaise

1.9 Nombre de personnes bénéficiant de
capacités en formation professionnelles
(TVET) grace a l'aide européenne

Climat et environnement

7-12-13-
14-15

Favoriser la transition écologique et la
lutte contre le changement climatique

7.2.1- Part de I'énergie renouvelable dans
la consommation finale d'énergie et dan:

1.10 Nouvelles capacités d'énergies
renouvelables installées grace a l'aide
francaise

1.13 Nouvelles capacités d'énergies
renouvelables installées grace a l'aide
européenne

les secteurs de I'électricité, chaleur et
transport dans les pays prioritaires

1.11 Emissions de gaz a effet de serr
évitées ou réduites a travers l'aide
francaise

®

1.14 Emissions de gaz a effet de serre évitées

grace a l'aide européenne et a I'aide du Fon
mondial pour I'environnement

Lutter en faveur de la biodiversité

15.1.2 Proportion des sites importants
pour la biodiversité terrestre et la
biodiversité des eaux douces qui se
trouvent dans des aires protégées dans les
pays partenaires

1.12 Superficies bénéficiant de
programmes d’amélioration de la
biodiversité ou de gestion durable des
ressources naturelles grace a l'aide
francaise

1.15 Superficies i) terrestre et ii) maritime

bénéficiant de programmes d’amélioration ol

de gestion durable de la biodiversité grace
I'aide européenne et 'aide du FME

Egalité femmes/hommes

Promouvoir I'autonomisation
économique des femmes

5.5. Proxy - Proportion de femmes parm|
la population active dans les pays
prioritaires

Assurer la participation effective des
femmes dans les espaces de déci:

économiques, politiques et sociaux

Adopter des politiques bien congues et

des dispositions législatives applicables

en faveur de la promotion de I'égalité de;

sexes et de I'autonomisation de des
femmes et des filles

5.5.1 Proportion de siéges occupés par des
femmes dans les parlements nationaux et
les administrations locales dans les pay
prioritaires

Assurer le libre et égal accés aux
services, notamment les services social
de base tels que la santé sexuelle et
reproductive

5.6.1 Proxy - Taux de prévalence des
méthodes modernes de contraception dans
les pays prioritaires

1.16 Part de projets financés par la

France ayant pour objectif I'égalité

entre les femmes et les hommes et

I'autonomisation économique des
femmes

Santé

Promouvoir la santé maternelle,
néonatale et infantile

3.1.1- Taux de mortalité maternelle dan:
les pays prioritaires

1.17 Nombre de personnes dont 'acces

aux soins de qualité a été amélioré gré
al'appui de la France

e

1.19 Nombre de personnes ayant bénéficié
d'un ensemble de service de base de santé,
nutrition et de services aux personnes grace

I'aide de la Banque mondiale

Faciliter I'acces universel aux soins de
base

3.8.1 Indice composite CSU dans les pays
prioritaires.

Mettre fin aux épidémies mondiales

3.3 Proxy Taux de mortalité attribuable au
VIH, & la tuberculose et au paludisme
dans les pays prioritaires

1.18 Nombre de pays appuyés par la|

1.20 Nombre d'enfants vaccinés par GAVI

@

o
mm

France pour la mise en ceuvre du
Reglement sanitaire international de
roms

1.21 Nombre de personnes traitées contre |
VIH, la tuberculose et le paludisme par le
Fonds mondial FMSTP

e

Sécurité alimentaire, nutrition et
agriculture durable

Améliorer la résilience des populations

Aider les pays partenaires a renforcer
leurs capacités productives agricoles di
maniere durable

1.4. - Proxy : Part de I'agriculture dans le
PIB dans les pays prioritaires (WDI Data)

1.22 Nombre d 1
agricoles soutenues par la France

1.24 Ecosystémes agricoles et pastoraux ol
des i de gestion durable ont été
introduites avec le soutien de I'UE (ha)

il

Lutter contre la malnutrition

2.1.2- Prévalence de la malnutrition dan:
les pays prioritaires de la France

1.23 Part de projets financés par la
France dont I'objectif principal ou
significatif concerne la nutrition

1.25 Nombre de personnes dont la résilience

s'est renforcée (en millions de personnes)
(FIDA)

Eau et assainissement

Réduire le nombre de personnes
souffrant de la rareté de I'eau

6.1.1- Proportion de la population utilisan|
des services d'alimentation en eau potable
en toute sécurité dans les pays prioritaires

1.26 Nombre de personnes bénéficiar
d'un service élémentaire d'alimentation
en eau potable

1.28 Nombre de personnes ayant gagné ul

acces a des sources d'eau améliorée grace

I'aide de la Banque mondiale

P

Favoriser 'acces & I'assainissement et
I'hygiéne pour tous et toutes et de fagor
durable

a 6.2.1 Proportion de la population utilisant
des services d'assainissement gérés e

1.27 Nombre de personnes bénéfician
d'un service élémentaire

toute sécurité dans les pays p

d'assair

1.29 Nombre de personnes bénéficiant d'une

amélioration de leur service d'assainissemel
et/ou en eau potable grace a l'aide européer

nt
ne
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Mesure de I'atteinte des ODD par les

Indicateurs de résultat de la politique de développment solidaire et de la lutte contre
les inégalités mondiales de la France (4)

Axes prioritaires OoDD Objectifs par axe prioritaire pays partenaires (3)
Indicateurs bilatéraux Indicateurs multilatéraux
Promouvoir l'intégration régionale et .
insertion au commerce mondial 8.a/8.4 Taux des échanges intra et extra .1"310 N?mbre de pays appuyez_dlans Iel;lr
régionaux, baisse des colts liés a la '"b?aglr:éﬂnpi:s ?:mmzrgz :enaon?orlcaevrrl::;tu
Croissance inclusive et durable 8-17 Promouvoir le respect des normes facilitation des échanges, demande d 5[’ les et d
sociales et environnementales d'Assistance technique par les pays en s capacites commerciales et des
développement actions conduites dans le cadre de
PP roMc
1.31 Part de projets financés par la
16.10.1 Proxy : Score « voix citoyenne e} dzs;gz:z;’:ﬂ‘:%ﬂ;g’: ac:l'ff Ilea
Promouvoir le respect des droits humains redevabllltleez d: la %?;gl;grergondlale dans démocratisation, la bonne gestion des
pays p affaires publiques ou le respect des
droits de la personne
Gouvernance 10-16-17 1.32 Nombre de fonctionnaires ayant| =34 Nombre de victimes de violations des

Renforcer I'efficacité des institutions

16.6 Proxy : Score « efficacité du
gouvernement» de la Banque mondiale|
dans les pays prioritaires

bénéficié de formations initiale et
continue dans le pays bénéficiaire, la
sous-région et en France

Promouvoir une mobilisation des
ressources internes efficace et équitable

17.1.1 Total des recettes publiques en
proportion du PIB, dans les pays
partenaires

1.33 Nombre de contribuables inscrits,
sur les bases fiscales

droits humains recevant de l'aide européenn

e

(3) Intégrent les indicateurs ODD, si disponiblpsur les 19 pays prioritaires de la France ou pemsemble des pays partenaires en
fonction du champ d’action.

(4) Les indicateurs seront désagrégés par sexdalamssure du possible.



