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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Le principe d’égalité entre tous les territoires letirs habitants
constitue I'un des fondements de notre Républigne at indivisible.
Malgré tout, ce principe essentiel demande toujaus® concrétiser dans
de nombreux territoires fragiles, qu’ils soientawux ou urbains.

Les différentes phases de Ila décentralisation oourtant
progressivement permis aux régions et aux dépantsnae renforcer leur
soutien aux communes et a leurs établissementscpulid coopération
intercommunale, au travers de programmes d’aides ddactions
particulieres. Néanmoins, de nombreux projets dédies portés par les
élus locaux ne parviennent pas toujours a abauaigré I'engagement et
le dévouement de ces élus. L’insuffisance voirdodémce de moyens
d’'ingénierie, ainsi qu’une trop grande complexi&s gprocédures qu’accroit
la multiplicité des intervenants et des opérateasqliquent en grande
partie ces difficultés.

Parallélement, I'organisation par I'Etat de soriaciocale, avec ses
opérateurs, doit étre repensée a l'aune des begwomes a chaque
territoire, dans le cadre de la décentralisatioiitdt doit ainsi étre en
mesure de répondre aux initiatives des élus loeaukaccompagner leurs
projets, notamment grace aux programmes nationauiorialisés. Les
problématiques nouvelles auxquelles font face tdieativités territoriales
(transitions écologique, numeérique, démographique dconomique)
appellent nécessairement des réponses structugintewvantes, adaptéees
aux realités locales.

Naturellement, les collectivités locales ont sungarer depuis
longtemps des problématiques d’aménagement duoiegri par exemple
au travers des agences techniques départementalede® agences
d’urbanisme. L’action de I'Etat, quant a elle, demseencore trop souvent
descendante et dispersée entre plusieurs admimisgaet opérateurs.
Pourtant, les projets de territoires doivent d'a@bwenir des territoires et
des élus.
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L’ensemble de ces raisons conduit aujourd’hui @memdispensable
la création de I'Agence nationale de la cohésios t@eritoires (ANCT),
établissement public de I'Etat, dont 'essencejestement de permettre a
I'Etat d’agir en partenariat avec les territoirdis @e les aider a développer
leurs projets, en tenant compte de leurs spééficdt de leurs atouts.
L'’ANCT a vocation a incarner cette coordination rentEtat avec les
collectivités territoriales.

Cette philosophie est également celle présenté&earesident de la
Républiqgue devant I'ensemble des représentants élies locaux le
17 juillet 2017 au Sénat et devant le congres dases de France le
24 novembre 2017 :

« L’Etat doit parler d’'une voix et d'une voix cohétendans le
montage de vos projets, que vous n'ayez pas affaies guichets avec
chacun sa lecture du sujet et je souhaite que thmimstrations et les
opérateurs de I'Etat, comme de la Caisse des dégbtsonsignations,
soient mis au service des projets des territoiresythniére cohérente. Je
veux un Etat facilitateur de vos projets. C’'estgsément le role que je
veux assigner a I’Agence nationale de la cohésigmtdrritoires dont jai
annonce la création lors de la conférence natiorts territoires

« Cette action publique aujourd’hui est éclatée erdes guichets et
des acteurs divers. Nous avons parfois recréé encécemment des
administrations centrales pour les gérer. Il fameusimplification de I'Etat
a sa téte pour avoir une agence unique. Chaquestrény portera sa voix,
les crédits qu’il y a développés, défendus a I'Adsée et la cohérence de
sa politique, mais cette agence unique permettra grande simplicité,
avec sur le terrain un interlocuteur, le préfet digion et le préfet de
département qui, dans l'esprit que jévoquais andtant, aura la
responsabilité, un interlocuteur unique du cotétcadret évitera de passer
un temps fou a vous expliguer que telle directianmrénvoyé a telle autre,
telle autre I'a renvoyé a tel autre ministere, ag,qnalheureusement, je le
crains, arrive encore.

« Sur I'ensemble de ces sujets, il y aura donc singplification
profonde, un engagement profond et une clarté dedits alloués et une
simplification radicale du c6té de I'Etat. Cette espe aura aussi pour
vocation d’apporter des compétences en ingénietigtdriale qui seront
envoyees sur le terrain la ou c’est nécessaire

La création de I'ANCT se veut la transcription dette volonté
politique. Elle répond, comme le préconise le rappe prefiguration de
cette agence, a la nécessité de favoriser I'attortoriale de I'Etat et de
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ses opérateurs au plus prés des collectivitéstaeates et des acteurs
locaux, en apportant sur le terrain une réponsenesoutien adaptés,
différenciés, dans une logigue partenariale etlgoup

Il est tout d’abord naturel que la simplificatioorfge par la présente
proposition de loi émane du Sénat, qui assure faésentation des
collectivités territoriales comme le prévoit I'ate 24 de la Constitution.
La philosophie du présent texte s’inscrit ainsisdEnméme esprit que celui
d’autres textes présentés ces derniers mois a ldeHessemblée, ce qui
démontre que le constat d’un besoin spécifique afetarritoires est bien
partagé. Il s’agit donc de donner a ces territairesutil permettant a I'Etat
de travailler avec les élus locaux avec une granaelicité d’action et un
interlocuteur unique sur le terrain.

Sur le plan opérationnel, I'organisation et le fimmnement de
'ANCT doivent d’abord étre innovants, afin de comc mise en
cohérence, simplification de l'action de I'Etat @& ses opérateurs et
déconcentration de son action au niveau des prddstsiépartements et des
régions.

L’ANCT a par conséquent vocation a agir sur togstégritoires de la
République, quelles gu’en soient les caractérisBguavec un accent
particulier qui devra étre mis sur les territoites plus fragiles, aussi bien
en zone rurale qu’en zone urbaine, en France hagégaomme dans les
Outre-mer. La promesse de |'égalité républicairteuegs exigence qui ne
peut plus attendre.

Le statut de 'ANCT doit également lui permettre mebiliser des
fonds publics et privés, de contribuer a l'animatiole fondations
territoriales, et de mobiliser directement les fficements d’autres
établissements publics de I'Etat pour mettre enreedes actions sur les
territoires de projet de I'agence. Sur ce pointgdacours de la caisse des
dépbts et consignations, par le truchement de fau® des territoires,
renforcera la capacité de l'agence par des corentid’action. Un
représentant de la Caisse sera donc membre duilcdaseninistration de
I'agence.

S’agissant de son fonctionnement, 'ANCT sera @eigpar un
directeur général nommeé en conseil des ministiegdministrée par un
conseil d’administration associant aux représestalg I'Etat, des élus
(député, sénateur, représentants des collectieitdoriales) et les salariés.
Le président de I'agence sera choisi parmi les mesnbeprésentant les
collectivités territoriales, conformément a la pbkophie qui guide la
présente proposition de loi.
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En second lieu, TANCT doit étre innovante dans achon. Elle doit
étre en capacité de coordonner et mobiliser lesabpdrs de I'Etat
intervenant dans le domaine de I'aménagement eladeohésion des
territoires, quel que soit leur statut (SCN, EPR]E).

D’une part, I'Agence nationale de la cohésion @estoires intégrera
I'Etablissement public national d’aménagement etreltructuration des
espaces commerciaux et artisanaux (EPARECA), I'&getiu numérique
et une large partie du Commissariat général a litégaes territoires
(CGET). D’autre part, elle passera avec les autyg@yateurs de I'Etat
ceuvrant dans les domaines de l'aménagement et dmhésion des
territoires des conventions fixant les objectiféestmoyens partagés mis en
ceuvre dans les territoires. Ces conventions fitefanfagcon dont les
ressources des opérateurs pourront étre mobilis@esrofit des projets
locaux accompagnés par 'ANCT. Ces conventions atgvétre conclues
dans un délai de trois mois a compter de la proatiag de la présente loi.

Le directeur général réunira un comité d’actiomiti@iale, composé
des directeurs généraux de I’Agence nationale fgouoénovation urbaine,
de '’Agence nationale de I'habitat, de I'Agencel’@avironnement et de la
maitrise de I'énergie et du Centre d'études et pkexse sur les risques,
'environnement, la mobilité et 'aménagement, afitassurer le suivi et
'exécution de ces conventions. Au titre de ['ésddment d'une
gouvernance croisée, les lois instituant les opérat mentionnés sont
modifiées afin de permettre & 'ANCT de siéger anseil d’administration
des dits opérateurs.

L’Agence interviendra également grace aux fondeméens mis a sa
disposition.

L’Agence veillera & optimiser les moyens qui lunseonfiés. A ce
titre, le directeur général de 'ANCT présenterass®8 mois a compter de
la promulgation de la présente loi, un schéma dduatigation des
fonctions supports de tout ou partie des opérateergionnés.

Enfin, la représentation des personnels de l'ageseca assurée au
sein du conseil d’administration.

L’ article 1°" définit le statut de I'ANCT. Il précise gu’ellevacation a
intervenir sur tous les territoires de la Répuldiqu

! Service & compétences nationales, établissembli¢ paministratif, établissement
public industriel et commercial.
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L’ article 2 définit le cadre d’intervention et les missionsl'dgence.
Cette derniere déploie son action sur une baséotale au plus prés des
territoires de projets, c'est-a-dire de territoirear lesquels les élus
souhaitent développer des projets au service de leoncitoyens. Elle
assure également la mobilisation des acteurs lopauk accompagner les
porteurs de projets des territoires dans les tiansi démographique,
numerique, écologique et économique. L'agence adgt fois comme un
opérateur et comme un fédérateur d’opérateursraicsales territoires de
projets. Elle participe au renforcement territodall’acces aux soins.

L’ article 3 précise que l'agence est administrée par un donsei
d’administration qui élit son président en son seanombre de membres
du conseil d’administration, ou I'Etat est majoirga est fixé par décret.
Les modalités de I'élection du président du conpaimi les membres
représentant les collectivités territoriales sog@lément renvoyées a un
décret.

Les articles 4 et 5 précisent l'organisation nationale et locale de
'agence. Au niveau national, elle est dirigée par directeur général
nommeé en conseil des ministres. Une communautégsioinnelle trouvera
a s’exprimer au sein d’un comité d’action terri&bei sous la présidence du
directeur général, qui rassemblera les directeémgux des quatre autres
agences et établissements publics concernés.

Au niveau local, les préfets sont délégués teraitor de I'agence. lls
doivent pour cela étre localement en capacité dbiliser représentants
territoriaux des opérateurs publics intervenantsdien domaine et des
actions de 'aménagement et de la cohésion deoitess. L’action des
directions départementales des territoires comstiéu pivot de celle de
l'agence.

L’ article 6 définit les ressources de I'agence. Celles-ci denmatures
diverses et associent financements publics etdgraents privés. L’agence
disposera de son budget propre pour son fonctioeanem

L’ article 7 précise les relations entre 'agence et les &sdainents
liés. Celles-ci empruntent la voie conventionndiemaniere pluriannuelle.
Ces conventions entre I'Etat, TANCT et les opéunasepublics intervenant
dans le domaine de l'aménagement et de la cohe&dssn territoires,
précisent les objectifs et les moyens partagés mmmnduire, sur le
territoire, I'ensemble des projets de I'agencearatie de la cohésion des
territoires. Elles devront étre conclues dans tes tmois qui suivent la
promulgation de la présente loi.
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Les articles 8 et 9 concernent la question des personnels de I'agence
et de leurs instances représentatives. Etablissepudatic créé par la loi,
I'agence peut accuelllir en son sein des agentiaities ou contractuels par
dérogation a la loi 84-16 du 11 janvier 1984 et marticulier ses
dispositions relatives a I'emploi d’agents non ladites. Ces articles
précisent également le cadre d’intervention desitagelevant d’'une autre
fonction publique que celle de I'Etat dans les pgsiprojets constituées
par le préfet, délégués territoriaux de I'agend#onale de la cohésion des
territoires.

L’ article 10 fixe les conditions du transfert des établissemant
services intégrés a I’Agence nationale de la colmédes territoires.
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Proposition de loi portant création d’'une Agence naonale
de la cohésion des territoires

Article 1°'

L’Agence nationale de la cohésion des territoirss ume institution
publique nationale, créée sous la forme d’'un &abinent public de I'Etat.

Elle exerce ses missions sur I'ensemble du temitoational.

Article 2

I. — L’Agence nationale de la cohésion des teme®ia pour mission de
favoriser le développement de I'action territoriale I'Etat et de ses
opérateurs, notamment en conduisant des programmanaux
territorialisés et en soutenant et accompagnantplegets, y compris
numeriques, portés par les collectivités terrilegsaet les autres acteurs
locaux, a des fins d’aménagement et de cohésiotedé®ires. A ce titre,
elle a notamment pour mission de fournir une offiiegénierie adaptée
aux porteurs de projets et peut mettre en ceuvrerdgsammes de soutien
aux territoires. Elle participe au renforcementiterial de I'accés aux
soins.

Il. — L'agence a également pour mission de favotiaeménagement et
la restructuration des espaces commerciaux etasis dans les quartiers
prioritaires de la politique de la ville et lesrigmires retenus au titre du
programme national de requalification des quartiansiens dégradés
mentionné a larticle 25 de la loi n°2009-323 d& ridars 2009 de
mobilisation pour le logement et la lutte contextlusion.

A cette fin, 'agence assure, aprés accord desedsrmaunicipaux des
communes ou des organes délibérants des établistsemeblics de
coopération communale ou des syndicats mixtes coé@sementionnés a
l'article L. 5711-1 du code général des collecésiterritoriales, la maitrise
d’'ouvrage d’actions et d’'opérations tendant a kation, I'extension, la
transformation ou la reconversion de surfaces cawiales et artisanales
situées dans ces zones. Si la requalification destigrs ou des territoires
définis au premier alinéa du présent Il le nécessille peut intervenir a
proximité de ceux-ci.
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[ll. — L’agence a pour mission d'impulser, d’aninetrd’accompagner
les projets et les initiatives numériques dévelgpgens les territoires par
les collectivités publiques, les réseaux d’entssj les associations et les
particuliers.

Les objectifs de I'agence en la matiére sont figas une convention
signée, au nom de I'Etat, par le ministre chargéataénagement et de la
cohésion des territoires et par le ministre chahgéhumérique. L'agence
propose aux ministres des mesures propres a ataind objectifs.

A ce titre, I'agence :

1° Assure le pilotage et la mise en ceuvre du démplent du plan
« France tres haut débit » ;

2° Favorise la diffusion des outils numériqueseetiéveloppement de
leur usage auprés de la population.

Article 3

Le conseil d’administration de I'agence regle pes délibérations les
affaires de [I'établissement. Il comprend, avec vadi&libérative, des
représentants de I'Etat, représentant au moinltiénde ses membres, un
député, un sénateur, des représentants des oottestierritoriales, de la
Caisse des dépbts et consignations, et des sakdriagents publics de
I'agence.

Les représentants de ’Agence nationale pour lavaon urbaine, de
I’Agence nationale de I'habitat, de I’Agence denV@onnement et de la
maitrise de I'énergie, du Centre d'études et d'etigee sur les risques,
'environnement, la mobilité et I'aménagement dssis au conseil
d’administration avec voix consultative.

Le nombre de membres avec voix délibérative ne pgoéder dix-
sept.

Le conseil d’administration élit son président pafes membres
représentant les collectivités territoriales.
Article 4

L’agence est dirigée par un directeur général norparédécret en
conseil des ministres.
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Le directeur général réunit un comité d’actioniteriale, composé des
directeurs généraux de I’Agence nationale pou®leovation urbaine, de
I’Agence nationale de I'habitat, de I’Agence denV@onnement et de la
maitrise de I'énergie et du Centre d’études et mketise sur les risques,
I'environnement, la mobilité et 'aménagement afilmssurer le suivi et
I'exécution des conventions prévues a l'article 7.

Article 5

Le représentant de I'Etat dans le départementeeséliégué territorial
de l'agence.

Les délégués territoriaux de l'agence peuvent dabgdér leurs
compétences ou leurs signatures dans des conditdfimses par décret.
Article 6

Les ressources de I’Agence nationale de la coh@sererritoires sont
constituées :

1° De subventions de I'Etat et, le cas échéantutdéa personnes
publiques ou privées ;

2° De financements participatifs ;

3° De crédits apportés par les entreprises auxatonts territoriales
au titre de leur engagement en faveur de leur ressolité territoriale ;

4° Du produit des contrats et des conventions ;
5° Des revenus des biens meubles et immeubles ;
6° Des dons et legs ;
7° Du produit des aliénations ;
8° D’'une maniére géneérale, de toutes les recetitesisees par les lois
et reglements.
Article 7

Des conventions pluriannuelles entre I'Agence matie de la
cohésion des territoires, I'Etat et les établissgmeublics mentionnés a
I'article 4 définissent les objectifs et les moygrertagés mis en ceuvre
dans les territoires.
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Ces conventions prévoient les conditions dans kg ces
établissements participent au financement et aise en ceuvre d’actions
sur les territoires de projet de I'agence.

Elles sont conclues dans un délai de trois moisopter de la
promulgation de la présente loi.

Article 8

I. — Le personnel de I’Agence nationale de la cmimeges territoires
comprend :

1° Des fonctionnaires de I'Etat :

2° Des agents non titulaires de droit public ;

3° Des salariés régis par le code du travail.

Il. — Sont institués auprés du directeur générdladgence :

1° Un comité techniqgue compétent pour les perssnmentionnés
aux 1° et 2° dul du présent article, conformémankarticle 15 de la
loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant disposii@tatutaires relatives a la
fonction publique de I'Etat ;

2° Un comité social et économique compétent poargersonnels
mentionnés au 3° dul du présent article, conforarénau titre 1 du
livre 11l de la deuxieme partie du code du travdibutefois, ce comité
n'exerce pas les missions confiées au comité ddmngyide sécurité et des
conditions de travail en application du Ill du mésarticle.

Le directeur général réunit conjointement le conmééhnique et le
comité social et économique, dans le respect des laitributions
respectives, pour connaitre des sujets commumemadinble du personnel.

[ll. — 1 est institué aupres du directeur génétall’Agence nationale
de la cohésion des territoires un comité d’hygiede, sécurité et des
conditions de travail compétent pour I'ensemble parsonnel de
I'établissement. Ce comité exerce les compéteneascdmités prévus a
I'article 16 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 19f#ecitée, ainsi que celles
prévues au 3° de l'article L. 2312-8 et de l'aditl. 2312-9 du code du
travail, sous réserve des adaptations fixées paetén Conseil d’Etat. Sa
composition et son fonctionnement sont fixés paretéen Conseil d’Etat.
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Article 9

I.—Le1l° de [larticleL.131-4 du code de I'eromnement est
complété par les mots: « et de I'’Agence natiorddela cohésion des
territoires ».

II. — Le 1° de l'article 46 de la loi n® 2013-430 @8 mai 2013 portant
diverses dispositions en matiere dinfrastructueds de services de
transports est complété par les mots : « et deeig nationale de la
cohésion des territoires ».

Article 10

l. — Au I¥ janvier de I'année qui suit la promulgation deplésente
loi, 'Etablissement public d’aménagement et déruesuration des espaces
commerciaux et artisanaux est dissous et lesestlcl 325-1 a L. 325-4 du
code de I'urbanisme sont abrogés.

Les biens, droits et obligations de [I'Etablissemepublic
d’aménagement et de restructuration des espacesne@mmux sont
transférés a I’Agence nationale de la cohésiortateisoires.

Dans l'attente de cette dissolution, une conventomclue entre
I'’Agence nationale de la cohésion des territoireBEgablissement public
d’aménagement et de restructuration des espacememmux fixe les
relations financieres, de fonctionnement et d’exerces missions sur les
territoires.

Il. — Sont transférés a I'agence :

1° Les agents exercant leurs fonctions au seirodurgssariat général
a l'égalité des territoires, a I'exception de ceassurant les fonctions
d’administration centrale relatives a I'élaborat&trau suivi de la politique
de I'Etat en matiére de cohésion des territoires ;

2° Les agents exercant leurs fonctions au sein 'Algehce du
numeérique, a lI'exception de ceux employés, antggieant a la date
d’entrée en vigueur de la présente loi, a la missid-rench Tech », telle
que définie a l'article 4 du décret n° 2015-113 Jitévrier 2015 portant
création d’'un service a compétence nationale dérmmgence du
numerique » ;
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3° Les salariés exercant leurs fonctions au seir’Etablissement
public d’aménagement et de restructuration descespaommerciaux et
artisanaux, deéfini a larticle L. 325-1 du code Herbanisme dans sa
rédaction antérieure a la date d’entrée en vigdeua présente loi.

Les fonctionnaires précédemment détachés au seiétdblissements
et services mentionnés aux 1°, 2°et 3° du préseurit détachés d’office
au sein de I'agence jusgu’au terme prévu de letactiément.

Article 11
Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditionspgiication de la
présente loi.

Article 12

Les conséquences financiéres éventuelles de laenteddoi sont
compensées a due concurrence par la création thyreadditionnelle aux
droits prévus aux articles 575 et 575 A du codeeg@rdes impots.



