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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Le code de procédure civile est aujourd’hui de matentierement
réglementaire. Pour autant, il comporte des disposi fondamentales
relatives a I'organisation et au déroulement dwesocivil, en particulier
dans ses deux premiers livres.

Ces dispositions concernent le droit d’exerceresours effectif, les
droits de la défense, le droit a un proces equatabl encore les principes
d’'impartialité et d’'indépendance des juridictiormjtant de principes de
valeur constitutionnelle qui se trouvent ici dépaus de garanties légales
du fait du caractere réglementaire du code.

A titre d’exemple, le code de procédure civile diéfles principes
directeurs du proceés ciVjlparmi lesquels figurent les régles de fixation de
I'objet du litige, le caractére contradictoire defdrocédure et le caractéere
public des débats.

Il comporte également un dispositif potentiellem&ats puissant et
intrusif en matiere de mesures d’instruction susbkgs d'étre ordonnées
par le juge, & la demande de toute personne

Il prévoit le caractére secret des délibératiorsjdges, alors que le
Conseil constitutionnel a considéré réecemment qu@ricipe découlait
directement du principe d’indépendance des juimhst de valeur
constitutionnellé

! Articles " & 24 du code de procédure civile.
2 Article 145 du méme code.
3 Article 448 du méme code.

“ Décision n° 2015-506 QPC du 4 décembre 2015, Nbe@iA., selon laquelle
I'article 16 de la Déclaration des droits de I'hommt du citoyen de 1789 fondde«
principe d’indépendance, qui est indissociable dexdrcice de fonctions
juridictionnelles et dont découle le principe dwist du délibérés.
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Il comporte des garanties contribuant au respect cdtactere
contradictoire et des droits de la défense lors mhocés civil,
indissociables du droit a un proces équitable.

Il détermine aussi la nature de I'appel, le draét fdire appel en
matiére civile et les effets de I'apfebispositions fondamentales dans
I'exercice du droit a un recours effectif, fixaet diroit de voir son affaire
jugée une seconde fois.

Ainsi, un certain nombre de dispositions de princgmonceées par le
code de procédure civile pourraient aisément relduedomaine de la loi,
compte tenu de leur importance pour la mise en eseffective de droits et
principes de valeur constitutionnelle.

Au surplus, des éléments non négligeables de puoeéivile figurent
déja aujourd’hui dans la loi.

Il en est ainsi, par exemple, pour les aspectscipanx de la
procédure prud’homaleainsi que pour la possibilité de faire appel des
jugements des conseils de prud’homtes

C’est aussi le cas avec la procédure d’action defg dans le code de
la consommatioh instaurée par la loi n° 2014-344 du 17 mars 2014
relative a la consommation.

C’est encore le cas avec les différentes procédliaesion de groupe
en matiére civile, instaurées par la loi n° 2018718u 18 novembre 2016
de modernisation de la justice du XXlécle, en particulier le régime
procédural commun devant le juge judicifiret sa déclinaison en matiére

> Articles 467 et suivants du code de procédurdecivi

® Articles 542 et suivants du méme code.

” Articles L. 1451-1 et suivants du code du travail.

8 Article L. 1462-1 du méme code.

® Articles L. 623-1 et suivants du code de la consaition.

19 Articles 60 et suivants de la loi n°2016-1547 #8 novembre 2016 de
modernisation de la justice du X)diécle.
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de discriminatiolt, en matiére de discrimination au traVadu encore en
matiére environnementafe

A titre de comparaison, le code de justice admialise comporte,
dans sa partie |égislative, un certain nombre deaditions décrivant la
procédure suivie devant les juridictions administes.

Par ailleurs, une importante réforme de la justicéle est prévue
dans le cadre du projet de loi de programmatior8BZI22 et de réforme
pour la justice, examiné en premiere lecture padpat en octobre 2018.
Cette réforme comporte un volet réglementaire, denfaines des mesures
envisagées sont plus importantes que celles figuams le projet de loi.
On peut évoquer a ce titre, notamment, la supmresdu caractere
suspensif de I'appel et I'exécution provisoire pancipe des décisions de
premiere instance : une telle réforme peut pargitoblématique, compte
tenu des conditions dans lesquelles les jugementsrendus en premiere
instance. En tout cas, cette évolution serait &ofatit fondamentale dans le
fonctionnement de la justice civile francaise compaair les droits des
justiciables. Sont également évoquées la mise arepl’un mode unique
de saisine des juridictions civiles et la démaliéation des procedures,
mesures affectant directement les conditions d@eerdu droit d’agir en
justice.

En dépit de leur importance, ces réformes ne dombdieu a aucun
débat devant le Parlement.

Francois-Noél BUFFET et Yves DETRAIGNE, rapporteus ce
texte au nom de la commission des lois, ont indid@és leur rapport de
premiere lecture que ces perspectives d’évolutitiostiaient «a
pertinence qu'il pourrait y avoir a inclure les pgipes fondamentaux de la
procédure civile dans le domaine de la3oi

Pour I'ensemble de ces raisons, la présente ptoposde loi
organique prévoit d'attribuer au législateur la pétence de déterminer les
principes fondamentaux de la procédure civile. fit,een vertu du dernier
alinéa de l'article 34 de la Constitution, le donmaide la loi peut étre
précisé ou complété par une loi organique.

1 Article 10 de la loi n° 2008-496 du 27 mai 2008tpnt diverses dispositions
d'adaptation au droit communautaire dans le domalee la lutte contre les
discriminations.

12 Articles L. 1134-6 et suivants du code du travail.
13 Article L. 142-3-1 du code de I'environnement.
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Actuellement, a titre de comparaison, l'article @4 la Constitution
dispose que la loi détermine les principes fonddamen de la libre
administration des collectivités territoriales, tlenseignement, de la
préservation de I'environnement, du régime de tppété, des droits réels
et des obligations civiles et commerciales, ou endao droit du travail, du
droit syndical et de la sécurité sociale. Il préagalement que la loi fixe
les régles concernant la détermination des crime$egs ainsi que les
peines qui leur sont applicables, de méme quedgkes concernant la
procédure pénale.

En outre, l'article I de la loi organique n° 2017-54 du 20 janvier
2017 relative aux autorités administratives indéjpeies et autorités
publiques indépendantes a déja étendu le domaira & en précisant
que «toute autorité administrative indépendante (...) iastituée par la
loi » et que d4a loi fixe les regles relatives a la compositioh aux
attributions ainsi que les principes fondamentaabatifs a I'organisation
et au fonctionnememst de ces autorités.

Dans ces conditions, les principes de la procédivite pourraient,
eux aussi, légitimement relever de la compétendégislateur.
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Proposition de loi organique tendant a attribuer aa loi la compétence
de fixer les principes fondamentaux de la procédureivile

Article unique

La loi détermine les principes fondamentaux derée@dure civile.
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