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Proposition de loi visant a faciliter la mise en caue des objectifs de « zéro
artificialisation nette » au coeur des territoires

CHAPITRE I}

Favoriser le dialogue territorial et renforcer la gouvernance décentralisée

Article 1°'

l. — Le IV de larticle 194 de la loi n° 2021-11@4 22 aolt 2021 portant
lutte contre le déreglement climatique et renforeende la résilience face a ses
effets est ainsi modifié :

1° A la derniére phrase des 1°, 2°, 3° et 4°, |& motrente » est remplacé
par le mot : « quarante-deux » ;

2° Au 6°, le mot : « cing » est remplaceé par le mosix » ;

3° Au premier alinéa du 7° et au 8°, le mot : «sigst remplacé par le
mot : « sept ».

Il. — Le chapitre du titre V du livre Il de la quatriéme partie dode
général des collectivités territoriales est aingdifié :

1° Le deuxieme alinéa de l'article L. 4251-7 esnptété par deux phrases
ainsi rédigées : « Lorsque I'évolution du schéngiadal d’aménagement, de
développement durable et d’égalité des territamesrvient en application du 1°
du IV de larticle 194 de la loi n®2021-1104 du @20t 2021 portant lutte
contre le déréglement climatique et renforcementadeésilience face a ses
effets et vise a intégrer au document des objeetifies trajectoires de réduction
de lartificialisation des sols dans le délai fipadr le méme 1°, le projet est
approuvé par arrété du représentant de I'Etat Banégion dans un délai d’'un
mois. La phrase précédente s’applique égalemesguer ladite évolution du
schéma régional d’aménagement, de développemeablduet d’égalité des
territoires vise simultanément a intégrer les diffec mentionnés a
I'article L. 141-5-1 du code de I'énergie en apalion des VI aVll de
I'article 83 de la loin®2021-1104 du 22 ao(t 20ptécitée, les objectifs
mentionnés a l'article L. 4251-1 du code général amlectivités territoriales en
application du IV de l'article 219 de la loi prégdt ou la stratégie mentionnée
au quatrieme alinéa de larticle L. 4251-1 du cagnéral des collectivités
territoriales en application de [larticle 37 de Iloin®2022-217 du
21 février 2022 relative a la différenciation, laécéntralisation, la
déconcentration et portant diverses mesures delisgapon de [I'action
publique locale. » ;
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2° Le troisieme alinéa dul de [larticle L. 4251-€st complété par
trois phrases ainsi rédigées: « Lorsque I'évolutidu schéma régional
d’aménagement, de développement durable et d’égidi territoires intervient
en application dul® dulV de [larticle 194 de lain°2021-1104 du
22 ao(t 2021 portant lutte contre le déreglemematique et renforcement de
la résilience face a ses effets et vise a intégeedocument des objectifs et
trajectoires de réduction de l'artificialisationsdsols dans le délai fixé par le
méme 1°, la mise a disposition du public par vdectéonique est réalisée
simultanément a la soumission pour avis du prageschéma aux personnes et
aux organismes prévus a larticle L. 4251-6 du eméscode. Des leur
transmission, ces avis sont rendus publics par etéetronique, dans des
conditions précisées par décret. La phrase prét&deapplique également
lorsque ladite évolution du schéma régional d’argén@ent, de développement
durable et d’égalité des territoires vise simultaggt a intégrer les objectifs
mentionnés a l'article L. 141-5-1 du code de I'@eren application des VI
a VIl de Tlarticle 83 de la loin°2021-1104 du 2@at 2021 précitée, les
objectifs mentionnés a larticle L. 4251-1 du codénéral des collectivités
territoriales en application du IV de l'article 2k la loi n° 2021-1104 du
22 ao(t 2021, ou la stratégie mentionnée au quoariealinéa de
I'article L. 4251-1 du code général des collecésiterritoriales en application
de larticle 37 de la loin®2022-217 du 21 féevizé22 relative a la
différenciation, la décentralisation, la déconcaidn et portant diverses
mesures de simplification de I'action publique leca

Il (nouveau)— Le livre f" du code de I'urbanisme est ainsi modifié :

1° Le premier alinéa de l'article L. 143-38 est @bawé par deux phrases
ainsi rédigées : « Lorsque I'évolution du schéma addérence territoriale
intervient en application du 5° du IV de l'artid®4 de la loi n® 2021-1104 du
22 ao(t 2021 portant lutte contre le déreglemematique et renforcement de
la résilience face a ses effets et vise a intégeedocument des objectifs et
trajectoires de réduction de I'artificialisationsdsols dans le délai fixé par le 6°
du méme IV, la mise a disposition du public peutk étéalisée par voie
électronique simultanément a la soumission polws dwiprojet de modification
aux personnes publiques associées prévues aueslitic132-7 et L. 132-8 du
présent code. Des leur transmission, ces avis samus publics par voie
électronique, dans des conditions précisées paetdec;
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2° Le premier alinéa de larticle L. 153-47 est gbéé par deux phrases
ainsi rédigées : « Lorsque I'évolution du plan lodairbanisme intervient en
application du 5° du IV de l'article 194 de la 61 2021-1104 du 22 aolt 2021
précitée et vise a intégrer au document des ofgeeti des trajectoires de
réduction de l'artificialisation des sols dans #ail fixé par le 7° du méme 1V,
la mise a disposition du public peut étre réaligga voie électronique
simultanément a la soumission pour avis du projet ndodification aux
personnes publiques associées prévues aux article32-7 et L. 132-9 du
présent code. Des leur transmission, ces avis samus publics par voie
électronique, dans des conditions précisées pagtlec

IV (nouveau)— L’article L. 132-14 du code de l'urbanisme esimplété
par un alinéa ainsi rédigé :

« La commission de conciliation se réunit, a la dede de tout
établissement mentionné a larticle L. 143-1, észkeiment public de
coopération intercommunale ou commune compétentaatiere de document
d’'urbanisme, dans le cadre de I'évolution d’un doeat d’'urbanisme visant a 'y
intégrer les objectifs de réduction de lartificsation des sols en application
du 5° du IV de l'article 194 de la loi n° 2021-1104 22 aolt 2021 portant lutte
contre le déréglement climatique et renforcementadeésilience face a ses

effets. »
Article 2
|. — Le code de l'urbanisme est ainsi modifié :
1° L’article L. 131-1 est ainsi modifié :

a) Le 2° est complété par les mots : « et a I'exolugdes regles relatives
aux objectifs et aux trajectoires de réduction @etificialisation des sols
mentionnés au deuxieme alinéa de l'article L. 4258y code général des
collectivités territoriales » ;

b) Le 4° est complété par les mots : «, a I'exclusies objectifs et des
trajectoires de réduction de l'artificialisationsdsols mentionnés au troisieme
alinéa du méme article L. 4433-7 » ;

2° L’article L. 131-2 est complété par un 3° airegdigé :

« 3° Les objectifs et les trajectoires de réductienl’artificialisation des
sols mentionnés au troisieme alinéa de I'articld433-7 du méme code. »



@ ©

®@ @ © O

® @

- 6—

Il. — Le code général des collectivités territagmest ainsi modifié :

1° Le deuxieme alinéa de l'article L. 4251-1, daagédaction résultant des
articles 6, 7, 8 et 10 de la présente loi, est ¢ét@gar une phrase ainsi rédigée :
« Lorsqu’une proposition de territorialisation aé étransmise a l'autorité
compétente en application duV de l'article 194 ldeloi n°® 2021-1104 du
22 ao(t 2021 portant lutte contre le déreglemematique et renforcement de
la résilience face a ses effets, cette derniétdigupar écrit de la maniére dont il
est tenu compte des propositions formulées paoidécence des schémas de
cohérence territoriale dans le cadre de I'élabomatiu projet de schéma
arrété. » ;

2° L'article L. 4251-3 est ainsi modifié :

a) Le 1° est complété par les mots : « ainsi querdgges générales du
fascicule de ce schéma relatives aux objectifsietti@jectoires de réduction de
I'artificialisation des sols mentionnés a l'artidle4251-1 » ;

b) Au 2°, aprés le mot : « les », il est inséré l¢ moautres » ;

c) Au dernier alinéa, apres le mot : « fasciculeont snsérés les mots : « en
application du présent article » ;

3° L’article L. 4433-9 est ainsi modifié :

a) Le premier alinéa est complété par les mots :a«l,exclusion des
objectifs et de la trajectoire de réduction de tifigialisation des sols
mentionnés au troisieme alinéa de l'article L. 4433;

b) Aprés le méme premier alinéa, il est inséré umeéaliainsi rédigé :

« Les documents mentionnés au premier alinéa dseprarticle prennent
en compte les objectifs et la trajectoire de réduate I'artificialisation des sols
mentionnés au troisieme alinéa de l'article L. 4433

Article 3

Le V de l'article 194 de la loi n® 2021-1104 du &0t 2021 portant lutte
contre le déréglement climatique et renforcementadeésilience face a ses
effets est ainsi rédigé :

«V.—Dans chaque périmetre régional, il est tmétiune conférence
régionale de gouvernance de la politique de réolidie I'artificialisation des
sols.
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« A.—La conférence régionale de gouvernance téles personnes
suivantes :

« 1° Quinze représentants de la région ;

« 2° Cing représentants des établissements publicpérimétre régional
mentionnés a l'article L. 143-16 du code de l'uibare ;

« 3° Dix représentants des établissements publies abopération
intercommunale compétents en matiere de documambatiisme, dont au
moins cing représentants des établissements noverdsupar un schéma de
cohérence territoriale ;

« 4° Dix représentants des communes compétentesmtere de document
d’'urbanisme ;

« 5° Cing représentants des communes du périmggienal couvertes par
un document d'urbanisme non compétentes en matolre document
d’'urbanisme ;

« 6° Cing représentants des communes du péringgrenal non couvertes
par un document d’urbanisme ;

« 7° Un représentant de chaque département du gtéeimégional. Ces
représentants participent aux travaux de la conééra titre consultatif ;

« 8° Cing représentants de I'Etat.

« La composition de la conférence régionale de gmance assure une
représentation équilibrée des territoires urbamsaux, de montagne et du
littoral.

« La conférence régionale de gouvernance est gegdr le président du
conseil régional, le président du conseil exéaldifla Collectivité de Corse, le
président de I'Assemblée de Guyane, le présidentcalseil exécutif de
Martinique, le président du conseil général du Digpaent de Mayotte.

« B. — A l'initiative de la région ou d’un établessent public mentionné a
I'article L. 143-16 du code de l'urbanisme appaat®nau périmetre régional, la
conférence régionale de gouvernance peut se réumniout sujet lié a la mise en
ceuvre des objectifs de réduction de lartificidima des sols. Elle peut
également transmettre a I'Etat des analyses eprd@®sitions portant sur cette
mise en ceuvre.



®

—-8-

« Elle est consultée dans le cadre de la qualibicales projets d’ampleur
nationale ou européenne et d’'intérét général magauns les conditions prévues
au 7° du lll du présent article.

« Elle est également consultée dans le cadre dadification des projets
d’ampleur régionale, dans les conditions prévue8°adu méme lll. Dans ce
cas, les représentants de I'Etat mentionnés aw8R du présent V ne siégent
pas au sein de la conférence.

« C. —Dans un délai de trois mois a compter dééldération prescrivant
I'élaboration ou I'évolution des documents prévusx aarticles L. 4251-1,
L. 4424-9 et L.4433-7 du code général des coll@és territoriales et a
I'article L. 123-1 du code de l'urbanisme, ayanupaonséquence de modifier
les objectifs chiffrés ou les trajectoires de réuntuncde I'artificialisation prévus
par ces documents, la conférence régionale de guarvee peut adopter par
délibération et transmettre a l'autorité compéteptur I'élaboration des
documents précités une proposition relative a bl&taement des objectifs
régionaux en matiere de réduction de [lartificiafisn des sols. Cette
proposition porte sur la fixation d’'un objectif régal et, le cas échéant, sa
déclinaison en obijectifs infrarégionaux en appioratdu deuxieme alinéa de
I'article L. 4251-1 du code général des collecésitterritoriales. Lors des
délibérations relatives a cette proposition, leprésentants de la région
mentionnés au 1° du A du présent V siegent a ¢imesultatif. Les projets de
documents mentionnés a la premiéere phrase du présem peuvent étre arrétés
avant transmission de cette proposition a la régigna défaut de transmission,
avant I'expiration d'un délai de six mois.

« D. — Au plus tard un an aprés sa derniere réytaoconférence regionale
de gouvernance se réunit a nouveau afin d’étahlipilan de la mise en ceuvre
des objectifs de réduction de I'artificialisatioesdsols. Ce bilan comprend :

« 1° Des éléments permettant d’apprécier les nmigdakt les criteres de
territorialisation des objectifs de réduction datificialisation retenus au niveau
régional, ainsi que la pertinence de cette teralisation au regard des
trajectoires et des besoins territoriaux constatés

« 2° Des éléments relatifs aux objectifs de rédactle l'artificialisation
des sols fixés par les schémas de cohérence tiaigtopar les plans locaux
d'urbanisme et par les cartes communales du péemégional, permettant
d’apprécier la cohérence globale de ces objeatifeegard des objectifs retenus
au niveau régional ;
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« 3° Des éléments relatifs a lartificialisationsdsols constatée depuis le
début de la tranche de dix années mentionnée awxiedes alinéa de
I'article L. 4251-1 du code général des collecésitterritoriales, au quatrieme
alinéa dul de Tlarticle L. 4424-9 du méme code, tapisieme alinéa de
I'article L. 4433-7 dudit code et au dernier alirdi I'article L. 123-1 du code
de l'urbanisme, permettant d’apprécier la trajeetoiécessaire pour atteindre les
objectifs de réduction de I'artificialisation fixggr le document régional et par
les schémas de cohérence territoriale du périmégienal. En particulier, ces
eléments permettent d’apprécier l'artificialisatidas sols constatée depuis le
début de la méme tranche de dix années sur le @@endes communes non
couvertes par un plan local d’'urbanisme ou uneecadmmunale et leur
contribution a l'atteinte des objectifs de réductite I'artificialisation des sols
fixés par le document régional et par les schéraaotérence territoriale ;

« 4° Des propositions d’évolution des objectifs déduction de
I'artificialisation des sols fixés par la loi etrdas documents de planification en
vue de la prochaine tranche de dix années mengoan&° du présent D. »

CHAPITRE Il
Accompagner les projets structurants de demain

Article 4

|. — Le lll de larticle 194 de la loi n° 2021-110G#u 22 aodt 2021 portant
lutte contre le déreglement climatique et renforeende la résilience face a ses
effets est ainsi modifié :

1° Au début du dernier alinéa, est ajoutée la roanti 6° » ;
2° Il est ajouté un 7° ainsi rédigé :

« 7° Lartificialisation des sols ou la consommatid’espaces naturels,
agricoles ou forestiers, résultant de projets destraction, d’'aménagement,
d’infrastructures ou d’équipements d’ampleur nalenou européenne et qui
présentent un intérét général majeur, n'est pasptabilisée pour évaluer
I'atteinte des objectifs de réduction du rythme l@detificialisation ou de la
consommation d’espaces prévus au présent artiateégrés aux documents de
planification mentionnés au présent article.

« Sont considérés d’ampleur nationale ou européanrtére du présent 7°
les projets :

« a) A maitrise d’ouvrage directe ou déléguée de I'Etat
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« a bis)(nouveau)Relevant d’une concession de service public deat’E

«b) D'implantation d’unités industrielles valorisantutllisation d’une
ressource naturelle renouvelable, concourant ardasition énergétique ou
relevant de l'indépendance nationale ;

«c) D’agrandissement ou de création d’infrastructurasd’équipements
interrégionaux, nationaux ou européens.

« Les projets d’ampleur nationale ou européenniirgerét général majeur
identifies font I'objet d'une inscription au schémanentionné a
I'article L. 4251-1 du code général des collecésiterritoriales. Avant I'arrét du
projet de schéma, la conférence prévue au V dweprésticle, ainsi que les
communes et les établissements publics de coopériatiercommunale sur le
territoire desquels ces projets sont implantésjerndans un délai de deux mois
un avis sur la liste préliminaire des projets d’#&up nationale ou européenne et
d’'intérét général majeur qui leur est transmise l@@artorité compétente pour
élaborer le schéma. Pour procéder a l'inscripties projets au schéma, il peut
étre recouru a la déclaration de projet mentiorgnkarticle L. 300-6 du code de
I'urbanisme.

« Lors de la premiére modification du schéma péééitcompter de la
promulgation de la présente loi, sont inscrits abéma précité les projets
d’ampleur nationale ou européenne et d’intérét gdméajeur dont la réalisation
a débuté au cours des dix années précédant la jgaton de la présente loi, et
ceux dont la realisation débutera dans les dixesn&uivant ladite
promulgation.

« L’artificialisation des sols résultant des prejehentionnés au premier
alinéa du présent 7° fait I'objet d’'une comptalilisn séparée et d'une
trajectoire spécifigue permettant d’atteindre l&tijf national prévu a
l'article 191 de la présente loi par l'autorité quétente de I'Etat désignée par
décret, en distinguant l'artificialisation évalupeur la tranche de dix années
précédant la promulgation de la présente loi etificalisation évaluée pour
chaque période de dix années ultérieure. Le Goewaent remet au Parlement,
tous les trois ans au moins, un rapport relatifééat d’avancement de ces
mémes projets, aux chiffres de [artificialisatigrojetée et constatée en
résultant, et qui présente les actions de rédudiiorythme de ['artificialisation
que I'Etat met en ceuvre pour respecter la trajeeismentionnée. »
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Il (nouveau)— Le 6° de larticle L. 141-8 du code de l'urbsme est ainsi
rédigé :

« 6° Des projets d’ampleur nationale ou européesind’intérét général
majeur et des projets d’ampleur régionale, dansdeslitions prévues au lll de
I'article 194 de la loi n°® 2021-1104 du 22 aodt 20@ortant lutte contre le
déreglement climatique et renforcement de la B¥gik face a ses effets ; ».

Article 5

|. — Le lll de larticle 194 de la loi n°® 2021-110du 22 aot 2021 portant
lutte contre le déreglement climatique et renforeende la résilience face a ses
effets est complété par un 8° ainsi rédigé :

« 8° L'artificialisation des sols ou la consommatid’espaces naturels,
agricoles ou forestiers, résultant de projets destraction, d’'aménagement,
d’infrastructures ou d’équipements d’ampleur régien peut ne pas étre prise
en compte pour I'évaluation de l'atteinte des offfeanentionnés au second
alinéa de l'article L. 141-3 du code de l'urbanisete dans ce cas, elle fait
I'objet d’'une comptabilisation séparée par la régio

« Le présent 8° est applicable des lors que leslitons suivantes sont
réeunies :

«a) Les projets mentionnés au premier alinéa du pté&Sefont I'objet
d’'une inscription au schéma prévu a l'article L5421 du code général des
collectivités territoriales, apres avis de la coafee prévue au 'V du présent
article qui se prononce sur leur qualification dejgt d’ampleur régionale, ainsi
gue des collectivités territoriales et des groupemde collectivités territoriales
sur le territoire desquels ces projets sont imgentes avis sont rendus dans un
délai de deux mois apres transmission d’'une liséirpinaire de projets par
I'autorité compétente pour elaborer le schéma. Poaréder a cette inscription,

il peut étre recouru a la déclaration de projet tlenée a l'article L. 300-6 du
code de 'urbanisme ;

« b) L'artificialisation ou la consommation d’espacedurels, agricoles ou
forestiers mentionnée au premier alinéa du préeast prise en compte pour
I'évaluation de [l'atteinte des objectifs mentionnés deuxieme alinéa de
I'article L. 4251-1 du code général des collecésiterritoriales.
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«Les communes et les établissements publics depécakon
intercommunale compétents en matiere de documentbahisme, les
départements et leurs groupements peuvent soungettegitorité compétente
pour I'élaboration du schéma prévu au méme artichk?51-1, en vue de leur
gualification comme projet d’ampleur régionale, gegjets dont I'implantation
est envisagée sur leur territoire. L’autorité pideise prononce par délibération
motivée de son organe délibérant sur les suitesémna ces demandes ; ».

Il. — Le quatrieme alinéa de l'article L. 151-5 dade de l'urbanisme est
complété par deux phrases ainsi rédigées : « Pamrdes objectifs, lorsque le
plan local d'urbanisme est élaboré par un étalshese public de coopération
intercommunale, ce dernier tient compte de I'existe de projets de
construction, d’aménagement, d’infrastructures daquipements d'intérét
intercommunal sis sur le territoire des communesnbres. Ces projets sont
identifiés au sein du projet d’aménagement et deldppement durables. »

CHAPITREII
Mieux prendre en compte les spécificités des teratres

Article 6

|.—Le deuxieme alinéa de [larticle L. 4251-1 dwde général des
collectivités territoriales est complété par debrases ainsi rédigées : « Il est
tenu compte des efforts de réduction de la consdioma’espaces naturels,
agricoles et forestiers déja réalisés par les ciliges compétentes en matiere
d’'urbanisme au cours des vingt dernieres annédgdtits au sein de leurs
documents d'urbanisme. A compter de 2031 et powqeé tranche de
dix années, il est également tenu compte de Ieffde réduction de
I'artificialisation constaté au cours de la trandeedix années précédentes. »

Il (nouveau)— Le 5° de larticle L. 141-8 du code de l'urbeme est ainsi
modifié :

1° Au début, sont ajoutés les mots: « Pour la mtranche de
dix années mentionnée a l'article L. 141-3, » ;

2° Est ajoutée une phrase ainsi rédigée : « A cemgé 2031 et pour
chaque tranche de dix années, il est tenu comptéefiiert de réduction de
I'artificialisation constaté au cours de la tranghécédente ; ».
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Article 7

|. — Aprés le 3° du lll de I'article 194 de la lof 2021-1104 portant lutte
contre le déréglement climatique et renforcementadeésilience face a ses
effets, il est inséré un ¥is ainsi rédigé :

« 3°bis L’intégration et la déclinaison territoriale delsjectifs mentionnés
au présent article au sein des documents de matih et d’urbanisme ne peut
avoir pour effet de conduire une commune a devémuire son artificialisation
en-deca d’'une surface minimale de développemenimoral. Pour la premiere
tranche de dix années mentionnée au 1° du prdseogtte surface minimale
est fixée a un hectare. Le présenbi3’s’applique sans préjudice des modalités
de comptabilisation de la consommation d'espacewsirela, agricoles et
forestiers prévues au présent article ; ».

Il. - Le deuxiéme alinéa de [larticle L. 4251-1 dwode général des
collectivités territoriales est complété par debrgases ainsi rédigées : « Cette
déclinaison tient également compte de la diverd@s8 territoires urbains et
ruraux, des stratégies et des besoins liés au aipeinent rural ainsi qu’a la
revitalisation des zones rurales et des communedesucaractérisees comme
peu denses ou tres peu denses au sens des dotmtédmes de densité
établies par I'Institut national de la statistiqgtedes études économiques. Cette
déclinaison respecte la surface minimale de dépelmgent communale prévue
au 3bis du lll de l'article 194 de la loi n® 2021-1104 pamt lutte contre le
déreglement climatique et renforcement de la g¥gik face a ses effets. »

lll. — L’article L. 141-8 du code de l'urbanismet ee@mplété par un 8° ainsi
rédige :

« 8° De la surface minimale de développement conainugievant étre
respectée en application dul8s du lll de l'article 194 de la loi n° 2021-1104
portant lutte contre le déreglement climatiqueegtfarcement de la résilience
face a ses effets. »

IV. — L’article L. 151-5 du code de I'urbanisme esimplété par une phrase
ainsi rédigée : « Ces obijectifs respectent paewsl la surface minimale de
développement communal prévue ahi8°dulll de [Tlarticle 194 de la
loi n°® 2021-1104 portant lutte contre le déreglenwimatique et renforcement
de la résilience face a ses effets. »
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V. — L’article L. 161-3 du code de l'urbanisme esimplété par un alinéa
ainsi rédigé :

« L'application du présent article est sans pré&ediu respect de la surface
de minimale de développement communal prévue &is3°dulll de
I'article 194 de la loin°2021-1104 portant lutteontre le déreglement
climatique et renforcement de la résilience fasesieffets. »

VI. — Au plus tard le ¥ janvier 2031, au sein de la conférence mentionnée
au V de l'article 194 de la loi n° 2021-1104 pottarite contre le déreglement
climatique et renforcement de la résilience faces effets, il est présenté un
bilan de I'application de la surface minimale dee&éppement communal dans
le cadre de la territorialisation des objectifs réduction de lartificialisation
applicables a la premiere période décennale, dadéqguation avec les besoins
fonciers constatés durant la période et de I'aréifisation constatée durant cette
méme période. La conférence formule des pistesédaction de la surface
minimale de développement communal pour les pésidéeennales ultérieures,
en vue d’atteindre I'objectif d'absence d’artifilisation nette a I'horizon 2050.

Article 8
|. — Le code de l'urbanisme est ainsi modifié :
1° L’article L. 141-8 est complété par un 9° airesligé :

«9°De la part réservée au deéveloppement tealtoprévue a
I'article L. 141-8-2. » ;

2° Apres le méme article L. 141-8, il est inséréauticle L. 141-8-2 ainsi
rédige :

«Art. L. 141-8-2— |. — Le document d’orientation et d’objectifsfidit une
part réservée au développement territorial pouquearanche de dix années
prévue au second alinéa de l'article L. 141-3.



®

— 15—

« La part réservée au développement territoriada pbjet de réserver une
partie de l'artificialisation ou de la consommatidespaces naturels, agricoles
ou forestiers permise en application des objeptié¥us au méme second alinéa
a des projets qui revétent un intérét supracommudaht la réalisation
conduirait a dépasser [artificialisation autorisgmwur la commune ou
I'établissement public de coopération intercommenal’implantation en
application des objectifs mentionnés au quatrieinéa de I'article L. 151-5 ou
a l'article L. 161-3, sans que cette part résengt@asse I'objet de la déclinaison
prévue a l'article L. 141-8. Le présent | s’appbkgsans préjudice des modalités
de comptabilisation de la consommation d'espacewsirela, agricoles et
forestiers et de l'artificialisation des sols présua l'article L. 101-2-1 et a
I'article 194 de la loi n° 2021-1104 du 22 aodt 20@ortant lutte contre le
déreglement climatique et renforcement de la a¥gik face a ses effets.

« Il. — La qualification de projet d’intérét powr teveloppement territorial
est établie, apres avis de la commune ou de liésdrhent public de
coopération intercommunale compétent, par l'orgawdélibérant de
I'établissement mentionné a l'article L. 143-1.

« La délibération motivée justifie de l'intérét dwojet au regard des
besoins d’habitat, de revitalisation des zones learade développement
économique et agricole ou de services publics ditdiee. Elle justifie de
I'impossibilité de réaliser ce projet dans les eggadéja urbanisés de la
commune et de I'incompatibilité du projet avec dbgectifs fixés a la commune
ou a l'établissement public de coopération intentmmale en application du
quatrieme alinéa de larticle L. 151-5 ou de ladiL. 161-3. Elle présente
I'impact de ce projet en termes d’artificialisatioau regard notamment du
résidu de part réservée de développement tertiguiaesterait disponible pour
des projets ultérieurs sur le périmetre du schéeeotiérence territoriale.

« Ill. = L'artificialisation ou la consommation ¢gpaces naturels, agricoles
ou forestiers résultant des projets d'intérét pleudéveloppement territorial
mentionnés au | n'est pas prise en compte pouali@tion de I'atteinte des
objectifs mentionnés au quatrieme alinéa de [Ilic151-5 ou a
I'article L. 161-3. Elle est toutefois prise en quten pour I'évaluation de
I'atteinte des objectifs mentionnés a l'articlelld.1-3.

« L’artificialisation ou la consommation d’espaceaturels, agricoles ou
forestiers totale résultant de I'ensemble des fwojd’intérét pour le
développement territorial définis en application ghésent article ne peut étre
supérieure au niveau de la part réservée au déparimgnt territorial définie par
le schéma de cohérence territoriale ou par le ptmal d’'urbanisme en
application des | ou Il du présent article. » ;
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3° Apres le quatrieme alinéa de l'article L. 151H5¢est inséré un alinéa
ainsi rédigé :

« Lorsque le plan local d'urbanisme est élaboré 'iditidtive d'un
établissement public de coopération intercommuriladig&finit une part réservée
au développement territorial, dans les mémes ntédaljue celles qui sont
prévues aul de larticle L. 141-8-2 et applicaller son périmetre. La part
réservée a pour objet de réserver une partie défitmlisation ou de la
consommation d’espaces naturels, agricoles outferepermise en application
des objectifs prévus au quatrieme alinéa du préaditle a des projets qui
revétent un intérét supracommunal, sans préjudies dnodalités de
comptabilisation de la consommation d’espaces atuagricoles et forestiers
et de l'artificialisation des sols prévues a l'elgiL. 101-2-1 du présent code et a
I'article 194 de la loi n° 2021-1104 du 22 aodt 20@ortant lutte contre le
déreglement climatique et renforcement de la gk face a ses effets. Dans
ce cas, la qualification de projet d’intérét poardéveloppement territorial est
établie par l'organe délibérant de I'établissemgniblic de coopération
intercommunale, qui motive sa décision au rega a@eres mentionnés au
deuxieme alinéa du Il de l'article L. 141-8-2 dégent code. L’artificialisation
ou la consommation d’espaces naturels, agricoldsrestiers totale résultant de
'ensemble des projets d'intérét pour le développeinterritorial définis en
application du présent alinéa ne peut étre supériau niveau de la part
réservée au développement territorial définie paaldn local d’'urbanisme. »
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Il. - Le deuxiéme alinéa de [larticle L. 4251-1 dwode général des
collectivités territoriales est complété par quatneases ainsi rédigées : « Le
schéma fixe également une part réservée au déwstapy territorial, au sens
de l'article L. 141-8-2 du méme code, applicabl@ aammunes non couvertes
par un schéma de cohérence territoriale ou par lan local d’urbanisme
intercommunal. La part réservée a pour objet deervés une partie de
I'artificialisation ou de la consommation d’espaceaturels, agricoles ou
forestiers permise en application des objectifs/yséau présent alinéa a des
projets qui revétent un intérét supracommunal, gaégidice des modalités de
comptabilisation de la consommation d’espaces atuagricoles et forestiers
et de lartificialisation des sols prévues a ladiL. 101-2-1 du code de
'urbanisme et a l'article 194 de la loi n° 2021081du 22 aolt 2021 portant
lutte contre le déreglement climatique et renforeende la résilience face a ses
effets. Dans ce cas, la qualification de projentéiiét pour le développement
territorial est établie par l'organe délibérant dautorité chargée de
I'élaboration du schéma, qui motive sa décision ragard des critéres
mentionnés au deuxiéme alinéa dull de [larticlé41-8-2 du code de
I'urbanisme. L’artificialisation ou la consommatidiespaces naturels, agricoles
ou forestiers totale résultant de I'ensemble degjety d’intérét pour le
développement territorial définis en application ghésent alinéa ne peut étre
supérieure au niveau de la part réservée au dépaimgnt territorial définie par
le schéma. »

Article 9
|. — L’article L. 101-2-1 du code de l'urbanismé amsi modifié :
1° Au début du premier alinéa, est ajoutée la roanti I. — » ;
2° Au début du neuvieme alinéa, est ajoutée laimenk Il. — » ;
3° Au début du douzieme alinéa, est ajoutée laimenk Ill. — » ;
4° Apres leb, sont insérés desetd ainsi rédigés :

«c) Non artificialisée une surface a usage résidentie loisirs, ou
d’infrastructures de transport, dont les sols soniverts par une végétation
herbacée ;

«d) Artificialisée une surface dont I'état de pollutiodes sols est
incompatible en I'état avec un usage résidentgekaatif ou agricole. » ;

5° Au début du dernier alinéa, est ajoutée la roantk V. — ».
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Il. — Aprés l'article L. 101-2-1 du code de l'urbame, il est inséré un
article L. 101-2-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 101-2-2—|. — L’établissement public de coopération
intercommunale ou la commune compétente en matige document
d'urbanisme peut délimiter au sein du document b#inisme, dans les
conditions prévues au présent article, des pérasetie densification et de
recyclage foncier.

« Au sein de ces périmetres, les aménagementsgoiestructions, les
installations ou les travaux ayant pour effet dedformer des surfaces non
artificialisées mentionnées audu lll de [larticle L. 101-2-1 en surfaces
artificialisées n’est pas prise en compte pouru@alatteinte des objectifs de
réduction de l'artificialisation des sols fixés parloi ou par les documents de
planification.

« |l. — Dans les communes couvertes par un plaal Ild@mrbanisme, les
périmetres de densification et de recyclage fonsent délimités par le
reglement. lls peuvent inclure des parcelles située

« 1° Au sein des zones urbaines identifiées pargkement ;

« 2° Au sein des secteurs de taille et de capd@teueil limitées délimités
par le reglement en application de l'article L. 18,

« 3° Au sein des secteurs déja urbanisés identifdimités en application
de l'article L. 121-8 ;

« 4° Au sein des hameaux et des groupes d’halritahouveaux intégrés a
I'environnement mentionnés a l'article L. 122-7 ;

« 5° Sur une friche au sens de l'article L. 111-26.

« Pour la délimitation ou la réevision des périmgtrmentionnés au
présent Il, il peut étre recouru a la procédurendelification simplifiee prévue
aux articles L. 153-45 a L. 153-48.

« Lorsque le plan local d’'urbanisme est élaborémmdifié a l'initiative
d’'un établissement public de coopération intercomee; la délimitation ou la
révision des périmetres est soumise a l'avis desyumes membres.
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«lll. — Dans les communes couvertes par une cademunale, les
périmetres de densification et de recyclage foreiet identifiés au sein d’'un
document graphique simplifié annexé a la carte conaie. lls peuvent inclure
des parcelles situées :

« 1° Au sein des secteurs constructibles délinpiggda carte communale ;

« 2° Au sein des secteurs déja urbanisés identifdimités en application
de l'article L. 121-8 ;

« 3° Au sein des hameaux et des groupes d’halritahouveaux intégrés a
I'environnement mentionnés a l'article L. 122-7 ;

« 4° Sur une friche au sens de l'article L. 111-26.

« IV. —Un décret en Conseil d’Etat précise les ativés d’application du
présent article. »

Article 10

|.—Aprés le3° dulll de [larticle 194 de la Iof2021-1104 du
22 ao(t 2021 portant lutte contre le déreglemematique et renforcement de
la résilience face a ses effets, il est inséré°urr3insi rédige :

« 3°ter En vue de favoriser la mise en ceuvre d’'une gestiégrée du trait
de cbte et la recomposition spatiale du littorakefau risque d’érosion cotiére,
les surfaces artificialisées rendues impropresusatie en raison de I'érosion
cbtiere ayant fait I'objet d’une renaturation aunseale I'article L. 101-2-1 du
code de [lurbanisme sont décomptées de lartiigagion ou de la
consommation d’espaces naturels, agricoles ettiferesonstatée sur la période
de dix ans concernée.

«Dans ces mémes communes, lartificialisation desls ou la
consommation d’espaces naturels, agricoles outferesésultant des projets de
relocalisation des aménagements, des équipemesdscahstructions et des
installations sises sur des parcelles exposéesaal du trait de cbte n’est pas
prise en compte pour évaluer latteinte des obgctle réduction de
I'artificialisation des sols ou de la consommatiiespaces prévus au présent
article et intégrés aux documents de planificatr@ntionnés au présent article.
Une étude de densification des zones déja urband&termine les espaces les
plus appropriés pour la relocalisation des aménag&ndes équipements, des
constructions et des installations et la recommos&patiale induite par le recul
du trait de cote ; ».
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Il. - Le deuxiéme alinéa de [larticle L. 4251-1 dwode général des
collectivités territoriales est complété par unaagk ainsi rédigée : « Cette
déclinaison tient également compte des spécificiiggpres aux zones de
montagne définies a I'article 3 de la loi n° 85-@0 9 janvier 1985 relative au
développement et a la protection de la montagranetcommunes littorales au
sens de l'article L. 121-1 du code de l'urbanisme.

Il bis(nouveau)— Le troisieme alinéa de [larticle L. 4433-7 dwde
geneéral des collectivités territoriales est comgplgdr une phrase ainsi rédigeée :
« Cette trajectoire tient compte des contraintespq@s et des efforts déja
réalisés par les communes littorales au sens dicléal. 121-1 du code de
'urbanisme soumises aux prescriptions particulied®in schéma de mise en
valeur de la mer. »

lll. — Le 3° de l'article L. 141-8 du code de 'ahisme est complété par les
mots : «, et en particulier des spécificités pespaux zones de montagne
définies a Tlarticle3 de la loin°85-30 du 9 j#anvl985 relative au
développement et a la protection de la montagraenetcommunes littorales au
sens de l'article L. 121-1 du présent code ».

IV. — Le quatrieme alinéa de l'article L. 151-5 dode de l'urbanisme est
complété par une phrase ainsi rédigée : « Ces tdbjeéiennent compte des
spécificités propres aux zones de montagne défidiesarticle 3 de la
loi n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative au dévelapent et a la protection de la
montagne et aux communes littorales au sens diclkéak. 121-1 du présent
code. »

V. — Dans un délai de douze mois, le Gouvernenmanet au Parlement un
rapport relatif a I'impact de I'application aux tiéoires ultramarins de I'objectif
de « zéro artificialisation nette » en 2050. Cepoap présente des éléments
chiffrés d’appréciation de cet impact, ainsi ques gwopositions visant a
améliorer la prise en compte des spécificités minanes, notamment en termes
de droit de I'urbanisme, d’insularité, de diversis types d’habitat, de recul du
trait de c6te, de topographie et de développenwmanique et touristique.
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CHAPITREIV
Prévoir les outils pour faciliter la transition vers le « ZAN »

Article 11

Le 2° du lll de l'article 194 de la loi n° 2021-14.0u 22 aolt 2021 portant
lutte contre le déreglement climatique et renforeende la résilience face a ses
effets est complété par trois alinéas ainsi rédigés

« Afin de permettre aux collectivités territorialede disposer d’un
référentiel commun pour I'établissement des trajees et des objectifs de
réduction de lartificialisation des sols et detamsommation d’espaces naturels,
agricoles et forestiers prévus au présent articlmtégrés aux documents de
planification, I'Etat met gratuitement & leur disfion, au format numérique,
commune par commune et selon des modalités fixaeslgcret, les données
complétes et continues de consommation d’espacéselsa agricoles et
forestiers, d’artificialisation et de renaturati@es sols constatées sur une
période de dix ans précédant la promulgation derésente loi, ainsi que les
données et les cartographies relatives aux friékaslies par I'Etat. A compter
de la promulgation de la loi n° du visa faciliter la mise en ceuvre des
objectifs de « zéro artificialisation nette » auwcaes territoires, I'Etat actualise
périodiquement ces données et les met a dispositisncollectivités dans les
mémes conditions, selon une périodicité et desitiond fixées par décret.

« Les collectivités territoriales ou les groupersende collectivités
territoriales compétents pour élaborer les docusnéatplanification mentionnés
au présent article peuvent également utiliser lesndes de consommation
d’espaces naturels, agricoles et forestiers rdmseth leur initiative au niveau
communal, intercommunal ou régional, pour évalaeebkpect des trajectoires et
des objectifs de réduction de l'artificialisatiorsdsols et de la consommation
d’espaces naturels, agricoles et forestiers quiEisent a eux.

«Dans un délai dun an a compter de la promulgatide Ila
loi n° du visant a faciliter la mise eruvre des objectifs de « zéro
artificialisation nette » au coeur des territoirés, Gouvernement remet au
Parlement un rapport recensant, sous la forme dilassification, le stock de
terrains disponibles pour des actions ou opératidas renaturation sur
'ensemble du territoire national, en précisant rleappartenance, leur
localisation par département, leur nature et lewalitg, ainsi que I'estimation du
codt des opérations de renaturation. »
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Article 12
Le code de l'urbanisme est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa de l'article L. 210-1, apresnhot : « naturels, », sont
insérés les mots : « a favoriser la renaturatida etcyclage foncier, » ;

2° Aprés le chapitre VI du titré'idu livre 11, il est inséré un chapitre Vs
ainsi rédigé :

« CHAPITREVI BIS

« Droit de préemption sur les espaces propices egefaturation ou au
recyclage foncier

«Art. L. 216-2 — Pour mettre en ceuvre les objectifs mentionnés® ade
I'article L. 101-2, est instauré un droit de pré¢impdans les espaces propices a
la renaturation ou au recyclage foncier, applicalaes les conditions fixées au
présent article.

« La commune ou l'établissement public de coop@maintercommunale
compétent en matiere de document d’urbanisme péliniter, au sein du
reglement du plan local d’urbanisme, des zonesteefgeu pour la politique de
lutte contre lartificialisation des sols. Le prbjde plan local d’'urbanisme
justifie de la maniere dont ces zones :

« 1° Contribuent a la préservation de la naturgikke notamment lorsqu'’il
s’agit de surfaces végétalisées ou naturelles esitudu sein des espaces
urbanisés ;

« 2° Présentent un potentiel fort en matiere datteation, notamment dans
le cadre de la préservation ou de la restauragsrcdntinuités écologiques ;

« 3° Présentent un potentiel fort en matiére dgctage foncier ;
« 4° Constituent des friches au sens de l'articl&1l1-26.

«Au sein de ces zones, la commune ou [l'établissenpeiblic de
coopération intercommunale précité peut préemptsr diens et les droits
mentionnés aux 1° a4° de larticle L. 213-1 et aarticles L.213-1-1 et
L. 213-1-2.

« Le droit de préemption institué par le préseficlar peut étre délégué
dans les conditions fixées par l'article L. 213-3.

« Le chapitre lll du présent titre est applicable droit de préemption
institué par le présent article. » ;
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3° Apres le premier alinéa de l'article L. 42146est inséré un alinéa ainsi
rédigé :

« Avant l'entrée en vigueur du plan local d’'urbamés ou de la carte
communale modifiée ou révisée pour prendre en ocenigs objectifs de
réduction de [lartificialisation des sols en apation du5° dulV de
I'article 194 de la loi n® 2021-1104 du 22 aodt 20@ortant lutte contre le
déreglement climatique et renforcement de la gwik face a ses effets, le
permis de construire ou d’aménager peut étre reflisé@st justifié que les
travaux, les constructions ou les installationsdat I'objet de la demande
d’autorisation ont un impact significatif en maééte consommation d’espaces
naturels, agricoles ou forestiers ou d’artificiatisn des sols, et que cet impact
est de nature a compromettre la capacité de la comrou de I'établissement
public de coopération intercommunale compétenparrdre, dans le respect des
objectifs chiffrés qui lui sont fixés par la loi giar les documents de
planification en matiére de réduction du rythmd’dsificialisation des sols ou
de la consommation d’espaces agricoles, naturel$omstiers, aux besoins
d’aménagement et de construction anticipés supg8ametre. » ;

4° L'article L. 424-1 est ainsi modifié :
a) Apres le 3°, il est inséré un 4° ainsi rédigé :

« 4° Lorsque des travaux, constructions ou ingtatla sont susceptibles de
compromettre 'atteinte des objectifs de réductierla consommation d’espaces
agricoles, naturels ou forestiers devant étre négg la carte communale ou au
plan local d'urbanisme en application du5° du ¥ darticle 194 de la
loi n° 2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte cotd déreglement climatique
et renforcement de la résilience face a ses eftasprésent 4° s’applique
jusqu'a l'adoption du plan local d'urbanisme ou (e carte communale
modifiée, et au plus tard jusqu’au 22 aolt 2028. »

b) La premiére phrase du septieme alinéa est aindifide :

—apres le mot : « statuer », sont insérés les mofwévu aux 2° et 3° du
présent article » ;

—les mots : «2° et 3° du présent article » semplacés par les mots :
« mémes 2° et 3° »;
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c) Apres le méme septieme alinéa, sont insérés qalaias ainsi rédigés :

« Il peut étre sursis a statuer en applicationdde$ lors que les conditions
cumulatives suivantes sont réunies :

«a)lLorsque la commune ou ['établissement public deopéoation
intercommunale est membre d'un établissement pubtientionné a
I'article L. 143-1, le schéma de cohérence teliatermodifié afin d'y intégrer
les objectifs de réduction de la consommation @iesp naturels, agricoles et
forestiers a été adopté. Dans le cas contraire, détibération de I'organe
délibérant de la commune ou de [Iétablissement ipude coopération
intercommunale compétent en matiere de documembatisme fait état pour
son périmétre, par délibération, d’'un plafond iatliic de consommation
d’espaces naturels, agricoles et forestiers jusgRlaolt 2031, en l'attente de
I'intégration au sein du document d’'urbanisme degdaifs mentionnés au 5°
du IV de l'article 194 de la loi n° 2021-1104 ptéei ;

«b) Il est justifié par l'autorité compétente que [pact en termes de
consommation d’espaces naturels, agricoles et tleresdes travaux, des
constructions ou des installations faisant I'obljetsursis a statuer est significatif
au regard des objectifs de réduction fixés paclh&ma de cohérence territoriale
ou du plafond indicatif mentionné audu présent article, et que cet impact est
de nature a compromettre la capacité de la comnaunée |'établissement
public de coopération intercommunale a répondras dies limites de ce méme
plafond, aux besoins d’aménagement et de consirudnticip€s sur son
périmetre jusqu’au 21 aodt 2031 ;

«cC)La décision de sursis a statuer fait état, le éabkéant, des
modifications du projet qui pourraient étre envéag en vue de limiter son
Impact en termes de consommation d’espaces aggjaudturels et forestiers ou
de résoudre son incompatibilité avec latteinte ddgectifs de réduction
précités. » ;

d) Apres le huitieme alinéa, il est inséré un aliaéai rédigé :

« Par dérogation au septieme alinéa du présemtearte sursis a statuer
décidé en application du 4° ne peut excéder unéedde quatre ans. Lorsque
I'adoption du plan local d’'urbanisme ou de la cacemmunale modifiée
intervient avant I'échéance de cette durée de @uais, I'autorité compétente se
prononce sur la demande d’autorisation dans un déldeux mois a compter de
I'adoption dudit document. »
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Article 12 bis (nouveau)

Apres le 5° du lll de I'article 194 de la loi n°2D-1104 portant lutte contre
le déreglement climatique et renforcement de ldieése face a ses effets, il est
inséré un 5bis ainsi rédigé :

« 5°bis La consommation d’espaces naturels, agricoles aestiers
résultant de travaux, constructions, aménagemantssiallations réalisés au
sein du périmetre d'une zone d’aménagement conceré€e avant le
22 aolt 2021 et compris dans le programme de ladibe n’est pas prise en
compte pour évaluer l'atteinte des objectifs deucfidn du rythme de la
consommation d’espaces prévus au présent article lpgpremiére tranche de
dix années mentionnée au 1° du présent Il. Cettessacomation est toutefois
comptabilisée comme étant intervenue au cours deélaode décennale
s’achevant le 22 ao(t 2021.

« Le présent 5bis est également applicable aux travaux, construgtion
aménagements ou installations réalisés au sein é&lumétre d’'une grande
opération d’'urbanisme ou d’une opération d’intén@tional créée avant le
22 aolt 2021 en application des articles L. 31244L0102-12 du code de
I'urbanisme.

« Le présent 5bis est également applicable aux travaux, construstion
aménagements ou installations ayant fait I'objeind’ autorisation d’urbanisme
délivrée avant le 22 ao(t 2021 ; ».

Article 13

Le Il de I'article 194 de la loi n® 2021-1104 d@ 2ao0t 2021 portant lutte
contre le déréglement climatique et renforcementadegsilience face a ses
effets est ainsi modifié :

1° Le 5° est complété par une phrase ainsi rédigesont retranchées de
cette consommation les surfaces des espaces wwbanaygant fait I'objet
d’actions de renaturation au sens de [larticleQl-2-1 du code de
I'urbanisme. » ;

2° Il est ajouté un 9° ainsi rédigé :

«9°A compter de 2031, les surfaces non artifiéals utilisées
temporairement pour les besoins de travaux ou diag@ments puis restituées,
dans les conditions d’origine, a la méme catégoeiesurface non artificialisée
ne sont pas comptabilisées comme des surfacesialitEes. Les modalités de
mise en ceuvre du présent 9° sont précisées pat@écConseil d’Etat. »



