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commission des affaires sociales dont la teneur: sui

Voir les numéros :
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Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,

Vu les articles 45 a 48 du traité sur le fonctianeat de I'Union
européenne,

Vu le reglement (CE) n° 883/2004 du Parlement egeapet du Conseil
du 29 avril 2004 portant sur la coordination destéayies de sécurité sociale,

Vu le reglement (CE) n° 987/2009 du Parlement egeapet du Conseil
du 16 septembre 2009 fixant les modalités dapftioa du
reglement (CE) n° 883/2004 portant sur la coordmatles systéemes de
Sécurité sociale,

Vu la décision n° 1/2012 du Comité mixte institu# paccord entre la
Communauté européenne et ses FEtats membres, darte g la
Confédération suisse, d’autre part, sur la libreutation des personnes, du
31 mars 2012, remplacant I'annexe Il dudit accandla coordination des
systémes de sécurité sociale, rendant applicable le
réglement (CE) n° 883/2004 entre les Etats mendedt)nion européenne
et la Confédération suisse,

Vu la décision n° 1/2014 du Comité mixte institw¥ paccord entre la
Confédération suisse, d’une part, et la Communeutépéenne et ses Etats
membres, d’autre part, sur la libre circulation dpersonnes, du
28 novembre 2014, modifiant I'annexe Il dudit actsur la coordination
des systémes de sécurité sociale,

Vu la proposition de reglement du Parlement eunogéelu Conseil du
13 décembre 2016 modifiant le reglement (CE) n7383 portant sur la
coordination  des  systemes de  sécurit¢  sociale et le
reglement (CE) n° 987/2009 fixant les modalités pgdlacation du
reglement (CE) n° 883/2004, COM(2016) 815 final,

Vu le document de travail de la Commission évaldamtpact de
I'initiative visant a réviser partiellement le regtent (CE) n° 883/2004 du
Parlement européen et du Conseil portant sur ledowation des systemes
de sécurité sociale et son reglement d’applicgiii) n° 987/2009,
SWD(2016) 460 final,

Vu la communication de la Commission au Parlemembpgéen, au
Conseil et au Comité économique et social europieri3 mars 2018
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intitulée : « Suivi de la mise en ceuvre du socteeen des droits sociaux »,
COM(2018) 130 final,

Vu la résolution européenne du Sénat n° 108 (2@IBY du
26 mai 2018 sur la convergence sociale dans I'Uaigopéenne,

Vu le rapport dinformation du Sénat n° 457 (20042) du
20 avril 2018 intitulé : « Le socle européen desitdrsociaux : premiere
ébauche d’'un code de convergence sociale ? » desNPagcale Gruny et
Laurence Harribey, fait au nom de la commissionaltzsres européennes,

Considérant que les contributions a I'assurancerelyg® sont versees
par les travailleurs frontaliers a I'institutionrapétente de I'Etat d’emploi ;

Considérant que le reglement (CE) n° 883/2004 diePant européen
et du Conseil du 29 avril 2004 précité prévoit tgsetravailleurs frontaliers
en situation de chémage sont indemnisés par Liigin compétente de
I'Etat de résidence ;

Considérant que l'institution compétente de I'Etatrésidence est donc
en charge du versement de prestations de chomagedegsquelles elle n'a
pas percu de contributions ;

Considérant qu’'un demandeur d’emploi frontalier rsotera
généralement retrouver un emploi dans I'Etat o& #xercé sa derniére
activité et que le méme reglement (CE) n° 883/2QDgermet de s’inscrire
également comme demandeur d’emploi auprés deitliieh compétente
de cet Etat :

Considérant I'obligation pour la France de respdetprincipe d’égalité
de traitement entre les différents travailleurs nsisua sa législation,
notamment concernant l'indemnisation des travadlean situation de
chémage ;

Considérant que ledit réglement (CE) n° 883/2004v@it que
linstitution compétente de I'Etat d’emploi rembsar & linstitution
compétente du lieu de résidence la totalité du amdrttes prestations servies
par celle-ci au travailleur frontalier en situatide chbmage pendant les
trois premiers mois de I'indemnisation et que cpéieode de trois mois est
étendue a cing mois lorsque lintéressé a accomali, cours des
vingt-quatre derniers mois, des périodes d’emplau dnoins douze mois
dans I'Etat d’emploi ;
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Considérant que le méme réglement (CE) n° 883/2084oit que les
Ftats membres peuvent convenir d’autres méthodesrdboursement ou
renoncer a tout remboursement entre les institstioelevant de leur
compétence ;

Considérant que le méme reglement (CE) n° 883/2p@0it un
régime dérogatoire pour le Luxembourg dont I'indgidn compétente ne
rembourse que les trois premiers mois de 'indeatias, quelle que soit la
durée d’emploi du travailleur frontalier au Luxemnbg ;

Considérant que les dispositions du méme regle(@itn° 883/2004
s’appliquent a la Suisse ;

Considérant que I'Union nationale interprofessidienpour I'emploi
dans lindustrie et le commerce (Unédic) indiqueoiavversé un
milliard d’euros de prestations en 2023 aux trdeais frontaliers en
situation de chomage et n’avoir obtenu que 200 iondld’euros de
remboursement auprés des institutions compéterdgssEthts d’emploi,
conformément au méme reglement (CE) n° 883/2004ucieduit pour elle
un déficit de 800 millions d’euros, dans un corgext la tension budgétaire
nécessite de limiter les dépenses publiques etras/dér de nouvelles
recettes ;

Considérant que 77 000 allocataires frontaliersdeé en France,
parmi lesquels 61 % exercaient une activité en sBuist 22 % au
Luxembourg, ont percu des prestations de chdmageaste ;

Juge inadaptée la législation actuelle de I'Uniom gyévoit que les
demandeurs d’emploi frontaliers percoivent des tptems de chémage
auprés d'un Etat ou ils résident mais qui n'estqesi dans lequel ils ont
été assurés et dans lequel ils ne souhaitent gassa@rement retrouver un
emploi ;

Estime que toute mesure visant a diminuer les seuiestations de
chémage versées aux frontaliers serait contraidr@tide I'Union ;

Appelle a renforcer la coopération et I'échangetédmique de données
entre les Etats membres pour notamment lutter €datreprise d’activité
non déclarée ;

Demande que soient rapidement engagées des néguibilatérales
avec la Suisse en vue de prévoir I'extension deelode d’'indemnisation
pour laquelle l'institution compétente suisse rearse a I'Unédic les
prestations versées par cette derniere aux alleest@sidant en France et
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ayant cotisé en Suisse a l'assurance chémagedefaat, le versement a
I'Unédic des contributions a I'assurance-chémagiepees sur les salaires
des travailleurs frontaliers résidant en Franceljpastitution compétente
suisse ;

Demande également que des négociations soienerapit engagées
avec le Luxembourg, conformément au méme regle(@x n° 883/2004,
en vue de prévoir I'extension a plus de trois mdis la période
d'indemnisation pour laquelle l'institution compite du Luxembourg
rembourse a I'Unédic les prestations versées p#e aderniére aux
allocataires résidant en France et ayant cotiddugembourg a I'assurance
chdmage, ou a défaut, le versement a I'Unédic dmsributions a
I'assurance-chGmage preleveées sur les salairesraleslleurs frontaliers
résidant en France par linstitution compétenté.axembourg ;

Souhaite qu’'un accord bilatéral puisse égalemert @&inclu avec la
Belgique et I'Allemagne dans le but d’alléger laafe financiére qui pése
sur 'Unédic ;

Soutient une révision du reglement (CE) n° 883/2004 Parlement
européen et du Conseil du 29 avril 2004 portantlaucoordination des
systémes de sécurité sociale afin de permettrepuise en charge des
prestations de chémage par I'Etat d’emploi toutmaintenant la possibilité
pour le demandeur d’emploi d’étre inscrit aupresidstitution compétente
de I'Etat de résidence, et demande pour cela lseges négociations sur
la proposition de reglement du Parlement europdedueConseil du
13 décembre 2016 modifiant le reglement (CE) n73834 portant sur la
coordination  des  systemes de  sécurit¢é  sociale et le
reglement (CE) n° 987/2009 fixant les modalités pgdlacation du
reglement (CE) n° 883/2004, COM(2016) 815 final ;

Invite le Gouvernement a soutenir ces positions.

Devenue résolution du Sénat le 17 janvier 2025.

Le Président,

Signé :Gérard LARCHER



