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RESOLUTION EUROPEENNE

sur la proposition de reglement du Parlement euerpét du Consell
modifiant le reglement (UE) 2021/1119 établissardddre requis pour
parvenir a la neutralité climatique (objectif climatique 2040 -
COM(2025 524 final

Est devenue résolution du Sénat, conformémentticl&a73 quinquiesB
du Reglement du Sénat, la résolution adoptée par
la commission de I'aménagement du territoire etléveloppement durable
dont la teneur suit :

Voir le numéro :
Sénat : 15(2025-2026).



Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,
Vu larticle 192 du traité sur le fonctionnementldénion européenne,

Vu laccord de Paris adopté le 12 décembre 2015ragifié le
5 octobre 2016,

Vu le reglement (UE) 2018/841 du Parlement euroeéen Conseil du
30 mai 2018 relatif a la prise en compte des éomsset des absorptions de
gaz a effet de serre résultant de I'utilisation tlmses, du changement
d’affectation des terres et de la foresterie dansadre d’action en matiere
de climat et dénergie a [I'horizon 2030, et modifia le
reglement (UE) n° 525/2013 et la décision (UE) 29/2013,

Vu le reglement (UE) 2018/842 du Parlement euroeéen Conseil du
30 mai 2018 relatif aux réductions annuelles cagri@ntes des émissions
de gaz a effet de serre par les Etats membres2ie®@030 contribuant &
I'action pour le climat afin de respecter les ereyagnts pris dans le cadre
de I'accord de Paris et modifiant le reglement (WE»25/2013,

Vu le reglement (UE) 2018/1999 du Parlement eunogtalu Conseil
du 11 décembre 2018 sur la gouvernance de l'unmr’@hergie et de
I'action pour le climat, modifiant les reglemen@H) n° 663/2009
et (CE) n° 715/2009 du Parlement européen et dwséllpries directives
94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/B12012/27/UE et
2013/30/UE du Parlement européen et du Conseil, dasctives
2009/119/CE et (UE) 2015/652 du Conseil et abrogeds
reglement (UE) n° 525/2013 du Parlement europédn €tonsell,

Vu le reglement (UE) 2021/1119 du Parlement eunoelu Conseil
du 30 juin 2021 établissant le cadre requis pouvegrar a la neutralité
climatique et modifiant les reglements (CE) n° 2000 et (UE)
2018/1999 (« Loi européenne sur le climat »),

Vu le reglement (UE) 2023/851 du Parlement euroeéen Conseil du
19 avril 2023 modifiant le reglement (UE) 2019/631 ce qui concerne le
renforcement des normes de performance en matiéngissions de CO®
pour les voitures particulieres neuves et les wdbscutilitaires Iégers neufs
conformément a I'ambition accrue de I'Union en magide climat,
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Vu le reglement (UE) 2023/955 du Parlement euroeéen Conseil du
10 mai 23 instituant un Fonds social pour le clingt modifiant le
reglement (UE) 2021/1060,

Vu le reglement (UE) 2023/956 du Parlement euroeéen Conseil du
10 mai 2023 établissant un mécanisme d’ajustenaghboe aux frontieres,

Vu la directive (UE) 2023/959 du 10 mai 2023 dulétaent européen
et du Conseil modifiant la directive 2003/87/CEbétsant un systeme
d’échange de quotas d’émission de gaz a effet e dans I'Union et la
décision (UE) 2015/1814 concernant la créatior ébhctionnement d’'une
réserve de stabilité du marché pour le systemehdige de quotas
d’émission de gaz a effet de serre de I'Union,

Vu la directive (UE) 2023/1791 du Parlement europgtedu Conseil du
13 septembre 2023 relative a [Iefficacité énergigiget modifiant le
reglement (UE) 2023/955 (refonte),

Vu la directive (UE) 2023/2413 du Parlement europgtedu Conseil du
18 octobre 2023 modifiant la directive (UE) 201&20le reglement (UE)
2018/1999 et la directive 98/70/CE en ce qui cameda promotion de
I'énergie produite a partir de sources renouvelgblet abrogeant la
directive (UE) 2015/652 du Conseill,

Vu la directive (UE) 2024/1275 du Parlement europgtedu Conseil du
24 avril 2024 sur la performance énergétique démbats (refonte),

Vu la proposition de reglement du Parlement eunoptedu Conseil
modifiant le reglement (UE) 2021/1119 établissantcadre requis pour
parvenir a la neutralité climatique, COM(2025) 5i2vél,

Vu la « Stratégie de développement a long termematiere de
développement a faibles émissions de gaz a effeted® » de I'Union
européenne et de ses Etats-membres, notifiée Er$2020 par le Consell
européen a la convention-cadre des Nations Uniedesuchangements
climatiques (CCNUCC),

Vu la communication de la Commission au Parlemembpgéen, au
Conseil européen, au Conseil, au Comité écononatgecial européen et
au Comité des régions du 11 décembre 2019, inditulee pacte vert pour
I'Europe », COM(2019) 640 final,

Vu la communication de la Commission au Parlemembpgéen, au
Conseil, au Comité économique et social européan €omité des régions
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du 14 juillet 2021, intitulée « “Ajustement a |'agtif 55”: atteindre
I'objectif climatique de 'UE a I'horizon 2030 sua voie de la neutralité
climatique », COM(2021) 550 final,

Vu la communication de la Commission au Parlemembpgéen, au
Conseil, au Comité économique et social européan &omité des régions
du 6 février 2024, intitulée « Garantir notre avenDbijectif climatique de
I'Europe pour 2040 et voie vers la neutralité clilqpae a I’horizon 2050
pour une société durable, juste et prospéere », QORA) 63 final,

Vu la communication de la Commission au Parlemembpgéen, au
Conseil européen, au Conseil, au Comité écononetjgecial européen et
au Comité des régions du 10 avril 2024, intituléees dialogues sur la
transition propre — bilan — Une industrie europ&efunte pour une Europe
durable », COM(2024) 163 final,

Vu la communication de la Commission au Parlememb@en, au
Conseil européen, au Conseil, au Comité écononatjgecial et au Comite
des régions du 29 janvier 2025, intitulée « Une skole pour la
compétitivité de I'UE », COM(2025) 30 final,

Vu la communication de la Commission au Parlemembpgéen, au
Conseil, au Comité économique et social européan &omité des régions
du 27 mai 2025, intitulée « Evaluation & I'écheléd’UE de la version finale
des plans nationaux en matiere d’énergie et deatlimAtteindre les
objectifs de I'Union en matiere d’énergie et denat a I'horizon 2030 »,
COM(2025) 274 final,

Vu le rapport d’étape de la Commission au Parlersenbpéen et au
Conseil sur l'action climatiqgue de [I'UE (2024) dul 8ctobre 2024,
COM(2024) 498 final,

Vu le rapport de M. Mario Draghi, du 9 septembr24£Gsur le futur de
la compétitivité européenne et une stratégie dgpétitivité pour I'Europe,

Vu la loi n° 2019-1147 du 8 novembre 2019 relativeénergie et au
climat, et en particulier son articl€',1

Vu la loin°®2021-1104 du 22 aolt 2021 portant duttontre le
déreglement climatique et renforcement de la gdgik face a ses effets, et
en particulier son article®]

Vu la résolution européenne du Sénat portant avietivén
n° 88 (2019-2020) du 22 mai 2020 sur la conformeié principe de
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subsidiarité de la proposition de reglement dudpaeht européen et du
Conselil établissant le cadre requis pour parvelameutralité climatique et
modifiant le reglement (UE) 2018/1999 (loi europgensur le climat),
COM(2020) 80 final,

Vu la résolution européenne du Sénat portant avietivén
n° 31 (2021-2022) du 8 novembre 2021 sur la conférmu principe de
subsidiarité de la proposition de réglement dudpaeht européen et du
Conseil modifiant le reglement (UE) 2018/841 emjueconcerne le champ
d’application, la simplification des regles de aumifité, la fixation des
objectifs des Etats membres pour 2030 et I'engagentans la réalisation
collective de la neutralité climatique d’ici a 203=mns le secteur de
I'utilisation des terres, de la foresterie et degficulture, et le
reglement (UE) 2018/1999 en ce qui concerne l'aomdtion de la
surveillance, des rapports, du suivi des progrés & révision, COM(2021)
554 final,

Vu la résolution européenne du Sénat n° 47 (202P-20du
7 décembre 2021 sur 'inclusion du nucléaire dangolet climatique de la
taxonomie européenne des investissements durables,

Vu la résolution européenne du Sénat n° 124 (2G22P du
5 avril 2022 sur le paquet « Ajustement a I'objesh »,

Vu le rapport dinformation du Sénat n°576 (202122) du
15 mars 2022 sur la réforme du marché carbone éanogans le cadre du
paguet « Ajustement a I'objectif 55 », par M. Gauiline CHEVROLLIER et
Mme Denise SAINT-PE, fait au nom de la commissier’dménagement
du territoire et du développement durable,

Vu le rapport dinformation du Sénat n° 584 (202122) du
24 mars 2022 sur le volet « Energie » du paquejustément & I'objectif
55 », intitulé « Face a la dépendance énergétigomment décarboner
I’économie ? », par M. Daniel GREMILLET et Mme Darnigue ESTROSI
SASSONE, fait au nom de la commission des aff@oemomiques,

Vu le rapport du Haut Conseil pour le climat intu« L’action
climatigue européenne pour atteindre la neutral@édone d’ici 2050 »,
publié le 7 mai 2024,

Considérant que la Commission européenne propasecdire dans le
reglement (UE) 2021/1119, dit « loi européennelswiimat », un objectif
juridiguement contraignant de réduction des émissitettes de gaz a effet
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de serre de 90% d’ici a 2040 par rapport aux nixede 1990,
conformément a l'article 4 de ce reglement qui isgale présenter un
objectif intermédiaire pour cette date, tout ersd@tissant d’éléments en
vue d’en faciliter sa réalisation ; que cet amengl@na la « loi européenne
sur le climat » constituera la base de la légmfatiour I'apres-2030 ;

Considérant que I'Union européenne s’est dotégelnifs de réduction
des émissions de gaz a effet de serre et de rigutdanatique a I’horizon
2050 au niveau de I'Union dans son ensemble, danadre du Pacte vert
pour 'Europe, en cohérence avec les objectifSatxdrd de Paris sur le
climat ;

Considérant que la lutte contre le changement tljma est un enjeu
mondial et que I'Union européenne, qui représentensnde 6 % des
émissions de gaz a effet de serre dans le mongeuteépondre a elle seule
a cet enjeu ;

Considérant la multiplication et lintensificatiodes phénomenes
climatigues et météorologiques extrémes causéeslepaéchauffement
climatique, a I'exemple des épisodes de vaguebtaeur et d’incendies qui
ont frappé I'Europe cet été ;

Considérant que I'Union européenne et ses Etatsbmesront déja
réalisé des efforts importants pour réduire lesssimins de gaz a effet par
rapport aux niveaux de 1990 ; que la France a ggaieaccompli des efforts
significatifs pour réduire ses émissions, notamngeate a une production
d’électricité largement décarbonée, et que soraniyar habitant se situe en
dessous de la moyenne européenne ;

Considérant que la préservation et le renforcemden compétitivité
de lindustrie européenne doivent constituer unerpé de I'Union
européenne, tout en offrant les perspectives nagicess son adaptation aux
enjeux de la décarbonation ;

Considérant que la transition énergétique et claqnat qui entraine des
mutations majeures de I'économie européenne, repi@sine opportunité
de développement et de croissance, essentielle penforcer la
compétitivité de I'Union européenne dans I'économindiale ;

Considérant que [latteinte de [l'objectif fixé nésies des
investissements massifs, une planification strgtégicohérente et une
acceptabilité sociale des mesures mises en ceuvre ;
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Considérant que les traités reconnaissent que tets Enembres
disposent de la liberté de choisir la technologigllis adaptée a leurs besoins
et spécificités locales ;

Concernant I'objectif de réduction de 20des émissions nettes de gaz
a effet d’ici 204Q

Renouvelle son soutien a I'objectif d’atteinte denkutralité carbone a
I’horizon 2050, tel que prévu par le reglement (BBR1/1119, dit « loi
européenne sur le climat » ;

Rappelle la nécessité pour la France de respeegrrgagements,
inscrits a l'article ¥ de la loi n° 2019-1147 du 8 novembre 2019 reladive
I'énergie et au climat et, a linitiative du Sénat, l'article ' de la
loi n° 2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte monke déreglement
climatique et renforcement de la résilience faseseffets ;

Rappelle I'importance de fixer un objectif de rétimec des émissions
de gaz a effet de serre pour 2040, en cohérence lagseengagements
internationaux de I'Union européenne et sur la bdisguel pourra étre
élaborée la contribution déterminée au niveau natiode I'Union
européenne pour 2035 ;

Se félicite des progres réalisés par I'Union eueopé@ en matiere de
réduction des émissions de gaz a effet de sermuars de ces dernieres
années, qui lui permettent d’étre en bonne voier @tieindre I'objectif
gu’elle s’était fixé pour 2030 ;

Souligne que l'atteinte de la neutralité carbond’harizon 2050
nécessite néanmoins la poursuite des efforts eagegd’Union européenne
et ses Etats membres en matiere de réduction dssiéns de gaz a effet de
serre ;

Prend acte de la proposition de la Commission @&aape d’inscrire un
objectif intermédiaire de 90 % de réduction dess8ians nettes de gaz a
effet de serre d’ici 2040 dans le réglement (UERIZ0119, dit « loi
européenne sur le climat » ;

Rappelle que le principe d’une révision du reglenteit) 2021/1119
afin d’introduire un objectif intermédiaire a I'neon 2040 correspond aux
conclusions de sa résolution européenne n° 88 (2020) du 22 mai 2020 ;

S’interroge sur la capacité de I'Union européenmadt@indre le niveau
d’ambition proposé par la Commission européenreita échéance ;
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Regrette I'absence d’indications chiffrées suélduction des émissions
brutes dans la proposition de reglement et deploie la méthodologie
retenue par la Commission européenne pour définicitble de — 90%
d’émissions nettes n'ait pas permis a ce stadeod’an débat suffisamment
éclairé au regard des implications économiquegjquots et territoriales du
nouveau cadre envisagé, qui imposera ensuite isiggvde plusieurs actes
juridiques du paquet « Ajustement a I'objectif 55 »

Fait valoir que la capacité d’absorption des pod#turels, notamment
forestiers, a fortement diminué depuis dix anstaason du réchauffement
climatique, et que par consequent, I'objectif psgpgar la Commission
européenne repose sur une contribution surévaleealasorptions par les
puits naturels ; s'inquiéte que cette surévaluattonduise a exiger des
efforts supplémentaires, significatifs et coltewansl d’autres secteurs ;
estime nécessaire de prendre en considérationdeditudes inhérentes au
secteur de l'utilisation des terres, de leur charaye d’affectation et de la
foresterie ; rappelle que la politique de présémvatie la biodiversité doit
garantir sa pleine cohérence avec les objectiisatiques européens ;

Souligne que I'objectif fixé a I’horizon 2040 dgermettre de définir
un cadre législatif ambitieux, clair et stable afifoffrir la visibilité
nécessaire aux décideurs politiques et a I'ensedds@cteurs économiques,
notamment les entreprises européennes déja engdgassla transition
climatique ;

Affirme que, dans une logique conforme aux prinside subsidiarité
et de proportionnalité, les Etats membres doivéspaser d'une marge de
manceuvre suffisante pour atteindre les objectik@sfiet la neutralité
carbone, en tenant compte de leur mix énergétiquee deur situation
nationale ;

Rappelle que latteinte de la neutralité carbonéi d2050 doit
s’accompagner de mesures en faveur de la comjtétites industries
européennes, de l'autonomie stratégique de I'Uneébnde la seécurité
énergétique des citoyens ;

Appelle a une évaluation rigoureuse des impacts@o@ues, sociaux
et industriels de I'objectif proposé, notamment Iegrsecteurs stratégiques
tels que I'agriculture, 'automobile, la construactj I'énergie et les industries
électro-intensives ;

Invite le Gouvernement a veiller, lors des négommst, a ce que la
répartition des efforts entre les Etats membregseas le principe d’équité
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et tienne compte des efforts déja consentis pardace dans le cadre de sa
trajectoire nationale de décarbonation ;

Concernant les flexibilités proposées par la Comsiais européenne
dans la maniere d’atteindre I'objectif pour 2040

Observe la difficulté d’appréhension de la propositle la Commission
européenne qui pose essentiellement des principes atteinte de
I'objectif, en renvoyant a des actes Iégislatitetikurs le soin de définir les
modalités d’application des mesures d’assouplisaesmevisagées ;

Fait valoir que les flexibilités introduites pamdeoposition de reglement
ne doivent pas conduire a des stratégies de comimant qui auraient pour
conséquence d’empécher I'Union dans son ensemldéenidre ses
objectifs en matiéere climatique ; invite le Gouvament, dans le cadre de la
négociation, a exercer une vigilance quant au mErend’application des
flexibilités proposées par la Commission européenne

Est favorable a la flexibilité proposée consistamrendre en compte,
pour I'atteinte de I'objectif a I'horizon 2040 etrformément a I'article 6 de
I'accord de Paris, un usage des crédits carboeenationaux ;

Souligne néanmoins que l'intégrité des projetsaemtdans le champ
des crédits carbone internationaux pris en congieadétre assurée par des
critéres et normes stricts, garantissant leur tfuahvironnementale et leur
contribution a la lutte contre le changement cliqa ;

Releve que ces crédits carbone internationaux astvocation a étre
utilisés dans le systeme d’échanges de quotas sb@ni de I'Union
européenne, dans la mesure ou une telle utilisasgnerait de remettre en
cause les efforts sectoriels de décarbonation ;

Approuve le principe d’'une limitation du recourses crédits carbone
internationaux, afin de ne pas compromettre lesrisffde réduction des
émissions de gaz de serre de I'Union européenmameocela avait été
constaté sous le protocole de Kyoto, entré en vigleel6 février 2005 ; ne
valide pas pour autant, a ce stade, le plafond &e [@oposé par la
Commission européenne, en I'absence d’élémentpBajation suffisants ;

Appelle la Commission européenne a apporter legiréidsements
nécessaires afin de préciser les modalités de miseccuvre et de
comptabilisation des crédits carbone internationaaxs I'atteinte de
I'objectif a I'horizon 2040 ;
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Emet des réserves quant a la proposition de la Gssion européenne
d’accorder une plus grande flexibilité entre lestsgrs afin de favoriser la
réalisation des objectifs, en 'absence d’élémenticatifs sur les conditions
de sa mise en ceuvre ;

Concernant les conditions facilitantes nécessaipesr atteindre
I'objectif pour 2040:

Souligne que le cadre facilitateur proposé par lammission
européenne doit concourir a la protection et auforeement de la
compétitivité et de la souveraineté européennes ;

Se félicite de I'introduction du principe de nelitéatechnologique dans
le reglement (UE) 2021/1119, dit « loi européerurdes climat » ;

Demande que la référence a I'énergie nucléaire idasrsolutions de
décarbonation du systeme énergétique soit maintemwecours des
négociations ;

Rappelle que le mécanisme d’ajustement carbonefrankiéres, tel
gu’il a été adopté, demeure insuffisamment abautiegard des risques de
fuite de carbone susceptibles d’entrainer une dbsation des activités
économiques hors de I'Union européenne ; réaffidamenécessité de
reconsidérer les produits couverts par le mécanexpeseés a un risque de
fuites de carbone a 'occasion de la clause deyreeadu reglement prévue
en 2026 ; demande une révision dans les meillalessddu mécanisme, qui
doit entrer en vigueur Ie€janvier 2026 ;

Salue la volonté de la Commission européenne dexrpeendre en
compte le rapport colt-efficacité pour la mise eovie de certains
dispositifs qui devront étre réexaminés ;

Appelle a réévaluer I'effort respectif des Etatsmhees en renforcant la
logique de colt-efficacité et en reconsidérant éhmdologie de calcul des
efforts & répartir entre les Etats membres porgdhsation de I'objectif pour
2040, dans le cadre de la révision du reglemeriesuartage de 'effort ;

Demande de prendre en compte les efforts réaledlep pays les plus
avanceés dans la réduction de leurs émissions da gfiet de serre ;

Souligne les besoins accrus de financements, puldic privés,
indispensables pour atteindre les objectifs cliqu@s de ['Union
européenne a I'horizon 2040, dans le contexte éonape et budgétaire
actuel ; juge a cet égard pertinent d’envisagesréation d’'une « banque
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européenne de la décarbonation et de I'électn@inat ayant pour mission
d’aider les entreprises industrielles européennaisaidonner les énergies
fossiles et a financer les investissements nécessa leur transition
énergétique, en s’inspirant du mécanisme fran@gibdventions basées sur
la tonne de C@effectivement évitée, apres appels d’offres ;

Rappelle le besoin urgent de mettre un terme édamtdance de I'Union
européenne aux énergies fossiles pour s’aligndiodjectif visant a limiter
le réchauffement planétaire a 1,5 °C, comme l'aligoé@ le consell
scientifique consultatif européen sur le changencéntatique ; appelle a
I'établissement d’un calendrier clair pour la sigg®ion progressive des
subventions aux combustibles fossiles ;

Soutient, en complément des mesures proposées faorhmission
européenne, lintroduction d'un objectif de rédantide I'empreinte
carbone, en vue de réduire les émissions importdesyaloriser la
production bas-carbone sur le territoire de I'Unedrde garantir le niveau
réel de décarbonation de I'’économie européenne ;

Appelle le Gouvernement a défendre une positionlibgée dans les
négociations européennes, fondée sur le respguimipe de subsidiarité,
la préservation de la compétitivité francaise etdaésion de ses territoires ;

Invite le Gouvernement a faire valoir cette positi@ans les
négociations au Conseil.

Devenue résolution du Sénat le 10 novembre 2025.
Le Président,

Signé :Gérard LARCHER



