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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi de finances pour 1973 tient compte sur
plusieurs points des suggestions de votre Commission des Finances.
Par contre, celle-ci constate a regret que sur certains autres, ses
observations réitérées n’ont pas encore retenu I’attention du Gouver-
nement. Enfin, I'apparition dans 'annexe consacrée aux Comptes
spéciaux du Trésor de rubriques reflétant des dispositions qui
seraient proposées dans un projet de loi de finances rectificative
non encore déposé, pose des problémes de principe.

Innovations du projet de loi.

L’article 55 propose la cloture, a la date du 31 décembre 1972, |
de comptes ou subdivisions de compte devenus sans objet ou ne
retracant plus d’opérations selon le souhait de votre commission,
ce sont:

— les comptes de réglement avec les gouvernements étrangers
intitulés « Compte d’emploi de la contribution allemande, de dispo-
nibilités en deutsche mark appartenant au Trésor et de crédits
budgétaires affectés a la couverture des dépenses des services
francais en Allemagne » et «Aide technique militaire a divers
Etats étrangers » ouverts respectivement dans les écritures du Trésor
par 'article 36 de la loi n° 55-1044 du 6 aoiit 1955 et par l'article 83
de la loi de finances pour 1960 ;

— la subdivision « Exécution de l'accord franco-yougoslave du
12 juillet 1963 » du compte de réglement avec les gouvernements
étrangers « Exécution de divers accords conclus avec des gouver-
nements étrangers relatifs a l'indemnisation d’intéréts francais
(nationalisations et mesures similaires) » ;
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— la subdivision « Service des poudres » du compte spécial
« Avances aux budgets annexes » instituée pour l'application de
I'article 7 de la loi du 30 mars 1912 ; '

— la subdivision « Compagnie -francaise des cables sous-
marins » du compte spécial « Avances & des services concédés ou
nationalisés ou a des sociétés d’économie mixte », instituée pour
Papplication de l'article 10 de la convention du 2 novembre 1945
approuvée par l'ordonnance n° 45-2682 du méme jour.

Ainsi, en deux ans, auront été clos quatre comptes de reglement
avec les gouvernements étrangers et sept subdivisions de deux
autres comptes de cette catégorie, un compte de commerce, deux
subdivisions de comptes d’avances.

Il y a lieu de rappeler, d’autre part, que l'article 40 de la loi
de finances rectificative n° 71-1025 du 24 décembre 1971 avait pro-
noncé la cléture de la subdivision « Fonds national d’amélioration
de I'habitat » du compte spécial « Avances 4 divers organismes,
services ou particuliers ».

L’article 54 propose d’étendre a l'ensemble des recettes et
dépenses d’exploitation, ainsi qu’au produit des aliénations et
transferts d’affectation de biens immobiliers et & celui des aliéna-
tions et cessions de biens mobiliers affectés a l'exploitation des
ateliers industriels de I'aéronautique de I’Etat, les opérations actuel-
lement retracées par le compte 904-03 « Fonds d’approvisionnement
de la Direction technique et industrielle de I'Air » qui serait doré-
navant intitulé « Exploitations industrielles des ateliers aéronau-
tiques de I'Etat ».

Le vote d’'une telle mesure permettra de mieux suivre les
activités de ces ateliers et d’établir des comparaisons utiles avec
celles des autres ateliers et arsenaux décrites aux comptes « Fabri-
cations d’armement » et « Constructions navales de la Marine
militaire ».

En proposant a l'article 56 une réduction du taux de la rede-
vance percue au profit du Fonds de soutien aux hydrocarbures, le
Gouvernement renouvelle le geste qu’il avait déja accompli pour
répondre aux préoccupations de votre Commission des Finances
qui estime confraire & la sincérité budgétaire de reverser chaque
année au budget général une part importante d’une redevance
que les assujettis croient destinée & faire face a des actions spéci-
fiques dans un secteur bien déterminé de 1’économie.
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Cette mesure, qui est exclusivement d’ordre comptable, puis-
qu’elle est compensée par une majoration de la taxe intérieure de
consommation sur les produits concernés, n’assure cependant pas
le retour a I'orthodoxie budgétaire puisque 31 % du produit attendu
de la redevance, a son nouveau taux, seront versés au budget général.

Si les ressources du Fonds avaient été réellement «fixées a
un niveau sensiblement en rapport avec les besoins actuels de cet
organisme », ainsi qu'il est écrit dans I'exposé des motifs, aucun
versement de cet ordre ne serait possible et votre commission ne
comprend pas l'illogisme de la position adoptée en la matiére en
dépit des suggestions positives émises dans le précédent rapport
pour résoudre ce probléme.

La publication d’'un exposé des motifs général en téte de
I'annexe consacrée aux Comptes spéciaux n’est plus une innovation.
Votre commission apprécie cet effort de présentation méme si son
opinion différe sur le classement de tel ou tel compte et elle rappelle
ses observations antérieures a ce sujet pour qu’elles soient soumises
a un nouvel examen.

‘Mention est faite néanmoins, ici, de cet exposé des motifs a
raison de l'introduction dans celui-ci d’'un élément d’information
qui, les années précédentes, ne pouvait étre trouvé explicitement
que dans le rapport de la commission, a savoir le montant de
Pencours des préts extérieurs. Cette heureuse initiative mérite
d’étre soulignée.

Une innovation surprenante consiste en la publication dans
Pannexe des conséquences de l'adoption de textes qui seraient
proposés dans un projet de loi de finances rectificative.

L’un porterait création d’'un compte de reglement avec les
Gouvernements étrangers intitulé « Exécution du quatriéme accord
international sur I’Etain » qui fera I'objet d’un chapitre de ce rapport.
Or, les découverts demandés au titre des « Services votés» a
I'article 33 du présent projet de loi s’élevant & 1.102 millions de
francs comprennent des découverts pour ce compte d’un montant
de 17 millions.

Le vote de cet article impliquerait I'adoption implicite de la
création de ce compte sans débat sur I'accord concerné ni vote
du Parlement : cette procédure ne peut étre admise car elle viole-
rait I'article 53 de la Constitution.
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Aussi incompréhensible, tout en étant moins grave, est le
report au projet de loi de finances rectificative de la proposition
de cloture du compte « Réassurances et assurances contre des
risques exceptionnels » dont le surplus de recettes permettrait
d’alléger la charge nette du Trésor et contribuerait & I'équilibre
général des ressources et des charges. Il est anormal qu’aucun
débat ni vote du Parlement sur un article de la loi de finances
ne sanctionne cette proposition avant que ne soit arrété cet équi-
libre général. "

Réformes souhaitables.

Votre commission renouvelle ses suggestions et ses réserves
précédentes :

— quant a l'utilisation du compte-de commerce « Lancement
de certains matériels aéronautiques.et de certains matériels d’arme-
ment complexes » pour l'octroi d’'une aide de I'Etat a des entre-
prises du secteur privé ;

— quant aux conditions de présentation au Parlement de l'en-
semble des préts & des gouvernements étrangers ;

— quant 3 la pratique du transit de crédits d’'un compte spé-
cial doté globalement a d’autres, non dotés, qui masque la véri-
table destination des concours de I'Etat.

Elle estimerait, d’autre part, logique de proposer automati-
quement la cloture d’'un compte lorsqu’il n’a jamais été appelé a
fonctionner en recettes ou en dépenses depuis sa création.

Elle considére que l'incohérence qui régne actuellement dans
la répartition des crédits entre « services votés » et « mesures
nouvelles » variable d'un compte & l'autre pour une méme caté-
gorie de dépenses — comme les frais de fonctionnement, par
exemple — nuit & leur compréhension et a leur contrdle.

Il lui parait également indispensable d'unifier au moins par
catégories de compte la comptabilisation des intéréts des préts et
des dotations — lorsqu’il y en a pour celles-ci — considérés présen-
tement, tantot a juste titre, comme recettes des comptes spéciaux
ou ils peuvent étre aisément suivis, tantét comme ressources
budgétaires.

Les solutions qui pourraient étre aisément apportées aux pro-
blémes ci-dessus contribueraient a la clarté et a la sincérité du
document budgétaire consacré aux Comptes spéciaux.
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Errements a redresser.

Ces regles fondamentales sont violées en cas de sous-évalua-
tion répétée des recettes d’'un compte: I'exemple le plus scanda-
leux est celui du Fonds national pour le développement des
adductions d’eau au sujet duquel votre commission avait démontré
Pan passé que 80 millions de francs y étaient disponibles et dont
le solde créditeur continue & s’enfler alors que la redevance sur
les consommation d’eau a été établie, non pour alimenter le Trésor
mais pour permettre a ceux qui n’ont pas 1’eau potable d’en béné-
ficier plus rapidement :

— en cas de détournement au profit du budget d’une recette
affectée : I'exemple déja cité des redevances destinées au Fonds
de soutien aux hydrocarbures est d’autant plus grave gue l'essen-
tiel des dépenses du compte devrait étre assuré par le budget des
Charges communes sur lequel sont normalement prélevées les
dotations ou avances d’actionnaire de I'Etat aux entreprises
publiques ;

— en cas de créations ou de transformations d’emplois par le
biais de fonds de concours versés par les Comptes spéciaux du
Trésor qui, faute d’étre mentionnés dans 'annexe, qui est consa-
crée a ceux-ci, doivent étre recherchés dans les budgets des
ministéres gestionnaires ;

— en cas de publication incompléte d’informations sur des
comptes ou certaines lignes n’apparaissent pas ou ne sont dotées
que « peur mémoire » alors que des recettes prévisibles pour-
raient y étre inscrites: ainsi en est-il du compte « Gestion de
titres de sociétés d’économie mixte appartenant a I'Etat » ;

— en cas d’absence totale de publication d’'un compte dont
les lecteurs des documents budgétaires ignorent ainsi P'existence.
Ainsi en fut-il du compte « Liquidation d’établissements publics
de I'Etat » dont votre commission obtint naguere la publication.
Ainsi en aura-t-il été jusqu’a sa cloture proposée par l'article 55
du présent projet de loi du « Compte d’emploi de la contribution
allemande, de disponibilités en deutsche mark appartenant au
Trésor et de crédits budgétaires affectés a la couverture des
dépenses des services frangais en Allemagne » dont l'existence et
Pactivité n’étaient connues, lors des débats budgétaires. que par
Vintermédiaire du rapport de votre commission.



— 16 —

L’activité de ce compte en 1971 et en 1972 a été la suivante :

Recettes
Dépenses

...................................

..................................

1971 (1)

1972

(En milliers de francs.)

133.776
139.011

»

3

(1) Source: Compte général de I'Administration des Finances pour 1971.

Les dépenses de I'année 1971 ont concerné le versement de
rappels d’indemnités aux personnels ayant servi en Allemagne.
Elles ont été couvertes par des crédits en provenance du Budget
général.

Votre commission approuve la cléture de ce compte a la date
du 31 décembre 1972 puisque ce compte n’est plus appelé a retracer
d’opérations.

Deux autres comptes continuent a ne pas étre mentionnés dans
I’'annexe : les opérations retracées par ceux-ci en 1971 et pendant
les huit premiers mois de 1972 ont été les suivantes:

A. — COMPTE D’AFFECTATION SPECIALE

Opérations de reconstruction effectuées pour le compte
de la Caisse autonome de reconstruction.

1971 (1) 1972

(En milliers de francs.)

Recettes ........coiiiiiiiii it iiiinnns
DEPeNSeS ...ttt i i i

67.060 »
67.060 41.684

(1) Source: Compte général de ’Administration des Finances pour 1971.

Ce compte fonctionne comme une régie d’avances et est alimenté
par une recette provenant des crédits du chapitre 70-10 du budget
de I'Equipement et du Logement, de montant égal a celui des
dépenses.

Des études se poursuivent a l'effet de permettre la comptabili-

sation des dépenses de l’espéce sans avoir recours a l'intervention
du compte spécial.
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B. — COMPTE EN LIQUIDATION

Services financiers
dont les dépenses sont payables aprés ordonnancement.

1971 (1) 1972

(En milliers de francs.)
Recettes .......cocviiiiininiiiiininnnnnns 20.921 14.548

DEPeNnsSes .....ivieiii i it e e 23.130 14.437

(1) Source: Compte général de PAdministration des Finances pour 1971,

En raison de l'importance de ces chiffres, votre commission

continue i penser que rien ne justifie que ce compte soit passé
sous silence. :

Elle rappelle enfin que l'article 18 de la loi organique impose
au Gouvernement I'obligation d’ouvrir un compte soumis au contréle
du Parlement pour toutes les opérations de prét: celle-ci n’est pas
respectée actuellement pour un certain nombre d’entre elles,
« essentiellement » des opérations intéressant les préts d’honneur
aux étudiants et dont le volume se réduit d’ailleurs.

Méme si, s’agissant d’octroi d’aides budgétaires soumises a une
clause de remboursement incertain, aucune prévision de recette
ne peut étre établie en ce qui les concerne, le compte ouvert pour
les retracer ne serait pas le seul a étre doté pour mémoire.

Pour Pannée 1971, les dépenses effectuées au titre de ces préts
se sont élevées a 76.460 F, les remboursements a 74.991 F, la
créance de I'Etat atteignant, au 1 janvier 1972, 11.285.424 F.

Si les opérations annuelles deviennent minimes la créance de
I'Etat est considérable.

Votre commission ne manquera pas d’en suivre I’évolution,
persuadée que le Gouvernement veillera pour sa part a s’assurer
des possibilités de remboursement des créanciers de I'Etat et a faire
connaitre au Parlement ceux d’entre eux qui ne seraient pas d’an-
ciens étudiants ayant bénéficié de préts d’honneur.

Sénat 66 - T. IIL. - An. 41, — 2.
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Récapitulation des Comptes spéciaux du Trésor.

L’annexe consacrée aux Comptes spéciaux du Trésor présente
la particularité cette année de comporter, ainsi qu’il a été expliqué
ci-dessus, des développements relatifs 3 des comptes dont la clo-
ture ou l'ouverture y sont annoncées sans étre proposées dans le
présent texte.

Le lecteur y trouve ainsi :
— douze comptes d’affectation spéciale comme 1'an passé ;

— quinze comptes de commerce comme 'an passé dont qua-
torze seulement seraient appelés-a fonctionner — la cloture du
compte « Réassurances et assurances contre des risques excep-
tionnels » étant proposée “pour le 31 décembre 1972 ;

— huit comptes de reglement avec les gouvernements étran-
gers; le compte « Exécution du IV* Accord international sur
I'Etain » s’ajoutant aux sept comptes de cette nature ayant fonc-
tionné en 1972 parmi lesquels le compte « Aide technique militaire
a divers états étrangers » se verrait clos par la présente loi de
finances au 31 décembre 1972 ;

— cinq comptes d’opérations monétaires comme 1’an passé ;

— huit comptes d’avances comme en 1972 sous réserve de
la cléture de la subdivision « Fonds national d’Amélioration de
I'Habitat » prononcée par l'article 40 de la loi de finances rectifi-
cative pour 1972 et des subdivisions < Service des Poudres » et
« Compagnie francaise des cables sous-marins » proposées a l'ar-
ticle 55 du présent projet de loi.

— quatre comptes de prét dont 'un comporte quatorze sub-
divisions comme précédemment.
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Montant des opérations décrites: dans les Comptes spéciaux.

L’évolution des recettes et des dépenses prévues au titre des
Comptes spéciaux du Trésor dans les projets de loi de finances

a été la suivante:

Recettes et dépenses des divers Comptes spéciaux du Trésor,

NATURE DES COMPTES

1971

1972

1973

Comptes d’affectation spéciale......
Comptes de commerce..............
Comptes de réglement avec les gou-

vernements étrangers (a)
Comptes d’opérations monétaires (a).
Comptes d’avances du Trésor.......
Comptes de préts et de consolidation.

Comptes d’affectation spéciale.......
Compies de commerce..............
Comptes de réglement avec les gou-

vernements étrangers (b).........
Comptes d’opérations monétaires (b).
Comptes d’avances du Trésor.......
Comptes de préts et de consolida-

tion (c)

Totaux

(En francs.)

I. — Recettes.

4.026.778.742
7.713.466.000

>

»
17.296.000.000
2.103.500.051

4.331.978.742
9.194.088.000

»

»
18.439.150.000
2.271.342.137

4.608.648.742
10.020.814.000

>

>
22.676.400.000
2.466.090.617

31.139.744.793

34.236.558.879

II. — Dépenses.

4.003.080.000
7.697.530.000

»
>

17.640.550.000

5.048.000.000

4.314.560.000
9.201.548.000

»
>

18.878.450.000

4.771.468.600

39.771.953.359

4.587.685.000
10.013.764.000

>
>

22.771.450.000

3.078.000.000

34.394.160.000

37.166.026.600

40.450.899.000

(a) Les recettes de ces compties ne sont pas évaluées dans la loi de finances.
(b} Les dépenses de ces comptes ne sont pas évaluées dans la loi de finances.
(¢) Y compris les dépenses d’ordre: 1 million de francs en 1971, 6 millions de francs

en 1972 ; 1 million de francs en 1973.

Dans le courant de I'année 1971, les crédits ouverts par la loi
de finances ont été majorés ou minorés par la loi de finances
rectificative et par des arrétés de report, d’autres ont été affectés
par des opérations de transfert ou d’annulation.

Le tableau ci-aprés en donne la liste.



Etat des modifications des dotations des Comptes spéciaux du Trésor. — Année 1971.

CREDITS OUVERTS OU ANNULES
A Artétés Loi
COMPTES Loi ministériels Reports de finances Transferts
de finances l’(:rlgbr?gagge de erédits 1};“;2;?3: ou Total.
initi . décrets iol
mmal.e. 2 janvier 1959), d’avances). annulations.
) (En milliers de francs.)
Comptes d’affectation spéciale.
Fonds national pour le développement des adductions | 34.041 ;
B BRI 178.650 30.005 ! : » » 159.581
![ —_ 83.115
. . \ 35.819 .
Fonds forestier national...............c00iviiiunnen. 137.200 » { — 38694 » » 134.325
Soutien financier de lindustrie cinématographique.... 127.250 9.180 l — 13.705 > > 122.725
Fonds spécial d'investissement routier................ 2.352.000 szae0 b ST 5gg | osams | sasteos |
] 19.695 } T
Fonds de soutien aux hydrocarbures.................. 426.930 » g _ 11' 231 ; » » 435.394
' ' 39.052
Fonds de secours aux victimes de sinistres et calamités. » 31.118 § —_ 9 4‘9 40 ! > > 45.230
| ' 19.469 } '
Fonds d’expansion économique de la Corse............ 9.600 5.015 | _ 22.852 ! » > 11.232
Fonds spécial d’électrification rurale 1).............. 55.100 » » » » 55.100
Comptes de préts.
Consolidation des préts spéciaux a la construction. . ... » 113.623 » > » 113.623
R . s \ 51.324
Préts aux organismes dH. L. M............c.oviiinns, > > { —  41.063 > > 10.261
\ (  975.061
Préts du F.D. E. S ... oottt iiiieiiaiinnnnncnsns 2.955.000 » ; — 1.041.903 ; » » 2.888.158
Préts & des états ou a des organismes étrangers en vue
de faciliter Fachat de biens d’équipement. .......... 650..000 > s ! S By 4 {3623




CREDITS OUVERTS OU ANNULES
Arrétés Loi
COMPTES Loi ministériels Report de finances Transferts
(art. 25 de €ports rectificative
de finances l’ord(:lnnance de crédits (ydcompris ou Total.
initiale. u . écrets ions.
wmitiate 2 janvier 1959). d’avances). annulations
(En milliers de franes.)
Comptes de préts (suite).
R TN - L. { 984
Préts destinés a faciliter le relogement des rapatriés. » » (— 584 » » 400
N , - - ( 225.899
Préts & I'Algérie, au Maroc et & la Tunisie............ » » (— 209.194 > 334.000 350.705
Préts & des Etats étrangers pour le financement de : 38.348
leur programme d’importation...................... » » (— 77'970 » 180.000 140.378
|
N e ( 82.000
Préts & Sud-Aviation et 3 la S N.E.C. M. A........... » > {— 110.000 110.000 125.000 207.000
Préts destinés a faciliter Tacquisition ou ’amélioration ' { 1.000
de la qualification professionnelle.................. » » {— 1'000 > » >
Comptes d’avances.
Avances aux collectivités locales et établissements
publics locaux.........oooiiiii i 100.000 » » > — 25.000 75.000
Avances a des services concédés ou nationalisés ou a
des sociétés d’économie mixte..................... » > » » » »
Avances a divers organismes de caractére social....... 82.000 » » 200.000 » 282.000
TOtaAUX oot ivvie et ireinneenaeneeannas 7.073.730 1.001.231 15.442 315.376 80.564 8.486.343
N. B. — 1, En matiére de reports de crédits, les ouvertures représentent les dotations provenant de lannée précédente, les annulations celles a

ouvrir au titre de I'année suivante.

2. Les dotations affectées du signe — représentent des annulations définitives ou des crédits transférés i d’autres comptes, en vertu des autorisations

permises par la loi de finances.

(1) Compte clos le 31 décembre 1970 par la loi de finances rectificative pour 1970 n° 70.1283 du 31 décembre 1970, art. 37.

= ———— — —— ——— ——— ——————————— — — ———————— —— — — — — _—_— ——————____————————________— —— ————



Des modifications, de méme caractére, ont eu lieu au cours des trois premiers trimestres de 1972. Les reports
de crédits restent d’un montant trés élevé, voisin de celui enregistré en 1971 :

Etat des modifications des dotations des Comptes spéciaux du Trésor. — Année 1972 (av 30 septembre).

CREDITS OUVERTS OU ANNULES

Arrétés

Loi de finances

COMPTES Lot r&iptistzésrigés Reports’ rectificative Transferts
de finances Lordonnance (y_compris ou Total.
s du 2 janvi de crédits. décrets :
initiale. u 19%3')‘.‘”” d'avarices). annulations.
(En milliers de fréincs.)
Comptes d’affectation spéciale. _

Fonds national pour le développement des adductions

[ G =T AU 192.200 83.115 » > 275.315
Fonds forestier national.......................ois, 146.945 » 38.694 » > 185.639
Fonds spécial d’investissement routier................ 2.700.000 406.195 90.409 » » 3.196.604
Fonds de soutien des hydrocarbures.................. 460.500 » 11.231 » » 471.731
Fonds de secours aux victimes de sinistres et calamités. » 15.030 24.940 » » 39.970
Fonds d’expansion économique de la Corse............ 10.500 » 22.852 » » 33.352

Comptes de préts.

Consolidation des préts spéciaux a la construction..... 73.230 Rane » » 73.230
Préts aux organismes d’HLL. M. ...........covevnn.s. » 41.063 » » 41.063

" - \ 3.469
Préts du F.D.E. S.. P 3.060.000 » 1.041.993 » '—  40.000 $ 4.065.372
Préts a des Etats ou & des organismes étrangers en vue C

de faciliter I'achat de biens d’équipements.......... 700.000 > 398.275 » — 262.500 835.775
Préts destinés a faciliter le relogement des rapatriés. . » » 584 » » 584
Préts & 'Algérie, au Maroc et a4 la Tunisie........... » » 209.194 » 262.500 471.694
Préts a des Etats étrangers pour le financement de leur -
_ programme d’importation................... » > 77.970 » > 77.970
Préts a la Société nationale industrielle aérospatiale €t o

ala SNECMA ...ttt » » 110.000 » 165.000 275.000
Préts destinés A faciliter P’acquisition ou I'amélioratioh L

de la qualification professionnelle.................. » » 1.000 > > 1.000

Comptes d’avances. ,
Avances 3 divers organismes de caractére social....... 160.000 > > » > 160.000
Tolaux ...ttt i it it e i, 7.430.145 494 .455 2.151.230 » 128.469 10.204.299

&
|



A. — Comptes d'affectation| ZXFe |
E. — Comptes d’avances du

F. — Comptes de préts et
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Si les reports de crédits sont en légere diminution par rapport
a I'exercice précédent, ils continuent a dépasser 30 % des crédits
ouverts dans la loi de finances initiale correspondante.

Les crédits consommés en 1971 ont été supérieurs de 5 %
environ a ceux utilisés en 1970.

Bien que la distinction entre services votés et mesures nou-
velles paraisse dans certains cas assez arbitraire, il semble inté-
ressant d’en suivre les évolutions respectives dans les projets de
loi de finances successifs.

Evolution des crédits de dépenses des Comptes spéciaux depuis 1971.
(En millions de francs.)

SERVICES VOTES MESURES NOUVELLES TOTAUX

1971 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972

1973

{En millions de francs.)

spéciale .......... 2.535| 2.703] 3.273| 1.473 | 1.612 | 1.315 | 4.008| 4.315

Total des crédits de| -sceeds '

4.588
Trésor ........... 17.200 | 18.600 | 22.650 441 279 122 | 17.641| 18.879 | 22.772
de consolidation...| 3.272| 3.419} 2.736| 1.776 | 1.353 342 | 5.048( 4.772| 3.078
paiement ........ 23.00;7 24.722128.659| 3.690 | 3.244 | 1.779 | 26.697 | 27.966 | 30.438

La majoration des « services votés » provient essentiellement,
pour les comptes d’affectation spéciale, des’ ¢rédits correspondant
aux autorisations de programme antérieures du Fonds spécial
d’investissement routier ; pour les comptes d’avances ce sont les
avances sur le montant des impositions revenant aux départements,
communes, établissements et divers organismes qui sont présu-
mées devoir étre en progression de 22 % environ sur les évalua-
tions de l’année précédente ; pour les comptes de préts et de
consolidation, la diminution provient des préts du Fonds de déve-
loppement économique et social.

Les propositions de mesures nouvelles fléchissent pour les

_ trois catégories de compte : pour les comptes d’affectation spéciale,
le versement envisagé en faveur du Budget général est moindre
en raison de la réduction du taux des redevances du Fonds de
soutien aux hydrocarbures, mais la réduction des crédits nouveaux
. ouverts au « Fonds d’investissement routier » atténue, dans I'im-

f——— ——— ———————————————— ——— —————————————— —————————————
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médiat, l'intérét de I'augmentation proposée des autorisations de
programme ; pour les comptes d’avances, aucune avance n’est pré-
vue pour les divers organismes de caractére social; enfin
aucune ouverture de prét nouvelle n’est envisagée envers le
Crédit national ni la Banque francaise du Commerce extérieur
pour le financement de biens d’équipement par des acheteurs
étrangers qui devra étre assuré, par conséquent, par le marché
financier.
‘ Charge nette.

Différence entre les charges et les ressources évaluées des
divers Comptes spéciaux du Trésor, la charge nette de ceux-ci
est 'objet de I'analyse qui constitue a elle seule la premiére partie
“chiffrée de I'annexe qui leur est consacrée.

Elle constitue en effet un élément notable dans la présenta-
tion de 'équilibre budgétaire.

En raison de I'importance de cette notion, si souvent rappelée
~a juste titre au cours de la discussion du projet de loi de finances,
il est déplaisant de constater combien elle peut étre modifiée en
cours d’année par la procédure des reports autorisés par le vote
de I’Etat H du projet de loi, dont le volume a été retracé dans
les tableaux des pages 20-21-22 et d’observer que, méme apres le
vote des lois de finances rectificatives qui devraient constituer un
nouveau contrat moral entre le Gouvernement et le Parlement, des
équilibres trés différents ressortent des lois et réglements ainsi

que le tableau ci-dessous I'indique.

LOIS APRES LES L1OIS LOIS
de finances de finances de
initiales. rectificatives. réglement.

{En millions de franecs.)

1966 .....ciiiiiiiinnnt, 3.733 6.303 6.602
1967 ..o, 1.744 1.135 1.686
1968 ...ttt 1.901 3.864 6.174
1969 ...l 2.128 1.743 3.523
B {1 1.879 1.608 2.462

N

Ce qui était explicable, sinon justifiable, en 1968, ne l'est
plus en 1970.

Cette remarque conduit votre commission a la plus grande
réserve dans la présentation de 1’évolution des chiffres figurant



dans I'analyse de la charge nette telle qu'elle résulte du vote des
lois de finances pour 1970, 1971 et 1972 et des prévisions du projet
pour 1973.

Elle a cru utile pour I'information du Sénat de le faire pré-
céder des tableaux des résultats de ces mémes comptes pour les
années 1968 et 1969, rapprochant les chiffres de la loi de régle-
ment pour 1970 de ceux de la loi de finances initiale.

Présentation des résultats des Comptes spéciaux
en forme de loi de régiement pour les années 1968 et 1969.

NATURE DES OPERATIONS 1968 1969
(En millions de francs.)
1. — Opérations de caractére définitif.
Comptes d’affectation spéciale.
Charges :
Dépenses ordinaires civiles...................... 1.042 1.473
Dépenses en capital civiles...................... 2.504 2.910
Dommages de gUerre.......oocevveerevrocnnnesss 97 91
Dépenses militaires...................... . olt. 78 47
Total des charges....................... 3.721 4.521
Ressources .........cooviiiiiniiiniiinrennnnnnnn. 3.815 4.568
Charge nette des opérations a caractére définitif. 94 —_ 47
II. — Opérations & caractére temporaire.
Charges :
Préts du F.D.E.S.....ivviiiiiiiiiinnnnnnn, 4.146 3.648
Prétsaux HLL.M.........oiiiiiiiiiniiinnnnnnn, 186 64
Autres comptes spéciaux (charge nette).......... 3.648 1.652
Total des charges........ovvvievennneenns 7.980 5.364
RESSOUICES .....vovvvririerennennnenonnonnnonssn 1.712 1.794
Solde des opérations & caractére temporaire...... - 6.268 3.570
Total net pour I'’ensemble des Comptes
spéciaux ......... sessseeann vereaens 6.174 3.523

R ——
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B T ]
1970 1970 1971 1972
N . 1973
NATURE DES OPERATIONS de f%r?;nces I&(: Lois de finances Prévic:
initiale. | réglement. initiales. Fevisions,
—_———
(En millions de francs.)
1. — Opérations & caractére définitif,
Compte d’affectation spéciale.
Charges :
Dépenses ordinaires civiles....... 993 932 993 993 877
Dépenses en capital civiles....... 2.576 3.512 2.840 3.149 3.537
Dépenses militaires.............. 78 57 70 70 70
Total des charges.......... 3.647 4,501 3.908 4.212 4.484
RESSOULCES vt v vvvrnenrnreencnsnsne 3.693 4.551 3.988 4.293 4.566
Charge nette des opérations 2a
caractére définitif............ — 48 — 50 — 80 —_ 81 — 8
II. — Opérations
d caractére temporaire.
A, — Préts des comptes
d’affectation spéciale.
Charges ....covvviiiniriennacaennn 92 91 102 103 105
RESSOUTCES v vvvvenrovensrnnrnensns 37 47 338 38 42
Charge nette................... 55 44 64 65 63
B. — Comptes de préts.
Charges :
F.D. . E. Sttt iiniinnnnenns 3.060 3.108 2.955 3.060 2.370
Titre VIII. .. ....ccciiiiiaiat.. 41 » » 4 5
H L. M. ..ttt iintenanss » 19 » » »
Consolidation des préts spéciaux 3
la comstruction................. » » » » »
DIVELS coviie i iiieiieeineeenaenns .1.252 1.489 2.092 1.702 702
Total des charges. ......... 4.353 4.616 5.047 4.766 3.077
Ressources :
F.D.E.S. et titre VIII........... 1.125 - 1.706 1.230 1.375 1.445
H L M......oiiiiiiiiiianen, 720 690 730 710 717
Divers ...ooviinir it 110 226 143 136 304
Total des ressources........ 1.955 2.622 2.103 2.271 2.466
2.398 2.944 2.495 611

Charge nette...................

'1.994
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1970 1970 1971 1972 1973
NATURE DES OPERATIONS Loi Loi s :
de finances de Loxs_d.e' finances Prévisions.
initiale. | réglement. initiales. .
(En millions de francs.)
C. — Autres comptes spéciaux.
Charges nettes :
‘Comptes d’avances............... 193 465 345 440 96
Comptes de commerce............ — 214 -— 133 — 15 8 - 7
Comptes d’opérations monétaires. | — 617 91 — 393 — 267 — 270
Comptes de réglement avec les gou-
vernements étrangers.......... 110 51 149 354 513
Total C.................... — 528 474 86 535 332
Charge nette des opérations 2
caractére temporaire......... 1.925 2.512 3.094 3.095 1.006
Total net pour I’ensemble
des comptes spéciaux..... 1.879 2.462 3.014 3.014 924

e e ———————— ]

Les modifications les plus notables entre les prévisions de 1972
et de 1973 proviennent :

— aux dépenses ordinaires civiles des comptes d’affectation
spéciale, de la diminution du versement au Budget général du
Fonds de soutien aux hydrocarbures ;

— aux dépenses en capital civiles de ces mémes comptes, de
laugmentation globale des crédits du Fonds d’investissement routier
correspondant a la majoration de ses ressources, atténuée de la
diminution de celles du Fonds de soutien aux hydrocarbures ;

— aux charges de comptes de préts, de la diminution des
préts du Fonds de développement économique et social et des préts
au Crédit national et a la Banque francaise du Commerce extérieur ;

— aux ressources de ceux-ci, de augmentation des rembour-
sements sur ces deux catégories de préts.

Enfin la diminution de la charge nette des comptes d’avances
due pour le principal a celle des avances sur les impositions des
collectivités locales et des avances a divers organismes de caractére
social est partiellement compensée par une augmentation de la
charge provenant de la consolidation des dettes commerciales de
pays étrangers et de l'assistance financiére a la Turquie.
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Les découverts.

Tableau comparatif des découverts des Comptes spéciaux du Trésor
pour les années 1971, 1972 et 1973.

“
NATURE SERVICES VOTES | MESURES NOUVELLES TOTAUX

des opérations. 1971 | 1972 | 1973 | 19m | 1972 | 1573 | 1971 | 1972

1973

gers

taires

(En millions de franecs.)

Comptes de commerce..... 966,5; 869,5 837 41 91 113 1.007,5| 960,5 950
Comptes de réglement avec
les gouvernements étran-
.................. 732 825,9( 1.102 163 325 505 895 |1.150,9] 1.607
Comptes d’opérations moné- ’
.................. 210,5; 210 210 » » » 210,5| 210 210
2.767

Totaux ........... 1.909 }1.9054; 2.149 204 416 618 12.113 {2.3214

Ce tableau traduit pour les comptes de commerce la reprise
vraisemblable du stockage des charbons sarrois, les découverts
nécessaires étant largement compensés par une diminution de
ceux du Fonds national d’aménagement foncier et d’urbanisme
-pour lequel les mesures nouvelles sont inférieures de 10 % environ
a celles du précédent projet de loi de finances.

L’augmentation des découverts demandée au titre des comptes
de réglement avec les gouvernements étrangers concerne les deux
comptes mentionnés au paragraphe précédent et leur progression
est plus importante, tant au titre des mesures nouvelles que des
services votés, qu’elle ne I'avait été entre 1971 et 1972 : il convient
d’étre vigilant en cette matiére et de bien évaluer les diverses
conséquences de cette politique.
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Autorisations de programme.

Le montant des autorisations de programme est en légére
augmentation de 4,6 % environ mais les crédits de paiement qui
leur correspondent sont en diminution de 12,4 9% sur ceux qui
avaient été ouverts en 1972 pour les autorisations de programme
nouvelles de I'année.

. Comme l'intervention éventuelle du Fonds d’action conjonc-
turelle, qui ne concerne que les autorisations de programme ne
peut améliorer cette situation, cette constatation ne manque pas
de susciter de réelles inquiétudes sur le rythme d’exécution des
travaux, d’autant plus que seul le Fonds national d’adduction d’eau
parait devoir disposer d’un solde relativement important sur
lequel des crédits puissent étre prélevés par application de larti-
cle 25 de Pordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959 pour abonder
les crédits ouverts par la loi de finances.

Le tableau ci-aprés retrace les autorisations de programme
ouvertes et utilisées depuis le 1* janvier 1969 :



Auvtorisations de programme ouvertes et utilisées depuis le 1°" janvier 1969.

e e e s S

]
e e ——————— -

DISPONIBLES 1969 1970 1971 1972 1973
DESIGNATION DES COMPTES auv
31 déc. 1968.| Ouvertes, | Utilisées. | Ouverfes. | Utilisées. | Ouvertes. | Utilisées. | Ouvertes. | Utilisées. | Prévisions.
(En millions de francs.)
Fonds national pour le développement des
adductionsd’eau...............00vvivnnn. 0,637 127 129,6 130 120 170 150,19 160 190 180
1) (2) @3)
Fonds forestier national..................... 32,51 99,3 83,75 79,43 106,81 | 123 115,37 140,2 134,03 144
Fonds spécial d’électrification rurale (compte 4) 5) 6)
clos a la date du 31 décembre 1970)........ » 55 55 55 55 > . » » > »
Fonds d’expansion économique de la Corse... 7,625 15,1 17,62 11,10 8,14 14,59 16,84 10,48 16,32 12,99
) @) 9 '
Fonds spécial d’investissement routier........ 196,94 1.918,46 | 2.015,37 | 2.340,57 | 2.422,16 | 3.221,13 | 3.215,61 | 3.440,85 | 3.269,61 | 3.246,3
(10 (11) (12) (13)
Exportations des arsenaux (14).............. » » » » » 10 » 20 » »
F N A F. U ittt ieeiiane, 48,6 40,226 87,6 92 91,6 130 131,9 175 165 180
(15) (13)
Préts aux H L. M.........oiviiieiinennnnn. » » » » » » » » » »
Titre VIII. — Agriculture................... 11,5 135,8 120,4 29,781 13,8 24,472 21,5 7.2 6,6 5,8
(13)

(1) Dont 10 millions de francs ouverts par arrété du 30 avril 1971 en appli cation de I’article 25 de I'ordonnance n® 59-2 dli 2 janvier 1959.
(2) Dont 30 millions de franes ouverts par arrété du 31 mai 1972 en application de Particle 25 de Fordonnance n°® 59-2 du 2 janvier 1959.

(3) Prévisions.

(4) Dont 5.300.000 F ouverts par arrété du 8 mai 1970 en application de I’article 25 de Pordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959,
(5) Compte tenu de 12.200.000 F ouverts par Parrété du 30 avril 1971 en application de I'article 25 de I'ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959 et de 40 mil-

lions de francs annulés en 1970.
(6) Au 15 octobre 1972.

(7) Dont 4.789.930 F ouverts par arrété du 31 décembre 1969 en application de I'article 25 de I'ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959,
(8) Dont 1.085.985 F ouverts par arrété du 31 décembre 1970 en application de I'article 25 de Pordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959.
(9) Dont 5.015.043 F ouverts par arrété du 31 décembre 1971 en application de Varticle 25 de Yordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959.

(10) Dont 363.560.000 F de transferts du budget général et aprés annulation de 378.300.000 F au titre du Fonds d’action conjoncturelle.

(11) Dont 108.870.000 F de transferts du budget général et aprés annulation de 114.000.000 F.
(12) Dont 291.750.000 F de transferts du budget général.

(13) Au 15 novembre 1972,

(14) Compte ouvert par 'article 87 de la loi de finances pour 1971.
(15) Compte tenu de 51.774.000 F annulés en 1970 aprés blocage en 1969,
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Votre commission propose enfin & vos réflexions un tableau
retracant I'évolution des balances d’entrée des Comptes spéciaux
au 1* janvier de chaque année depuis 1968 en vous rappelant que
les chiffres concernant les comptes « Fabrications d’armement » et
« Coopération internationale - Entretien et réparation de matériels
aériens » doivent étre interprétés en tenant compte de I'existence
paralléle de comptes dits « d’exécution recettes » dont les soldes
créditeurs dépassent les soldes débiteurs qui apparaissent dans ce
tableau, toutes précisions a ce sujet figurant dans les précédents
rapports. Telle est la raison pour laquelle aucun total n’a été
effectué pour cette catégorie de comptes.



Balance d’‘entrée des comptes spéciaux depuis 1968.
(En millions de franes.)

MINISTERES

BALANCE D’ENTREE

BALANCE D'ENTREE

BALANCE D'ENTREE

e At 5 e Sy

BALANCE D’ENTREE

BALANCE D‘ENTREE
auv ler janvier 1972,

au 1°T janvier 1968.|au 1°T janvier 1969.[au 1°r janvier 1970.jauv 14T janvier 1971.
DESIGNATION DES COMPTES
gestionnaires.
Débitrice. | Créditrice.| Débitrice. | Créditrice.| Débitrice. | Créditrice.| Débitrice. | Créditrice.| Débitrice. [ Créditrice.
A. — Comptes d’affectation spéciale. .
Agriculture .......... Fonds national pour le développement
des adduct.ions d’.eau ................ » 176,3 » 162,7 » 1736 » 2242 » 288,7
Fonds forestier national............... » 133,6 » 131,1 » 145,7 » 164,1 » 167,3
Défense nationale..... Financement de diverses dépenses d’in-
térét militaire........... ..ol » 40,5 » 51,2 » 54 > 53,3 » 53,7
Finances ..........c... Compte d’emploi des jetons de présence
et tantiémes revenant 3 I'Etat....... » 14 » 1,5 » 1,6 » 1.6 > 1,5
Service financier de la Loterie nationale. » 14,5 » 26 » 6,4 » 11,3 » 8,1
Modernisation du réseau des débits de
tADACS ittt tic e » 13,8 » 19,4 » 25,4 > 29,6 > 34,1
Fonds d’expansion économique de la _
{07 -1 TGN > » » » » 14,7 » 19,5 » 22,8
Développement indus-|Fonds de soutien aux hydrocarbures ou
triel et scientifique.| assimilés ...................coo0l » 31 » 272 » 19,5 » 19,8 » 112
Compte des certificats pétroliers...... » 54,3 » 62,7 » 71,2 » 79,7 878
Equipement et Inté.|Fonds spécial d’investissement routier. » 272,6 » 301,5 » 289,7 » 189,4 162,2
rieur.
Premier Ministre...... Fonds de secours aux victimes de
sinistres et calamités................ » 44,9 > 31,2 » 17,5 > 27,2 » 15,7
Affaires culturelles et|Soutien financier de Pindustrie cinéma-
Finances. tographique ...........c.cciiiiieenn 8.9 » » 1,8 » 0,6 0,2 » > 14,1
Total A....covvvrnnnennnennnnn 8,9 782,9 » 816,3 » 819,9 0,2 819,7 > 867,2
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MINISTERES

BALANCE D’ENTREE

BALANCE D’ENTREE

BALANCE D'ENTREE

BALANCE D’ENTREE

BALANCE D’ENTREE

ler ianvier 1968. Ner ianvier 1969. or fars ) er iamos . or s ]
DESIGNATION DES COMPTES au janvier 68.1au 1 janvier 69.Jau 1 fanvier 1970.Jav 1 janvier 1971.|lav 1 janvier 1972
gestionnaires. -
Débitrice. | Créditrice.] Débitrice. | Créditrice.| Débitrice. | Créditrice.| Débitrice. | Créditrice.| Débitrice. | Créditrice.
B. — Comptes de commerce.
Défense nationale..... Subsistances militaires................ 55,7 > 22 > 46,2 » 56,2 » 38,5 »
Fabrication d’armement............... 2.196,3 » 2.571,3 » 2.766,6 1.143,6 > » 72
Exportations des arsenaux............. > > » > > » » > »
Constructions navales de la marine mili-
taire .......ciiiiiiiiiiii ., > 147 » 309,9 » 360,5 » 352,2 » 531,2
Fonds d’approvisionnement de la direc-
tion technique et industrielle de 1'air. > 4,5 » 4,1 » 4,5 > 6,7 » 4,9
Coopération internationale — Entretien
et réparation de matériels aériens.. > 0,3 33,7 > 67,5 » 48,2 > 63,8 »
Finances ............. Opérations commerciales des domaines. > 58,5 » 70,3 » 82,8 » 81,1 s 103,2
Réassurances et assurances contre des
risques exceptionnels................ > 157,7 » 164,1 » 174,9 » 192,7 » 213,5
Gestion de titres de sociétés d’économie
mixte appartenant & IEtat.......... > 79,7 » 84 » 84,7 » 96,6 » 37,7
Liquidation d’établissements publics de
w» I'Etat et d’organismes para-adminis.
g tratifs ou professionnels et liquida-
-3 tions diverses..............cccoo.n.. > 153,1 » 148,1 » 164,3 » 169,6 » 175,6
& Education nationale...|Union des groupements d’achats publics. > 67,6 » 04,6 » 108,5 » 214 » >
' Développement indus-|Stockage des charbons sarrois.......... 130 » 101,1 » 50,8 > 16 » 32 >
triel et scientifique.
B Justice ............... Régie industrielle des établissements
, pénitentiaires ...................... » 2,9 > 8,1 » 4,8 » 5,9 » 11,1
g Equipement .......... Fonds national d’aménagement foncier
: et d’urbanisme...................... 1.106 » 990,8 » 763,1 » 625,4 » 5819 - »
& Finances ............. Lancement de certains matériels aéro-
nautiques et de certains matériels
| d’'armement complexes,............. » 91,3 » 77 » 41,5 » 40,2 » 23,2
|12
Total B....oovvriivninennennn. > » » » > » > » » >
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BALANCE = D’ENTREE

MINISTERES

gestionnaires.

DESIGNATION DES COMPTES

1 BALANCE D’ENTREE ]
au e janvier 1968.

BALANCE D’ENTREE

au 1°T janvier 1969.

BALANCE D’ENTREE

au ler janvier 1970.

BALANCE D’ENTREE

au ler janvier 1971.

au 1er janvier 1972.

Débitrice, | Créditrice.

Débitrice. {1 Créditrice.

Débitrice. { Créditrice.

Débitrice. | Créditrice.

Débitrice.

Créditrice.

Défense nationale

C. — Comptes de réglement
avec les Gouvernements étrangers.

Contribution des nations signataires du
Pacte Atlantique au financement de
diverses dépenses d’intérét militaire.

Aide technigue militaire a divers Etats
étrangers ........................

Exécution de divers accords conclus

“avec des gouvernements étrangers
relatifs & Iindemnisation d’intéréts
francais (nationahsations et mesures
simjlaires) .......... 00 ciiiiinen..

Exécution de divers accords .conclus
avec des ‘gouvernements étrangers
relatifs 3 Pindemnisation d’intéréts
francais (créances finarciéres).......

Consolidation des dettes commierciales
de pays étrangers............c......

Asgistance financiére 3 la Turquie dans
le cadre de l'accord d’association entre
la Communauté économique euro-
péenne et ce PAYS....ovienrianannn,

Application de la convention alemande
du 4 juillet 1969 relative i 'aménage-
ment du Rhin entre Strasbourg-Kehl
et Lauterhourg-Neuburgweier.......

24,6 >
12 »

> 22,4

» 0,1

5,4 >
8,4 »

» 20,4

285.9 >

98,1 ®

2,9 >
139 >

221,6 >

1.';8,9 »

7,9 »
23 ?

> 22,4

228,4 >

213,6 »

255,6

+238

14,4

444,1 22,5

397,8 20,5

397,2 24,03

452,2 26,9

634,7

38,2



e
BALANCE D’ENTREE [-BALANCE D'ENTREE | BALANCE D’ENTREE | BALANCE D’ENTREE | BALANCE D'ENTREE
MINISTERES au 1er janvier 1968.lau 1T janvier 1969.lau 1¢T janvier 1970.iau 1T janvier 1971.|av 1°T janvier 1972.
DESIGNATION DES COMPTES
gestionnaires.
Débitrice. | Créditrice. | Débitrice. | Créditrice.| Débitrice. | Créditrice.| Débitrice. | Créditrice.| 'Débitrice. | Créditrice.
D. — Comptes d’opérations monétaires.
Finances ...... +eseese|Compte d’émission des monnaies métal-
HOUES ovvveeneenennnnenneronsonns > 740,6 > 836,4 » 872,7 > 772,3 > 1.283
Pertes et bénéfices de change.......... » > > > > » > » > »
Emission de billets du Trésor libellés
en francs de Djibouti............... » 21,6 » 27,5 > 27,2 » 29,5 > 30,2
Participation francaise au Fonds euro-
<73 ¢ R 313 > 31,3 > 31,3 > 313 > 31,3 >
Opérations avec le Fonds monétaire
international ...................... 1.1314 » 3.647,2 > 4.103,1 > 6.248 » 5.825,9 >
Total D..vverererrnennnncannes 1.162,7 762,2 3.678,56 863,9 4.1344 899,9 6.279,3 801,8 5.857,2 | 1.318,2
E. — Comptes d’avances.
Finances .............|Avances aux budgets annexes......... 164,5 > 167,2 > 138,7 » 75 > 35 >
Avances aux établissements publics )
nationaux et services autonomes de
PEtat ...t iiiiinenaens > > > > > > > > > >
Avances aux collectivités locales et
établissements publics locaux........ 36,3 » 21,4 » 38,1 » 38,8 > 31,7 »
Avances sur le montant des impositions
revenant aux départements, commu-
nes, établissements et divers orga-
NISMES ...o'eriirennernennnenneannnns 2.943,9 > 3.378,5 » 3.547,8 > 3.845,3 > 4.211.8 >
Avances aux Territoires, Etablissements
et Etats d’Outre-Mer................. 56,9 > 73,1 » 79,4 > 104,5 > 102,6 >




MINISTERES

BALANCE D’ENTREE

BALANCE DENTREE

BALANCE D’ENTREE

BALANCE D’ENTREE

e ______]

BALANCE D'ENTREE

DESIGNATION DES COMPTES au 1er janvier 1968.[au 1er janvier 1969.}au 1°T janvier 1970.lau 1er janvier 1971.lav 1°T janvier 1972,
gestionnaires.
Débitrice. Crédi‘trice. Débitrice. | Créditrice.| Débitrice. | Créditrice.{ Débitrice. | Créditrice.} Débitrice. | Créditrice.
E. — Comptes d’avances (suite).
Finances .............. Avances a des services concédés ou
nationalisés ou a des sociétés d’éco-
nomie mixte.............oiiiiian, » » 0,3 » 0,8 » 0,9 » 0,9 »
Avances a divers organismes, services
ou particuliers...............coieennn 68,9 » 66,5 > 50,7 » 45,6 > 36,8 >
Avances & divers organismes de carac-
tére social...........ciiiiiiiiiiiins 215 > 400 > 440 > 365 > 492 >
Total E.ovveiivrerreerennnnens 3.485,5 » 4.107,0 > 4.295,5 » 4.475,1 > 4.910,8 »
F. — Comptes de préts.
Finances ........... ..la) Préts aux organismes d’'H.L. M. ....|26.251,1 > 25.122 » 24.512,7 > 24.842 > 23.153,1 »
b) Consolidation des préts spéciaux a
la construction.................... 7.047,1 > 7.163,7 » 7.275,2 » 7.389 » 7.502 >
¢) Préts du Fonds de développement -
économique et social (1).......... 37.081,8 » 38.772,7 > 39.019,2 » 40.376 » 40.951,6 >
d) Préts divers de I'Etat:
Préts destinés a faciliter le reloge-
ment des rapatriés................ 196,8 > 203,8 » 215,4 » 224,8 » 218,2 »
Préts au Crédit foncier de France, au
Comptoir des entrepreneurs et aux
organismes d’H.L.M. au titre de
I’épargne-crédit ..........cc..0ntn > » > » > » » > » »
Préts au Crédit foncier de France
pour faciliter la régulation du mar-
ché hypothécaire....... PRTTT T 100 > 100 > 100 » 100 > 100 »
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MINISTERES

gestionnaires.

DESIGNATION DES COMPTES

BALANCE D‘ENTREE
au 1°r janvier 1968.

BALANCE D’ENTREE
au ler janvier 1969.

BALANCE D’ENTREE
av 1et janvier 1970.

BALANCE D’ENTREE
au 1er janvier 1971,

et —
s e — — — —, ————

BALANCE D’ENTREE
au 1eT janvier 1972.

Débitrice. | Créditrice.

Débitrice. § Créditrice.

Débitrice. | Créditrice.

Débitrice. | Créditrice.

Débitrice. | Créditrice.

Finances

F. — Comptes de préts (suite).

Préts & la Société nationale indus.
trielle aérospatiale et 2 lIa S.N.E. C.
M. A.

Préts destinés a faciliter ’acquisition
ou Iamélioration de la qualification
professionnelle

Préts A la Caisse centrale de coopé-
ration économique pour la régula-
risation des cours des produits
d’Outre-Mer

Prét au Gouvernement d’Israél......

Prét au Gouvernement ture.........

Préts 4 des Etats ou & des organis-
mes étrangers en vue de faciliter
P’achat de biens d’équipement....

Préts aux Gouvernements de 1’Algé-
rie, du Maroc et de la Tunisie....

Préts a4 des Etats étrangers pour le
financement de leur programme
d’importation

Préts au Crédit national et a la
Banque francgaise pour le commerce
extérieur pour lJle financement
d’achats de biens d’équipement par
des acheteurs étrangers...........

Avances du Trésor consolidées par
transformation en préts du Trésor.

......................

.....................

Total F.....c.oovvvnivnininn.

15 >

9,3 >
20,8 »
5,1 >
287,8 >

689,4 >

550 >
871 >

80 »

9,3 »
27,1 »
5,1 >

507,3 >
697,1 >

20 >

850 »
830 >

145 >

93
24,2

v

724,2 »
880,5 >

72,4 >

1.270 >
510,9 >

233 >

9,2 >
21,2 »
4,6 »

991 >

1.108 >

178 >

1.870 >
476,5 >

440 >

9,1 »
18 »

1.269,5 »
1.425,2 »

315,2 >

3.020 »
441,5 >

73.134,2 >

74.388,1 >

74.763,7 >

77.823,3 >

78.867,4 >

== e e e e



Créations et suppressions d’emplois.

L’enquéte a laquelle s’est livrée votre commission lui a révélé
les modifications suivantés qui sont proposées en 1973 dans les
-effeetifs du personnel dont le traitement est réglé par voie de fonds
de concours apportés par les Comptes spéciaux concernés aux
budgets des ministéres gestionnaires et au sujet desquelles aucune
indication ne figurait dans 'annexe consacrée aux Comptes spé-
ciaux.

A. — FONDS FORESTIER NATIONAL
Budget de U’Agriculture et du Développement rural

Mesure n° 02-11-11, page 50.

Transformation d’emploi au service des forets pour une melil-
leure -adaptation des moyens en personnels a 1’évolution des taches
du service (les emplois créés seront rémunérés sur fonds de
concours comme ['étaient les emplois supprimés).

Chapitre 31-12 ...........connn... Mémoire.
Chapitre 3191 ................... Mémoire.
Chapitre 3390 ................... Mémoire.
Chapitre 33-91 ................... Mémoire.

Personnel contractuel des foréts : Mémoire.

Emplois créeés :
2 agents contractuels (199-418);
4 agents contractuels (169-274).

| =]

Emplois supprimeés :
-3 secrétaires administratifs contractuels (202-327) ;
4 gardes contractuels (160-194).

7
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Mesure n° 02-12-02, page 52.

‘Derniére étape de la-constitution du-Corps des techniciens des
travaux forestiers de 1'Etat.

Chapitre 31-12................. + 13.420 F.

~Chapitre 31-13................. + 1.208 F.
Chapitre 31-91................. -+ 1.879 F.

Chapitre 33-80.......... ...... — 8.030F.

Chapitre 33-91.............. ... — 15,024 F.

— 6.547 F.

En 1969, 1970, 1971 et 1972, a été réalisée la création de 214
emplois dont 49 rémunérés sur fonds de concours.

Pour 1973, il est demandé la création de 46 emplois dont 34
rémunérés sur fonds de concours, gagée par la suppression de
52 emplois dont 34 rémunérés sur fonds de concours.

Personnel titulaire :
Emplois créés :
4 chefs techniciens (278-430) ;
8 techniciens supérieurs (248-395) ;
7 techniciens de classe exceptionnelle (360);
27 techniciens de classe normale (202-342).

46

Emplois supprimés:
32 chefs de district (Gr. VI P) (207-295) ;
16 agents techniques (Gr. III P) (177-230).

48

Personnel contractuel :
Emplois supprimés :
1 sous-ingénieur (202-327);
3 secrétaires administratifs (202-327).

4
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Mesure n° 02-14-01, page 55.

Transfert a administration centrale de 6 agents contractuels
du service des foréts (emplois rémunérés sur fonds de concours).

Chapitre 31-12 .................... Mémoire.
Chapitre 3191 .................... Mémoire.
Chapitre 3390 .................... Mémoire.
Chapitre 3391 .................... Mémoire.

(Cf. mesure 01-14-01).

Services extérieurs. — Personnel contractuel : Mémoire.
Emplois supprimés :

2 agents contractuels (199-418) ;

4 agents contractuels (169-274).

6

B. — FoNDS SPECIAL D’INVESTISSEMENT ROUTIER
Budget de lintérieur.
Mesure n° 01-11-03.

Création de deux emplois d’agent contractuel au service admi-
nistratif de gestion du Fonds spécial d’investissement routier.

Chapitre 31-01................. 4+ 49.886 F.
Chapitre 31-91................. 4+ 8.534 F.
Chapitre 33-90................. + 13.435 F.

+ 71.855 F.

Emplois créés :
~1 agent contractuel de deuxiéme catégorie (407-536) ;
1 agent contractuel de troisiéme catégorie (234-294).

2
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C. — UNION DES GROUPEMENTS D’ACHATS PUBLICS

Budget de l’éducation mationale.

Mesure n° 01-11-36, page 66.
Union des groupements d’achats publics (U. G. A. P.) chapitre
31-03 : Mémoire.

L’évolution de I’activité de I'U. G. A. P. (diminution des activités
de manutentions au profit des activités comptables et informatiques)
nécessite les transformations suivantes :

Emplois supprimés :

8 agents contractuels de quatriéme catégorie (170-248).
Emplois créés :

8 agents contractuels de troisiéme catégorie (223-430).

Le coit de cette mesure (4 95.976 F) sera couvert par un
rattachement de fonds de concours d’égal montant.

Budget de I’Economie et des Finances.
II. — Services financiers.

Mesure n° 01-12-05, page 60.
Union des groupements d’achats publics chapitre 31-08 :
Mémoire.

Aménagement du niveau des rémunérations des agents
contractuels de quatriéme catégorie pour tenir compte des modifi-
cations indiciaires dont ont bénéficié les personnels titulaires des
catégories C et D pris comme référence.

Emplois supprimés :

22 agents contractuels de quatriéme catégorie (168-246).
Emplois créés :

22 agents contractuels de quatriéme catégorie (170-248).

La mesure proposée, dont I'incidence est de 4.485 F, sera finan-
cée par voie de fonds de concours.
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D. — REGIE INDUSTRIELLE DES ETABLISSEMENTS PENITENTIAIRES

Justice.

Mesure n° 04-11-01, page .58.
Emplois créés:

1 secrétaire .administratif (202-342) ;

1 commis (Gr. V prov.) (197-270) ;

2 instructeurs techniques (248-441) ;

2 chefs de travaux (195-346).

6
Contractuels :
2 agents ‘techniques d’encadrement (320).

8
Pas de transformations ni de suppressions.

Budget voté de 1972.

Votre commission a pris acte de la publication pour la pre-
miére fois d’'un document vert donnant la ventilation par article
* du budget voté de 1972 concernant les comptes d’affectation spé-
ciale — dépenses des services civils.

La poursuite de cette publication, dans les années ultérieures,
pourra éventuellement permettre des comparaisons instructives
sur 'évolution -des répartitions des crédits dans le cadre de chaque
compte d’affectation spéciale.



CHAPITRE PREMIER

LES COMPTES D’AFFECTATION SPECIALE

I. — Les crédits dont I'ouverture est demandée au titre des
services votés des opérations définitives des comptes d’affectation
spéciale s’éléevent a 3.186.779.000 F (art. 31), dont 70 millions de
francs de dépenses militaires, comme l’an passé, les dépenses
civiles étant ainsi augmentées de 570 millions environ en raison,
principalement, d’un nouvel accroissement des crédits du Fonds
spécial d’investissement routier correspondant a des autorisations
de programme antérieures, soit une majoration globale de 15 %
environ.

Les mesures nouvelles proposées a l'article 32 comportent
des autorisations de programme de 3.591.490.000 F contre
3.406.280.000 F dans le projet de loi de finances pour 1972 majo-
rés de 30 millions de francs ouverts par arrété du 31 mai 1972
au Fonds national pour le développement des adductions d’eau,
soit une augmentation inférieure a 5 % au bénéfice du Fonds spé-
cial d'investissement routier et de 25 % environ pour le Fonds
d’expansion économique de la Corse.

II. — Les opérations a caractere temporaire proposées sup-
posent 'ouverture de crédits de 85.816.000 F (art. 33-D) au titre
des services votés, au lieu de 85.470.000 F au projet de loi pour
1972 et de 18.670.000 F au titre des mesures nouvelles (art. 34), au
lieu de 17.530.000 F en 1972, dépassant ainsi légérement le niveau
de 1971, tandis que le méme article 44 ouvrirait 101.800.000 F
d’autorisations de programme au lieu de 100.600.000 F, soit une
progression de 1% environ.
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Au total, il y aurait 104.486.000 F de préts ou avances, au
lieu de 103 millions de francs en 1972, au bénéfice de la moder-
nisation des débits de tabac & concurrence de 2.070.000 F et avec
une légére diminution des préts du Fonds forestier national
(584.000 F).

III. — Ainsi les crédits de paiement s’éléveraient au total a
4.587.685.000 F contre 4.314.560.000 F en 1972, en progression de
6,3 % environ. ‘

IV. — Les recettes sont évaluées a 4.608.648.742 F contre
4.331.978.742 F en 1972.

V. — Au total, un nouvel excédent des comptes est prévu, s’éle-
vant & 20.963.742 F contre 17.418.742 F en 1972, en augmenta-
tion de 2.550.000 F environ, toutes opérations comprises.

La charge nette des opérations a caractére temporaire
s’éléverait 4 62 millions de francs au lieu de 64.250.000 F en 1972,
ainsi qu’il résulte du tableau ci-dessous.



Comptes d’affectation spéciale.

Opérations a caractére temporaire.

ki’x;...;
RESSOURCES EVALUEES PLAFOND DES CHARGES
DESIGNATION (remboursement de préts ou avances). (dé’ré%‘}‘{';sdgtpﬂii‘,’:gﬁﬁg ) CHARGES NETTES
des comptes. 1971 1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973
(En millions de francs.)
Fonds national pour
le développement des
adductions d’cau...... 3.348.742 3.348.742 3.348.742 » > » — 3.348.742| —3.348.742|—3.348.742
‘ I
Fonds forestier national. | 19.510.000{ 22.300.000| 23.850.000{ 77.500.000| 79.570.000; 78.986.000 57.990.000| 57.270.000| 55.136.000 B
|
Modernisation du réseau A
des débits de tabacs..| 10.400.000 9.350.000| 11.660.000] 12.000.000| 13.430.000| 15.500.000 1.600.000;, 4.080.000| 3.840.000
Fonds de soutien aux
hydrocarbures ou assi-
milés ........... ..., » » » » » > > Y >
Soutien financier de lin-
dustrie cinématogra-
phique .............. 4.750.000 3.750.000 3.600.000( 12.000.000| 10.000.000] 10.000.000 7.250.000; 6.250.000( " 6.400.000
Totaux ........ 38.008.742| 38.748.742 | 42.458.742)101.500.000] 103.000.000{ 104.486.000] 63.491.258| 64.251.258

62.027.258

e e
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L’excédent des

ressources provenant des opérations & caractére définitif

e

‘EVALUATIONS DES RECETTES

DESIGNATION DES COMPTES
1971 . 19872 l 1973
(En francs.)
Fonds national pour le développement des adduc-
tions d'8AU ......viiiiiiiiiii e 181.000.000 205.000.000 227.000.000
Fonds forestier national.....................0n. 117.790.000 124.700.000 127.150.000
Financement de diverses dépenses d’intérét militaire. 70.000.000 70.000.000 70.000.000
Compte d’emploi des jetons de présence et tan-
tiémes revenant A 'Etat........................ 2.100.000 2.300.000 2.500.000
Service financier de la Loterie nationale........... 630.000.000 584.080.000 600.000.000
Modernisation du réseau des débits de tabac...... 9.850.000 11.650.000 12.320.000
Fonds d’expansion économique de la Corse........ 9.600.000 10.500.000 13.000.000
Fonds de soutien aux hydrocarbures ou assimilés. .. 426.930.000 460.500.000 323.220.000
Compte des certificats pétroliers.................. Mémoire. Mémoire. Mémoire.
Fonds spécial d’investissement routier............. 2.352.000.000 2.700.000.000 3.060.000.000
Fonds de secours aux victimes de sinistres et cala-
MBS oottt e e e Mémoire. Mémoire, Mémoire,
Soutien financier de l'industrie cinématographique. 122.500.000 124.500.000 131.000.000
TOtaltX vovvvnnnivninnnnnnneennn, 3.921.770.000 4.293.230.000 4,566.190.000
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{ en légére augmentation, comme l'indique le tableau ci-dessous:

CREDITS DE DEPENSES

1972

' 1972 | 1973 1971 1973
(En francs.)

178.650.000 192.200.000 211.505.000 — 2.350.000 — 12.800.000 — 15.495.000
59.700.000 67.375.000 71.914.000 — 58.090.000 — 57.325.000 | — 55.236.000
70.000.000 70.000.000 70.000.000 » > >
2.100.000 2.300.000 2.500.000 > > »

630.000.000 584.080.000 |  600.000.000 > > >
7.250.000 6.355.000 6.460.000 — 2.600.000 — 5.295.000 —. 5.860.000
9.600.000 10.500.000 13.000.000 Mémoire. Mémoire. Mémoire.

426.930.000 460.500.000 323.220.000 » > >
Mémoire, > Mémoire. > > >

2,352.000.000 | 2.700.000.000 | 3.060.000.000 > > >

Mémoire. » Mémoire. > > >

115.250.000 118.250.000 124.600.000 — 7.250.000 — 6.250.000 — 6.400.000

9.851.480.000 4.211.560.000 | 4.483.19%.000 — 170.290.000 — 81.670.000 — 82.991.000
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Les autorisations de programme disponibles au 31 décembre
1971 et les crédits de paiement reportés de 1971 sur 1972 figurent
au tableau ci-dessous sans qu'il ait été possible de fournir la venti-
lation de ces derniers entre dotations engagées et crédits libres,
en raison de P'application des procédures de déconcentration admi-

nistrative :

COMPTES

AUTORISA-
TIONS
de programme
disponibles
au 31 décembre
1971.

CREDITS
de paiement
reportés
de 1971 sur 1972,

Fonds national pour le développement des adduc-

fionsdeau.........oiiiiiiiii i i it i
Fonds forestier national..... ettt
Fonds d’expansion économique de la Corse........
Fonds spécial d’investissement routier..............

(En milliers de francs.)

33
18.306
5.807
24.048

83.144
38.694
22.851
90.409

Le tableau ci-dessous récapitule les recettes et les dépenses
des comptes d’affectation spéciale ayant leur contrepartie au budget

général :

Tableau des recettes et des dépenses des comptes spéciaux
ayant leur contrepartie au budget général en 1973.

DESIGNATION DES COMPTES

DEPENSES

RECETTES

I. — Comptes d’affectation spéciale.

Fonds national pour le développement des adduc-
tions d’eau (chap. 4 : frais de fonctionnement)....
Fonds forestier national (chap. 6: personnel;
chap. 10: fonds de concours au profit des foréts
domaniales)
Compte d’emploi des jetons de présence et tan-
tiémes revenant a I’Etat (chap. 2: versement au
budget général)
Loterie nationale (chap. 2 : dépenses administratives,
personnel ; chap. 9: versement du produit net au
budget général)
Fonds de soutien aux hydrocarbures ou assimilés
(chap. 8: versement au budget général)..........
Fonds spécial d’investissement routier (chap. 5:
remboursement au budget général des frais de
fonctionnement)
Financement de diverses dépenses d’intérét militaire
(ligne 1: versement du budget général)..........

...............................

Total pour les comptes d’affectation spéciale.

(En millions de francs.)

2,02

23,93

0,9

160,86

102,67

16

0,2

306,38

0,2
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Par rapport au précédent projet de loi de finances, la seule
variation notable concerne le versement au budget général pro-
venait du Fonds de soutien aux hydrocarbures par suite de la
réintégration dans les recettes budgétaires d’'une partie de la rede-
vance, que votre commission estime d’ailleurs devoir étre totale.

Fonds national pour le développement des adductions d’eav.

Le solde créditeur du compte au 31 décembre 1971 est en
nouvelle progression de 64,5 millions de francs, s’élevant &
288,7 millions.

Elle est due a la conjugaison de deux éléments :

— d’une part, les paiements ne se sont élevés qu’a 158,9 mil-
lions de francs, du fait des difficultés rencontrées dans la mise en
place de la procédure de déconcentration qui a conduit a déléguer
dans les départements les autorisations de programme autorisées
au compte d’affectation spéciale, en grande partie dans le second
semestre 1971.

Ce ralentissement n’a toutefois eu qu’'un caractére temporaire
puisque, dés 1972, les crédits du Fonds ont été a nouveau délé-
gués des le début de I'année, au méme titre que les crédits bud-
gétaires, ce qui conduira au rétablissement de I'échéancier normal
de consommation des crédits de paiement par rapport aux auto-
risations de programme ouvertes.

Sur la base des paiements effectués pendant les neuf mois
de Pannée, le rythme d’utilisation prévisible des crédits de paie-
ment en 1972 entrainera une consommation non négligeable des
reports des années antérieures et notamment des dotations non
employées en 1971, de maniére a réaliser un rattrapage du retard
constaté ;

— d’autre part, des plus-values de recettes ont été enregis-
trées a la fois au titre du produit de la redevance sur la consom-
mation d’eau et du prélévement sur le produit du pari mutuel. 11
convient de souligner a cet égard que l'existence de ces plus-values

Sénat 66 - T. IIL - An. 41. — 4,
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a permis, au titre de 1971, par arrété du 31 mai 1972 pris en exé-
cution de P'article 25 de I'ordonnance organique, I'ouverture d’auto-
risations de programme et de crédits de paiement supplémentaires
a hauteur de 30 millions de francs et ceci confirme pour une part
les déductions faites 'an passé par votre commission.

Les développements qui précédent au sujet de la consomma-
tion des crédits de paiement laissent & penser aux services consul-
tés que les paiements atteindront en 1971 un total de 276 millions
de francs, ramenant, toutes choses égales d’ailleurs en ce qui
concerne les recettes, le solde créditeur du compte a fin 1972 a
221 millions de francs, alors que l'annexe laisse prévoir un solde
de 304,8 millions !

L’encours des préts au 31 décembre 1971, indiqué dans ce
méme document, était de 49,3 millions de francs contre 42,4 annon-
cés au Parlement a la fin de 1970, alors qu’aucun prét n’est plus
consenti sur les ressources du Fonds et que 3,3 millions de francs
devaient lui étre remboursés en 1971, ce qui avait eu pour consé-
quence la fixation & 39,1 millions de francs de I’encours prévision-
nel au 31 décembre 1971 dans I'annexe de I'année dernieére.

Cette surprenante différence de 10 millions résulterait des
rapprochements d’écritures effectués avec la Caisse nationale de
Crédit agricole qui a assuré l'attribution jusqu’en 1963 des préts
du Fonds national pour le développement des adductions d’eau
et a4 la charge de leur recouvrement.
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Les recettes et les dépenses du compte en 1970-1971 et les
prévisions actualisées pour 1972 ainsi que les chiffres du budget
de 1972 et du projet de loi pour 1973 figurent au tableau ci-des-

sous :

e ————— T ———————————————

Recettes.

Ligne 1. — Redevances ...
Ligne 2. — Remboursement
de préts
Ligne 3. — Paris mutuel..
Ligne 4. — Recettes diverses
et accidentelles

Crédits de paiement.

Chap. 1. — Annuités
Chap. 2. — Capital
Chap. 4. — Frais de fonc-
tionnement
Chap. 5. — Dépenses diver-
ses et accidentelles

............

Autorisations de programme
ouvertes.

1870
(réalisation).

1971
(réalisation).

1972

(projet de loi).

1972
(prévisions
de réalisation).

1973
(projet de loi).

80.657.517,53

3.165.508,21
118.118.731,62

84.133,76

87.560.210,63

3.165.509,21
132.699.238 »

»

75.000.000

3.348.742
130.000.000

>

75.000.000 »

3.165.509,21
140.000.000 »

262.576,89

80.000.000

3.348.742
147.000.000

Mémoire.

202.025.892,12

223.424.957,84

208.348.742

218.428.086,10

230.348.742

50.004.737,45
99.673.725,89

©1.780.758,83

>

50.004.737,45
107.106.939,36

1.782.109,91

»

51.000.000
138.700.000

2.500.000

>

52.990.524,55
219.819.334,64

3.187.131,09

5.000 »

51.000.000
158.000.000

2.500.000

5.000

151.459.222,17

130.000.000

158.893.786,72

192.200.000

276.001.990,28

211.505.000

179.000.000 »

160..000.000

160.000.000 »

190.000.000

Ainsi les recettes du compte ont été supérieures aux preévisions
de 19 millions en 1971 comme le précédent rapport le laissait prévoir.

Dés maintenant il est promis d’escompter que les plus-values
seront encore supérieures en 1972.

Dans ces conditions I'évaluation de I'excédent de recettes du

by

compte a

figurant au projet de loi de finances pour 1972 soit 16.148.742 F.

D’autre part, si I’échéancier des paiements était respecté a la
date du 31 décembre 1972 ramenant le solde du compte & 221 mil-
lions ainsi qu’il a été expliqué ci-dessus celui-ci pourrait couvrir
non seulement la part incombant a l'’exercice 1973 du solde des
engagements sur autorisations de programme antérieures soit

18.843.742 F est aussi sujette a réserves que celle
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120 millions sur 196.502.794 F, les 51 millions de versement de sub-
ventions par annuité, les 2.500.000 F de frais de fonctionnement et
les 5.000 F de dépenses diverses, mais il resterait un disponible
de 37,5 millions de francs auquel s’ajouteront en réalité quelques
20 millions de plus-values sur I'exercice 1972.

Ainsi se trouve complétement justifiée la possibilité, analysée
Pan passé, d’utiliser 80 millions de franes pour ouvrir des dotations
supplémentaires puisque le Gouvernement y a eu déja recours a
concurrence de 30 millions de francs le 31 mai 1972 et votre com-
mission espére que pourra étre ainsi rapprochée la date a laquelle
Peau potable pourra étre mise a la disposition de tous les foyers.

Ceci apparait d’autant plus nécessaire que si les autorisations
de programme totales concernant I'adduction d’eau, tant au budget
du Ministére de I’Agriculture qu’au Compte spécial, sont en progres-
sion de 4 % par rapport a celles ouvertes en 1971, les crédits de
paiement sont en régression de 10 % ainsi que 'indique le tableau
ci-dessous : '

oo TU2CET
e Pagriculture
(rénovation rurale COMPTE
incluse). TOTAUX
Chapitre 61-66. spécial.

Art. 10. Art, 60.

(En millions de francs.)
Autorisations de programme :

B 7 168 » (1) 150 318
&7 . S 130,5 | (2) 6,06 3) 180 (3) 326,56
1973 oot e 117 5 8 190 340
+ 25
g . 4)
Crédits de paiement : .
1971 .o 200 » (1) (6) 188,65 388,65
1972 oo 150 2,10 | (3) (7) 222,20 374,30
1973 ... 120 3,80 (8) 211,505 335,305

(1) Aprés ouverture de 10 millions de francs de crédits supplémentaires utilisables
en 1971.

(2) Sur les 11,5 millions de francs de crédits destinés aux « grands aménagements
touristiques ».

(3) Dont 30 millions de francs de crédits provenant d’une majoration des évaluations
de recettes en 1971, utilisables en 1972 (arrété du 31 mai 1972).

(4) Estimation rénovation rurale 1973.

(5) Sur les 15 millions de francs de crédits destinés aux « grands aménagements
touristiques ». ’

(6) Dont 135,4 millions de francs de crédits sur le chapitre 2.

(7) Dont 168,7 millions de francs de crédits sur le chapitre 2.

(8) Dont 158 millions de francs de crédits sur le chapitre 2.

—— e ——
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Enfin, il y a lieu de noter que 5.000 F de crédits ont été
inscrits sur le chapitre 5 (dépenses diverses ou accidentelles) afin
d’éviter tout retard dans le remboursement d’éventuels trop-percus.

Il en avait déja été ainsi :

1° En 1958 : 1.339,18 F pour permettre le remboursement, a
une commune, d’un trop-percu sur la redevance instituée au profit
du 'fond_s ;

2° En 1972 : 5.000 F pour permettre & nouveau le rembourse-
ment, & trois communes, de trop-percus.

Cette inscription avait été faite a I'occasion de la réévaluation
des recettes 1971 par 'arrété du 31 mai 1972 (Journal officiel du
2 juin). Ce crédit a été reporté sur 1972 par 'arrété du 3 juillet 1972
(Journal officiel du 5 juillet). Les trois remboursements se sont
élevés respectivement a 943,95 F; 1.813,96 F et 1.799,68 F ; soit
au total 4.557,59 F.

En conclusion, il y a lieu de penser que le taux de desserte qui
était de 65 % au 1 janvier 1966 aura dépassé 80 % au 1* janvier
1973 mais qu'il restera a effectuer quelque dix milliards de francs
de travaux, ce qui représente encore de grands efforts a accomplir
par I'Etat et les collectivités locales.
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Fonds forestier national.

Le solde créditeur du compte au 31 décembre 1971 était de
167,3 millions de francs en légére augmentation de 3 millions par
rapport a celui de 'année précédente et I'encours des préts consentis
de 652,7 millions de francs, en accroissement de 75 millions de

franes.

Les recettes du Fonds en 1971 et celles évaluées pour 1972 et
1973 figurent au tableau ci-dessous :

RECETTES

DESIGNATION Evaluées.
Percues en 1971,
Pour 1971 Pour 1972, Pour 1973.
(En francs.)

Ligne 1. — Produit de la taxe
forestiére .................... 112.119.266,87 111.800.000 121.000.000 126.000.000

Ligne 2. — Remboursement des
préts en numéraire pour reboi-
sement ............. ...l 3.045.251,44 ) )

Ligne 3. — Remboursement des | 9.670.000]  11.030.000|  12.320.000
contrats de travaux de reboi- \
sement .............0i00enn. 7.483.337,51)

Ligne 4. — Remboursement des
préts en numéraire pour 'équi-
pement et la protection de la
1) x-1 2 6.991. 948,75)

Ligne 5. — Remboursement des . 8.900.000 10.300.000 10.550.000
contrats de travaux d’équipe- S At ke T
ment ..........hiiiiiiin... 1.215.229,38 ’

Ligne 6. — Remboursement des
préts pour éviter le démembre-
ment et les coupes abusives...| 1.000.969,22 940.000 970.000 980.000

Ligne 7. — Recettes diverses et
accidentelles ................. 147.821,74 290.000 150.000 150.000

Ligne 8. — Produit de 1la taxe
papetiére .................... 5.875.200,43{ (1) 5.700.000{ (1) 3.550.000| (1) 1.000.000

Totaux ................ 137.879.025,34 137.300.000 147.000.000 151.000.000

(1) Ce taux a été abaissé & 0,6 % par arrété du 26 aoat 1971.

e e ———— — — ————————————— —————————]
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La plus-value des recettes prévues en 1971 par rapport aux
prévisions est limitée & 579.000 F, ce qui prouve l'effort de réalisme
aceompli dans 1'établissement -du -budget de ce compte.

Les autorisations de programme sont en progression de
3.800.000 F, soit 2,6 % environ et les crédits de paiement de
3.955.000 F, soit 2,7 %.

Globalement, les crédits destinés aux investissements aug-

mentent de 3 % ainsi que l'indique le tableau ci-dessous :

CHAPITRES
(nouvelle nomenclature).

1972

1973

Autorisations
de programme.

Crédits .
de paiements.

Autorisations.

de programme.

Crédits
de paiements.

Chap. 1", — Financement d’ac-

tivité forestiére............
Chap. 2. — Primes...........
Chap. 3. — Subventions......
Chap. 4 — Préts............

Chap. 52 10................

12.000.000

10.300.000 10.780.000 12.182.000
9.000.000 5.260.000 10.009.000 6.990.000
20.300.000 15.620.000 20.200.000 16.682.0800
100.600.000 79.570.000 101.800.000 78.986.000
140.200.000 111.230.000 144.000.000 114.850.000
» 35.715.000 » 36.050.000

11 en résulte que 'excédent de ressources évalué a 55.000 F
dans le projet de loi de finanees pour 1972 passerait a 100.000 F

en 1973.
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L’utilisation de ces crédits a été la suivante en 1972 :

 _ - - "%

MONTANT
des autorisations

DEFINITION DES ACTIONS ETAT D'AVANCEME]
ARTICLE de programme NT
(par chapitres). affectées du programme.
depuis le
1er janvier 1972.
1. — Financement d’activités forestieéres
d’intérét général.
Production de semences et plants forestiers.... 10 1.544 En cours. Avancé a 70 %.
Inventaire forestier national................... 20 3.970 Terminé.
Vulgarisation, documentation, propagande, assis-
tance technique, animation de groupements
forestiers ...ttt 30 En cours, 4 90 %.
Etudes, recherches, expérimentation............
Etudes d’aménagement rural, arboretum, popu- _
§ U300 % ) AN G 40 En cours, a 90 %.
Travaux d’experts nécessaires a l'établissement
de plans simples de gestion................. . 50 0 Terminé,
II. — Primes a UVinvestissement forestier.
Boisement et reboisement..................... 10 7.789 Terminé,
I1I. — Subventions d’investissement.
Boisement et reboisement..................... 10 10.499 Terminé.
Equipement des foréts de production........... 20 2.901 Terminé.
Défense contre lincendie des foréts de pro-
Auetion ... e i et i e 30 6.496 Terminé.
Autres opérations de protection des foréts de
production ........... ... ... il 40 793 Terminé.
5 -1 £ AU
Protection et amélioration des structures syl-
vieoles ... .. 10 990 En cours. Avancé i 50 %.
Opérations de boisement et reboisement........ 20 21.080 Terminé.
Travaux de boisement et reboisement exécutés
par 'Efat ... ... ... .. . . 30 47.116 Terminé. Quelques opé.
rations complémen-
taires 3 financer.
Equipement des foréts de production........... 40 18.233 Terminé.
Défense contre P'incendie des foréts de produec-
100 1 PR 50 2.061 Terminé.
Modernisation, concentration, équipement de scie-
ries et de pépiniéres........................ 60 5.655 En cours. Avancé i 80 %.
Total des affectations de I’année 1972
(au 1°" octobre 1972)................00untn 134.039
Affectations probables d’ici 4 1a fin de 1’année... 10.000

e = R



Quant aux préts du chapitre .IV, leur évolution prévue est la suivante:

Situation des préts F. F. N.

EN COURS REMBOURSE- REMBOURSE- REMBOURSE-
NATURE DES PRETS au PRETS 1971 MENT PRETS 1972 MENT PRETS 1973 MENT
1¢r janvier 1971. 1971 1972 1973
Préts en numéraire :
Reboisement .............. 117.424.199,89| 22.615.525,43 3.045.251,44 19.790.000 4.400.000 21.000.000 4.5%0.000
Equipement ............... 120.713.170,51| 14.322.218,70 6.991.948,75 15.320.000 9.000.000 24.000.000 9.250.000 L
- -3
Scieries .........cov0ieinen 5.339.962,95| 6.846.749,02 » 6.240.000 200.000 8.800.000 200.000 |
Conservation .............. 9.846.730,52| 3.743.000 » 1.000.969,22 2.970.000 970.000 3.000.000 980.000
Préts sous forme de contrats
de travaux de reboisement. | 295.630.000 »| 30.160.948,09 7.483.337,51 35.080.000 6.630.000 45.000.000 7.730.000
Préts sous forme de contrats
de travaux d'équipement... 1.545.490,01 48.672,48 1.215.229,38 170.000 1.100.000 170.000 1.100.000
e e e ]

Les tableaux ci-aprés indiquent les surfaces qui ont bénéficié du concours du Fonds et les sommes
qui ont été affectées a ses diverses formes d’intervention.



Tableau des surfaces.

— -r——-——————————-———-—-———-—-———— — B
SUBVENTIONS " PRIMES PRETS EN NUMERAIRE PRETS EN TRAVAUX
ANNEES T e . : : : — TOTAL
Surfaces En pourcen-{ Surfaces En pourcen- urfaces En pourcen- Surfaces En pourcen-

en hectares. ge. en hectares. tage. en hectares. tdge. en hectares. tage.
1985 .................. 36.557 61,3 » » 11.120 1?,6 12.029 20,1 59.706
1966 ......... ... ..., 35.950 63,5 » > 10.990 19,4 9.745 17,1 56.685
1967 ... ...l 34.045 59 » » 14.925 25,8 8.776 15,2 57.746
1968 .................. 28.143 55 » » 15.330 30 7.820 15 51.293
1969 .................. 21.321 48 » » 14.375 32,5 8.541 19,5 44 .237
1970 ..., 22.028 446 3.426 6,95 13.914 28,2 10.116 20,25 49.484
1970 ..o 22.204 43 7.111 13,7 10.937 21,1 11.513 22,2 51.765

Tableau des sommes affectées.
(En milliers de francs.)
SUBVENTIONS PRIMES PRETS CONTRATS CONTRATS
ANNEES TOTAL

Somirhes. c;ftggé. Sommes. cg,r?tl;ge. Sommes. ch?tgge. Sommes. cgﬁgge. Sommes. cgftl;g&
1965 ......ciiiii, 13. ."153 24,5 » » 14.663 27,2 21.000 39 5.064 9,3 53.980
1966 .................. 13 388 24,2 » » 14.259 25,7 21.000 37,8 6.816 12,3 55.463
1967 ... . 13.505 20,2 » > 22.174 33 21.400 32 9.924 14,8 67.003
1968 .....iiieiiiinnnnn 11.733 19 » > 22.863 37 20.299 33,4 6.749 10,6 61.644
1969 ......viiiiinann 8.935 14,3 > » 23.438 315 23.250 37 7.006 11,3 62.629
1970 ........ ..ol 9.566 12,7 3.2566 44 24.796 a3 28.065 37,4 9.413 12,5 75.096
1971 ...l 10.433 13,2 7.107 8,9 21.686 27,4 31.877 40,2 8.190 10,3 79.293

L L 3 - L - . N . B . : , i N
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Les tableaux suivants détaillent le programme d’investissement
financé par le Fonds, tant par nature que par région programme :

Programme d’‘investissement financé par le F. F. N. en 1972.

(Non

1. —

compris O. N. F.)

Tableau général.

S ——

Nombre de projets................
Montant de l'investissement........
Participation du F. F. N............

Autofinancement

Montant de Pinvestissement par
“projet

Montant de la participation du F. F. N.
par projet

REBOIZ’;’MENT EQUIPEMENT TOTAL
727 314 1.041
79.666.892 | 38.003.525 | 117.670.417
63.575.108 | 25.323.548 83.898.656
21 % 33% 25 %
109.583 121.030 113.035
87.448 80.358 85.397

(1) Non compris le programme subvention qui ne peut étre eonnu qu’en fin d’année.

2. — Programme de reboisement (1).

-

PRIMES PRETS PRETS
en TOTAL
@ numéraire. travaux.
Nombre de projets.............. 228 306 193 727
Montant des investissements....| 16.109.604 | 26.091.478 | 37.465.810 | 79.666.892
Participation du F. F. N......... 5.991.557 | 20.117.741 | 37.465.810 | 63.575.108
Autofinancement ............... 63 % 23 % 0% 21 %
Surface (hectares) .............. 6.227 10.504 11.505 28.236 -
Prix de revient moyen/hectare.. 2.587 2.483 3.256 2.821
Participation moyenne/hectare.. . 962 1.915 3.256 2.251
Surface moyenne par projet/hec-
tare .....iiiii it 27 31 59 37
Pourcentage collectivités pu-
bligues :
En projet .................. 1% 19 % 52 % 22 %
Pourcentage groupements fores-
tiers & ressources modestes:
Enprojet ...........0 ... ... 0% 0% 22 % 6 %

(1) Non compris le programme subvention qui ne peut étre connu quen fin d’année.
(2) Non compris le programme prime & '0.N.F. prévu pour 1.500.000 F.

W
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3. — Programme d’équipement.

Desserte des foréts.

SUBVEN-
TIONS (1) PRETS CONTRATS TOTAL
Nombre de projets.............. 59 149 1 209
Dont :
50.N.F.
Montant de Pinvestissement..... 5.146.860 | 21.811.216 237.000 27.195.076
Dont :
e e s 826.000 O.N.F.
Participation du F.F.N......... 1.497.935 | 17.994.560 | 237.000 | 19.729.495
Dont :
. 660.800 O.N.F.
Autofinancement ............... 71 % 18 % Néant. 28 %
Longueur de routes............. 120 km 436 km 4 km 560 km
Longueur moyenne par projet....| 2,040 km | 2,600 km 4 km 2,670 km
Prix de revient moyen/kilométre.| 42.748 50.025 59.250 48.562
Participation moyenne F.F.N./
kilométre .................... 12.441 41.272 59.250 35.231
Surface desservie............... 7.630 ha | 28.812 ha 312 ha 36.754 ha
Surface desservie moyenne/kilo-
métre ............cciiiinnnn. 63,37 ha 66 ha 78 ha 65 ha
Pourcentage collectivités publi- .
ques (en projet)............... 60 % 70 % 100 % 67 %
(1) Prévisions pour O.N.F.: 1.350.000 F.
4. — Programme d’équipement.
Travaux de D.F.C. L des foréts.
SUBVENTIONS PRETS TOTAL
Nombre de projets................. 24 34 58
Montant de Yinvestissement........ 737.755 1.478.996 2.216.751
Participation du F. F. N............ 350.540 1.461.100 1.811.640
Autofinancement .................. 52,49 % 1,5% 19%
Longueur des pistes et parefeu..... 60,650 km- 119,554 km 180,204 km
Divers :
Points d'eau................... 5 2 points d’eau.| 7 points d’eau.
Ponceaux ..................... 7 7 ponceaux.
Aqueducs .........coeiiiiiinnn 11 11 acqueducs.
Fossés parefeu ............... 10 km 19 km fossés | 29 km fossés
parefeu. pare-feu.
Prix de revient moyen/km......... 12.164 F. 12.428 F. 12.870 F.
Participation F. F. N. moyenne/km. . 5.779 F. 12.200 F. 1.000 F.
Pourcentage collectivités publiques:
En projets ................ ... 80 % 100 % 91 %
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5. — Programme d’équipement.

Achat de matériel de D.F.C. 1L

Nombre de projets............cccevvennn.n.
Montant de linvestissement.................
Participation du F.F. N, ....................
Autofinancement .................... .. ...

Nombre de camions citernes :

Lourds ......... .ottt
Moyens ..........viviirirnrneanninnans
Lgers ...t i e

Nombre de camionnettes....................
Nombre de citernes tractées.................
Nombre d’éléments radio...................

Pourcentage collectivités publiques..........

S%B(}'I;?SN' PRETS TOTAL
44 3 47
7.991.698 | 600.000 | 8.591.698
3.182.413 600.000 3.782.413
60,2 % Néant. 53 %
13 6 19
62 2 64
4 > 4
1 » 1
4 > 4
65 » 65
100 % 100 % 100 %




Programme d‘investissement financé par le Fonds forestier national en 1972,

6. — Programme régional pour le reboisement (non compris subventions et O.N.F.).

REGIONS

SURFACES REBOQISEES

. MONTANT DE L’AIDE DU F.F.N.

Contrats. Préts. Hime. Total. Contrats. Préts. Prime. Total.
Nord ..ovieii it e it > 15 18 33 » . 41.300 23.760 65.060
Picardie ......c..cviiiiineiniennennn, 18 35 364 417 160.000 112.200 437.700 709.900
Région parisienne..................... » 38 - 64 102 » 55.156 43.282 98.438
Centre ....viviiii i it 23 525 644 1.192 59.000 1.082.255 675.055 1.816.310
Haute Normandie................. ..., 144 59 203 > 279.300 64.000 343.300
Basse Normandie..................... 365 53 418 » 852.200 69.400 921.600
Bretagne ........cccvueiiinieinainnn, 34 322 . 324 680 106.500 > - 210.000 {(1) 316.500
PaysdelaLoire...................... » 266 125 391 » 660.235 135.200  795.435
Poitou-Charente ..................... » 10 310 320 » 20.340 292.900 313.240
Limousin ......... ..., ' 1.133 738 393 2.264 3.664.200 1.557.800 333.800 5.560.800
Aquitaine .......... ... iiiiiiiiiine, 544 2.444 - 929 3.917 2.135.110 | 3.075.150 711.200 5.921.460
Midi-Pyrénées .............ceiienn.- 4.647 1.308 525 6.480 15.520.900 | 2.914.005 556.220 | 18.991.125
Champagne-Ardennes ................ 106 427 : 233 766 300.100 753.500 238.800 1.292.400
Lorraine .......coiiiiiiiiiiannnannns 38 180 - 285 503 106.000 384.000 69.550 559.550
Alsace .......c i i i, » 228 19 247 » 619.400 17.100 - 636.500
Franche-Comté ....................... 159 543 . 56 758 49? .800 1.220.900 47.000 1.760.700
Bourgogne ...........ciiiiiiiiianns 274 1.210 724 2.208 806.800 2.525.300 776.700 4.108.800
AUVErgNe .....cciiiiiinennnnnannnnans 1.052 362 . 423 1.837 2.955.200 742.700 441.700 4.139.600
Rhone-Alpes ......covviviininnnnnnn 727 401 257 1.385 2.408.400 892.900 307.290 3.608.590
Languedoc-Roussillon ................ 2.206 339 522 3.067 7.277.500 697.000 535.900 8.510.400
Provence - Céte d’Azur................. 544 926 > 1.470 1.473.300 1.632.100 > 3.105.400
1) @
Totaux ......covveveeinennnnn 11.505 10.504 6.227 28.236 37.465.810 | 20.117.741 5.991.557 | 63.575.108

(1) Non compris la Bretagne pour préts en numéraire. Les dossiers n’étant pas parvenus.
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Programme d’investissement financé par le Fonds forestier national en 1972,

7. — Programmes régionaux pour I'équipement (non compris O. N.F.).
R TR

MONTANT DE L’AIDE DU FONDS FORESTIER NATIONAL
REGIONS - "
Subventions. | o, mr;:‘r?gaire. trlz’xi:tlfx. ' Total.

Nord ............... 24.000 » » 24.000
Picardie ............ 28.000 » » 28.000
Région parisienne.... 104.800 14.110 » 118.910
Centre .......coovvs 72.673 » » 72.673
Haute Normandie. ... 293.150 » » 293.150
Basse Normandie.... 56.440 20.000 » 76.440
Bretagne ........... 125.900 » » 125.900
Pays de la Loire..... 430.300 » » 430.300
Poitou-Charentes .... 225.000 176.000 » 401.000
Limousin ........... 304.300 » » 304.300
Aquitaine .......... 323.200 4.716.800 » 5.040.000
Midi-Pyrénées ...... 66.550 1.193.000 » 1.259.550
Champagne ......... » 223.000 » 223.000
Lorraine ............ » 1.804.820 » 1.804.820
Alsace ............. » 1.264.700 » 1.264.700
Franche-Comté ...... 349.500 2.533.600 » 2.883.100
Bourgogne .......... » 191.200 » 191.200
Auvergne ........... 482.500 666.200 237.000 1.385.700
Rhdne-Alpes ........ 1.109.275 5.416.430 » 6.525.705
Languedoe .......... 514.400 140.000 » 654.400
Provence-Cote d’Azur. 426.400 1.035.000 » 1.461.400
Corse .............. 94.500 » » 94.500
O.N.F. O.......... » 660.800 > 660.800

5.030.888 20.055.660 237.000 25.323.548

(1) Subventions O.N.F. = prévision 1.350.000.

L’équipement forestier a également bénéficié de crédits du
Ministére de 'Agriculture et I'ensemble des autorisations de pro-
gramme et des crédits de paiement ouverts ou demandés pour
1972 et 1973 figure au tableau ci-dessous :

BUDGET DE L’AGRICULTURE COMPTE
DESIGNATION : < TOTAUX
Chapitre Chapitre :
51-80. 61-80. Total. spéctal.
Autorisations de programme :
1972, . ... 70,8 23,8 94,6 140,2 234,8
1973 ... (1) 783 (1) 228 101,1 1440 245,1
Crédits de paiement :
1972 ..o 69,4 15,7 85,1 146,9. 232,0
1973 ..o 75,0 15,0 90,0 150,9 2409

(1) Non compris les dotations inscrites au F.A. C.
s A —
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Service financier de la Loterie nationale.

Les acheteurs de billets ou de dixiémes de billets de la Loterie
nationale dont 1’émission de chaque semaine fait I’objet d’une large
et d’ailleurs nécessaire publicité dans la presse, comme par
I'0. R. T. F., ignorent sans doute que la Loterie nationale est un
monopole financier d’Etat destiné a procurer annuellement au budget
général une recette de caractére quasi fiscal.

Les ressources dont elle dispose a cette fin, par suite d’une
disposition de loi de finances, proviennent du placement de valeurs
émises par le Trésor en dehors de toute concurrence et, ce qui
constitue d’ailleurs un élément de sécurité, dans le cadre des activités
de la Comptabilité publique. Ces ressources sont affectées dans leur
totalité : pour une part, au réglement des lots selon un pourcentage
préfixé du montant des émissions, pour une autre part, au paiement
des dépenses de fonctionnement dans la limite des crédits prévus
en annexe de la loi de finances, pour le restant, a I’alimentation du
budget général.

Ces justifications péremptoires du classement de ce service
parmi les comptes d’affectation spéciale et non parmi les comptes
de commerce sont cependant contredits par les termes d’une autre
réponse ministérielle :

« Le réaménagement des circuits de publicité, tel qu’il a été
entrepris en 1971 et poursuivi au titre de 'exercice 1972, sera
pleinement confirmé en 1973 dans le sens de la meilleure adaptation
possible aux objectifs qui sont, d’abord, d’informer en présentant
le calendrier et les caractéristiques des émissions, puis, de créer
une incitation générale a 1'achat de billets souvent par des slogans,
enfin, de développer l'incitation par des arguments particuliers a
chaque tranche ou type de tranche.

La Loterie nationale, qui ne propose pas au public un produit
ou un service mais une sorte d’espoir ou de réve selon une formule
concue en 1933 pour ne pas étre trop attractive, ne saurait sans
le secours de la publicité se maintenir en présence de jeux auxquels
leur caractére spectaculaire vaut naturellement Pappui des divers
organes d’information. »
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Quoi qu'’il en soit, les résultats et les prévisions concernant ce
compte sont les suivants :

Recettes.
Produit brut....................
Recettes accidentelles............

Total des recettes.......

Dépenses.
Attribution des lots.............

Dépenses administratives (person-
nel et matériel)...............

Frais de contrdle financier.......
Frais de placement..............
Publicité

.......................

Rachat de billets et reprise de
dixiémes .........cciiieenn...

Produitnet..........covvvveennn

Total des dépenses......

RESULTATS | RESULTATS |REALISATIONS| pppyisions
our 1870 our 1971 probables 1973
pou ) P : pour 1972, pour 19¢3.
614.188.724 »|593.594.143,50| 584.000.000 | 600.000.000
5.200,49 2.353,93 » »
614.193.924,49| 593.596.497,43| 584.000.000 | 600.000.000
353.609.500 »| 345.312.165 »| 334.050.000 344 .000.000
11.152.954,94| 11.814.629,88| 14.350.000 15.197.000
25.610,84 25.499 67 26.500 26.500
19.118.873,64| 22.190.070,33| 16.800.000 17.600.000
21.701.246,96| 19.730.409,05 20.050.000 22.300.000
44.798.898 »| 43.900.338,45| 44.000.000 44.300.000
163.786.840,11| 153.863.499,47| 154.623.500 | 156.576.500
614.193.924,49 | 596.836.611,85| 584.000.000 | 600.000.000

Les frais de fonctionnement qui représentaient 4,69 % du pro-
duit net ont progressivement atteint 7,84 % en 1971.

Modernisation du réseay des débits de tabac.

Ce compte présentait au 31 décembre 1971 un solde créditeur
de 34,1 millions de francs en progression de 4,5 millions de francs
sur I'année précédente et I'encours des préts acer de 1,9 million,
s’élevait 4 40,3 millions.

L’excédent de recettes serait en sensible augmentation a
2.020.000 F en raison de la progression prévue de 10 % du produit
des redevances spéciales et de l'accroissement plus rapide des
remboursements que des octrois nouveaux de préts.
Sénat 66 - T, IIL - An. 41, — 3.



— 66 —

Actwité du compte en 1971-1972.

Pendant ’année 1971 les sommes suivantes ont été versées aux
- débitants ayant modernisé leur comptoir de vente :

— chapitre I. — Subventions................... 4.639.051 F.
— chapitre II. — Préts.................... ... 11.897.000 F.

Au 1* octobre 1972 :

— 3.213.043 F ont été versés au titre de la subvention,
et 9.446.250 F au titre du prét.

Nombre de débitants concernés par catégorie d’aide.

En 1971, 617 débits ont été aménagés, pour lesquels :

— 25 gérants ont bénéficié d’'une exonération de toute redevance
sur une tranche annuelle de remises brutes pendant une durée
déterminée ;

— 205 gérants ont percu la totalité de la subvention ;

— 387 gérants ont percu la totalité du prét et de la subvention.

Par ailleurs, au cours de l’exercice 1971, 389 débitants ont
percu un premier acompte sur la subvention et le prét.

Au 1* octobre 1972, 388 débits ont été modernisés :
— 17 gérants ont obtenu une exonération de redevance ;
— 132 gérants ont recu la totalité de la subvention;
— 239 gérants ont recu la totalité du prét et de la subvention.

Par ailleurs, 254 gérants ont percu un premier acompte sur la
subvention et le prét.

Compte tenu d’'une part des dossiers traités, d’autre part de
ceux en cours d’'instruction dans les Directions des Services fiscaux
et a la Direction générale des Impdts, le nombre des débits moder-
nisés semble devoir étre au 31 décembre 1972 sensiblement égal
au chiffre correspondant de 1971.

Fonds d’expansion économique de la Corse.

Le solde créditeur de ce compte a continué a croitre en 1971,
atteignant 22,8 millions contre 19,5 'année précédente. Ainsi, en
dépit du souhait de votre commission, le rythme de répartition des
crédits n’a pas été suffisamment accéléré pour permettre a ’expan-



sion de la Corse de bénéficier de la totalité des sommes que le
‘Parlement lui avait affectées, en dépit d’'une progression des man-
datements de 6,3 millions en 1970 4 11,2 en 1971. Les recettes
ont dépassé de 5 millions de francs les prévisions au cours de cette
derniére année, s’élevant & 14,6 millions au lieu de 11,1 en 1970,
la taxe sur les véhicules & moteur ayant rapporté 4,1 millions
au lieu de 1,4 a Ia suite du renforcement des controles.

Au cours de 'année 1971, un montant total de crédits nouveaux
de 16.847.000 F a été engagé au tifre du financement de travaux
de mise en valeur de la Corse.

Le chiffre correspondant, pour les neuf premiers mois de 1972
s’éléve a 16.326.508 F. La totalité des crédits ouverts ayant été
engagée, il ne reste plus de crédits disponibles a la date du
1 octobre 1972.

La répartition par objet des crédits ainsi engagée au titre
de 1970, de 1971 et des neuf premiers mois de 1972 est donnée dans
le tableau ci-dessous :

1972
1970 1971 Neuf premiers
mois.
1. — Equipement rural :
Adduction d'eau................. 3.327.000 3.680.000 2.135.799
Assainissement ................. » 1.089.000 560.000
Autres opérations................ > 1.500.000 1.650.000
Total I........ccoviieevennn, 3.327.000 6.269.000 4.345.799
II. — Développement urbain :
Voirie ........oivviiiniant.. 640.000 500.000 1.480.709
Autres opérations................ 318.000 470.000 800.000
Total IL..................... 958.000 970.000 2.280.709
III. — Voirie départementale et commu-
nale. ....... ... e, 1.789.841 5.623.000 3.565.000
1V. — Environnement et action cultu-
relle ..., » 250.000 1.604.000
V.—Etudes ........ccoviiviiiinnann. 427.500 360.000 1.255.000
VI. — Ports de plaisance d’aménagement .
du littoral..................... 1.000.000 2.945.000 887.000
VIIL. — Equipements sportifs et de loisirs. » 220.000 1.060.000
VII — Divers .......ccovveiveennnecnanen 638.750 210.000 1.329.000
Total général...................... 8.141.091 16.847.000 16.326.508
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Il y a lieu de noter enfin que pour 1973, les autorisations de
programme et les crédits de paiement y afférents ont été portés a
12.990.000 F en augmentation d’un quart environ sur les chiffres
de 1972.

Compte d’emploi des jetons de présence
et tantiemes revenant a I’Etat.

Ce compte présentait au 31 décembre 1971 un solde créditeur
de 1,5 million de francs, légérement inférieur a celui de I'année
précédente. En raison d’'une progression des recettes évaluée a
200.000 F, celles-ci passant de 2.300.000 F & 2.500.000 F, le verse-
ment au budget général progresserait d’autant pour étre porté a
900.000 F.

Par suite de la réorganisation de certains conseils comme celui
de ’'O.R.T.F. et de la cession de certaines participations publiques
(Union générale cinématographique, Société francaise des transports
pétroliers par exemple), le nombre de fonctionnaires occupant des
postes a été sensiblement réduit.
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Le tableau ci-joint en donne la répartition, les postes de sup-
pléants n’étant plus décomptés :

NOMBRE NOMBRE DE POSTES OCCUPES
(conseils des filiales, postes de censeurs d’Etat
de et conseils és qualités compris).
ADMINISTRATIONS .
fonction. Plus Retraités.
naires. 1 2 3 4 de 4 1 g
Affaires étrangéres..... 11 6 1 2 » > 2 2 »
Affaires culturelles..... 3 3 > » > > » » »
Affaires sociales........ 4 4 > » » > » > »
Agriculture ........... 22 21 1 » » » » » »
Défense nationale....... 21 16 1 1 » » 3 3 >
Développement indus-
triel et scientifique.. 47 27 | 13 6 > » 1 » 1
Aménagement du terri-
toire, de I'équipement,
du logement et du tou- v ‘
risme ......iiiinnn.. 39 27 5 3 1 1 2 » 1
Education nationale..... 8 7 > 1 » » » > >
Economie et Finances.. 145 89 22 9 14 3 8 7 1
Intérieur .............. 11 8 2 » 1 > > > »
Justice ...... Cerenenens 18 11 5 2 > > > » >
Ministre délégué aupreés
du Premier Ministre.. 3 2 1 > » > PY » >
PetT....ocovvvvvvn.. 16 7 4 3 1 » 1 > 1
Transports ............ 11 5 4 » 1 > 1 » 1
Santé publique......... 1 1 » > ® > > » »
Plan et aménagement du
territoire ....o00vu.n. 4 4 > » > » » > »
Secrétaire d’Etat aux
Affaires étrangeéres
chargé de la coopéra-
tion ................ 10 7 2 1 » » > » »
Ministre délégué aupres
du Premier Ministre
chargé des T.O0.M.... 5 2 » » » » 3 2 1
379 247 61 28 18 4 21 14 6
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Le nombre de retraités occupant des pestes qui avait dimi-
nué de vingt-sept a dix-huit est en 1égére augmentation. Il en est
de méme du nombre de fonctionnaires en activité titulaires de
- trois et quatre postes, ce qui peut paraitre difficilement compa-
tible avec 'accomplissement de leur mission dans le cadre de leur
administration d’origine.

Compte des certificats pétroliers.

Ce compte présentait un solde créditeur de 87.817.325 F au
31 décembre 1971 contre 79.726.859 F P'année précédente, en pro-
gression de 8 millions environ, légérement inférieure & celle de
1970.

L’encours des préts consentis sur ce compte était de 61,2 mil-
lions au 31 décembre 1971 contre 66,80 I'année précédente a la
suite de remboursements prévisibles s’élevant a 5,6 millions inter-
venus en 1971.

La prévision les concernant est portée pour un montant de
5,9 milions dans 'annexe I a l'exposé des motifs du document
budgétaire concernant les comptes spéciaux mais n’est pas men-
tionnée dans le chapitre de celui-ci relatif & ce compte et I'incer-
titude qui régnerait sur les dépenses de celui-ei n’est pas un motif
valable pour laisser planer le doute sur l'existence de ces recettes.

Les intéréts de ces préts ne sont pas davantage indiqués bien
qu’ils soient versés a ce compte, « cette imputation se rattachant,
en dehors d’'une disposition législative contraire, a l'idée d’affec-
tation a la dépense, déterminée par le législateur, -de I'ensemble
de la ressource, en principal et accessoire ».

Votre commission réaffirme a ce sujet I'importance qu'elle
attache a l'unification de la doctrine en la matiére.

Contrairement aussi aux méthodes suivies pour d’autres
comptes d’affectation spéciale, les dépenses effectuées ne donnent
pas lieu a des arrétés d’ouverture de crédit mais a4 une régulari-
sation dans le cadre des lois portant réglement des budgets,
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il est permis de se demander si la publication d’arrétés, conforme
a la loi organique, ne permettrait pas une information du Parlement
plus rapide et plus discernable, .

Les opérations de recettes et de dépenses réalisées en 1971
ont été les suivantes :

I. — Recettes :
BEn francs.
Report du solde créditeur 1970................ 79.726.859,11
Produits de la vente de certificats.............. »
Remboursement de préts (capital).............. 5.658.177,73
Recettes diverses ou accidentelles (remboursement
des intéréts des préts consentis)............ 3.059.064,27
Total ........c.. .. 88.444.101,11
II. — Dépenses :
Chapitre 3. — Frais d’émission et de gestion des certi-
flcats Lo e 626.775,48
Total ..., 626.775,48

Solde créditeur au 31 décembre 1971:
88.444.101,11 F — 626.775,48 F — 87.817.325,63 F.

Les opérations de recettes et de dépenses prévisibles pour 1972
figurent ci-dessous : ' ‘

I. — Recettes :
En francs.
Report du solde créditeur 1971.................. 87.817.325,63
Produits de la vente de certificats.............. - 13.643.360 »
Remboursement de préts (capital).............. 5.925.029,07
Recettes diverses ou accidentelles (remboursément
- des intéréts des préts consentis) ............ 2.792.212,93

Total .........cooviiiiiiit, 110.177.927,63



II. — Dépenses :
Chapitre 3. — Frais d’émission et de gestion

des certificats .............. .. ... ... - 1.237.252,02 F ().

Chapitre 4. — Dépenses afférentes a 'exer-
cice des droits attachés aux actions.... 13.643.360 » F (2).
Total ................. 14.880.612,02 F.

Solde créditeur prévisible au 31 décembre 1972:
110.177.927,63 F — 14.880.612,02 F — 95.297.315,61 F.

Fonds de soutien au hydrocarbures ou assimilés.

Le solde créditeur de ce compte s’élevait a4 11.230.998 F
au 31 décembre 1971 contre 19.731.652 F l’année précédente
et I'encours de ses préts était en progressmn de 17.517.835 F 2
252.740.428 F.

La diminution du solde provient :

— d’une part, de la moins-value constatée sur les recettes

de l'exercice (423.128.819,26 F), alors que la loi de finances pré-

voyait un montant global de ressources de 426,93 millions de francs.

' — d’autre part, de laugmentation du volume des dépenses

des chapitres 7 et 8 par rapport a celles comptabilisées aux mémes
chapitres en 1970, a savoir:

Chapitre 7. — Dépenses 1970 : 13.332.418,16 F.
Dépenses 1971 : 19.923.059,03 F (3).

Chapitre 8. — Dépenses 1970 : 132.270.492,14 F.
Dépenses 1971 : 210.686.901,60 F (4).

— enfin d’'un versement supplémentaire au profit du budget
général effectué en fonction de 'arrét de report de crédit de 1970
sur 1971 (reliquats de crédits inutilisés au 31 décembre 1970 et mis
a la disposition du budget général en 1971).

(1) Soit: 342,765,76 F, correspondant au remboursement des commisions afférentes
a4 la souscription de certificats nouveaux C.F.P. et 894.486,26 F, correspondant au
remboursement 4 la C.D.C. des frais de gestion engagés au titre de l'année 1971.

(2) Produit brut de 341.084 certificats pétroliers nouveaux « Compagnie francaise
des Pétroles » créés a la suite d’'une augmentation de capital de cette société en
septembre - octobre 1971,

{3) Augmentation provenant essentiellement du réglement en 1971 du solde des
dotations 1968 et 1969 accordées & IE.R.A.P. pour études marines soit: 2.665.43563 F
et 2.267.234,85 F.

(4) Cette somme correspond: d’une part, au versement au budget général corres-
pondant 3 Texercice 1971: 202.698.819,25 F, effectué compte tenu de la moins-value de
recettes constatée pour cet exercice.
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Cette mise a la disposition du budget général de crédits inu-
tilisés souligne, s’il en était besoin, le caractére parifaitement illu--
soire de l'affectation de recettes a ce compte et parait en contra-
diction formelle avec la loi organique.

L’augmentation des encours s’obtient par différence entre le
montant total des dotations remboursables octroyées au cours de
I'année 1971 (18.670.807,79 F) et celui des remboursements effec-
tués durant la méme année (1.152.971,91 F).

On trouvera ci-dessous le détail des opérations relatives aux
dotations remboursables accordées et aux remboursements effec-
tués ainsi que le rappel des textes les ayant autorisées :

1° Dotations remboursables octroyées au cours de l'année 1971.

a) Au titre des études marines (1) :

(En francs.)

LFEP. ........... 500.000 »
C.GG .......... 464.800 »
E.R AP ....... 10.150.670,48
C.F.P. .......... 3.664.837,31
S.N.P.A. ....... 212.000 »
Doris ............ 1.820.000 »
Flopétrol ........ 238.500 »
Neptune ......... 120.000 »

(3) 17.170.807,79 F.
b) Autitre des études de géophysique (2) :
C.GG ... 1.500.000 » F.

Total ................ 18.670.807,79 F.

2° Remboursements effectués en 1971 (en vertu des mémes
décisions interministérielles ayant autorisé l’octroi des dota-

tions) :
ERAP .......c.c ... 245.073,91 F.
C.GG ..., 907.898 » F.

Total ........oovvnnn.. 1.152.97191 F.

(1) Ces versements ont été effectués en vertu des décisions interministérielles des
11 mars 1968, 1°* mars 1971 et 6 mai 1971.

(2) Ce total comprend en particulier le réglement du solde des dotations 1968 et 1969
accordées & I’'E.R. A.P. pour des montants respectifs de 2.665.435,63 F et 2.267.234,85 F.
Il n’y a donc pas eu en 1971 de préts plus élevés que durant les exercices précédents,
mais une liquidation d’importants engagements antérieurs,

(3) Ces versements ont été effectués en vertu de la décision interministérielle du
18 mars 1970.
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Les remboursements de préts ou de dotations dont le compte
a été crédité depuis l'origine se sont ainsi trouvés portés aux
chiffres suivants :

I. — Remboursements de préts assortis d’intéréts.

1° Prét de 90 millions d’anciens franes accordé a la Société
Pechelbronn :

En franes.

Remboursements du capital et des intéréts
- effectués entre 1952 et 1956................ 1.091.764,75

2° Prét de 125 millions d’anciens francs accordé a
la Société chérifienne des Pétroles :
Remboursements du capital et des intéréts effec-
tués entre 1954 et 1959......... ... ... . ... 1.510.445,21

3° Prét de 150 millions d’anciens francs accordé
a la Société de recherches et d’exploitation des
Pétroles en Tunisie :

Remboursements du capital et des ‘intéréts effec-
tués entre 1954 et 1959..................... 1.800.000 »

II. — Remboursements de préts sans intéréts.

Prét de 20.000.000 F accordé a la S.P.A.F.E. en 1958 :

En francs.

Remboursements eifectués entre 1966 et 1968. .. 20.00(; 000 »

III. — Remboursements de dotations
obtenus a la suite de valorisations de procédés ou d’appareillages.

n francs.

Gaz de France. — Remboursements effectués en it

1966 et 1971. ... oot 110.560 »
E.R. A.P. — Remboursements effectués au titre

des années 1967 a 1971.................... 2.373.041,93
I. F.P. — Remboursements effectués au titre des

années 1967 4 1970.......... . ... 1.469.244,55
C.F.P. — Remboursement effectué au titre de

Pannée 1971 ... .ot 35.000 »

C. G. G. — Remboursements effectués au titre des
années 1966 a4 1971....... ... 3.133.175 »
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Les dotations accordées a I'E. R. A. P. au titre de l'intensifica-
tion de la recherche du pétrole se sont élevées de 1966 a 1972 a
2.004 millions de francs. '

1l s’y ajouterait 2 millions en 1973.

Les dépenses dites « diverses ou accidentelles » ont été
réparties en 1971 en:

a) Subventions : En franes.
L F.P. (Comité de I'Informatique pétroliére).. 1.252.251,24
b) Préts (dotations susceptibles d’étre rembour-

sées) :
— C.F.P. (Compagnie francaise des Pétroles). 3.664.837,31
— LE. P 500.000 »
— C GG . e 1.964.800 »
— E R AP e 10.150.670,48
— S NP A 212.000 »
— Doris ... e 1.820.000 »
— Flopétrol ..........cccooiiiiiiiiiinn.. 238.500 »
— Neptune ...t 120.000 »

Totaux .........ccovvviinon... 19.923.059,03

La ventilation des crédits consommés a ce méme titre en 1972
apparait dans le tableau ci-dessous:

CREDITS EVOLUTION
consommeés prévisible
au au
9 octobre 1972. 31 décembre 1972,
a) Subventions : (En francs.)
L. F.P. Comité de linformatique pétro-
Here ....oviiiiiiiii i i e » 214.600 »
b) Préts (dotations susceptibles
d’étre remboursées) :
R R P 500.000 » 500.000 »
O ¢ 2.520.000 » 2.976.200 »
L 200 1.046.142,27 2.124.742,27
E R A P, .. ittt ittt 2.706.422,26 4.353.622,26
S N P A, e e e 400.000 » 453.000 »
Neptune ........cviiiiiiiiiiiiniennn. 80.000 » 200.000 »
DOriS vvvviii i i e e e e 1.484.000 » 1.827.000 »
C.LT.-Alcatel ..........cceivvneen... 102.600 » 136.800 »
Flopétrol ...........cciviiiiiiivennn. 60.361,99 60.361,99
Thomson-C.S.F. ......ccviiinvvnnn, 130.000 » 260.000 »
Mapegaz .....covvviiinniir i ieienn, 70.000 » 140.000 »
ComeX .. i i i e 59.516 » 119.032 »
L. Menard.........ooiiiiiiiiinennnnnn 100.000 » 200.060 »
TOtaUX v vvvrreernnennnennenn . 9.259.042,52 13.565.358,52




L’'importance des frais de fonctionnement du compte recon-
duits & 425.000 F surprend en raison du nombre trés limité des
parties prenantes :

La ventilation des crédits correspondants pour 1971 a été la
suivante :

1° Crédits de personnel :

Le Fonds de soutien rembourse au budget général des
dépenses de traitement et indemnités de six postes de contrac-
tuels (deux hors baréme, deux hors et premiére catégorie, un de
deuxiéme catégorie et un de troisieme catégorie) qui figurent au
budget du Ministere du Développement industriel et scientifique
et sont pris en charge par ce Département.

La dépense correspondante s’éleve a............. 221.348 F

2° Crédits de matériel :

— Fournitures de bureau.............. 44 552

— Chauffage, éclairage, eau............ 1.800

— Achat et entretien de mobilier....... 3.000

— Nettoyage des locaux............... 2.300

— Dépenses diverses.................. 10.000

— Matériel mécanique................. 95.000

— Travaux d’équipement et d’entretien. 2.000
Total des crédits de matériel............ 158.652 F
Total des crédits du chapitre............ 380.000 F

Ces mémes crédits seraient ainsi ventilés pour 1973 :

1° Crédits de personnel :

Pour cet exercice, comme pour le précédent, ces crédits sont
affectés au paiement des salaires de six agents contractuels ;

La dépense correspondante s’éléeve &............. 245.800 F

9° Crédits de matériel :

— Fournitures de bureau.............. 38.000
— Chauffage, éclairage, eau............ 3.000
— Achat de matériel technique.......... -5.000
— Achat de mobilier et matériel de

buream ..........oiiiiiiiiin 10.000

— Entretien du mobilier et du matériel.. 7.000
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— Location mobiliére, matériel mécano-

graphique et ordinateurs........ “... 40.000
— Fournitures pour ensembles électro-
NIQUES . .viiiiiiiiiiei i, 10.000
— Abonnements, impressions documen-
tations .......... ..o i, 16.000
— P.T.T., frais de correspondance..... 17.000
— Nettoyage des locaux............... 3.000
— Autres dépenses (location chambres
fortes) .....covviiiiiiinn., ceeess 18.000
— Travaux d’équipement et d’entretien. 12.200
Total des crédits de matériel........... . 179.200F
Total des crédits du chapitre........... . 425.000F

Le dernier chapitre du compte prévoit un versement au budget
général de 102.670.000 F. Sa diminution par rapport a la précé-
dente loi de finances, soit 139.280.000 I, est 1a conséquence de la
réduction du taux de la redevance affectée au compte — prélevée
sur I'essence d’aviation, le supercarburant et les huiles légéres
assimilées, I'essence et les autres huiles légéres non dénommeées
— que l'article 56 du projet de loi de finances propose de ramener
a 1,50 F par hectolitre.

Il semble qu'a la suite des observations répétées de votre
commission sur l'illogisme de P’affectation d’une recette a une
action déterminée accompagnée du reversement au budget géné-
ral d’une partie importante du produit de cette recette, le Gouver-
nement ait fait une seconde fois écho a ces préoccupations: il
indique, a ce sujet, dans 'exposé des motifs de l'article: « Dans
un souci d’orthodoxie budgétaire, le présent article réduit les res-
sources du Fonds de soutien aux hydrocarbures a un niveau sensi-
blement en rapport avec les besoins actuels de cet organisme ».

En fait, le pourcentage des ressources du Fonds versées au
budget général dépasse encore 31 %. En outre, pour la premiére
fois apparait un renvoi indiquant qu’il s’agit, pour ces seuls crédits
du compte, de crédits évaluatifs.

Déja, en 1971, des crédits inutilisés au 31 décembre 1970
avaient été mis a la disposition du budget général au lieu d’étre
reportés pour I'un des objets du compte, ce qui semble aller a
I'encontre des dispositions de l'article 24 de la loi organique.
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Ainsi, en fait, compte tenu d’une part des versements i I'Etat
et, d’autre part, des dotations a I'E. R. A. P. qui devraient étre pré-
levées sur le budget des charges communes, c’est moins de 5 %
du produit de la redevance qui est utilisée pour des actions spéci-
fiques, au prix de frais de fonctionnement trés lourds.

Votre commission VOus propose, en conséquence la suppres-
nement le soin de majérér ies -c.redlts. du budget des charges- com-
munes pour assurer les dotations nécessaires a I'L.R.A.P. et ceux
du budget du Ministére. du Développement industriel et scienti-
fique - pour accorder .l‘e.s subventions relevant actuellement du

compte ef pour ouvrir un compte d’avances pour les quelques
opérations qui paraissent susceptibles d’en bénéficier.

Soutien financier de l'indusirie cinématographique.

La balance d’entrée au 1 janvier 1972 du compte d’affecta-
tion spéciale « Soutien financier de l'industrie cinématographique »
fait effectivement apparaitre un solde créditeur de 14,1 millions
de francs, alors que ce solde au 1 janvier 1971 n’était que de
0,2 million de francs.

Ce solde provient principalement de Pexcédent du produit
de la taxe additionnelle encaissée en 1971 par rapport aux prévi-
sions budgétaires soit :

127,2 millions de francs — 118 millions de francs — 9,2 millions
de francs.

Constaté en avril 1972 ce complément de ressources a éte
réintégré dans les écritures du compte de I'exercice 1971.

A concurrence de 4,525 millions de francs le complément est
la conséquence du reversement postérieur au 31 décembre 1971
du solde des sommes bloquées par la Direction du Trésor a titre
de mesure de prudence dans I'hypothése ou le produit réel de
la taxe additionnelle serait inférieur aux prévisions budgétaires,
répondant ainsi aux observations formulées par votre commission.

Cette décision a entrainé une réduction de 41 millions &
36,475 millions de francs de la dépense effectuée au titre du
chapitre 5 du budget du compte de soutien.
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S’agissant d’un surplus de taxe additionnelle qui constitue un
complément de ressources du compte, le Gouvernement a pu, en
vertu des dispositions du dernier alinéa de I’article 25 de l'ordon-
nance n° 59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative
aux lois de finances, majorer par arrété du 15 mai 1972 (Journal
officiel du 18) les crédits inscrits aux chapitres 4 et 5 du budget
du compte pour 1972.

L’encours des préts et avances sur recettes a progressé a
80 millions contre 78,9 en 1970.

L’encours des préts consentis en fonction de la constitution
d’'un fonds de garantie alimenté par le compte de soutien qui était
de 29,9 millions de francs au 31 décembre 1970 a atteint 33,2 mil-
lions de francs au 31 décembre 1971 et 36,5 millions de franes au
31 juillet 1972 (derniére statistique connue). Cette progression
correspond a une gestion raisonnable par les établissements finan-
ciers habilités soucieux de ne pas s’engager inconsidérément dans
des opérations risquées dont on sait que I’Etat supporte a 80 %
les conséquences sur le fonds de garantie.

Cette politique qui se poursuit depuis 1968 apparait a la fois
efficace et saine puisque par rapport a un total de préts consentis
de 97,6 millions de francs au 31 juillet 1972, les sinistres n’ont
pas dépassé 1,5 million de francs, soit 1,5 % environ.

Les recettes réelles du compte de 1969 a 1971 et celles pré-
vues pour 1972 et 1973 sont retracées dans le tableau ci-dessous :

RESULTATS PREVISIONS
RECETTES
1969 1970 1971 1972 1973

Taxe additionnelle............ 120.015.874{112.860.854(127.206.657 | 120.000.000 | 126.000.000
Taxe de sortie............... 4.843.226| 4.377.374| 4.312.077 4.500.000 Y
Remboursement des préts

F.D.ES) .....ovvvvnnnn. 147.569| 3.548.452| 1.528.516 1.250.000 600.000
Remboursement d’avance sur

recettes .........cocnniannn 2.927.796| 3.539.805| 3.360.096 2.500.000 3.000.000
Recettes diverses............. 68.626 520.361 23.906 | Mémoire. 5.000.000

{participation
O.R.T.F.)

e ——  ———— — ——— — —— ———————

Le produit de la taxe additionnelle a progressé en 1971, en
dépit d’'une diminution de 4,48 % du nombre des spectateurs, en
raison d’'une augmentation moyenne du prix des places de 9,97 %.
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Le produit de la taxe de sortie de films qui avait été instituée
en 1959, quant a lui, est proportionnel au métrage des films longs
et courts, tant francais qu’étrangers, sortis pendant une année.
Ce métrage étant relativement constant, le produit de cette taxe
demeure stable. Dés lors le pourcentage de ce produit par rapport
a Pensemble des ressources du compte ne cesse de s’effriter. Pour
Pannée 1971 ce pourcentage est égal & 4,3 millions de francs (pro-
duit brut de la taxe) : 136,4 millions de francs (ressources totales
constatées) =— 3,1 %. Encore faut-il ajouter qu'une partie du produit
de la taxe est remboursée, a titre de réciprocité, aux films étran-
gers en satisfaction des dispositions de l'article 53 (avant-dernier
alinéa) du code de l'industrie cinématographique. Compte tenu de
ces remboursements qui ont tendance a se multiplier au fur et a
mesure de l'intensification des échanges internationaux, le produit
net de la taxe a été ramené en 1971 a4 un montant de l'ordre
de 3 millions de francs, le pourcentage net visé ci-dessus ne dépas-
sant plus dans ces conditions 2,2 %

C’est en égard a la modicité croissante du produit de cette taxe,
a la géne qu’'elle apporte aux producteurs contraints de la payer en
fin de réalisation, soit & un moment ou leurs difficultés financiéres
sont les plus grandes et a la complexité des opérations administra-
tives attachées en particulier a son remboursement, qu’il est pro-
posé de la supprimer dans l'article 48 du projet de loi de finances.

Les ressources globales du compte n’en seront pas affectées

en raison de la contribution apportée dorénavant au fonds par
'O.R.T.F.

En effet, la déclaration commune du Ministre des Affaires
culturelles et du Directeur général de 'O.R.T.F. en date du
14 mars 1972 précise qu’il est convenu que I'O.R.T.F. apporte
une contribution annuelle aux ressources du compte d’affectation
spéciale intitulé « Soutien financier de l'industrie cinématogra-
phique » a concurrence de 5 millions de francs pour chacun des
exercices 1972, 1973, 1974 et 1975.

-La déclaration ajoute que la répartition de cette contribution se
fera a concurrence de 1,5 million de francs sur le chapitre 1«
« Soutien de I'industrie cinématographique » et de 3,5 millions de
francs sur le chapitre 3 « Subvention a la production de films de
long métrage ».
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La répartition envisagée précise la motivation de cette contri-
bution. En effet, 1a part allant au chapitre du soutien a la produc-
tion dénote l'intention d’encourager la réalisation des films. Quant
a la part affectée au chapitre 1" « Subventions diverses », elle
marque le désir de 'Office d’apporter sa contribution au développe-
ment de l'action d’institutions de propagande et d’expansion du

francais.

L’évolution des dépenses réelles du compte de 1969 a 1971
et les prévisions pour 1972 et 1973 sont les suivantes :

PREVISIONS

1972

1973

21,95
10

>

55

48,7
4,78

1969 1970 1971
(En millions de francs.)
Chap. 1. — Soutien de l'industrie
cinématographique.| 29 21,95 22
Chap. 2. — Avance sur recettes.. » 11,33 12
Chap. 3. — Préts .............. > » »
Chap. 4. — Subventions films
long métrage..... 53 50,05 46
Chap. 5. — Subventions exploi-
tants ............ 42 37,05 36,475
Chap. 6. — Frais de gestion..... 3,5 4 4250
Chap. 7. — Remboursement taxe
sortie ............ 1,407 1,318 1,349
Chap. 8. — Dépenses diverses. .. 0,285 0,017 0,041

22
10

53,5

44
5,1

En 1971, lles subventions au titre du soutien financier ont été
notamment destinées aux objets ci-dessous :

En millions
de francs.

Films de court métrage ........................

Industries techniques .............. ...t

Presse filmée .........cciiiini i

Propagande et expansion .......................

Ce compte est présenté en équilibre.

Sénat 66 - T. IIL -

4,65

5,45
7,35

An. 41. — 6.
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Fonds spécial d’investissement routier.

Ce compte présentait au 31 décembre 1971 un solde créditeur
-de 162,2 millions de francs au lieu de 189,4 millions de francs,
somme modeste compte tenu du volume des opérations prévues
pour 1971, soit 2.352 millions de francs.

Les recettes du compte provenant du prélévement sur le produit
de la taxe intérieure sur les produits pétroliers maintenue a 19 % -
par larticle 15 du projet de loi de finances progresseraient de
2.700.000 en 1972 & 3.060.000 en raison -de l'accroissement de la
consommation.

L’exposé des motifs de cet article indique que, pour faire face
aux charges du compte qui s’éléveraient en 1973 & 3.511 millions
de francs en crédits de paiement au lieu de 2.829 millions en 1972
et a 3.797,3 millions de francs en autorisations de programme au
lieu de 3.388,2 millions de francs en 1972, il serait fait appel, en
outre, au budget général dont la participation s’éléverait & 451 mil-
lions de francs au lieu de 192 millions prévus en 1972, chiffres
modifiés d’ailleurs par la loi de finances rectificative n°® 71-1025
du 24 décembre 1971 qui a ouvert au Ministre de ’Equipement
40 millions de francs en autorisations de programme et 5.375.680 mil-
lions de francs en crédits de paiement applicables au Fonds spécial
d’investissement routier.

Déja, sur ces bases, ce serait environ I'équivalent de 22 %
du produit de la taxe intérieure sur les produits pétroliers qui
serait affecté a I'investissement routier.

Une exploration des divers budgets aboutit méme a la consta-
tation de la prévision de dépenses d’équipement encore plus
importante ainsi que l'indique le tableau ci-apreés:



AUTORISATIONS CREDITS
DESIGNATION de programme. de paiement.
1971 ’ 1972 ‘ 1973 1971 l 1972 , 1973
(En millions de francs.)
I. — VOIRIE NATIONALE
Autoroutes de liaison.
Fonds routier (chap. 1°, art. 2 et 4). 2994 218 642,2 409,3 1674 465 - -
Participation aux dépenses du F.S.LR. :
(autoroute) (chap. 53-26).......... 20,6 182 ‘15 20,6 182 16
Emprunts .......coovvvvevnennnnnns. Mémoire.| Mémoire.| Mémoire. | Mémoire.| Mémoire.| Mémoire.
TOtaUX ...vvnnerernnnnn.. 320 400 657,2 4299 3494 | 481
Réseau rase campagne.
Fonds routier (chap. 1+, art. 1 et 5). 680 1.090 756 583 8245 639
Renforcements coordonnés : i
Fonds routier (chap. 1, art. 8)... 5 > » 45 30 »
fquipement et logement o
(chap, §3-21)................... 225 4684 555,2 225 4184 539
Participation aux dépenses du F.S.LR. )
(rase campagne) (chap. 53-26)..... > 10 431 > 10 431
TotauX ............cco0vens 980 1.568.4 | 1.742,2- 853

Voirie urbaine.

Fonds rdutier (chap. 1, art. 6)......

Opérations routiéres relatives aux
grands ensembles (chap. 53-11)....

Villes nouvelles (chap. 55-42)........

Participation aux dépenses du F.S.LR.
(urbain) (chap. 53-26).............

TotauX ........coccevueenn
Sécurité. — Dépenses diverses
et accidentelles.

Fonds routier (chap. VII, ex-chap. VI).

Routes et ponts.

Entretien et réparations (chap. 35-21).

Reconstruction et grosses réparations
(chap. 53-20).......... s

Totaux pour la voirie nationale. .

1.282,9 |1.609

1.386,1 | 1.476 | 1.552

18 » »
49 70 83
» > 5

1.004,49 | 1.315,7 | 1.575

30

14 11
39,2 55
> 5

1.453,1 | 1.546 | 1.640

1.042,49| 1.368,9 | 1.646

51,7 |. 65.4 83,9 51,7 60,4 70
> > > 516,8 569,9 831
108 | 1 » 10 11 2,69
10,8 11 » 526,8 580,9 11

2.815,6 | 3.590,8 | 4.123,3

2.903,89| 3.642,5 | 3.817
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AUTORISATIONS CREDITS
DESIGNATION de programme. de paiement.
1971 l 1972 1973 1971 V 1972 l 1973
(En millions de francs.)
II. — VOIRIE LOCALE
Budget de UIntérieur.
Subventions d’équipement pour la
voirie départementale et commu-
nale (chap. 63-50)................ 52 60,8 73,2 30 38,9 60
Budget des charges communes.
Equipement des grands ensembles
(chap. 6500)..................... 75 72,5 68 49 48 67
Fonds routier.
Chapitre II. — Réseau départemen-
tal ... e 60 66 70,3 53 55 60
Chapitre IIL, — Centres urbains..... 180 195 175 110,5 157 160
Chapitre 1IV. — Voirie communale.. . 64,9 69,6 524 64 59,5 55
Chapitre V. — Ponts, voirie locale
(ex-chap. 1=, art. 3).............. 15,3 16,2 14,5 16,5 15 20
Totaux pour la voirie locale. 4472 480,1 453,4 323 3734 422
Totaux généraux............... 3.262,8 | 4.070,9 | 4.576,7 | 3.2269 | 4.0159 | 4.238

Votre commission avait déja marqué sa surprise de ne pas
voir le Gouvernement souligner cet effort en faisant transiter par
le Fonds spécial tous les crédits d’investissement routier qui repré-
sentent encore cette année plus de 26 % du produit de la taxe sur
les carburants apres avoir atteint 28 % dans les prévisions de 1972.

Votre commission se félicite de la nouvelle progression envi-
sagée pour les autorisations de programme ouvertes sur les
ressources propres du compte, dont l'effet sera malheureusement
. atténué par la hausse des prix. Mais elle constate que 'augmen-
tation des crédits de paiement concerne seulement les « services
votés » comme elle 'avaif laissé prévoir devant la trés forte pro-
gression des autorisations de programme en 1972 — ces « services
votés » portés de 1.410.030.000 F a 1.937.900.000 F représentant
60 % du total des crédits de paiement au lieu de 52 % en 1972.
Par contre, les «mesures nouvelles» sont en régression a
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1.122.100.000 F' au lieu de 1.289.970.000 F en 1972 et les autorisations
de programme ne sont plus assorties de crédits de paiement pour
la premiére année de leur mise en ceuvre qu’a concurrence de
33 % au lieu de 40 % en 1972 ; ceci ne manquera pas de poser
ultérieurement des problémes qui ne pourront étre résolus que par
un appel de crédits supplémentaires ou par un ralentissement des
opérations nouvelles.

L’ExtcurioN pu VI° Pran

La progression escomptée des taux de réalisation du VI* Plan
serait la suivante :

EQUIPEMENT INTERIEUR (2)
Rase Voirie |Autoroutes) —priey Rase
. de liaison .
campagne. | urbaine. 1 urbain. campagne.
Fin 1972....00000iivvnnnn. 26,8 34,7 34,9 34 37,3
Fin 1973..cceecessancccess 43,1 52,1 65,7 49 52,7

(1) Financées sur crédits budgétaires seulement.

(2) Compte tenu des transferts obtenus ou a provenir du budget des charges communes
et du F.I.A.T.

En raison de l'importance relative de ces diverses tranches
c’est seulement 50,2 % environ des prévisions du Plan qui seraient
financées a la fin de la troisiéme année d’application du Plan, ce
qui ne manque pas d’étre préoccupant.

Ceci explique la recherche de financements complémentaires :

— les départements invités & prendre en charge une partie
du réseau national par 'article 66 de la loi de finances pour 1972,
ont répondu de maniéres diverses ou n’ont pas encore opte ;

— le recours au secteur privé, sous la forme d’emprunts non
garantis par I'Etat ou de fonds propres de concessionnaires, a
permis d’obtenir des ressources s’élevant & 100 millions de francs
en 1970, 350 millions en 1971 et 500 millions en 1972.
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En millions de francs, les autorisations de programme ont
atteint les montants suivants, par secteur de programmation, géré
par le Ministéere de I'Equipement :

Autoroutes de liaison:

Budget ..................
Emprunts ...............

Réseau de rase campagne...

Voirie urbaine..............

1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 1?133'
..... 438 | 370 | 353 317 | 400 667
..... 387 | 360 | 759 | 1.157 | 1.310 | 1.700
..... 464 | 454 | 671 785 | 1.151 | 1.235
..... 902 | 857 | 857 | 1.482 | 1.546 | 1.640

(1) Total du F. A, C. pour 1973 : 458 millions de francs.

EVOLUTION DU RESEAU D’AUTOROUTES

Le tableau ci-dessous donne les kilométrages mis en service
et prévus (en comprenant les voies express intégrables au réseau

autoroutier) :
ANNEES AUTORPUTES AUTO.R'(-)UTES CTOTAL | TOT A'L
. urbaines. de liaison. cumulé.
Avant 1968................ 353 800 1.153 »
1969 ...t 49 141 190 1.343
1970 ... .o e 71 186 257 1.600
1971 .. e 56 118 174 1.774
1972 (o e 131 204 335 2.109
Total 1969-1972........ 307 649 956 2.109
Prévisions 1973........... 43 255 298 2.407

Les faits marquants des derniéres années sont :

— Pachévement des liaisons . Lyon—Marseille, Paris—Lyon,

Paris—Rouen ;

— la signature- des premiers..contrats de concession privée

(Paris—Poitiers, Paris—Le Mans, autoroutes alpines).
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L’accélération du programme autoroutier.

Le rythme de lancement passe a 400 kilométres environ en
1972, alors qu’auparavant il était de 'ordre de 200 kilométres par
an et il atteindra plus de 700 kilométres en 1973. A la suite de
la décision gouvernementale du 23 mai 1972, I'accélération du pro-
gramme autoroutier va permettre de passer de 1.700 kilométres
d’autoroutes. en service a la fin 1971 a 3.500 kilometres fin 1975,
puis 5.000 kilométres fin 1978.

Plus de un milliard de francs vont permettre cette accélération :

— 540 millions de francs de crédits budgétaires ;

— 550 millions de francs d’emprunts (auxquels s’ajouteront
des emprunts relais a court terme).

Cela permet, grace & un rythme de lancement de ordre de
700 kilometres par an en 1973 et 1974:

1. D’accélérer la réalisation du programme prévu en réduisant les
délais :
— A 4/A 34.: Paris—Strashourg (concédée a un groupement

privé pour Paris—Metz et 4 la S. A.N.E. F. pour
Metz—Strasbourg), terminée début 1977 au lieu

de 1979 ;

— A 36 : Mulhouse—Beaune (concédée a la S. A.P.L.) ter-
minée fin 1978 au lieu de.fin -1979;

— AG63 : Cote basque (qui:sera concédée a un groupement

privé) terminée fin 1977 au lieu de fin 1978 ;

— A6l : Bordeaux—Narbonne (dont il a été récemment
décidé qu’elle serait concédée a la S.A.V.R),
terminée en 1978 au lieu de 1979 ;

— A9 : Rivesaltes—Narbonne, fin 1976 au lieu de fin
1977.

2. Détendre le réseau dans I'espace, grace a un complément des

programmes déja lancés:

— A9 : Le Boulou—Le Perthus, terminé en 1976 ;

— A 88 : Villeneuve-Loubet—Nice, terminé en 1977 ;

— B52: Aix—Aubagne, ‘1976 ;
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— A 41: Annecy—Autoroute Blanche, Grenoble—Valence en
1978 ;

— Section Aix-Noulette—Lillers de A 26, 1976.

Voirie locale.

Votre commission éléve une énergique protestation contre la
réduction de 10 % des autorisations de programme concernant les
différents chapitres de la voirie locale qu’accompagne une diminu-
tion des crédits de paiement ouverts au titre de ces mesures
nouvelles.

Cette minoration atteint méme 25 % pour I'exécution du plan
d’amélioration de la voirie communale dont les autorisations de
programme nouvelles sont ramenées a 52.400.000 F, soit environ
1,6 %0 du montant total de ces autorisations, les crédits de paiement
ne représentent que les 3,4 milliémes du produit de la taxe inté-
rieure sur les produits pétroliers.

Etant donné la modicité de ces sommes pour I'Etat et leur
importance pour les communes ou la circulation d’engins de plus
* en plus lourds et encombrants oblige & des travaux importants
d’élargissement de voies et de carrefours, de redressement de
virages, il est inconcevable de voir ainsi rogner sur de telles
attributions.

La trés légere majoration de la tranche départementale
compensera a peine la hausse des prix au moment ou un certain
nombre de départements auront a réaliser de coliteux efforts pour
restaurer la voirie nationale qui leur est transférée en médiocre
état.

Votre commission ne comprend pas cette nouvelle manifes-
tation d’hostilité a 1’égard des collectivités locales qui leur apparait
comme l'injuste sanction de leurs efforts pour assurer la sécurité
des usagers de la route. Le Sénat qui, connaissant bien les besoins
impérieux de modernisation de la voirie locale, avait été le pro-
moteur de la création de tranches destinées & y pourvoir, appréciera
lui-méme les propositions qui lui sont faites.

Les tableaux suivants retracent 1'évolution de la répartition
des autorisations de programme des diverses tranches locales.
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Tranche vurbaine.

Autorisations de programme affectées.

REGIONS, DEPARTEMENTS 1970 1971 1972
(prévisions).
(En milliers de francs.)
Région parisienne.

Paris ....iveevinnieanean Cheeenaen 95.200 95.200 50.000

Seine-et-Marne ..................... » » 2.100

Yvelines ......cooviiiiinnnrananns » » 1.433

Essonne ...........cciiiiininnnnns » » 1.080

Hauts-de-Seine .................v... » » 1.524

Seine-Saint-Denis ............... . » > 2.243

Val-de-Marne ............coo00vuns » » 315

Val-d’Oise .......coviiiiiiinennnn, » » 1.305

Champagne.

Ardennes ...........c..iiienenianan 66 500 3.90C

Aube ... i i i 250 685 700

Marne ..... et tee e, 251 620 1.560

HauteMarne ..............coveenen. - 465 - 350 300

Picardie.

AiSne ... ... ittt 159 390 700

() ¥ 108 480 977

Somme .........iiiiiiiiiiiiiee 332,83 620 2.040

Haute-Normandie.
Eure .....ovviiiiiii it iiee i 168 420,89 679,2
Seine-Maritime .................. .. 2.547 4.389,11 3.672,8
Centre.

Cher ...ttt it it eeennnees » » 154

Eureet-Loir ................. .. ... » 639,36 360

Indre ...t eiieaas 200 300 850

Indre-et-Loire ............coonunnnnn 35 704,64 2.590

Loir-et-Cher ............ ... eeeeann 1.618 19 300

Loiret .......covviiiiiiiniininnnns 100 636 1.916

Nord
13030 RO T 7.108,75 5.900 10.090,410
Pas-de-Calais ............. eenees 774,25 2.755 3.357
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REGIONS, DEPARTEMENTS 1970 1971 1972
(prévisions).
(En milliers de francs.)
Lorraine.
Meurthe-et-Moselle ................. 5.848 7.8955 5.046,5
Meuse ....oovviiiiiiiiiineniennnns 51 337,5 849,5
Moselle ........oiviiiiiiiniinnn.n. 2.837 1.674 6.875
VOSEES tivvi ittt iininvennanennens 250 1.107 84
Alsace.
Bas-Rhin ................... . ..., 110 1.430 1.590
Haut-Rhin ......................... 1.028,52 940 2.060
Franche-Comté.
Doubs ...ttt 225 495 1.607
JUra ... e e » 260 729
Haute-Sadne ............cooevunn.. 7 » 204
Territoire de Belfort............... 155 440 500
Basse-Normandie.
Calvados v..vvniiiiiiiiii e 69 475 1.090
Manche ..........covivvvnnnennnn 426,6 980 680
Orne .......coviiiiiiiiininnnennns 1314 290 360
Pays de la Loire.
Loire-Atlantique ................... 2.236,6 2.675 3.955
Maine-et-Loire ...........covuvennn. 438 1.302 1.723
Mayenne ..............ccovvvunnnnnn » 30 462
Sarthe ....ovvvvnriinirennannennis 1.000 735 720
Vendée ........covviiininninnnn.. 423 578 »
Bretagne.
Cotesdu-Nord ..................... 8217,2 568 1.309
Finistére ............co0vvennn.... 274 1.336 1.800
Ile-et-Vilaine ...................... 2.094 4.591 2.449
Morbihan ............ccvvevnn.... 210 393 2.508
Limousin.
(0103 g v/ 300 185 376
CrBUSE tivvvine it iiaranneennn, 45 » 387,5
Haute-Vienne ............cooevuunn. 23 560 1.536
Auvergne.
Allier ..ottt 154 476 850
Cantal ..........ccoiiiiiiinennnnn.. 106,5 224 1.393,5
Haute-Loire ................c..... 113 60 330
PuydeDdéme ............c.covvunn. 1.918,9 1.800 1.660
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REGIONS, DEPARTEMENTS 1970 1971 1972
(prévisions).
(En milliers de francs.)
Poitou - Charentes.
Charente .............coivviiiinnn. » 853 623
Charente-Maritime ................. » 375 1.387
Deux-Sevres ............evvvunnnnn. » 558 1.130
Vienne ............cciiviiiiinnn... 1.091,52 4.000 5.400
Aquitaine. -
Doxdogne ..................c. e 35 240 600
Gironde ..............cciiiiiin. 2.865 2.476,6 3.720
Landes ...........viiiiinnieannnn. » 300 360
Pyrénées-Atlantiques ............... 400,6- -804. 305
.Lot-et-Garonne .................... 570 300 1.225
~ Midi - Pyrénées.
Ariége ........ ... . i, » 90 210
AVEYION ... ..ttt » 640 200
Haute-Garonne .................... 925 2.306. 2.419,126
L€ - 36 159,3 585
Lot oo e » > 235
Hautes-Pyrénées ................... 915 366 1.860
Tarn ....ovieiei i e » 60 330
Tarn-et-Garonne ................... » 185 250
Bourgogne.
Cote-d’Or ... 705 544 1.674
Nidvre .......oiiiiiiii i 40 386 498
Sadne-et-Loire ..................... 205 155 1.830
Yonne ...........oiiiiiiiiiin, » 34 608
Rhone - Alpes
Aln .. e i > 17¢ 1.250
Ardéche ........... .. i, 112 » >
Drome ......coiviiiiiiiiiniienan 108,66 334 >
Isére ... .ot 1.000 > >
Loire ...t e 1.148,6 6.182 2.411
Rhéne ...........cviiviiinnnnn, 4.115 536 5.017
Savoie ....... i i e > 100 »
Haute-Savoie ...................... » 515 2.475
Languedoc.
Aude ...ttt i i e 60,42 240 500
Gard ... e » 288 750
Hérault ..............cc0viiinienn. 1.306 402 1.871
LOZETe ..ottt » 5 190
Pyrénées-Orientales ................ 767,2 1.875 »
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REGIONS, DEPARTEMENTS 1970 1971 1 972
Prévisions.

(En milliers de francs.)

Provence - Céte d’Azur.

Alpes-de-Haute-Provence ........... » 120 525
Hautes-Alpes ............ cirenrenns 60 150 463
Alpes-Maritimes .......... tesesvans 10.455 12.084 15.760
Bouches-du-Rhone ......... cettrenss 18.563 18.378 12.060
T2} S 1.518 1.627 2.216
Vaucluse ............. Ceestasecanes 324 270 2.451

CoTse .vvvevnennnnse 145 1.710 © 1,730

Total ........... ceesenssanest(l) 178.'155,45 (2) 206.333,9 |{(3) 212.403,536

(1) Compte tenu des crédits transférés des Charges communes (37,8 millions de francs)
et non compris les crédits transférés du F. I, A, T. (0,6 million de francs) et un crédit de
4,8 miilions de francs (dont 2,4 millions de franes transférés des Charges communes) réservé
pour des opérations de régulation du trafic en milieu urbain.

(2) Compte tenu des crédits transférés des Charges communes (31,014 millions de francs)
et non compris les crédits suivants: 3,663 millions de francs transférés du F.I1.A.T. et
3,040.110 millions de francs destinés a4 gager le plan de lutte contre les incendies et la
hausse constatée sur le devis des Préfectures de la Région parisienne.

(3) Compte tenu des crédits transférés des Charges communes (32,500 millions de francs)
et non compris les crédits suivants: 2 millions de francs transférés du F.ILA.T. et
15,5622 millions de francs réservés pour des opérations de régulation de trafic en milieu
urbain. :

Réseau départemental.

Autorisations de programme affectées.

REGIONS, DEPARTEMENTS 1970 1971 1 9 7.2
Prévisions.
(En milliers de francs.)
Région parisienne.

Seine-et-Marne .................... 1.069,7 946 991,6

Yvelines ......oviiiiiininiiennn 512 860 600

ESSONNE .+ vvvvinnnreerennnnnnnnns 560 600 ' 790

Hauts-de-Seine .................... 8.748,3 8.834 8.798

Seine-Saint-Denis .................. 1.520 820 850

Val-de-Marne ...........coivnvnnne. 720 470 980,4

Val-d’Oise .......ccviivivennennns 480 1.080 600

Champagne.

Ardennes ...........iiiiiiniinnnn 299,2 312,4 261,62

Aube ... . i e 4412 269,8 280,67

Marne .....c.cviiiiniiiininnnnnnn. 503,2 543,2 430,53

Haute-Marne .............vevvuivnn 476,4 416,6 . 297,18
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REGIONS, DEPARTEMENTS 1970 1971 1972
Prévisions.
(En milliers de francs.)
Picardie.
Aisne ....... ... i 447 450 567
Qise ...vvivrii i 447 450 521
Somme .............cciieiiieinnnn, 447 450 562
Haute-Normandie
Bure ....oviiiiiiii it 1.070 330 636
Seine-Maritime ................... 900 1.090 2.088
Centre.
Cher ...ttt 339 316,5 261
Eureet-Loir ...................... 527 387 339
Indre ..........c.cvvvivviivinn... 305 291 239
Indre-et-Loire ..................... 287 273 225
Loiret-Cher ...............cvvvn. .. 271 709,5 1.612,5
Loiret ............ccoiiivniinnnn.. 301 283 246,5
Nord
Nord ...ttt 4.260 4.300 3.610
Pasde-Calais ...................... 720 1.800 1.360
Lorraine.
Meurthe-et-Moselle ................ 335 435,945 460,757
MEUSE ..vvvrrrrenenennrnannnnn. 408,8 473,607 437,643
Moselle .........ocovvvneuennnnnnn. 500,4 664,685 399
VoOSEeS ..oiiiiiiiiiiiii it 895,8 767,863 662,600
Alsace
Bas-Rhin ................cc.oo.... 418 372 1.101
Haut-Rhin ........................ 180 248 249
Franche-Comté.
Doubs ........ccciviviiiiiiennnnn. 462 312 210
JUra . 718 328 220
Haute-Saéne ...................... 176 264,8 222
Territoire de Belfort............... 64 65,2 80
Basse Normandie

Calvados .............covvvennnnn. 239 302.6 14
Manche ............cocvevnnunn.., 323 338,2 418
Orne ...iiiiiii e 338 2492 308
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REGIONS, DEPARTEMENTS 1970 1971 1972
Prévisions.
(En milliers de francs.)
Pays de la Loire.
Loire-Atlantique .................. 1.504 2.716 3.015,05
Maine-et-Loire .................... 185 296,5 1.070,6
Mayenne .........oeeeeevecenennnn 120 210 66,2
Sarthe .....oviiviiiniinrenenanans 240 812,5 612,15
Vendée .......cciiiiiiiiiiniennes 708 200 516
Bretagne.
Cotes-du-Nord ........ccovvvnvinnnn 339 | 565,8 475,6
Finistére ..........ccovveeniinnnnn. 354 4992 479,6
Tlle-et-Vilaine ..........cocevnnnn. 317 455,5 451
Morbihan ........ccovviiiiiennnnn 320 600 443,8
Limousin.
(071} 7./ J AP 280,5 289 332,5
CretSe .....vevvveneecnnnenaninnns 320,5 314,5 253
Haute-Vienne ..................... 249 246,5 264,5
Auvergne.
Allier ..ottt 328 358 540
Cantal ........ccoiiiiiimmannnnanns 220 258 322
Haute-Loire ........ccoivvivnnennn. 272 597 414
Puy-deDéme ............coviiinnn 925 757 529
Poitou - Charentes.
Charente ..........ccoiiviivnnennn 255 325 230
Charente-Maritime ................ 417,76 420 400
Deux-Sevres ........cviiviriennnnnnn 3064,8 2974 2446
Vienne .........cviiiiiiiiiinnnnn, 262,44 263 230
Aquitaine.
Dordogne ..........cceivuiiiinn... 371,65 395,5 250
Gironde ............. i, 691,2 525 1.850
Landes ......coviiiiiiiiiininnnn 4832 380 400
Lot-et-Garonne .................... 249,35 400 400
Pyrénées-Atlantiques ............... 274,6 359,5 300
Midi-Pyrénées.
Ariege ... i 134 170 820
Aveyron ........c.iiiiiiiiiiennn.. 322 --300 : 310
Haute-Garonne .................... 532 - 568,5 378
GerS et i i i e 335 292 390
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REGIONS - DEPARTEMENTS 1970 1971 1972
previsions.
(En milliers de francs.)
7 PR 322 240 369,5
Hautes-Pyrénées .................. 333 360 - 510
I 1 ) + S 332 292 250
Tarn-et-Garonne ................... » 4225 2475
Bourgogne.
Cote-d’Or ..ot i 1.104 711 8479
Niévre .........ciiiiiriinennnnnn. 304 299 546
Sabne-et-Loire ..................... 724 736 902,8
Yonne ......ooiiiiiii ittt 478 484 753,3
Rhone - Alpes.
Aln L. e 234 322,14 546,1
Ardéche ............. ... ... ..., 187 308,49 520,7
Dréme ........coiviiiiiinininnn, 369 335,79 508,4
Isére ..o e 653 404,04 18,1
Loire ......ccciiiiiiiiiiiiiiin.n 208 1.547,57 1.679,7
Rhéne ..............coiiiiin.. 2.025 5.963,98 2.7317,1
Savoie ...l 594 698,55 873,3
Haute-Savoie ..................... 295 - 349,44 | 516,6
Languedoc
Aude ...t 264 336,64 426,84
Gard ........ e 448 452 43 699,84
Hérault ........ ..., 599 470,24 725,76
Lozére ........coviiiiiiniinninnn. 368 371,68 1.218,88
Pyrénées-Orientales ............... 296 298,96 463,68
Provence - Céte d’Azur.
Alpes-de-Haute-Provence ........... 2298 220 231
Hautes-Alpes ...................... 649 240 765
Alpes-Maritimes ................... 563 611 860
Bouches-du-Rhéne ................. 959,6 1.066 3.826
Var o e 458,68 400 356
Vaucluse ................ccoiinntn 506 363 542
Corse .............. 310 340 340
(1) 55.932 (2) 63.620 (3) 71.598,6
(1) Non compris les crédits transférés du F.L A T. (9.124,5).

(2) Compte tenu des crédits transférés du budget des Charges communes (3.440) mais
non compris les crédits transférés du F.L A . T. et du F.I1. A.N. E. (11.240).
(3) Compte tenu des crédits transférés du budget des Charges communes (6.450) mais
non compris les crédits transférés du F.I. A.T. (9500).




— 96 —

Tranche communale.

Autorisations de programme affectées.

REGIONS - DEPARTEMENTS 1970 1971 1972
* ) prévisions,
(En milliers de francs.)
Région parisienne.
ESSONMME .o\t tineiennrenenanaanns 208,075 208,075 441,750
Hauts-de-Seine .................... 119 . 119 . 210,900
Seine-et-Marne ............eeeovn.. 645,575 645,575 892,050
Seine-Saint-Denis ................. 127,4 127,4 250,800
Val-de-Marne .........c.ceviennnnn 148,75 148,75 202,350
Val-d’Oise .....ccoiiviiniiinann.n 246,4 246,4 374,900
Yvelines ..........ciiivieieniann. 254,8 254,38 567,250
Champagne.
Ardennes .........cooveiiiiinanennn 498,168 498,168 429,984
Aube ... .. 409,86 409,86 472,593
Barne .......vviiiinininiei i 668,646 668,646 598,140
Haute-Marne ..................... 403,326 403,326 351,144
Picardie
AiSne ...t 513 513 569
OISE ..ottt i et 658,35 658,35 744
Somme ............ . it 538,65 538,65 647
Haute-Normandie.
0§ - S 683,5 683,5 673,1
Seine-Maritime ................... 606,5 606.5 596,9
Centre.
Cher ................ et 549 621 467,1
Eureet-Loir ........... ... ..o, 555 609 502,2
Indre .............cciiiiii.n, 492 573 472,5
Indre-et-Loire ..................... 494 635 5238
Loiret-Cher ...................... 1.315 1.095 353,7
Loiret ........ ..o i, 535 462 466
Nord

Nord ..., 945 945 855
Pas-de-Calais ..................... 945 945 855
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REGIONS - DEPARTEMENTS 1970 1971 1972
prévisions.
(En milliers de francs.)
Lorraine.
Meurthe-et-Moselle ................ 416,683 418,244 680,056
MeUSe ......ecvvvuvonenvrnnrnnnes 568,685 561,311 432,389
Moselle .......ccvvveiivvnnnennnn. 536,790 538,800 1.287,100
VOSEES vvvvennerenrnenennnenensn 737,842 761,645 670,455
Alsace.
Bas-Rhin .........c..oiiiiiiiin., 390 390 459,5
Haut-Rhin ............. ..ot 260 260 290,5
Franche-Comté.
Doubs ......oiiiiii e 595 578 890
B 111 - J AP 544 552,5 510
Haute-Sabne ..................... 510 520,2 610
Territoire-de-Belfort .............. 51 493 70
Basse-Normandie.
Calvados ..........ccoviiiiiian, 543 542,85 744
Manche ............ccceiiiiinne. 526 526,35 558
10 + U= P 581 580,8 648
Pays de la Loire.
Loire-Atlantique .................. 892 844 567
Maine-et-Loire .................... 648 727 516
Mayenne .............ciiiininn.. 346 581 156
Sarthe .........ccoiiiiiviiennnnn. 574 561 700
Vendée .......coviiiiiininnennnns 830 577 915
Bretagne.
Cotes-du-Nord .............cvunvvne 8717,8 950 1.274/4
Finistére ........ccoiiiviviniennnnnn 1.036,2 1.050 1.371,060
Ille-et-Vilaine ..................c.. 673,2 720 1.126,500
Morbihan ...........ccoiviiinnnn. 712,8 1.040 1.825,540
Limousin.
COETRZE « v ove e oo, 663 663,5 503,5
Creuse .....ooviiiinnnneennanenens 760,5 741 776
Haute-Vienne ..................... 526,5 585,5 470
Auvergne.
Allier ... vt i i e 652,8 682,8 756
Cantal ........ccovviiinninnniinn. 806,4 806,4 801
Haute-Loire ...........covevvnnens 806,4 806,4 756
Puy-de-D6me ..................... 1.574,4 1.574,4 1.332

Sénat 66 - T. IIL. - An, 41. — 7.
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REGIONS - DEPARTEMENTS 1970 1971 1 9 7 2
prévisions.
(En milliers de francs.)
Poitou - Charentes.
Charenfe ..............ccoivvuinn 708,75 725 602,56
Charente-Maritime ................ 847,35 838 633,08
Deux-Sevres ..........ovvennvnnnnn 803,25 797 944,38
Vienne ......cooiviiiiiiiiiinnn.. 790,65 790 710,98
Aquitaine.
Dordogne ..........coiviiiiinnnnn 1.165,61 1.181,265 905,731
Gironde ............. .. i, 1.241,96 1.249,505 73
Landes ......ccvviiiiiiiriiniennn, 931,47 1.033,27 640
Lot-et-Garonne ................... 732,96 809,31 501
Pyrénées-Atlantiques .............. 1.018 976,56 580
Midi - Pyrénées.
Ariége ....... .. 484,345 634,345 395,640
AVEYTON ..ttt it ii it 857,63 857,63 1.080,560
Haute-Garonne ................... 965,605 965,605 788,760
0= 905,756 905,756 979,872
Lot oo e 810,075 1.020,075 909,400
Hautes-Pyrénées .................. 476,324 476,324 459,088
b 2+ L 902,671 982,671 737,352
Tarn-et-Garonne .................. 667,594 717,594 545,328
Bourgogne.
Cote-d’Or ..ot i 811 811 793
NidVIe ..viviiir ittt 617 617 616
Sadne-etLoire ............ ... ... 1.086 1.086 1.067
Yonne ... ... 946 946 944
Rhone - Alpes.
AN L e 737 8425 1.004,4
Ardéche ..............cc0iiiinn. 732,2 741,4 909,75
Drome .........coviviiinieniiana 559 835,1 907,2
Isére .. ..ot i 1.300,1 1.614,92 2.021,7
Loire .....cciiviiiii i 929,8 653,78 866,7
Rhéne .......coviiiiiiiiinnnnnnns 961,5 889,68 1.215
Savoie .......iiiiiiii i 969,4 855,98 1.016,7
Haute-Savoie ...................... 551,0 916,64 1.319,2
Languedoc.
Aude ...t i 679,8 675,5 695,8
Gard ... e 693 693 750,4
Hérault ..................00iiie, 620,4 627 615,6
LOZAIe ..oviiirntinneineennnrnnnn ‘858 1.041,7 1.650,307
Pyrénées-Orientales ............... 448.8 645,5 -437,4
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REGIONS, DEPARTEMENTS 1970 1971 1972
(prévisions).
(En milliers de francs.)
Provence - Cote d’Azur.
Alpes-de-Haute-Provence .......... 680 730 868,7
Hautes-Alpes ..................... 443 477.4 565,9
Alpes-Maritimes .................. 554 4739 680,9
Bouches-du-Rhéne ................. 457 392,5 405,7
2 ) P 377 413.2 1.080,7
Vaucluse ............c.cvvnenn. v 409 473 898,1
Corse
(703 -1 P 400 400 850
Total ...................... (1) 62.430 2) 64.617,7 68.580,049

(1) Non compris un crédit de 990 milliers de francs transférés du F. 1. A. T.
(2) Non compris un crédit de 2.635 milliers de francs transféré du F.L A T.
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Financement de diverses dépenses d’intérét militaire.

Ce compte présentait au 31 décembre 1971 un solde crédi-
teur de 53,7 millions de francs trés voisin de celui de 'année pré-
cédente, soit 53,3 millions.

Il est présenté en équilibre aveé l’appoint d’'un versement de
200.000 F provenant du budget de la Défense nationale.

La part des recettes «diverses ou accidentelles » encaissées
des sociétés pétroliéres pour l'utilisation de 'oléoduc Donges—Metz
- continue a croitre (22.800.000 F au lieu de 15.800.000 F) par rap-
port au versement de la contribution des nations signataires du
. pacte Atlantique.

Les quatre titres suivant lesquels étaient encore répartis les
crédits de paiement en 1972 :

— Installations des armées américaines ........... 32.000.000
— Installations de I’armée de l'air canadienne ..... 200.000
— Installations du S H.A.P.E. ................... 1.800.000
— Installations diverses .......................... 36.000.000

- sont remplacés par quatre autres titres.
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B e e e R A RO,

1972 1973
Budget Services Mesures Total
voté. votés. nouvelles. :
Crédits de paiement (1).
Titre I. — Liquidation des installations des
forces américaines, canadiennes et du
S.H A P.E. ... it 4.000.000 | 5.000.000 » 5.000.000
Titre II. — Utilisation du systéme d’oléoduc
Donges—Metz ..............ciivivinnnn, ..| 28.300.000 | 35.000.000 » 35.000.0C0
Titre 1II. — Opérations intéressant la Répu-
blique fédérale d’Allemagne............... 29.300.000 | 27.000.000 3 27.000.000
Titre IV. — Opérations intéressant d’autres
Etats étrangers.............. teesereessees| 8.400.000 | .3.000.000 > 3.000.000
Totaux .............. tresesacsscessse] 70.000.000 | 70.000.000 » 70.000.000
Charge nette.....cctveeseenseewes Néant, > » Néant.

(1) Crédits évaluatifs :

Le titre I «Liquidation des installations des forces américaines, canadiennes et du S.H. A.P.E.»
regroupe désormais toutes les opérations de liquidation relatives aux affaires anciennes ou en voie
d’extinction concernant les forces américaines, canadiennes ou le S.H.A.P.E,

Le titre II « Utilisation du systéme d’oléoduc Donges—Metz » est réservé exclusivement aux dé-
penses d’entretien de fonctionnement et de gardiennage du systéme d’oléoduc Donges—Metz tant pour
le soutien des forces des Etats-Unis en Europe g u’a titre précaire pour les besoins de économie
frangaise.

Le titre III « Opérations intéressant la République d’Allemagne » est destiné A retracer les opé-
rations réalisées au bénéfice de la R.F. A. dans le cadre des accords intergouvernementaux perma-
nents ; elles sont suffisamment importantes et différenciées pour justifier la création d’un titre
particulier.

Le titre IV « Opérations intéressant d’autres Etats étrangers» a été prévu, comme son intitulé
Pindique, pour enregistrer les dépenses exposées occasionnellement, sur le territoire national, pour le
compte de diverses autres nations du Pacte Atlantique dont les forces, notamment, viennent en
manceuvre dans les camps d’entrainement militaires ou procédent a des expérimentations de maté-
riels, Y sont également imputés les frais de fonctionnement des stations de transmission du
S.H.A.P.E. implantées en France.

Le tableau ci-aprés donne la retranscription des dotations
de 1972 du compte et la répartition de celles de 1973 selon I'arti-
culation nouvelle exposée ci-dessus.
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Compte d‘affectation spéciale 90203 « Financement de diverses dépenses d'intérét militaire »,

Titre 1. — Liquidation des installations
des forces américaines, canadiennes
et du S.H.A.P.E.

Tirre II. — Utilisation du systéme d’oléoduc
Donges—Metz.

TiTRE III. — Opérations intéressant
la République fédérale d’Allemagne.

a) Dépenses ordinaires....... N
Chapitre 31. — Personnel et main-d’ceuvre.
Chapitre 32. — Approvisionnements, four-

nitures.
Chapitre 33. — Prestations et services
divers.

b) Dépenses en-capital,..............
Chapitre 34. — Travaux. immobiliers.
Chapitre 35. — Acquisitions immobiliéres.

Total du Titre OI...............

TiTRE IV. — Opérations intéressant
d’autres Etats étrangers.

a) Dépenses ordinaires...............
Chapitre 41. — Personnel et main-d’ceuvre.
Chapitre 42. — Approvisionnements, four-

nitures, prestations. et autres services.

b) Dépenses en capital...............
Chapitre 43. — Travaux immobiliers.
Chapitre 44. — Acquisitions immobiliéres.

Total du Titre IV................

Totaux généraux.............

Dont :

Pour les dépenses ordinaires
Pour les dépenses en capital

.............

............

(En francs.)

T e T e e o T .
SERVICES DIFFERENCE
votés PREVISIONS par rapport en 1972.
(en 19‘{12 1973
préx;ggz,:tign). 9 En plus. En moins.
1.000.000 | 2.000.000 |° 1.000.000 >
3.000.000 |- 3.000.000 N >
4.000.000 | 5.000.000 | 1.000.000. N
28.100.000 | -33.000.600 | 4.500.000 >
200.000 | 2.000.000 | 1.800.000 »
28.300.000 |  35.000.000 | 6.700.000 >
14.400.000 | .12.000,000 » 2.400.000
14.900.000 | 15.000.000 100.000 >
29.300.000 | 27.000.000 100.000 | 2.400.000
8.300.000 | 2.900.000 » 5.400.000
100.000 100.000 » >
8.400.000 | 3.000.000 > 5.400.000
70.000.000 | 70.000.000 | 7.800.000 | 7.800.000
51.800.000 | 49.900.000 | 5.900.000 | 7.800.000
18.200.000 | 20.100.000 | 1.900.000 >

-
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L’évolution envisagée pour les différents chapitres a paru jus-

tifiée 3 votre commission.

Fonds de secours aux victimes de sinistres et calamités.

Ce compte n’est doté chaque année que pour mémoire.
Son solde créditeur au 31 décembre 1971 s’éléve a 15,7 mil-
lions de francs, en sensible régression par rapport a celui de 'année

précédente (27,2 millions).

Les deux tableaux ci-dessous retracent les opérations de la ges-
tion 1971 et de la gestion 1972 jusqu’au 15 octobre 1972.

Compte d‘affectation spéciale n° 902.13
« Fonds de secours aux victimes de sinistres et calamités »,

Situation des opérations de la gestion 1971.

BALANCE
d’entrée _
RUBRIQUES crédifrice | RECETTES | DEPENSES | SOLDE
1°r janvier
1971.
1. — Fonds commun......... 1.519.472,30; 9.595.158,24:10.911.720 »|  202.910,54 -
II. — Sinistrés métropolitains.
a) Sinistrés du séisme du 13 aoQit 1967
dans les Pyrénées-Atlantiques..... 4.355.726,94 305. »1 1.872.822 »| 2.483.209,94
b) Incendie de foréts dans les départe- :
ments méditerranéens............ > 4.000.000 »| 3.998.128 » 1.872 »
¢) Enneigement exceptionnel hiver
1970-1971 ... .ciiiiiiiii e > 1.502.800 » 766.182,22| 736.617,78
d) Tornades et inondations du premier
semestre 1971................... > 2.116.920 »; 1.488.316 » 628.604 >
€) Autres sinistres métropolitains. ..... 1.855.407,78] 2.830.755,62| 3.097.348,40| 1.588.815 »
ITI. — Sinistres dans les dépdrtements
et Territoires d’Outre-Mer.
a) Département de la Guadeloupe:
" cyclonede 1966.................. 2.857.086,77 » 137.138,71| 2.719.948,06
b) Département de la Martinique:
cyclone de 1970.................. 13.601.059,23( 13.592.234,41; 19.836.669,33{ 7.356.624,31
¢) Département de la Réunion : cyclone
de 1970. ... ...cciiiiiiinnann, 1.684.448,60 8.966,64] 1.693.413,76 148
d) Autres sinistres.................... 1.193.073,46 27.803 »| 1.220.876,46 »
IV, — Sinistres a Uétranger.
a) Territoire anciennement sous souve-
raineté francaise................. » 20.000 » 20.000 » »
D) Autres pays.....oovveereiannennn. 186.480 » 27.132,50 186.480 » 27.132,50
27.252.755,08] 33.722.075,41| 45.229.094,88| 15.745.735,61
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Compte d‘affectation spéciale n° 902-13
« Fonds de secours aux victimes de sinistres et calamités »,

Situation a la date du 15 octobre 1972.

BALANCE
d’entrée
RUBRIQUES créditrice RECETTES DEPENSES SOLDE
au
1ler janvier 1972
I. — Fonds commun......... 202.910,54| 3.380.500,52| 3.409.714 » 173.697,06
II. — Sinistres métropolitains.
a) Sinistrés du séisme du 13 aoit 1967
dans les Pyrénées-Atlantiques... 2.483.209,94 » 882.640,60| 1.600.569,34
1
b) Tornades, orages et inondations du @
deuxiéme semestre 1971.......... 1.270.315 »| 1.100.000 »| 2.046.685 » 323.630 »
¢) Orages des 18 et 19 aofit 1971...... 162.000 »| 7.553.134,70| 7.456.685,70 258.449 »
d) Tempétes du mois de février 1972.. » 7.950.000 » 241.750 »| 7.708.250 »
e) Autres sinistres métropolitains. .. ... 1.523.593,78 1.107.920 »| 1.538.413,78| 1.093.100 »
III. — Sinistres dans les Départements
et Territoires d’Qutre-Mer.
a) Département de la Guadeloupe:
cyclone de 1966................. 2.719.948,06 » 1.000.000 »| 1.719.948,06
- @
b) Département de la Martinique: )
cyclone de 1960.................. 7.356.624,31 » 2.778.069 »| 4.578.555,31
¢) Sécheresse dans les départements i
d’Outre-Mer, 1971............... » 8.200.000 »| 3.342.455,60| 4.857.544,40
d) Autres sinistres............... ..., 1,48 751.500 » 440.001,48 311.500 »
1V. — Sinistres & Pétranger. ..... 27.132,50 500 »|  27.632,50 »
15.745.735,61| 30.043.555,22| 23.164.047,66] 22.625.243,17

(1) Toutes dispositions utiles ont été prises pour hiter Pachévement des chantiers de reconstruc-
tion et parvenir au reglement définitif des opérations & la date du 31 décembre 1972.

Dés que les comptes auront été apurés, au début de Pannée 1973, les credxts non utilisés feront
Tobjet d’un transfert & la section « Fonds commun ».

(2) Au 31 décembre 1972, le solde sera ramené 3 325.000 francs par suite du versement, actuellement
en cours, d’une somme sans emploi de 1.394.948,06 francs & la section « Fonds commun »,
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CHAPITRE 11

LES COMPTES DE COMMERCE

Ces comptes ne peuvent mentionner que des évaluations de
recettes et de dépenses : les autorisations demandées au Parlement
concernent en conséquence essentiellement le montant des décou-
verts de chaque compte ; elles ont un caractere strictement limi-
tatif.

L’article 33-I du projet de loi propose de fixer le montant
des découverts applicables aux services votés a 837 millions en
nouvelle diminution de 32.600.000 F par rapport au dernier budget
voté, la réduction de 41 millions de francs affectant le Fonds
national d’aménagement foncier et d’urbanisme étant partielle-
ment compensée par une majoration de 9 millions concernant
le compte « Exportations des arsenaux ».

L’article 35-I propose d’ouvrir au titre des mesures nou-
velles 180 millions de francs d’autorisations de programme au
titre du Fonds national d’aménagement foncier et d’'urbanisme qui
en avait obtenu 175 millions en 1972.

Cet article demande d’aufre part de nouvelles autorisations
de découvert d’'un montant de 113 millions contre 91 millions
Pannée précédente — 10 millions pour le compte « Subsistances
militaires », 30 millions pour le stockage des charbons sarrois et
73 millions pour le Fonds d’aménagement foncier et d’urbanisme
de sorte que pour ce dernier les nouveaux crédits de paiement
ouverts sont inférieurs 4 ceux du budget précédent (82 millions)
pour des autorisations de programme accrues.

Au total les découverts autorisés seraient en légére dimi-
nution de 10.500.000 F de 960.500.000 F, a 950 millions de francs.

Un excédent de recettes de 7.050.000 F ferait place & la
charge nette de 7.460.000 F prévue pour 1972, tous les comptes
étant plus ou moins excédentaires, sauf le compte « Subsistances
militaires » déficitaire de 10 millions de francs.
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Il a été indiqué dans l'introduction que l’article 54 du projet
prévoyait I'extension de l'activité du compte « Fonds d’approvi-
sionnement de la direction technique et industrielle de l'air » qui
serait dénommé désormais « Exploitations industrielles des ateliers
aéronautiques de I'Etat » pour favoriser une comptabilisation plus
claire des opérations effectuées par ces ateliers.

Le montant total de celles-ci sera ainsi retracé, ce qui fait bondir
les recettes et dépenses de ce compte de 8 millions en 1972 3
231.200.000 F en 1973.

Votre commission approuve cette proposition qui.trouve son
reflet dans le tableau retracant I’évolution des différents comptes
de 1971 a 1973.
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Comptes de
—m_—\
DECOUVERTS
MINISTERES DESIGNATION - EVALUA
gestionnaires. des comptes. 1971 1972 1973 1971
Défense nationale.. .. |Subsistances militaires.............. 60.000.000 |  60.000.000 70.000.000 260.000.000
Fabrications d’armement............ » » » 2.905.732.000
Constructions navales de la Marine )
militaire ......... ..o i i, » » » 3.009.384.000
Exportation des arsenaux........... 5.000.000 19.000.000 19.000.000 Mémoire,
Exploitation industrielle des ateliers
aéronautiques de I'Etat........... > » » »
Coopération internationale. -— Entre-
tien et réparation de matériels
aériens ....... . iiiiiiiiiiienn, » » » 105.100.000
Opérations commerciales des Domai-
DS it tieeecencooesasssansssnans » » » 195.650.000
Réassurances et assurances contre les
risques exceptionnels (1)......... » » » 14.000.000
Lancement de certains matériels aéro-
nautiques et de certains matériels
d’armement complexes............ » » » 48.000.000
Gestion de titres de sociétés d’écono-
mie mixte appartenant 3 I'Etat... 100.000.000 | 109.000.000 100.000.000 276.000.000
Liguidation d’établissements publics
de D'Etat et d’organismes para-
administratifs et professionnels et
liquidations diverses.............. » » » 8.100.000
Union des groupements d’achats
publics (U.G.A.P).............. 11.500.000 11.500.000 11.000.000 744.000.000
Développement indus-
triel et scientifique. | Stockage des charbons sarrois...... 80.000.000 | 70.000.000 100.000.000 Mémoire.
............. Régie industrielle des établissements
pénitentiaires ........ 0000, veveas 1.000.000 » » 18.500.000
Equipement et Loge-
.| Fonds national d’aménagement fon-
cier et d’urbanisme.......... 750.000.000 | 700.000.000 | 650.000.000 122.000.000
1.007.500.000 | 960.500.000 | 950.000.000 | 7.706.466.000

(1) Compte clos au 31 décembre 1972,
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EVALUATION DES DEPENSES

CHARGES NETTES

1972 1973 1971 1972 1973 1971 1972 1973
260.000.000 266.100.000 260.000.000 | 260.000.000 276.100.000 » » 10.000.009
3220.980.000 | 3.511.700.000 | 2.905.732.000 | 3.220.980.000 | 3.511.700.000 » » >
3636.658.000 | 3.890.114.000 | 3.009.384.000 | 3.636.658.000 | 3.890.114.000 » » »
Mémoire. Mémoire. 5.000.000 14.000.000 » + 5.000.000| + 14.000.000 »

> 231.200.000 » » 231.200.000 » > >
135.600.000 132.500.000 105.100.000 135.600.000 132.500.000 > » >
215,250.000 240.400.000 194.504.000 | 213.160.000 232.900.000 | — 1.146.000| — 2.090.000| — 7.500.000

18.000.000 > 2.600.000 2.650.000 » — 11.400.000 | — 15.350.000 >
46.000.000 47.000.000 48.000.000 46.000.000 47.000.000 » » >
625.000.000 677.000.000 276.000.000 | 625.000.000 677.000.000 > > >

3.600.000 5.300.000 2.200.000 500.000 1.750.000 | — 5.900.000 | — 3.100.000 | — 3.550.000

| 855.000.000 820.000.000 744.000.000 | 855.000.000 820.000.000 > > >
| Mémoire. Mémoire. Mémoire. Mémoire. Mémoire. Mémoire. Mémoire. Mémoire.

20.000.000 21.500.000 18.000.000 19.000.000 20.500.000 | —  500.000 | — 1.800.000| — 1.000.000
150.000.000 178.000.000 120.000.000 165.000.000 173.000.000 | — 2.000.000{ -4- 15.000.000 | — 5.000.000
9.186.088.000 | 10.020.814.000 | 7.690.520.000 | 9.193.548.000 | 10.013.764.000 | — 15.946.000 | + 7.460.000 | — 7.050.000

P —
\—\_——————————“’———-—————'
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L’anomalie apparente que constitue un solde débiteur pour
un compte ne bénéficiant pas d’autorisation de découvert et que
votre commission avait relevée pour les comptes « Fabrications
d’armement » et « Réparation de matériels aériens » et due a I'exis-
tence de deux comptes paralléles dits d’exécution-recettes large-
ment créditeurs a disparu pour le premier de ces comptes en rai-
son de la cloture du compte qui lui était adjoint pour recevoir
les prévisions sur commandes. Si le nouveau compte « Coopéra-
tion internationale - Entretien et réparation de matériels aériens »
présentait au 31 décembre dernier un solde débiteur de 63.888.000 F,
son compte d’exécution-recettes était lui créditeur de 93.733.000 F.

L’exposé des motifs présente le tableau des recettes et dépenses
des comptes de commerce ayant leur contrepartie au budget général.

DESIGNATION DES COMPTES DEPENSES RECETTES

(En millions de francs.)

Subsistances militaires............... . ..o e, » 266,1
Fabrications d’armement (chap. 2 : Dépenses de per-
sonnel ; chap. 3: Impéts et taxes; chap. 6 : Frais
de gestion; lignes 13a6et9)................... 787,93 3.141,7
Constructions navales de la marine militaire (chap. 2 :
Dépenses de personnel ; chap. 3 : Impéts et taxes ;

chap. 6 : Frais de gestion ; lignes 13 10et 12).... 1.192,51 3.470,11
Exploitations industrielles des ateliers aéronautiques

de VEtat (lignes143et7;chap.2,3et6)....... 94,85 229,77
Coopération internationale. — Entretien et répara-

tion de matériels aériens....................... 2 >
Opérations commerciales des domaines (chap. 9,

B3 4=+ T ) O 2,15 195
Gestion de titres de sociétés d’économie mixte appar-

tenant 4 PEtat.........ciiiiiiiinin it iiiieenns > 677

Union des groupemerits d’achats publics (chap. 5:
Frais de fonctionnement ; Dépenses de personnel.
Ligne I, Versement des établissements relevant du
ministére de I'Education nationale [S.G.A.M.].
Ligne II. Versement des autres administrations,
collectivités, organismes et établissements publics.

— 1. Administrations d'Etat)................... 22 . 695
Lancement de certains matériels aéronautiques et :
- de certains matériels d’armement complexes..... » 47
Régie industrielle des établissements pénitentiaires. » 19,5
Total pour les comptes de commerce....... 2.101,44 8.741,18

e — - -
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Le reglement de dépenses de personnel par le biais de comptes
de commerce parait toujours a votre commission ne pas tenir
-compte des réserves de principe formulées a 'article 24, dernier
alinéa de la loi organique.

Subsistances militaires.

Le solde débiteur de ce compte était en réduction sensible
au 31 décembre 1971 a 38,5 millions de francs au lieu de 56,2
mais des achats massifs de vivres rendent néanmoins nécessaire
Paugmentation des découverts de 10 millions de francs ce qui
enfrainera une charge nette du méme montant.

Fabrications d’armement.

La balance d’entrée du compte spécial « Fabrications d’arme-
ment » enregistre un fléchissement sensible en 1972, cependant
-1égérement inférieur a celui constaté en 1971, ainsi que 'indiquent

les chiffres suivants:
1971 1972

{En millions de francs.)

Recettes effectuées................... 3.066,6 3.345
Dépenses effectuées................... 3.122,4 3.390
Balance d’entrée au 1 janvier......... 127,8 72
Solde général au 31 décembre.......... 72 27

Les causes de cette évolution résident principalement dans
le développement des commandes d’exportations de la D.T.A.T
a partir de 1971. ‘

Elles entrainent une augmentation importante des achats bien
avant{ qu’interviennent les réglements des cessionnaires générale-
ment échelonnés sur plusieurs années.

Elles conduisent a faire supporter par le compte de commerce
Pavance des taxes payées lors des achats destinés a la fabrication
-des matériels exportés, dont la restitution ‘intervient dans des
.délais assez longs aprés les achats (les sommes correspondantes
s’élevaient a prés de 17 millions de francs a la fin de 1971).
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D’autres facteurs ont, en outre, contribué a un allegement
sensible de la trésorerie du compte de commerce, au cours de
ces derniéres années, tels que le reversement 3 la Namso (Organi-
sation Otan d’entretien et d’approvisionnement) de l'excédent de
trésorerie constitué a la D.T.A.T. par les Etats membres en
vue du soutien logistique du Hawk (plus de 43 millions de francs
reversés en 1970 et 1971).

Dans ces conditions, la D. T. A. T. a entrepris ’étude de tous
les éléments susceptibles d’influer sur I’évolution de la trésorerie
en vue, notamment, de parvenir a une meilleure gestion des stocks,
en éliminant tout stock excédentaire, tout en s’efforcant, dans la
mesure du possible, d’allonger 1'échelonnement des paiements.

Ces résultats sont déja sensibles pour 1972 puisque le rythme
de croissance des dépenses devrait étre de 8,57 % et celui des
recettes de 9,07 %. En 1971, les recettes effectuées avaient progressé
de 7,03 % et les dépenses de 9,57 %.

Cette amélioration devrait se poursuivre en 1973, d’autant
plus que la D. T. A. T. bénéficiera, au titre des achats qu’elle effectue
en vue de ses exportations, du régime de l'achat en suspension
de taxe, ce qui réduira d’autant la charge de trésorerie que fait
peser sur le compte de commerce le développement des opérations
d’exportation.

Il convient, enfin, de remarquer que le solde général au
31 décembre de chaque année n’offre qu'une image figée et impar-
faite de la trésorerie du compte de commerce. Il y a lieu, notamment,
de tenir compte des restes & recouvrer pour apprécier valablement
les possibilités de trésorerie 3 court terme.

Ainsi au 31 décembre 1971, les comptes de résultats déga-
geaient un solde créditeur de 72,054 millions de francs auquel il
convenait d’ajouter 191 millions de francs de restes a recouvrer
sur les titres de perception émis pour évaluer les possibilités réelles
de trésorerie du compte de commerce.

Les variations des recettes prévues pour 1973 résultent tout
d’abord d’'une modification apportée a leur nomenclature. Compte
tenu de la remise en ordre ainsi opérée, les variations que 'on peut
constater s’'inscrivent bien dans le cadre de I'évolution enregistrée
au cours des années antérieures.
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Par rapport a la nomenclature des recettes qui figurait dans
le budget 1972, les modifications proposées dans le projet de

budget 1973 sont les suivantes :

Présentation 1972.

Ligne 1. — Matériels destinés a
I'Armée de Terre.

Ligne 2. — Matériels destinés a
IArmée de l'Air.

Ligne 3. — Matériels destinés a
la Marine.

Ligne 4. — Matériels destinés a
d’autres services
publics.

Ligne 5. — Réparations pour le
compte de I’Armée
de Terre.

Ligne 6. — Etudes.

Ligne 7. — Cessions a des
entreprises privées.

Ligne 8. — Ventes a I’étranger.

Ligne 9. — Recettes diverses ou
accidentelles.

Présentation 1973.

Ligne 1. — Cessions a I’Armée
de- Terre (pro-
gramme de I'E. M.
A T.exclusive-
ment).

Ligne 2. — Cessions a d’autres
Directions ou Ser-
vices de la Défense

Nationale.

Ligne 3. — Réparations pour le
compte de '’Armée
de Terre.

Ligne 4. — Cessions a d’autres
Départements mi-
nistériels.

Ligne 5. — Etudes.

Ligne 6. — Cessions a des

entreprises privées
et a divers établis-
sements publics.

Ligne 7. — Ventes a 'étranger.

Ligne 8. — Recettes diverses ou
accidentelles.

La modification proposée dans le projet de budget 1973 consiste
a regrouper dans une nouvelle ligne n° 2 les recettes qui consti-

tuaient en 1972 :

— lintégralité des dotations des lignes 2 et 3 ;
— une partie des dotations des lignes 1 et 4.

Sénat 66 - T. II. - An. 41. — 8.
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Cette modification a pour objet de regrouper au sein d’'une
méme ligne de recettes toutes les opérations de fabrication des-
tinées aux Directions ou aux Services de la Défense nationale, &
I'exception de celles effectuées au profit de I'Armée de Terre qui
figurent -distinctement a la ligne n° 1 et qui sont exclusivement
finaneées par-les ressources du chapitre 53-71 de la Section Forces
terrestres « Fabrications d’armement ».

Ainsi la ligne n° 2 pour 1973 reprend le contenu des lignes
n” 2 et 3 de 1972, qui retracaient les fabrications au profit de I’Air
et de la Marine, ainsi qu'une partie de la ligne n° 4 qui regroupait
au sein d’'une meéme dotation, les fabrications pour divers services
de la -Défense nationale et celles destinées & d’autres Départements
ministériels.

Il ressort de ces éléments que la présentation proposée doit
permettre une combinaison plus rationnelle des critéres tirés de
la nature ou - de lorigine des recettes :

— en laissant subsister la distinction entre les recettes liées
aux opérations de la fabrication et celles ayant trait aux opérations
de réparation ;

— en regroupant dans toute la mesure du possible les recettes
liées & des opérations ayant la méme nature matérielle, la compta-
bilité analytique d’exploitation de la D.T.A.T. étant, elle-méme,
établie en fonction de la nature des activités qu’elle exerce.

L’évolution des dépenses résulte principalement des variations
affectant les recettes, compte tenu de la structure des prix de
revient de la D. T. A. T.

En ce qui concerne le poste frais divers de gestion, on peut
tout d’abord remarquer qu’ils représentent :

— 0,28 % du budget total de la D. T. A. T. dans les prévisions
pour 1971 ;

— 0,28 % en 1972;

— 0,37 % en 1973.

Ces dépenses concernent principalement les éléments suivants :

— publicité et promotion des ventes ;

— fournitures de bureau ;

— documentation générale ;

— frais de poste et télécommunications ;

— frais d’actes et de-contentieux ;

— frais de fonctiormement.de I'A. C. S. 1. A.
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- Les prévisions relatives a ces dépenses pour 1973 ont été établies
au vu des résultats enregistrés au cours de ces derniéres années.
L’augmentation relativement importante des frais divers de gestion
qui en résulte est due, indépendamment de la couverture des hausses
éconemiques, a la croissance des frais de promotion des ventes,
qui ont doublé en 1971, tout en continuant i ne représenter -qu’un
pourcentage trés raisonnable du chiffre d’affaires des exportations
et des commandes complémentaires (environ 0,5 %). Cette augmen-
tation refléte la poursuite des efforts entrepris en vue d’améliorer
les exportations.

Ce compte ne laisse prévoir ni découvert ni charge nette.

Constructions navales de la Marine militaire.

Le solde créditeur de ce compte au 31 décembre 1971 était de
531,2 millions de francs au lieu de 352,2 millions de francs un an
plus tot en raison de rentrées de fonds importantes au titre de la
commande de car-ferries par la British Railways et de celle de
patrouilleurs rapides par la République fédérale d’Allemagne.

Les dépenses réglées sur le chapitre 6 « Frais de gestion »,
sont relatives aux postes suivants :

— publicité et propagande ;

— fournitures de bureau ;

- — documentation générale, poste qui recouvre, outre les frais
d’achat de documentation, les frais d’école, de stage et de formation .
a l'extérieur ;

— lesfraisde P. T. T. ;

— les frais d’actes et de contentieux ;

— la participation de la D. T. C. N. au fonctionnement de
divers organismes d’Etat et qui concerne, principalement, le Centre
de documentation de 'armement, I'agence comptable des services
industriels de I’'armement, le service de surveillance industrielle de
I'armement.

La progression de ces dépenses telle qu’elle est prévue dans le
projet de loi de finances pour 1973 est le reflet des augmentations
constatées en 1971 et 1972 et qui ont porté principalement : ‘

— sur les dépenses de publicité, compte tenu de 'effort entre-
pris par laD. T. C. N. pour diversifier ses activités et pour développer
ses ventes a I’exportation et vers le secteur privé ;
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— sur les dépenses relatives aux frais d’école de stage et de
formations a l'extérieur ;

— sur les dépenses de fournitures de bureau.

Compte tenu du rythme prévisible de la hausse des prix, c’est
donc sur une progression de 25 % de 'ensemble de ces dépenses
que sont fondées les prévisions du projet de loi de finances pour
1973.

C’est d’ailleurs un taux semblable de progression que l'on
constate sur le méme poste pour le compte de commerce « Fabri-
cations d’armement ». ‘

Si I'on analyse I'importance que représentent les frais divers
de gestion par rapport au total du chiffre d’affaires, on obtient,
en ce qui concerne les prévisions 1973, les données suivantes :

D.T.C.N. it 0,64 %
Fabrications d’armement ............. 0,37 %

De telles différences, qui peuvent sembler importantes en
valeur absolue, apparaissent moins nettement lorsqu’on les exa-
mine en valeur relative.

Elles refletent la diversité de nature des établissements des
deux comptes de commerce en raison des caractéristiques propres
aux activités de chacun d’eux; il en résulte pour la D.T.C.N.
une structure des prix de revient assez sensiblement différente
de celle de la D. T. A. T. En effet, la D. T. C. N. est appelée & assu-
rer par ses propres moyens une part de fabrication plus impor-
tante que la D. T. A. T. dont la valeur ajoutée, au sens économique
du terme, est réduite par I'importance des commandes qu’elle est
amenée 3 passer dans l'industrie.

Ces différences apparaissent nettement quand on compare les
évaluations pour 1973 relatives aux postes suivants de dépenses
des deux comptes de commerce :

. D. T_._A. T. D.T.C.N.
— Achats de matériels et
matiéres premieres ..... 2.445.365.000 1.023.000.000
— Dépenses de personnel .. 748.935.000 1.148.011.000

Ce compte ne laisse prévoir ni découvert ni charge nette.
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Exportation des arsenaux.

Aucune opération n’a encore été lancée a ce jour sur le Compte
spécial de commerce n° 904-17 intitulé « Exportations des arse-
naux ».

Des mises au point sont en effet apparues nécessaires aux ser-
vices du Ministére d’Etat chargé de la Défense nationale et & ceux
du Ministére de I'Economie et des Finances. Elles ont porté sur
les modalités de sa mise en ceuvre et du dénouement des opéra-
tions financées sur celui-ci.

Le compte « Exportations des arsenaux » devrait donc désor-
mais pouvoir étre utilisé dans des conditions normales.

Le chapitre « Etudes » de ce compte de commerce a été doté
en 1971 de 10 millions de francs en autorisations de programme
et de 5 millions de francs en crédits de paiement et, en 1972, de
20 millions de francs en autorisations de programme et de 14 mil-
lions de francs en crédits de paiement. Aucune dotation supplé-
mentaire n’a été ouverte pour 1973. En effet, le compte étant
désormais appelé a fonctionner normalement, il convient avant
tout d’utiliser les ressources disponibles au titre des exercices
1971 et 1972.

Les études dont le lancement a été envisagé concernent les
programmes de la Direction technique des armements terrestres
et ceux de la Direction technique des constructions navales.

Exploitations industrielles des ateliers aéronautiques de I'Etat.

Ainsi qu’il a été expliqué ci-dessus, ce compte fait suite au
compte « Fonds d’approvisionnement de la Direction technique et
industrielle de I’Air » dont I'extension d’activité est proposée a
Iarticle 54 du projet de loi de finances.

Ce dernier compte présentait au 31 décembre 1971 un solde
créditeur de 4,9 millions de francs contre 6,7 millions de francs
Pannée précédente. _

Par rapport aux résultats des années antérieures, les prévi-
sions relatives a4 I'année 1972 ne permettent pas de discerner une
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évolution significative quant a I’évolution du solde disponible du
compte « Fonds d’approvisionnement de la Direction technique et
industrielle de I'Air », puisque ce solde sera au 31 décembre 1972
sensiblement du méme ordre que celui enregistré a la fin de 1970,
- les recettes et les dépenses portant sur des montants équivalents.

En outre, il convient de remarquer que le solde disponible
au 17 janvier 1973 permettra de faire face a I’extension de l'objet
~du compte n° 904-03 aux activités industrielles des ateliers aéro-
- nautiques de I’Etat, en assurant au nouveau compte, qui ne béné-
- ficiera d’aucun découvert, les moyens de trésorerie nécessaires a

ses premiéres semaines de fonctionnement.

Le montant des opérations retracées depuis 1969 au compte
« Fonds d’approvisionnement de la Direction technique et indus-
trielle de I'Air » a été le suivant:

e S e———
1972
Résultats
1969 1970 1971 Rés;tllltats probables
30 septembre | 31 gicembre
1972. 1972.
Recettes effectuées:
Ligne 1. — Approvisionnement
AL A de laD.T.C.A.....| 6423.605,421 9.684.373,27 | 6.696.529,18 | 8.952.971,80 | 9.300.000 »
Ligne 2. — Approvisionnement
de rindustrie aéronautique.. > 31.564,39 » » »
Total des recettes.'..... 6.423.605,42 | 9.615.937,66 | 6.696.529,18| 8.952.971,89 | 9.300.000 »
Dépenses effectuées:
Ligne 1..............000 veee. | 5.999.975,31| 7.458.993,37 | 8.493.519,62 ] 5.783.641,78 | 7.000.000 »
Ligne 2.........cciviinnnnnns » » > > »
Total des dépenses..... | 5.999.975,31 | 7.458.993,37 | 8.493.519,62 | 5.783.641,78 | 7.000.000 »
1. Balance d’entrée au 1°* jan-
Vier c.iiiieiiiiiiienes oeo | 4.172.172,79 | 4.595.802,90 | 6.752.747,19 | 4.955.756,75 | 4.955.756,75
2. Solde général au 31 dé-
cembre ........... veesses | 4.595.802,90| 6.752,747,19 | 4.955.756,75 » 7.255.756,75
(Prévisions.)

W

La modification de nomenclature, qui porte aussi bien sur les

- recettes que sur les dépenses, résulte de I'extension de I'objet de
- ce compte & lactivité industrielle -des ateliers de Bordeaux et de
Clermont-Ferrand. Elle correspond a l'imputation sur'le compte
- de ¢commerce de 'ensemble des moyens qui concourent & cette
activité ainsi ‘que des recettes correspondantes, alors qu’en 1972
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ce compte de commerce, fonctionnant comme un fonds d’appro-
visionnement, se bornait a retracer les dépenses et les recettes
afférentes a I'achat de matiéres premiéres au profit de la D.T.C.A.

Ainsi s’explique la croissance considérable des opérations retra-
cées par ce compte dont le montant passerait de 8 millions de
francs a 231,2 millions de francs.

Aucune autorisation de découverts, auecune charge nette ne
sont prévues pour ce compte.

Coopération internationale.
Entretien et réparation de matériels aériens.

Ce compte présente un solde débiteur de 63,8 millions de
francs au 31 décembre 1971, mais celui-ci est compensé par le
solde du compte d’exécution-recettes qui se décomposait ainsi :

En francs.
— Ligne 1. — Réparations en régie .............. 520.721
— Ligne 2. — Réparations dans I'industrie ........ 13.939.356
— Ligne 3. — Maintenance du Breguet 1150 Atlan-
BIC v et e 79.273.174
Total ... i 93.733.251

Aucune autorisation de découverts, aucune charge nette ne
sont prévues pour ce compte dont les recettes et les dépenses ont
été les suivantes au cours de ces derniéres années :
m

ANNEES DEPENSES RECETTES
(En franecs.)
1968 ... 51.351.120,31 17.242.920,51
1969 ...iiiiii i e 86.471.647,20 52.643.972,91
1970 ...l ................... 101.373.671,18 120.696.558,42
1971 .o i e 109.355.379,84 93.733.251,30
1972 (au 30 septembre)............... 92.733.119,85 23.063.675,32
e
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Opérations commerciales des Domaines.

Le solde créditeur de ce compte au 31 décembre 1971 est en
sensible progression & 103,2 millions de franes au lieu de 81,1 millions
de francs 'année précédente.

Aucune autorisation de découvert n’est demandée.

Les évaluations de recettes et de dépenses de chaque ligne
sont en progression sauf en ce qui concerne les immeubles cons-
truits ou réparés a l'aide de préts dont les chiffres restent stables
2 100.000 F. La gestion des immeubles domaniaux entrainerait une
augmentation de moitié du montant des opérations retracées.

Les opérations fonciéres poursuivies pour le compte des collec-
tivités publiques vont prendre un développement trés important
en raison du commencement de la mise en ceuvre systématique du
régime d’exécution des procédures fonciéres institué par le décret
n° 67-568 du 12 juillet 1967.

Jusqu’a présent, ce régime n’avait été appliqué que dans le
département de la Manche, et pour une seule opération ponctuelle
(construction de la route touristique départementale de Cherbourg
4 Granville).

Désormais, & compter du 1* décembre 1972 dans onze départe-
ments (Corréze, Gironde, Ille-et-Vilaine, Jura, Marne, Morbihan,
Puy-de-Déme, Bas-Rhin, Seine-Maritime, Vienne et Yonne, la nou-
velle institution sera obligatoire pour tous les services de I’Etat,
la Direction des services fiscaux devenant seule habilitée a
poursuivre toutes les acquisitions d’immeubles, de droits immobi-
liers ou de fonds de commerce réalisées & 'amiable ou par voie
d’expropriation et sa mise en vigueur est a I'étude dans une quin-
zaine d’autres départements.

En outre, les départements, communes, établissements publics
et sociétés d’économie mixte a participation majoritaire de I'Etat
et des collectivités publiques recoivent la faculté de recourir a I'assis-
tance de I’Administration, cette assistance n’étant d’ailleurs orga-
nisée, en ce qui les concerne, que pour des catégories d’opérations
fixées par I'arrété interministériel du 4 mars 1969 (Journal officiel
du 12 mars 1969, page 2555).
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Tel qu’il est congu, le nouveau systéme opére une centralization
des taches relatives aux acquisitions fonciéres entre les mains de la
direction des services fiscaux qui, outre ses attributions tradition.
nelles en la matiére, intervient désormais a partir de la déclaration
d’utilité publique jusques et y compris la représentation de la collec-
tivité expropriante dans la phase judiciaire en fixation d’indemnité.
Il permet, en outre, & ce méme service d’assurer le paiement des
prix et indemnités aux propriétaires intéressés, par prélévement sur
les sommes transférées par le maitre de l'ouvrage au crédit du
compte spécial.

Cette mise en vigueur va évidemment se traduire par un acerois-
sement des taches des services départementaux de la Direction
générale des Impots mais les mesures de réorganisation, interve-
nues par ailleurs dans ces services, doivent permettre de dégager les
moyens nécessaires pour y faire face sans création d’emplois nou-
veaux.

11 est précisé a cet égard que les frais de personnel imputés au
compte « Opérations commerciales des domaines » ne concernent
par la subdivision « Opérations fonciéres réalisées pour le compte
des collectivités publiques » mais essentiellement la subdivision
« Gestion des cités administratives ». Par suite, leur progression n’a
aucun rapport avec la mise en place du régime décrit plus haut
mais est uniquement fonction de I'évolution des dépenses constatées
et des prévisions d’augmentation des traitements du secteur public.

Enfin, la mise en vigueur du régime institué par le décret précité
du 12 juillet 1967 ne saurait entrainer une substitution des services
de la Direction générale des Impéts aux géometres experts et aux
notaires. En effet, pour I'exécution des procédures fonciéres rele-
vant de la technique topographique et cadastrale, ’Administration
continuera de recourir au concours des géomeétres privés et, en ce
qui concerne la passation des actes d’acquisition, le nouveau texte
n’apporte aucune modification aux regles actuelles qui donnent
compétence exclusive aux Domaines pour les actes passés pour le
compte de I'Etat mais qui, pour ceux intéressant les autres collec-
tivités publiques, laissent la possibilité — d’ailleurs tres générale-
ment utilisée en fait — de recourir au ministére des notaires.

Ce compte présenterait un excédent de recettes de 7.500.000 F
contre 2.090.000 F prévus pour 1972. :
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Réassurances et assurances contre des risques exceptionnels.

Ce compte présentait au 31 décembre 1971 un solde créditeur
de 213,5 millions de francs contre 96,6 millions de franecs 'année
précédente.

11 était prévu qu’il laisserait en 1972 un excédent de recettes
de 15.350.000 F et ne comporterait aucun découvert.

Les opérations retracées au compte depuis le 1™ janvier 1968
figurent au tableau ci-dessous.

ASSURANCE | ppssgupance| OESTION TOTAL
directe. du service.
(En francs.)

1968 :

Recetttes .......| 3.688.844,87 6.805.679,38 » 10.494.524,25

Dépenses ....... 507.511,14 212.991,96; 368.803,91 1.089.307,01
1969 :

Recetttes ....... 4.606.492,45 8.825.090,81 15,40 13.431.598,66

Dépenses ....... 1.106.957,67 1.002.081,72| 444.016,90 2.553.056,29
1970 :

Recetttes ....... 9.627.948,76 10.779.241,35 8.622 » 20.415.812,11

Dépenses ....... 400.657,37 1.754.752,71| 480.388,48 2.635.798,56
1971 :

Recefttes ....... 9.499.159,98 12.540.334,89 » 22.039.494,87

Dépenses ....... 465.132,75 322.42041| 482.721,86 1.270.275,02
1972 (du 1°* janvier| -

au 30 septembre) :
Recetttes ...... .| 7.489.355,61 2.508.932,34 » 9.998.287,95
Dépenses ....... 434.167,62 274.306,64| 544.096,27 1.252.570,53

En 1971 et 1972, le compte « Réassurances et assurances contre
des risques exceptionnels », a, comme les années précédentes, retracé
« des opérations de réassurance ou d’assurance, pour garantir les
dommages dus a des faits ou états de guerre étrangeére ou civile, a
des atteintes a I'ordre public, a des troubles populaires, a des conflits
du travail, lorsque ces dommages affectent des moyens de transport
de toute nature ainsi que des biens en cours de transport. En appli-
cation de l'article 13 de la loi n° 63-1293 du 21 décembre 1963, ces
opérations sont réalisées par le Ministre de I'Economie et des
Finances au nom de 1'Etat.
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Une part desdites opérations porte sur la réassurance des ris-
ques maritimes de guerre des corps de navires et de marchandises
qui doit obligatoirement, en application de l'article 8 de I'ordon-
nance n° 45-123 du 23 janvier 1945, étre effectuée auprés de
I'Etat.

Le mode de gestion des opérations d’assurance ou de réassu-
rance de risques exceptionnels, notamment celles relatives a la
réassurance des risques maritimes de guerre, n’est plus appro-
prié au volume et a la nature d’opérations qui se sont sensiblement
développées depuis vingt ans. C’est pourquoi le Gouvernement
estime opportun d’en confier 'exécution a4 un.organisme spécia-
lisé, conformément a la pratique généralement observée en ce
domaine dans les autres pays industrialisés.

La Caisse centrale de réassurance, établissement public de
caractére commercial, est particuliérement adaptée & une gestion
moderne de ces risques, qui nécessite, en particulier, le dévelop-
pement des échanges, dans le cadre du marché international, de
Tassurance et de la réassurance avec les organismes similaires des
autres pays.

Le transfert envisagé de ces risques a la Caisse centrale de
réassurance conduit a proposer la cléture, a l1a date du 31 décembre
1972, du compte spécial de commerce « Réassurances et assurances
contre les risques exceptionnels », et 4 habiliter la Caisse centrale
de réassurance a assurer désormais la gestion des risques en ques-
tion pour le compte et avec la garantie de I'Etat.

Votre commission considére toutefois qu’il est anormal de
surseoir jusqu’a un projet de loi de finances rectificative pour sou-
mettre au Parlement une telle proposition que le vote de l'actuel
projet semble approuver implicitement.

Gestion de titres de sociétés d’'économie mixte
appartenant a I'Etat.

Le solde créditeur de ce compte s’élevant a 57,7 millions de
francs au 31 décembre 1971 était en nette régression sur celui
de I'année précédente, soit 96,6 millions de francs.

Les découverts autorisés resteraient fixés pour 1973 a 100 mil-
lions de francs.
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Les recettes de ce compte proviennent non seulement du cha-
pitre 54-90 du budget des charges communes, comme le laisse sup-
poser 'annexe consacrée aux Comptes spéciaux du Trésor, mais
aussi de versements successifs sur des cessions antérieures et de
répartitions d’indemnités qui doivent étre encaissées annuellement
et sont donc prévisibles sur une ligne particuliére ainsi que de ces- -
sions éventuelles de participations de I'Etat qui ont, elles, un carac-
tére essentiellement variable et ne peuvent évidemment étre annon-
cées pour éviter la spéculation sur les titres concernés.

Rien n’empécherait toutefois, dans la présentation du compte,
I'inscription d’une ligne mentionnée pour mémoire destinée a faire
connaitre que de telles opérations sont susceptibles d’étre enre-
gistrées au bénéfice de ce compte.

Les opérations réalisées ou prévues en 1971 et 1972 sont indi-
quées ci-dessous :

Année 1971,

Dépenses : | En francs.
Augmentation de capital d’Air France ........ 249.949.700
Augmentation de capital de la Compagnie fran-

caise des Pétroles ........... ... ... ... ..., 62.723.764
Avance d’actionnaire 3 la Semmaris .......... 15.000.000
Augmentation de capital de la Semmaris ..... 4.590.000
Avance d’actionnaire 3 la Semvi ............. 68.000.000
Avance consolidable en capital & la Régie natio-

nale des Usines Renault ........................ 100.000.000
Avance d’actionnaire 4 la S.N.I.A.S. ....... 95.000.000 -

~ Avance d’actionnaire i la Compagnie des Mes-

sageries maritimes (1) .......................... 12.000.000

Avance d’actionnaire 4 la Compagnie générale
fransatlantique (1) .......... ..., 20.000.000

(1) Crédits inscrits au budget d’autres ministéres et transférés au compte.
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Augmentation de capital de la Société du Tun-
nel sous le Mont-Blanc (1) ......................

| Participation au capital de I'Institut de dévelop-
pement industriel (appel de la 2° fraction) (1) ......

Augmentation du Fonds de dotation du B.R.G.M.
Augmentation du Fonds de dotation de 'EM.C.

Participation de I'Etat au capital de la Société
nationale des Poudres et Explosifs (1) ............

Avanece d’actionnaire a Socantar .............

Divers ...

Recettes :

Treizieme répartition des indemnités yougo-
Slaves ... e

Cession de la participation de I'Etat dans I'U.G.C. .

Actualités francaises (remboursement d’apport
et premiére répartition sur boni de liquidation) ...

Cession de la participation de I'Etat dans « Aqui-
taine Organico» ..........covuiiiininnnenannnn.

Cession d’actions de la Société francaise de
transports pétroliers (troisiéme versement) .......

DIVeES oot e

Participation de I'Etat au capital de la Société
nationale des Poudres et Explosifs ...............

Remboursement par le chapitre 54-90 du bud-
get des Charges communes .....................

En franes.

21.000.000

49.399.544
2.907.585
165.268.648

15.000.000
5.000.000
160.629

En francs.

1.646.960
26.000.000

303.800
11.166.890

5.000.000

1.527
15.000.000

787.969.552

(1) Crédits inscrits au budget d’autres ministéres et transférés au compte.
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Année 1972.

Dépenses réalisées ou prévues : En francs.
Augmentation- du Fonds de dotation de

PE. M C. o e e (1) 104.731.652
Avance consolidable en capital de la Régie

nationale des Usines Renault ................ 280.000.000
Augmentation de capital de la Compagnie

nationale Air France ........................ 116.187.118
Avance d’actionnaire a la Semvi .......... 40.000.000
Avance d’actionnaire a la Semmaris ....... ©~7.000.000
Participation de I’Etat au capital de I'L. D. L

(appel de la derniere fraction) (2) ............. 31.199.712
Augmentation de capital de la SN.E.CM.A. 50.000.000
Divers ............ P 209.321

Recettes réalisées ou prévues : En francs.
Cession de la participation de I'Etat dans la

S.F.T.P. (quatrieme versement) ................ 5.000.000
Quatorziéme répartition des: indemnités - yougo-

slaves .......... ... ... e 1.785.000
Cession de la participation de I'Etat dans la

S.L.C. A P, 750.000
Cession de la participati