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CHAPITRE PREMIER

SUR LES QUESTIONS INSTITUTIONNELLES

PROJET DE PROCEDURE ELECTORALE UNIFORME
POUR L’ELECTION DES MEMBRES DE L'ASSEMBLEE
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES EN 1984

Rapporteur : M. Michel MIROUDOT, Sénateur.

1. Le systéme de 1979 : une grande variété de dispositifs reflétant des traditions
juridiques et des habitudes politiques trés divergentes
II . — Le projet pour 1984 : un texte d'application souple traduisant un progrés limité
vers une procédure électorale réellement uniforme
111 . — La proposition & I'étude et le droit électoral national
IV . — La « non-décision » du conseil
V . — Conclusions de la délégation adoptées le 6 avril 1983.

Annexe : Projet d’un Acte portant adoption de certaines dispositions d'une procedure
électorale uniforme pour 1’élection des membres du Parlement européen.

Les secondes élections directes des représentants A I'Assemblée des Communautés se
dérouleront en 1984. Cette consultation interviendra-t-elle selon une procédure électorale
réellement uniforme comme le voudraient les Traités ? Par ailleurs, les électeurs frangais
cesseront-ils de désigner leurs représentants a ta proportionnelle dans le cadre national ?

La question revétait une actualité certaine en raison de I'adoption assez récente par
I’Assemblée des Communautés européennes d'un projet de procédure électorale uniforme
pour I’élection des membres du Parlement curopéen (1).

On se souviendra en effet que pour I'élection de juin 1979 les Etats membres n'étaient
pas parvenus a se mettre d’accord sur un systéme électorai unique ni méme uniforme et que
chaque Etat avait établi son propre systéme électoral. En principe, cependant cette situation
ne devait &tre que transitoire. En effet, I’acte du 20 septembre 1976 avait prévu, dans son art>-
cle 7, que I’ Assemblée élaborerait, conformément A !'article 138, § 3 du Traité C.E.E., un
projet de procédure électorale uniforme.

De fait, I'Assemblée s'est acquittée de cette tiche en mars 1982 en préconisant pour
I’essentiel un systéme proportionnel avec circonscriptions multiples. Mais comme on pouvait
le redouter le Conseil n'a pas été en mesure de s'accorder sur ce texte ou sur un autre. Ii s"est
contenté, 12 21 février, de fixar la période des prochaines élections directes (17-20 mai 1984)
).

(1) Le texte de ce projet figure en annexe.

(2) Cet accord politique doit encore se concrétiser par I'adoption formelle d’une décision (directe-
ment applicable) du Conseil statuant & 'unanimité aprés consultation de I’ Asseribleée en vertu de l'acte
du 20 septembre 1976 (article 10 § 2).



Afin sinon d'excuser du moins d'expliquer les raisons de cet échec politique (définitif ?)
it convient de rappeler briévement la gra' de diversité des dispositifs retenus par ies différents
nays pour le scrutin de juin 1779. Cet indispensable rappel sera suivi d'une analyse detailiée
du projet de I'Assemblée tel que M. Jean Seitlinger, rapporteur avait pu en préciser ia teneur
devent des membres de notre Délégation le 9 décembre 1982 au Palais du Luxembourg.

1. — LE SYSTEME ME 1979 : UNE GRANDE VARIETE DE DISPOSITIFS
REFLETANT DES TRAOITIONS JURIDIQUES ET DES HABITUDES POLITIQUE
TRES DIVERGENTES

A. — Le systéme clectoral proprement dit : la singularité britsnnique

Sur les neuf Etats membres, huit ont appligué un systéme de représentation proportion-
nelle. Seul le Royaume-Uni a conservé son systéme traditionnel de scrutin majoritaire a un
tour, quelque peu aménagé pour la circonstance (un systéme proche de la représentation pro-
portionnelle était en vigueur en Irlande du Nord). Le principe de la représentation propor-
tionnelle des listes de candidats a cependant fait I'objet d’applications assez variées selon les
Etats membres.

B. — Le découpage en circonscriptions électorales : |a relative originalité francaise

Quatre Ftats membres (la France, le Luxembourg, les Pays-Bas et le Danemark) ont
adopté le systéme de la circonscription électorale unique.

Quatre autres Etats ont régionalisé les élections qu'elles se déroulent au scrutin majori-
taire (Royaume-Uni (1)) ou au scrutin proportionnel {Belgique (2), Irlande (3)).

Enfin, deux autres pays ont adopté un systéme mixte. La R.F.A. a chousi le systéme des
lisies nationales ou régionales et ’lialie (4) celui des listes régionales mais avec décompie
national des voix puis répartition entre les circonscriptions au prorata des voix obtenues dans
chacune d’'elles par les listes.

C. — Les choix offerts sux électeurs : une trés large palette
Les modalités de vote étaient trés diverses.

Dans deux des Etats membres (la France et la R.F.A.) le vote s'est effectué selon le
systéme de la liste bloquée.

Dans 4 Etats (Belgique, Danemark. ltalie, Pays-Bas), }'ordre des candidats & I'ir*érieur
de la liste pouvait &re modifié (vote préférentiel). En ontie, au Luxembourg il était possible
de voter pour des candidats appartenant a des différentes (panachage). Enfin, en Irlande et au
Royaume-Uni on votait pour les candidats ind;viduellement.

D. — L'électorat : une uniformité toute relative
En schématisant A 1'extréme, les systémes retenus présentaient sculement deux points
communs :
— 1'age électoral fixé A 18 ans dans tous les Etat, membres ;
— 1'éligibilité réservée aux seuls citoyens de I'Etat concerné.

Pour le reste, les différences étaient considérables. Certains Etats membres avaient, &
I'occasion de ces élections, élargi les régles qui étaient traditionneliement les leurs en matiére

(1) = 78 circonscriptions pour la Grande-Bretagne et 3 pour I'irlande du Nord.
{2) = 3 circonscriptions.
(3) = 4 circonscriptions.

(4) = $ cwrconscriptions



d'¢lectorat. C'est le cas en Répubhgue d'irlanide et aux Pays-Bas ou étaient admis au voie les
nationaux des autres Etats de la Cornmunaut¢ réadant dans ces deux pay-.

Aux Pays-Bas cette faculté n'était offerte qu aux ressortiziats e pavs membres ou le
vote des non-résidents n’était pas admis. En Irlande, en revanche, aucune condition n'etait
posée mais les citoyens des autres pays de 1a Communaute resic it > rfande et desireux de
voter pour les candidats de ce pays devaient s'engager a ne pas otcr dar leur Eiat d’origine.

E. — Les méthodes de répartition des sik2es : ua: ass7 ~rande diversité

Sur les 8 Ftats qui apphquent le sys'éme de la ref ‘<-...at n p.opo .ionnele, § Etats
emploient la méthode d’Hondt (méthode assez perfectionnée = ér ar i'inn e, « restes »ala
« plus forte movenne ») pour le décompte des voix et i’attrit *tis ) des mandats (Belgique,
Danemark, Allemagne, France, Pays-Bas).

Le Luxembourg applique une variante de la méthode d'Hondt, la méthode
« Hagenbach-Bischoff ». En ltalie, les siéges sont attribués selon la méthode du quotient et
du « plus fort reste » ; en Irlande, ils sont attribués selon le systéme du scrutin uninominal
préférentiel avec report de voix.

Si 'on ajouie & cette liste des divergences les différences notables existant par ailleurs sur
des points fondamentaux comme les modalités des candidature:, les régles de la campagne
électorale, les dispositions applicables aux « petites listes », I'attribution des siéges vacants et
la date de I'élection, on constate que la procédure électorale de 1979 était rien moins qu'uni-
forme. L'Assemblée était donc fondée non seulement juridiguement mais encore politique-
ment & proposer une harmonisation du droit électoral applicable au scrutin de 1984. Elle s’est
attachée & présenter un projet limitant la variété des systémes électoraux sans pour autant la
supprimer. Toutefois, en dépit de la prudence de la démarche, le projet & 'examen du Conseil
apparait a certains égards bien ambitieux et de surcroit d’une cohérence assez douteuse.

1. — LE PROJET POUR 1984 : UN TEXTE D'APPLICATION SOUPLE
TRADUISANT UN PROGRES LIMITE VERS UNE PROCEDURE ELECTORALE
REELLEMENT UNIFORME

Le 10 mars 1982, moins de trois ans aprés sa constitution, la nouvelle Assemblée a
adopté a une assez large majorité (cent cinquante-huit voix pour, soixante-dix-sept contre et
vingt-sept abstentions) (1) une proposition traduisant un progres limité vers une procédure
réellement uniforme.

Conformément 4 |'option suggérée par la Commission politiquz (2), le projet ¢laboré par
I’Assemblée écarte provisoirement, dans un souci de réalisme, de nombreux problemes déli-
cats tels que les incompatibilités, les conditions d’admission des candidatures, le cautionne-
ment, le contentieux électoral, etc.

Un deuxiéme rapport suivra ultérieurement sur ces différents points. Le projet adopté se
limite pour I'essentiel & deux grandes catégories de dispositions : celler relatives au mode de
scrutin proprement dit, et celles concernant le droit de vote (actif et passif) pour lesquelles
sont prévues des régles « uniformes » et non pas « identiques ».

(1) Parmi les représentants frangais 12 ont voté pour, 7 contre =1 9 se sont abstenus. Au
cours des explications de vote Mme Simone Veil (Lib) a critiqué le manque d'uniformite réelle
de la procédure.

(2) Rapport fait au nom de la ( ~mmission politique par M. Jean Seitlinger (document
1-988/81 en date du 26 février 1987
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A. — Le mode de scrutin : le choix de la proportionnelle dans le cadre de circonscriptionr
plurinominales assorti de la possibilité de dérogations (article 1 & 4)

1. — LE CHOIX DE LA PROPORTIONNELLE DANS LE CADRE DE CIRCONS( RIPTIONS
MULTIPLES

Suivant I'avis de la commission politique (1) exposé par son Rapporteur, M. Jean Seitlin-
ger (P.P.E. F)), I'"Assemblée a marqué sa préférence pour un systéme fondé sur la représenta-
tion proportionnelle dans un cadre régional (art. 2 § 1 et 2). Le choix du scrutin proportion-
nel répond au souci d'assurer la représentation des principales forces politiques dans tous les
Etats membres.

ie choix de circonscriptions plurinominales de trois & quinze siéges a pour objectif de
personnaliser les élections en rapprochant I'élu des électeurs. Ainsi, dans un pays comme la
France, qui compte quatre-vingt-un représentants, y aurait-il théoriquement la possibilité de
dessiner, soit vingt-sept circonscriptions de trois siéges chacune, soit six ou sept circonscrip-
tions avec, entre les deux formules, touies ies variantes possibles.

Il incomberait aux Etats membres de procéder au découpage de leur territoire en
circonscriptions.

Votre Rapporteur marque son approbation avec la volonté du Parlement européen de
resserrer les liens enire les citoyens et leurs représentants @ {'Assemblée de Strasbourg. Cette
remarque vaut en particulier pour la France.

En 1977, le législateur avait estimé que les élus représenteraient d'autant mieux le peuple
frangais dans son ensemble (conformément a P'article 137 du Traité de Rome (2) qu'ils pour-
raient se prévaloir d'une désignation faite au plan national (3). L'expérience a cependant mis
en lumiere les inconvénients du mode actue! de désignation des représentants sur de. listes
nationales. D'un point de vue politique ce systéme encourt quatre reproches majeurs :

— il tend aux choix d'hommes d’appareil plutdt que d’hommes de terrain. Le réle pré-
pondérant des états-majors parisiens des partis politiques dans la composition des listes a
d’ailleurs été dénoncé en 1979 ;

— il alourdit la tAche des élus au point de la rendre quasiment impossible. Comment
chacun des 81 représentants pourrait-il établir des liens suivis avec I'ensemble des régions
francaise ? L.'un de ces « députés européens », M. Maurice René Simonnet souligne la diffi-
culté de la mission qui leur est confiée : « S'ils veulent rendre visite A tous leurs électeurs, il
faut qu'ils aillent de Brest a Strasbourg, de Dunkerque a Perpignan, sans compter la Corse,
les Antilles, 1a Réunion, Tahiti, Saint-Pierre et Miquelon, etc. » (4).

— il prive les représentants d'un enracinement qui leur permettrait d’appr¢hender les
actions communautaires dar.. leur globalité.

De fait, on ne saurait ap r#..2r I'opportunité de propositions européennes sans se soucier
de I'incidence que leur adoption aurait sur la vie quotidienne des agents économigues et des
citoyens d'un « pays », d'un « terroir ». Seul un dialogue direct, permanent et vivant entre
I"électeur et I'élu permet A ce dernier de connaitre les réactions profondes e1 les aspirations
véritables de I'opinion publique. Ainsi chaque représentant serait-il mieux a3 méme d'opérer la
nécessaire synthése entre lcs exigences locales, nationale. et communautaires.

(1) La commission pohtique a finalement écarté un systéme mixte, combinant scrutin majoritaire el
représentation proportionnelle, (comme pour P'élection du Bundestag en R F.A)), au mouf que ce
sytéme comportait un risque d’attribution des sieges supplémentaires & un Etat, incompatibles avec la
répartition des siéges opérée entre les Etats membres par I'acte de 1976.

(2) L'article 137 stuipule que 1" Assemblée est composée de représentants des peuples des Ftats dans la
Communauté.

(3) Loi n° 77-729 du 7 juillet 1977 relative & I'élection des représentants & I' Assemblée des Commuy-
nautés européennes.

(4) Voir M. R. Simmonnet. Quelle procédure électorale en 1984 7 — Revue Administration
N° 117 — Septembre 1982.



~— il ne permet pas de remédier A la regrettable « distanciation » entre les Institutions
communautaires et les citoyens. Anonyme, voire désincarnée avant le scrutin de 1979,
I'Europe n'apparait-clle pas encore dans la France de 1982 trop lointaine et trés
technncratique ?

Ces diverses considérations plaident en faveur de la multiplicite des circonscriptions élec-
torales en particulier dans les « grands » Etats membres. Un tel choix politique doit cepen-
dant tenir compte des exigences constitutionnelles propres a chaque pays — ce point est évo-
que plis loin — et de contraintes techniques (probléme de la taille des circonscriptions).

2° ... NE CONDUISANT PAS POUR AL TANT A UNE « EUROPL DES REGIONS &

La répartition des siéges au profit de chaque liste serait effectuée selon la méthode
d'Hondt, en prenant en compte le total des voix obtenues par cette liste au niveau national.

Ainsi que M. Seitlinger a tenu a le souligner il n'est pas question de créer des listes régio-
nales ni a fortiori une Europe des régions. 11 s’agit d'un scrutin proportionnel avec décompte
des voix au plan national, tempéré par une « dose de personnalisation ». Ce systeme mixte
s'apparente donc a celui retenu en R.F.A. et en [talie.

3° LES AUTRES MESURES D'HARMONISATION APPARAISSENT PEU CONTRAIGNANTES

Les autres dispositions prévues dans le projet sont les suivantes {art. 2, § 3a Setart. 3):

— apparentement au niveau national des listes présentées selon des modalités fixées par
les Etats membres et vote préférentiel facultatif ;

— création d'un « seuil » pour I'attribution des siéges a une liste laissée & I"appreciation
de chaque Etat membre (art. 4, § 1).

Sur de nombreux points, ce dispositif apparait donc peu contraignant pour les Frats
membres.

4° LE DELICAT PROBLEMF DES DEROGATIONS

Le projet est assorti de ce que I'on pourrait appeler une « clause de souplesse » dont on
peut se demander si, dans les faits, ¢lle ne risque pas de vider de son contenu I'effort d’unifor-
misation entrepris par ailleurs. Le projet dispose, en effet, en son articie 4 : « En vue de tenir
compte dc particularités géographiques ou ethniques reconnues par la Constitution (1) d'un
Ftat membre, des mesures dérogatoires aux dispositic ns des articles 2 et 3 peuvent étre prises
par cet Etat membre. » Censée tenir compte de la situation particuliére de certains territoires
au sein de la C.E.E. (Groen!iind, Berlin-Ouest, Tyrol du Sud, Val d'Aoste, Frioul, Irlande du
Nord), cette disposition nc  nne-t-elle pas en fait 4 chaque Etat « la possibilité souveraine de
s¢ soustraire aux disposition~ prévues » ? M. Seitlinger a souligné¢ que I'article 4 n*était pas
une « porte ouverte » permettant aux Etats membres d’échapper aux régles uniformes. Tou-
tefois, le rapnorteur pour avis de !a commission juridique n'a pas partagé ce bel optimisme,
déclarant sans ambages : « 1l est bien évident que la dérogation accorde aux Etats qui le vou-
dront — et on sait de qui je parle — la possibiiité d'appliquer non pas le systéme électoral a la
proportionnelle prevu par le projet en examen, mais le systéme de scrutin majoritaire
uninominal. »

En conséquence, votre Rupporteur marque son accord avec l'inclusior de dérogations
dans le projet d’Acte mais a la condition expresse qu'une liste restrictive et limitative en soit
préalablement dressée. Ainsi serait évité le risque que le Royaume Uni puisse se soustraire au
systéme de la proportionnelle.

B. — Le droit de vote et I'éligibilité : ambitions initiales et paradoxe final

La coramission politique entenuait promouvoir a cet égard une réforme audacieusc et
cohérente. En fait, en se pronongant sur des amendements relatifs au droit de vote -— actif et
passif — I’Assemblée a introduit une anomalie de taille.

(1) La notion de constitution englobe [a constitution écrite ou non ecrite amsi que les loss asant rang
de constitution.
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Un amendement présenté par les conservateurs britanniques a éliminé un paragraphe du
texte initial qui demandait aux Ftats membres d'accorder le droit de vote aux ressortlssants
d’un autre Etat membre residant sur leur territoire depuis au moins ¢ing ans.

De maniére tout a fait paradoxale, ei méme contradictoire, ce droit de vote, refusd a tice
passif a été accordé par ailleurs a titre actif (éligibihté) a tout citoyen d'un Etat membre de la
Communauté, s'il réside depuis au moins cing ans dans un pays auire que celui de sa nationa-
lité (article 6 § 2).

L *absence de procédure de seconde delibération dans le réglement de I’ Assemblée n'a pas
permis de corriger cette errcur.

Par ailleurs, il est prévu que « les Etats membres accordent le droit de vote & teurs
citoyens, indépendamment de leur lieu de résidence si cette résidence se situe dans un Frat
membre de la Communauté européenne » (articie 5 § 1).

C. — Les autres dispositions : des progrés mineurs

— date de I'élection : I'élection aurait lieu a la date fixée par chaque Etat, cetie date se
situant au cours d'une méme période qui serait non plus de quatre mais de deux jours, débu-
tant le dimanche matin et s’achevant le lundi soir farticle 7)

— vacances de siéges : les siéges vacants seraient pourvus , ‘e candidati suivant non ¢élu
figurant sur la liste (article 3 § 3).

1. — LA PROPOSITION A L'ETUDE ET LE DROIT ELECTORAL NATIONAL

Sans se livrer 3 un examen approfondi des consequences sur le droit électoral frangais de
I"adoption éventuelie par le Conseil du projet de I'Assemblée, il apparait possible de recenser
une série de sujets susceptibles de donner lieu a controverse.

Si I'on écarte la question de I'apparentement des listes et celle (fort délicate) de la repré-
sentation de I’Outre-Mer (1), trois problémes majeurs semblent se poser :

— celui de la comptabilité des circonscriptions multiples avec 1'indivisibilité de la
République ;

— celui de la conforinité A la Constitution de I'octroi du droit de vote et de Iéligibilité &
des citoyens d'Etats partenaires résidant sur le tarritoire national ;

— celui de la suppression implicite du droit de vote des citoyens frangais résident hors de
la Communauté.

A. — La muitiplicité des circonscriptions et l'indivisibilité de la République

1. — LES PRINCIPES POSES PAR LE CONSEIL CONSTITUTIONNEL

Saisi par le Président de la République, en application de 1'article 54 de la Consitution, le
Conseil constitutionnei avait posé deux grandes catégories de principes a propos de I'Acte du
20 septembre 1976 (2) :

(1) Certains auteurs rappellent que les citoyens [rangais des D.O.M.-T.0.M. ont pu participer a
I’élection « globale » de 1979, alors que cette parucipation aurait été pour le moins discuiée si I'élection
avait eu lieu dans le cadre de circonscriptions régionales. (les T.O.M. sont associés au Marché commun).
Ainsi I'unité de Iz République éait-elie préservee (L. Favoreu et L. Philip. Les grandes décisions du
Conseil constitutionnel p. 381). M. Henri Caillavet pour sa part, dans une proposition de loi assez
récente (N° 369 — 2¢ session extraordinaire de 1980-1981) a suggéré de créer une circonscription propre
aux D.O.M.-T.0.M. qui se verrait attribuer deux siéges. VJne telle solution irnpliquerait cependant soit
que le seuil de 3 siéges prévu par I'Assemblée soit abaissé soit que la France prenne des mesures déroga-
toires en application de I'article 4 du projet d'Acte. M. Seithnger a indique que cette clause s’appliquerait
parfaitement au .as particulier des D.O.M.. T.O.M.

(2) Décic  N° 7671 DC, Rec. 15,



Premier principe :

-- L'élection au suffrage universel direct n’a pour effet de créer m une souveraineté, ni
des wstitutions dont la nature serait incompatible avec te respect de la souverainete nationale.
Aprés comme avant les elections directes /'A.semblée (qui n'appartient pas a 'ordre institu-
nonnel de la Képublique franqaise) demeure composée de représentants de chacun des peuples
des Etats membres (et nom d’un « peuple européen »).

Deuxiéme principe :

— Les textes d'application devront respecter le principe d’indivisibilité de la République
ainsi que tous autres principes de valeur constitutionnelle (c'est-a-dire I'unité de la Républi-
que). Par ailleurs, les termes de « procédure électorale uniforme » ne sauraient étre interpré-
tés comme pouvant permettre qu'il soit porté atteinte a ce principe d'indivisibilité.

2. — LEUR TRANSCRIPTION PAR 1 F LEGISLATEUR

A la suite de cette décision, la loi a écarté le decoupage de la France en circonscriptions
grandes ou petites et a stipulé que le territoire de la République (y compris les
D.0.M.-T.Q0.M.) formerait une circonscription électorale unique. Pour la doctrine ¢’est une
interprétation striciement conforme a la volon:é du Conseil constitutionne! que l¢ Gouverne-
ment avait soumise au Parlement et que ce dernier avait approuvée (1).

3. — LE PROJET DE [ "ASSEMBLEE ET LA LO! FRANCAISE

La lecture du projet d'Acte incite a présenter des considérations de nature juridique,
politique et techniquc jui font ressortir plusieurs problémes.

D’un point de vue juridique la décision du Conseil constitutionnel apparait trés claire.

Toutefois, certains s'étaient demandés si la Haute juridiction constitutionnelle n'avait
pas seulement visé le probléeme de la création éventuelle de circonscriptions électorales trans-
frontaliéres qui serait manifestement inconstitutionnelle. L*'Assemblée ne propose pas une
telle novation.

Par ailleurs d*aucuns ont fait valoir qu'a leur avis, I'indivisibilité de la République, con-
cept introduit dans notre droit constitutionnel en 1792, ne concernai: que les cessions, échan-
ges ou adjoncuions de territoire visés a i"article 53 de la Constitution.

Enfin, on s’est interrogé sur le point de savoir si la proposition de I’ Assemblée porterait
récllement atteinte a I'indivisibilité du territoire, puisque le décompte des voix serait effectué
au plan national.

Notre colle. e,  Président Spénale, a considéré, A juste titre nous semble-t-il, qu’ « on
pourrait trouver des arguments contraires dans le fait que la répartition des siéges au profit de
chaque liste est d'abord effectuée en prenart en compte le total des voix obtenues par cette
liste au niveau national », la répartition des sieges par circonscription n’étant effectuée que
dans un stade ultérieur (V).

D’un point de vue politique certains ont pu estimer qu'a 'avenir I'élection des représen-
tants dans un cadre « régional » pourrait s'inscrire de maniére harmonieuse dans le cadre de
la politique de décentralisation résultant de la toi du 2 mars 1982, modifiée, relative aux
droits et libertés des communes, des départements et des régions.

D'un point de vue techrnigue enfin, le régime proposé conduirait a la création de ciicons-
criptions spécifiques (lesqueiles ?) se superposant aux circonscriptions actuelles (départe-
ments et régions). M. Seitlinger pour sa part. 1 <uggéré la creation de circonscriptions ad hoc
étendues (par exemple : Lorraine-Champagnc \rdennes ; Alsace-Franche-Comté).

(1) Voir dans ce sens : L Favoreu et L. Philip, op. cit. C. Franck. Droit constitutionnel. P.U.F.
1978.

(1) Rapport semestriel d'information N° 427 — 25 juin 1982 p. 36 En sens contraire, voir F.
Goguel. Le mode d’élection de I'Asserblée européenne devant la Constitunion frangaise. « {.¢ Monde »
du 16 avnil 1982.
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En toute hypothése, la législation actuelle devrait étre modifiée, en application méme de
I'article !¢ de la loi du 7 juillet 1977.

4. L'ATTITUDE DU GOUVERNEMENT FRANCAIS

Le Gouvernement, pour sa part, a rappelé que si le mode de scrutin ayant fait 'objet de
la loi de 1977 devait étre changé « il serait tenu compte de la décision du Cornsel} constitution-
nzl du 30 décembre 1976 (1).

Plus récemment, le Ministre délégué chargé des Affaires européennes a précisé que le
Gouvernement n’envisageait pas pour le moment de modifier la loi électorale en vigueur (2).

B. -~ Le droit de vote et I'éligibilité de citoyens d'Etats partenaires résidant sur le
territoire national

1. — LE DROIT DE VOTE

Prévu dans le rapport de M. Seitlinger, I'octroi du droit de vote aux ressortissants des
autres Etats membres, méme sous condition de résidence (5 ans} semble devoir poser un
redoutable probléme constitutionne! dans la mesure ol la Constitution, dans son article 3,
quatriéme alinéa apparait réserver la qualité d’électeurs aux seuls nationaux (3).

2. — L'ELIGIBILITE

La reconnaissance par chaque pays de I'éligibilité des ressortissants des autres Ftats
membres de la C.E.E. qui résident sur son territoire depuis au moins cing ans, souléverait des
problémes anaiogues a ceux indiqués ci-dessus.

C. — Le vote des citoyens francais résidant hors de la Communauté

En prévoyant que les Etats membres accordent le droit de vote a leurs citoyens, indépen-
damment de leur lieu de résidence, a condition que cette résidence se situe dans un Etat mem-
bre de la Communaute européenne, le texte de I'Assemblée européenne dans son interpréta-
tion littérale aurait pour effet de priver les ressortissants frangais résidant hors de la Commu-
nauté de la possibilité qu'ils ont actuellemant de participer au scrutin européen.

M. Seitlinger a tenu a dissiper tont malentendu a cet égard, indiquant que I’esprit du
texte voté n’était nullement de remetire en cause I'acquis pour la France mais au contraire de
permettre un progres dans plusieurs Etats membres qui présentement n*accordent pas le droit
de vote 4 leurs citoyens résidant a V'étranger. (cas du Royaume-Uni par exemple).

IV. — LA « NON-DECISION » DU CONSEIL

En dépit des efforts déployés au sein du Conseil et de la démarche effectuée par le rap-
porteur de I"Assemblée dans les capitales nationales il s'est avéré impossible de parvenir a un
consensus sur le projet du Parlement européen comme sur tout autre texte.

En raison du désaccord sur le mode de scrutin proprement dit, la présidence allemande a
proposé d’abandonner purement et simplement ce point litigieux et de travailler a ["¢labora-
tion d'un texte qui porterait sur une seule question : celle du vote des étrangers et de leur éligi-
bilité. Cette initiative a connu le méme insuccés ; si celui-ci se confirme il ne sera pas exagéré
de parler d’un échec politique grave pour la Communauté.

(1) Réponse & la Question écrite N° 9977 de M. Michel Debré. J.O. AN. 29 mars 1952
(2) J.0. Débats A.N. du 8 mai 1982.

(3) L'article 3, alinéa 4 de la Constitution dispose : « Sont electeurs dans les conditiors determinees
par la loi, tous les nationaux frangais majeurs, des deux sexes, jowssant de feurs droits cvils ¢
politigues ».



A. — Le désaccord sur le mode de scrutin
Le projet du Parlemeni européen s'est heurté a une double opposition.

Le Royaume-Uni a maintenu son hostilité au principe de la représentation proportion-
nelle. Cette attitude n'est pas a vrai dire une surprise ; elle s’explique par des raisons histori-
ques et politigues. On se souviendra d"ailleurs que dans leur grande majornité les représentants
britanniques, conservateurs ou travaillistes, avaient voté contre le projet présente par la com-
mission politique du Parlement européen.

Les Etats membres qui ont u* <vstéeme de listes nationales (France, Gréce, F'ays-Bas,
Luxembourg) se sont opposés au . -upage de leur territoire ¢n circonscriptions.

L’impasse était donc totale et {¢ Président en exeicice du Conseil a du constater I'impos-
sibilité de définir et de mettre en ceuvre un accord a ce sujet pour le scrutin de 1984 (1).

B. — L’absence de compromis sur le droit de vote dans I'Etat de résidence.

Le Conseil a été saisi par un groupe d'experts de trois propositions successives dont il n"a
accepté aucune.

1. La solution maximaliste a été proposée par I'ltalie. Parce que le vote des [taliens de
'étranger s'était deroulé dans de mauvaises conditions en 1979, le gouvernement italien a
demandé que le vote ait lieu désormais dans I'Etat de résidence, pour les candidats de celui-ci.
Appuyée par le Royaume-Uni et !'Irlande, de celui-ci. Appuyée par le Royaume-Uni et
I’Irlande, cette suggestion a été déclarée inacceptable par le Danemark, la R.F.A_, la France,
le Luxembourg et la Beigique, partisans du critére de nationalité.

2. Une solution médiane s’effor¢ant de combiner critete de nationalité et critére de rési-
dence a été présentée alors par la Présidence.

L’économie du texte était la suivante :

— En principe un électeur vote dans son Etat d'origine.

— Mais chaque Etat membre peut accorder le droit de vote aux etrangers. L.’ ltalie aurait
voulu gue soit ajouté : « Les Etats membres s efforceront d’accorder ce droit ». Cet ajout est
rejeté par cing Etats : la France, Ia R.F.A., le Danemark, la Belgique et le Luxembourg.

— Pour éviter les doubles votes, une coopération entre Ftats membres est prévue qui
pourra prendre la forme d’accords bilatéraux.

— Le gouvernement grec, qui souhaite que tous les Grecs de ['étranger, non seulement
puissent voter en Gréce, mais n'aicnt pas d'autres choix, a demandé I'introduction d'un para-
graphe prévoyant qu'un Etat membre peut interdire a ses ressortissants a I'étranger de voter a
I'étranger.

Cette proposition s'est heurtée a I'opposition de tous nos partenaires.

Aux yeux du gouvernement frangais ce texte posait un sérieux probleme de constitution-
nalité. En effet méme si la France n'était pas obligée d'accorder le droit de vote aux étrangers
(et le texte proposé ne l'y obligeait pas), le simple fait que le critére de résidence puisse étre mis
en ceuvre dans certains auties Etats membres aurait abouti a une modification de la composi-
tion du corps électoral du Parlement européen, qui ne serait plus composé d’une addition de
corps électoraux purement nationaux. L 'objectif du texte était de permettre a tout ressortis-
sant d'un Etat membre de voter 1a ou il réside, indépendamment de son lien national, le texte
esquissait en fait unz véritable « citoyenneté européenne ». Compte tenu des considérations
qu'il a développées dans sa décision du 30 décembre 1976 le Conseil constitutionnel, s'il avait
€1¢ saisi, aurait pu estimer que la nature méme du Parlement europeen s'en trouvait modifice.

3. La solution minimale n’a pas trouvé davantage d'écho au sein du Conseil. Proposée
par I’Assembliée et approuvée par la France elle tendait a demander aux Etats membres de
prendre les mesures voulues pour faire voter dans leurs pays d'origine leurs nationaux
expatriés.

(1) Declaration de M. H.D. Genscher, Président en exercice du Consetl. Debats du Parlement euro-
péen (séance du 8 mars 1983)
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Ainsi le projet ¢labore par I'Assemblée risque-t-il fort de ne pas pouvo'r étre appliqué
méme partiellement (1) en mai 1984.

Toutefots, il a €té convenu le 21 février que le Conseil eftectuerait une derniere tentative
en vue de parvenir & un accord minimal pour régler le probléme bien délimité, posé par les
citoyens d’Etats membres résidant a I"étranger qui ne peuvent voter m dans leur Etat de natio-
nalité (2). ni dans 1'Etat de résidence. Ep toute hypothese I'¢laboration d'une procédure élec-
torale uniforme est reportée au scruun de 1989.

Ainsi qu'on pouvait le prevoir I'Assemblée a réagi vivement a I’annonce de cet echec et
stigmatisé 1'attitude du Conseil (3). L'ouverture d'une procédure de concertation a €té
demandée au Censeil. Par ailleurs, le' Ftats membres ont été invités a garantir a leurs citoyens
I"exercice du droit de vote nour les éle.tions de 1984, conformément a I'article $ du projet de
I’ Assembiée. kEnfin, il a é1é souhailé g se les Etars membres (dont plusienrs (4) uoivent arréter
une législation nationale pour le scrutin de 1984) adaptent leur légistation au projet du Parle-
ment européen, de sorte que les élections de 1984 se déroulent dans le plus grand nombre pos-
sible d’Etats selon des principes communs. Cet appel sera-t-il entendu ?

IV. — CONCLUSIONS DE LA DELEGATION ADOPTEES LE 6 AVRIL 1983

Sur la compétence de I’Assembiée en matiére de projers de procédure électoraie uniforme

La Délégation rappelle que I’Acte du 20 septembre 1976 a cha: ge I'Assembiee des Com-
munautés, en application de I’article 138 § 3 du Traie de Rome d'slabores un projet de pro-
cédure électorale uniforme dont il ap »artient au Con~ ' statuant « Munaniate, d arréter fes
dispositions.

Elle constate qu'en adoptant, a une assez large majorite, lc 10 mars 1982 un projet
d’'Acte portant adoption de certaines dispositions d'une procedure clecrorale uniforme,
I’ Assemblée a exécuté le mandat qui lui avait été confié.

Sur 'opportunité de l'initiative de I’ Assembiée

La Délégation note la trés grande variéié de dispositifs juridiques r:tenus dans les diffeé-
rents Etats membres pour le scrutin de 1979.

Elle juge souhaitable que I'on s’achemine progressivement vers des systémes et procédu-
res électoraux qui soient moins disparates sans étre pour autant identiques.

Sur le systéme électoral proprement dit applicable aux élections de 1984

La Délégation souligne que toute volonté d'uniformiser le mode de scrutin risquait de se
heurter pour un Etat membre a des traditions électoralcs anciennes et pour d’autres a de:, ob'i-
gations institutionnelles ou constitutionnelies plus c 4 moins contraignantes.

Elle constate donc sans surprise I'impossibilité dans laquelle s'est trouvé le Conserl de
parvenir & un accord unanime pour le scrutin de 1784,

Eile souhaite vivemnent que les discussions entre partenaires se poursuivent activement
afin de parvenir a un compromis acceptable par tous en vue des élections de 1989.

(1) Aucun accord n'a pu sc dégager non plus sut la réduction de la durée du scrutin & deux jours

(2) Les Belges résidant a I'éiranger peuvent voter par procuration mais a condition d'avoir leur resi-
dence principale en Belgique ; les citoyens grecs residant a I'etranger sont électeurs, mais ils doivent reve-
nir en Gréce pour voter ; surtou! les Britanmiques résidant hors de la Grande Bretagne ne jouissent pas du
droit de vote saufl dans certains cas {(fonctionnaires et membres des forces armées).

(3) Résolution en date du 9 mars 1983 sur la procédure électorale umiforme.

(4) 6 sur 10.



Sur le droit de vote et I'éligibilité éventuels de citoyens d'un Etat membre résidant sur le
territoire d'un Etat partenaire.

La Délégation note qu'a ce jour aucun acecid n'a pu intervenir au sein du Conseil sur le
droit de vote et 1'éligibilité de citoyens d’un Ltat membre residant sur le ternitore d'un Etat
partenaire.

Elle reconnait la réalité et 1a gravité du probléme posé par la situation de certains citoyens
qui ne peuvent exercer feur droit de vote ni dans lewr Etat de nationalité ni dans I'Etat de
résidence.

Elie souhaite, en conséquence, que, conformeément & la proposition de ' Assemblee, tous
les Ftats membres accordent des 1984 le droit de vote & leurs citoyens independamment de
leur lieu de residence, en particutier si cette residence se situe dans un Frat membre de la Com-
munaute europécnne.

ANNEXE

(J.O.C.E. N° C 87 du S avril 1982)

Mercredi 10 mars 1982

RESOLUTION
relative & ua proiet de procédure électorale uniforme
pour 'élection des membres du Parlement européen.

le Pgrlement européen,

— vu larticle 7 de I'acte du 20 septembre 1976 pc .ant élection des représentants a
I'Assemblee au suff:age universel direct,

— attendu que les dispositions électorales actueliement en vigueur pour |'élection des
membres du Parlement européen sont caractérisées par des différences substantielles, notam-
ment en ce qui concerne le systéme électoral et le droit de vote,

— attendu que ces différences affectent la composition du Parlement européen et sa
représentativité ainsi que 1'exercice des droits civiques des citoyens de la Communauté,

— attendu que ces dispositions ont un caractére transitoire,

— attendu qu'il incombe au Parlement européen d'élaborer le projet d'un systéme
défininf,

— vu le rapport de la commission politique et 1'avis de la commission juridigue (doc.
1-988/81).

1. présente au Conseil le présent projet d’acte ;

2. invite te Conseil & 'adopter sans retard et & le transmettre aux Etats membres pour
qu'ils adoptent les dispositions, conformément a leurs régles constitutionnelles respectives,
nécessaires nour les élections prévues pour 1984 ;

3. invite le Conseil a adopter le projet d’acte en conformité avec les procédures établies
par I'article 13 de 1'acte du 20 septembre 1976 ;

4. charge son président de transmetire fa présente résolution, avec ie projet d'acte et le
rapport de sa commussion, au Conseil et & la Commission ains: qu'aux pariements et gouver-
nements des Etals membres.
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PROJET D'UN ACTE
portant adoption de certaines dispositicas d’une procédure électorale uniforme
pour 'dlection des membres du Parlement européen.

PREMIERE PARTIE

Le systéme électoral

Aricle premier

Les représentants parlementaires des peuples des Etats réunis dans la Communauté sont
¢lus selon le systéme établi par le présent acte, par I'acte du 20 septembre 1976 et. en I"absence
de dispositions communautaires, par des dispositions nationales.

Article 2

1. Dans chaqus Etat membre, les représentants sont élus au scrutin proportionnel.

2. Les Etats membres sont divisés en circonscriptions plurinominales, dans lesquelles
sont élus au minimum trois représentants et au maximum quinze représentants.

Les Etats membres décident du découpage de |:ur territoire en circonscriptions.

3. Les Etats membres fixent les modaliiés de I'apparentement au niveau national des lis-
tes présentées dans des circonscriptions différentes.

4. Les Etats membres fixent les conditions pour la présentation des listes.

5. Chaque électeur dispose d’une seule voix. Les Etats membres peuvent prévoir le vote
préférentiel a I'intérieur d'une liste.

Article 3

1. La répartition des siéges au profit de chaque liste ou des !istes apparentées entre elles
est effectuee selon la méthode d’Hondt, en prenant en compte le total des voix obtenues par
cette liste ou ces listes apparentées au niveau national.

1 es sieges attribués aux listes individuelles ou a des listes apparentées entre elles sont
ensuite répartis entre les mandats, dont le nombre est fixé pour chaque circonscription, en
fonction du nombre de voix obtenues par les listes de circonscriptions.

2. A Yintérieur d’une liste, les siéges sont attribués en respectant I'ordre de présentation.
En cas de vote préférentiel, I'ordre d’attribution des sieges est déterminé par le nombre de
voix obtenues par chacun des candidats d'une méme liste. En cas d’égalité des voix, les sieges
sont attribués en fonction de I'ordre de présentation.

3. En cas de vacance d'un siége, il est pourvu au remplacement de son titulaire par apph-
cation des dispositions prévues au paragraphe 2. Cette disposition vaut également pour le
remplacement des représentants auxquels I'article 6 paragraphe | de I'actz du 20 septembre
1976 ainsi que 'article 6 paragraphe 4 du présent acte sont applicables en <ours de légiclature.

Article 4

1. La création d'un seuil en-dessous duquel une liste n’obtient aucur: élu est laissée a
I'appréciation des Etats membres.

2. En vue de tenir compte de particularités géographiques cu ethnigues reconnues par la
constitution ‘" d'un Etat membre, des mesures dérogatoires aux dispositions des articles 2 et
3 peuvent #re prises par cet Etat membre

(1) La notien de constitution englobe la constitution ecrite on non ecrite ainsi que les lors avant rang
de constitution.
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DEUXIEME PARTIE

Autres aspects de la procédure électorale.

Arucle 3

1. Les Etats membres accordent le droit de vore a leurs citoyens indépendamment de leur
lieu de résidence, si cette résidence se sit..e dais un ktal membre de la Communauté
européenne.

2. Les Etats membres prennent toutes les miosures nécessaires pour permetire aux ressor-
tissants résidant a "extéricur du pays dont ils pu>sédent la niatior alité d 2xercer sans difficul-
tés leur droit de vo'e dans le pays dont ils possédent la natonai té.

Article 6

1. Les Etats membres accordent I'éligibilité a leurs citoyens, indépendamment du  >u de
leur résidence.

2. Les Etats membres accordent I'éligibilité aux citovens d’un autre Etat membre qui
résident sur leur territoire depuis au moins cinq ans.

3. Les citoyens d’un Etat membre ne peuvent &tre candidats que dans un seul Etat
membre.

4. En complément a I'article 6 paragraphe 1 de I'acte du 20 septembre 1976, les Etats
membres peuvent fixer des incompatibilités applicables sur le plan national.

Article 7

1. L'élection dv Parlement a lieu & {a date fixée par chaque Etat membre. cette date se
situant au cours d’une méme période de deux jours débutant le dimanche mat: -1 s’achevant
le lundi soir.

2. Les opérations de dépouillement des bulletins de vote ne peuvent commencer qu’apres
la cldture du scrutin dans I'Etat membre ou les électeurs voteront les dermiers au ours de ta
période visée au paragraphe 1.

Article 8
Le Parlement vérifie les pouvoirs des représentants. A cet effet, il prend acte des résultats
proclamés officiellement par les Etats membres et statue sur les contestations qui pourraient
étre éventuellemeni soulevées sur la base des dispos:tions du présent acte ainsi que de I'acte du
20 septembre 1976, A I'exclusion des dispositions nationales auxquelles ceux-ci renvoient.

Article 9

Sont abrogées les dispositions prévues a I'article 6 paragraphes 2 et 3, aux articles 7, 9,
11 et 12 paragraphe 1 de {'acte du 20 septembre 1976.
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CHAPITRE 1]
SUR LES QUESTIONS BUDGETAIRES ET FINANCIERES

A. — BUDGET SUPPLEMENTAIRE ET RECTIFICATIF N° | POUR 1983

(Financement de la compensation financiére en faveur du Royaume-Uni et de la
R.F.A. au titre de 1982).

Rapporteur : M. Bernard BARBIER, Sénateur.

I. — Le rejet du budget rectificatif pour 1982 : un coup d'éclat opportun guoigue non
dénué d’ambiguité. .
1. — L’adoption du budget rectificatif pour 1983 : un dénouement rapide, fruit d'un
compromis jugé positif par I'assemblée. .
III. — Un accord provisoire n'excluant pas de nouvelles et redoutables tensions.
IV. — Conclusions de la délégation adoptées le 6 avril 1983.

En rejetant le 16 décembre 1982, 4 une trés large majorité, le budget rectificatif concernant la
compensation financiére er. faveur du Royaume Uni au titre de 1982, le Parlement européen
avait clairement voulu faire entendre 4 ses partenaires institutionnels qu’il condamnait pour
I'avenir le mécanisme des compensations ad hoc, et corrélativement qu'il réciamait une vigou-
reuse et rapide relance de fa réforme communautaire.

Eu égard 4 I'ampleur de ces exigences il apparaissait douteux qu’un accord intervienne a
bréve échéance entre le Conseil et I'Assemblée. Contre toute attente, 'a crise ouverte a ta mi-
décembre s’est dénouée moins de deux mois aprés. Ce serait cependant faire preuse d'un bien
grand optimisme que de penser que les profondes divergences interinstitutionnelies sur les
déséquilibres budgétaires au sein de la Communavté sont aplanies Tout porte a penser. au
contraire, que les veritables difficultés sont, non pas derriere, mais devant nous et que
I'année 1983 pourrait marquer un tournant difficile mais décisif dans I"histoire des finances
de I'Europe.

I. — LE REJET DU BUDGET RECTIFICATIF POUR 1982 : UN COUP D'ECLAT
OPPORTUN QUOIQUE NON DENUE D’AMBIGUITE,

La décision prise par | Assemblée de recourir pour la y>conde fois depuis son élection
directe a la procédure de rejet global du budget (art. 203-8/C.£.L.} a été généralement consi-
dérée comme un coup d'éclat comportant deux aspects :

— le refus de I'éclatement financier de la Communauté ,

— I’exigence d’'une relance globale de la construction européenae.

A. — Le coup d’'arrét donné i I'éciatement financier ue Ia Communauté

Ainsi que votre Rapporteur avait déja eu 'occasicn de le souligner dans de précédentes
conclusions (1), le compromis proposé 4 I'Assemblée en décemore deraier tendait nen maoins
qu'd entrainer la Communauté sur la voie périlleuse d'une déantégration financiere

progressive.

(1) Conciusions n° 95-82 en date du 8 decembre 1YK2
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En effet, non seulement une nouvelle compensation était prévue en faveur du Royaume-
Uni, mais la R.F.A. avait obtenu de ne participer qu'cn partic au financement de ces mesu-
res ; en outre, les Etats membres les moins prospéres (1 ltalie, I'Irlande, la Grece) se vovaient
promettre a Jeur tour des interventions supplémentaires en 1983 afin d'éviter toute pénahisa-
tion du fait de la mise en ceuvre des mesures britanniques. Présentées sous un habitlage trom-
peur, ces aides n’avaient en fait de communautaires que le nom.

On doit se féliciter que I'Assemblée ait refusé d’entériner un compromis aussi attenta-
toire aux principes fondamentaux de la Communauté et dangereux pour sa cohésion méme.
Votre Délégation n'avait pas pour autant partagé la volonté du Parlement evropéen de metire
en acuvre & I'avenir un mécanisme financier général de caractere redistribntif.

B. — Le « coup de fouet » donné 4 Ia relance de !s Communauté

En demandant la garantie politique que les mesures speciales de compensation pour 1982
soient les derniéres ct que le probléme des situations « inacceptables » qui sont appariies pour
certains Etats membres trouve une solution durable et communautaire, ' Assembléc attendait
de la Commission et du Conseil qu’ils donnent — enfin ! — une suite concréte au « mardat
du 30 mai 1980 », actucllement dans 'impasse. L 'exigzence était de taille puisqu’il s'agit, en
fait, de résoudre en un an I'snsemble des problemes des déséquilibres budgétaires au sein de la
Communauté, problemes qui en fait n’ont pas trouvé de solution adéquate depuis I'adhésion
de la Grande-Bretagne (1).

La question se posait donc de savoir si la Coramission comme le Conseil seraient en
mesure de prendre des engagements suffisamment précis et contraignants pour répondre a
I'attente du Pailement curopéen.

il. — L’ADOPTION DU BUDGET RECTIFICATIF POUR 1983 : UN DENOUEMENT
RAPIDE, FRUIT D'UN COMPROMIS JUGE POSITIF PAR L'ASSEMBLEE.

A. — Une décision intervenue rapidement

Un bret rappel chronologique fait ressortir combien le dénouement de la « crise budgé-
taire » a ¢été rapide. Le Consail ayant confirmé le 17 décembre le principe et le montant des
compensations, un avant-projet de budget rectificatif et supplementaire n” i au budget gene
ral des Commurautes européennes pour 1983 a ete présenté par la Commussion le 19 jan-
vier 1983. Etabli par le Conseil sans modification (fait ranssime), mais non sans ceitaines dif-
ficultés le 14 févner, le projer a été approuvé par I'Assembiée le 10 févner et publié au Jour-
nal Officiel des Communautes. (J.O.C.E. n” L 60 du 7 mars 1983).

Cette réelle célérité ne doit pas cependant cacher certaines divergences apparues, tani au
sein du Conscil (2) qu’au sein de I’ Assemblée, sur le caractére réellement communautaire du
nouveau projet.

B. — Un compromis s’efforgant de renconteer les préoccupstions de I’ Assemblée

L.’ Assembiée avait formulé trois requétes prnincipales - le non-recours ulterieur a des
compensations ad hoc ; I'insertion des mesures pour 1982 dans de ventables politigues com-
munautaires ; la classification de ces dépenses dans la catégonie des dépenses non obligator-
res. Sur chacun de ces points, le Consel a cherché, sans toujours y parvenir, a se rapprocher
de la position de I"Assemblée.

}. — LE NON-RECOURS ULTERIEUR A DES MESURES DE COMPENSATION SELON 1 A FROCEDURE
ACTURLG L

Question essentielle dans le htige opposant 1" Assemblee au Conseil, ce point n'a pas fait
I'objet d"approches absolument identiques de la par. des trois Institutions.

(1) Certains Etats membres, parmi lesquels le Rovaume Unietla R.F A | sont « contributeurs nets
au budget communautaire

(2) La France a vore contie te projet de budgel
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Face au refus catégorique de toute mesure de compensation a partir de 1983, exprimé par
I' Assembiée, la Commission a essayé d’exprimer de maniére réaliste et nuancée son approba-
tion de cette exigence en annongant d'une part I'approfondissement et le developpement des
politiques communautaires, et d'autre part !'introduction d'un systéme mieux diversifié des
ressources propres. Des décisions sur ces propositions devraient étre mises en auvre « de
fagon 4 éviter le recours a des mesures de nature transitoire ».

Le Conseil, pour sa part, s'est montré beaucoup plus prudent, s’abstenant de prendre un
engagement sur un quelconque calendrier. 1l s’est contenié d'indiquer « qu'il partage I'objec-
tif d'une solution communautaire des problemes budgétaires ¢l qu'il figure dans la déciara-
tion de la Commission et qu'il espere que les décisions nécessatres seront prises aussi vite que
possible par les institutions compétentes de la Communauté. »

Le Président en excercice uu Conseil. M. Tietmeyer, s'est refusé a aller au-dela de ce veeu
¢ & exclure formellement de nouvelles : rmules transitotres a I'avenir (1)

2. — LINTEGRATION DES COMPENSATIONS POUR 1982 DANS LES POLITIQUES
COMMUNAL TALRES

On se souviendra que dans le budget rectificatif pour 1982, les mesures en faveur du
Royaume-Uni prenaient la forme, comme pour 1980 et 1981, de mesures supplémentaires
d’aides aux investissements en infrastructures dans des régions couvertes par des zones
d’aides d'Etat 4 finalité régionale. Quant 4 )'aide en faveur de ta R .F_A., elle revétait la forme
d’'un programme spécial de développement énergétique.

a) La Commission a proposé, et le Conseil a accepté de modifier la présentation et la
teneur du projet. Pour ce qui concerne le Royaume-Uni, 400 millions d'ECU sur les
1 092 millions d'ECU prévus seront alloués sous la forme de mesures relevant d’une stratégie
énergétique (recherche et technologie énergétique, production d'énergie, conservation et utih-
sation plus rationnelle de I'énergie, sécurité d’approvisionnement). Le solde est attribué sous
forme de « mesures supplémentaires ». De méme les 210 millions d'ECU accordés a I'Alle-
magne sont inscrits en tant que mesures relerant d'une stratégie énergetique. Toutetors, la
France au sein du Conseil avait critiqué les crédits prévus en matiére de strategie energetiquc,
estimant qu'il aurait convenu de définir au prealable une véritable politque énergetique
commune.

b) Par ailleurs, le paiement des crédits v'effectuera en deux temps, te versement du solde
(10 p. 100) n'intervenant qu'aprés un contrdle communautaire des depenses. (L'Assemblee
avait demandé que la premiére tranche de versements nc porte que sur S0 p. 100 des credits)

¢} Enfin, des dispositions prévoient le remboursement, si nécessaire, des tonds commu-
nautaires au cas ou des concours n'auraient pas €té utihisés ou auraient €te trop cleves.

3. — LA CLASSIFICATION DES DEPENSES

En décembre, 1'Assemblée avait demandé la classification de toutes les dépenses dans la
catégorie des D.N.O.

En dépit de I'hostilité de 1a France et du Danemark, le Conseil a accepté la classification
d’environ 40 p. 100 des crédits — ceux concernant I'énergie — dans les D .N.O.

Toutefois, compte tenu des consultations qu’il 3 eues a ce sujet avec I"Assemblee, le Con-
seil considére qu'il ne sera pas tenu compte de cc montant pour le budget pour 1984, {ors du
calcul de 1a marge de manceuvre du Parlement européen.

(1) « . e Conserl ne peut pas donner hic et nunc la garantie absolue quil n'y aura plus jamais de
mesures supplementaures ad hoc » (traduction of hivieuse) Debats du Patlement europeen Seance du
9 février 1983



En dépit de I'absence de garantie politique que les dispositions pour 1982 seront bien les
derniéres mesures compensatoires spéciales, la Commission des budgets (1) et I'Assemblée 2
une large majorité (183 voix sur 221 votants) n’ont pas modifié ou amendé le projet du Con-
seil (2). Toutefois, cette approbation a été assortie de deux échéances contraignantes :

- avani la fin avril 1983 la Commission devra avoir proposé des mesures spécifigues en
vue du développement des politiques communes ;

— avant la fin de I'année le Conseil devra avoir arrété ios décisions qui s'imposent a cet
égard.

Cette atuitude, a la fois conciliante dans I'immédiat et ferme pour le court terme, a ete
critiquée par une minorité de membres, en particulier les représentants du groupe des Démo-
crates curopéens de progrés et par les communistes fran, ais. Ainsi, M. Mouchel (DEP, } ) et
Mme Le Roux (COM, F.) ont-ils estimé qu'au-deia d'un habiliage un peu pl. :ommunau-
taire et de concessions formelles sur des aspects secondaires, ce projet n'était pas fonciere-
ment différent de celui que I'Assemblée avait repoussé deux mois auparavant. Approuver le
nouveau texte reviendrait, selon eux, & se déjuger ot A accepter avec fatalisiic 4 puuuiic de
la politique « du juste retour ».

De fait, si le compromis relatif au budget supplémentaire de 1983 a scellé une tréve (3), il
est patent gue les vrais problémes ne sont pas résolus et que de nombreuses incertitudes
demeurent pour les mois a venir.

HI. — UN ACCORD PROVISOIRE N'EXCLUANT PAS DE NOUVELLES ET
REDOUTABLES TENSIONS

L’on peut comprendre et se féliciter que I' Assembiée n'ait pas cherché a ouvrir dés main-
tenant une crise institutionnelle. Le sursis qu’elle accorde a !a Commission et au Conseil
apparait nécessaire. Il est toutefois permis de se demander s’il sera suffisant.

En tout cas, d'ores et déja, plusicurs causes potentielles de conflit existent.

A — Les contradictions juridiques : la marge de manm@uvre de I'assemblée pour 1984

Le¢ compromus proposé par le Conseil et accepté par 1'Assemblee parait incohérent. li
n’est m junidiquement satisfaisant, ni polinquement réaliste Je classer des dépenses énergéti-
ques dans la catégorie des D.N.O. tout en déclarant par ailleurs que le volume des D.N.O. et,
partant, la marge de manceuvre de I'Assemblee, n'en est pas affecté. On ne saurait voulowr
une chose et son contraire. A notre sens, la qualification acceptée par le Conseil entraine ipso
Jacto P'accroissement de la marge de manceuvre potentielle de I'Assemblée. Le Conseil a ainsi
créé bien inutilement une grave source de confhit.

B. — Les incertitudes financieres

Deux questions se posent a cet égard :
— celle du trop-pergu par ie Royaume-Uni ,
— celle de I'avenir du systeme des ressources propres.

(1) rapport présenté par M. Jackson (D.E., R.U.) (doc PE 1-1233.82 du 8 févnier 1983).

(2) Ce proget s"éléve a 1 337 milhions d'ECU. dont 35 millions d"ECU destinés a certaines actions en
maticre d'énergic dans divers Etats membres. 11 est entiérement (inancé par les soldes budgétaires des
exercices 198) et 1982. A la suite de la correction des assiettes T.V. A pour i983, le taux de T.V.A. dans
ie budget 83 modifié est fixé & 0,79 p. 100 (contre 0,77 p. 100 dans le budget imtial).

(3) Les deux regiements du Consell, necessaires 2 l'exevution des crédis, ont éte adoptes e
S mars 19834 O CE n” 1 7V Jdu 19 mars 1983).
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t. — LE TROP-PLRGU

Les sommes indiiment percues par le Royaume-Uni — environ 1 milliard d"ECU en 1980
et 1981 — n’ont toujou:- pas ét¢é prises en compte dans le calcul des compensations futures.
Sans doute, pour répond:e au souhait de I’Assembiée, une nouvelle ligne budgétaire a-t-elle
é1é crécée (article 617-Recettes) dans le budget de 1983 pour accueillir le remboursement de
'excédent des montants provisoires accordés a un Ftat membre dans le cadre des mesures
supplémentaires ou de la stratégie énergetique, mais cet article est pour I'instant doté de la
mention « pour mémoire ». Le probléme demeure donc entier.

On peut se demander a ce sujet s'il n'existe pas unc certaine contradiction entre la
volonté de I' Assemblée de voir rembourser intégralement le trop-pergu et son refus simuitané
d’accorder de nouvelles compensations sur lesquelles pourtant seraient imputées les sommes
versées en trop. (1).

2. — L'AVENIR DU SYSTEMF DES RESSOUGROES PROPRES

L.’annonce par 1a Commission d'une diversification du systeme des ressources propres a
certainement pesé d'un grand poids dans la décision positive de I'Assemblée. C'est d’ailleurs
au cours de la session de février que M. Gaston Thorn a présenté le « livre vert » sur le deve-
nir du systeme de financement communactaire. Se contentant d'indiquer des options sans
contenir de propositions formelles — celles-ci seront présentées au vu des réactions de
" Assemblée et des Etats membres au mois de mai — ce document s’articule autour de deux
grands principes : I'équilibre contributif et la sécurité financiére.

Par équilibre contributif il faut entendre « un systéme de financement équitable, équili-
bré, qui puisse de nouveau dtre accepté sans réserve par I’ensemble des pays membres,
puisqu'il doit étre ratifié, et par les pays candidats ». Deux solutions devraient étre retenues a
cet égard :

— le relévement du plafond de t p. 100 de la T.V.A. ;
— une meilleure diversification du systéme de financement de la Communauté.

Ceci pourrait signifier (2) :

— Ulintroduction éventuelle d'un élément de progressivité dans la participation des Etats
membres aux dépenses communes, les Etats membres les plus prospeéres versant a la Cominu-
nauté leur « contribution T.V.A. » seon un taux supérieur a celui des Etats les moins riches

— la création de recettes liées (a titre transitoire) a des « indicateurs agricoles » de fagon
a atténuer certains problemes budgétaires pour ceux des Etats membres. comme le Royaume-
Uni, qui bénéficient le moins des mécanismes du marché commun agri.ole.

Par sécurité finunciere de la Communauté, 1a Commission eniend !« garantie de I'auto-
nomie de financement pour « au moins une décennie ». Les institutions Jevraient jouvir d'un
plus large degré d’indépendance en ce qui concerne leurs pouvoirs de lev  des recettes.

Votre Rapporteur se 1éjouit que la Commission ait enfin assumé ses resp nsabilités poli-
tiques en proposant, au risque de déplaire (3), une augmentation des ressources propres ren-
due inéluctabie par 1'¢puisement progressif des recettes (4), la relance des politiques commu-

(1) Résolution en date du 10 février 1983 (Point 11).

(2) 11 ne s’agit a ce stade que d'unc série d’hypotheéses, d'un éventail d'options. Cependant certaines
formes de recetics sont écartées a priori (accises, iIMpots sur les Sociétés, impdt sur le revenu, imposition
des produils pétroliers.)

(3)1a R.F.A. estime qu'il nest pas nécessaire de créer des ressources propres supplémentaires, et le
Royaume-Uni considére que la rationalisation des dépenses agricoles peut libérer des ressources pour les
autres politiques. Le Conseil attendra pour délibérer plus au fond d'étre saisi des propositions operation-
nelles de la Commussion.

(4) La marge de ressources disponible se limite a 1.4 mithard d’ECU (2.9 milhards d'ECU en tenant
compte des excédents des exercices ultérieurs). Or, présentement, les dépenses du b B G.G A, - Garan-
tic dépassent largement les crédits prévus (valume eleve des exportations | bas niveau des cours mon-
diaux) ; les augmentations Je prix agricoles pour la campagne 8 R4 peseront également sur le budget
communautaire.
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nes, et le futur élargissement. Pour ce qui est des modalités de la réforme esquissée, on peut
noter en premiére analyse qu’elies ne font que contirmer, en termes au demeurant tres tlous,
des hypothéses déja avancées et sur lesquelles votre Délégation a récemment porté a priori un
jugement négatif (1). Une chose est :{ire en tout cas : I'Eutope est conduite, sous la pression
des faits, & réexaminer la notion de solidarité communautaire. Dans la Communauté des Six,
la solidarité européenne reposait sur la complémentarité des productions dans un espace éco-
nomique relativemient homogéne. Les élargissements successi’s — de 1973 et de 1981 — ont
provoqué entre « Etats riches » et « Etats pauvres » une félure que la crise économique a
encore accentuée. D’ou I'appaiition progressive (dans les esprits, puis dans les faits) d'une
nouvelle conczption de la solidarité communautaire fondée sur des transferts de ressources
des économies les plus dynamiques vers les économies les moins prospeéres : la politique regio-
nale en est le symbole. Ce glissement de la solidarité communautaire vers un partage des res-
sources entre Etats doit-il étre accentué ? Peut-il 'étre exclusivement par le biais des receties
budgétaires ou doit-il I'étre également par le truchement des dépenses communes ? Le pro-
®Bieme est posé au niveau du Conseil. Ce dernier devra trancher trés rapidement s'il veut éviter
un affrontement politiqus majeur avec I’ Assemblée.

C. — Les menaces politiques

1. — LA PROBLEMATIQUE

De fait, le Parlement européen a exprimé de maniere brutale mais révélatrice sa réelle
impatience, voire sa vive irritation, devant la trop longue indécision de la Commission et les
atermoiements répétés du Conseil (2). Cette mise en garde doit étre prise au séricux, tant il est
vrai que I’Assemblée n'est pas dépourvue de moyens d’action a 1'égard de la Commission
(motion de censure) et du Conseil (rejet du budget). Reste qu’il se pose un délicat probléme de
« timing », de calendrier pour la mise en ccuvre des réformes.

Du cdté des receties ¢ supposer que les décisions de principe irterviennent au Conseil
européen des 6 et 7 juin prochains, il est vraisemblable qu'un nouveau tr1aité sur les ressources
propres ne pourra pas éire signé avant la fin 1983 ni ratifié avant la fin 1984. 1l entrera en
vigueur, el partant commencera d produire ses effets, au mieux a compter de 1985.

Du coté des dépenses, dans I'hypothese favorable ou les propositions présentées par la
Commission seraient approuvées dans le courant de I'année (3) (¢"est-a-dire le doublement en
termes réels au cours d’une période de § ans des dépenses concernant I'innovation, la recher-
cke et le développement ; une évolution identique pour les dépenses du Fonds régionai ¢t du
Fonds social ; la maitrise de la dépense agricole, etc...), elles n"auraient d'impact que graduel.

11 faut donc bien voir les choses en face : les ressources propres rénovées comme le déve-
loppement de politiques ou actions nouvelles condwiront sans doute a reduire I'ampleur du
« probléme britannique » et des prcblémes analogues, mais elles ne le feroni que progressive-
ment (4). Etait-il dés lors réaliste de la part de ' Assemblée d’exclure catégoriquement toute
nouvelle compensation ad hoc transitoire pour 1983 ? On peut se le demander.

En fait, tout sc passe comme si le Parlement européen s'était lancé un défi a lui-méme
autant qu'a la Commission et au Conseil.

2. — LA SITUATION AL LENDEMAIN DU CONSEIL FUROPEEN DE BRUXEITES

i a récente réunion du Conseil européen (21-22 mars 83) a montré que I'éventualité d'une
compensation financiére en faveur du Royaume-Uni au titre de 1983 n'était nullement a
écarter.

(1) Voir conclusions n°® 95/82 en date du 8 décembtre 1982,

(2) « ... le Parlement... nie tolérera aucun retard, aucunc indecision, aucun obstacle, de quelque
nature qu'ils soient, ... et ne manquera pas de prendre toutes les mesures qui < Imposent pour vondamner
ces attitudes et pour faire en sorte qu'il y soit mis un terme. » Resolution du 10 fevrier 1983 (Point 1)

(3) Ailocution prononcée le & février 1983 devant je Pariement europeen par M. Gaston Thorn.

(4) Vour dans e sens la déclaration de M. Gaston Thorn (Debats du Parlement curopeen, séance du
8 fevrier 1983)
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Ainsi qu'il 4tait prévisible, Mme Thatcher a rappelé a ses partenaires que ceux-ci
s'étaient engagés (en octobre 82) a résoudre le probleme britannique au titre de 1983. Cet
engagement devrait tre renouvelé et une décision devrait étre prise dans les meilleurs délais,
c'est-a-dire dés la prochaine réunion du Conseil européen (6-7 juin).

La plupart des partenaires auraient adopté une attitude ouverte sur le principe, mais non
sur les modalités (montant de la compensation).

Le Président de la République franqaise a considéré que le probléme britannique est a
traiter dans le cadre du probléme d'ensemble de la réforme du financement de la C.E.E.
L’objectif étant de trouver une solution communautaire et durable aux problémes budgétai-
res, en évitant Je recours a des mesures de nature tiansitoire, 1'examen d'une solutior. interi-
maire du probléme britannique, sans avoir réglé les problemes de fond du financement, cons-
tituerait un changement de direction et aurait toute chance de conduire a un conflit majeur
avec I'Assemblée. D'ou la nécessité d’affronter sans délais et sans faux-semblants le probléme
des ressources propres de la C.E.E. A cet égard, une solution raisonnable et peu couteuse
pourrait étre trouvée sur les bases suivantes :

— dégagement d'un supplément modeste et plafonné de ressources budyétaires ;

— réforme du processus d'intervention budgétaire du Parlement européen ;

— auto-financement, hors-budget, de politiques communes nouvelles comme I'énergic,
par la création d'agences spécialisées.

Ces réformes financiéres devraient s’inscrire dans un projet d’ensemble relatif a de nou-
velles politiques communes. Toutefois, ce projet ne parviendra pas a étre traité dans le cadre
des instances classiques communautaires.

Si le Conseil européen a renvoyé a sa prochaine réunion toute décision sur le fond, il a
néanmoins renouvelé son engagernent de principe en faveur d’une solution intérimaire en
faveur du Royaume-Uni au titre de 1983.

a) Le report de la décision sur le financement futur de la C.E.E.

Prenant acte de l'intention de 1a Commission de présenter le plus rapidement possible des
propositions spécifiques tenant compte de l'évolution des pohtiques communautaires, des
problémes liés & I'élargissement, des déséquilibres budgétaires, ainsi que de la nécessité de ren-
forcer la discipline budgétaire, le Conseil curopéen a invite le Conseil a lui soumetire ses con-
clusions pour ia réunion des 6 et 7 juin.

b) L 'engagement de principe sur la compensation financiére en faveur du Rovaume-Uni

Le rapport du Conseil devra contenir également des conclusions sur la « solution ulte
rieure ». Les chiffres qui en découleront pour 1983 seront inscrits au projet de budget de la
Cominunauté pour 1984.

Ceci constitue, aux ye i1x de la délégation britannique, un point positif.
I} reste a savoir comment I’ Assemblée réagira devant une tetle proposition, si elle en est
effectivement saisie. Elle risque, en fait, de se trouver placée devant I'alternative suivante .

— ou bien s"accommoder & nouveau de mesures d'aides a tel ou tel partenaire, camou-
flées sous les atours séduisants mais fallacieux de politiques plus ou moins communautatres ;

— ou bien ouvrir une crise inststutionnelle grave avec les Ftats membres, par exemple en
censurant la Commission.

A quelques mois des élections directes dont la date vient d’étre fixée (17-20 mai 1984), ce
choix pourrait bien étre l2 plus délicat de ceux que le Parlement européen élu au suffrage uni-
versel direct aura eu a effectuer au cours de sa premiére légisiature.

1V. — CONCLUSIONS DE LA DELEGATION ADOPTEES LE 6 AVRIL 1983
® Sur le réglement du conflit budgéraire né en 1982

— La Délégation constate que le nouveau conflit budgétaire apparu en decembre a
trouvé une solution rapide mais seulement provisotre.
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— Elle prend acte des efforts déployés par 1. Commission et par le Conseil pour tenir
compte des exigences formulées par I' Assemblée.

— Elle considére en particulier que la tentative partielle d'insertion des mesures en
faveur du Royaume-Uni dans une stratégie énergétique constitue une initiative en apparence
louable mais qui ne représente pas pour autant 'amorce d'une politique énergétique réelle-
ment commune.

~ EMe note par ailleurs que I’accord conclu, non seulement ne regle pas tous les probie-
mes en suspens — et en particulier celui de la récupération du trop-pergu par le Rovaume-Uni
au titre de 1980 et 1981 — mais encore porte en germe un nouveau différend concernant la
« marge de manceuvre » du Parlement européen en 1984,

o Sur le devenir du probléme des « contributions nettes » de certains Etats membres

—- La Délegation souligne la persistance d'une divergence fondamentale entre
I'Assemblée et le Conseil sur le point essentiel du non-recours ulterieur a des mesures de
compensation ad hoc.

— Ele estime pour sa part que la révision éventuelle du systéme des ressources
propres et le développement souhaitable des politiques communes ne porteront leurs fruits
que de maniére progressive, en sorte que le probleme de la contribution britannique risque
fort de se poser a nouveau en 1983 sinon en 1984.

— Elle s’inquiéte du conflit majeur qui risque d’éclater si I’Assemblée, saisie a
nouveau en 1983 d’un projet de compensation financiére en faveur d’un ou plusieurs Etats
membres, est a juste titre conduite a rejeter de telles propositions qui demeurent contraires
a I'esprit communautaire quels que soient les artifices de présentation utilisés.

— Elle attire enfin 'attention de la Commission des Affaires étrangéres et de la
Commission des Finances sur I'importance fondamentale des négociations qui vont
s'ouvrir trés prochainement sur le financement ultérieur d’une Communauté élargie dans

laquelle les écarts de richesses entre nartenaires iront croissant.



B. — NOUVEL INSTRUMENT COMREMUNAUTAIRE D’EMPRUNTS ET DE
PRETS

Rapporteur : M. Josy MOINET, Sénateur.

I. — Le « N.I.C. » : un instrument financier a finalité structurelle, de creation assez
récente mais qui a déja apporté la preuve de son utinte dans la promotion de
I'investissement.

Il. — Le « N.I.C. 3 » : une nouvelle tranche d'emprunts dont le prinape est
unanimement approuvé mais dont les modalités d'application ont donné heu a des
divergences interinstitutionnelles

1. — Conclusions de la délégation adoptées le 20 avril 1983.

Les institutions communautaires ont souligné a de multiples reprises que 1'amélioration
durable de la situation économique passait par un relévement substantiet du taux d’investisse-
ment dans la Communauté. 11 est de fait qu'au cours de la derniére décennie les taux d'inves
tissement ont fléchi plus en Europe qu’au Japon et aux Etats-Unis.

L’insuffisance de I'investissement tient a de multiples facteurs, parmi lesquels I'insuffi-
sance ou I'inadéquation des moyens de financement disponibles joue un réle non négligeable.
Or la Communauté, par le crédit dont elle dispose sur les marchés internationaux des capi-
taux, est & méme de collecter des ressources qui peuvent étre consacrées a des investissements
dans certains domaines-clés, et viennent ainsi s’ajouter aux autres sources de financement.

C’est en partant de cette analyse que la Commission a proposé au Conseil, en octo-
bre 1982, d'augmenter de 3 nouveaux milliards d'ECU le potentiel du nouvel instrument
communautaire d’emprunts et de préts (N.I1.C.) mis en place en 1978, Le Conseil européen de
Copenhague {3-4 décembre 1982) a chargé le Conseil d’arréter une décision a cet egard avant
1a réunion des Chefs d’Etat ou de Gouvernement des 21 et 22 mars 1983. Conformément au
mandat qui lui avait été donné, le Conseil est parvenu dans les délais impartis a définir une
« orieniation commune » qui a fait cependant I'objet de divergences avec I'Assembiée. Ces
divergences ont été aplanies le 18 avril, a la suite d'une concertation positive entre le Conseil
et I'Assemblée.

Afin de mesurer tout }'intérét qui s'attache a une mise en ceuvre rapide de cette décision,
en particulier en faveur des investissements productifs, il p-ait utile de situer le N.1.C. dans
la « panoplie » des instruments financiers dont dispose la Communauté et de rappeler
I'impact déja appréciable des interventions qu'il a effectuées au titre des deux premiéres tran-
ches d’emprunt, méme si I'effort a porté jusqu'ici principalement sur les infrastructures Je
I'énergie.

I. — LE « N.I.C. » : UN INSTRUMENT FINANCIER A FINALITE STRUCTURELLE
DE CREATION RECENTE QUI A DEJA APPORTE LA PREUVE DE SON UTILITE
DANS LA PROMOTION DE L'INVESTISSEMENT

A l'origine, la mise en ceuvre des politiques communautaires a éte financée essentielle-
ment par le budget général de la Communauté et, a titre accessoire par deux mécanismes de
préts, ceux de la Communauté européenne di' charbon et de I'acier (C.E.C.A.) et ceux de la
Banque européenne d'investissement (B.E ).



Un changement important est intervenu a partir de 1975 . pluidt que d’utiliser des recet-
tes budgltaires, la Communauté a eu de plus en plus recours aux emprunts pour financer ses
nouvelles activités. Au cours de la période 1975-1981 trois ncuveaux mécanismes de préts ont
vu le jour :

! — Les préts de soutien des balances des paiements (1975).

2 — Les préts Euratom destinés a développer la production d'électricité d’origine
nucléaire (1977).

3 — Les préts du nouvel instrument communaucaire, plus connu sous le sigle N.1.C.
(1978).

Dans le droit fil de ces décisions. le capital de la B.E.1. a été doublé (1981). Ainsi, en
1982, les emprunts des Communautés se sont-1ls élevés au total a 4.8 milliards d'ECU (envi-
ron 3] milliards de francs).

[ e troisieme instrument de la seconde génération de mecaniumes de préts. dia 'imnative
de M. Ortoli, Vice-Président de ta Commission. a connu apres un* mise en place a titre expe-
rimental un développement assez remarquable et le bilan d. son fonctionnement apparait
positif.

A. — Un instrument & finalité structurelle, au champ d’intervention progressivement
élargi. msis insuffisamment utilisé en faveur des investissements productifs

Les interventions du N.1.C. de 1978 a 1982 peuvent étre classées en deux grandes
catégories :

— les actions de portée générale quo.que dépourvues de caractére permanent,
— les interventions spécifiques a caractére exceptionnel, voire unique.

Le fait majeur dans cette évolution a éwé I'utilisation du N.1.C. en faveur des investisse-
ments du secteur produciif a partir de 1982. Ce changement d’orientation tardif demeure
cependant encore trop timide.

1. — LESINTERVENTIONS DE CARACTERE GENFRAL LE-NTC 1 TLE - NI

Deux grandes étapes marquent 'évolution du N.1.C. En 1978, le Coneil a autonse
'ouverture dune tranche d'empiunts - préts de 1 000 millions d'ECU Ces préts étaient censes
promouvoir l'investissement a I'intérieur de la Communauté, 3 la fois dans les secteu:s de
'énergie, de I'infrastructure et de I'industrie, en conformité avec les objectifs communautas-
res, afin d'atténuer les disparités régionales et de réduire le chomage (« N.J.C. 1 »). En fait,
les mesures d’application n’ont concerné que les deux premiers secteurs.

En 1982, le Conseil a de nouveau autorisé la Commission a contracter des emprunts pour
un montant ne pouvant pas dépasser | 000 millions d’ECU en principa! pour le mécanisme du
N.LC. (« N.I.C. 2 »). Une piace désormais importante aevait étre faite au développement
des investissements productii's des petites et movennes entreprises.

2. — LES ACTIONS SPECIFIQUES 1E - N1C T~

A la suite de seismes interv-nus en lialie en 1980 et en Greéce en 1981, le Conseil a décide,
4 titre exceptionnel et unique, d'utiliser le N.I.C. afin de promouvoir l'investissement en
faveus de la reconstitution des moyens de production et de la reconstruction d’infrastructures
économiques et <ociales dans les zones sinistrées (N.1.C. « tremblement de terre »).

Pour ce qui concerne I'ftalie, le montant d’emprunt autorisé s élevait a | 000 miliions
d'ECU, moins les préts de 1a B.E.1. destinés aux mémes fins.

Pour ce qui est de la Greéce, I'encours des préts était fixé 2 80 millions d’ECU. moins les
préts de la B.E.l. ayant le m#me objet.



B. — Un outil synat fait les preuves de som utilité dans Ia promotion de )'investissement,
en particulier em matiere d'infrastryctures

Fonctionnant le plus souvent en coordination étroite ave les instruments communautai-
res dé)a existants, le N.1.C. a connu un succes incontestable et permie d’obtenir des résultats
positifs, méme s"il apparait soubaitable, dans la conjoncture actuelle, de mieus adapter aun
besoins spécifiques de 'investissement productif.

I — UNE COORDINATION FTROITE AVEC LES INSTRUMENTS FINANCIERS £ NINTANTS

La responsabilité de la gestion du N.1.C. incombe a ta Commission au plan « politi-
que », et a la Banque Européenne d'Investissement au plan techmgue, une convention de
coopération précisant les relations entre fes deux institutions. Des hiens existent par ailleurs
avec ic budget communautaire.

a) La Commission contracte les emyp. .15 et se prononce sur 1'éligibilité des projets

Sur la base d’habilitations données par ie Conseil, la Commission collecte les ressources
sur le marché des capitaux. Elle emprunte aussi bien en monnaies des pays tiers (dollar, franc
suisse, yen), qu'en monnaies des pays membres (deutschemark, fiorin). En 1981 sur
338,7 millions d’ECU empruntés, 129 I'ont été en dollar, 101 en mark et 98 en florin. La pré-
férence des bénéficiaires des préts pour {'une ou I'aut-e monnaie expiique en partie cette
répartition qui est largement influencée par la plus ou 110ins grande disponibilité des mon-
naies et les taux d'intérét (1). Au cours de cette méme a.nee, les 14 emprunts contractés se
répartissaient comme suit :

— emprunt public (6)
— placement privé (8)

La durée des emprunis variait de 10 & 20 ans et leur taux d’intérét nominal de 10 1/8 a
16,75. Une (ois empruntés, ces fonds ont été versés a la B.E.1. Toutefois, ¢’est 1a Commission
qui décide de I'éligiilité des projets, en conformite avec les lignes directrices fixées par le
Conseil.

b) La B.E.I. accorde et gére les préts

En revanche, ce n'est pas la Commission mais c'est la Banque qui prend la décision
d’accorder les préts (2) et qui les gére. Le cumul des préts N.1.C. et des préts de la B.E .l est
possible (co-financement) et cette faculté est largemen? utilisée. Le cumul de ces deux catégo-
ries de préts tend a faciliter, et dans certains cas a accélérer, la réalisation de projets prioritai-
res par la couverture d'une part additionnelle des colts d'investissement.

Ainsi, en 1981 les préts accordés sur les ressources du N.1.C. sont intervenus pour
11 p. 100 en moyenne dans le financement des cotits d'investissement (13 projets représentant
2 534 millions d’ECU), les préts sur les ressources propres de la B.E.]. s’élevant a 22 p. 100
en moyenne.

<) Le budget communautaire peut bonifier certains des préts

il a é1€é décidé en 1979 d’accorder dos bonifications d'interét a des préts destines & renfor-
cer les économies des Ftats les moins prosperes qui participent a part enticre au systeme
monstaire européen (S.M.E.). Ainsi, les préts consentis par le N.L.C. (3 al'lrfande et al'lta
lie peuvent faire I'objet d'une bonification d'intérét de 3 p. 100 jusqu’en 1983, {/n plafond a
néanmoins été fixé.

(1) i.es opérations d’emprunt et de prét correspondantes sont hbellees dant e mémes unites
monétaires.

{2) L.a Banque se prononce sur l'octror et les conditions des préts suivant ses crieres habituels

(3) Comme ¢’ attleurs ceux octroyés par la B.E.|
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L.z méme mécanismie s'applique a tous les préts accordés au titre de la reconstruction des
zones stnistrees par les seismes survenus en ltahe et en Greéce.

2 DES FFFETS GEOBALEMENT POSETEES

La répartitton géographique des préts et leurs incidences economiques sembilent satisfai-
santes. Toutefuis, leur ventilation sectoriclle mériterait sans doute un reexamen.

® Sur le plan géograyihique, | apparait qu'ont bénéficié du N.1.C. depuis sa création des
investissements situés dans six Etats membres sur dix.

PRETS N.1.C. ACCORDES DE 1979 A 1982

en millions d'ECUS

1979 1980 1981 1982 Total

Danemark . . ... ... — 18,1 — 96,0 114,1
Gréce ... ... — - -_ 124,9 124,9
France..... ... ... — — 40,3 37,6 779
Irlande ... ... ... 86,7 41,7 17,3 83,1 2289
ltalie .. . .. . ... .. 85,0 137,8 448,3 4494 1120,5
Royaume-Uni ... .. 105,3 — 3319 - 139,2
Total ... ... ... 221,0 197,6 539,8 791,0 1 805,

S - _

! 1979 1980 1981 1982
Infrastructures. .. .. .. 46 45 82,7 54,3
Energie .......... ... 54 55 17,3 12,6
Secteur productif . . . . — — - 33

Le quasi-équilibre entre infrastructures et énergic a été rompu en 1981 en raison de
'octroi de préts au titre du tremblement de terre en ltalie. On note avec intérét la part impor-
tante réservée au développement des petites et moyennes enireprises en 1982, évolution qui
devra étre accentuée d I'avenir dans la perspective d'une stratégie fondée sur la recherche en
commun d’une reprise européenne et d'une adaptation des économies des Dix aux nouvelles
données de la concurrence et aux défis technologiques.

® Au plan économique, il est assez malaisé de quantifier avec précision I'impact du
N.1.C. 1l apparait toutefois qu’il vise effectivement & réduire les déséquilibres régionaux, a
assurer un meilleur approvisionnement énergétique de la Communauté et & moderniser
I'appareil productif. La Commission a estimé qu’en 1981 les projets financés par le N.1.C. (et
simultanément par la Banque) devaient assurer directement la création de quelque
2 200 emplois.

3. — UNEXEMPLE CONCRFT LEN1TC FT 1A FRANCE

La France a béneéficié des préts du N.I.C. au titre des infrastructures et du développe-
ment industriel.

* En 1981, 40,3 milions d'ECU (soit 240 millions de francs) ont été prétés en vue du
financement de la section Poitiers-Bordeaux (Poitou-Charentes et Aquitaine) de 1'auto-
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route A 10. Ce projet a ¢été choisi en raison de son caractére essentiel pour la desserte du
Grand Sud-Ouest et comme maillon de ['axe européen Lisbonne-Stockholm. Ces sommes
sont destinées a la Societé des Autoroutes du Sud de la France par I'intermédiaire de 1a Caisse
nationale des Autoroutes. Elles sont venues s’ajouter au prét de 10 milhons d’ECU (60 mil-
lions de francs) consenti par ailleurs par la B.E.I.

e kn !982, un prét global de 37,6 milhons d'ECU (250 millions de francs) a éié accor dé
au « Crédit d’Equipement des peiites et moyennes entreprises ». Des dizaines d'invest'sse-
ments sont concernés (investissements productifs, tourisme, services). li est & remarque. que
ces préts concernent certains projets se situant en dehors des zones bénéficiant d'ailes au
développement régional. Ainsi, la spécificité du N.1.C. par rapport @ la B.E.l. commence-1-
elle d s'affirmer, puisque celle-ci, sauf cas trés particuliers, n'intervient pas en dehors des
régions les moins prospéres. Des préts semblables ont d’ailleurs été accordés a I'lralie ¢t au
Royaume-Uni.

1I. — LE « N.I.C.-3 » : UNE NOUVELLE TRANCHE D’EMPRUNTS DONT LE
PRINCIPE EST UNANIMEMENT APPROUVE MAIS DONT LES MODALITES
D'APPLICATION ONT DONNE LIEU A DES DIVERGENCES
INTERINSTITUTIONNELLES

A la suite de I’accord de principe intervenu au sein du Conseil le 7 révrier dernier sur la
prorogation du Nouvel instrument communautaire doté de 3 milliards d’ECU, ia Commis-
sion a proposé dés le 28 février i'ouverture d'une premiére tranche d’emprunt au titre du
« N.L.C.-3 » d’un montant de 1,5 milliard d’"ECU (1). Cette hdte égitime de 1a Commission
s'est cependant heurtée & un obstacle prévisible, A savoir les séricuses réserves de I' Assemblée,
non quant au principe du nouvel instrument, mais quant a certaines de ses modalités de
fonctionnement.

La concertation engagée entre le Conseil et I’ Assemblée a cependant permis d'aplanir ces
divergences. On peut se réjouir de cette issue positive qui corstitue ie premier acte réellement
important de la relance de 1a Communauté, dans le cadre de ce qu'il est convenu d’appeler le
mandat du 30 mai. L.'accord auque! sont parvenues les institutions 4tait d’autant plus attendu
que, si le nouvel instrument peut effectivement &tre encore perfectionné, il comporte d’ores et
dé)a, par rapport au « N.1.C.-2 », une série d’amélior=tions qui constituent des concessions
parfois importantes aux théses défendues par I'Asseriblée.

A. — Des améliorations certaines....

Outre I'augmentation du plafond du « N.1.C. » (porté de 1 4 3 milliards d'ECU), plu-
sieurs améliorations, le plus scuvent proposées par la Commission conformément au souhait
de I' Assemblée, ont été approuvées. Les principales, au nombre de trous, sont les suivantes :

1. — ASSOUPLISSEN ENT DES REGLES DE DECISICN AU CONSEN

Dans le régime aniérieur, les différentes tranches du N.I.C. (N.J.C.-1 et N.1.C.-2) éraient
appelées sur décision du Conseil statuant & 'unanimité. 1l en résultzit une lenteur et une lour-
deur préjudiciable & I'efficacité de ’instrument. Le Conseil a accepté de substituer la regle de
la majorité qualifiée a celle de I'unanimité. A 1'évidence, cette modification est de grande
importance sur le plan tant institutionnel que pratique.

(1) JJO.C.E. n° C 66 du 11 .nars 1983 — Le produit des emprunts serait destine au financement
priontaire :

— des investissernents favorisant 'utilisation rationnelle de I'énergie |

— des infrastructures lides au développement des activiiés productives et au développement
régional ;

— des nvestissements indus'riels, principalement des P.M.E., en vue de contribuer a la création
d’emplois, notamment a la diffucion de 1'tnnovation et des techmques nouvelies
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2. — ELARGISSEMENT DU CHAMP D'APPLICATION DE TINSTRUMENG

Le N.1.C.-3 financera des projers dans les trois secteu. s actuels (infrastructures, éncegie,
industnie) ; toutefoss, la taille de P'investisseur ne sera plus un critere d’exclusion, en sorte que
pourront étre éligibles des projets émanant de grandes entreprises et non plus seulement des
P.M.} fnoutre, le produit des emprunts pourra étre affecté au renforcement de la compety
tivité de I'économie européenne, y compris la ditfusion de technologies nouvelles et de
I''anovation.

3. — ASSOCIATION PLUS FTROITE DE 1ASSEMBLEE AL PROCESSTS DECISIONSNEY

Il a été convenu que | Assemblée serait consultéz sur les differentes tranches du
« N.1.C.-3

B. — ...lais»ant subsister des divergences d’appréciation

Le différend qui portait sur trois points majeurs (le caractére permanent de l'instrument,
le renforcement des responsabilités de la Commission et la budgétisation) semblait a certains
égards &tre de nature plus institutionnelle que matérielle. Un compromis a pu étre trouvé le
18 avril par I’adoption de trois déclarations communes de la commission de concertation
« Conseil-Assemblée ».

1. - LE CARACTERE PERMANENT DE [ 'INSTRUMENT

Comme la Commission |'avait fait en 1980, ' Assemblée a demandé en 1982 la pérennisa-
tion du N.I C. Estimant que, selon toute vraisemblance, la nouvelle tranche du N.1.C. sera en
voie d'épuisement d'i.1 A la fin de 1983, elle considére que I'on ne peut plus se satisfair: de
« reconductions plus ou moins improvisées » (1).

1.2 plupart des Etats membres ont partagé cette appréciation et approuvé la propositi *n
modifiée de la Commission tendant a créer un instrument a durée illimitée et doté d’une p. <-
mieére tranche de 3 milliards (moyennant une clause de révision apreés cing ans pour tenir
compte de I'expérience acquise). La R.F.A. toutefois a maintenu une réserve, estimant qu'il
convient de limiter la capacité générale d'emprunt de la Comyi..*nauté. Cette thése res'rictive a
finalement prévalu.

1l con ient cependant de ne pas exagerer 'importance du probleme posé. Tout au con-
traire, on peut estimer qu'aprés la création des trois premieres tranches ¢'1 milbiard d’'L.Ct
(N.LC-1,NLC-2, NLC TT) et celle du N.I.C.-3 (3 mulliards d'ECU) o nistrument finan-
cier aura de facto perdu son caractére expérimental pour revétir un caractére quasi-
permanent.

La déclaration commune du 18 avril reconnait en substance que I'instrument a désormais
acquis de fait un caractére permanent.

2. — LA PARTICIPATION DE LA COMMISSION A [ A MISE EN OFCVRE DES PRU DS

L'Assemblée estime que « les idles respectifs de la Commussion ¢t de la B.E.I. ne wont
pas suffisamment clarifiés et que le degré de participation de la Commission est ¢ncore imsut-
fisant ». S’appuyant sur les conclusions d'un rapport spécial de la Cour des comptes qui
estime préférable que la Commission soit également responsable de la décysion d’octron des
préts (2), I'Assemblée a demandé, sans succés, que dans un premier iemps la B.E.l. remette a
la Commission son avis mouivé sur I'octroi du prét demandé.

Pour votre Rapporteur, il parait suffisant de prévoir explicitement que les contrats de
financement scront signés par la Commission et par {a Banque. Aller plus avant reviendrait a

(1) Déclaration de M. Jacques Morecau, rapporicur de la comnission cconomigue ¢t monetaire.
Débats du Parlement européen - - Séance du 1S décembre 1982

2) J O.C.E. n” C 319 du 6 décembre 1982,



confier progressivement a la Commission, au-dela de sa responsa™lite polinque en matiere
d'emprunts et dc préts, une responsabilité techmyue gu’elic ne revendique d'ailleurs pas et
pour laqueile elle ne dispose sans doute m d'une expenence ni de moyens comparables a ceux
de la Banque. H est intéressant d'ailleurs de souligner qu'en 1982 le mode actuel de geshonn'a
pas empéché I'affirmation de la spécificité du N.1.C. par rapport aux préts de la B.E.1. Sans
se livrer 2 un proces d'intention, on peut donc se demander 51 1a requéte de I'Assemblee ne
cacherait pas la volonté de renforcer un contrdl: sur une pehtique de préts qui echappe, en
partie, aux investigations parlementaires lorsqu’elle est exécutée par la B.E.1. (orgamsme
autonome), alors qu'elle serait justiciable de ce droit de regard si elle était totalement conduste
par la Ccmmission.

3 — LABUDGETISATION DUN T C

Depuis plusieurs années, I'Assemblée, avec I'appui de ta Commission, souhaite F'inciu-
sion des opérations d'emprunts/préts (hormis celles de la B.E.1.) dans le budget communau-
taire et leur soumission a la procédure hudgétaire normale. Cette requéte, qui vise a remédier
& une situation paradoxale (1) mais pose de séricux problémes juridiques, politiques et prati-
ques, est examinée dans le cadre de Ja révision du réglement financier.

Le Gouvernement frangais, pour sa part, n'est pas favorable 4 la budgéusation des
emprunts-préts mis en ceuvre par la B.E.L. ; il souhaite cependant que I'Assemblée soit a
méme d'évaluer effectivement darns quelle mesure les opérations de la B.E.1. contribuent 4 la
réalisation des objectifs et priorités de la Communauté, dans le respect toutefois de I'autono-
mie statutaire de cet organisme

Dans sa résolution portan: avis sur le projet de « N.1.C.-3 », I'Assemblée a formulé deux
requétes :

— la premiére, 1endant a prévoir le caractére provisoire de la procédure d'autorisation
des tranches d’emprunt, en attendant que soit résolue la question de la budgétisation des
emprunts communautaires, ;

— la seconde, visant a la fixation du plafond de la tranche d'emprunt par I'Autorite
budgétaire (Assemblée et Conseil) et non par le Conseil.

Cette derniére demande a bien évidemment été rejetée par le Conseil. Il en a ete de méme
pour la premiére.

La déclaration commune du 18 avril indique que la situation actuelle (non-budgétisation)
pourra étre réexaminée dans le cadre du débat relatif a la révision du réeglement financier.

HI. — CONCLUSIONS DE LA DELEGATION ADOPTEES LE 20 MAI 1983.

* Sur l'opportunité d'une action communautaire en faveur de i‘investissement

La Délégation rappelle qu'au cours de la derniére décennie les taux d'investissement ont
fléchi plus en Europe qu'au Japon ou aux Frats-Unis.

Elle considére que la relance des investissements productifs dans la Communauté dout
étre au cceur de la stratégic économique destinée a lutter a la fois contre le chomage et le
déclin industriel.

Elle estime, dans cette perspective, que la Communauté peut jouer un role non negligea
ble, notamment en utilisant le crédit dont elle dispose sur les marchés internationaux des capi
taux et qui lui permet de cofinancer, par le truchement de divers mécanismes, des projets
d’investissement dans des domaines-clés.

Elle juge par ailleurs qu’un recours accru aux possibilités d’emprunt de la Communaute,
souhaité dans le memorandum frangais d’octobre 1981, permettrait de développer des actions
diverses sans pour autant obérer le budget communautaire, menacé par I'insuffisance des res-
sources propres.

(1) Les emprunts que peut lancer la Commission sont garannis par le budget communautaire



® Sur le bilan du Nouvel insir tc taire (N.1.C.) d'emprunis et de préts

La Délégation porte un jugement globalement positaf sur le fonctionnement du nousel
instrument communautaire d'emprunts ¢t de préts.

Elle regrette cependant que la Commission ne fournisse pas d'evaluation plus précise de
I"impact sur les plan. économigues et sociaux des préts accordes et des investissements
finances.

Elle déplore le retard intervenu dans 'extension des interventions aux insestissements
productifs des petites et moyennes entreprises

Elie prend note avec intérét de I'affirmation graduelle de la spéarficité du « N.L.C. » par
rapport aux opérations de la Banque européenne d'Investissement, mais juge cette onginalite
encore insuffisante.

® Sur le projet de « N.1.C.-3 »

La Délégation se félicite de 'accord intervenu récemment entre le Conseil et I' Assemblée,
qui permet la poursuite et le renforcement de I'action entreprise au titre du « N.L.C. »

Elle estime que 'ouverture d’une tranche d’emprunt additionnelle de 3 milliards d’ECU
constitue le premier acte réellement significatif aans I'exécution du « mandat du 30 mai » et
pourrait concourir a la mise en ceuvre d’wie future politique industriclle de la Communauté,
4 condition que la priorité soit donnée aux investissements productifs.

Elle considére comme opportun de ne plus exclure a priori le financement d'investisse-
ments productifs en dehors des P.M.E., et comme positif de prévoir que le produit des
emprunts sera affecté au renforcement de la compétitivité de I'économie communautaire, y
compris 1a diffusion de technologies nouvelles et de I'innovation.

Elle souhaite, de maniére générale, que les instances, tant communautaires que nationa-
les, donnent aux activités de préts communautaires dans les Ftats membres toute la publicité
que celles ¢ci méritent, et ce particulierement dans la perspective de la campagne en vie des
élections directes de mai 1984,



C. — LE FINANCEMENT FUTUR DE LA COMMUNALUTE
Rapporteur - M. Bernard BARBIFR. Senateur

1. — la lente dénve du systéme financier des communautes.

1. — L’épuisement imminent des ressources propres ¢t tes propositions en vue du
financement futur des communautes

1. — Conciusions de 1a délegation auoptees fe 22 juin 1983

Le dernier Conseil réuni le 13 juin 1983 & [.uxembourg et le Consei! curopéen qui
s'est tenu & Stuttgart quatre jours plus tard ont une nouvelle fois soulevé le
probléme vital du financement futy r de la Communauté et, plus particuliérement,
de ses ressources propres.

Actuel et essentiel, le débat sur les finances de la Communauté est également
trés délicat, car il est révélateur e ses contradictions internes.

11 met en cause, & un terme qui pourrait étre proche, la politigue agricole, les
autres politiques communes et les perspectives d’actions nouvelles. 1l crée, en
outre, 1ant qu'il n'aura pas abouti, de graves obstacles au projet d'élargissement
de la Communauté a I'Espagne et au Portugal.

L’équilibre mis en place en 1970, en effet, a subi depuis lors de multiples
altérations au point yuc ia solidarité rinanciére est devenue |'objet d'une
« renégociation permanente ». Devant I'épuisement imminent des ressources
propres de la Communauté, les propositions de la Commission contenues dans
son « Livre vert » de février 19813 et son projet de décision du mois de mai, si elles
ont été opportunes, n'ont pas permis de régler une question qui devrait occuper
les partenaires de 1a Communauté pendant encore de nombreux mois.

I. — LA LENTE DERIVE DU SYSTEME FINANCIER DES COMMUNAUTES

En application des articles 201/C.E.E. et 173/C.E.E.A., les Gouvernements des Etats
membres, alors au nombre de six, avaient décidé le 21 avril 1970 de remplacer les contribu-
tions financiéres des Etats par des « ressources propres ». Cette décision, prise aprés de lon-
gues et difficiles négociations, avait constitué un pas considérable dans le sens de 'Union et
avait également pour but de garantir le financement autonome de la P.A .C. et de préserver les
intérdts en présence avant |'ouverture des négociations sur I'adhésion a la Communauté du
Royaume-Uni, du Danemark et de I'lrlande. Elle entrait en effet dans la logique du fameux
tryptique « achévement, approfondissement, élargissement » qui avait eté avancé a cette

époque.

Au fil des ans, 1'équilibre mis en place en 1970 a subi de multiples altérations. Celles-c1
sont révélatrices du recul notoire marqué par I’esprit communataire par rapport a la volonté
qui animait les Etats membres lorsqu'ils definissaient les régles financiéres et budgétaires de la
Communauté.

A. — L'équilibre défini en 1970

1. — LES SOURCES DE FINANCEMENT DU BUDGET GENERAL

Les ressources propres du budget général sont au nombre de trois :

— Les prélévements agricoles, pergus sur les échanges de produits agricoles avec les pays
tiers ; s’y ajoutent les cotisations a la production de sucre, qui peuvent étre assimilées aux
recettes provenant des préiévements agricoles, ainsi que les montants compensatoires
monétaires.
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— Les drouts du tarif douaner commun, per;us a I'importation de produits en prove-
nance des pays tiers, a exclusion des produits relevant du traité C.E.C. AL

- Lep-odwtdela T V. A dans la limue d'au maximum [ p. 10X d'une assiette « deéter-
minée d’une maniére uniforme pour les Ftats membres sclon des regles communavtaires ».
Constituée de toutes les livraisons de biens et toutes les prestations de services taxables, au
stade final, dans la Communaute « 'assiette umitorme » est independante du montant de la
T.V A, dont les taux varient encore d'un Ftat membre a P'autre. Mais surtout, la taxe tient
compte asses précisement de la capacité économique des Ftats membres du fait yu'elle est per-
yue au niveau du consommateur.

2. -~ LA PROCEDURE BUDGE TAIRE

l.a procédure budgétaire mise en place en 1970 présentait I'avantage d'étre apparemment
claire et harmonieuse. Flle operait ur partage du pouvoir budgétaire entre le Conseil (déten-
teur du dernier mot sur les dépenses obligatoires, essentiellement agricoles) et !"Assemblée
(détentrice, dans certaines limites, du dernier mot sur les autres dépenses).

La procédure budgétaire définie en 1970, modifiée par le traité du 22 juillet 1975 qui per-
met & I'Assemblée de rejeter globalement le projet de budget et de demander la présentation
d'un nouveau projet, se voulait harmonieuse en ce qu’elle prévoyait une concertation entre les
institutions aux différents stades de |'élaboration du budget. Elle prétendait également a la
clarté, car son but était de garantir la prévisibilité et la maitrise des dépenses annuelles du bud-
get général.

Son objet essentiel était le financement de la politique agricole définie par le Conseil, les
autres politiques communes, telle la politique sociale, la politique régionale, etc... étant
encore & cette époque-1a A I'état de projet.

En outre, le mécanisme se situait dans un espace économique relativement homogéne et
antérieur au premier choc pétrolier de 1973. Produit d'une période de croissance, de plein
emploi, de libération des échanges et de détente, la Communauté n'était pas encore confron-
tée a la stagnation, au chdmage, a la tentation du protectionnisme et a |'insécurité qui apparu-
rent au cours de la décennie.

B. — L’évolution des recettes et des dépenses

Depuis 1970, les moyens de financement de la Communauté se sont diversifiés. Les
dépenses, pour leur part, ont connu une véritable envolée, sans que le caractére communau-
taire des dépenses nouvelles ait toujours été prouvé.

1. — LA DIVERSIFICATION DES MOYENS DE HINANCEMENT

Plusieurs moyens sont venus compléter les sources de financement arrétées en 1970. Cest
ainsi qu'un prélévement de coresponsabilité a é1é c1éé en 1977 dans le secteur laitier, imposant
une contribution financiére aux producteurs de lait.

Parallelement, les operations d'emprunts et de préts ont connu une expansion consideéra-
ble, représentant environ |/5¢ du budget géneéral.

Un « mécanisme d’emprunts communautaires », créé apres le premier choe pétrolier, est
destiné a aider les Etats membres connaissant des deséquilibres de leurs paiements en raison
de I'enchérissement du pétrole.

L.es mécanismes de soutien du S.M.E., mis en ceuvre par les Bangues centrales en vue de
s'apporter une assistance mutuelle, ont pour but de remedier aux difficultes passageres.

Les financements assurés par la Banqgue curopéenne d'investissement, pour leur part, ont
€té accrus par la décision prise en février 1981 par les dix ministres des Finances, en leur qua-
lité de membres du Conseil des gouverneurs de la B.E.1., de doubier le capital de la Banyue
souscrit par les Etats membres, faisant atteindre 1'encours total des préts ct garanties accordés
un montant de 36 milliards d'ECU.



Enfin, le « nouvel instrument communautaire » (le « N.1.C. »), ou « facilités Ortoli »,
apparu en 1978, a pour but de faciliter, par des préts  taux d'intérét réduits, le financement
de projets d’investissement contribuant a rapprocher les politiques ¢conom:ques nationales
dans les domaincs de 'énergie, de I'industrie et des infrastructures, leurs conséquences sur le
développement régional et dans la lutte contre le chomage constituant les deux cnitéres de
choix principaux.

Tres récemment, un accord est intervenu au sein du Consell sur 'ouverture d'une tranche
d’emprunt additionnelle de 3 mithards d'ECU, marquant ainsi une voionté significative de
relance de la Communauté (i).

Ces mnyens extra-budgétaires de financement seront. comme on le verra plus bas, sour-
ces de conflits entre les institutions communautaires.

2. — L'ACCROISSEMENT CONSIDERABI £ DES DEPENSES

Pendant le méme temps, les dépenses se sont considérablement développées alors que le
caractére communautaire de certaines d'ente elles était rien moins que contestable.

— Les dépenses agricoles, liées a 1a seule politique réellement communautaire existant a
ce jour, se sont révélées coiteuses pour le budget général, surtout depuis une période récente.
absorbant prés de 70 p. 100 de celui-ci. Fixés & 2 727 millions d’ECU en 1971, les crédits du
Feoga-Garantic se sont élevés a 12 398, millions d'ECU en 1981, soit une augmentation
annuelle, en unités de compte courantes, de 35,46 p. 100 depuis dix ans. Elles furent rapide-
ment I'objet de vives contestations de la part du Royaume-Uni et de la Republique fédéraic
d’Aliemagne.

— Les dépenses dites a firalite structurelle c'esi-a-dire les charges de la politique régio-
nale, de la politique sociale, de |a politique de I'énergie, ont connu une véritable « explosion »
sous la double pression des Etats membres les moins prosperes et de I'Assemblée. A la vérité,
ces dépenses masquent souvent — comme le déclarait M. André Chandernagor, le Ministre
délégué chargé des Affaires européennes, le 27 mai dernier — de « simples transferts de cré-
dits des plus riches vers les plus pauvres » au lieu d'étre I'instrument privilégié de pohitiques
véritablement communes.

C. — L'affaiblissement de Ia solidarité financitre et Ia multiplication des conflits
interinstitutionnels

En méme temps que les sources de financement se diversifiaient ¢t que les dépenses con-
naissaient un développement considérable, I'esprit communautaire a été contrané par les
préoccupations nationales des Etats membres. En outre, les différends entre les institutions
communautaires se sont multipliés dans la procédure budgétaire.

1. — L'AFFAIBLISSEMENT DE § A SOLIDARITE FINANCIERE

Depuis le début de la précédente décennie, la solidarité financiére des partenaires com-
munautaires s’est émoussée au point de faire I'obiet d’une « renégociation permanente ».

La notion de « juste retour », ¢'est-a-dire les avantages qu'un Etat membre entend tirer
des contributions financiéres qu'il apporte a la Communauté, fait son anpantion, avec la
redoutable dialectique des « contributions nettes » introduite par le Royaume-Umi. Au niscau
des principes, la solidarité financiére, pilier de la construction européenne, est sérieusement
¢braniée des lors que certains Etats membres font de leur déficit budgéiaire vis-a vis de la
Communauté le fil conducteur de leur volonié européenne.

Trois étapes ont marqué cette évolution :

— le Conseil curopéen de Dublin de mars 1975 arréta, a partir de 1976, pour une période
provisoire de 7 ans, un « mécanisme correcteur » susceptible de corriger, dans certaines limi-
1es et sous certaines conditions, la participation d'un Ftat membre au budget communautaire

(1) voir les conclusions n° 101.83 adoptées sur le rapport de M Jony Moinet, Te 20 avnif 1983
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en cas de « situation inacceptable et incompatible avec le bon fonctionn.ment de la Commu-
nauté ». Ce mécamsme, de portée genérale, n’a toutefors jamais cu ["occasion de fonctionner
et de réduire le solde débiteur net du Royaume-Uni.

— par le « mandat du 30 mai 1980 » le Conseil a charge la Commission de pieésenter
avant le mois de juin 1981 des solutions structureiles propres a éviter que des « situations
inacceptable » se présentent a nouveau pour un Ftat membre. Auparavant, il avait étaboré un
comproms aux termes duquel la contribution nette britanmque était reduite de 1 175 millions
d'ECU pour 1980 et de | 410 millions d'ECU pour 1981, soit un allégement de plus de
2.S milliards ¢'ECU sur deux ans de la contribution nette du Royaume-Um. Tous les autres
Etats membres contribuent a cet allégement par le versement de montants supplémentaires au
titre de la T.V.A. Les mesures structurelles que la Commission est chargée d'élaborer, a
savoir la mise en ceuvre de politiques communcs — telle {a politique régionale — qui, a la dif-
férence de la P.A.C. offriront des retours supplémentaires pour le Royaume-Uni, constituent
en fait un masque trompeur, lesdites mesures ayant en réalité un caractére communautaire
trés contestable. En contrepartie, le Royaume-Uni acceptait I'accord qui avait été réalisé pour
les prix agricoles et le réglement portant organisation de la viande ovine.

— En 1982, ce mécanisme est prorogé en faveur du Royaume-Uni pendant un an pcur
un montant de 850 millions d’ECU et, fait nouveau, il est étendu a la République fédeéra’~
d’Allemagne, devenue principal « contributeur net ».

2. — LES CONFLITS INTERINSTITUTIONNELS

La complexité et I'ambiguité des régles fixées par les traités a conduit 4 de nombreux con-
flits entre I’ Assemblée et le Conseil. L'accord du 30 juin 1982, déja analysé par la Délégation
(1), apparait & cet égard positif mais précaire.

II. — L'EPUISEMENT IMMINENT DES RESSOURCES PROPRES ET LES
PROPOSITIONS FAITES PAR LA COMMISSION DANS SON « LIVRE VERT » DU
4 FEVRIER 1983 ET DANS SON PROJET DE DECISION DU 6 MAI 1983

Soucieuse d'amorcer sans retard le débat capital du financement futur de la Commu-
nauté, la Commission a présenté au Conseil et a I'Assemblée le 4 février dernier un « hivre
vert » qui esquissait les modifications susceptibles d'étre apportées au systéme actuel! des res-
sources propres. Le « livre vert », que la Commussion a repris partiellement en la forme d'un
projet de décision le 6 nai, prend acte de ce que la Communauié est menacée d’asphyxie par
I'accroissement de ses besoins budgétaires, a savoir le développement des politigues commu-
nes, les implications financiéres de I'élargissement, la correction des « déséquilibres budgé:ai-
res », c'est-a-dire, en fait, la solution au probléeme britannique. Il préconise diverses hypothé-
ses qui ont été diversement regues par les Etats membres.

A. — L'épuisement prévisible des ressources propres

« La Communauté vit aujourd’hui sous {a menace de i'épuisement de ses ressources
financicres ». Cette constatation faite par ta Commission dans son projet de décision tradun
une reéalité préoccupante que les évolutions les plus récentes n'ont fait que confirmer.

I. — DES APPARENCES TROMPEUSES

A s’en tenir aux seuls documents budgétaires disponibles en février 1983, la wtuation
financiére de la {ommunauté n'apparaissait pas dramatique. En eifet, alors que le taux de
T.V.A. résultant du budget pour 1582 était de 0,92 p. 100, le budget pour 1983, modifi¢ par
le budget rectificatif N° 1, est financé par un taux T.V.A. nettement infér.cur (0,79 p. 100),
laissant une marge de ressources non utilisées représentant encore 2 990 millions d'FCU.

En fait, la situation est plus complexe et ses perspectives d'évolution plus inquiétantes.

(1) voir les conclusions n” 39 R, adoprees sur le rapport de M Georges Spenale le
1 novembre 1982.



2. — UNE REALITF PREOCCL PANTE

Rien n'indigue que les ressources actuetles de la C.E.E. devraient étre suffisantes pour
1983, En 1984, des problemes tres serieux pourraient se poser.

a) En 1983

Les perspectives d'évolution des dépenses agricoles au titre de 1983, bien que difficile-
ment prévisibles, sont globalement défavorables : 1a hausse constatée des dépenses, consécu
tive au volume élevé des exportations et au bas niveau des cours mondiaux, s'est élevée a
S00 millions d'ECU au premier trimestre 1983 par rapport au premier trimestre 1982. 1.a
poursuite de cette tendance entrainerait un codlt budgétaire en année pleine de 2 milliards
d'ECU.

En outre, une éventuelle « guerre commerciale » agricolc entre 'Europe et les Etats-Unis
aggraverait encore la situation, une réduction des prix mondiaux de 10 p. 100 entrainant, une
dépense supplémentaire de 70C millions d"ECU.

Dans ces conditions, il parait trés vraisemblable qu'un oudget supplémentaire pour 1983
sera nécessaire.

b) En 1984
Pour 1984, et a fortiori pour 1985, le tarissement des ressources parait certain.

La mise en aeuvre des programmes intégrés en faveur des régions méditerranéennes, pro-
posée par la Commission, entrainerait a elle seule une charge budgétaire d'environ | milliard
d'ECU sur unc période de 6 ans.

Quant a I'¢largissement a I'Espagne et au Portugal, son coilt financier s'éléverait au
moins a 1,7 milliards d'ECU, d'aprés les estimations les plus récentes. En outre, il faudrait
tenir compte éventuellement d’une nouvelle compensation financiére en faveur du Royaume-
Uni.

B. — Les propositions du « Livre Vert » et le projet de décision du 6 mai 1983

Pour I'essentiel, la réforme esquissée par la Commission envisage les sources de recettes a
caractére général. Les recettes liées 3 des politiques spécifiques, les ressources accessoires, les
emprunts-préts et la péréquation financiére ne joueraient qu'un rdle secondaire, et dans cer-
tains cas, trés limité. Le systéme serait de 1a sorte mieux diversifié et serait censé reposer sur
un meilleur équilibre contributif.

1. — LES SOURCES DE RECETTES GENERALES

a) La T.V.A. comme pierre angulaire de I'autonomie financiére de la Communauté

Au vu des « nombreux attraits » de la T.V.A_, la Comunission considére que le dévelop-
pement des actions communautaires dans de nouveaux domaines conduira a dégager des
recettes supplémentaires en relevant le plafond de 1 p. 100. Dans son projet de décision du
6 mai, la Commission propose d’éliminer le plafond et d :nstituer un systéme de seuil a partir
de 1,4 p. 100 qui permettrait au Conseil et & I'Assemblée de surveiller la croissance des
besoins de la Communauté.

b) Ler diversificutions esquissées par le « Livre vert »

Le relévement du plafond de T.V.A. devrait étre accompagné d'une diversification du
systéme de financement fondée, dans le « livre vert », soit sur 1a richesse relative des partenai-
res, soit sur la base d'indicateurs agricoles.

— La richesse relative des différents membres : par |'introduction d'un élément de pro-
gressivité dans la participation aux dépenses communes, les Etats-membres les plus prosperes
verseraient 4 la Communauté leur contribution T.V.A. selon un taux supérieur A celui des
Etats-Unis les moins riches, suivant deux mécanismes fondés sur le P 1.B.



— Les indicateurs agri.oles : fondés sur la part des Etats membres dans la production
agricole totale de la Communauté, ils permettraient un rééquilibrage en faveur des Eiats
membres auxquels les mécanismes de I'Enrope verte s'appl:iquent le moins (Rovaume-Uni) et
au détriment de ceux auxquels iks s'appliquent le plus (France, Benelux, Danemark).

¢} La solution préconisée par le projet de décision du 6 mar 1983

Aprés avoir proposé d'étendre le systéme des ressources propres en supprimant le pla-
fond de T.V.A., la Commission suggére de les diversifier en retenant un systéeme assez com-
plexe de modulation présentant les quatre caractéristiques suivantes :

— un seuil de 33 p. 100 : dés que les dépenses au titre du F.E.O.G.A. — Garantie
dépasseront 33 p. 100 du budget total de la Communauté, des taux variables de T.V.A.
seront appliqués, I'utilisation d'un taux uniforme étant conservée jusqu'a ce seuil ;

-— des taux variables : des indicateurs économiques, définissant le niveau de « ruralité »
et de richesse des partenaires, détermineront le calcul des taux variables : /a part des Ertats
membres dans la production agricole finale des produits relevant d’organisations communes
de marché et dans I'excédent net d'exploitation de la Communauté ; le P.1.B. des Etats mem
bres par habitant, défini par la moyenne des indices calculés sur la base des taux de change du
marché et la parité des pouvoirs d’achat ;

— wune absence d'affectation : les ressources nouvelles ne devraient pas financer la
P.A.C. en particulier mais I'ensemble des dépenses communautaires en équilibrant les avan-
tages pour les Etats membres ;

— un caractére temporaire : le systéme serait appliqué « jusqu'a ce qu'un meilleur équi-
libre des politiques et donc du budget de la Communauté soit réalisé » : le développement des
autres politiques devant assurer par lui-méme & long terme 1'équilibre des avantages, le méca-
nisme nouveau diminuerait progressivement, jusqu'a disparaitre, au fur ¢t 3 mesure des réé-
quilibrages des dépenses communautaires.

2. — LES AUTRES RECETTES

a) Les recettes lides d des politiques spécifiques : La Commission estime que, sur le
modéle de la C.E.C.A., la Communauté pourrait utilement disposer d'un certain nombre de
sources mineures de revenus liées a ['évolution des politiques spécifiques (énergie, industrie,
recherche). Dans ce contexte, les droits de douane sur les produits C.E.C.A. devraient &tre
affectés & la C.E.E.

b) Les ressources accessoires : ni une taxe sur les produits de substitution des céréales, ni
une taxe sur les huiles et les matiéres grasses d’origine vegétale ne se révéleraient appropriées
comme source réguliére du financement du budget communautaire. Quant aux prélévements
de coresponsabilité agricole, ils sont fondamentalement variables et, de surcroit, appelés a
diminuer.

¢) Les emprunts et les préts : tout en jouant un rdle important, voire croissant, I'emprunt
ne saurait, pour la Commission, se substituer aux ressources propres.

d) La péréquation financiére et le systéme des transferts : bien que les structures de la
Communauté soieat tres différentes de celles d’un Fiat féderal, et bien que sa capacité
d’action soit limitsx par le faible volume du budget communautaire (1 p. 100 du P.1.B. de la
C.E.E.), !a Commussion pense qu’une certaine péréquation financiere pourrait connaitre un
début d'application :

— du cdié des recettes, par I'instauration d’un systéme mieux diver:ifié ;

— du ¢01€ des dépenses, par 1a mise en place d'un mécanmisme de péréquation compor-
tant des transferts, en plus de ceux qui sont opérés dans le cadre des fonds structurels. Les
Etats membres les moins prosperes nourraient alors participer davantage a des programmes
économiques reflétant des priorités communautaires. Cet outil f.1ancier, bicn que modeste en
volume, pourrait avoir un impact économique significatif. Son lien avec la mise en ccuvre de
politiques commurautaires devrait &tre assuré et un contrdle adéquat instauré.
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Dans son « livre vert », 1a Commission entend également garantir & la Communauté sa
sécurité financiére, c’est-d-dire lui assurer une autonomie de financement, pour « au moins
une décennie ». Pour ce faire, les institutions devraient jouir d'un plus large rtegré d'indépen-
dance dans les pouvoirs qu'elles exercent pour lever les recettes. Le projet de décision du
6 mai procéde également de 1a m&me recherche d'une solution 2 fong terme au probléme du
financement de la Communauté,

C. = Les contre-propositions frangaises

a) Les premidres réponses au « Livre vert »

Lors du Conseil du 14 mars 1983, 1a France s'est prononcée, avec une nette majorité
d'Ftats membres, en faveur de I'augmentation des ressources propres. Par ailleurs, le Minis-
tre frangais des affaires européennes a tenu A préciser qu’en aucun cas telle ou telle politique
ne devait &tre mise en ceuvre dans un simple but de péréquation, le véritable équilibre devant
€tre obtena par la convergence et non par le gonflement artificiel de certaines dépenses en vue
de rechercher des équilibres comptables.

Le Conseil du 13 juin, réuni en vue de la préparation du Sommet de Stuggart, s’il a enre-
gistré I'acceptation de la République Fédérale d’ Allemagne de voir éventuellement s’accroitre
les ressources propres, n'a pas permis 3 la France de préciser davantage sa position. Le
Royaume-Uni, pour sa part, a maintenu son opposition au principe d’une augmentation des
ressources propres dans les circonstances actuelles et a donné la priorité au contréle des
dépenses — principalement des dépenses agricoles — et & la réalisation d’un meilleur équilibre
entre les contributions nationales au budget communautaire.

Lors du Conseil européen de Bruxelles des 21 et 22 mars dernier, le Président de 1a Répu-
blique frangaise a considéré que le probléme de la contribution britannique était a traiter dans
le cadre du probléme d’ensemble de la réforme du financement de la C.E.E., et non isolé-
ment, et que I’objectif était de trouver une solution communautaire et durable aux problémes
budgétaires en évitant le recours & des mesures de nature transitoire. A cet égard, une solution
raisonnable et peu colteuse pourrait &tre trouvée sur les bases suivantes :

— dégagement d'un supplément modeste et plafonné de ressources budgétaires par le
moyen d'un léger relévement du plafond de la T.V.A. ;

- réforme du processus d'intervention budgétaire du Parlement européen ;

— autofinancement, hors budget, de politiques communes nouvelles par la création
d'agences spécialisées et décentralisées. Celles-ci regrouperaient les entreprises et les Etats
intéressés, la Communauté en tant que telle par des prises ¢e participation, la B.E.L. ¢t
auraient la forme juridique d'un établissement public communautaire ou d'une société d'éco-
nomie mixte. Pour le gouvernement frangais, elles constitueraient un appareil adapié et sou-
ple pour mener les politiques nouvelles dans le domaine de I'énergie, de la recherche, et dans
certains secteurs industriels de pointe comme I'informatique, la chimie fine ou I'électrorique.
Grdce 4 elles, des actions communes ayant un intérét européen pourraient étre mises en ceuvre
pour rendre A la Communauté une pssition compétitive sur le marché mondial. Brisant I'unité
des régles communautaires et s’écartant des procédures habituelles, les agences permettraient
d’échapper aux contraintes paralysantes d'une Communauté de 10, et bientdt 12 membres.

La Commission, en définitive, n’a pas pris en compte ces contre-propositicns hétéro-
dones, certes, mais fort intéressantes dans la perspective d’une Communauté élargie.

b) Le Conseil européen de Stutigart (17-19 juin 1983)

Le Conseil européen tenu & Stuttgart la semaine derniére a apporté les éléments suivants
au dossier du financement futur de la Communauté ;

— le principe de la « solidarité financiére » entre Etats membres a subi une nouvelle
entorse avec l'attribution d'une compensation financiére de 750 millions d'ECU au
Royaume-Uni au titre de I'exercice 1983. La compensation, qui est éter.due A la République
fédérale d'Allemagne pour la seconde année consécutive, sera inscrite dans le projet de budget
pour 1984 ;
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si le document final mentionne 111dée d'une augmentation des ressources propres, il
met davantage I'accent sur la nécessité d'une plus grande discipline budgétaire ;

— comme cela était previsible, le Conseil européen ne s'est pas prononcé sur un régle-
ment financier global, les décisions importantes sur le probleme des finances communautaires
ayant été reportées au prochain sommet quy doit se tenir 2 Athénes au mois de décembre

-- d"ct 14, une procédure d'urgence particubiere est mise en place - des Consens des
ministres des Affaires érangeres et des Finances, et, éventuellement, de I'Agniculture, se reu-
niront en sessions spéciales pour rechercher un accord sur les principaux dossiers en suspens.

-~ Le Sommet de Stuttgart a évité a la < 'ommunauté un nouveau blocage mais il n'est
gucre allé au-dela : outre que la question du financement futuar reste entiérement posée, cells
de la définition de « nouvelles politques » et de |'élargissement de la Communauté — pour
lequel aucune date limite n'a été retenue — sont restées en I'état. Les chefs d'Etat et de gou-
vernement ont simplement établi un programme de travail, et il est encore difficile de mesurer
la portée de 13 « déclaration solennelle sur I'union européenne » qu'ils ont signée avant de se
séparer.

Quoi qu'il en soit, les positions prises sur la compensation britannique ne manquent pas
d'inspirer une certaine inquiétude sur les chances d'aboutissement d'un systéme financier
nouveau, car si, pour le Royaume-Uni, il n'exists aucune relation entre le versement de la
compensation et un accord sur le probléme a iong terme du financement de la Communauté,
il s'agit pour la France, d'une « solution conditionnée », tendis que, pour la République fédé-
rale d’Aliemagne, il existe simplement « un lien » entre les deux questions.

111. — CONCLUSIONS DE LA DELEGATION ADOPTEES LE 22 JUIN 1983

— La Délégation constate que des mesures s'imnposent d'urgence pour enrayer 1'épuise-
ment des ressources propres et éviter que la Communauté se trouve en état de cessation de

paiement.

— Elle considére des lors comme tout a fait opportunes les propositions esquissées par la
Commission dans son « Livre Vert » du 4 février 198} et dans son projet de décision du
6 mai 1983, ainsi que celles qui vnt été présentées récemment par le Gouvernement frangais,
et souhaite que le Conseil se prononce sans retard sur Ia nécessaire adaptation de la pratique
communautaire qui fasse la part de la relance des politiques cortamunes et du strict respect de
"esprit qui était celui du traité de Rome.

— Elle estime qu'un relévement limité du plafond de la T.V.A. constituerait une solu-
tion adaptée a l'insuffisance actuelle des recettes et écaiterait la menace pesant présentement
sur le financement de la politique agricole commune.

— Elle est convaincue qu'un accroissement des rescources propres doit dtre accompagné
d'une remise en ordre des finances communautaires car ctérisées par un certain laxisme dans
leur conception, leur gestion et leur contrdle.

— Elle considére que cette rationalisation des choix budgétaires européens devrait
s"appliquer en particulier aux dépenses dites a finalité st-ucturelle qui constituent trop sou-
vent de simpies transferts de crédits des Etats les plus riches aux Atats les moins prospéres.

— Elle récuse le principe d’une modulation des contridutions T.V.A. des E. 1ts membres
fondée essenticllement sur des indicateurs agricoles.

— Elle souligne que toute nouvelle augmentation du plafond de la T.V.A. ne saurait
avoir un caractére automatique et devrait, en toute hypothés:, étre ratifiée par les Parlements
nationaux.

— Elle n’accueille nas avec défaveur le projet formulé pir ailleurs de création d'agences
spécialisées, dans lesquelles elle voit un instrument souple et adapté pour mener d2s actions
d'intér® européen qui concernent plus particulirement certains Etats membres, étant
entendu qu’une telle formule ne saurait étre généralisée sans vider de son contenu le - oncept
méme de Communauté européenne.
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— Elle souligne 'impact que ne manquerait pas d'avoir I'élargissement de la Commu-
nauté sur I'équilibre de son budget et demande que des régles financiéres claires et stables
soient arrdtées avant 'achévement des négociations d'adhésion.

— Elle rappelic I'impératif du respect de la solidarité nnanciére devant les dépenses lices
aux politiques communes ¢t estime que le probléme des « cortributions nettes » de certains
Etats membres ne saurait trouver de solution acceptable que dans ie cadre d'un nouveau
systéme de financement de la Communaute
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Cuarirre 111

SUR LES QUESTIONS AGRICOLES

A. — PROPOSITIONS DE LA COMMISSION CONCFRNANT
LA FIXATION DES PRIX DE CERTAINS PRODUITS AGRICOLES
ET CERTAINES MESURES CONNEXES 1983/84

Rapnorteur : M. Marcel Daunay, Sénateur.

1. — Les propositions de la Commission.
1l. — Les réactions aux propositicns de la Commission et les prises de position des Ftats
membres.

111. — Conclusions de la Délégation adoptées le 6 avril 1983,

Les négociations pour les prix 83/84 ne se sont pas engagées dans un contexte économi-
que plus favorable que celui de i’an dernier. La P.1.B. communautaire a amorcé une légere
reprise en 1982 (+ 0,3 p. 100) et le taux moyen d'inflation traduit une baisse de | p. 100,
mais le chdmage a continué de progresser ( + de 1) p. 100 de la population active), les diver-
gences économiques ne se sont pas réduites, et {'année 1983 a débuté sous le signe de I'incerti-
tude inonétaire sans que 1'va puisse espérer de reprise significative de H'activité économique.

Sur le plan strictement agricole cependant, les circonstances climatiques favorables, join-
tes 4 V'évolution des prix, ont permis pour la premiere fois depuis plusieurs années une pro-
gression du revenu agricole — mais ont également engendré des problemes de gestion.

C’est en se fondant sur cette double constatation que la Commission a élaboreé des propo-
sition:s de prix assez restrictives, axees notamment sur un renforcement de la coresponsabilite,
et qui ont suscité I'opposition de la profession et des réactions divergentes de la part des Etats
membres.

I LES PR SITIONS DE LA COMMISSION

Comme annec dermieie, les propositions de ta Commis con Cimspirent directement de
certaines des recommandations tormutees dans i ade-memone « or cntations poue Sagiicul
ture » qu'elle avait présente en octabre 1981 dans le cadre du mandai du 3 ma, ¢t sur lequel
le Conseil ne s'est Jamais formellement prononce. Ce sont matheureusemen: les propositions
les plus « malthusiennces » ¢t les pius contestables de cet aide-mémaonre --- le rapprochenmient
des prix communautaires et des prix mondiaux, fa hmitation lineaire des gatanties Qe
re¢orwvent ainsi un commencement d’execution. tandis que des orientations plus construciives
et plus prometteuses — comme le développement d’une pohtique d'exportations — demen
rent letire morte (1). I! convient donc de souligner une fois de plus les risques économiques et
politiques que ces ajustements partiels et dépourvus de cohérence présentent pour i‘avenir de
la P.A.C., toujours en mal a'une véritable réforme.

(1) voir les conclusions de la Délegation r-ndues le 16 décembre 1981 (n” 65 K1)
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A. - L'économie gérérale des propositions de prix et des mesures connexes présentées par
1a commission

La Commission propose une hausse modulée des pris. autour d'un taux de base de
5,5 p. 100, une réduction des M.C.M. positifs et, surtout, de tirer les consequences du dépas-
sement des « seutls de garantie » fixés en 1982,

1. — LispRIX

Dans ces commentaires sur les propositions de prix de campagne, le Conunissaire chargé
de I'agriculture, M. Dalsager, a souligné que pour la Commssion des « considérations de
marché » auraient pu justifier un gel des prix, et que seul le souci de maintenir le revenu agri-
cole — tempéré toutefois par celui d¢ conserver un rythme de progression des dépenses agri-
coles inférieur 4 celui des ressources propres — avait conduit & proposer un relévement des
prix.

Celui-ci demeurerait néanmoins modeste : la Commission propose en effet une hausse
modulée autour d'un taux « normal » de 5,5 p. 1.

Des augmentations supérieures (6 4 0,5 p. 100) sont proposées pour certaines produc-
tions méditerranéennes ou déficitaire. : certains oléagineux, les plants protéagineux, les
plants & fibres ( + 7 p. 100 pour le coton), les vers a soie et les variétés les plus commercialisa-
bles de tabac.

En revanche, des relévements moins importants sont proposés pour le sucre (4 p. 100),
les tomates (3,5 p. 100) et les céréales, secteur dans lequel la Commission entend poursuivre
sa politique ae rapprochement des prix commu=autaires et des prix mondiaux. A cette fin, clle
préconise un abattement de 2,69 ECU par tonne sur les prix augmentés, conformément 3 « la
ligne directrice retenue dans le cadre général des propositions de prix agricoles ». Mais, sur-
tout, la hausse normale de 5,5 p. 100 devrait sunir des abattements pour les productions qui
ont dépassé les « seuils de garantic » fixés en 1982 : lait ct produits laitiers, céréales (sauf bl¢
dur) et colza. L'augmentation serait donc tamenée & + 4,5p. 100 pour le colza,
+ 2,33 p. 100 pour les produits laitiers, et réduite de | p. 100 pour les céréales, dont les prix
ne seraient augmentés que de 3 p. 100.

Compte tenu de ces correctifs, la hausse moyenne des augmentations nette en ECU serait
d’environ 4 p. 100. Méme pour les pays — Belgique, Luxembourg et France — qui disposent
pour certains produits d'une « réserve » d*augmentation (+ 2.8 p. 100 pour la France) far
sant suite aux dévaluations des monnaies vertes d'octobre dernier et gui interviendra, pour lu
France, au début de chaque campagne, il semble illusoire de penser que cetie hausse permetie,
comme 'affirme la Commission, de maintenir le niveau des revenus agricoles.

il convient de noter en cffet que la hausse réeile moyenne de $ p. 100 dcs revenus agrico
les enregistrée en 1982 fa'. suite a 3 années conséeutives de baisse en valeur réelle, et qu'elle
est pour partic imputable a un niveau de production exceptionnel. 1 a « methode objective »
fait du reste apparaitre qu’une hausse de 7 p. 100 des prix serait necessavre au mamtien Je la
parnité des revenus agricoles et de ceux des autres sectenrs economigues

2. = LES MESURES CONNENES

a) Les mesures agri-monétaires

La Commission « estime que la fixation des prix 8384 devrait permetire a la Commu-
nauté de franchir un nouveau pas dans la restauration de I'unité du marché ». Cet objectif
apparait effectivement d'autant plus souhaitable que ies timides ajustements des monnaies
vertes décidés A cette fin en mai 1982 avaient été promptement annules par le réaménagement
des parités de juin 1982. Cependant, la hausse trés modérée des prix préconisee par la Com-
mission ne permet  uére d'espérer que des ajustements importants seront consentis par les
pays & monnaie forte.
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Les propositions présentées par la Commussion en décembre dernier — a..erieurement a
la baisse de la Livre, & la dévaluation de la drachme et au réaménagement de mars 1983 -
étaient les suivantes :

- réduction de 2,3 points des M.C.M. positifs néerlandais (qui étaient de + $.4 p. 100)
et britanniques -— qui ont disparu, un M.C.M négatif ayan' méme éte instauié & partr du
14 mars.

— réduction de 2,8 p. 100 des M.C M. allemands (+ 8,4 p. 1))
— pas de changements pour les M.C.M. négahts.

Aux termes des dévisions prises en octobre 1982, les M.C. M. néganfs devraient &tre sup-
primés pour la Belgique et le Luxembourg & compter de la fixation des prix, les M.C. M. fran-
cais devraient passer de - 5,3 p. 1004 - 2,3 p. 100 au début de chaque campagne (cette réduc
tion est déja effective pour le porc, le vin et I'huile d’olive) et les M.C.M. italiens restent fixés
4 - 2,1 p. 100. Enfin, la dévaluation de la drachme a eu pour conséquence la création de
M.C M. négatifs trés importants en Greéce (- 10,5 p. 100 au 14 mars).

1t convient de souligner que la Commission 'est réservé la possibilité de modifier ces pro
positions en fonction des mouvements monétaires cf « de soumettre d'autres propositions i
un stade ultéricur » de la négoviation.

b) Coresponsabilité et seuils de garantie

Conformément 4 une des orientations — du reste parmi les plus contestables — de 'aide-
mémoire d’octobre 1981, la Commission avait fait accepter au Conseil, lors de 1a négociaticn
sur les prix 82/83, le principe de la modulation des garanties par la fixation dans certains sec-
teurs de « seuils » de production dont le dépassement entrainerait des réductions linéaires des
prix (céréales, colza) ou la prise de « mesures appropriécs » (lait).

La Commission persiste dans cette orientation, puisqu'elle propose cette année des
réductions des prix communautaires pour les productions ayant dépassé les seuils de garantie,
et la fixation de nouveaux seuils pour les nouvelles campagnes.

© [es conséy es du dép t des seuils fixés I'an dernier

— Dans le secieur du colza, le Conscil avait accepté le principe d'une réduction Je prix s
la production moyenne annuelle des trois campagnes les plus récentes dépassait 2,15 M. 1.
(} p. 100 de réduction pour 50 000 tonnes de depassement). Cette moyenne atteint
2,218 M.T. (dont 2,6 M. T. pour 82/83) et la Commission propose de sanctionner le dépasse-
ment du seuil de garantie par une réduction de | p. 100 de 'augmentation « normale »
(5.5 p. 100 des prix indicatif et d’intervention.

— Pour les céréales, le Conseil avait décidé une riduction. des prix de | p. 10X, dans la
limite de S p. 100, pour chague mitlion de tonnes de 1a production annuclle movenne des
3 derniéres années dépassant un seutl de 119,85 M. T, mujore éventucllcinent d -ine quantite
equivalente aux umportations de produsts de subrvivtation excedant 1S M T, - aved une
« marge » de | M.T. La production moyenne de (eférence avant legerement (120 RS M ]
dépassé le seuil augmenté de la marge d't M. 7. (120,58 M. 1 ), la Commssion preconise un
abattement de 1 p. 100 du prix d'intervention des céreales.

- kn ce qui concerne les produs laitiers, le Conserl avait seulement deade que des
« mesures appropriecs » seraient roises en cas d’augmentation des hivraisons annuelles supe-
rieure 4 0,5 p. 100. L.a Commussion suggére une reduction des prix d'intervention, qu'elle
avait fixée & titre provisionnel 4 2,2 p. 100 l¢ 4 novembre 1982 et qu'elic préconise de porter &
3 p. 100 au vu de I'accroissement réel de la production en 1982 ( + 3,5 p. 100). L"augmenta-
tion des prix des produits laitiers serait en conséquence réduite 3 2,33 p. 100 pour la campa
gne 83/84. Cetie réduction de prix s'ajouterait au régime de coresponsabilité qui demeurerait
inchangé, la taxe & 2 p. 100 étant maint:nue sous réserve des mémes exemptions, ainsi gue la
dotation de 120 M.ECU en faveur des petits producteurs.
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* La flxation de nouveaux seulls de garantie pour la campagne 83/84

I.a Commission précomise, comme 'unnée derniére, la fixation de seutls de garantie « d
1a Jumiére des prévisions et des objectifs de production & long terme » qu'elle a révisés « i
I'horizon 1989 ». 1l est & noter que la Commission elle-méme souligne le « caractére plutdt
approximaltif que précis des peévisions a long terme relatives & la production et a fa consom-
mation de preduits agnicoles ». Votre Délégation, qui avait dé;a souligné ce fait dans ses con-
clusions s aide-mémoire  orientations pour Pagriculture europeenne », s'étonne done
une nouvelle fors que des décivions aussi tourdes de conséquences puissent étre fondées sur dey
prévisions incertaines.

- Dans le secteur des céréales, Ja Commussion, en tonction d'un « objectit de produc-
tion » de 126 M. T. en 1983, propose de fixer 2 120,56 M. T. pour 1983, 84 ic scuil de garantie
pour toutes les céréales, a I'exception du blé dur.

— Pour le lait, la Commission propose de relever de 0,5 p. 100 le seuil de garantie qui
avait été retenue en 1982, le portant ainsi 4 97,19 M.T., soit chiffre nettement inférieur a la
production de 1982 qui a atteint 99,64 M.T. pour I'Europe & Neuf, Gréce non comprise.

— En ¢e qui concerne le colsa, la Commission s’en tient 3 un objectit de production a
long terme de 3,3 M.T. en 1989, et propose de relever 2 2.29 M. T. le seuil de garantie pour
1983/ B4, soit un chiffre inféricur & la production de la dermiére campagne (2,66 M. T ).

— Pour les tomates transformées, enfin, le Conseil avait fixe un seuil correspondant a
4,5 M.T. de tomates fraiches transformées. La Commission confirme I'importance qu'elle
attache a ce seuil et annonce son intention de proposer des mesures appropriées au Conseil $'if
devait étre dépassé.

B. — Le détail des propositions de la commission dans les principaux secteurs
I. — CEREALES

a) Prix et aides
1.a Commission préconise « une politique prudente de prix », ['augmentation correspon-
dant & la « ligne directrice » qu’clle a retenuie étant assortie de deux correctifs correspondant :

-~ & « la réalisation de la deuxiéme étape de réduction graduelle de I'écart entre les prix
communautaires et ceux des principaux pays exportateurs » ;

— au dépassement du « seuil de garantie ».

En conséquence, elle propose les mesures suivantes :

— relevement de 3 p. 100 du prix d'intervention commun pour le blé, 'orge, le seigle, le
mais et du prix de référence du blé pamifiable de qualité moyenne ,

— relévement de 4,6 p. 100 du prix d'intervention du blé dur et de 5,5 p. 100 de I'aide
au blé dur ;

enfin, la Commussion propose de suppnmer I'indemmité de fin de campagne pour e
mais, « compte tenu de la sitvation déficitaire pour ce produst »

b} Renforcement de la qualite

{.¢ renforcement de la quahite sera recherché par un relevement des cnteres de qualite
pour I'exportation et un ajustement du prix &'intervention pour le ble panitiable de quahte
minimale.

2. — SECTEUR L AITHER

a) Prix et aides

Compte tenu de la réduction résultant du dépassement du sewil de garantie, la hausse
« théorique » de 3.5 p. 100 des prix d'intervention serait ramenée a + 2,33 p. 100 en ECU
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L.a Commission propose par ailleurs le maintien des aides & la consommation de beurre pr*-
vues par le réglement 1269/79, et le niveau de participation du F.E.O.G.A. (45 ECU par t)
Enfin, la contnbution communautaire aua distnibution:. de lait dans les écoles serat prolon-
gée pour $ ans.

b) Coresponsabilité

La Commission préconise le maintien du régime actuel de cos. _.onsabihité, qui s’ajoute
rait don. aux baisses de prix résultant du dépassement du scuil de garantie. Le taux du préle.
vemeni (2 p. 100), les conditions d'exemption ne seraient pas madifiés, et le montant de 's
dotation de 120 M. ECU en faveur des petits producieurs laitiers ne sera pas augmenté.

3. -~ VIANDE

Les prix d’orientation et d'intervention de la viande bovine seraieni refevés de 8,5 p. 100,
de méme que les prix de base de la viande ovine et de la viande porcine.

® Aides a la production de viande bovine

L.a Commission, qQui n'a pas achevé d'élaborer tes propositions de révision des régimes,
d’aides et d’instauration « d'une aide dirccte plus uniforme aux revenus des producteurs »
qu'elle avait annoncées lors de la négociation sur les prix 82/83, propose de maintenir, pour la
campagne 83/84, les primes 4 leur niveau actuel.

4. — VIN

Le prix d’orientation serait relevé de 5,5 p. 100. La Commission suggére par ailleurs de
faire coincider la campagne viticole et celle des prix, en avangant le deébut de celle-ci du
16 décembre au 1*' septembre, et propose d'instaurer une participation financiére de la Com-
munauté & des campagnes « d'information et de promotion du vin de table sur les marchés
intérieur et extérieur ».

S. — FRUITS FT L EGUMLS

a) Prix

l.a Commission propose un relévement de 5.5 p. 100 des prix de base et d’achat et des
primes de commercialisation pour tous les produits actuellement réglementés (Choux-fleurs,
pommes, poires, péches, raisins de table, agrumes, abricots ¢t aubergines) a I'exception des
tomates, dont le prix ne serait relevé que de 3,5 p. 100 pour « prévenir le nsque d’excédents »
et tenir compte de I'existence des aides 4 la transformation. H convient a cet égard de rappeler
que la Comumssion preconise le mamtien d'un sewl de garantie pour les tomates
transformeées.

b) Réforme des uides a la transformation.

I.a Commission a transmis au Conseil, au début du mors de mars, des proposttions de
modification des réglements prévoyant des aides a la transformation des fruits et legumes
(tomates et fruits conservés, pruneaux, raisins secs et figues séchees).

La Commission préconiserait notamment de calculer en pourcentage du prix de base le
prix minimum payé au producteur par le transformateur, et de calculer I'aide — sur la base de
la matiére premiére mise en ceuvre — en fonction des prix pratiqués sur le marché communau-
taire et des possibilités d'écoulement, ¢i non plus en fonction des prix 4 I'importation lorsgue
ceux-ci ne sont plus représentatifs (cas des tomates). Cette adaptation devrait aboutir a une
réduction de I'side pour les tomates trar.sformées.
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D’autre part, la Commission proposerait de suspendre, pour les raisins secs, le régime de
I'intervention et de maintenir le régime des aides moyennant la fixation d'un seuil de garantie
pour les quantités aidées (80 000 t. par an).

Enfin, ces réformes seraient accompagnées d'un renforcement des normes et des contrd-
les de qualité.

6. — HUHE DOLIVE

La Commission préconmse un relévement de 5,5 p. 100 des prix et aides, en souhignant
que le niveau des prix n'est pas susceptible d’influencer te volume de production. Elle reaf-
firme la nécessité d'améliorer le contrdle et la surveiliance de I'aide 4 1a production.

7. — CorLza

Compte tenu du dépassement du seuil de garantie, la hausse des prix des graines de
navette et de colza sera ramenée de + $,5p. 100 24 + 4,5 p. 100 (le seuil de garantie étant
porté & 2,29 M.T.), tandis que les prix des autres oléagincux (tournesol, lin, soja) seraient
relevés de 6 2 6,5 p. 100.

8. — PROTEAUGINELX

Les relévements de prix proposés sont de 6,5 p. 100 pour les pois et féves, et de 6 p. 100
pout les fourrages séchés.

9. — SUCRE

La situation exédentaire du marché sucrier, tant au niveau de la C.E.E. que sur le marché
mondial, conduit la Commission & limiter a 4 p. 100 la hausse proposée pour les prix de base
de la betterz e et le prix d'intervention du sucre, et a estimer souhaitable que soit poursuivie
1a réduction des surfaces betteraviéres.

C. — Incidences financitres

La Commission estime & 330 M ECU en 1983 et 640 M ECU en 1984 I'impact net
(dépenses moins ressources propres) de ses propositions sur les finances communautaires,
sous réserve de |'absence de détérioration des prix mondiaux (une variation simultanée de
10 p. 100 de I'ensemble des cours mondiaux entraine une variation des dépenses de I'ordre de
1 Md d'ECU par an) et « de I'absence de mudification sensible de la situation monétaire
actuelle ».

Dans la présentation des conséquences de ses propositions, la Commission insiste sur
deux points :

— P'incidence de i'application des sewls de garantie, qui selon elle permettrait de réduire
les dépenses du F.E.O.G.A. de 135 M ECU en 1981 et 364 M ECU en 1984 (seuils 8384 +
hypotheses 84/85)

1L convient d cet égard de noter que la Commussion prévait d'ores et deja un depassement
des nouveauy seuls de garantie, notamment dans les secteurs du colza et des produits latiers

— L'évolution respective des dépenses du F.E O.G A, — Garantie et des ressourees pro
pres : I'évolution moyenne annuelic des dépensces de garantie entre 1980 et 1983 (compte 1ehy
de I'impact des propositions de prix) serait de + 9,7 p. 100 par an, et celle des ressources pro-
pres de 9.9 p. 100 (1).

(1) Le budget 1983 évalue & 14 050 M ECU les dépenses du F.E.O.G A, - Garanlie (soit 65 p 100
des dépenses budgéaires totales : 21 SS9 M ECLY

Ces dépenses seraient portées & 14 394 M FCU par les propositons de la Commission

1 es ressources propres, T.V.A. comprises, sont quant 4 clies évaluées a 24 407 M ECU jour 1983
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I1. — LES REACTIONS AUX PROPOSITIONS DE LA COMMISSION ET LEN
PRISES DE POSITION DES ETATS MEMBRES

A. — Les réactions des organisations professionnelles et des instances consuliatives

1. — LES ORGANISATIONS PROFESSIONNELLES

Dés la fin du muis de janvier, fe C.O.P.A. (Comité des organisauons professivnneiles
agricoles de la C.EE) et le C.O.G.E.C.A. (Comité général de la coopération agricole de la
C.E.E.) ont fait connaitre leur opposition a2ux propositions de 'a Commussion, et souligne les
points suivants :

— la hausse des prix ¢st inféricure aux 7 p. 100 de hausse qui résultent du caleul par la
« méthode objective » alors que le redressement des revenus agricoles en 1982, di essenticlle
ment & des conditions climatiques (avotables, ne compense pas I'évolution négative des der-
niéres années, pendant lesquelles le revenu agricole 2 baissé de 20 p. 100 en termes *éels par
rapport & la moyenne des années 73 4 75 ( + 16 p. 100 dans les autres secteurs).

Le C.O.P.A. et le C.O.G.E.C.A. restent opposés aux diminutions de prix lides aux
seuils de garantic.

- Certaines primes ou aides ne sont pas augmentces, des critéres restrict:ts a Vinterven
tion ou A 'exportation sont introduits pour certains produits, et les cotdts de transformanon,
de stockage et de commercialisation ne sont pas suffisamment pris en compte.

— La Commission ne retient que les aspects restrictits de ses « orientations peur I'agn-
culture européennc » et ne donne aucune suite a des éléments aussi importants que le respect
des principes de la P.A.C. (préférence communautaire, solidarité [“nanciére et unicité de priy
et de marché) et la nécessité de dévelepper une politique active d’exportation.

— Enfin, le C.O.P.A.etle C.O.G.E.C.A. rappellent les possibilités d'emploi et d’inves-
tissement que peuvent offrir I'agriculture et 'agro-alimentaire, et la nécessite de maintenir
I'activité dans les secteurs en amont et en aval.

Regus par le groupe Socialiste du Parlement européen, les représentants des travailleurs
de l'agriculture et des petits exploitants non membres du C.0.P.A. ont, pour leur part,
exprimé leur préférence pour des modulations de prix selon le niveau de production des
exploitations, ce qui assurerait ie maintien du revenu des petits praducteurs sans stimuler la
surproduction, dont ils ne sont pas responsables.

En France, la F.N.S.E.A. a considéré comme inacceptables les propositions de la Com-
mission, en dénongant plus particulierement ias baisses des prix d'intervention au titre dev
dépassements de seuils de garantie, et le rapprochement des prix communautaires et des prix
mondiaux. La F.NS.E.A. véleve également contre I'insuftisance des ajustements agri
monétaires proposés et demande un démantelement plus accentué des M C. M. postifs ainu
que la suppression des M.C.M. résiduels frangais.

2. - LESINSTANCES COMMUNAL TATRES CONSUL FATIVES

a) [ 'avis du CES

Par "avis rendu le 24 tevnier 1983, te Comite écononugue et soaal sest prononee ¢n
faveur de 'augmentation movenne de 4.4 p. 100 en ECU proposee par la Commisvion

1 “avis du 23 tévnier tradut cependant, avant fes avis detadles que fe Comite entend con
sacrer aux dif fZrents produnts, la préférence du Comité pour une hiérarchie plus marquee des
prix, assortie d'un gel des prix des productions excedentaires. Te C.E.S. souhaite pur aifleurs
que des mesures soient prises pour soutemr les revenus des c(plmlunum les plus faibles ot
assurer le Jéve'oppement des régions agricoles délavorisées.

En ce qui concerne les mesures agri-monétaires, 1'avis souligne que les augmentations
proposées sont trop faibles pour permettre la réduction envisagée des M.C. M. posaiifs. Le
C.E.S. serait en revanche favorable 4 une suppression complete des M.C M. negatifs actuels.

Cet avis, adopié a la majorité, n'a pas reyu "adhésion des agri:ulteurs, qui ont wéclamé
une augmentation minimale de 7 p. 100 des prix et aides communautaires.
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b) 1 ‘avis de I'Assemblée des Communaultés

L.'Assemblée des Communautés a rendu son avis sur les propositions de prix et de mesu-
res connexes le 10 mars 1983, Suivant largement les propositions du rapporteur de la commis-
sion de Pagriculture, M. Mouchel (France, D.E_P.), I'Assemblée a adopté une résolution qui
rejoint la plupart des préoccupations des milieux agricoles. L'Assemblée précomse en effet :

une hausse moyenne d'au moins 7 p. .00 des prix en FCU ;

-~ le demantélement complet des M.C M. negatfs ot une réduction des M.C.M. positifs
« étroitement hée A l'augmentation des prix etfectivement enregisti~¢ dans les pays
concernés » |

— le rejet « des propositions visant & étendre la coresponsabiliné & de nouveaux secteurs
de production » et des baisses de prix liées au dépassement des scuils de garantie ;

— I'institution d'un prélévement & ’importation sur les matiéres grasses, la réduction de
la dépendance extérieure de la C.E.E. dans le domaine des P.S.C., et la suppression des
importations préférenticlles de beurre néo-zélandais. En ce qui concerne le secteur laitier,
I’ Assemblée demande également I'institution d'un super préléveinent sur ia production « hors
sol ».

Toutcfoi§. 4 I'issue du débat, le représentant de la Commassion a claireinent manifesté
son intention de ne pas modifier ses propositions en fonction de la résolution de I'Assemblee,
adoptée par 147 voix — donl celles des représentants frangais — contre 125 et 8 abstentions.

B. — Les positions des Fiats membres et les discussions au Conseil
1. — LES POSITIONS DES ETATS MEMBRES

a) La position du gouvernement francais
Le Gouvernement frangais estime que les propositions de la Commission doivent étre
examinées a la lumiére d’un certain nombre d'objectifs fondamentaux :

— sauvegarde du revenu des agriculteurs et réduction des disparités entre agriculteurs ct
entre régions de la Communauté,

— suppression des distorsions de concurrence les plus flagrantes,
— rétablissement de 1'unité de marché,
- maintien du codt de la P.A.C. dans les limites acceptables.

Lors des premiers « tours de table », le ministre frangais de 1'agniculture a, en fonction
de ces objectifs, plus particulidrement soulevé les points suvants -

® Secteur laitier

L a baisse du prix d'intervention du lait est inacceptable, et mettrait en penl des centaines
de milliers d’explostations gui ne sont en rien responsables des excedents. La « corresponsabr
lité » et les frais d’ecoulement des excedents devraient étre supportes par les producteurs des
« usines a lait » qui o transtorment » des prodints de subsiitution unportes sans prelesement

o (éeréales er colza

La France émet les mémes critiques a Pegard des propositions de bagsse des privde la
Commission motivées par le depassement du seuil de garantie, et s’é¢leve d autre part contre e
rapprochement des prix communautaires et des priv des pays convurients, qui ne repond a
aucune réalité économigue et risque de menacer le potentiel de production curopeen. Pour les
mémes raisons, la France s'oppose a la baisse des priv du colza.

® Mesures agri-monéltaires

1.a France souligne que les propositions faites en décembre par la Commission ne sont
pas conformes & 'accord de mars 1979 sur le demantélement des M.C M., qui requerrait en
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particulier une diminution nettement plus importante des M.C.M. allemands. 1. gouverne-
ment frangais fait observer A cet égard qu’une « pénalisaton » moindre de certains produits
permettrait une démobilisation plus importante des M.C.M. De surcroit, 1a France rappelle
ses positions sur le mode de calcul de certains M.C.M.

® Productions méditerranéennes

L.a France marque son accord sur le principe ae la révision de la hiérarchie des priv au
profit des productions de I'Furope dv Sud.

b) Les positions des autres Etats membres

Au cours du premier examen des propositions, les 17 et 18 janvier, les reactions des délé-
gations ont fait appar.itre les clivages traditionnels entre « Europe du Nord » et « Europe du
Sud ».

® lLes pays méridioneux

— 1.'Italie, qui dispose encore d'une marge de dévaluation de la lire verte, a esimé que
les propositions de la Commission ne vont pas assez loin dans la différenciation en faveur des
produits méditerranéens, mais n'a pas formulé d'opposition au niveau genéral des releve-
ments de prix. Elle a par aitleurs réclamé des aides tenant compte du taux d'inflation, et per-
mettant de réduire les col's du crédit agricole. Elle demande en outre a étre exemptée du pré-
lévement de corresponsabilité laitier, étant déficitaire pour le lait.

— La Gréce a également soulevé le probléme des pays connaissant une inflation élevée et
J¢ nandé des relévements de prix plus importants, ainsi que des mesures de sauvegarde sélec-
tive pour certains produits.

o Les pays continentaux

— La Grande-Bretagne a estimé souhaitable un « gel » des prix des productions
excédentaires.

— La R.F.A. a concentré ses critiques sur la réduction proposée de ses M.C.M., consi-
dérée comme « inacceptable ».

— Les Pays-Bas estiment que la Commission a été trop généreuse pour le vin et les fruits
et legumes, mais soulignent les dangers commerciaux d'augmentations trop importantes des
produits excédentaires.

— Le Luxembourg demande I’application de la méthode objective pour le calcul des
augmentations de prix {+ 7 p. 100).

-- La Belgique met I'accent sur une politique active d’exportation vers les pays tiers et
refuse de pénaliser les producteurs par des réductions de prix garantis.

I e Danemark demande gque tout soit mis en aeuvre pour eviter fes mesures nationales
qui fausseraient fa concurrence

I "Irlande enfin juge inacceptables les propositions de la Commission pour i tait et la
viande.

2. LES DELIBERATIONS DU CONSEIL

L incertitude monétaire, les échéances politiques ¢t les discussions du Conseil agnicole
sur {a réforme de 1'acquis communautaire ont retardé la discussion de fond sur les proposi-
tions de la Commission. Les réunions des 7 et 8 février, et ce qui devrait étre le premier
« marathon » des 16 ¢t |7 mars, n'ont guére permis que de préciser les positions en présence,
d'autant que la Commission a modifié, peu avant la réunion de mars, ses propositions dans le
secteur laitier. Les véritables négociations ont donc été reportées au mois d'avnl.



_ 83—

a) Les réunions du Conseil antérieures au réaindnagement monétaire du 2! mars 1983

Au terme des premiers débat- de février et de la mi-mars, les positions sur les « points
clé » de la négociation n'avaient guére évolué :

* Produits laitiers

Sitoutes les délégations ont reconnu la nécessité de maitniser la production, les positions
nationales sur les proposiions moditiées de la Commission demeurent irréconaliables. Cing
Ftats membres sont favorables & une hausse des prix limitée & 2,3 p. 100 (R.F A., Grande:
Bretagne, Pays-Bas, ltalie et Gréce), tandis que les cing autres s’y opposent vu émettent des
réserves. La France met en doute efficacité d'une telle mesure, insiste en revanche sur ses
dangers pour les petits producteurs et préconise, comme la Belgique, I’Irlande et le Luxem-
bourg, une modulation du prélévement de corresponsabilité pénalisant la production inten-
sive. Le Danemark et les Pays-Bas approuvent le principe d'un prélévement linéaire, mais
assorti d’un « super-prélévement » sur "accroissement de la production. Toutes les déléga-
tions acceptent en revanche la reconduction de I'aide de 120 M ECU aux petits producteurs,
sous réserve, pour certains, d'une révision des modalités de répartition.

o Céréales

Les Etats membres ne s'opposent pas au principe d’un relevement des céréales moindre
que celui des autres produits, mais certains, comme ta France, estiment injusufié et dangereux
le rapprochement des prix communautaires et des prix des autres pays producteurs.

Le systéme de seuil de garantie suscite également des divergences quant au mode de cal-
cul, aux produits concernés, & I'application de la réduction des prix et au relévement du seuil
pour 1983.

® Autres produits

Les augmentations proposées pour {a viande bovine sont jugées excessives par la R.F.A.,
la Grande-Bretagne et les Pays-Bas. La France, ainsi que I'ltalie, I'Irlande et la Gréce deman-
dent le relévement des primes — dont le rempiacement par une prime unique n’apparait pas
envisagrable pour {983/1984. La France demande cependant la suppression des primes
d'abattage britanniques dans les secteurs de la viande ovine et bovine. Pour le vin, la France
demande une augmentation de 6 p. 100 pour le vin blanc et I'ltalie réclame aussi des reléve-
ments de prix plus importants.

® Mesures agri-monétaires

Avant méme |'ajustement du 20 mars, les délégations se sont fortement opposées sur le
principe des réductions de M.C.M. positifs, la R.}.A. ne pouvant consentir qu'a une baisse
de | point, et la France demandant unc réduction de 3 points au minimum. R.F.A. et Pays-
Bas ont nctamment fait valoir que les baisses de M.C.M. proposées par la Commussion pro-
voqueraient une baisse des prix en monnaie nationale du bie et du lait

b) Les conséquences du réameénagement moneétaire du 21 mars et lu réunion du Consed
agricole du 2% mary

¢ Les conséquences du réaménagement des parités et la fixation de nouveaux M.( .M.

L'accord auquel sont parvenus te 21 mars les aunpstres des hinances des Dixa porte
sur les modifications swivantes des cours pivots

D.M. ¢« S5 po 10
Flosin +3.5p. 100
Couronne D. + 2,5 p. 100
F.B. + 1S p. 100
F.F. 2.5 p. 100
Lire 2,5 p. 100

Livre irlandaise 3Sp. 100
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1 e communiqué putlié & I'issue du Conseil précisait que « les Etats membres pour les-
quels, suite au présent réajustement, des M.C. M. sont introdutts ou changés, ne demanderont
pas la modification des M.C.M. ainsi introduits avant la cioture de la procédure en cours
pour la fixation des prix agricoles ; la Commission, de méme, ne presentera pas de telles pro-
positions ». Cette rédaction excluait donc la réduction des nouveaux M. C.M. avant inter
ventton de ["accord sur les prix 83/84.

~— Sur ces bases, et en fonction des franchives de 1 point pour les M.C. M. posinifs et de
1.5 point pour les M.C.M. négatifs la Commussion a fixé, le 24 mars, les nouveaux M (.M.
qui s'établissent comme suit :

L e L
Etats membres avant réalignement ] apres réalignement ]

b [ _

i RFA. ... + 8.4 +
Pays-Bas.......... .. + 3.4 + 84
Danemark ....... .. 0 ! + 1)
Belgique et Luxem- 7
bourg ... .. S lporc vin o 0 : porg, vin v

! autres produits . 3.1 autres produits

! France. o . I'vin, po:c, huile dolive 2.3 vin (2) 2.8

! 1 I porc, huile dohi e

; autres produits ... $.3| autres produits K.

I fade . AU o o 1))} S vin . (2) 0

: autres prod. . oo 2.5

clrdande ...... . ... ... e (1 2 2.3

 Grande-Bretagne . . . .. I | 1 R IS B . (8))] 1
Gréce ....... ... P (M - 10.8{vin ... ... (2) 4.8

} Lo autres prod.. ......... (1) 7.4

L |

(1) Les M.C.M. peuven! changer chaque semaine pour la lire italienne (dont la marge de flottaison est de 6 ™) et
pour la livre anglaise et Ia drachme dont Ie taux varic en fonction du marché des changes.

(2) Les M.C.M. vin avaient ét¢ calculés suivant la « regle de 1a contraction » qui s’apphiquc aux pays producteurs
4 monnaie déprécide : le M.C.M. négatif le plus bas est supprimé (en I'espéce le M.C.M. italien) et ceux des autres
Etats membres concernés sont diminués d'un montant équivalent. |

Ces modifications donnent bien évidemment une ampleur nouvelle au probléeme du
démantélement des M.C.M. et ne pourront que comphquer les négociations sur les prix. Plu-
sieurs Etats membres ont déja souligné e niveau « intoierable » des nouveaux M.C.M. posi-
tifs qQui, se comb.nant avec les M.C M. négatifs d"autres Etats membres, équivalent a de subs-
tanticlles subvertions & I'importation des produits allemands et néerfandais. 1’ lhalic a ainw
fait valoir que le lait allemand bénéficierai: en ltalie d'une « subvention » de 70 lires au litre,
et la viande de 500 lires au kg.

En conséquence, I'ltalic, I'irlande, la Belgique et le Luxembourg ont immédiatement
demandé la suppression de leurs M.C.M., et la France a réclamé, en application de 1'accord
de 1979, une biusse de 3,5 points des M.C.M. allemands.

® |e Conseil agricole du 28 mars

Comme 1l était prévisbie, les nunntres de Pagrniculture sont vonvenus de repousser la
date du « marathon - sur les prix, fixee aux 18 et 19 avril. bn attendant, les campagnes ¢n
cours pour les produits laitiers, la viande bovine, ovine et caprine ont e1¢ prorogees jusqu’au
24 avril. Cette: décision a été critiquée par la C.O.P.A. et la C.O.G.E C A quiy vouent une
justification supplémentaire a un relévement plus substanticl des prix.

En ce qui concerne les questions agri-morétaires, le Conseil, conformément aux onenta-
tions des ministres des finances, a renvoyé a la negociation sur ces prix I'examen de< deman-
des d’ajusteraent des M.C.M., se bornant & des aménagements tenant compte notamment Je
la prorugation des campagnes « laii » et « viande » :

— pour la Belgique et le Luxembourg, le Conseil a accepté la suppression, respective
ment & compter du 1 et du 4 avril, des M.C. M. négatifs « lait » et « viande », mais la date
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de prise d'effet du démantélement des autres M.C.M. positifs et négalifs sera négociée en
méme temps que les prix de campagne ;

— en ce qui concerne la France, te Conseil a confirme la dévision d'octobre 1982 en
réduisant de trois points, a compter du 1 et du 4 avril, fes nouveaur M C.M. negatify
s'appliquant au lait et & la viande.

1. - CONCLUSIONS DE LA DELEGATION ADOPTEES LE 6 AVRIL 1983

® Sur les propositions de la Commission relatives & la fixation des prix agricoles et des
mesures connexes 19811984

La Délégation,

— reléve que, comme P'année derniére, les propositions de la Commission constituent la
traduction partielle d’oncitations relatives & la réforme de ta P.A.C développées dans son
rapport sur le mandat du 30 mai et dans la commurication « orientations pour 1'agriculture
curopéenne », qui n'ont pas i ce jous fait I'objet d’une discussion d'ensemble ni d'une appro-
bation explicite par le Conseil ;

- déplore 3 nouveau la confusion ainsi réalisée entre la négociation sur les privagricoles
et le débat sur la révision de la P.A.C. et {'avenir de I'agriculture européenne, ce qui condutt &
privilégier les aspects stnictement budgétaires et la gestion a court terme de agneulture
communautaire ;

rappelle les conclusions (n” '8 81 et 65 K1) qu'elle avait adoptees a 'issue de von
examen des propositions de réforme de ta P.A.C ¢t renocuvelle les réserves gqu'elle avait éimi-
ses sur les orientations retenucs par la Commission. Elle insiste, en particulier, sur la nécessite
de metire en ceuvre une politique communautaire active d’exportations agricoles.

o Sur le niveau des prix agricoles

La Délégation,

— juge que I'augmentation moyenne réelle (4,4 p. 100 en ECU) proposée est insuffi-
sante pour compenser les effets de I'inflation et de {'évolution des coiits de production,
comme pour assurer le maintien de l'activité et du revenu agricoles ;

— souligne en effet que I'évolution favorable du revenu agncole communautaire enrc-
gistrée en 1982 est due pour une part non négligeable & des circonstances climaniques excep-
tionnelles, qu'clle a inégalement bénéficié aux Ltats membres, et qu'clle ne suffit pas a com-
penser la baisse moyenns en termes réels des revenus agricoles depuis 1973 et le retard pris par
rapport aux autres catégories de revenus

— reléve qu'une augmentation trop limitee des prix ne permettra pas un démantelement
suffisant des montants compensatoires monétaires, et serail susceptible, en suscitant la mult
plication d'aides naticnaies de nature diverse, de provoquer des atteintes supplémentaires a
I'unité de marché et a 1'égalité de concurrence |

— renouvelle ses objections au principe de I'alignement de certains pnixcommunautaires
sur les prix pratiqués dans des pays concurrents dont les structures de production et les meca
nismes de soutien du revenn agnceole sont tres différents

— considere en consequence qu'une hausse moyvenne de 7 p 100 des priven FCU appa
rait indispensable pour prevenir une nouvelle degradaton du revenn o nicolel presenver fe
potentiel de produciion communautaire, ct permettre une reduchion suthsantic des iontants
COMPENSALOIEs Monctares

o Sur l'unité des pi agricoles

La Delégation,

-~ rappelle la necessité de rétablir I'unité des prix agnicoles, condition de 1'éhminat:on
des distorsions de concurrence et de la spécialisation au sein du marché commun

— souligne que les réductions, himitées des M.C. M. consennies en mai 1982 et en octo
bre 1982 sont sans commune mesure aves les creations de nouveauxy M € M resultant des
ajustements monétaires d’octobre 1981, juin 19582 et mars 1981 ;
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— se prononce en conséquence pour la reduction substantielle ou la suppression des
M.C.M. positifs et négatifs actucls, et pour |'apphcation rigoureuse de I'accord de 1979

® Sur la limitation des garanties

L.a Délégation,

— réaffirme que la mitaton des garanties pour certaines productions excedentaires ne
peut-8tre accepiable qu'a condition d'dtre madulée en fonction de I'importance des exploia-
tions et des condinons régionales de production, et de permettre une participation ctiective
des producteurs & la prise des décisions rejatives 4 la gestion des marches et a a résorption des
excédents ;

— reléve que les nouvelles propositions de la Commussion en matiére de seuils d= garan
tie et de coresponsabilité des producteurs tendent principalement a limiter, en fonction d¢
préoccupations purement budgétaires, la production communautaire ;

— considére que les réductions linéaires des prix et les nouveaux seuils de garantie pro-
posée dans les secteurs les plus importants de la production communautaire menacent ia sur-
vie de nombreuse: exploitations qui ne peuvent étre tenues responsables des excédents et ris-
quent d’avoir & terme des conséquences irréparables sur le potentiel de production et d’expor-
tation communautaire comme sur I’emploi agricole ;

— souligne que, dans le secteur des céréales,

¢ la fixation des seuils de garantic ne repose sur aucune évaluation sénieuse de la
demande interne et externe et ne tient pas compie de I'importance des besoins mondiauy ;

* que les réductions linicaires de prix proposées apparaissent profondément inéquitables
et scront économiquement insupportables pour les petits producteurs ;

® qu'cn ‘out état de cause, aucune limitation de la production céréaliere communautaire
ne saurait étre admise tant que n'est pas assuré dans ce secteur le respect de la préférence com
munautaire, et en premier licu la stabilisation des importations de produits de substitution des
céréales ;

—- en <¢ qui concerne le secreur latier, la Délégation

o s'éléve avee force contre 1a limitation a + 2,33 p. 100 du relevement des prix d'inter
vention proposé par la Commission, ¢t la fixation pour la prochame campagne d’un sewl de
garantie gut conduira A de nouvelles baisses de pricet de revenu |

® jupe inacceptable toute hmitation indifferenciée de ta garante ;

® note que la polinque precontsée par la Commission se fonde uniquement sur une
reduction aveugle des pr.x et de la production et ignore toute politigue dynamique Jde promo
tion des exportations ;

v se prononce en faveur d'une révision du systéme de coresponsabilité qui ienne compte
de l'osigine réelle des excedents, permetie de taxer la production hors sol tout en pré-
servan. la rentabilite des petites exploitations, et associe veritablement les producteurs a la
gestion du marché ;

® souligne que la solution véritabic du probléme des excédents laitiers passe par lc res
pect e la préférence communaulaire et la défimtion d’une politique globale dans le secteur
des raatiéres grasses ;

— en ce qui concerne la production de colza, 1a Délégation

® juge inacceptables les propositions de la Commission, qui sont incompalibles aveq la
nécessité de réduire le déficit communautaire des productions proléagincuses ¢t qu ne
s'accompagnent d’aucune proposition tendant 4 amétiorer le respect de 1a preference commu-
nautaire dans ce secteur ,

— en ce qui concerne les fruus et I(’Xll"ll"v et les productions de | agric ulture du sud de
q 14
{ El”o"f, la m'tgauloll

e approuve le prinaipe d'un aménagement de la hiérarchie des prix favorisant ces pro
duits, mas tient & rappeler que le reequibibrage de la P.A.C. passe par la revision des organi
sations de marche et 'amehoration des garanties données aux producteurs, qui constitaent
par aitleurs un prealable a un nouvel élargissement méndional de la Communaute
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B. — LE CONTENTIEUX AGRICOLE C.E.E. — ETAT

Rapporteur : M. Adrien Gouteyron, Senateur.

I. — L’offensive américaine contre la P.A (.
11. — Les réactions de la Communauté
HI. — Conclusions de la Délégation adoptées le 11 mai 1983

* L]

Depuis la mise en place de la politique agricole commune, qui a du reste coincidé avec le
développemen: sous l'administration Kennedy des exportations agricoles américaines, les
Etats-Unis n’ont pas ménagé leurs attaques contre 'organisation de I'agriculture européenne,
dont iss estimaient qu'elle restreignait abusivement leur accés au marché communautaire et
permettait a la C.E.E. d'exercer une concurrence « déloyale » sur les marchés mondiaux. Ce
conflit latent a été marqué par plusieurs crises ouvertes (« guerre du poulet » ep 1963,
embargo sur le soja en 1973, « guerre de la dinde » en 1976), et par d'importantes conces-
sions commerciales de la C.E.E. A I'issue des négociations commerciales multilatérales du
Tokyo Round, la C.E.E. avait cependant pu faire admettre — au prix de nouvelles conces-
sions — la reconnaissi nce de la P.A.C., et notamment la hcéité du systeme des prélevements
et des restitutions (échange de lettres Strauss — Gundelach de 1979).

Cet acquis est aujourd’hui menacé. Depuis 'arrivée au pouvoir de la nouvelle adminis-
tratton républicaine, et le début d'une période difficile pour I'agriculture américaine, on
assiste & une nouvelle et vigoureuse offensive contre la P.A.C., qui ne semble pas devoir aisé-
ment déboucher sur un compromis acceptable par les deux parties.

Ces attaques, contre lesquelles la C.E . E. ne parait pas actuellement capable de reagir
avec toute la détermination souhaitable, tont peser une incertitude supplémentaire sur eco-
nomie européenne et sur 'avenir de la P.A

1. - L'OFFENSIVE AMERICAINE CONTRE LA P.A.C.
Confroniés a la crise de Pagriculture, au gonflemeni des excédents et au tassement des

exportations agricoles, le Gouvernement américain chercire a la fois a remettre en vause
I"acquiz du Tokyo Round et 4 évincer la C.E.E. de ses marches traditionnels.

A. - Les motivations de V'sttitude du Gouvernemens américain

Apreés vingt annees de prospérité marquées par I’augmentation de la production (2 p. 100
par an) la croissance de la productivité ( + SO p. 100 depuis 1960) et le développement cons-
tant des exportations (44 Miltiards de dollars en 1980) 'agriculture américaine subit
aujourd’hui les effets internes et externes de la crise mondiale el des mouvements monétaires :

— baisse continue depuis trois ans des revenus agricoles, due a la hausse des colts de
production et au tassement des cours ;
— flambée des taux d'intéréts ;
- contraction de la demande interne ;
— tassement des exportations (11 qui s'exphque par des raisons economigues (hausse du

dollar, rétrécissement de la demande wolvable et dépression des cours), ine 18 wuissi par des fax
teurs politiques (la pohitique d’embargo a nui & la credibilité des fourmsseurs améncains)

(1) 44 mithards de dollars en 8081 39 mulirards en K1 82, et probabement 37 < onlliards de dollais
en 82/8)
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Cette conjoncture éminemment defavorable coincide de surcroii avec la volonte du Gou
vernement américain de pratiquer 4 la fois une politique de desengagement budgétaire -
notamment dans le secteur laiticr — et de réduction des surfaces cultivées et une politique
commerciale agricole agressive, afin de maintenir la contribution des échanges agricoles
( + 26 milliards de dollars) a 1'équilibre de la halance commerciale.

Dans ces conditions, la mise en accusation de la C.E E. et de sa politique de « subven
tions » ne presente évidemment que des avantages .

— elle rejetie sur la C.E.E. une part de responsabilité dans la situation des agnculteurs
aniéricains ;

- elle justifie, a Jéfaut d’obtenir la suppression des restitutions, une politique commer-
ciale agressive et une « guerre de subventions » destinée 3 développer les débouchés
américains ;

— une éventuelle diminution des aides communautaires serait de nature & faire micux
accepter aux Etats-Unis une politique de relative austérité budgétaire dans le secteur agricole.

D’autre part, I'attitude offensive des Etats Unis est aussi destinée, en mettant la C E.E. en
position d’accusée, & prévenir les tentatives européennes de hmitation des importations de
P.S.C. (1), ainsi que les conséquences possibles du nouvel clargissement Je la Communauté
(taxation des matiéres grasses, négociation au G.A.T.T. du « crédit » 1arifaire résultant de
I'abaissement des barriéres douanieres des nouveaux Erats membres).

B. — La remise en cause de | ... juis du Tokyo Round et les procédures ouvertes au
.\ L.T. contre Is P.A.C.

A I'issue des négociations du Tokyo Round, un échange de lettres entre les représentants
de 'administration américaine et de la Commission (lettres « Strauss — Gundelach ») avait
voncrétisé la reconnaissance par les Etats Unis des principes de la P.A.C. — y compris les res-
tituitons —— et consacré, a I'exclusion de tout « gel » des positions sur les marchés internatio-
naux, le droit des exportateurs de développer leurs exportations dans le respect des régles
internationales (1)

Depuis 1981, "administration amernicaine, qui tend a remettre en cause, de maniére systé-
matique, les “oncessions commerciales de 'administration Carter, a cherché A revenir sur la
reconnaissance de ta P.A.C. aussi hien a travers J'offensive menée a I'occasion de la conté
rence mimsténclle du G.A . T.T. de novembre 1982 qu'au moven ¢’une tachique de harcele
men' visant A obtemr la condamnation par le G.A. . T des mecanismes de la P.A.C.

1. L POFFENSIVE AMERICAINE TORS DE LA CONFTRENCE DU G A T T DE NOVEMHBRE 982

Les parties contractantes du G.A.T.T. avaient decidé, lors de ta session de novembre 81,
de convoquer une réunion ministérielle destineée a engager un programme de travail pour la
décennic 1980 et A tracer des lignes de conduite pour le réglement des dossiers en instance.
Lors de la préparation de la conférence les Ftats Unis, qui sont pourtant les principaux béné-
ficiaires du traitement spécial réservé d 1'agriculture par les régles du G.A.T.T., ont insisté sur
« la nécessité d'une plus grande libéralisation des régles commerciales pour les produits agri-
coles », dans le but avoué de remettre en cause les « subventions » européennes.

Pour sa part, la Communauté estimait qu'il n'y avait pas licu 3'entamer de nouvelles
négociations sur le secteur agricole. Elle s’était néanmoins déclarée préie A examiner « dans
les enceintes appropriées » I'ensemble des régles applicables au secteur agricole « — y com-
pris le « waiver » dont bénéficie les Ftats-Unis, tout en soulignant qu'il convenait de tenir
compte de toutes les formes directes et idirectes de protection et de soutien de I'agriculture,

(1) Produits de substitution des céréales.

(2) It convient de rappeler que la reconnaissance de la P.AC avait cu pour contreparie de non
néghigeaties concessions commerciales de la part de la C.E B octron d'un contngent de 10 000 tonnes
de « Hilton beef », baisse des dronts sur le tabac, les pruncausx, les conserses de truits et de legumes amnw
que des prin de seul du ri7 et des prélévements sur la viande de dinde
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et d'améliorer 1a transparence des mesures prises par les parties contractantes dans ce
domaine. L.a Communauté faisait valoir sur ce point que les mesures communautaires font
1'objet d'unc publicité réguliére et qu’elles respectent les régles du G.A.T. T, ce qui n'est pas
te cas de toutes les mesures nationales d'effet équivalent.

La cohésion dont a fait preuve fa C.E.E. au cours des travaux de la conterence du
G.A.T.T. a permis de faire échec & 1'offensive frontale déclenchée par les Frats Unis la
C.E.E. s’est unanimement opposée & toute mention, dans des conclusions de la conférence,
des subventions européennes a I'exportation et de I'« amélioration des regles e1 des disposi-
tions du G.A.T.T. » et a émis une réserve globale A I'encontre de !'ensemble du chapitre
agricole.

En fin de compte, la Conférence a simplement décidé la création d’un Comité des échan-
ges agrivoles chargé d'étudier les différentes formes d'aides et de présenter des recommanda-
tions tendant 3 en améliorer {a transparence, objectifs qui sont loin de correspondre aux
attentes de la délégation américaine.

2. — LES PROCEDURES QUVERTES AU G A.T.T. CONTRE LAC E 1.

A I'appui de leur dénonciation du « protectionnisme » et de la « concurrence déloyale »
communautaires, les Elats-Unis ont engagé devant le Gi.A.T.T. toute une serie de procédures
visant & remettre en cause, dans différents secteurs, les principes des aides a la production et
des restitutions a 'exportation.

a) Dans les secteurs de la farine de blé, du sucre et des volailles, fa C.E.E. est accusée de
causer un préjudice séricux aux intéréts des autres parties contractantes, et de s'étre assurée
une « part plus qu'équitable » du commerce mondial par le jeu de subventions 4 V'exporta
tion. Les Etats-Unis ont en outre contesté la licéité des restitutions aux exportations de farine,
au motif que le code des subventions du G.A.T.T. ne les autorise que pour les produits agn
coles primaires, bien que la farine ait toujours été considérée comme un produit primaire.

It semble, ¢n tout cas, que le rapport du « panel » d'experts qun a examine la plainte des
I-tats Unis n"ait pas accuenlli les arguments américains touchant la « part plus qu'equitable »
détenue par la C.E E. dans le commerce de la farine ni constate de depression des cours pro-
voquée par le systéme des restitutions.

En e qui concernc le sucre, les plaintes des Frats Unis ¢ sont faites mons véhémentes
depuis 'application, a partir de 1982, du systeme du « draw back » qui permet de subsen
tionner les exportateurs améncams. Mais ley critiques amércames ont éte reprises par
d’autres pays producteurs, dont I’ Australic i le Bresd gui contestent depurs 1978 la poliique
sucriere de la C.E.E., jugee responsable de la dépression des cours du sucre.

b) Dans les secteurs des fruits en conserve et des raisins secs, les Frats-Unis contestent les
aides a lz production communautaire, qui réduiraient artitinctlement les importatons et
compromettraicit les effets des concessions tanifaires consenties par la C.E.E. cur les conser-
ves de fruits et ¢c légumes.

¢) Le contenticux sur les pates alimentaires porte également sur le caractere de « produit
transformé » de ce produit, qui devrait exclure toute restitution a I’exportation. L.a Commu-
nauté s'oppose & cette interprétation, qui créerait un dangereun précédent, alors que les rest-
tutions ne sont accordées que pour les produits primaires incorporés au produit transforme,
afin de compenser 1'écart entre les prix communautaires et mondiaux pour ces produits : 1l
n'y 2 donc pas de subvention & I'industrie de transformation.

d) Les Etats-Unis ont enfin formulé une plainte contre le préjudice que leur occasionne
raient les préférences tarifaires consenties aux importations d’agrumes ¢n provenance des
pays méditerranéens... Cette plainte, soumise depuis novembre dernier & I'examen d'un
groupe spécial du G.A.T.T_, constitue en fait une remise en causc unilatérale de 'accord du
« Casey-Soames » de 1973, en vertu duquel les Fiats Umis avaient reconnu la hicéite des
accords préférentiels conclus par ta C.E.E. et certains pays tiers. Ces accords ont du reste ete
régulierement notifids au G.A.T.T, et ils rentrent dans le cadre des traitements preferentiels
qui peuvent &tre octroyés aux pays en voic de développement.
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C. — L'offensive commerciale

1 'organisation aprés la conférence du G.A.T.T., d'entreticns bilatéraux destinés & apla-
nir les differends C.E.E. — U.S.A. n'a pus désarmé I'offensive americaine contre ta P.A.C
Tout se passe au contraire comme si les Etats-Unus avaient choist de faire de F'intimidation un
mode de négociation en pratiquznt une politique de soutien massif des exportations et en con
currengant systématiquement la C.E.E. sur ses marches traditionnels. Présentée comme une
riposte légitime aux « subventions » et & la « concurrence déloyale » de la C.E.E., cette
otfensive s'est déja concrétisée par des prises de marche qui auront de graves repercussions
sur les positions commerciales communautaires, et en particubier sur les debouchés Jdes expor
taieurs (rangais.

1. — LE RENFORCEMENT DES AIDES AMERICAINES A 1'FXPORTATION

8) Lv developperent du crédit @ lexportation

Au dcébut de novembre 1982, le Gouvernement américain a mis en place une premiére
enveloppe de 500 :millions de dollars de « blended credits » destinés & promouvoir les expos-
tations agricoles (céréales, coton, huile, soja). Ces crédits « mixtes » regroup=nt 400 millions
de crédits privés & 3 ans garantis par [a Commodity Credit Corporation ¢t 109 millions de cré-
dits publics a taux nul prélevés sur P’enveloppe de promotion des exportations (190 millions
de dollars) votée par le Congres.

Le 11 janvier 1983, au moment méme ou se déroulaient les premiers entretiens hilatéraux
entre la Commission et I'administration des Etats-Unis, le Président Reagan a annonce que le
montant de I'enveloppe des crédits mixtes était porté & 1 750 miltions de dollars.

Pour « dégonfler » les stocks, la Commodity Credit Corporation pourtait en outre
intensifier les livraisons subventionnées des excédents publics de céréales aux industries de
transformation (farine, volaille) et procéder & de nouvelles ventes subventionnées de produts
laitiers, solution qui a déja été mise en pratique (ventes au Mexigue) et gui a la faveur du
Département américan de " Agriculiure comme de la Commission agricole du Senat.

Enfin, on doit +'attendre également & un recours accru a la Pubhe | aw 480 (« Agricultu
ral Trade and Developpment and Assistance Act » de 1954) qus permet dew exportations a des
conditions spéciales de crédits au titre de Vaide au développement, el qun s est avéree un vaie
instrument de pénétraticn des marches @ at cours du 19 trunestre de annee tiscale 1984, les
contrats passés au tiire de la Pubiic | aw 480 représentent un total d- 391 suthons de dolblars,
soit la moitié de | allocation prévuc pour l'annce entiere

b) Les propositions de lu commassion du Sénat

Jugeant ces moyens encore insuffisants —- ¢t sovnaitant soutenmir ies fermiers ameéricains
— la Commission agricole du Sénat a réclamé le 1 mar< dernier des aides supplémentaires a
I'exportation en adoptant des propositions concernar -

— la vente & I'étranger A des prix subventionniés d'au mamns 150 000 tennes de produits
laitiers par an jusqu'en 1985 ;

— Tattribution de plusieurs centaizies de milfions de dollars de fords fédéraux pour aug
menter les exportations de produits bruts u transformés par le biass de subventions de pnix
ou de crédits plus avantageux ;

— la possibilité de distribution des stecks de la C.C.C. (Coramodity Credit Corpora
tion) aux transtformateurs nationaux et auy pays clients, ou de troe de prodauts agncoles con
tre des produits pétrolier,

— la possibilité pour le Président d'augmenter les programmes de dons internationaus
de produits agricoles.

Pour excossives @i clles saient, ces propositions ont le merite de mettre en evidence la
détermination de poursuivre dans la voie de I'atf ontement que manestent les milicuy agn
coles et ie Congrés, et la pression qu'ibs exercent en ce sens sur e Gouvernement amenvan
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2. = LTOPFENSIVE SUR LES MARCHES TRADHIONNEES DE LA C L T

Les moyens accrus de soutien des exportations ont ¢té proritairement consacrés a la con-
qudte des marchés déterus par la C.E.E. L'cffort s’est jusqu'a présent principalement porté
sur le secteur céréalier, et la France qui réalise 80 p. 100 des exportations céréalieres commu
nautaires a par conséquent été la principaic vicime de {'oftensive aménicaine, qui pourtait
ultérieurement s'étendre aux marchés faitiers

a) La répartiion des « blended credius »

L.'un des premiers bénéficiaires de I'enveloppe de crédits mixtes mis en place en novem-
bre dernier a été le Maroc, débouché céréalier traditionnel de la France, qui a bénéficié de
conditions trés favorables (crédit & 3 ans 4 0,4 p. 100 sans acompte) pour I'achat d*un million
de tonnes de blé américain. (1l convient de noter & cet égard que pour ia France la vente d'un
million de tonnes de blé représente approximativement | milhard de francs de recettes en
devises).

1.'Egypte et la République Arabe du Yemen ont égaleme it bénéficié de crédits impor-
tants pour des achats céréaliers.

L'emploi de I'enveloppe supplémentaire décidée en janvier n’est pas encore connu, mais
les Etats-Unis envisageraient de conclure dey contrats d’exportation avec plusieurs pays
chents de la C.E.E., dont I'lrak, la Tunisie et I'Algérie. A Iissue de son voyage récent au
Moyen-Orient, le Secrétaire d'Ftat A I'agriculture a en tout cas annoncé I'offre d'un paquet de
« crédits mixtes » pour I'achat de produits agricoles A la Tunisie, autre marche traditionnel
frangais.

b) Le contrat de vente de farine & I'Eg_\'ple

L.a vente a I'Egypie, le 17 janvier 1983, d'un million de tonnes de fanine a constitué un
degré supplémentasre dans I'escalade A laquelle se livrent les Frats-Umis. [e contrat se situe en
eftet délibérément en dehors des régles du G AT T2 le priv prariqué (188 dollars la tonne)
est inféneur de 25 dollars aux offres communautaires et fa subvention par toane exportee est
évaluee a 130 dollars. Les conditions de credit a trois ans sont également tres lavorables
Cette opération constitue en outre une arteinte dehiberee auy iteréts commeraauy commau
nautaires frangars, puisque la meuncernie frangase assurait précedemment les 23 des besams
du marcheé égyptien

I.e Gouvernemen! ameéricam n'a pas caché son intention de recountr a d’autres ventes de
ce type, tout en attirmant « vouloir donner aux Furopeens un nouveau detar pour voir s des
négociations peuvent avancer ». (Déclarations du Secrétarre &'Fat amencam a Pagnoultune
le 27 mars 1983).

1. — LES REACTIONS DE LA COMMUNAUTE,

Dés avant la réunion du G.A.T.T., la C.L.E. a fait valoir un certain nombre d'argu
ments en réponse aux accusations améncamnes contre la politique agricole commune et a
accepté de s'engager dans les « conversations agricoles » organisées aprés le semi-échec de la
conférence du G.A.T.T. Mais, alors que la voie de la négociation apparait assez pcu promet
teuse, la C.E.E. aréagi avec une grande modération a 'offensive commerciale déclenchée par
les Ftats-Unis : elle apparait en effet mal armée pour s'opposer avec toute la détermination ¢t
la cohésion souhaitables aux menées americaines

A. — Les srguments soutenus par la ( ommunauté et le déroulement des conversations
bilatérates C.E.E./F.tats-Unis

La C.E.E. ne manquec pas d’arguments 2 opposer aux critiques contre la LA O Pown
autant, il ne semble pas que les négociations engagées en janvier dermier et gui n'ont nulle
ment freiné agressivité commerciale des Frats Unis suffisent 3 aplanir le contenticux agrivole
en cours ¢t & préserver les intérdts communautarres,
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I~ LESRFPONSES DE LA C EE AUX CRITIQUES AMERICAINES CONTRE LA P AL

La Communauté a répondu point par point aux attagues dénongant le caractére protec
tionniste de la P.A.C ., le niveau des aides et des prix communautaires et la part de la C.1: k.
dans le commerce agricole mondial. Ces réfutations ne semblent cependant pas avoir modihe
la position américaine officielle.

a) l.e caractére protectionniste de la P.A.C.

La C.E.E. reste en dépit du systéme des préfévements & Punportation incrimine par les
Etats-Unis, le premier importateur mondial de produsts agricoles (24 p. 100 des importations
mondi.iles). Elle représente notamment le premier débouché des exportations agricoles amén-
caines (20 p. 100 du total) et sa balance commerciaie avec les Etats-Unis accuse pour ce poste
un déficit croissant : 5,2 milliards de dollars en 1976, 7 milliards en 1980. 1.a C.E.E. absorbe
en particulier 30 p. 100 des exportations américaines de soja et 100 p. 100 des exportations
des sous-produits de I'isoglucose (corn gluten feed).

En revanche, le mar h¢ américain apparait nettement plus protégé. 1 es autorités ameéri-
caines disposent en effet d'un arsenal de dispositions restreignant efficacement ’accés des
denrées agricoles et alimentaires et notamment de celles pour lesquelies les Etats-Unis ne dis-
poserit pas d'un avantage de compétitivité,

- Au G.A.T.T., les Etats-Unis bénéficient depuis 1955 du « waiver » qui leur a permin
d'introduire des restrictions quantitatives a I'importation pour toute une série de produits.
Cette possibilité a en particulier été récemment utilisée dans le secteur du sucre, ou des quotas
discriminatoires par pays ont été introduits en decembre 1981.

— Les Etats-Unis ont egalement conserve la possibilité de restrictions aux importations
contraires aux régles du G A T.T., prévues par les « Trade Acts » et notamment le Trade Act
de 1975 qui « cbhlige » I'exécutif & appliquer des mesures de resinctions ou des droits compen-
sateurs sur les importations causant un « prejudice » aux producteurs américainy.

- Les normes sanitaires, véténinaires, ¢tc... constituent enfin un barrage efficace aux
importations de produits latiers, de viande, de voiatlles, d anmimaun reproducteuars et de pro
duits alimentaires divers.

En fin de compte, Uensemble de ces ~ossibthites a permis aux Frars Unis de linnter les
importations dans Jes secteurs impaorta’ o tabac, coton, sacre, arachides, prodint wanter s
Dans ce dernier secteur, en particudier, les Frats Unis one reasst a hmiter leurs imporanions 4
1.$ p 100 de leur consommuanion, en utihisant congomtement des gquotas a F'importatico ot la
réglementation sanitaire

by les ardes et les priv.

Les Etats-Unis reprochent a la C.E.E. de favoriser la constitution d'excedents (quy doi-
vent ensuite étre « bradés » sur le marché international) par une pohtique d'aides massives a
la production et de prix ¢leveés : le soutien public communautaire & I'agriculture serait dans ta
Communauté supé-ieur de 40 p. 100 a celui consenti par I'administration américaine.

En fait, si le, .nécanismes d'aides et les structures de prix sont différents, le colt final du
soutien & I'agriculture reste assez comparable des deux cdtés de 1'Atlantique : de 76 4 78
inclus, il représentait 39,2 p. 100 de la valeur ajoutée de !'agriculiure dans la Communauté,
37,6 p. 100 aux Etats-Unis pour les seules depenses fédérales. De plus les dépenses budgetar-
res par agriulteur sont beaucoup plus élevees aux Ftats Unis, compte tenu de la mosndre
importance de la population agricole : 7 330 dollars en 1980 aux Etats-Unis, 4 780 dollars
dans la Communau'é

On ne peul guére soutenir non plus que 'aide communautaire vise d mamtensr en survie
artificielle des exploitations non rentables. alors que la population agncole de la Commu
nauté a diminue de plus de mortie en 29 ans (tandis que celle des Frats-Unis demeurail & peu
pres stable) mi qu'elle a about a une surproduction generabisee, alors que Ja C E.Y reste dety-
ataire pour des produits importants
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Il convicnt d’ajouter que la pohitique agricole américaine recourt également, dans des
secteurs importants, — ef excédentaires — au soutien des revenus par les prix : ainsi les prix
inténicurs  améncains du  lait et du sucre sont actueliement supéricurs aux prix
communautaiies

Enfin, les « distorsions » reprochées a la P.A.C. ont largement bénéficié aux exporta-
tons améncaines de produits de substitution de céréales, qui elies-mémes ont gonflé les excé-
dents expurtables de véréales commusiautaires et contribué au développement des productions
animales hors sol (lait, volaille, ceufs).

<) les audes @ 'exporiation et la place de la C E E. duns le commerce international de
produus agricoles.

Les « crédits mixtes » et les ventes & crédit i trés long terme dans le cadre de la P.1.. 480
ne sont pas les seules aides américaines aux exportations agricoles et agro-alimentaires. On
doit y ajouter tout un ensemble de facilités, parmi lesquelles :

— les effets indirects des deficiency payments, versés en particulier aux producteurs de
blé,

— les aides a V'acheminement vers les ports d’exportation,

-~ I'aide aux exportateurs de sucre raffiné financée par des taxes sur les importations
{« draw back »),

— les ventes a perte de produits excédentaires,

— les exemptions fiscales accordées dans le cadre du systéme D.1L.S.C. (Domestic Inter-
national Sales Corporation) qui équivalent & des subventions aux exportations.

C'est au vu de 'ensemble de ces aides, dont certaines  en particuhier le « draw back » el
le systeme D..S.C. — sont contraires aux regles du G.AT. T, que doit étre apprecice
Pimportance des « subventions » communautaires, autrement dit les restitutions a Fexporta-
tion, qui sont quant a elles autorisées par le G.A.T. 1., sous réserve qu'clles ne servent pas a
acquénr une part « plus qu'équitable du commerce mon tal.

Or, I'évolution du commerce international de produits agncoles ne révéle pas dey cicee
anormale de la C E.E. Cette derniere a certes développe ses exportations (9,7 milliards de dol-
lars en 1973, 28,1 malliazds de dollars en 1980) mais a un rythme inténeur a celur de la crons
sance des exportations amencaines, gui ont augmente de S36 p. 100 entre 1973 et 1980 tandiy
que fes ventes communautaires progressaient pendant fa méme penode de S13 0 100, Fncon
séquence, la C EF.a maintenu a valeur a peu pres constante sa part <2 marche mondud pen
dant les dix dermieres années (10 A 11 p. 100) alors que celle des Frats-Unis a progresse de
Yp. 100 (de 142 17 p. 100)

Ea fait, dans le prinaipal secteur ou une concusience « deloyale » pourrait étre prejudi
ciable aux Ltats-Unis, les ceréales, la part dela C.E.E. arepiessé (de 1¢,6 3 14,4 p. 100) alors
que cefle des Frats-Unis passait de 38,4 p. 100 a 44 £ p 100, Dans un autre secteur ou la
C.E.E. est accusée de « dumping », la volaille les parts du marché sont restees stables
depuis 1978 (54 p. 100 pour la C.E.E. et 45 p. 100 pour les Etars-Unis)

2. — L ES « CONVERSATIONS AGRICOLES o CF | FTATS UNIS

Au lendemain de fa Conférence ministénielle du G.A.T.T., une certaine detente semblant
s’8tre manifestéc. Les Frats Unis avaient marqué teur intention, tors de la réunion du Comite
de 'Agriculture de 1'O.C.D.k., au debut de décembre, d'ouvrir des discussions avee la
C.E.E. sur les points de divergence an fieu de passer directement a des mesures de « guerre
commerciale » comme ils P'avaient annoncé & Pissue de la conférence du GAT.T. La Com
mitssion avait, de son cdte, souligné que, st les mécamsmes de la P.A.C. n'ctaient pas negoaia
bles, la Communaute cntendait s'ettorcer de rapprocher ses prix des prix mondiaux ¢t ne plus
pratiquer de garantie ilinutee des prix. Ce cunat d'apaisement avait permis, lors de la ren-
contre qui s’est tenuc le 10 decembre 2 Bruaciles au mveau ministériel entie la Commission ¢t
les représentants du Gouvernement amérwan, d'organiset des « conversations » bilaterales
au niveau des eaperts, destinees & examiner les pomnts iigicux et a rechercher des solutions,
les deux parties devant ensuite en tirer fes conclusions au miveau polingue
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Ccenformément & ce schéma, des réunions d'experts se sont tenues du 11 au 13 janvier &
Washington et les 9 et 10 février & Bruxelles. Elles ont éte suivies d'un nouvel entretien au
niveau ministéricl les 17 et 18 mars & Washington, la prochaine rencontre technique devant se
tenir en mai.

Ces conversations agricoles n'ont donné jusqu'd présent aucun résuliat. Elles ont éié
essentiellement consacrées — semble-t-il — a des echanges de données sur Fevolution du com-
merce international, ies Américains affirmant, et la C.E E. mant, que la Communaute s¢ son
acquis une « part plus qu'équitable » des marchés d'exportation.

Sur:iout, tandis que la Commission se montcait disposée & des concessions -- lors de la
réunion du Comité consultatif des céréales du 21 janvier, le Comnussaire chargeé des ques
tions agricoles a laissé entendre gqu'elle pourrait proposer une autre limitation des exporta
tions cé-¢éaliéres et une augmentation des stocks afin d’ajuster le volume des exportations au
tassement des échanges internationaux — les Etats Unis ont, au contraire, adopté une attitude
déhidércment agressive, en rompant avec éclat la tréve commerciale qui devait &ire observée
pendan: Je déroulement des « conversations agricoles bilatérales », en poursuivant leur cam-
pagne d'attaques contre la P.A.C. et en menagant de multiplier les contrats de type « égyp-
tien » et de lcs étendre & de nouveaux secteurs de production. 11 s’ensuit un déséguilibre cer-
tain entre les Frats-Unis, gui ont adopté une position de force, et leurs partenaires curopéens,
dont la cohésion n'est apparemment pas assez forte pour leur permettre une réaction énergi-
que aux « coups de force » américains.

B. — La réaction modérée de la Communauté

Sielle a pu maintemir un front uni lors de la corférence du GAT T la CELE esta
I'évidence moins unamme sur 'attitude a adopter face a I'offensive amencaine contre la
P.A.C. Les Etats membres n'ont pas en cffet les mémes raisons de détendre les positions
exportatnices de la C.E.E , m la méme opinion sur la nécessité de mettre en ceuvre une pohits
que dynamigue d’exportations agowoles. D'autre part, la conjoncture financiere ditficile dans
laguelie se trouve actuellement la Communauté, et la montée prévisible des depenses agrico
fes, fournissent des arguments de poids aux partisans de la moderation. 1l n’en reste pas
moins gue le « profil bas » adopté pour Pinstant par la Communanté nisque dinater les
Etats-Ums & pousser plus avant leur avantage, e fait peser une menace sérieuse sur avenir
des exportations agricoles communautaies

| A REACTION COMMUNAL PALRE A L OFEENSEVE COMMERCEATE AMERICAING

La réaction communautaire 3 'annonce des nouvelles mesures drarde aux exportations
puis du contrat de vente 3 U'Egypte apparait tres moderée. 1 a Commission n'a pas conwdere,
tout d'abord, que Iz rupture de la tréve commeraale remettant en cause la poursuite des
«w conversations agricoles » amorcées en Janvier, ¢t ce n'est que dixjours plus tard, le 27 jan
vier, qu'elle a publié un communigué exposant aimsi sa position sur la signatur: du contrat
égyptien :

« La Commission a déja exprimé aux autorites américames sa profonde nguictude au
sujet de la vente inter-gouvernementale de 1 million de tonnes de fanine de bie a I'tgypte A la
lumictre des informations qus lui ont é1¢é fournies par les autorités amércamnes, la Commis
sion a pns les décisions suivantes

— dans la série actuelle de discussions bilatérales qui s'engagent au nmvedu Ges services
avec les Etats-Umis au suget des problemes commerciaux agricoles et qui reprendront a Brusel
les le 10 févnier, la Commission ne vout pas pourquot clic poursutvrant la discussion sur les
plaintes introdustes par fes Frats-Unis au sujet des exportations communautaires de farine de
blé.

— La Commsmion réutere la proposition qu'elic a déja faite lors de discussions avec les
Elats-Unis, de tenir une réumon des $ principaux exportateurs de blé.

— La Comnussion profitera de la reunion bitaterale du 10 tesnier pour tenter de preveni
I'escalade de ce gente d'achions de la part de Punc ou Vautre partie. »



Le 3 février, a l'occasion de la visite & Bruxelles du vice-Président des Etats Uni, le Pre
sident de la Commission a precisé que la Commission « se réservant le droil de prendre des
contre-mesures » en cas de nouvelle opération similaire au contrat égyptien, et il a annoncé
que la vente de farine & I'Egypte seraut portée devant le G.A. T T , ou une demande de consul
tation au titre de 'article 12 du code des subventions a elfectivement été introduite. Les pre
miéres consultations sur cette plainte se sont deroulées le 3 mars a Genéve. Elles se sont sol
dées par un échec total : la délegation aménicaine a yjugé « irréaliste » la demande communau
taire de remboursement du prejudice de 30 millions de dollars causé aux producteurs et auy
exportateurs européens, et a retusé de s’engager & ne plus effectuer de ventes subventionnées.

La réaction de la Commission a é1¢ jugée trés insuffisante par les organisations agricoles
curopéennces : le C.().P.A. a demande¢ & la Commission de prendre des mesures de représailles
- par exemple la himitation des importations de produits de substitution des céréales. le
Groupement de la meunerie de la C.E.E. a pour sa part mis en cause |'orientation restrictive
de Ia politique de restitutions dans le secteur de la farine et a souligné la baisse des engage-
ments & l'exportation. L.a meunene communautaire a demandé en conclusion gue la Commu-
nauté pratique clle aussi une politique d'exportation agressive et rappelé que 1a Commission
avait releve, dans son rapport sur le mandat du 30 mai, la nécessité d'une « politique d'expor-
tation plus active ».

2. — LES DIVERGENCES DES ETATS MEMBRES ET LES PROBLFMES FINANCIERS

L.a réaction de la Communauté s’explique pour une part par sa volonté de ne pas recourir
4 des actions contraires aux régles du G.A.T.T. Mais elle est aussi largement motivée par les
divergences entre les Etats membres, qui ne manifestent pas le méme souci de défendre les
positions exportatrices de la Communaiite, ainsi que par les inquiétudes que suscite U'évola
tion des depenses communautaires.

a) Les divergences entre les Etats membres

La France est & I"évidence la principale victime des pertes de marchés subies par la C 1}
Elle est aussi favorable a la définition d'une véntable politique communautaire d'exporta
tions agricoles. Mais d'autres Ftats membres qui, comme la Grande-Hretagne et la R P AL
sont particulierement sensibles aux « arguments budgétaires - ¢t peu concernes par les expor
ratiwns de produts agricoles, n'auraient pas les mémes rascus d'appuver une posinon phus
« dure » de la Communauté.

Ces divergences dlinterédt sont apparues lors du Consetl agneole de tesnier, au cours
duquel le Commissaire chargé des questions agricoles a exposé la position de la Comnission
I a délégation frangaise a en ceffet été 1a seule a s‘interroger sur Putilité de poursunre Jes
« conversations agricoles » et & insister pour gue la C L E.« fasse preuve de fermeté, de soh
darité et de responsabilité v face & P'attitude aménicaine. bes autres Erats membres, tout en
exprimant leur wquietude — comme I'ltalie - - et la nécessité de taire preuve de « fermeté »,
ont dans I'ensemble paru plus préoccupés d'éviler avant tout une « guerre commerciale » et
de poursuivre le diatogue. [l apparait probable que le Conseil ne discutera pas 4 nouveau de
cette question avant 'issue de la négociation sur les prix. Le Gouvernement f1anga:s semble
décidé & demander & tout le moins que le mandat de négociation donné a la Commussion soit
défini avec clarté, et que, s la situation actuelle du commerce international cxige des conces
sions, celles-ci soient réparties de maniére équilibrée entre les parienaires.

Pour le moment, en tout cas, la Communauté ne parait pas préte & recournir a des mesures
de rétorsion, et on peut se demander si elle accepierait de donner A fa Commission les moyens
de riposter & une nouvelle offensive sur les marchés d’exportations communautaires, et de
s'orienter, par exemple, vers une pohtique plus active de restitutions, la prospection de nou
veaux marchés ou la imitation des importations de P.S.C

b) L ‘absence de politique communautaire des exporiations ax-icoles.

L'opposition marquée par la majonté des Etats membres a la defininon ¢'une pulitique
d'exportations agricoles constitue un handicap supplémentaire dans ia capacité de riposte de
la Communauté, d'une part parce qu'elle revele le refus persistant de la C.1 E. de considerer
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les exportations agricoles autrement que comme un moyen codteux et subsidiaire de se débar-
rasser au coup par coup d'excedents encombrants et, d'autre part, parce gque la Communauté
raste dépourvue des moyens - contrats a long terme, politique de crédit..  — indispensables
au maintien de ses débouchés ¢t & la recherche de nenveaux marchés.

<) Les problémes budgétaires

Enfin, la tendance actuelle & 1a hausse des depenses agricoles et le cout qui resulterait
d'une « guerre des subventions » avec les Frats-Unis diminuent également la marge de
manceuvre de la Communauté.

Dans une lettre adressée au Président de la Commission, M. Tugendhat, Commissaire
chargé des Questions budgétaires, souligne en effet que, pour des raisons financiéres, la Com-
munauté devrait s¢ montrer « extrémement prudente » vis-d-vis des Etats-Unis. M. Tugen-
dhat précise que sefon les tendanoes actuelles, le financement de la P.A.C. devrait requérir au
minimum | milliard d’ECU de dépenses supplémentaires. En cas d’cffondrement des cours
consécutif & une guerre comme:.iale, les dépenses de soutien des exportations augmenteraient
de fagon trés importante, comme il ressort des calculs effectués par la Commission :

EVALUATION DE L'INCIDENCE
D'UNE BAISSE DES COURS MONDIAUX

I Dépenses de restitutions Suppléments en cas !
! (en millions d'Ecus) & 'exportation prévues de baisse des prix ;
pour 1983 mondiaux de
; 5 % 10% 20%
Céréales | 1568 W 276 s82
Lait j 2097 LY 361 2
Viande bovine } 753 ; RN 78 150 l
_ Volaille : 125 7 3 2% ]
+

i CONCLUSIONS DE LA DELEGATION ADOPTEES LE 11 MAL 1983

1 SSUR TES CREVIQUES DES ETATS UNES DIRIGEES CONERE LE TONCTIONSEMENT DE £ A
POLITIQUE AGRICOEE COMMUNE

- 1 a Délégation releve que les critiques aménicaines contre la P.A.C. ne resistent pas &

I'examen des faits, dont il ressort :

¢ que les aides publiques a I'agriculture aux Frats-Unis et dans la C.E.E. représentent
des fractions comparables de la valeur ajoutée de ce secteur ¢t du P.N.B., et que le montant
des aides par actif agricole est nettement plus élevé aux Etats-Unis ;

® que les exportations agricoles de la Communaulé ont progressé moins rapidement que
celles des Etats-Unis, et que les statistiques du commerce international conredisent I'affirma-
tion améncaine selon laquelle la Communauté aurait conquis « une part plus qu'équitable »
des marchés mondiaux

¢ que la Communauté reste le premier importateur mondial de denrées agricoles, et que,
en particulier, ses échanges commerciaux avec les Etats-Unis sont lourdement déficiaires dans
le secteur agricole (1).

— La Délégation constate que I'existence et le fonctionnement de la pohitique agricole
commune n’ont aucune influence sur les difficuités de I'agriculture - neénicaine qui résultent A
P'évidence de la crise économique, du retrécissement de la demande « - - rieure solvable et de la
politique monéiaire américaine axée sur la hausse des taux d'intérét ¢t du cours du dollar.

(1) Le deficit érant de 7 milliards de dotlars en 1980,
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2. -~ SUR LA REMISE EN CAUSE PAR 1ES ETATS UNIS DES PRINCIPES DE LA P A C T DE
LORGANISATION DU COMMERCE AGRICOLE INTERNATIONAL

- L.a Délégation estime que Vattitude des Etats-Unis constitue une remise en cause umi
latérale des regles applicables aux échanges commerciaux agricoles et, en particulier, des
accords conclus & 1'1ssue des négociations commerciales multilatérales du Tokyo Round.

1.a Délégation rappelle 'importance des concesstons commeruiales consenties aux
Ftats-Unis par la Communauté dans le cadre du G A T.T., et les convéquences dommagea-
bles qu'clles ont eu sur I'équilibre des productions cérealieres et ammales communautaires

— La Délégation soulique que, pour sa part, la Communauté s'est toujours strictement
conformée aux régles du G.A.T.T. applicables au commerce international de produits agrico-
les, ainsi qu’aux obligations résultant de ses engagements bilatéraux dans ce domaine.

— La Délégation émet en revanche de séricuses réserves sur la contormité 4 la réglemen-
tation internationale de certaines des dispositions législatives américaines régissant les aides
aux exportations et les possibilités de limitation des importations de produits agricoles.

— L.a Délégation s"interroge d'autre part sur les conséquences pour la concurrence inter-
nationale et la hiberté des échanges du maintien depuis 1955, au bénéfice exclusif des Ftats-
Unis, d’une clause dérogatoire aux régles du G.A.T.T. prohibant les restrictions quantitatives
aua importations agricoles.

3. — SUR U'OFTENSIVE COMMERCIALE DECLENCHEE PAR LES EIATS UNIS CONTRE (A
COMMUNALILE

l.a Délégation ne peut que constater que attitude de Padministration amencaine
constitue une atteinte déhibérée et inpustifide aux posittons commerciales de la C.F.F o ams
qu'une violation flagrante des régles applicables au commerce international des produits agn-
coles, et gu'elle peut conduire A s'interroger sur la volonté reelle des Erats-Unis de parvenir a
une solution négociée du différend actuel.

4. SURTERECIEMENT DU CONFLEL AGRICOEE € B ETATS UNIN

1 a Deleganon conudere gu'un reglement negoaie du contln gur oppose fa C BB vl
les Etats-Unis apparait preterable 3 une guerre commeraiale ouverte qui ne benetiaerait en hin
de compte a avcune des deux partics.

1 a Délegution estime cependant que, compte temu des esenements recemts, la pow
suite d'une negoctation constructive en vue d'un reglement equlibie suppose la reparation du
préjudice cause a la Communauté par la vente améncaine de fanne a 'y pte et Fengagement
des deux parties a renoncer A toute offensive commerciale pendant fa durée des consersations
agricoles qui ont débuté en janvier dernier.

— La Delégation juge gue les chances de parvenmir a un réglement équitable dependent
également de la cohesion et de la fermeté dont la Communauté fera preuve dans la detense de
ses intérdts, et elle souhaite, de ce point de vue, que le Conseil définisse aussi rapidement et
aussi clairement que possible la position que la Communauté entend adopter au cours de la
négociation.

— La Délégation rappelie I'importance et la persistance du déficit des échanges agricoles
communautaires et souligne que le maintien de ses positions commerciales ¢t le developpe-
ment d'une politique volontariste et cohérente des exportations agricoles constituent un 1nte-
rét vital pour I'ensemble de la Communauté et non pour les seuls | tals membres exportateurs

— En conséquence, regrettant une fois de plus que la Communauté ait neghgé jusc 1'a
présent de se doter des instruments nécessaires A une politique commerciale agricole active, la
Delégation juge indispensable que la Communauté fasse preuve de sohdarite et consente les
efforts nécessaires a la sauvegarde de I'avemir de ses exportations agricoles.
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CHAPITRE [V

SUR LES PROBLEMES POSES PAR L'ELARGISSEMENT
DE LA COMMUNAUTE

A. — PROGRAMMES INTEGRES MEDITERRANEENS
(Propositions de la Commission)

Rapporteur : M. Josy Moinet, Sénateur.

I. — Les régions méditerranéennes, « parents pauvres » de Pintégration européenne
11. — Les programmes intégrés méditerranéens proposeés par ia commansion
1. — Conclusions de la délégation adoptées le 11 mai 1983

Les déséquilibres crossants entre le Nord et le Sud de la Communauté menavent depuin
plusicurs années la cohesion de I'burope communautaire. Avec la persistance de la crive eco
nomique et sociale et & I'approche d'un nouvel elargissement méndional I'Furope des Div s
que ainsi de devenir une organisation ternationale économiguenment « eddatee = Alin
d’cnrayer ce lent processus de desagregation de nombreuses ef conveigentes suggeshions ont
éte formalées - ainst des 1977 - ¢Cest-a-dire avant ménie I'adhesion de fa Grece unrappornt
d'information presente au Senat (1) estimat -t indispensable of urgente une retonte des regle
ments d’organisation des marchés des produits mediterraneens ¢t la nuse en wuvre d'an plan
global de developpement apphique aux regions mediterraneennes. Force est de constater, sin
ans plus tard, que les mesures spécitiques arréiees tant en matiere d orgamsahion des matches
{vin) qu'en matiere de developpement rural restent fragmentatres et ne saurdicit temr heu de
stratégic communautaire en faveur des régions mediterranéennes

Consciente que les régions méndionales de fa Communaute, trés dependantes Jes pro
ductions agricoles méditerranéennes {fruits et légumes, sin, huile d’olive), sont les pius expo
sées au choc que representeront i"adheésion de 'Espugne ot du Portugal et la redefimition des
relations commerciales entre |'Europe et les pays du Bassin méditerranéen, la Commisv.on
vient de proposer un ensemble de mesures destinecs a preparer les régions mediterrancennes a
cette échéance (2).

Le débat qui va s'ouvrir sur ces « programmes intégres méditerranéens » promet d'étre
long et difficile ; il n'en est pas mos nécessaire. En tout cas, le document de la Commsion
constituc une base de discussion trés ambiticuse certes mais @ priori inléressante ; ausst votre
Rapporteur a-t-il jugé souhaitable de présenter des conclusions interimaires ¢n se reservant
possibilité de présenter des conclusions complementaires lorsque seront connus Pavis detwlle
du Parlement curopeen et les positions des Etats membres au semn du Conserl.

(1) Rapport d'informaton présente par MM Pisans et Sordel sur les repercussions agnvoles de la
pohitique méditerranéennes de 1a C F E. pour les regions du Sud de la Fraace (N 299 2e sevaon
1976.1977).

(2) COM (8Y) 24 tinal ! mary 1983
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Une premiére analyse fait ressortir que i les propositions de la Commansion vont mam
festement dans la bonne direction, leur adoption comme leur mise en ruvre risquent néan
maoins de se heurter A de séncux obstacles financiers, éconormiques et adminisirands

Dans un souci d'etficacite, it conviendra en particulier de veiller a ce que les futars pro
grammes aient pour obyectif principal de régler les problemes spécifiques poses aux regions
meditertanéennes par le nouvel elargissement merdional

1. — LES REGIONS MEDITERRANEENNES, « PARENTS PAUVRES » DE
L' INTEGRATION EUROPEENNE

Souffrant de handicaps spéuifiques les regions meédiicrranéennes n'ont benéfiné yue
d’interventions insuffisantes de la part de la Communaut¢ en sorte qu'existe un éuart de déve
loppement, en soi considérable et qui me~ace de s'accroftre en rason des consequences direc
tes et indirectes de 'adhésion de I'Espagne ¢t du Portugal.

A. — Des handicaps spécifiques

Les régions méditerranéennes 1ato sensu ne sont pas des régions comme les autres au sein
de I'espace économique européen. Sans qu’il soit besoin de s*appesenuis sur cette onginahte 1l
apparait malgré tout opportun de rappeler les trauts saillants de ces régions peénpherigues
(grecque,, italiennes, frangaises) Qui comptent parmi les moins développies et dans la plupart
des cas parmi les plus pauvres de la Communauté. ’

Secteur, important sinon dominant en termes d'emplois (1}, Vagriculture v souffre de
handicaps importants qui résultent non seulement des conditions naturclles mais ausa du
retard structurel de 1'appareil de production (2), de commeraalisation et de transtormatson,
de la nature des produits (3), ainsi que de leurs conditions d'écoulement sur le marche qui
s'averent difficiles & maitniser.

L.a péche connait des ditticultes assez comparables (obsolescence dune grande partic de
la flotte, mangue d'efficacité des aircuits de transtormation et de commeraahisation)

{ e tssu industriel est fable  les PME et les entreprises artianales, wrtout actives
dans les sectears traditionneds manguent, pour se developper, des servives essentiels

Le secteur (ertatre (vervices) o8t souvent altecte par le caractaic sanonmer des activate
notamment hées aux flux tounsnigques De maniere generaic,  aote sourent dos varenoes des
structures adnunstrahves

ko depat de ces traits communy, intensite des problemes varie d'unce region a Pautre, be
cas de s Gréce et du « Mezzogiorno » atalien ctant aun voon de la Communsion particuhiere
ment grave a cet cpard.

B - Des interventions communautsires insuifisantes

1.~ D'UNPOINT DE VUL QUANTITATIE

De 1972 (date d’adoption des directives agricoles dites socio-structurelies) 3 1977 n'ont
&¢é prises que des mesures ne tenant pas suffisamment compte des particulantes de Pagneul-
ture méditerranéenne, et ce malgré la directive de 1979 relative & I'agniculture de montagne et
& 'agriculture de certaines régions défavorisées

Les actions spécifiques engagees depwss lors dans le cadre soit du F 1 O G AL Onierta
tion (reboisement, srngation, infrastructures, reconversion et restructutation de certams
vignobles dans l¢ | anguedoc Roussilton, améhoration des structures de production de la

(1) La part de la population active employee dans Cagncstiure osalie entre 20 ¢t 60 p o HO selon Jes
régions (moyenne communautaire 8 p HX))

(2) En Grece 931 p 100 des explontations ont mowns de 10 hevtares

(1) Ces pradunts ont wuvent un caractere perinsable
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viande bovine ovine et caprine en Htalic) soit du Fonds regional (notamment une action qu'n
quennale de développement en faveur des P M |, du 1ounsme rural, de I'innovanon et de
I'arusanat dans les régions rurales mediierraneennes aftectées par 1'élargisscment) ont attein
une arapleus non négligeable. Ain, en 1982, pour les regrons italiennes, le total des aides
budgetaires (F E.QO.G.A.-Orientation, FF D E R, FSEandes C.ECA | Foergie, Bonfi
catons S M by aatteint | 198 M FCU et celur des prés 1827 M ECU | pour la Gréee, cos
chiffres ont eté respectivemeni de 302 M FCU et pour les cing régrons frangaiss presentant
des caractéristiques méditerranéennes 138 et 11 M FOL

Ces moyens restent vependant modestes par rapport au montant du budget communagu-
tarre (1) et plus encore st 'on prend en compte I'importance du probleme pose.

2. — [YUN POINT DE VUEF QUALITATEE

1 action communautaire est apparuc, souvent frachonnée en mesures congues sépare
ment les unes aprés les autres et scuffrant de I'absence d'une approche d'ensembie clarement
definie. Dans de nombreux cas elle n'a pas tenu sullisamment compte des réalités socio-
economiques des regions beneficiaires m des dithicultés budgetares des Etars membres
concernes.

C. — Des écarty de développement difficilement tolérables

Un classement effectué par la Commission sur 1a base d'un indice synthetique brut com
pose du produit sntéricur brut par habitaat et du taux de chidmage structurel fait apparaitre le
retard considérable en premier licu des regions du Mezzogiorno, et dans une mendre mesure
du Sud de la France, ainsi que de la Gréce bien que des statisitques comparabis n'aient pas
pu étre réunies par ce dernier Etat membres (1).

Sur la base d'une moyenne de 100 pour I'Europe des 9 il appa: ait que les regions dn Sud
de I'lialie se situent & un niveau extrémement bas entre 18,32 (Calabre) et 48,94 (Ombrie).
Bien que plus favonisées les régions méditerranéennes frangaises sc situent en-dessous de la
moyenne communautaire (2).

Des statistiques plus fines feraient ressortir que dans ces régions fes zones rurales présen-
tent le degré de développement le plus .15, qu'il s'agrse des zones de plaine et plus encore des
zones internes {(de colline ou de montagne).

Avant souffert de I"'insuffisance de la réglementation communautaire pour les produts
med:terraneens (garantics, prévention des crises, préference . ommunautaire), les sones rura-
les des regions mediterraneennes vont devoir dans 1a double perspective de I'élargi~sement 4
I'Espagne et au Portugal et de la redéfimtion des refations avec les pays du Bassin mediterr
neen restructurer paiticllement leur agriculture et créer des emplos de remplaccment ext
agricoles. Ces adaptations nécessair -~ ne sont pas concevables sans un enorme ettort de deve-
loppement du potentiel econumiquc e ces régions : le cot financier des actions i entrepren-
dre imphque la mise en jeu do la solidarité communautaire, en étroite symbiose avec les
efforts entrepris par les Etats membres.

C’est dans cette perspective globale que se situent les programmes integrés mediteria-
neens prore & par la Commission au nom de Féquité en mars 1983, contormément a I'cnga
geten: aonappe o en exécution du mandat du 3 s 1980

(1 De 1973 3 1982 - 31 p. 100 de la dotation globale des fonds strudtureds et 6 p 100 du budget
total

(1) Réponse de la Commussion & 1a question ecrite de M Gendebien. J OO 1 N C 126 du
17 mar 1982

(1) Les indices sont les sunants | angucdon Roussitton 641
Midi-Pyréenees X1.61
Provence-Alpes-Coles-d" Arur L

Aguitaine Yl
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1. — LES PROGRAMMES INTEGRES MEDITERRANEENS PROPOSES PAR LA
COMMISSION

Tendant & une approche globale des probicmes des zones rurales méditerranéennes, les
programmes intégrés seraient defims par le Conseil et leur mise en auvre, réalisée sur une
période de six ans (1985-1990), entrainerait une depense publigue 1otale considerable de quel
que 11 milliards d'ECU (environ 73 milliards de francs) répartic entie les Etats membres et la
Commuraute. La Commission veillerait & ce que les mesures arrétees creent un effet d'inte
gration ct donc de « synergie » de tous les moyens nationaux € communautaires nhs en
aeuvre. Telest le but fixé | il reste & savorr si les moyens existant ou prévus soni a ta hauteur de
cette ambition.

A. - Des objectifs apparemment trés ambitieux

1. = LS OB CTHES PROPREMENT DETS

1.a Comnussion propose la mise en acuvre de programmes visant le développement des
70nes rurales des regions méditerranéennes. s concernent A la fois e secteur agricole (gut
doit acquérnir une meilleure posinon concurrenticlie dans le cadre de la Communauté elargic)
et d’autres secteurs dans lesquels pourraient étre Gicer s emplos destinés a absorber la main
d'ceuvre excedentaire du secteur agricole. 1. 'objectts deuble :

— augmenter le revenu ;
- améliorer 1a situation de I'employ

Les programmes ne se substitueraient pas aux politiques sectorielles et régionales qui
conlinueraient a s'appliquer dans les régions concernées. lis visent d les compléter en assurani
une articulation d'ensemble.

2. — DES MECANISMES DITS INTEGRES

La terminologic employés par la Commission ne d.it pas fairg iliusion : intégration ne
signific pas ici transfert de responsabilité des Frais membres 2 la Communauté mais plutdt
coordination dans la mise en ccuvre des, programmes, compiémentarité des différentes actions
visant le développement dis zones rurales (approche plurisectorielle), programmation plu-
riannuelle, cofinancement par la Communauté et les Erats membres.

3. — DES PRINCIPES ORIGINALIX

Une modulation des interventions est proposée en fonction d'unc part des problémes
propres & chaque région et d'autre part de la capacité contributive de I'Etat membre qui parti-
cipe financiérement & I'action commune : ainsi par exemple la contribution nationale serait-
clic limitée dans le cas de la Gréce, mais plus consictante pour I'Halie et plus encore dans le cas
de ta France.

B. — Ua champ d'application géographique trés lasge
I es régions concernées seraient :

en France : le Languedoc-Roussillon, la Corse, la région Provence-Alpes-
COte-d’Azur, I’Aquitaine ct la région Midi-Pyrénées ;
— en Grége, il s"agut de 'ensembic du terrtoire ;

—~ en Italie ont été retenus le « Meszogiorno », le Latum, la Toscane, P'Ombrie, les
Marches et la Ligurie.

Dan< toutes ces regions sont cependant exclues les grandes villes ainsi qu’en France ¢t en
ltalse centrale et septentrionale, es zones cotieres tortement urbanisées et oy les activites tou
ristigues sont permancnt=s. Des exceptions pourraient néanmoins étre prevugs
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C. -- Des implications finaacitres considérables

L'effort financier auquel ls Commission invite ey trows Etats concernés et leurs partenai-
res est tout a fait considérable.

L.a Greéce, I'ltahe et la France devraient s'engager & financer sur leur budget national
40 p. 100 du coQt total des programmes sur six ans. L.¢ budget communautaire prendrait 4 sa
charge 60 p. 100 de la dépense pubhiquc totale. Pour votre Rapporteur P'importance des vwom
mes en jeu devrait justifier la mise en place d'un ngourcux contrdle de 'utilisation qu seri
faite des deniers publics comraunautaires.

L.¢ tablcau ci-dessous donne la répartinon de 1a charge budgétaie entre budgets nano-
naux et budget communautaie

en millions 'ECUS

. e _ ,
r Italie { France Total K
‘;, L - N S e N
Total (bans) & la |
charge de I'krat ‘
membre I 300 20% 99§ { 4 345 40
Y .. . | 299 470 0 9 1m0
Dépense  communau- :
taire . ... ... 2 545 2 951 1132 6 628 &)
L 1 384 44,5 17.1 100,0 ;
. Total participation i
i publijue . . 3 845 5 001 21 10 973 e
L'l- o 35,0 45,6 19.4 100,0 '
[ SR DU l . i |

Votre Rapporteur souligne qu'au plan communautaire le financement d'un tel projet
impliquerait le dépassement du plafond actuel des ressources propres. On peut d'ailleurs dou-
ter que les Etats du Nord de la Communauté soient actuellement disposés 4 s’cngager dans un
programme aussi onéreux.

Par ailleurs, il ne faut pas perdre de vue 4ue V'acceptation par les trois pays méditerra-
néens des programmes aura des conséquences budgétares nationales durables dont il convien-
drait de ne pas sous-estimer !'in.portance.

D. — Un contenu adapté & Ia situation des différentes régions

1. — L'APPROCHE GENFRALE

L.e tableau synthétique ci-dessous donne un aperqu des cotits globaux des differentes
mesures par Ftat membre. |} monire claitement gue si les crédits seraient principalement des-
tinés a P'agriculture de multiples autres mesures seraient retenues. Dol e risque évident d'un
certain saupoudrage des crédits sinon au plan communautaire du moins au plan national.

en milhons d'ECUS

[ I R T T o
. . Gréce ' Higlie | France © Total % |
r "" R A ‘ ! ‘
| Agriculture. .. ... .. 1235 T 941 481 2 687 ' 40
LForbs 120 ;190 s WS 6
| Pache . ... 139 a8y | o | s |
: Valorisation des pro- ! ! I i
ductions .. .. ... . 172 218 63 470 7

E Développement hors ; :
i du secteur agricole . 330 740 336 146 21

Infrastructures. . ... .. 283 376 00 "9 11
| Mesures d’accompa [
' gnemenl . ... 263 | 6 0o 649 |10
——————— e . i +
~ Towl . L2542 2951 . LIRS o iG]
! Moyenne mensuelie .. 424 1 492 189 i 110y i
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a) Les programmes agricoles occupent une position centrale dans le projet de la Commus-
sion en raison de I'importance de I'agriculture dans 'économie des régions mediterranéennes.
1ls visent 2 amehiorer ies conditions générales de activité agncol: (infrastructures el valorisa-
tion des produits) et 8 intsrvemir sur le plan technique et socto-culiutel au niveau de l'exploia-
tion. Des actions d accompagnement (foret, recherche, tormation professionnelle) sont ¢gale
ment prévues. | 'améhioration des conditions genérales et les actions d'accompagnement con
cernent plus spécialement les zones internes (de colline et de montagne) ou les ditlicultes sont
plus grandes que dans les zones de planes

Vutre Rupporteur souhaite que les futurs programmes mettent 'accent sur le développe-
ment des growpements de productevrs et le renforcement des iructures professionnelles sans
lequei les auires ohjectifs risquent de rester hors o 'atteinte. 1l cxuume par ailleurs induspensable
une politique de label attestant la qualité et 'origine, dtayé pur des circuits de commercialisu
tion modernes.

b) Les secteurs exira-agricoles

Dans le domaine de la péche, les actions envisagees visent 3 amenager le milieu, 3 amehio
rer les conditions générales d'exploitation, et I'outil de production souvent vetuste et a deve
lopper 1a recherche ef I'assistance technique aupreés des prolessionnels

En matitre de tourisme rural - la Commission prévoit des ardes aux mvestissements en
capacité d’hebergement, des actions pour aider des organismes charges de la promaaon tou
ristique dans la mise en place d'équipements et d'inirastructures hiées au developpement du
tourisme.

Pour ce qui est de I'énergie des actions en matiere d'energies renouvelables visant a tirer
parti des ressources locales tout en favorisant le développement de ['emplor sont envisagées.
Seront financées en paiticulier des installations relatives aux soufces hydro-electrigues mineu
res ou permettant {a valorisation de 1'énergic éoienne, de la biownasse, de I'énergie solaire ou
génthermique, ainst que la diffusion d'informations sur les potentialites de ces sources
d'énergie.

2. — LE PROGRAMME APPLICABLE A LA GRECE

Par son enveloppe financiére (2,5 milliards d'FCU & ta charge du budget communau-
taire) le programme destiné a la République hellénique est important (38,4 p. 100 du total).
Sa signification politique n'est pas moindre : la Commission considere en effet que le P.1.M.
représente un élément essentiel de la réponse de la Communauté au memorandum de
mars 1982, dans lequel le Gouvernement hellénique, peu de mois apreés son adhésion, deman-
dait un réexamen de certains aspects de sa participation & la Communauté.

De fait, le projet de la Commission peut constituer une contribution trés positive de la
Communauté 4 la solution des problémes hellémques de développement régional et rural. 1!
conviendra cependant de veiller a ce que fes achions eavisagees visent en priofité a résoudre les
problémes spécifiques que poscra a la Grece I'adhévion de I'Espagne et du Portugal.

Appliquées a presque tout le territoire helténique avec un tuux de participation financiere
de la Communauté trés élevé (allant jusqu’a 75 p. 100 de la depense totale) les aides seraient
affectées principalement a la modernisation des activités agricoles (remembrement | irniga
tion ; accélération du départ des agriculteurs Agés). Dans les zones internes I'etiort porteran
essenticl’zment sur un développement des différentes tormes d'élevage (ovin et caprin) ; les
productions végétales traditionnelles (vigne, olivier...) bénélicieraient de mesures de restrug
turation et de recorversion (vers les vins de qualités, les fruits secs). Dans les zones coueres ct
de plaine, I'accent serait mis sur le développerment des cultures protéagineuses et tourragrres
et sur des actions de restructuration et de reconversion vanétale pour les cultures permanenies
traditionnelles (péches, pommes, poires, raisins de table) alin de mieux répondre aux exigen-
ces du marché. Par aillcurs, afin de développer 1a valorisation des produits un renforcement
du financement des industries de conservaton, de transformation ¢t de commercialisation
serait décidée. De méme 1a constitution de groupements de producteurs devrait étre favorisee
Pour ce qui concerne les actions en dehors de 1'agriculture plus de 10 p. 100 des moyens pre-
vus & ce titre seraient consacrés & des investissements productifs les autres moyens se parta
geant entre actions d’accompagnements du développement des entreprises (recherche de
débouchés, conseils en gestion, mnovation} et actions d'amchoration des mtrastructures hees
aux creations d'emploi ou 3 fa viabilite des zones rurales
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J. = LEPIM POUR LITALIE

Venant en téte par son volume financier (2,9 milhards d'ECUY le plan applicable aun
régions italiennes mettrait particulietement 'accent sur le développement hors du secteus
agricole (P.M_E. et artisanat, tounsme rural) gui se verrait allouer 740 n: gons d'FCU

Pour ce qui concerne Uagnculture des aades au revenus suftisantes « uent accondees
dans les zones internes ¢t de montagne, pour lesguelles serait prévue par alle s une imtensih
cation des productions spéaifiques non excedentaires (¢levage ovo-capnin, arboriculture rads
tonnelle. ). Dans les zones coniéres el de plaines 1'accent serast mis sui fa rationalisation ¢t la
reconversion des productions, d savon selon les cas  introduchion de vultures touridgerces
intensives (mats, sorgho.. ) ou protéagineuses (tournssol), réonentation vanetale framnere ¢t
légumiére, production de vin de table, cultures de fruts a coque, production d’obives de table
La mise en valeur des productions ferait également 'objet d'ardes.

Pour accroitre 'emploi le programme muse sur le developpement des P.M.E. ¢t de I'art
sanat (agro-alimentaire, tounisme rural, énergics renouvclables). Cette action amphfic celle
décidee en 1980 par le Consell dans le cadre du b E.[s F R, section hors quotas nationauy

4 LI PN POLR TATRANCL

Concernant les 8 régions mentionnees plus haut a Pexceprion des agglomeranons de
Mars sille, Bordeaux, Toulouse ainsi que de la zone cotiere & urbamsation continue ef d'act
vite touristique permanente, le programme pour la France est doté de crediis d*un montant de
{135 milliards d'E¢ U, 4 quor s'ajoutent 995 millions &°FCU a ta charge de 'Frat

a) A la difference des autres LM, le P.EM. Fraace prévort des mosures agrnicoles di!
Jérentes selon les regions, classées en deux grandes catégonies.

Dans les irois régions présentant les caractéeres meéditerrandens les plus alfirses (Corse,
Provence-Alpes-Cdte-d’Azur, Languedoc-Roussillon) deux grands axes d'imterventien soni
définis en partant de la distinction entre zones internes ei de montagne et zones cotieres et de
plaine. Les mesures agricoles sont concentrées dans les zones internes ¢t de montagne ou il
importe d’assurer le maintien d'une activité agricole. Ce maintien sera obtenu notamment
grace & I'octroi d'une indemnité compensatoire suffisante et 4 des mesures structurelles per-
mettant une intensification des productions spécif: ues + '=vage, arboriculture trahtionnelle,
plantes médicinales et & parfum). En plaine, par coatre.  ectif de maintien du revenu sera
poursuivi essenticllement par des actions de reconversios. .. de réorientation des cultures vers
des productions qui présentent des débouchés commerciaux valables (cultures fourragéres et
protéagineuses, riz, vins de qualité...).

Le programme propose une intervention | -us selectinve dans le domaine agncole pour /ey
deux régions qui présentent d un degré moindre un caractére meéditerranéen sar le plan des
productions agricoles : Midi-Pyrénees et Aquitaine. b es mesures prevucs visent a creer, dans
le contexte d'un futur elargissement de la Communaute, les conditions d'unc large diveratica-
tion des productions agricoles en famtant leur champ d'apphcation aux productions pour les
quelles 1a Communauté est déhicitame (par exemple cultures proteagincuses)

Par ailleurs des actions sont prévues en laveur de la forét (conservation et développement
du patnimoine forestier ; meilleure exploitation de ses ressources). De méme en matiere de
péche et d'aquaculture urc action sera entreprise en vue daugmenter fa productivite globale
du secteur (infrastructures ¢t installations portuaires, resteucturation de la flotrte, organisa-
tion des productions) prinaipalement dans les trois regions les plus mediterraneennes.

b} En revanche, les mesures de développement hors du secteur agricole S apphquent 3
toutes les régions Su programme. 1 a Commission se propose d'imshtuer une action analogue
4 celle entrep ase en 1980 dans e cadre de Ta section dite hors quota du § 1 D.ER, mans
o 807 ¢ de v oyens financiers plus importants, Uettort portang prncapalement sur les P ME

et Partisanas (261 Mo ECUY,

Plus de 60 p. 10O des movens financiers pievus poar des actions en dehors de Pagncud
ture devront étre consacres a des investissements productifs, les autres moyens s¢ partagent
entre actions dhaccompagnement du developpement des entreprises (recherche de deboudches,
consells en gestion, nnovation, ete ) et actions d’amehoration des imfrastructures hides auy
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créations d'emplos. Tenant compte de la diftérence dans les degrés de développement gqut
cxiste entre les régions couvertes par fe programine, les actions relatives aux infrastructures ne
concernerond, pour les zones de la region Provence Alpes Cdte ¢’ Azur non actucllement cou
vertes par le F.E.D.E.R., que I'amenagement de petites zones industrielles.

k tine mise em ruvre reposant sur la coopération entre les instances communautaires
et les Fiats membres

b es progets seraent transmis au Comserd sous forme d’une proposition de reglement du
Consesl, donnant une description anss precise gue posaible du contenu des programmes.

En cas de décision positive du Conseil les Ftats membres concernés v’engagent 3 assurer,
dans un délai d’un an, la mise en place des dispositits operationnels correspondant.

Au niveau communautaire 1a mise ¢n cuvre sera assurée par le Commission, Pensemble
des Frats étant assoae a cette thche dans le cadre des Comités des Fonds existants

Avee chaque Ftat membre concerne serart mise en place une structure de concertation ¢t
de coordination 1l s"agirat d’un conute d'organmisanion au miveau pohiique @sinst que d'un
groupe de travail techmique au sein duguel seraient representecs les administrations nationales
(et regronales) responsables de 'application des programmes ainsi gue la Commussion. Hh per
mettraien: de detecter — et de résoudre - a temps tout probleme eventuel | a realisation des
programmes doi étre progressive. Au cours de la preniere annee suivant 'entrée en vigueur,
le volume des dépenses ne serait pas trés important Ce n'est qu'a partr de la dewaeme et sur
tout de la troisieme année de la mise en acuvre que Jes depenses attemndraient leur « régime de
Croisiere ».

UL - CONCLUSIONS DE LA DELEGATION ADOPTEES LE 11 MA] 1983

Sur l'opportunité d'un plan global de développement appliqué aux régions
méditerranéennes

L.a Délégation note que les déséquilibres entre le Nord et le Sud Je la Communauté,
maintes fois dénoncés, n'ont fait que s’accentuer ces dermeéres années ;

Elic constate en outre que les régions méditerranéenncs de la Communauté sont plus
expasées que les autres aux conséquences de |'élargissement a I'bspagne et au Portugal et de la
politique méditerranéenne externe de la Communauté.

Elle estime, en conséquence, indispensable que ces régions économiquement fragiles
soient préparées a cette double échéance, par ta mise en ceuvre d'un plan global de développe
ment rural, expression de la solidanté communautaire.

Ele considére qu'un tel programme pluniaanuel devrair étre arreié¢ prealablement a la
conclusion des négociations d’adhesion avec I'Espague et le Portugal el devrant s’ accompa-
gner d'une refonte des reglements d'organmisation des marches des produits medierrancens
(frunts et legimes, huile d’olive) auxquels ta pohuguce agricole commune devrait désormans
s'apphiquer oo discniminanon.

Sur les orientations générales des programmes intégrés méditerranéens

La Délégation accueslle avey intérdt 'a présentation par la Commission de projets de pro
grammes intégrés visant, dans les régions méditerranéennes a doter Iz secteur agricole d'une
meilleure position concurrenticlle dans le cadre de la Communauté élargic ot a creer des
emplois alternatifs dans les secteurs extra-agricoles.

Elle consideére a prion comme positives tes oprions principales operées par ta Commis
sion mais estime gue toute decision a cet ¢gard devrai ¢ précédée d'une imtense concerta:
tion au .. «au des regons concernees, condunant 3 une mobilsation de tous les acteurs du
développement économique

Elle tent & attirer i attention suy e tait que {a rétorme proposee imphquera Ualtocation
de nouvelles ressources propres a la Communauté
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Elle considére comme indispensable que les Etats du Nord de la Communauté participent
solidairement au financement des programmes mass elle tient & souligner I'ettort budgetaire
national considérable qui resterait en toute hypothese & accomphir par les trow Etats
béneficiaires.

Elie estime par ailleurs que compte tenu de I'ampleur considérable des transterts finan-
ciers envisagées ct eu égard A certaiies carences admunistraiives nationales ou locales, lesiny
tances communauta:res competentes devraient veitler a assurer un ngourcux contrdle @ prior:
et @ posteriori des opérations projetees atin d'eviter tout gaspitlage des demers publics com
munautaires et de garant:r I'additionnalite de V'aide communautaire par rappoit & V'eftort
national.

Sur les différents volets des programmes intégrés

La Délégation souhaite que les futurs programmes mettent 'accent sur le volet agricole
du développement rural et en particubier sur la généralisation des groupements de producteurs
et le renforcement des structures professtonnelles sans fesquels les autres obgectils (valorisa-
tion des produits, diversificanon des productions. ) nisquent de rester hors d'attetnte

Elle tient également & souhgner 'importance d'un vigoureux effort en faveur de la tor
mation des hommes dans Pagnculture comme en dehors de ce secteur.

Elle prend a.te des multiples actions projetées ¢n faveur de la pdche, de la forét et des
activités extra-agricoles et tout en approuvant la globahté de cette approche elle souhaite que
souit évité le saupoudrage des credits en particubier natonaux au plan tant sectorniel que
géographique.

Elle souhaite enfin qu'une attention paraculiere soit portee A la nécesate de mettre en
place dans 1outes les regions mediterraneennes une administration locale etficace et compe-
tente, relar indispensable de P'action aussi bien nationale gue communautaire.

Elle se réserve de présenter des conclusions complémentaires lorsqu'auronl été transnu-
ses les propositions de réglement Jdu Conseil el aprés que I'Assemblée aura émis son avis sur
ces propositions formelles.
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B. — LA POLITIQUE Ml?l)l'l'l-'.l,(RANf-Zl-ZNNE DE LA COMMUNALUTE
FACE A L’ELARGISSEMENT

Rupporteur - M. Marcel Daunay, Sénateur

. Les données regissant les relations actuelles de la Communaute aved les pavs du
bassin mediterranéen : 'approche giobale de 1972

H . - Les consequences de I'élargissement. ey orientations de la Commission
curopéenne pour la nouvelle pohiique de fa C.EE. & Veégard dey pays
meéditerranéens (Juin 1982)

HE . — 1 es développements conséeutifs A la communication de la Co cmission
IV . Conclusions de Ta Délégation adoptees le 26 juin 1983
L]
L] L]

Les problemes posés par le troisieme ¢largissement de la Communauté ont éte pnnapalement
examinés Jusqu'ict sous Pangle de ses implications internes pour la Communaute des Dix et
des deun pays candidats.

it est clair cependant ue 'adhésion de 'Espagne et du Portugal, venant apres 'entree de
la Grace, aura également pour effet de moditier senuiblement le contexte de la pohinque medi-
terrannéenne de la Communauté et devra conduire celle-¢r a reviser les modalités de ses rela
tions avee les pays riverains du bassin mediterranéen auxgucls elle est liée par des accords de
coopération ou d’association.

Ayant analysé les conséquences prévisibles de I'élargissenient, la Commission euro-
péenne a demandé aux Dix d'élaborer une nouvelle politique de coopération avec les pays
méditerranéens (1). Elle souhaitait recevoir du Conseil I'autorisation d’engager des conversa-
tions avec les gouvernements concernés ce qui donna lieu & une décision du Conseit du
25 janvier 1983.

1l convient done d'étre attentif & ¢e probléme en marge de |'élargissement, car il concerne
notamment les régions méridionales de notre pays et sa position mediterranéenne.

Sur le plan économique les pays de I'aire méditerranéenne en adsorbant plus de 10 p. 100
des exportations de la C.E E, se situent parmi ses premaers clients et cette tendance devrait se
poursuivre au lur ¢t & mesure de leur développement. De son cOté, la Corimunauté qui consti-
tue le principal débouche pour les exportations agricoles ¢t de guelgues produts indusinels de
ces pays, aura tendance & vouloir atténuers les pressions qu'ils exercent sur son marche de
1ayon & préserver les intérdts de ses propres régions méndionales.

Un nouvel équilibre des echanges trans-meéditerraneens devia done étre recherche dans
des conditions gun s'averent difficiles.

Quaoi qu'il en sait, ta Méditerranée représente une sone essenticlle pour égquilibre mon
dial et Europe a, dans cette zone, une responsabilité particuliere et des intéréts vitaux a pré-
server. Pour des raisons histoniques, pohitiques et stratégiques, clle ne peul songer 3 s'en
désengager.

Aved le troimeme élargissement, la Communaute devra done élaborer un nouveau type de
coopération méditerranéenne.

Partant de I'analyse des données qui régissent les refations actuelles entre la Commu-
nauté et ces pays, on tentera, & partr de réflexions de la Commission, de passer en revue les
diverses imphcations de V'élargissement ct les solutions qu’cles appellent.

(1) Comumunication de ta Commission an Consesd du 24 jain 1982 relative 4 b nnse enaovee J une
politique en Mediicrranee de fa C ommunaute Slargie
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La Commussion ne dissimule pas 'ampleur des abstacies & surmonter pour maintenir et
renforcer ia coopération avec les pays méditerranéens. Mais 'importance des enjeux pohti
ques et économiques la conduit & penser quiil v'agit pour ta Communaute d'une tiche ineluc
table & laquclle elle ne peut se soustraire.

I LES DONNEES REGISSANT LES RELAVIONS ACTURLLES DR LA
COMMUNAUTE AVEC LEN PAYS DU BASSIN MEDITERRANEEN : L'APPROCHE
GLOBALE DE 1972

En 1972, & la veille du prener ¢largissement, la Communauté se ftouvait confroniee
dans ses relations avee les pays du bassin méditerranéen avec une séne de problémes qui ne
pouvatent &re traités 1solément et unpliguatent la défimtion d'une doctnne d'ensemble

le Sommet de Paris d'octoare 1972 devant affirmer solennellement sa volonté de voir
mettre ¢n acuvre par la Con munauté une approche d'ensemble de sa poliique
méditerranéenne

Sur Ia base des propositions se la Commission qur introduisent 1n notion d’une coopera
tion contractuelle entre partenaties égaux, le Consell adoptast, en pin 1973, un mandat Jde
négociation avee six pays désignés comme prioritaices - dune part les trons pays du Maghieb
(Maroc, Algérie, Tunisie), d’autre part Israel, Espagne et Malte. Les négoaiations aveo ces
pays ont abouti en 1975-1976 4 1a signature seit d'accords de coopération, sort daccords com
merciaux préférentiels.

Dans un second temps, des négociations ont été engagies avee les pavs dis de la
deuxiéme génération, constituant le Machrak, c’est-a-dire I'Egypte, la Synie, la Jordanic et le
Liban. Elles ont abouti, fin 1976, 4 la vignature d'une nouvelte série d’accords de cooperation
avec ces pays.

A. — Les Accords de Coopération

Les accords de coopération signés par la C.E.E. avec les trois Etats du Magoreb et les
quatre Etats du Machrak sont construits sur le méme modéle. lis comportent essenticliement :

-~ un chapitre avant trait gux échanges commercigux qui garantissent 3 ces pays un
accés en franchise du marché communautaire pour leurs produits industricls et un acces préfe-
rentiel pour leurs productions agricoles dans les limites de contingents adaptés aux caracténs
tiques de chacun de ces pays.

Les exportations communautaires bénéficient quant & elles de la clause de la nation la
plus favorisée.

— Un chapitre établissant une étroite coopération éconnmique et techniq-ie en vuc de
developper la production et les intrastructures économicues de ces pays

— Un chapuire sur 'aide financiére prévoyant un aceés aus dons et préts destines d pro
mouvoir le développement *conotnigue.

— Enfin, un chapitre socal ayant trait principalement aux condittons de travail de a
main-d'acuvre immugrée dan- la Comisunauté.

1° Ce sont surtout les aspects agricoles des accords conclus avec les pays du M hieb gu
retiendront l'attention en ranon de leur importance spéalique.

Par rapport & leurs exportaticns totales vers la C.E.F. les exportations agricoles ont un
poids relatif inégal pour chacun des trois pays.
Elles varient :

— entre & et B p. 100 pour I'Algénie qui exporte vers la Communauté surtout des
agrumes ;

autour de 35 p. 100 pout la Tumsie gui exporte de "hule d'olive et des agrames

- entre Shet S8 p 10U pour le Maroc qui exporte des truts et legumes, des comenses de
posson, de huile d'ohive et des agrumes.
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Les concessions tarifaires, qui varient entre 30 et 100 p. 100 des exportations agricoles,
portent sur une centaine de positions douanieres. Bien que les importations agricoles en pro-
venance du Maghieb ne représcnicnt qu’une Bart minime des importations agricoles totales de
ta Communaute, elles portent sur un certain nombre de produits tels que le vin, les frints et
legumes, 'huile d'olive et fes agruines qui concurrencent directement les producthions commu-
nautaires mediterranéennes déja sensibles | es concesuions taraires s'accompagnent dong
d'un certain nombre de dispositions («ontingent, calendniers g unportation, respect des regles
prévucs par les organivations communes de maiche, clauses de saovegarde) destinees & préser
ver les interdts des producteurs communautares en cas de perturbations du maivhe

A cejour, e sont prancipalement les importations de fruits et légumes, et notamsment des
tomales, en provenance du Maroe, qui semblent donner neu & des ditficultes dans les régiom
mendionales franvanes. Un respect plus rigoureus des calendriers d importation des produits
sensiblen devrait le plus souvent permeitre de les éviter.

2° Les exportations agrivoles des pays du Mackirak sont propornonncllement moins
importantes. | es conditions géagraphiques et cimatigues de ey pays ne leur permetient pas
d'ottnr, ata dittérence des payvs du Maghreb, une large gamme de produits agricoles tels que
les agrumes, be vin, Phuile d'obive, les truis et leguines 1 ¢y concessions tantaires sont, de ce
tan, d'impaortance trés Jimitee. Blles vanent entre 40 ¢t 0 p 100, cousrent Pessentiel de.
CAPOTLALIONs agrivoles et sont assorties de certarnes clauses destinges a sadavegarder les interets
des productenss communautares

Ces pays accordent également a la C.EF B le segime de o natton fa plus Lavorisee.

B.  Les autres accords entre Ia C.E.E. et les payys :néditzrranéens

Paralitlement 3 ces accords de coopération, la Communanité a ¢1¢ condinte 3 renouveler
certains accords avee d'autres pays mediterraneens, qu'il s'agisse d'accords d'assoaation
(Chypre, Malte), d'accords commerciaux  préférennels (Israel) ou non préterennels
(Yougceslavie).

On retiendra, en définitive, qu'en traitant avec 'ensemble des pays meéditerranéens, en
accentuant les concessions commetciales, en élendant sa politique d'aide au développement,
la Communauté v'est engagée déliberement, & partur de 1972, dans la vore ambiticuse d'une
transfermation profonde de ses relations avee les pays de cette région,

Avee I'adhésion de t'Fspagne et du Portugal. I'equibbre aimw etabl entre la Commu
naute et ses partenaires méditerraneens v trouvera modifie a un moment ou deja le desen
chantement ressents par les pays du Sud de fa Mediterranee a propos de la valeur reelle Jde
leurs relations privilegiees avec la C b E. e cesse de croitre.

I~ LES CONSEQUENCES DE L'ELARGISSEMENT. 1ES ORIENTATIONS DE LA
COMMISSION EUROPEENNE POUR 1A NOUVELLE POLITIQUE DE LA C.E.E. A
L EGARD DES PAYS MEDITERRANEENS (Juin [982)

1 ¢ document étabhi par les services de la Commission européenne sous la responsabilite
de M. -ataly, Vice-Présadent, établit tout d*abord un bdan de la pohtigue sue jusqu'a pre
seni par la ¢ -anmunauté vis-d-vis des pays du bassin méduterrancen. Il analvse ensuite
I'impact de 'elargissement tant pour ces pays que pour la Communauté. 11 énonce enfin les
compuosantes ementiclles d'une nouvelle politique imediterranéenne pour la Communauté des
Doucze.

A. — Les limites de la politique globule méditerranéenne définie en 1972

Constatant gue la politiue d ap, roche = Goale mediterranéenne definie en 1972 n'a pas
donné les résultats escompteés par nos parcnaires mediterrancens, la Comnusson recherche
les rasons qui sont A longine des diifcultes actueles Lo cnse econotigue interiationale
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tout d'abord mais aussi, par contrecoup, la crise interne de la Communauté qui a largement
contnbué & bloquer 1a mise en @uvre des accords mediterrancens et a forton leur
développement.

Dans ces conditions, les concessions accordeées par la C B EFo dans te secteur industriel
n'ont pas donneé les résultats escomptes. Les secteurs des produits manulactures dans fesquels
les pays meéditerianéens pouvaient esperer développer feurs ventes (en particulicr textiles) sont
tombes en cnise dans la C.F E. qut a introdutt des mesures de protedtion

Dans le secteur agricole, les clauses de reexamen povr les concessions agnicoles n'ont pra
tnguement pas joué car la C.E.E. n’a pas reglé les problemes de s propres regions
mediterranéennes.

Sur le marche de 'employ, la situation de la C B E. a4 amenwise les possibihites d'emigra
tion pour fes ressortissants des pays meéditerranéens qui ont ainsi perdu un élément unportam
pour réduire le déficit de leurs balances des paiements.

1t en est resulté que ic deficit commerciai de 'ensemble de nos partenmres vis d-vis de ta
Communauté, fon de se réduire a plus gue doublé entre 1973 et 1980 passant de 4 nulhands
d'FCU 4 plus de 9 mithards, ce qu a conduit certainy de ces pays a prendre des mesares de
hmitation de leurs importations.

Aucun de ces problemes, note la C ominission, n'a ete cree par Velargnsement Fesdint
cultés preexistent. Mais Pelarginsement pourrait en ajouter de nouveau

B. — Les consequences de 1'élargissement

En supprimant progressivement, au cours de la période de transition, les entraves actuel:
lement exssta:ites A la liberté de circulation des marchandises entre les deux pays candidats et
les pays membres actuels, 1'¢largissement risque d‘accentuer la concurrence  laquelle dovent
faire face les pays méditerranéens sur le marché de 1a Communauté, notamment pour les seq-
teurs sensibles de 1'industrie et de I'agriculture, qui revétent une importance primordiale pout
I'exp..nanon.

En outre, les possibilités d'exportations offertes aux partenaires méditerranéens par
'ouverture des marchés portugais et espagnol resteront trés marginales alors que, dés leur
adhésion, les nouveaux Etats membres bénéficieront sur le marché communautare d'un
avantage concurrentiel réel.

Enfin, 1'adhésion de VEspagne et du Portugal portera le degré d'aulo-
approvisionnement communautaire de nombreux produits agricoles méditerranéens thule
d'olive, certains fruits eu légumes, aeufs, agrumes) au niveau de autosuffisance vorre de
P'excedent. On est des lors condunt A se demander comment 1 tuture Communaute & Douze
pourra continuer & importer des produats des pays tiers mediterraneens auxquels clle st hiee
par des accords commeraaux preterentiels, alors que pour ces produits elle aura depavse le
sewl d'autosutfisance ou qu'clle v'en sera fortement rapproche.

Selon les analvses de la Commission, les pays les plus exposés aux consequences de elar
wsement seraient : Chypre, Mailte, le Maroc, la Tumsie et Israel en ranon de importance
que représente pour cux Uexportation vers la Communauté d'un certamn nombre de produits
scnsbles : huile d'olive, fruits et légumes mediterranéens, agrumes, consesves ahmentares et
textiles. Les autres partenaires mediterranéens notamment P Algérie et les pays du Machrak
sont moins dépendants des exportations de produits sensibles, 'essentiel des exportations
algériennes étant constitué de produits pétrol:- s,

1. ‘Importance de l'aire méditerranéenne pour la Communauié

1 'importance de "aire méditerranéenne pous la Communaulé n’a fait que croitre depuis
1972, Ellc reste, observe la Commission, un hicu de passage impostant pour son approvision
nement ¢n energie et en maticres premieres. e est essenticlle pour ses rapporiy aved e
monde arabe. Elle est un partenaite commeraial d’une extréme impoirtance pour ls Commu
naute gui represente pour ces pavs le prnapal marche d'exportanon.
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Celle-ci dont done veiller a ce que I'équilibre lragiie qui caracténise actucilement ses rela-
tions avec les pays méditerranéens, ne soit pas défininvement compromis par I'smenunement
de sor marche, car ces pays seraient alors contraits & une réotientation de leur commerce
extérieur vers le seul marche qui soit capable de combler tes lacunes de la Communaute, celul
des pays de I'bast.

I en résulterait ineyvuablement un tesserrement de leurs hens politiques viv 3-vis de ledt
nouveau Marche aved des conseque nees sene uses a i toss o point de vue econonnyue ef au
point de vue politigue

Cette analvse condust la Commussen @ affirmer @ « 1 & Communauté reste le debouche
indispensable des pavy meéditerraneens dont elle est le partenaire natursl du developpement
tile a un intérdt vial a éviter d’aggraver leurs difficultes economigues e sociates qui pour
raient favoniser la destabilisation de la région. Elie doi 10n¢ ve présenter aux pays en question
comme le part: qane sur lequel ils peuvent comipter, grace 3 une politigue commerciale et a
une politique .- aide A leur développement, fiable et préviabic & long terme. Cela suppose
qu'clle se donnc Javantage que par le passe les movens de tenir ses engagements, malgré les
dithicultés persistaiizes dues a la crise et au “isque d'attabliwement de ta coheésion interne »

Pour la Commission, le bon fonctionnement du volet commercial des accords reste la
vondition du suceés de la pohitique méditerranéenne de la Communaute. Ceor ne sigmific pas
qu'il ne faitle pas rechercher les moyens de himater, dans toute la mesure du possible, les heurts
provogues par les importations dans les secteurs sensibles. Mais ce resultat ne peut étre atteint
par une dimnution de nos échanges, done de nos importations  mais par la recherche d'une
meilleure complementarité de ces echanges.

4 Les composants essenticlles d'une politique méditerranéenne
pour ia Communauté élargie

Le secteur agricole

L.e document de 1a Commission laisse clairement comprendre que les produits mediterra-
néens ne disposent que d’un marché inténicur limité. 1.a seule voie pour réaliser 1'équilibre
consiste donc & éviter, & t'échelle du bassin mediterranéen, la formation d'excedents structu-
rels qui seraient dans unc large mesure voués a la destruction.

11 est donc indispensable de maintenir pour les pays riverains les debouchés traditionnels
dans le Marche commun en évitant que la Communauté développe excessivement sa propre
production. 1 a Communauté devrait donc «'engager a consohder les courants d'exportation
de ces pays de maniere & permettre aux produits couverts par les accords de conserver leur
acces au marche communautaire. Une concertation devrait étre engagee entre la C b B et les
autres pays producteurs en vue de mamntenir un equibibre satistaisant entre 'ottre ¢t la
demande dans I'aire mediterranéenne.

I a Communaute devrait en particuber

-~ onenter sa P.A.C.cn vue de developper les productions qui ne nuisent pas aus mie-
réts des partenaires mediterraneens |

-~ promouvorr la complémentarité de son agriculture avee celle des pays méditerraneens,
mé¢me pour les produits analogues, en jouant sur les calendniers de production ;

-~ amener les pays méditerranéens a développer leut agriculture en vue de réduire leurs
importations plutdt que &' augmenter teurs exportations. Cette pohtique a toutelon des -
tes naturelles (conditions de sol et de chimat) e sociales (un hectare Je culture de légumes en
plein air ¢quivaut en lermes de revenus el d'emplors, A environ 5 heclares de céreales)

L.¢ secteur inuusiriel

1 a Communaute devra aveepter de praliguer le hbre acces pout les produsts des pass
mediterranéens méme dans fes secteurs « sensibles vu en crise -
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L.e développement harmonieux des échanges n'est pensabie, affirme la Commussion, gue
si » des possibilités réelles d'expansion de leurs exportations sont offertes aux pavs partenar-
res dans les secteurs ou ils sont capables de produtie » (textites, chaussures. prouuts agro
alimentaires, produits pétroliers raffinés, petrochimee, uderurgie)

La C.E.E. devrait admettre des miecanismes de consultations mutuclles de maniere a ar
ver & une ventable concertation chaque tow qu’il est necessarre

La Coopération et les moyens financiers indispensabdles

1 ¢ volet de la Cooperation doit couvnir la concertanon deja aiee en matcere coir mciciale
mais clic imphique aussi « un cttort finanaier important de la part de Plurope » Ce gqui cu
gera la mobihsation de movens qui depasseront largement les possibihics des actuels protovo
les financiers.

11 conviendran donc de rechercher tous les movens gue la Communauté pourrat melire
en auvre pour accroftre fes flux finuncters vers sov partenaires meéditerranéens, soil pai
I'intermeédiaire de ses propres instruments, sot on s'attachant 3 promouson la moilsabon
de tonds sur le marche international des capitaux.

Dans le secteur social

I serait sHusoire de penser que e flux nngratore des pays meéditerrancens vers fec Din
puisse reprendre dans un avemr previsible

Dans ces conditions, le devoir de la Communaute est d’ameliorer 1" ntegration des ressor
tissants des pays mediterranéens qui resident deéja dans le Marche commun et de leur accorder
une vértabic egalite de traitement et en méne temps de contnibuer a la tormation proteswon
nelle de ceux qui devront rentrer dans leur pays d'ornne

En conclusion, la Commission insiste pour que la Communauté dégage rupidement sa
position sur les grandes vrientations et les grands axes de fu politique méditerrandenne qu ‘elle
estime devoir promouvoir pour le futur.

Ces orientations devront &tre présentées aux candidais car leur engagement de les apph-
quer est essenticl pour nos partenaires mediterranéens qui craignent que ves pays candidats
qui auront déja & supporter le chou de leur adhesion ne vopposent 2 la mise en aeuvre d'une
politique sur laquetle ils n'auraient pas ét¢ amenés a se prononcer.

Une telle procédure permettran, selon la Commssion, d'aborder ensuite la formulation
des mandats de négociation et de condwire lesdites negoctations de tagon a doter la Commu-
naute elargie d’une poliigue mediterrancenne a la mesure des objectifs pohtigues, ¢cononn
ques et soctaux que lunimpose son role accru dans cette régron importante, en pleine elferves
vence ¢l aux cqualibres precaires lourds d'incertitude

1. — LES DEVELOPPEMENTS CONSECUTIFS A LA COMMUNICATION DE 1A
COMMISSION

A. -~ La position du Gouvernement frangnis

1. Dés juin 1982, M. Chandernagor, Ministre charge des Affares européenncs, soult
gnait 1a necessité de réfléchir aux conséquences de 1'clargissement a I'egard des pays riverains
du bassin mediterranéen

« 1l faut veiller, disait-il, & ne pas déstabihiser économiguement et poliiguement itos v
auns du pourtour de la Mediterranée. 1 es consequences en seraient desastreuses ». bFyvoquant
les mesures d accompagnement nécessaires, le Mumstre estimait alory gu'elles concernent

les pavs niches d'Europe du Nord qui destont contribuet das antage au budget de Ta
Communaute eiargic ¢t renoncer a vertaines cu' ures artihaclics (produchons sous seres)
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~ les pays candidats  I'adhésion Qui devront faire une place aux produits des pays tiers
méditerrandens, accepter aussi que I'on discute avec ces pays avant la signature deg accords
d'adhésion des modalités nouvelles de leur association avec la Communauté ¢largie.

«— les pays tiers méditerrandens gqul devront tenter de diversificr, chague fois que cela
sera poasible, leurs productions et feurs exportaticns ef rechercher aver les Ltats membres fes
conditions d’une mutuclle complémeniarité de leurs productions,

— les pays les plus lointains, industrialisés ou en voie de développement, dont les expor.
tations vers 'Europe concurrencent celles des pays méditerranéens,

2. Le Mémorandum du Gouvernement francais de septembre 1982 sur '¢largissement
évoque les relations de 1a Communauté avec les pays du bassin méditerranéen.

Considérant que ls Communication de la Commission du 24 juin $982 fait une bonne
analyse des conséquences trés séricuses que I'¢largissement aura sut les relations de la C.E.E.
avec les pays du bassin méditerranden, il souligne que I'équilibre des échanges transméditerra-
néens sera profondément modifié, notamment pour 'huile d°olive, les fruits et légumes et cer-
tains produits industricls. Un nouvel équilibre devea dre recherché ce qui conduira & s'inter-
roger sur les localisations dans certaines régions de la C.E.E, de productions qui se font dans
des conditions de plus en plus codteuses.

L'ensemble de ces questions, est-il souligné, devra dong ttre approfondi car ta C.E.L, ne
peut se permettre, pour d*évidentes raisons politiques et économiques, de retdcher ses liens
avee ses partenaires du bassin méditerranéen.

Fin janvier 1983, le Président de la République, en visite au Marog, langait I'idée d'une
Conférence, & un niveau politique significatif, réunissant les représentants des pays de la
Mdéditerranée occidentale, afin de discuter en commun let problémes pouvant tésulter de
I'¢largissement.

B. — La décision du Conseil du 25 janvier 1983

Le 25 janvier 198), le Conseil des Ministres de la Communauté arrtait, & 1a demande de
la France, le principe d'une consultation des pays méditerranéens liéds & la Communauté par
des accords préférenticls.

La décision du Conseil est la suivante : « En ce qui concerne les accords de coopération
ou d'association que la Communauté a conclus avec certaing pays méditerranéens, les conver.
sations exploratoires devront tre intensifiées en vue d'examiner les difficultés qui pourraient
résulter po.r cux de I'élargissement et de tecucillir les ¢éments danalyse et d'appréciation
qu'ils pourraient faire valoir. Les conversations se dérouleront paralltlement aux négucia-
tions de I¢largissement, de telle sorte que le Conseil puisse disposer, avant la conclusion de
celles-ci, sur la base de propcsitions concrétes ¢t en consultation avec les candidats, d'une vue
d’ensemble des problémes rencontres ct des mesures qui pourraient tre envisagées pour y
remédier, en vue de définir les oric:.  ns politiques et les décisions éventuclles d’adaptation
des accords de coopération ou d'association qui apparaltraient nécessaires »,

Fn adoptant cette procédure le Conseil a précise qu'clle n'implique aucun préalable d la
conclusion des négociaticns d'adhésion.

IV. — CONCLUSIONS DE LA DELEGATION ADOPTEES LE 22 JUIN 1983

La Délégation :

— tappelle que dans le cadre de P'approche globale méditerranéenne définic ca 1972 1a
Communauté s'est engagée par une série d'accords de coopération, d'association et de com.
merce dans la voie de relations privilégiées avec I'ensemble des pays du bassin méduterranéen,

— observe que I'adhdsion de I'Espagne et du Portugal d 1a C.E E., venant aprés entrée
de la Gréce, aura pour ¢ffet de modifier scusibiement les conditions ae cette politique médite-
ranéenne. Elle risque, & des degrés divers, de détéricrer les avantages commergciaus qu'en retl-
raient les pays tiers de 1a 1égion ct, par voie de conséquence d'entralner, au plan économique
et politique, une dégradation de leurs relations aveg la Communauté,
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— estime gu’en raison de I'importance politique, stratégique et économique que repreé-
sente la zone méditerranéennce pour P'Europe, il est essentiel pour la Communauté elargie de
se doter d'une politique méditerranéenne reposant sur des rapporis de conhiance mutuellc
avec ses dif [érents partenares.

— souligne en conséyuence la nicessité de prendre en compte, préalablement a la con-
clusion des négociations sur i'élargissement, les répercussions de la politique de la Commu-
nauté vis-d-vis des pays tiers du bassin medsterranéen et d'engager & cet eflet une etrotte con
certation avec ves pays.

Sur les conséquences de I'élargissement méridional de la Communauté pour les pays du
bassin méditerranéen

1.a Délégation :

— approuve, d'unc fagon genérale, 'analyse de la Commission sur les repercussions de
'élargissement et les ditticultes qui pourraient en résulter tant pour la Communaute que pour
les autres pays de I'aire mediterranéenne, notamment pour le Marog, 1a Tunivie et Israel.

— observe que I'élargissement tendra & réduire les posstbilités d'exportations agnicoles et
industriclles des pays tiers du bassin méditerranéen vers la Communauté ¢t rnisque de peser a
ces pays de séricux problémes d'équilibre de leurs balances des paienients, ve qui aurdit pour
effet de imiter les débouchés de la Communauté vers ces pays.

Sur les orientations d'une nouvelle approche de la politique méditerranéenne de la
Communauté

L.a Délégation

— wonsciente de 'ampleur et de U'extréme ditticulté des problemies poses par cette nou
velle appioche et de la necessité de parvenir a des sotutions contormes aux interéts des ditie
rents partenaires,

— considére que les solutions volontaristes esquissées par la Commission ne s'inscrivent
pas dans une vue d'ensemble suffisamment réaliste de 1'état de la Communaute et de sa deter-
mination de résoudre les problemes auxquels elle est confrontée.

- observe notamment :

® quc le mamnien voire Pextenson des concessions envisagées dans le secteur des pro
duits agricoles méditerraneens « sensibles » risque, en I'¢1at actuel, de peser lourdement sur
Péquilibre rendu plus fragile des marches de la Communaute ot sur lc revenu de ces
producteurs

® gue I'élargissement ne manquera pas d'accentuer la concurrence a laquelle dovent
taire tace les pays mediterranéens sur le marche de la Communaute dans les secteurs indus
tiels Jes plus sensibles (teatifes, chaussures, industnies agro-alimentaies, ciantiers navale )
dont certaims appellent deja de sa part des mesares de protedhion

® gue les acions preconisées tendant a promouvorr les possibilites de complementante f
de reconversion de agncufture de la Communaute et celie de ses partendstes rencontrent des
Iinites physiques (sol, chimat), humatnes, suctales et economigues (structuses de marche ) tel
les qu'clles apparassent tres diffictlement réalisables et que leurs effets ne serasent, en towt
état Jde cause, perceplibles gu’a tres long terme.

® que i accrossement de Veffort financier consenti au titre de la cooperation, pour indis
pensable quil soit, ne saurant étre cnvisage que dans 'hypothese ou la Communaute sera
dotéc de nouvelies ressources

— redoute que la Communaute, s cile devait s'engager dans une vore irrcaliste, ne soit
en mesure de respecter les cnga gements contractes ;

— demande en conséquence que les négociations entre la Communauté ¢t les pays medi-
terranéens d'une part et entre la Communauté et les pays candidats d*autie part sowent con-
duites de fagcon prudente et cohérente en tenant compie gqu'il existe pour les produits sensibles
des divergences reclles d'intéréts entre ces pays et les régions mediterraneennes de fa Coming
nauté iactuelle.

- préconise que les accords @ passer par la Communauté elargie avec - s parlenarnes
méditerranéens s inscrivent dans le cadre d'une approche tranmtoite et progressive susceptible
A’dtre adaptée en fonction de Pexpérience et de la sortie de la vnise économque
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CHAPITRE V

SUR LE MARCHE INTERIEUR
ET LA POLITIQUE COMMERCIALE COMMUNE

A. — LE RENFORCEMENT DU MARCHE INTERIEUR COMM: NAUTALRE
Conclusions complémentaires
Rapporteur : M. Jacques Genton, Senateur

1. - La nouvelle impulsion donnée a [approfondissemnent du marche inténeut
communautaire.

Il. — Les résultats obtenus
1. — Conclusions de ta Délegation adopiees e 19 juin 198t

* .

En novembre dernier, la Delégation du Senat pout les Communadles CHIORECHies av 4
dressé un bilan assez sombre de 'intégration du marche comninautaire, gui ne depend pa.
seulement de la suppression des entraves administratives ¢t techmgues aun echanges 1 e
avait souligné en particulier gue la cnise et la divergence des politiques nationales mnadtiphaicnt
tes obstacles ou I'intégration des ¢économies serait susceptible de stimuler la relance de acn
vité économique et de renforcer la competnvite de Fapparetl productit europeen

1.'avis de votre Délégation « cst revéle bien partage puisque, quelques semanies plus tard
la R.F.A., qui assume la présidence du ¢ onset! pour le semestre en cours, a fait de Nappro
fondissement du marche intéricur une des priontés de son programme. € ette positon a ete
soutenue par les Chefs d'biat et de gousernement lors des sommiets de Copenhague et de
Bruxelles, et elie a également regu V'appui du Comite cconomique et soaal et de 'Union des
industries de la Communauté.

Si elle n'a pas levé tous les obstacles a Papprolondissement du mdarche iteneur, oot
convergence a néanmoins pernns Padoptinn de certames des mesures tendant a tavoriser ta
hibre circulation des marchandies proposees par la Commussion, et ausside relancer fes neyo
crations dans des domatnes qui dépassent fes aspects techmgues ef admmisitatits de Poe
ture des fronteres, mais quit conditonnent neanmaoms fa reahisation oo ventahle nvarche
integte,

I, LA NOUVELLE IMPULSION DONNEE A L'APPROFONDISSEMENT I
MARCHE INTERIEUR COMMUNALUTAIRE

Au debut du premier semestre 1983, 1a presidence allemande a clabore un programnic
ambiticux, étayé ct compléte par les vonclusions des Consails curopeens de € openhague
(décembre 1982) ct de Bruxelles (mars 198)). Ce programme a suscité guelques réticences de
la part des Etats membres, mais il a en revanche requ 'appui du Comné économigue et social
comme des chefs d'entreprises de Ja Communauté.

A. — La programme de la présidence allemande et les prises de position du Conseil
européen

Le programme de la présidence allemande, qui s"inspirant des trasaus du Consed humbo
dec novembre 1982 et integrast le programme dehim par le Consal curopeen de Copenhague
décembre 1982) a é1é confirmé et complete par le Comel curopeen de Bruselles (21 et
22 mars 1983).
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b LES TRAVAUX DU CONSEEL JUMBO FT LE « PROGRAMAME DE COPINHAGEE

En novembire 1982, le « Conseil Jumbo » réumissant les ministres chargés des finances et
des affaires sociales avait souligné, dans ses conclusions économigues, la nécessité d’appro-
fondir I'intégration du marché communautaire, et d'éablir un programme pour accélérer les
progrés dans les domaines de 'harmonisation des normes, du droit des sociétés, des services
et de 'aliegemert des formalités aux fronnéres. .a Commission étiit en outre chargée d'éta-
blir « d'urgence » une évaluation du fonctionnement du marché intérieur communautaise.

Ces conclusions marquaient un progres vis-a-vis des propositions anténieures de la Com
mission, trop exclusivement axees sur les « signes extericurs » du protectionnisme (1), en tant
qu’clles etablissaient un lien entre fa céalinanion de « Uespace junidique curopeen » et L sup
pression des entraves & la hibre arculation.

Pour sa part, le Conseil europien des 3 el 4 décembre a placé parmi les objectifs prion-
tatres en matitre économique ¢t sociale « le renforcement du Marché commun et 'imtensifica-
tton des actions visant & éluniner ies pratigues et les mesures qui entrainent une restriction des
échanges et une distorsion de concurrence » et a chargé le Conseil « de prendre une décision,
au plus tard & g Nin de mars 1983, sur les mesures prionitaties proposées pai ia Commission
pour renforcer le Marché inténeur », & savoir

— le régime d’octroi de la certification communautaire aux produits des pays tiers ;

- la reforme de ta procedure d'information communautaire dans le domaine des nor-
mes techniques

— I'élargissement des franchises fiscales pour certaines importations |

le « document umque » pour les echanges intra-cemmunautaires et Uassouplissement
des formalités et des controles aux fronnieres |

le report du paiement de la T.V.A. due a Importation (14 directive).

2. L1 PROGRAMME DE LA PRESIDENCE ALLTMANDE

Allant bien au-deld des aspects concrels et formels de I'ouverture des fronniéres ntra-
communautaires, e programme deéfini au début de 'année par la présidence allemande, tra-
duisait une conception tiés large de la notion de marché inténeur, étendue en pashicuhier a
I'harmonisation du contexte junidique dans lequel fonctionnent les marches nahonaux. Ce
programme ajoutait en effct aux prionités retenues par le Consetl de Copenhague des projets
relanfs

a l'améhoration de la libre airculation des biens @ nwodsfication de la directive « déno
minations lextiles », adoption ou modification de directives dans le secteur des produts al
mentarres (emballages, conservitteurs et laits en consenve), modificanion de la reglementaton
apphicable aux spéaialites pharmaceutigues |

- au droit des societes ¢ adoption de la « septieme » et de la o huiieme » directive
(comptes consalides et agrement des personnies chargees d'ettectuer fe controle legat des docu
menis comptables) ;

- & la hibre prestation des services d'assarance ©relance des projets relatite a lis presta
tion de services d'assurance dommages, a la respomabilite avile automobile et & I'assurance
tounsiyue.

Afn de faire progresser ces dossiers, la présidence allemande avait prevu la tenue de reu
mons ad hoc du Consetl @ trois sessions du Conseil exclusivement consacrees au renlorcement
du marché intérieur, ont ainsi é1¢ orgamsées les 14 fevrier, 19 mars et 26 mar 1983,

3 LECONSEIE FEROPHEN D1 BRUNELLES

Tenant compte des progres déga teahises lors des premeeres sessions di: Conserd « marche
nierieur » ¢l rappelant le « programme de Copenhague », le Conseld europeen des 21 et

(1) Vour Condusions N° 9V K2 du 24 novembre 1982
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22 mars a également fait sienne une convephion « elargic » du marche inténieur. Surtout, far
sant droit & une demande frangaise exprimee de tongue date, 1l a ¢tabli un lien entre marche
wnlérieur et politigue commerciale commune, ajoulant ainst un POINE supplémentaire au pro-
gramme de la présidence, comme le font apparaitre les conchusions du Conserd &« Foce qui
concerne le marché inténeur, le Conseil prend acte des progres accomphis. 1l souligne la neces-
sité de prendre des décisions d'1ct le mois de juin dans tous les domames prioritaires tels qu'ils
ont é1é définis & Copenhague. [ e Consed européen note avec salinfuction que le programme
de travail du Consedl compaorie les domaines de 'assurance ef dulres services

« 1l demande que le Cansell se prononce avec le méme degre de priorite sur les proposs
tions de la Commission concernant la politigue commierazie commune »

B. - Les rénctions au programme de renforcement du marché intérieur

Si le programme de renforcement du marché intenicur a suscite, au moimns dans un pre
mier temps, les réticences des Frats membres qui cragnasent, en particubier, fes effets pervers
d'une conception trop étroite ou incomplete de la hiberalisation des echanges, il a remporte,
en revanche, une adhésion sans réserve du Comité economique ct social et de 'Union des
industriels de fa Communauté (UN.1.C k).

o— FESBETICENCES DESTTATS MEMBRIS

On pourrait sans doute longuement éptoguer sur les resistances gy ouees ou inavouy
bles de nombreux Etats membres — qui se sont du reste longtemps tacitement entendus pour
bloguer tout progrés dans 'intégration du marché communautaire - ou sur ta divergence
entre professions de foi libérales et pratiques nationales restrictives. Pour v'en temr aux post-
tions officielles - et aux comportements rationnels - deux Fiats membres principalement, la
France et I'lialie, avaient manifesté quelque scepticisme devant le « programme de Copenha
gue » et s'étatent opposés & la mise en place, par la présidence danone, des décembre dernier,
d'un « programme accéléré » d’adoption des mesures retenues par le Consel de Copenhague.

L.a France craignait — non sans motif du reste — que ves mesures 0 abotissent, e
I'absence de polingue commeraiale commune, a ouvnr sans contrepartic le marche comma
nautaire aux pays ticrs et a tavoriser les pratiques commerciales delovales et les detourne
ments de tratic. Elle demandail done qu'un bhen soit ¢tabli entre 1a suppression des entraves
aux échanges et 'approtondissement de la poliique commeraale co yune Flle soulignat
aussi 1a nécessité de s'attaguer a Pensemble des entraves a fa hbre arculation, et non aux swew
tes tormalites aux fronticres  entraves degunees, politiques saimtases, tiscalite, marches
publics, et

I ‘1talie plardast également pour une conception clargie du rentorcement du marche mte
rieur, cn souhgnant que s C.b.F ne dost pas étre une simple zone de ibre echange et quhi
faut également accorder une prionte a b pohtique industnelle et a PFaugmentation des res
sources du N.LC. et du Fonds soual

2. LESPRISES DF POSEHION DU COMIUTE FCONONIQUT FESOCIAE FT DY 88 Na o

Comme votre Délégation 'avait rappelé dans ses précedentes conclusions, la Comms
sion a depuis 1981 demandé 4 plusicurs reprises au Conserl d'engager des actions speafiques
de renforcement du marché ntéricur, et ses inittatives ont regu un apput sans réserve du Parle
ment européen.

A 'accasion de son examen en février dernier des propositions de la Commusaon de
Comité économique et soctit) a lw ausst apporte tout son souticn a la relance du marche inte
rieur. De méme, les industricls de la Communaute qui ont tait connaitre othiaclement le
1* mars 1983 leur poution sur le programme de rentorcement du marche intenicur, se sont
montrés tres favorables a ervemble des actions proposees, dont il ont par aitleurs souhaite
qu'elles soient etendues a d'autres secteurs
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a)l'avsdu CES

Le C.E.S. adébattu le 24 févnier 1983, en présence du Commissaire compétent, M. Nar
o3, du renforcement du marché inténieur et des propositions de la Commisaion relatives &
1'allégement du contrdle des voyageurs ¢t & la smphfication des formalités et du transit com-
munautaire. L avis qu'il a adopté & une trés large majorité (2 voux contre et 2 abstentions)
approuve F'ensemble de ces propositions. Le C.E.S. note que les efforts de la Commession et
de I'Assemblée des Communautés en vue de la suppression des barnéres qui continuent
d'entraver la libre circulation des hommes et des marchandises, objectif essentiel du Traste,
ont été rédusts & neant du fait de inaction du Consell. 1l en résulte que, 29 ans apres la créa
t1on de ia Communauté, ces entraves dressent « un obstacle important et colteux » au déve:
luppement économique et social et empéchent de urer profit des avantages d'échelle et de spe
cialisation que présenterait un véntable marche commun. bn conséquence, le Comite impute,
pour unc large part, 13 faiblesse de certains secteurs industricts curopéens & 'machévement du
marché inténcur et au défaut de politiques communes appropriées. {l note que fe coit et la
complexité des formalités qui en résultent, « qui constitue un handicap majeur pour de nom
breuses firmes », pésent en particulier sur les P.M.E., les empéchant d'oxploster pleinement
leur potentiel, « et d'unliser les possibilités d’une plus grande speciahisation internanonale par
le biais d'une expansion au deld des frontiéres du pays d'ongine »

11 est & noter que dans son avis, le C.E.S. se montre notamment favorable & I'institution
d'un document unigue pour les échanges intra-communautaires, dont | esime gu'il pourra
conduire « & une diminution Ju cotit des formalités et, partant, & une amélworation de ta com-
pétiivité des produits ». 1l souligne toutetors qu'sl reste & ¢himiner certaines smprécisions,
« par exemple en maltere de renseignements statishiques », et se réserve de donner un avis plus
detaitlé au vu J'un document tyve.

by L a prise de position des indusiriels de la C.1F.

L.'Union des industries de la Communauté (LN.L.C.E.) a pris une posttion trés Favora-
ble au renforcement du marche, tant au niveau des principes qu'a celui dey mesures soumises
au Conseil qu'clle souhaiterait vour compléter par des actions dans d’autres secteurs.

& Au niveau das principes, les industriels européens estiment gu'un marché umifie et la
suppresston des entraves admimstratives ef technigues sont essenticls pour garantir aux chets
d'entieprises la Nabihité de Teurs previsiom et fa compentivité de leurs productions. | es pro-
£Iés requis en ces matitres sont d'autant plus urgents que les tendances protectionnistes natio-
nales ressurgissent sous ta pression de la crise. 1 est & noter que 'U N LC b ve montre parts
sane d'un developpement conyoint du marche inteneur ¢t d’une pohtique commercrale com-
mune « clbicace et dynamigue », @ins que « 4 une stratégice industnielle au plan curopeen +,
Partageant amst les preoccupations exprimees pat fes yousernements trang s of talien

o ba revanche, quant aun proposittons sommnes an Consedd, PUNTC B one marque
aucune des reserves exprimees par les Frats membres, pungu elle appuie lensemble des mesu
res propasees, on les completant, et se montre notamment favorable a

Pintarmanon prealable dans te domaine des nosmes ef reglementations technigues |
la cerhliaion communautaife pour fes produils €n provendnee des pavs tiers

Iimstitstion d'un document uimygue pour fes ¢changes intig-communaane o
reserve toutefms gue oo document corresponde a une réelle samphfication ¢t quhil ne remetie
pas en cause les procédures simphiiees existantes |

la quatorneme directive T.V. AL (report de paiement de .V AL a I'importation) a
condition gu'elle ne puisse avoir pour conséquence une « évasion » fiscale prejudiviable aux
conditions de concurrence, et que les Etats membres ne compencent pas Jes retards dans la
perception de la T.V.A. par de nouvelles charges fiscales ;

— la umphfication des contrdles aux trontieres, gut deviat selon U N LCE. étre
¢tendue aux postes de douane des zones portuaires.

o L'UNLCE mentionne enfin d'auttes mesures de renforcement du marche internicur,
qui devtarent seon clle benelicier de la méme prionte. Ce sont celies qui ont trait aux assuran
ces {hibre prestation des servives), au droit des societés (70 8¢ directives) mas ausse a ehimina
tion des cas de double imposiion des sovietes, aux regles applicables a la publivite menson
gere, et & des mesures relatives aun transporis routier:
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H. — LFS RESULTATS OBTENUS

Comme I'a aus en évidence — s'il en etait besoin - "évatuation du fonctionnement du
marché intéricur établie par la Commission a la suite du Conseil Jumbo, les tendances au neo-
protectionnisme 'emportent actuellement largement dans les Etats membres sur Pattrant de la
dimension curopéenne. Au regard de cc contexte émuinemment délavorable, les progrés qui
ont pu dre réalises au cours des trois réunions du Conseil « Marche intérieur » apparainsent
encourageants, méme s'sls restent trop étraitement centrés sur Paspect formel des entiaves
aux échanges. On doit done considerer comime peut &tre plus positive encore la relance des
negociations dans un certain nombre de domaines - dront dey societés, assurances, harmom
sation des législations — bien qu'il apparaisse peu probable que I'ambiticux programine de la
présidence allemande puisse &re mene & bien avant la hin de ce mon.

A. -~ Um contexte peu (svorable : I'« évaluation du fonctionnement du marché intérieur »
réaliséde par la Commission

| 'analyse du marché snténcur A laquelle a procédé ia Commismion, 3 la demande du
« Conseil Jumbo », et qui a été suumise au Conserl au debut de cetie année, représente la pre
nuere tentative d'appréviation du fonctionnement concret du marche intéricur, envisage
essenticliement du point de vue — sans doute trop limité — de la hbre circutanion des biens,
des services, des hommes et des capitaux. Pour partiel qu'dl soit, ce bilan n'est guére encoura-
geant, et la tiste des pratiques restrictives gui y est annexeée o5t plus inquictante encore.

1. LPANALYSE DE LA SHTUATION

a) Le¢ consiat

[Y’entrée, 1a Commission constate que le « marché inténecur » n'a guere d'existence
réelle. A Iinténeur de fa Communauté le commerce intra-communautaire « demeure large-
ment une branche du commerce exténieur, avec 1ous les réflexes gue cette situation détermine
dans 'optnton publigue, dans les administrations et chez les gouvernements ». Vis-a-vis de
I'extérieur, la Communauté n'a pas encore conquis 'identite que suppaose la notion de marche
mténeur, qui se défmt aussi par une différenciation vis a-vis des pays non membres de la
C.E.E. : il est a noter que sur ce point 1'analyse de la C ommission rejoint celle du Gouverne
ment frangiss, bien que ta Commission juge « inacceptable » qu'un accord sur les aspects
extéricurs soit conudére comme un préalable a des progres inténcurs.

Analysant P'impact économigue du marché inténieur, la Commission constate que les
echanges de marchandises se sont développes beaucoup plus tapidement que la hibre aircula
tion des services ou gue cetles des ravanlleurs  lu Communauité n'etant du reste pas destinee
wa provogeer damples mouvements smgratoires » man seulement a permettie A chacun
Jlexercer son achivité au micux de ses avantages.

La aise a cependant marque des 1975, puis a nouveau en F9%0, un temps d arét, e
MEME une regresston passdgere des cvportations intra-communautaires, phenomene gue fa
Commission smpute pout parhic sun coilts of aux lourdeurs dev tormalités aux frontieres, yur
rlaccraient le marché communautame « dans une position d infenonté par rappurt & certains
marchés tiers de grande dunension ». Cette explication peut d’aitleurs n'apparaitre pes abso-
lument convaincante, les « marché, tiers de grande dimension » benéticiant souvent de pro
tections tanfaires ou autres plus importantes gue le codt estimé (S a 10 p. 100 de fa valeur des
marchandises) des tracassenies intra-communautaires. La Commussion en tire cependant
argument pour inviter la Communauté a redonner aux debouchés intéricurs un avantage par
rapport & ceux des pays tiers, ce qui devrait permettre du méme coup un accroissement de la
compétitivité de I'appareil productif.

Dans le secteur des services, la Commission note que les progres dans I'¢hnnation des
obstacles légisiatifs et réglementaires & la hberté de prestatson ont été¢ « modestes » Eatin, cn
¢e qui concerne les mouvements de capitaux il sembie que « la dinminution de Pattractivite du
marché communautaire est accompagnes par une séonentation des inveshssements de a
Communauté vers d'autres marches ». 1)'autre part, « la hberalisation des mouvements de
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capitaux, actuellement presque au pusnt mort, ne pourra reprendre que progressivement aves
les progres qui veront réalisés dans d’autres domaines sur la voie de 'union economigue et
monétaire » — autiement dit, elie dépend du développement de i'introuvable « conver-
gence », ce qui ne lul ouvie pour "instant gue d’assez sombres perspectives

by Les causer

Aprés avoir neié, comme pour mémoire, les obstacles & Yintegration gui resultent des
difficultés de gestion et d'adaptation des entreprises ou de facteurs oo culturebs (obaracles
linguistiques, habitudes de consommation, « nationalismes » écononngues), la Comitission
dénance vigourcusement la tesponsabilite des pouvonts publics, ot note guce, parallelement 4 la
lenteur des progres de la legislation communamamre, « 'acquis communautaire est mi on
cause avee une frequence accrue par intervention de plus en plus etendue des autonteés publy
ques ». La Commismon incrinine également d'autres manifestations de la resistance des pou
vars publics

les incrties buseancratiques, gui se mamfestent dans des domaines ponctuels, vonre
anecdonques, mars qui condunsent gusst les adminntrations 3 neghiger enntence du dront
communawtaire dans lear activite de reglementation et a revster sysiematiquement a toute
wfiexon des traditions ¢f sysiemes nationauy ;

—be soucr du court terme, inspirateur de mesures Protecionnnies |

— les divergences des situations et des méthodes nationales, gui s'opposent a Fharmon:
sation des normes.

2. — D ANNEXE A LA COMMUNK ATION DE LA COMMISSION

Dans unc annexe presque plus istructive que e corps de Uexpose lur méme, la Commis
SO Lustre son propos en recaptivlant le « catalogue » des mesures nationales gin, des ters
lations fiscales a la mise en quarantaine des huittes impottees en passant par L reglementation
des marchés publics, v'opposent & la hberte des echanges. Ahin de ne pas alourd:r ce rapport,
votre Delégation reprodint @ son tour ¢n anneve ce document éditiant, compléte par des
tableaux statistiques qui tont ressottie, entre autres, le ralentissement de Pactivite fegislatne
communautaire ct la multiphcation des procedures d'infraction aux régles communautaires

B. - Les travaus du Consell « ad hoc » et les résulints obtenus dans o suppression des
entraves techniques pux échanges visées par le « programme de Copenhague »,

Deun réumons du Consetl spéaialement convacrees a approlondissement du marche
intérieur avaient ¢1¢ prévaes les 19 févnier et 17 mars. Uae troimeme réumen a Jdi dtre orgam
sée, le 26 man, pour tenter de parvemir & un accord sur les points restant en discussion du
« programme de Copenhague o,

i FESREUNIONS DES 2 FEVRIER B 1 MARY

I en deun premieres reuttons du Consed « marche mtcneor « onk incontestablemet ete
positives, puisgu’elles ont permis de reatiser a peu pres b moine du progratimie gue e as
assigne te Comvell Buropeen de Copenthague, a savonr ta procedure communautane dimtor
manion dans le domaime des normes techmgues, les tranchises tiscales accordees dans certams
cas d'importation temporare ou défimtive de biens personnels, et la tranchise pout le carbu
rant conteny dans le téservoir des vehicules de transports

1 convient toutefon de noter que, quel que soit leur interél, ces mesures ont une portee
moins amhticuse que celles qui sont 1estées en discussion @« document umgue » pour les
échanges, certificat communautaire et report de T.V. A a importanon.

a) 1 u procedure communautaue d'information dans le domaine des normes et
1églemeniutions techriqgues.

La directive du 28 mars 1983 (837189 C E F) prevoyant une procedure d'intormation
dans le domaine des normes et des réglementations technigues a pout but de completes
I"accord du 2K man 1969 sur Pintormation de la Commaion en e domaine, ¢ assurant
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I'information de la Commussion sur les progers de normes et de réglementations, gue celles-
émanent d'organismes publics ou prives. Cette procedure d'information réguliere (tous ey
ans avec mise & jour tnmesiniclie) devimit permettre notamment de o dincphner » 'activite
normative nationale, d'en amehoser la transparence et 1o stabilite, d'amender les projets
nationaux avant feur entrée en vigueur, et ausw de susiiter échanges d'intormation et coope
ration entre les instances nationales et communautaires. Un comite penmanent formé de
membres désignés par les Frals membies sera charge dapporter des solutions aux entraves qui
pourraient résulter de certaines normes nationales. I est egalement prévu yue lev projen
nationaux pourront #re retardés au cas ou une reglementation communautaire ayant le méme
ubjet seruit en préparation Cette directive doit entrer en vigueur dans un detar de 12 mon

b) Les frunchises douaméres el fivcules

Comme votre Délegation "avan rappelé dans ses precedentes conclusions, certains des
textes adopiés en mars derer ¢tasent sousiis au Consetl depuny 1979, bien que leur vhyecut
apparaisse e 1 v’agit en efter

du régime communautaire des {ranchises douameres apphicables, entre autres, au
biens personnels en cas de déménagement, succession, gun biens J'investissements ou d’equi
pements importés en cas de transfert d'activite, aan envor de caractere aon commerial, au
objets « & un caractére saientihque el éducatit ou culturel «, ou au matenel de proapection
commerciale. Ce reglement (n” 918°83) daté du 28 mars J9K3, sera apphicable a compter du
1** juillet 1984

- des exonerations de T.V.A. consenties pour les importattons dehmtives de vertaims
biens - les mémes, pour P'essentiel, que ceun qui bénéficient des franchises douameres (dre
tive RV I8 -CEE. applicable au 19 jullet 1984). Ce tente, comme e précédent, prevort
Pharmonnation des conditions d'octror de franchises deéjd consenties au mvedu hational
Mais i elargat ausst les franchives actuelles & de nouvelles categonies de biens  briens d'uves
tissement en cas de transfert d’activite, unportations de maténel de prospectton, importations
de carburant contenu dans Je réservoir des vehicudes ;

— des franchises fiscales apphicables aux smportations defimtives de biens petsonnels
des particuliers en provenance d'un Ftat membre (directive KV IRY appheable au
17 jaavier 1984) ,

- enfin, le Consell @ porté 3 200 hitres, a compter Ju 1 psller 1984, L tranchine ficale
pour le catburant contenu dans fes réservorrs des camions ef autobus, qui et hntee &
SO litres depuis 1969 . 1a R E AL v'état longtemps opposée & certe aupmentation, qui autat
pout clle des répercussions Tiscales sensibles

20 LB CONSEIE - MARCHE INTERIPER = DU SR MARE L LA POLRSE L (50 1 Keon .0 AMAE D
COPENBIAGEH

a) I etal des discissions g Uissue des deun preniers Comeils
w marche aterieur »

ba « percée polingue » realinée tors dos deus premiers Comesis ad oo n'a pas ete asser
forte powr permettre de surmonter les teticences soulevees par les tron points les plus ingpun
tants du programme de Copenhague @ la certithication communautae, le documens winguoe
pour les échanges intracommunautares et assouphissement des controles, e le report du
parement de la T.V.A. duc a I'importanon. Certians progres ont neansnuoms ete seabises sut
ces trow dossiers

— Ma certfication communautaire - 'objectit de cette proposition est de defamr les von
ditions d'octron par les Ftats membres aux produits ongimanres des pays tiers de o certificats »
garantissant leur conformité aux pormes cCOMMuUNALLAINes et PErmeitant, en comequence,
leur mive en libre pratique dans P'ensenible de la Communaute. € ¢ projet est important a un
double point de vue : son adoption conditionne celle &' une vingtine de ducectves d*harmom
sation techmgues (normes C.F B ) bloguees en raison du desaccord sur e tratement 3 reset
ver aux produits des pays tiers, elle permetteait d'autre part Jd'evater e rivgue de discomuna
tony eontraire aux régles du AT T et de reclamer auy pavs ticis b reaproate du trate
ment g leur sera consenty
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Les discusnions - - de)a anciennes — st le teate proposé achuppent encore sut plusicurs
points, et notamment sur la detiniion des conditions daas lesqueties pourrait jouer la
« ¢lause de sauvegarde « qui permettrait d un Flat membre de ne pas reconnaitre le « certihy
cat C.EF woctroye par un autre Frat membre De plus, ln France conudere que I'adophion
de la directive u certilicanion communaviaire » ne peut tre dissoaée de celle de la propos
tion de ta Comminion relative & un nouvel insirument de politique commesciale protegeant 'a
C.E.E. contre les pratiques deloyales des pays tiens (1)

- o w document dowanier umque » Yotre Delegation a dejd cxanine la poriée de celle
propostion (1) et fes ciitiguies qu'elle susaite de ta part des Frats membies qus doutent que ie
« dJocument umigue » cotresponde d une simphitication reclle, ¢t soulignent quiil remettiat cn
question fes procédures simphifices & accomplissement des tormalites dovmmcres foid on
usage au nivenu nutional. | a Commssion estime cependant que dos 1éponses peuveni ehie
apportées aun objeciiony voulevées, et qu’une mive au pomnt techmigue - notamment ta poss
ttite d*utilier des procédures informainees et d'integrer les procedures simplitices oo mfor
matisees exislantes  devrand permettre Hadopuon du texte

Ce ne serment ¢galement, selon la Commnsion, gue des obstacles purement techmgues
qui v'opposeraient a I'adoption du proget lors des tramports de marchandines entre Fran
membres  Cette propositon soulesve cependant des ditfseultes sérteuses, d'une part parce
qu'clle a ¢et¢ plusicurs tois madihiée par la Commnson, d'autre part parce gue la brance
cstime gu'clle devran prendre la forme d'une recommandanon plutdt que d'une directine

1 ¢ report de paiement de la TV A. due @ Uimpaortanion (2) 1 « quatoraeme diey
tive 1 VA wosusciie foujours des 1ésintances motinees par les ingues de Iraude et les retards
qu'cllie entrainerat dans la pereeption des recettes

M Le Conveid du 26 mun

Sur Jes mesares de simphihication des formalites fiscale et douamere aun trontieres
comme sur les autres pownts & Vordre du jour (cf nfra), te Conseld du 26 mas n'a margue
aucun nouvean progres spectaculure. Ta Presidence consdere cependant que certaines dev
sions poutraient ¢tre prochainement debloguees, et elle a vonvoque une nouselle sesson du
Consesd marche interieur pour de 21 yuin Loptimisme de la Presdence peut paraitic enagere
dans la mesure ou la discussion sut les deus dossters principauy la certifiation communau
taite of le nouvel snstiument de politique commeraale n'aen tat pas progiesse Pout o
qui est du w document umque =, e Conserd a cettes donne son accord de pronape sir Pobje
1t de sunpliticgtion, man Pessentied reste a Lare, & savour detesiminet et harmonier les don
nees gque devront Ligwier sur le document wimgue L es reserves au tepart de paiement de ba
1V A alimportation n'ont pas éte fevees, ef ls wmphiication des controles et tormahites aun
fronneres 4 et¢ renvovee a Uétude du Comite des Representants Permanenty 1en a cte e
merne pout fa proposition de seglement o utilisation temparane o destinee 3 taokiten laainou
lation des marchandises imporiées lempotasrement dans un Frat membee (1), que ba € onune
son avart tenu & ajouter d Fordee du jour de la reunton du 26 man

( 1.8 rewlisntion des sulres mapecs du programme de la prevdence allemunde.

1 denors de a question de fa dehmtion 3e la politigue commetaale commune, aioates
au programme du semestie par de Conveit de Broxelles ef gar es analysee dans le rapport de
notre collepue M Mattaga, certains progies onk cte reabines dans les autres secteun incluy
dans le programme de la presidence allemande § ey tesultats fes plus tangibles ont ete nbtenus
en matiere de droit des societes, puisgue fe Consesl ol adopie Ta septieme dircctive sue les
vomptes consohdos des groupes de societes Dans fes autres seddeurs, vl faut constderer la
reprise des discussons comme un tait posiit, sl n'est pas certam gue les progres iealives pes
mettent, comme ic souhaite la Commisaon, de jeter des 1984 Jes bases d'un « espace junids
yue cutopéen »

(1) vant des conddusions de ta Delegabion adopecs sur e tapport de M Matraga (v 108 84

12) vonr ben conchumons de e Delegation adoprees sur e tappott de M Genton gn 93 K

Ehvont Panalyse Oe e teate of bes dithoultes guid soateye dasy e tappaost prosedant des comhsions
098 K2 e la Deleganion
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bo— LE DROIT DES YOCHTIFS

Dés dévembre 19X2, le Consell avait réaliné une premiére avancée sur le terrain, depuns
longtemps en jachére, de I'Rarmonisation du droit des sociétds, en adoprant la « weme »
directive concernant les opérattons de sission des societés anonymes, qui complete la « tron
seme directive » de 1978 relative aux opéranons de fusion.

|.a nouvelle directive a notmnment pour objet de faciliter les opérations de restructura-
tion et de rationalisation des entreprises, en permetiant & unc socitte de transférer la totahté
de son patrimoine & unc pluralité de sociétés déja existantes ou nouvellement constituees sans
devoir ve soumettre aux procédures de hyuidation. Cetie réglementation ne s apphique gu'aux
operations eftectuces par des sociétés anonymes relevant de la legislation du méme Frat mem
bre ; man elle unifie Ia protection assurée dans toute la Communauté aux personnes visees
par une tetle opération, et contribue auss & |'établissement d'un marche des capitaux a l'éche
lon communautaire.

Un nouveau pas & ¢1¢ franch avee Padoption par le Conseil Economie et hnances du
16 mai, aprés plusicurs aninées de travaux preparataires, de la « septiéme directive » applica
bic aux comptes vomolides des groupes de societes, gui completera 'harmonisation désa 12a
hisée pour les comptes des sovietés individuelles (e quatnéme directive »). Cette disective,
cssenticlle & la création d'un véritable espace économique europeen, Hupose en particuber la
transparence des bilans des societés multinationales. Flle comporte toutefois des delus
d'application asser longs : les Etats membres disposent d'un délai de S ans (Jusqu'en 1988)
pour transposer la directive, et son application par les societés pourra ne debhuter qu'en 1990,
En outre, des dérogations en laveur des entreprises moyennes seront possibles jusqu'en
I’an 2000.

2 LS AU TRES POINES DU PROGRANMME DE LA PRIESIDENCE ALLEMANDE

-

I ¢ Consert Marche intenicur du 26 mai a réexaminé la plupart des points mscats au pro
gramme de la présidence altemande (assurance, produits pharmaceutiques, textile, moditica-
tron de ta directive de 1979 sur 'emiplon de substances dangereuses,. .. ), amnsi que d'auties dos-
sters, en paritcuher {a proposion - deja ancienne - de directive relatise a la responsabilise
des producteurs du fait des produnits detectucux (1), ajoutés a l'ordre du jour & la demande de
ta Commussion. 1 est & craindre que cet ordre du jour tres chargé et diveraifié — pous ne pas
dire disparate - n'ait pas facibie tes discusstons au sein du Conserl, qui n'est panvenu a
aucune deasion, Si quelgues progres ont ete reabines, 1l concernent les dossiers ley plis
« techniques » et les plus ponctueh. Ces resultats lansent cramdse gue Pimpulsion pohitigue
donnec au debut de "annee au rentorcement du marche mtericur se sont tapidement atlaibhe

a) L es dossiers technigues

fa maditication de la directive 71 307 sur les denominations tetdes  des moditica
Hons proposees au Conseit interessent notamment Uetiquetage de certains produts et les pro
cvedures emplovees pour adapter les denommations au progres iechmgue Ui docond techn,
Que 4 P CHre trouse sur lt‘\ pomis restant en e USNMON, g la Corece Iamnbienl une reserve
I"adoplion du tende

la modification de ta directive sur Pemplon de substances dangercoses e ditecine
proposee concerne interdiction de Vemplos de amsante bleue (o crocidobite -+ et Petigue
tage des prodints contenant de Pamsante | adophion tonmelle de ce texte pourtant inlersemi
a une prochding session |

les spécialites pharmaceutiques : les propositions sowmises au Consed  depun 1950

tendent & permetire la reconnansance mutusile deo autornanons de mine sur la teconnan

sance mutuctle des autorisations de mise sur le marche (moditication des directives de 1968 et
de 1979 Les progres realises en ce sens au cours du semesire s¢ heurtent toujours i usie
reserve de principe du Danemark. De plu., des divergences subsistent gquant aux modahites
techniques de la reconnasssance mutuelle des autorisations nationales

(1) Your les conduvions de ta Delegaiion o 18 KO du 22 man 1980, adopiees sur e oppeat e
R "

M Laucournet
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b) Quelques incomplets que paraissent les résultats obienus sur les « dossiers techni-
ques », les « grands projets » -~ awurance, protection des consommateurs, deseloppement
de U'innovation — ont encore Moins progressé :

et ce qui concerne ia libre prestuion des services dans le domaine de I'avsurance dom-
mages, le Royaume Uini & invisté pour quune décision intervienne rapidement, mass |'¢tat des
travaux ne le lainse guere espérer, bien que le Comeil Economic eo Finance soit convenu en
avril dernier de tenir prochainement « un débat substantiel » sur le wijet ;

- la reprise quelque peu prévipitée et improvisée des travaus sut la responsabihité du fast
des produits detectucun ne permettant guere de vattendre d un accord, et le projet fail encore
I'objet de divergences fTondamentales

— enfin, le Conseil a discuté de la communication de la Commission de juin 1982 rela
Tive & un plan de developpement transnational de Uinfrastructure, de PFinnovanon et des
tranferts et de technoiogie. Les Etats approuvent les objectifs de ce plan, man des disergen
ces sénicuses subsistent sur Iss compétences qui seraient confides & la Commission en e
domaine comine sut la dotation financiere de e plan

1. - CONCLUSIONS DE LA DELEGATION ADOPTEES LE 17 JUIN 1983

® Swr le contexte dans lequel se situe I'action entreprise par les insiances communautaires

1.a Délégation,

rappelie les positions qu'elie a de)a prises sur 1a nécesate d'une relance Je Iintegra
tion du marche communautare, et sur fes conditions necessaires a I'elimmation des entraves
aux echanges ¢t & Papprofondissement de 'umion économigue et douamere (vonclusions
n® 91K du 24 novembre 1982) ;

comtate que 'évaluation du tonciionnement du marché inténeur i laquelle a procede
la Commission met en évidence e caractere innté des progres realises dans fa hbre circulation
Jdes biens, des personnes et des capitaux, et les mamifestations multiples des tendances au pro-
tectionnisme national que la crise suscite chez les Etats membres ;

note par ailleurs 1a persistance des divergences dans les politiques econonigues et
monetaires des Ftats membres, qui entretiennent des distorsions de concurrence, ¢f s¢ sont
recemment encore traduites par des ajustements monetaires prejudiciables, en particubicr, a
umté des priv et du marche agicoles

® Sur les mesures incluves dans le programme de la présidence du Conseil pour le premier
semerire 1983

ta Delegation,
relese aved nteret Que, a b suite des travauy du Conserl conpomt des manistres de
I'econonmie ot des hnances, ¢ des reunmions de € openhague et de Bravelies Ju Consel cuso
peen, la pohitigue de renforcement du marche mterione tat desorman place 3 un ettart acoru
d harmonisation de Venvironnement jundique des entiepises of drapprofondinscement de la
pobiique commetcale commmune |

enime ue cette conception clarngie du marche mteticur st de nature a lever certanes
retieences @ L suppression des entraves aus dchanges, et @ amehorer Pethaaate des mesures
tendant 3 Pumbication du marche

® Sur les mesures adopides dans le cadre du programme de renforcement du marché
intérieur

1 a Delegation note qu'au vu des résubtats des trows prenmieres reumoms du Conseil
« Marche inteneur », Fimpuision pohitique donnee au debut de annce en lavear du rentor
cement du marche intetscur s'est, A la vaille du Conserl Furopeen de Mutigart, quelgue pen
attaiblie

B n oo gui concerne les mesutes proposees pour aplamin fes obstades techngues, adon
nintratifs et fiscaun a la aircalabon des marchandises,



¢ la Délégation estime que 1I'adoption d'une nouvelle provedure d'informaticn dans le
domaine des normes et réglementaiions techniques constitiie un notable progres, cn tant
qu'clle permettra &’ ameéliorer la transparence des réglementations nationates et d'exerver une
action préventive conlre les entraves techinques any ¢ hanges ;

® en revanche, en ce qui concerne les entraves administratives ef fiscales & la libre.
circulation, la Délegation prend acte des progres accompls, en part- ulier dans le Jomaine
des franchises fiscales, man reléve que leur portée demceure tres imiée

1 a Deélégation estime done souhaitable, tout en rappelant que I'ehiminaton des entraves
aux &changes dout aller de pair aved 'harmaninanion de Feavironnement jur:ique des entre
prises et le renforcement de la pohtique commerciale commune, que le Consetl puisse pasvemir
4 des déasions plus signiticatives, ahoulissant & une hberation reclle des échanges et @ s
réduction des codts du transit communautaire

Sur les mesures destinées & amehiorer la libre circulation de certmine produits,

1 a Déléganion note que tes discussions du Consert continuent d’achopper, tant sui des
réserves de principe que sur des objections techrigues, ¢¢ qus la condust & yinterroger sut la
determination politique dont font preuve les Frats membres.

-~ Sur les mesures destinées & harmoniser 'envitonnement juiidigue des entreprises,

L a Délégation se téheite de la relance des négociations communautatres dans fes domai
nes du droit des socictés, du droit des assurances et de la protection des comommateurs, yui
sont, tout comme la politique commerciale commune, indispensables & la defimtion du mar
che intéricur communautaire.

Elle souligne toutefors avey regret qu'd ve jour cette relance n'a abouts 2 Jes resubtars
cancrets que dans le secteur du drost des sovidtes.

ANNEXE

OBSTACLES ET ENTRAVES AUN FCHANGEN

fanneve a lo Commumication de la Commusion de mars 1988 sur évaluation du
Jonctionnement di marche interieur)

Obstacles ¢t entraves d’ordre général

Préterences nationales

o (ampaxnes visan! & inater 2 Cachat des produiny nahionauy  marguage  arpane
activites des orgamsines charge: de la promotion des produsis iaticiniun

* Prererences accordees dais le cadre de fa fiscabite des aedes of de Poction de credit

® Reservations ou preferences accordees aun prsauits atonauy dans les maches
publics | (speétications techmgues Lscniminatorres | adjucation aus Seutmssionnanes locaus
O AUY sommssionnares utilisant des produnts nationaux) ; tractiontement Jdes matches poat
eviter les procedures ouvertes , ulilisation des pros edures urgentes vu des procédines restiesy
tes , appheation mauvane ou transposttion tardine de fa reglementation comimanautiee |
cxempuons pieévues par la rculcmcumlmn Conununautaire transports cau, encrgic, tedvoom
munications, scuils de valeur) ;

o Cuntrole des commandes des entieprises petrolicies ¢f gazwies

- Insécurité jundique résultant

o d¢ la réclamation d'unc compétence  genérale  de  contrdler  lev fronticres
miracommunautaiies

® e la multitode des reglementanions et du manque de transpatence |

.
s de Ja modifiation des reglementations sans delans de tranvtion suttsants
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* de Papplication invorrecte ou tardive du droit communautaire ; de la stagnation des
activités de la Cominunauté ;
¢ de listes noires de plaignants ;

* de h ré&daction ambigue de dispositions dont 1¢ texte vive les produits de toute prove.
nance, mais qui, en pratique, 1ont appliquées dun seuls produits provenant des pays tiers

Obatecles aux frontidees

~ Formalités et contrdles

¢ Nombre et complexité des formatités douanidres, fiwales et statintiques ;

¢ Lxigence non motivée de certificats et licences (p. ex. dans ‘¢ cadre du lransit
Intracommunautaire) ;

¢ Centificats d’origine ; contidles d'origine g'1"ils saient ou non justifids dam le cadre de
Part, SIS CEE,

¢ Déclarations d'importation utilisées comme des licences §

® Suppression des procédures simplifides pour les produits sid¢rurgiques ;

o Contrdle des personnes ; contrdle de carburants ;

= Restrictions & I'importation
¢ Calendricrs d'importation §

¢ Subordination des importations & P'avis d*une commission dans taquelle si¢gent des
fabricants nationaux (p.ex, matéricls anti-Invendie, capteurs solaires) ;

— Prodblémes administratifs

¢ Limitation du nombre de points de passage agiéés (p.ex. magnétoscopes, textile, habil-
lement, sidérurgie, animaux, fruits) ; concentrat'on des burcaux de douane dany lcs porta ¢t

adroports |
* Mangues d'¢quipement des burcaux de douane ¢n personnct ¢t en macericl § retards
multiples ; infrastructures non adaptées aux besoins du trafic ;

* Responsabilité des fonctionnaires relative aux sommes non pergues

- Autres

¢ Obligation Je passcr par un agent en douane ou un répondant ;
* Modex de calcul augmentant la valeur en douane ;

o Caractére excessif du droit donanicr pénal |

Régles relctives & la sécuritd technigue of d la santéd publique

~ Claboration de régles

e Multitude, manque de transparence, modifications fréyuentes, délaiv de transition
insuffisants ; compienité ;

¢ Influence des producteurs nationaux ;

& Spécifications relatives au produrt au heu de spéaifications relatives & la performance |

* Non reconnainance des régles des autres F1ata membres ; condition. dissuasives
d’accés aux labels de qualité ;

= Contenu des régles

* Lifets discriminatoires ; normes professionnelles pénalivant ey importations ;

o Complexité des régles (p.ex. jus de fruits) |

¢ Dispositions exigeant que les produits 3 bave Jde viande aient suhi une cuisson 3
70 degrés (ce qui excluent Vimportation Je saucivon et de jJambon séche) ;

o Sévéritd dos régles (p.ex. matériaun de construction, appareils samitares, emplot
Jd'addntifs) ;

¢ Incompatibilité aves réglementation communautaire (p.ox. légnlation sur ley addinfs
alimentaires sux vins cf teur désignation) ;
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* |nterdiction d'importation de viande de por¢ en raison de foversde ; e porcine dans
ceriaines régions de |'Etat exportateur ;

s Obligation d'emballage perdu (p.ex. pour les pommes et poires) ; obligation de re
commercialiser les biéres et boissons rafraichissantes qu'en emballages récupeérables et
approuvés par les autorités de I'Etat importateur ; réglementation sur |’eniquetage de la pou-
dre de lait ;

e Obligation dutiliser la langue de I'Etat importateur (p.ex. produits alimentaires,
conserves) ;

® ' 0 de pureté sur la biere ;
® Régiementation du lait UHT

— Application des régles
¢ [ imitation du nombre de postes de contrdle ;
o longueur et co: i des contrdles (p.ex. contrdle bactériologique des pates) ;

s Difficultés d'obtemr une :omologation (p.ex. importation de voitures par des
partw aliers) ;

o Méthodes d'analyses particuliéres ;

¢ Longueur et coits des procédures d homologation (p.ex. produits pharmaceutiques,
matériel électrique) ;

® Longiicur des analyses (p.ex. denrées alimentaires périssables) ;

® Controles approfondis a I'importation de production saisonnieres (p.€x. cerises, pom-
mes) ; obsiacles a I'importation de produits agricoles ; application intransigeante des régle-
mentations et codes (p.ex. viande, charcuterie, viande de volaille, lait, produits laitiers, fro-
mage, ceufs) ; mise en quarantaine des lots d huitres importées |

* Non reconnaissance des attestations de conformité i des norn:cs ou prescriptions tech-
niques (p. ex. appareils a pression, panneaux de particul.s, caravancs ; materiel meédical ;
réfrigérateurs ; TV . matériel 1/outillage électrique) ;

® Exigerce de documents difficiles ou impossibles & fourmr (p. ex. certificdaty de contor-
mité ou certificats de vieiliissement pour certains spiritueux} ;

Autres ol stacles et entraves

— Conditions de transport

¢ Obligation de transport du lait U.H.T. en refrigéres ; réglementation sur les transports
de produits laitiers en camions citernes ;

* Exemption de {'obligation d'utilisation du tachygraphe ; controle des temps de
conduite ;

® Controle des poids et dimension des véhicules |

— Fiscahté

® Régimes des impots et taxes (p. ex. boissons alcoolisées ; véhicules de rounme |
pneus ; degrévements en faveur des eaux minerales embouteillées focalement : normes de

dénaturation des alcools pouvant entrainer une assimilation des parfums et eau de taierte
aux alcools de consommation ; autres régimes favorisant les producteurs locauvy

® Taxe sur la valeur 2joutée (p. ex. différences des taux . procedures de perception | tauy
de remboursement forfaitaires en agriculture) ;

— Aides

® Effets de distorsion de concurrence ; manque de transparence

® Aides subordonnées a I'achat de produits nationaux ;

— Réglementation des prix

¢ Prix minima ou maxima (p. ex. produits pharmaceuniques ; fixation du priv du gas) :
fixation de marges de¢ profit ;

— Services

® Banques ; assurances ;



® Services de transport aerten (autorsations ; diplomes proiessionnels ;

— YN

reg

ime des

priv) ; transport par route {contingents , temps de conduite ; contrdle des poids et dimensions

de véhicules ; taxation).

Tableau 1

COMMERCE INTRACOMMUNALUTAIRE PAR RAPPORT AU COMMERCE TOTAL

(en "o)
. - . 5
1958 1973 . 1981

1 E 1 E 1 E
D .. LT B L $3.0 48.2 482 469
t 67 0 286 S8 i S0 48,2 48.2
. MS B 94 ] 51,8 7 43,2
. NL.. 00 1§70 - 6L) 73.2 s2.4 713
" UEBL s47 ! 36 | 709 | M8 ! 593 70.0
F UK., 20.4 203 331 330 9.4 41.2
CIRL 68,2 81,8 7.8 | 76.3 47 1 699
DK L 9.0 82 1 459 | 464 79 | 47
P GR..LL 51,3 04| 500 | ss0 , 500 | 433
EUR . | M8 o3 s l 53.7 [ a6 | s

I = Importations.

E = Exportations.

Remarque : Le deveioppement de ces chiffres est influence, en partie, par le rencherisee-
ment du prix de petrole ainsi que par une certarne reonentation des echanges provoguee par ia
demande supplementaire dans les pavs producteurs de petrole.

Tableau 2

COMMERCE INTRACOMMUNAUTAIRE PAR RAPPORT AU PN\NB

{en %)
1958 : 1973 1981 i
1 E 1 t \ 3
e T - o - ’ R s - T oo
D 4.7 s L 9.1 1i.s 12,0
3 2K 2.8 8.2 8.1 10,3 B.6
1. 1.2 2.9 8.9 7.8 10.” 9.4
NL . 21,6 29 ¢ 48 9.0 | MK 35,0
UEBL. 17.9 170 3 LLTR T 2 19.4
UK. .. 37 3.2 7.2 s7 84 g1
" IRL baR| 2.4 03, WS 473 0 128 j
DK 1720 S8  aas 0 dud 1o 132
CGR. 104 4.0 L 106 | 49 | 120 | 50
EUR .. .. . . . J 5.5 J 5.4 lo.s_L 10.4 [ 12.6 1 12,8 J

1 = Importations.
k. = Exportanons.




Tablzau 3
INFRACTIONS AU TRAITE CEE
Nombre des procédures ex art. 169
! e N o len N
, Année ; Mises en demeure | Avis motivé ' Saisines de la Cour |Arréts de la Cour
- + I _

1959 ....... i 2 | , - -
1960 ... .. | 0 3 ‘ — —
191 ... ... ‘ 22 | 6 3 1
1962 ... .. i 8 | 5 2 2 ,
1963 ... .. ; 8 i 4 3 - :
1964 ... ... ! 17 7 1 1 ﬁ
1965 ... 28 [ 1 1 !
1966 ... .. .. 25 3 — - f
1967 ....... 18 s — - |
1968 ... .. 20 12 3 | | !
1969 . ... .. 46 21 1 ; 4 |
1970....... 50 16 2 : 8
1970 ... a2 4 2 E 1
1972. ... 10 18 4 | 1
1973 ..., 30 , 7 4 ! 4
1974 ... .. 30 | 1 | 1
1975 . 60 : 23 2 X 1
1976 . ! 90 38 6 i 2 ,
1977 ....... 68 28 8 ; 2 z
1978 ... 100 4 15 ! 5 i
1979 ....... 200 9 18 | 8

L1980 ... .. .. 240 82 28 i 20

D981 ... 243 150 50 | 17

lllaz ....... 2 166 46 ] bX)

Remarque : L augmentation du nombre des procédures d'infraction a la fin des années
70 s’explique, en partie, par {'accroissement du volume du droit communautaire et par le fait
qu’en 1977 fa Commission a renforcé et rationalis¢ ses procédures internes. EN 1982, 37 %%
des affaires portées devant la Cour concernaient la mauvaise transposition, ou I'absence de
toute transposition, des directives en droit national ; au début des années 80, il s'agissait
méme des trois quarts des procédures d’infraction.

Tableau 4
HARMONISATION TECHNIQUE
(Produits industriels)
— y
Directives Propositions Directives Propositions
| adoptées par de fa adoptées par pendantes
| la Commission Commission le Conseil au 31.12
r
6912 ... 0 3 1
L1973 ... 1 12 ] ‘ 34
'1974 ... 2 33 14 9
1975 . ... 1 s 12 65
1976 . ... ] 13 22 A
1977 ... | ! 6 17 51
1978 ... s ' n i} 46
1979 ... 7 ! 7 1 42
1980 ..., ] 25 10 58
1981 ... ] 6 6 57
1982 . ... 14 4 7 58
Total ... 43 150
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¥ — LE RENFORCEMENT DE LA POLITIQUE
COMMERCIALE COMMUNE

Rapporteur : M. Pierre Matraja, Sénateur.

1. — La nécessité d'un renforcement des instruments communautaires de defense
commerciale

1. — Les propositions de la Commission
111. — Conclusions de 1a Délégation adoptées le 1¢' juin 1983

La propusition de réglement relatif au renforcement de la politique commerciale com-
mune, notamment ¢n matiere de défense contre les pratiques commnerciales déloyales, présen-
tée par la Commission au Conseil, le 14" mars 1983, s'inscrit, a I'évidence, dans le contexte de
crise que traverse actucliement le commerce international.

Crise des échanges iniernationaux, d'abord, avec la stagnation en 1981 et la régression —
de 2 p. 100 -- en 1982 du commerce mondial en volume et cela pour la premiére fois depuis la
fin de la seconde guerre mondiale, 4 la seule exception de 1975, année ou le commerce interna-
tional subissait le contrecoup des politiques déflationnistes menées par les pays industrialisés
pour tenter d'absorber le premier choc pétrolier.

Crise des pratiques commerciales, ensuite, avec la muluplication, ouverte ou larvée, des
atteintes au principe du libre échange qu'elles sont censées respecter. On assiste en effet a la
montée du protectionnisme, tentation d'autant plus pressante gue la crise a exacerbe la con-
currence sur les marchis internationaux et que les desequitibres des balances de pasemnents
conduisent certains pays a chercher a rédure par tous les moyens leurs importations.

Face a une multiplication des pratiques protectionmstes, la Communaute est apparue
conune une puissance commerciale plus vuinérable, a la fois parce qu'elle est un ensemble
économique sensiblement plus ouvert que les a'tres et parce qu’a la perméabilité et a I"homo-
geneéité relative de son espace commercial, ne correspond pas une politigue commerciale suffi-
samment cohérente vis a vis de I'exténieur. On commence a se rendre compte gque la Commu-
nauté n'a pas les moyens de ses compétences en matiére commerciale et, en particulier, pas
moyens de faire face 2ux diverses agressions commerciales que 1a crise actuelle des échanges
nternationaux a tendance a mufuplier.

De fait, c'est a 'occasion de ses contentieux avee les Etats Unis, que cette faiblesse s'est
manifestee de la fayon la plus éclatante et, en particulier, que sont apparus particulieremen!
insuffisants les instruments de défense commerciale dont elle dispose actuetlement.

C'est ammsi que trant, lors du Conseil européen de Bruxelles de juin 1982, certaines
legons genérales des confhits les opposant aux Etats Umis, qu'il s’ agisse de ceux concernant
1'acier, les produiis agricotes ou le gazoduc eurosibérien, les Dix avaient estimé qu'il était de
la plus haute importance pour la Communauté, non seulement de défendre vigoureuscment
ses intéréts dans les enceintes appropriées, notamment au G.A.T.T., mais encore d'« agir en
matiére de défense commerciale avec autunt de rapidité et d'efficacité que ses partenaires
commerciaux. »

La proposition de réglement qui tend a satisfaire a cette derniére préoccupation du Con-
seil, ne doit, en aucune fagon, 3tre considérée comme la remise en cause de I'adhésion que la
Communauté a maintes fois réitéré en faveur d’un systéme commercial international ouvert.
11 témoigne simplement de la velonté de celle-ci de se doter des moyens de légitime défense
commercigle qui lui sont nécessaires pour lutter contre certaines pratiques ¢ fovales qui ne
sont pas tra:tées efficacement dans le cadre du G.A.T.T.. dans la mesure ou, sans étre con-
traire a la lettre méme de cet accord, elles se contenteut d'en contredire "esprit.
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Un tet renforcement est d'ailicurs d’autant plus légitime gque, comme on 1°a deja soul-
gné, la Communaute est I'espace économique le plus ouvert sur 'extérieur. Dans ces conds-
tions, les initiatives frangai‘es en cette matisre ne doivent pas étre interprétées comme des
incitations & un protectionnisme étroit ¢i régressif, mais, au contraire, comme la manifesta-
tion d'une volonté de voir se développer conjointement les deux volets, internes et externes,
d'une politique de renforcement de |'espace commercial européen. Tel est le sens a donner au
parallélisme que |2 France entend faire garan:ir entre I'approfondissement du marché inté-
rieur communautaire et le renforcement de la politique commerciale commune. Le Conseil
curopéen des 21-22 mars 1983 a d’ailleurs reconnu la nécessité d'un tel parallélisme en
demandant au Conseil des « affaires générales » de se prononcer sur les deux volets « avec le
méme degré de priorité ».

C’est dans cette perspective, plus dissuasive qu'agressive, qu'il convient d'expliciter la
portée de la proposition de réglement en en précisant le coutenu et les insuffisances aprés
avoir souligné la nécessité d'un renforcement des instruments communautaires de défense
commerciale.

1. — LA NECESSITE D'UN RENFORCEMENT DES INSTRUMENTS
COMMUNAUTAIRES DE DEFENSE COMMERCIALE.

La Déiégation a dé;ja eu, a maintes reprises, I'occasion d'exaniner en détail les dif férents
contentieux qui ont envenimé et enveniment encore les relations «ommerciales entre la Com-
munauté et les Etats-Unis. Quel qu’en soit I'objet — les produits « ricoles, I'acier, les crédits
a 'exportation ou les exportations de produits de haute technologic & destination de I'Union
soviétique —, ces contentieux témoignent de la relative faiblesse de la (..mmunauté, maigré
la cohesion parfois remarquable dont elle a pu faire preuve sur ces différents dossiers. Cette
faiblesse tient sans doute d'abord a un certain manque de détermination des Européens
lorsqu’il s’agit de s’opposer a la politique commerciale déliberément agressive menée par
I'Administration de M. R. Reagan (1). Mais il est clair que cette véritable guerillu commer-
ciale américaine ne serait pas aussi efticace, si elle ne pouvait s’appuyer sur des procédures de
défense commerciales internes a la législation américaine qui, sous couvert d'un respect
intransigeant des principes Ju libre échange et des régles éditées par le G.A.T.T., se révelent
de véritables machines de guerre contre les exportations européennes.

Face a des pays qui comme les Etats-Unis dénatuzent 1'esprit et la lettre des régles du
G.A.T.T., la Communauté apparait désarmée. C'cst une telle constatation qui a conduit le
gouvernement francais a prendre, sur un plan plus général, des initiatives en . ue ‘'amener la
Communauté a renforcer les instruments communantaires de défense commercr - pour lut-
ter notamment contre certaines politiques déloyales

A. — La dénaturation dus régles du G.A.T.T. par les législations nationales : I'exemple
américain.

Depuis la signature en 1947 de I'Accord général sur les tarifs douvaniers et le commerce,
plus connu sous ses initiales anglaises G.A.T T., les principales puissances commerciales
mondiales n'ont pas ménagé leurs efforts pour réaliser le systéme ouvert d'échanges mon-
diaux dont est ~ensé découler « I'amélioration du niveau de vie, et le bien-étre des peuples du

(1) Les i&clarations de M. Brock. représentant spécial de M. Reagan pour les négociations commer-
ciales est signif catif des prétentions américaines : « Une économic américaine forte est notre objectit ...
1'une des principales nécessités pour une économie américaine forte est le maintien des marchés ouverts
ici et & I'4ranger. ..

« Les Etats-Unis sont de plus en plus concernés par la capacité des autres pass  produire des biens
hautement compétitifs mais auss: par I'intervention croissante des gouvernements de nombreux pi- .,
Nous devons &tre préts & accepter les défis de la concurrence, mais aussi @ nous opposer aux nterventions
gouvernementales qui la déna: -ent. »
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monde ». Mais paradoxalement, avant 1éme que n'éclate la crise économigue mondiale et
que la croissance ralentie du commerce mondial — voire sa régression — ne (éveillent des ten-
tations protectionnistes toujours latentes, on n'avait pas conscience que les progres réalisés ne
rapprochaient guere 1'économie mondiale de I'état de libre échange dont le G.A.T.T. avait
fait son objectif ultime : en effet 2 mesure que les négociations commerciales multilatérales,
accomplies sous I'égide du G.A.T.T., parvenaient a réduire les droits de douanes a des
niveaux modiques (1), d'autres obstacles aux échanges prenaient une importance d’autant
plus grande qu'ils ne sont pas quantifiables.

Tandis que le droit de douane est un élément simple permettant d'échanger des conces-
sions aisément ajustables, il existe d’autres mesuses de protection de type non tarifaire dont
les formes vanées, le caractére non mesurable et parfois impalpable rendent ditficile toute
négociation commerciale car I'importance de 'obstacle comme celle du préjudice est une
question de fait pouvant difficilement étre appréciée in abstracto

L.a derniére négociation commerciale dite Tokyo Round s’est efforcée de mettre au point
des codes destinés a réglementer les pratiques protectionmistes autres que les tarifs. C'est ainsi
qu'ont été élaborés des accords portant sur I'établissement de la valeur en douane, les régle-
mentations techniques, les marchés publics, les subventions et droits compensateurs, 1"aéro-
nautique, la contrefagon.

Sans entrer dans le détail de chacun de ces accords, on peut dire que I'adoption de ces
codes de bonne condu:te n'ont pas mis fin aux abus ni réglé tous les problémes d'application.
Nombreuses sont les dispasitions de ces codes autorisant des interprétations divergentes et sur
lesquelles les parties contractantes du G.A.T.T. ne peuvent se mettre d’accoid comme en
témoigne I'échec de 1a derniére conférence ministérielle de cette organisation qui s'est tenue a
Geneve en 1982. Mais, surtout, il y a souvent un large décalage entre le contenu de ces codes ot
celui des lois nationaies qui en assurent la transposition en droit interne. Il y a la matiére &
nombre de pratiques déloyales contre lesquelles la Communauté ne peut faire face dans le
cadre des procédures normales de conciliation du G.A.T.T., éminemment peu
contraignantes.

Cette dénaturation des regles du G.A.T.T.. aotamment en ce qui concernc les procédures
régulicres de détense commerviale, n'est jamais aussi caractéristique que dans le cas de la
législation américaine.

Un avis du Conseil économique et social, adopié en juin 1982, sur le rapport de M. Fran-
qois Ceyrac, dresse un tableau de ia législaton américaine particuliérement nstructif a cet
égard. Celle-ci constitue, selon lui, a la fois un modele d'efficacité que I'on peut s’efforcer
d'imiter et un exemple de réglementation permettant de multiples abus face auxquels il faut
préciscment se donner les moyens de rijuster.

En ce qui concerne les abus, on peut citer un certain nombre d'interprétations tendan-
cieuses des notions du G.A.T.1. :

— si le critére principe! du dumyping retenu par la législation américaine continue a étre
la comparaison du prix a I'exportation au prix proposé sur le marché intéricur, des décisions
prennent de plus en plus souvent pour base la vafeur reconsiituee (1), alors méme que le prin-
cipe du G.A.T.T. est de ae recourir a ce type de critére qu'en I'absence de transactions per-
metiant d'établir une comparaison de prix valable ;

(1) Les dernieres négociations multilaterales, dites Tohyo Round, achevees en 1978, onl ainsi prevu
la réduction progressive. de 1980 3 1988, des tanfs d'environ un niers, faisant passer le ninveau moyen du
tarf communautaire de 9.8 p 100 2 7.5 p. 100, les drouts americaine passant, dans le méme temps, de
7.9p. 1004 5,6 p. 100 et les drous japonais de 7,5 p. 100 4 8,5 p. 100

(1) Le prix de revient reconstitue est la somme des coits de production, matieres premiéres, opéra-
tions de fabricanon ou transformation et d'un montant pour les frais genéraux et les benefices qui ne peut
&tre pour le premier inférieur 2 10 p. 100 des couts et pour le vecond &4 & p. 100, Dans les secteurs ou les
taux de profit sont faibles, de telles majorations forfaitaires ont jour conseguence d'accroitre la « farr
value » et donc de faciliter les accusations de dumping et d'accroitre le montant des droits compensateurs
exigés.

(1) En fail, les Eats-Unis ont é1é amenés a fixer dans certains cas des sewls de préjudice extréme-
ment bas, de I'ordre de 1 p. 100 d'accroissement de la pénétration sur le marche ameéncain pour 1'acier
par exemple.
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— en ce qui concerne le préjudice subi par un secteur économique dont 'exastence condi-
tionne la légitimité, au regard du G.A.T.T., de 'imposition de droits compensateurs ou de
droits antidumping, la Communauté avait obtenu, a la suite du Tokyo Round, que les Etars-
Ums appliquent les régles du G.A.T.T. et qu'en conséguence I'imposition des droits soit
subordonnée a la constatation d'un préjudice important. Or la législation américaine mini-
mise la portée d'une telle concession puisque est qualifié d'irportant le préjudice qui n’est
pas « sans conséquence immatérielle ou sans importance » (sic) (1). De méme dans le cadre
des procédures de sauvegarde pour 1'établissement du lien de causalité entre le préjudice et
'accroissement des importations il suffit de montrer que celui-ci ¢n est une « cause substan-
tielle », c’est & dire une « cause importante qui n'est pas moins importante que toute autre
cause » ;

— Enfin, il faut souligner que les Etats-Unis se réservent d*appliquer les mesures correc-
tives consécutives a la mise en ceuvre de clauses de sauvegarde, de fagon sélective, ¢’est-a-dire
a | encontre des seuls pays dont I"accroissement des exportations est jugé cause de la « désor-
ganisation des marchés ». L'article XIX du G.A. T.T. pourtant n’autorise pas une telle discrimi-
nation. Cette épineuse question de la sélectivité des clauses de sauvegarde, déja étudée par le
Tokyo Round, n'a pas pu étre réglée lors de la Conférence ministérielle de novembre dernier.

En revanche, le Conseil économique et social proposait de modeler les procédures euro-
péennes sur la législation américaine, notamment ce qui concerne :

— les délais trés stricts dans lesquels sont insérées les procédures américaines ;

— la distinction effective entre I'enquéte sur 'existence du préjudice et I'imposition des
droits quy, en particulier, devraient relever des autorités différentes.

On citera voloutiers, en complément, certaines autres dispositions de la législation améri-
caine qui apparaissent particuli¢rement menagantes, telle la section 301 du Trade Act de
1979, qui autorise le Présiaent des Ftats-Unis :

« & porter reméde a des actions ) >litiques ou pratiques de gouvernements étrangers qui
sont incompatibles avec les accords commerciaux internationaux ou sont déraisonnables,
injustifiables ou discriminatoires et sont une charge ¢u une restriction au commerce améri-
cain, ou a porter reméde au manquement par un gouvernement étranger d’accorder aux
Etats-Unis des droits en vertu d’un accord commercial. »

i.es plaignants peuvent étre une seule entreprise (ou un groupe de firmes) gui s'estiment
lésés par une pratique d’un Etat étranger incompatible avee un accord international

Dans les 45 jours de la réception de 1a plainte, le Special Trade Representative (S.T.R.)
détermine si une enquéte doit étre ouverte. Un rejet de la plainte de la part du Speaial Trade
Représentative doit étre motivé et publié {1). Cette publicité dans la procédure permet toutes
les pressions et aboutit en fait a donner aux industriels américains la possibilité de porter leur
plainte devant le G.A.T.T.

En définitive, il apparait que les Etats Unis disposent, du fait de leur législation .nterne,
de tout un arsenal de procédures d'autant plus efficaces que la simple menace de leur utilisu-
tion suffit a paralyser les exportaieurs et qu'eile crée un citmai d'insécurité commerciale part-
culierement préjudiciable au developpement des exportations européennes.

B. — Les initiatives du gouvernement frangais.

Particuliérement conscient des faiblesses de la Communauté en cette matiere, le gouver
nement frangais a d'shord présenté, en avril 1982, un memorandum sur le rentorcement des
instruments de la politique commerciale commune.

(1) En cas d’ouverture de * aquéte le S.T.R. doit immeédiatement engager des consultations aved fos
gouvernements étrangers concernés en vue d'obtenir la suppression des pratiques mises en cause dans la
plainte. Si les consultations n'aboutissent pas, le S.T.R. dowt faire des recommandations au Presdem
(dans la pratique, dans un délai de 7 a 12 mow apres 'ouverture de l'enquéte).

La procédure en tant que telie n'a pas deffet suspensif ; ¢ 'cst le Président qui decide des mesures
nécessaires pour pallier les conséquencss des pratiques incriminées  suspension ou retrars de dronts, res
LFICLIONS auXx IMPOTLations, mesures sut une base generale ou seledtive
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En mars 1983, i} a jugé utile de completer cette inmtiative en proposant vn second memo-
randum concernant plus spécifiquement le rentforcement de la réglementation communautaire
sur le dumping.

Déja en automne 1981, le gouvernement frangais avait soumis a ses partenaires ¢t a la
Commission un ensemble de propositions tendart a une relance de la construction curo-
peenne dans tous les domaines de I'activité économique et sociale.

Ce premier memorandum a caractére trés général insistait sur la nécessité d'une meilleure
urganisation de I'espace intérieur européen en vue de son u.ilisation économique optimale par
tous les Etats membres.

Dans I'esprit du gouvernement frangais, le memorandum d*avril 1982 dout contribuer a
dissiper les doutes qui se sont installés dans I"opinion publique nationale sur 'utilité et I'effi-
cacité de la Communanté, en l'incitant a se doter des instruments de politique commerciale
qui lui font actuellement défaut.

Selon lui, tandis que certains partenaires commerciaux de la Communauté se sont dotés
d’un arsenal impressionnant de lutte contre les agissemeats delovaux — comme on I’a vu pout
les Etats-Unis — d'autres ont des pratiques commerciales telles qu'ctles constituent de vérita-
bles obstacles aux échanges — on pense volontiers dans ce cas au Japon —. Ceci contraste
avec la transparence des procédures communautaires. Ainsi le gouvernement frangais a-t-il
proposé, outre un meilleur contréle statistique des importations, de doter la Communauté
d'un nouvel instrument lui permettant de faire échec aux pratiques comr.erciales délovales
des pays tiers.

On a vu en effet dans le cas américain -- mais également en examinant dans le cadre d'un
autre rapport de la Délégation sur les relations commerciales C.E.E. — Japon — que certai-
nes réglementations ou pratiques déloyales portent atteinte au libre échange, alors méme
qu'elies ne sont pas clairement prohibées par des dispositions précises du G.A.T.T. ou des
codes qui en émanent. Le memorandum estime nécessaire de remédier aux lacunes des procé-
dures communautaires en évoquant précisément I'exemple de la section 301 du Trade Agree-
ment Act de 1979 déja cité.

L.¢ memorandum portant | \uement sur le renforcement de lu réglementation
C.FF surle dumping, déposé le R, tend a completer cos premicres propositions.
Dans ce document, fe gouserien suggere d adapter te reglement n” 3017279 du 20 decem-
bre 1979 pour temir compte de U'vaperience acguise en matiere de lutte contre le dumping. Il
est dabord tfavorable a Vadoption des délais imperatifs pour les ditterentes ctapes de la pro-
cedure, a 'image de ce qui existe aux Etats-Unis, ce qui présente le double avantage de micun
gazantir les droits des parties et de permetire d'abréger une procédire dont it ne faut pas
qu'elle aboutisse trop tardivement, ¢'est 4 dire lorsque Jes dommaces irréparables ont éte
causés du secteur concerne.

E-nsuite le memorandum estime que si le réglement actuel donne le choix ala Commission
en vue de parer aux conséquences du dumping entre 'acceptation d’engagements de priv des
entreprises incriminées et 'imposition de droits antidumping, il convient d’avoir plutdt
recours a ce dernier type de mesure o le respect effectif des engagements de prix n'est pas
aisement verifiuble ¢t qu'ils peuvent étre rendus sans portée par les fluctuations des changes.

Le gouvernement propose également qu'a I'instar des Erats-Unis, les dispositions relati-
ves A la rétroactivité des droits 2xistant dans le reglement sosent a la fois renforcees et utilisees
plus frequemment.

Enfin, il souhaite qu'il s-.it fait un usage plus large de la notion de menace de préjudice
pour justifier I'imposition de droits provisoires en cas d'urgence et que. dans les cas ies plus
seéneux, les mesures contre le dumping ne soient pas exclusives d’autres mesures telles I"appli-
cation de limitations quantitatives vu la suspension d’avantages tarifaires.

En définitive, ces propositions tant initiales que complémentaires, constituent une nou-
velle manifestation d'un engagement franyais en fait assez ancien en faveur d'un libre échunge
organisé pour lequel il est primordial d'assurer la sécurité juridique et économique des échan-
ges internationaux. Mais telle n’est pas non plus la position traditionnelle d’un certain nom
bre de nos partenaires de la Communauté et ¢'est ce qui explique a la fois la relative timidité
de la proposit. "1 de réglement et les débais auxguels donne lieu sa discussion au sein du
Conseil.
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tl. — LES PROPOSITIONS DE LA COMMINSION

Si elle a su faire preuve de cuhésion a Poccacion de certains contentieux particuliers
comme au cours -le la Conférence ministériclle du (.. A.T.T. de novembre 1982, la Commu-
nauté n'en reste pas moins quelgue peu divisée sur certains principes de la politique commer-
ciale commune et, en particulier, sur I'opportunité d'un renforcement des instruments de
défense commerciale, pourtant modeste, que propose la Commission.

A. — Le projet de reglement

Ce projet, présenté par la Commission au Conseil le 1¢ mars 1,83 (1) sur la base de
I'article 113 du Traité C.E.E., a d"abord pour objet de donner a la Communauté les moyens
de répondre a un ensemble de pratiques prejudiciables émanant de pavs tiers qui, de par leur
diversité, nétaient pas nécessairement soumises aux procédures existantes. 1 s'agit :

® de pratiques administratives restrictives en contradiction avec les regles du G A T.T. ;
e de restrictions a 'exportation de matiéres premieres ;

s de restrictions a I'importation.

Ce faisant, la Commission a souhaité emprunter une voie médiane entre Jeux options
extrémes :

® |a premiére qui aurait consisté a ne retenir qu'une liste limitativement énumerée de pra-
tiques déloyales, n'aurait eu qu'unc efficacité limitée dans la mesure on il ¢st quasiment
impossible de dresser a priori une liste exhaustive de ce type d’obstacles non tarifaires.

e la seconde option, qui aurait été, a I'instar des Etats-Unis, de s'en prendre a n’importe
quelle pratique jugée « injustitiable, déraisonnable ou discriminatoire », et été critiquable
¢tant donné qu’elle consistait précisément a prendre modéle sur une législation que la Com-
munauté a toujours condamnée et qu'elle aurait encouragé de plaintes de la part des indus-
triels auxquelles la Communauté .oucieuse de respecter les régles du G.A.T.T. n’aurait pas
donné de suites effectives.

Ensuite le nouveau reglement vise a faciliter le plein exercice des droits de lu Commu-
nauté, nolamment par le recours, sur initiative directe de la Commission, a des procédures
internationales de reglement des différends. en particulier au sein du G.AT.T.

Enfin, a la différence des instruments existants, la procédure proposée par la Commss-
sion permettra d'identifier et d'éliminer le préjudice éventucllement subr par les entreprises
communautaires sur leurs marchés d'exportations dans les pays tiers.

La procédure prévue est également relativernent novatrice, tant en ce qui concerne I'ini-
trative de I'action, la procédure d’examen, la nature des contre-mesures que le mécanisme
décisionnel.

Sur le plan dc 'initiative de la procédure 1l est d*abord prévu que tes Etats iembyies ont
la faculté de saisir la Commission aussi bien pour lutter contre des pratiques delovales que
pour assurer le plein exercice des Jdroits de la Communauté : concrétement il «’agit de susciter
le recours a des procedures tchies que celles de I'article XX111 du G.A.T.T. permettant le
retrait de certaines congessions commerciales, ou d'iitier des demandes de compensatton
pour répondre a 'apphcanon par un pays tiers de clauses de sauvegarde fondées sur I'arti-
cle X1X du G.A.T.T.

Ensuite, la Commission a estimé que — a I'image de ce qui existe pour les procédures
antidumping et subvention, les industriels devraient avoir la possibilité de saisir directement ta
Commission des pratiques délovales.

En ce qui concerne la procedure d’examen, elle est calquée sur celle prevue par le régle-
ments 3017/79 sur le dumping et 288/82 sur le régime des importations. Elle consiste en un
examen de recevabilité de la plainte par la Commission et en des régles garantissant par leur
transparence les droits des parties pour §'application d'éventuelles contre-mesures.

(1) COM (8)) 87 final.
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Les délats prévus s'inspirent de ceun en usage chez les principaus concurrenis commier -
ciaux de I'Europe :

— 45 jours pour I'examen de recevabnlite,

— § mois pour la soumission du rapport d'examen, a 'exception des cas particuliere-
ment complexes (7 mois),

— décision finale prise dans les § mous suivant la soumission du rapport d’cxamen, sauf
dans les cas de recours a des procedures internationales de réglement des differends, ou le<
décisions correspondantes Jdevraient alors intervenir dans les trois mois suivant la conclusion
de ces procédures.

Au total une durce de 12 mois et demi et 14 mois et demi dans fes cas les plus complexes.

Les contre-mesures prévues seraient notamment les suivantes :

— la suspension ou le retrait de concessions issues de négociations de politque
commerciale ;

— le relévement de droits existants ou [institution de toute autre imposition a
I'tmportation ;
— I"'instauration de restrictions quantizatives ;

— ou l'instauration de toute autre mesure moditiant les conditions d’importation ou
d’exportation, ou affectant autrement les échanges avec les pays tiers concernés.

Quelle que soit la rigueur des délais ou I"ampleur des contre-mesures prévues, un tel dis-
positif serait privé d'effet sans un meécanisme favorisant des prises de décisions rapides.

Juridiquement "article 113 du Traité permet déja a la Commission de prendre toutes les
msures qui s'imposent, mais oela sous le controle du Conseil statuant a la majorité qualifiée. Mais ! a
paru plus efficace, pour éviter certaines carences du mécanisime de décision actuel de recourir a une
provédure aboutissant en cas de contestation par I'Etat a I'exigence d'une majorité renversee.
Ainst s le cas ou, A la suite de la procédure d’examen, la Commission estime qu'une action
est nevessaire dans I'intérét de la Communauté, elle prend une décision anrés consultation des
Etats membres dans le cadre d'un comite consultatif composé de representants des Etats
membres et présidé par un représentant de la Commission.

Tout Etat membre qui s'est prononcé, lors de la consuitation contre la mesure proposée
par la Commission, peut déférer. dans un délai de cing jours, cette décision au Conseil si,
dans un delai de 30 jours, le conseil statuant a la majorité qualifiée ne s’est pas prononcé von-
tre la décision de la Commission, la décision de la Commission est réputée adoptée.

En definitive, si la proposition de réglement apparait prudente au iegard notamment ses
possibilités offertes par la législation americaine, il faut rappeler que celle-ci joae plus un réle
dissuasif que ccercitif dans la mesure ou rares sont les cas ou elle est appliquée dans des cas
manifestement contraires a ce qui est autorisé dans le cadre du G.A.T.T.

En outre, force est de faire deux cobservations : au dela de la rigueur des procédures,
I'efficacité de tels instruments est fondamentalement conditionnée par deux élements
sseniiels

— {'importance des movens admunistratifs consacrés a la gestion des instruments de
défense commeraiale @ a cet egard, le déséquilibre est flagrant entre Pimporiance des moyvens
ameéricains — plus de mille personnes — et la faiblesse de ceux de la Commussion qui ne peut
consacrer a cette tache qu'une trentaine de personncs.

la détermination des Etats a utiliser les instruments dont ils disposent. Ce notnt de
vue, un peut douter de la voionté réelle de certains Etats membres de voir la Communaute
faire usage des r uvelles prérogatives prévues par le projet de réglement comme le laissent
craindre les premieres delibérations du Consenl.

B. — Les débats au sein du Conseil

Ce projet de réglement donne lieu, comme cela était d'ailleurs prévisible, a ceriaines dis-
senstons entre les Dix. En I'occurrence, on peut se demander si la division désormais classique
entre les Etats libéraux et les Etats interventionnisies ne sc double pas d'un clivage plus politi-
que entre ceux qui sont partisans d’une politigue plus independante vis a vis des Etats Unis et
ceun qui sont désireux de ménager 'allié aniericain.
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D’un céte. on trouve P'Allemagne, les Pays Bas et le Danemark qui s'interrogent sur
I'opportunité méme du réglement et qui vont jusqu'a douter de ce que celui-ci procede d'une
interprétation exacte des orientations génerales définies par ie Conseil europeen de juin {982
Ces pays estiment que I'arsenal offert par les instruments actuels de défense commerciale suf-
fit a la Communauté pour défendre ses interéts legitimes. Un nouvel instrument, qui n’aug-
mente en aucune fagon les droits de la Communauté vis-a-vis des pays tiers au regard des
regles du G.A T.T. pourrait, selon eux, au contraire, en affaiblir la position sur le plan inter-
national et cela d'un double point de vue :

e 1\l offrirait des arguments supplémentaires aux pays qui accusent la Communauté de
pratiquer une politique protectionmste,

® il rendrait moins légitimes les critiques que la Communauté fait elle-méme a 'encontre
des pratiques abusives de certains de ses partenaires commerciaux et notamment des Etats-
Unis.

En revanche, 1a Fraice, le Rovaume-Uni, !'ltalie et la Gréce considérent, au contraire,
que le projet de réglement se situe dans la droite ligne des orientations définies par le Conseil
Furopéen. Reconnaissant qu'un tel instrument # ‘accroit pas les droits de la Commiunauté vis
a vis des Pays tiers, ces pays estiment cependant qu’il est de nature a renforcer la crédibilité
des réactions de la Communauté face 4 des pratiques abusives émanant de ses partenaires
commerciaux. Tandis que la France est globalement favorable au dispositif proposé, le
Royaume Uni réserve son attitude en ce qui concerne le mécanisme de décision.

Enfin, la Belgique et I'Irland» se sont montrées plutdt favorables au projet sous réserve
qu’il ne prenne pas un caractére protectionniste.

En définitive, I'aboutissement de ce projet dépend de I'issue d'un double debat, debat
spécifique sur I'opportunité d'un réarmement commercial, débat, plus général, sur I'articula-
tion, voulue par la France, entre les deux volets, interne et externe, de 1a politique commer-
ciale commune.

A ce sujet, la Delegation souhaite faire deux séries d’observations. Sur le fond, il con-
vient de ne pas confondre réarmement commeraal et protectionnisme car celui-¢i doit presen-
ter un carctere fondamentalement dissuastf : il s'agit non de préparer une agresston a
I'encontre u2s exportations des pays tiers mais de mettre en place des instruments de fégitime
deéfense commerciale qui feront réflechir ccux qui seraient tentés de spéculer sur une certaine
inefficacité des procédures communautaires pour laisser se developper des pratiques
déloyales.

Quant au parallélisme souhaité par la France, il apparait comme la préoccupation legi-
time de ceux pour qui le dépérissement des frontiéres intracommunautaires doit avoir pour
contrepartie une vigilance accrue aux frontiéres extérieures de la Communauté et cela dans le
strict respe.. de nos obligations issues du G.A.T.T., garantissant une sécurité commerviale
ef/~r ive aussi bien pour les producteurs communautaires que pour les exportateurs des pays
tiers.

111, — CONCLUSIONS DE LA DELEGATION ADOPTEES LE 1+ JUIN 1983

— inquiéte de la montée du protectionmisme consécutive a la persistance de la crise eco-
nomique mondiale,
— convaincue que le maintien d'un systéme ouvert d'échanges internat onaux est la con-

dition du rétablissement de la prospérité pour tous les pays a économie de marché, gu'ils
soient industrialisés ou en voie de développement,

— consciente, cependant, de ce que les procidures actuetles du G.A.T.T. ne permettent
pas de lutter efficacement contre des pratiques délovales aux formes de plus en pius diverses.

— estimant notamment qu'il importe que 1a Communauté ait les movens de riposter aux
mesures de défense commerciale qui lui seraient atusivement appliguées, et rappelant a cet
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egard, les prejudices subis par les exportateurs de la Communaute a la suite de 'a mise en
ceuvre par les Etars-Linis de procedures de defense commeraiale qui denaturent ou meconnais-
sent les principes du G.A.T.T.,

La Delégation

— juge iadispensabl: le renforcement des procédures communautaires de defense com-
merciale tant par la création d'un nouvel instrumen' mieux adapté a des pratiques délovales
de plus en plus diversifiées que par I'adaptation du réglement du 20 décembre 1979 relauif au
dumping ;

— affirme qu'un tel renforcement ne présente pas un caractére protectionniste, des lors
que son objet est simplement d’assurer fa légitime defense commerciale de I'espace économi-
que communautaire ¢( que le nouvel instr iment s'inscrit dans une «(ratégie globale fonda-
mentalement dissuasive ;

— considere que le nouvel instrument dont fa ¢ ommission préconise I'adoption, appor-
terait des améliorations subszantielles au disposiuf existant en particulier en ce qu'il permet de
faire face aux préjudices subis par les entreprises communautares sur les marchés des pays
tiers et qu’il prévoit un mecanisme de décision tendant a parer d'éventuelles carences du
Conseil ;

- ne méconnait ni les insuffisances du dispositif du projet de réglement qui ne permet
pas explicitement la prise en compte des troubles subis au seul niveau national ni les limites,
plus générales, de nature administrative et politique d'une telle imitiative dans la mesure ou
Putilisation du nouvel instrument por:rrait se trouver en fait réduite a cause de la faiblesse des
movyens administratifs affectés par ... Commission aux questions de défense commerciale et
du manque de détermination de certains Etats membres peu désireux d'utiliser des instru-
ments qui risqueraient d'envenimer les relations de I'Europe avec certains de leurs partznaires
commerciaux importants :

— souhaite toutefois une adoption rapide du projet de réglement qui constitue une étape
d’autant plus importante dans !¢ renforcement de !a politique commerciale gu'elle apparait
comme le complément nécessaire de la politique d’approfondissement du marche intérieur
communautaire qu'il convient de poursuivre ¢n parallele.
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CHAPITRE VI

SUR LA COOPERATION ET L'AIDE AU DEVELOPPEMENT

MEMORANDUM DE LA COMMISSION
SUR LA POLITIQUE COMMUNAUTAIRE DE DEVELOPPEMENT

Rapporteur : M. Robert Pontillon, Sénateur.

I. — La réformulation des priorites de 'action de la Communauté sur la base d'un
bilan des politiques de développement
II . — L'adaptation des moyens financiers et du cadre institutionnel
I'"l . — La confirmation de la volonté europe¢enne de favoriser un réequihbrage des
relations Nord-Sud
IV . — Les réactions des Etats
V . —- Conclusions de la delégation adoptées le 20 mai 1983,

L'Europe s’est efforcée d'étre a I'avant-gar .. en matiere de coopération pour le déselop-
pement. A cet égard, le memorandum, adopte par la Commission a I'initiative de M. Edgard
Pisani et transmis au Conseil le 4 octobre 1982, est une étape importante dans 1'évolution
d’une politique qui constitue un aspect essentiel de la construction européenne.

La reflexion quiil constitue, intervient en effet a une pénode cruviale des relations entre
I"Europe et le Tiers-Monde. D'une part, malgreé 1"aggravation parfois dramaungue de la vitua
t:on evonomique de la plupart des pays en voie de dévcloppement sous Iettet de la crise evo-
nomigue mondiale, on assiste a un essoufflement du dialogue Nord-Sud gui oblige la Com-
munauté & reconsidérer les objectifs (1) qu'elle se proposait il v a seulement deux ans, alors
que la perspective du sommet de Cancun suscitait legitimement espoir d'un deblocage

Drautre part, c’est au cours du premier semestre 1983 que devront éire fixes les mandats
de la négociation qui s'ouvrira en septembre en vue du renouvellement de la Comvenuon Jde
L.omeé. En outre, la poursuite du processus d'elargissement de la Communauté a l'Espagne et
au Portugal conduit non <eulement a s'interroger sur "aveir de la polittique mediterrancenne
de la Communauté — ainsi que sur sa politique latino-américaine — mais encore a réflechur
sur la possibilite pour I'turope de conailier une politique de soutien de ses regions péniphen
ques meridionales et unc aide .u développement des cavs mediterraneens.

De cc point de vue, le memorandum se veut a la fois : reformulation des prionites de la
politique communautaire pour repondre aux problemes actuels de~ pays en voie de developpe-
ment, adaptation en conséquence de ses moyens financiers et de son cadre institutionnel «t
coniirmatiun de la volonté européenne de réequilibrage des relations Nord-Sud. Cette anaivse
sera complétee par le rappel des premieres reactions des Elats concernes, membres de 11
C.E.E. ou appartenant au groupe des A.C.P. - Afrique, Caraibes, Pacifique.

(1) « Polinque de la Communaute dan: Ic dalogue Nord-Sud . premier rapport adopte par le Con
set! Européen en juin 1981 et deuxieme rapport rar le Conseil fors de <a session des ™ ¢ ¥ decembre J9NL
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I — LA REFORMLU LATION DES PRIORITES DE L'ACTION DE LA
COMMUNAUTE SUR LA BASE D'UN BILAN DES POLITIQUES BE
DENELOPPEMENT

La reflexion du Memorandum sur les hignes de forces d'une pohitigue communautaire
pour les années 1980 s'appuie sur une évaluation sans complasance des resultats obtenus
dans la lutte contre le sous-développement.

A. — Le bilan des politiques de développement

Sur le plan mondial, la Commission souligne, au-dela de certains faits encourageants, le
caractere dramauque de la situation des pays en voie de développement et, notamment, des
plus pauvres d'entre eux. (est ainsi que, si pour un mithard d'hommes du Tiers-Monde, le
revenu moven par personne a presque double en termes réels en vingt ans, on constate en
revanche pour certains pavs un apprausrissement absolu : au cours de la dermére decennie,
les pays pauvres d'Afrique ont vonnu une régression du revenu per capita de 0.4 p. 100 par
an, tandis que le nombre de personnes sous-alimentées a tendance a augmenter.

Pour la (. zmission, 1l s"agit 1a d'un phénomeéne structurel posant a I'Europe nn pro-
bieme d’autant plus grave que c'est précisément avec la moitié la plus pauvre de I'humanite
qu'elle entretient des reiations privilégiées : « qu ‘elle I'ait choist ou non sa responsabiiiie est
engagee », affirme le Memorandum.

Face a ce defi, la Commission dénonce |'insuffisance des efforts des pays riches. L aug-
mentation des flux d’aide a éié réelle mais trop faible pour pallier les effets sur ces pays de la
détérioration du contexte économique international : en vingt ans, la croissance réelle des flux
d’aide publique su développement (2,7 p. 100 par an) a été a peine supéricure au taux
d’accroissement démographique ; en outre, 'aide n'est pas dirigée vers ceux qui en ont le plus
besoin - en 1979, ["aide bilatérale aux pays a revenu moyen s’ - .ait a douze dollars par per-
sonne contre cing pour les pays pauvres.

Les critiques de la Commission se fon: meme pus tadicales 0 7 w0 passe ¢onme
{'aide n’aveu pas pour obyet de mettre un ic-me qux sifteat.. - i plus oo iables, e o

contraire de réaliser les investissements lo s stirs v de e ot B ramen
parce que I'aide est plus facilement absorb. pardes pav Loooaidea o - ot e e
tructure economique. Faute de cesanvestic  nents elemic, L meute fee o Pande
consentic n'aboutit qu'a entretenir une por ~ootiNere, D ote o didessoac L o el

d'efticacue, U'aide devient permicieuse car « .« vniretenl e o e! npanee o lerttorg ow

Enfin, méme « l'on peut noter certams progres partiels dans Nadaptation dos rewes du
jeu commeraial et financier international, . i v agisse de Pamelioration des mevamismes du
f-onds monctaire international — financermnent compensatorre, tactste elargie.. — Jdo Faug-
mentation des movens de la Banque mondiale, de fa mise en place de préterences commer.ia-
les genéralisees ou de I'annulation ou du reechelonnement Je dettes — force est de constater
I'impasse des negociations globales quiiliustre te « quasi echee » du Sommet de Cancun.

Sur le plan communautaire, la Commussion se hiyre a un examen critique des resultats
obtenus par les diffirents instruments de la politique curopeenne de developpement. Suite a
1I:r ~ulvion donnée par le Sommet de Paris, la gaimme de ces instruments vest considerable
ment enrichie mais, observe la Commission, « on peut e demander. aujourd'hui encore, |
I"action communautaire en matiere de developpement. riche dhinstruinents et de possibilites
muitiples, a reeliement acquis fa coherence et la consistance d'une pohiigue

L.¢ Memorandum n’'est pas pi..« indulgent a I'égard des pays en vore de déseloppement
eux-mémes ui « ot aussi leur part dans ce bilan decevant . difficultés dans lu gestion, prio-
rite donnee a l'appared d Erat, a la ville, aux grands proyets, aur vlues formees au Nord | pri-
sonniers du court terme, rures sont les gouvernemenis qui ont reussi @ défimr une politique et
as’y temir. »

Cela dit, a ces doutes et critiques preliminaires font suite des bilans particuhierement opti-
mistes, qu'il s'agisse de la politique de Lome, des preferences genéralisees ou des aides essen-
ticllement ahmentaires ; seule la pohitique mediterranéenne fait I'objet de considérations pru-
dentes, cu égard aux incertitudes qui touchent a I"avenir des relations entre la C.E.E. et les
pays concernes.



Le bilan d'ensemble de la politique communautaire est presenté comme impressionnani.
politig

Sur le plan commercial, fa Communauté est le principal partenaire des pays en voie de
développement : les importations de produits manufacturés en provenance des pays en voie
de deéveloppement représentent 1,35 p. 100 du P.N.B. communautaire en 1980, .ontre
1,13 p. 100 pour les Etats-Unis et 0,58 p. 100 pour le Japon. Son tarif douanier moyen est
I'un des plus bas du monde, tandis que ceux des droits concernant particulierement les pays en
développement ont connu depnis vingt ans une tendance a la baisse bien plus forte que les
autres.

Sur le plan financier, la politiqgue communautaire de développement représente 10 p. 100
de 'aide publique des Etats membres, qui eux-mémes versent 50 p. 100 de celle du total des
pays de I'O.C.D.E. Cette aide s'est accrue de 7 p. 100 par an en termes réels au cours des
années soixante dix, pour atteindre 1,5 milliards d'ECU en 1981. En outre, on a assisté a une
diversification des instruments : aux conventions ACP-C.E.E., se sont ajoutées |’aide alimen-
taire, pour 30 p. 100 du total, I’aide financiére et technique, |'aide passani par les organisa-
tions non gouvernementales, I’aide d’urgence et |'aide a la promotion commerciale et a la
coopération régionale. D'ou une certaine diversification géographique de I'effort : concen-
trée quasi exclusivement sur I'Afrique au début des années soixante, 1'aide se partage
aujourd’hur (65 p. 100 — 35 p. 100) entre I’Afnigue et fe reste du morde. D’une fagon gene:
rale, I'aide communautaire concerne plus les pass les moins avances que celle des Erans
membres

En définitive, la Commission exprime nettement certaines principes : la Communauie
n’'est pas une institution multilaterale de developpement . expression de 'wdentite europeenne,
{a politique communautaire comporte des préferences géographiques ;. manifestation de soli-
darité avec certuins pays en voie de developpement, elle refléte également certains intéréts eco-
nomuques dans {'organisation de ses relations avec des pays dont elle depend pour la sécurite
de ses approvisionnements et de ses debouchés. »

Cette politique veut également se distinguer des politiques bilatérales des Etats membres,
ne pas étre une onziéme politique qui s'ajouterait aux dix premieres. Elie veut étre pergue
comme |'émanation d'une Communauté qui n'a ni les attributs ni les arabitions d'un Frat
mais est I'acteur responsable capable d'assurer la concertauion et la coordination des polity-
ques ct des positions nationales. Elle tend enfin a devenir I'expression des objectifs que I'opi-
nion publique européenne lui assigne et, a ce titre, elle cherche a refleter les priorites expri-
mees par I'Assemblée des Communautés, notamment en ce qui concerne "aide abimentaire

De fait, les nouvelles prionités exposées dans le Memorandum font ¢ne large place aun
problemes agro-alimentaires.

B. — Les nouvelles priorites

La redéfimtion des objectifs de 1a pohitique communautaire de descloppement pour les
années quatre-vingts s'effectue a deun miveaux. i s'agit :

— d'agir en faveur d'un développement autonome (self rehant) et durable (sustamable)
des pays du Tiers-Monde, notamment des plus pausres d’entre eux |

— d’ceusrer pour la promotion de formes onginales de cooperation economique inter
nationale, tant au niveau des relations directes entre P'Europe et certains groupes de pass en
vote de developpement, quau niveau Nord-Sud.

S'agissant de la politique genérale de developpement, on met donc 'accent sur la recher-
che de {"autonomic. en particulier aiimentaire, et, du point de vue des methodes, sur le soutien
aux politiques plutdt que sur I'aide aux projets.

En effet, constate 1la Commssion, a i"insuffisance quantitative des transferts <"ajoute
leur trop fréquente inadaptation ; les payy donneurs, notamment, sont tentés de preferer it
financement de projets bien identifiables, imars pas nécessarement adaptés aux besoins des
pays en voie de développement bénéficiaires ni susceptibles d'étre intégrés a son tissu ccono
mique et social.

Pour la Commission, « {a solution n'est pas dans une plus siricte conditionnalite e
14 P
{'aide... Elle n'est pas non plus a chercher dans la voie d'un transfert aux gouvernemenis e
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pays béneficiaires, dec la responsabilité exclusive de la mise en aeuvre et de lu gesticn de |'uide
qui leur est apportée. » « Entre la rigide conditionnalite des financiers et irresponsable
nconditionnalité, i nous faur absolument trouver les votes d'un dialogue poliique entre les
apporteurs de ressources extérieures et les décideurs locaux et que ce diaiogue dépasse le sim-
ple marchandage ou le simple débar technique sur les projets a financer. »

Cela dit, il n'sst pas question pour la Communauté d'imposer a ses partenaires de quel-
conques priorités définies de 1'extérieur. En somme, I'esprit du Memorandum est, pour
reprendre une formule d’Edgard Pisani, de dire aux pays concernés : « DéfinisseZ une politi-
que et la Communauté vous atdera d la réussir et d la continuer. »

De fait, I'expérience acquise suggére des orientations générales, dont la Communauté
doit s’inspirer dans la conduite de sa politique : priorité a I'agriculture ct maitrise de I"aide ali-
mentaire, soutien aux petites et moyennes entreprises, valorisation de potentiels locaux en res-
sources naturelles et, notamment, énergétiques.

La priorité des priorités est bien sir de faire cesser le scandale de la faim et, pour ce faire,
de reuforcer I'autonomie agro-alimentaire. L importance fcndamentale de 1'agriculture est
attestée par la situation du continent africain. Celui-ci compte aujourd’hui 400 nullions
d’habitants et en comptera BOO millions d'ici a la fin du siecle. Au cours de ce méme laps de
temps, 'Afnque. qui est aujourd’hui autosuffisante a 80 p. 100, ne le sera plus qu'a
70 p. 100. De plus, st I'agriculture ne devient pas prospere et créatnve d’emplog, le surcroit de
poopulation ira dans les vilies, ¢¢ qui. non seulement accroitra les besoins alimentaires glo-
baux, mais encore accentuera les difficultés que rencontrent ces pays pour maitf1-er une crois-
sance explosive de la population urbaine.

1 "aide alimentaire doit, dans cette perspective, intervenir a I'appui de stratégies alimen-
taires cohérentes, et ne pas remettre en question les efforts de productivité effectues par I'agn-
culture locale. Cette aide est en effet hien souvent dangereuse : parce que I'on inverse les flux
des transports qui, au heu d'aller de la campagne vers la ville et le port, vont du port vers la
ville et la campagne ; parce que I'on cree des habitudes de consommation, en particulier pour
le pain blanc, qui ne correspondent pas auv possibilités focates de production. 1 "objectif fon-
damental de la Commssion est de dispenser une aide alimeniaire qui se deotruise eli.-méme, cc
qui suppuse gu’eile devienne un outl de développement de 'agriculture locale, un élement de
P'incitation a produire pour les agriculteurs.

En matiere indusirielle, s'1l n’est pas question de nier I'utilité des investissements étran-
gers, il convient de mettre |'accent sur les besoins de ['économue locale ; d’abord sur les petites
et moycennes entreprises et sur la transformation des matieres premiéres locales ; ensuite, en
suscitant I'appanition d'un tissu economique fondé sur la réalisation d’unités de productions a
"echelle des pays en voie de développement.

Celte nouvelle perception des besoins des pays du Tiers-Monde exige une adaptation du
vadre institutionnel et financier de 'action de la Communauté.

. — L'ADAPTATION DES MOYENS FINANCEERS ET DU CADRE
INSTITUTIONNEL —

Cette retlexion sur "acquis debouche sur une adaptation du systeme institutionned de
cooperation et sur la necessite d’une augmentation des moyens tinanciers.

A. — Un cadre institutionnel renouvelée —

Sur te plan institutionncl, le Memorandum comporte un certain nombre de propositions
concernant tant les pays A.C.P. que les pavs mediterraneens et les pays en voie de développe-
ment dits non associes.

En premer lieu, le Memorandum propose pour les pays A.C.P., de definir I'instar de ce
gui existe pour ceux du Maghred et du Machrek, un conirat a duree indetermunee. sur leguel
viendrait se greffer des protocoles finanaiers. [ a Convention de 1 ome sc presentesant tou-
jours comme un accord contractuel negovie sur un pied d'egahite gere pantairement cousrant
tous les aspects des relations de Ta C . B avec les pays concernes, qu'elles soient commercia
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les, économiques ou financieres ; mais elle constituerait un cadre permanent, a 'inleneur
duquel prendraient place des protocoles financiers a duree var:able selon la nature des opeéra-
tions concernées, longues pour des actions telles que la lutte contre la désertification, plus
courtes que la plupait des cas. Atnsi serait assurée 'unité du systéme par une sorte de tronc
commun matérialisant des conceptions politique et économique de base, a partir duquel se
développerait, de fagon souple, toute une serie d'actions particuliéres, défintes en fonction
des besoins divers exprimés par les pays en voie de développement.

Pour 1a Commission, s'il demeure indispensable de réviser périodiquement les mécanis-
mes d'aide, notamment du point de vue financier, remettre en cause tous les cing ans,
I'ensemble du dispositif ¢’est frapper « inutilement de précarité les objectifs, la permanence
des mécanismes de garantie et la sécurité des conditions d'accés au marché communautaire ».
Bref « on provoque d’inutiles affrontements, alors que chacun sait dés ’abord que sous une
Jorme ou sous une autre, la Convention sera renouvelée. »

L'idée d'un contrat collectif pour la Méditerranée que le Memorandum présente comme
un « acte de foi eu égurd a la difficulté de l'entreprise » procede de la méme démarche : cette
région ne saurait a la longue s’accommoder de division ou de fragmentations qui méconnais-
sent ['unité fondamentale d'une zone ou |'Europe est e plus directement impliquée.

Une convention globale devrait permettre aux pavs concernés, en concretisant cetic
unite, de mieux maitriser leur destin.

Enfin, la Commission estime nécessaire de repenser ses relations avec fes pavs en voie de
développement qu'il est convenu de qualifier de non associés. regrettant d'ailleurs que 'on ait
pris I’habitude d’appliquer a ces pays une expression négative. Dans cette perspective, clle
propose de prendre en consideration la possibilité de donner un contenu financier aux accords
de coopération gérés sur une base paritaire. Sur le plan des principes, elle affirme méme que
« la Communauté manifesiera clairement qu ‘elle refuse d'inscrire sa politique de coopération
hilatérale avec les P.V.D. dans une division dépassée entre pays associes et pavs non
associés »

B. — L’augmentation des besoins financiers

Sur le plan financier, e Mémorandum se fixe un objectif dont la simplicite devrait assu-
rer une mobilisation efficace des énergies : consacrer | pour mutle du Produit intérieur des
pays membres a I'aide au développement de la Communauté. Cet objectit a atteindre par eta-
pes au cours des dix prochaines années constitue un doublement des sommes actuellement
affectées A cette aide : celle-ci représente en effet approxiniativement 10 p. 100 de aide des
Etats, soit donc 0,5 pour milie de leur produit combine.

Mais par cet objectif, préscnté comme « ambitieux mais pas irréaliste », la Commission
ne propose pas sculement d'assurer ’augmentation des apports communautaires au dévelop-
pement, il cherche a en garantir 1a flexibilité et 1a stabilité ; celle-ci 23t notamment indispensa
ble & la réalisation de programmes 3 long terme. Quant a la flexibilité, elie est comme "ont
montré, au cours de la période recente, les ditficultés du Stabex, indispensable a une gestion
cfficace des mévanismes de garantie des receties d'exportation

Sur le plan de la technique budgétaire, ces orientations impliquent que 'on disiinguc

— les aiudes a caractere coniractuel beneficiant aux pays A.C.P. ¢f mediterraneens ¢t
ainsi que celles qui seraient prévues cans le cadre de certains accords de coopération passes
avec d’aulres pays en voie de développement

— les aides au développement mises en ceuvre pur la Communauté Ade man.ere autonome
telles que :

— les moyens de financement avec des orgamsations non gouvernementales,

— Taide aux « pays en voie de developpement non assoctés » qui est, en tait, une ade au
développement rural (et accessoirement a la coopération rcgionale) orientee vers les paves les
plus pauvres d'Asie et d'Aménque latine,

— l'aide a la programmation énergétique,

~ - les atdes a la consommatton et au fonctionnement dont la Commitnaute doit disposer
pour aider les pays en vo.e de développement @ fuire face a des situations d'urgence 1l agit
en particulier de I’aide alimentaire qut représente enviror ) p. 100 des fonds communautal
res consacrés 4 |'aide au développement
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Une telle approche suppose une budgétisation du Fondy européen de développement. En
outre, il faut souligner que la Commission s’est declarée favorable a une interprétation
ouverte de I'article I8 des statuts de la Banque européenne u'investissement qui permettrait a
cet organisme d'intervenir, au-dela de la zone A.C.P. Méditerranée, dans les autres P V.D.
liés a ta Communauté par des accords de coopération.

Hi. — LA CONFIRMATION DE LA VOLONTE EUROPFENNE DE FAVORISER UN
REEQUILIBRAGE DES RELATIONS NORD-SUD

Les difficultés rencontrées aujourd'hui par la Communauté pour réaliser les objectifs
qu'elle s*était fixés en 1981 pour le dialogue Nord-Sud conduit le Memorandum a s’interroger
sur la crise du systéme multilatéral de coopération. Malgré ce constat désabusé, la Commis-
sion continue d'afficher son intention de modifier les régles du jeu commercial et financier
international en faveur des P.V.D.

A. — La crise du syst¢éme multilatéral de coopération

L’esporr suscité par la Conférence de Cancun, en octobre 1981, est aujourd hus dégu. 11
taut, <clon le Mémorandum, prendre acte des ditficultés que Pentreprise comporte du fan
riéme de sa globalité.

Dans cette impasse. les responsabilités sont, selon lus, partagees : « Les pavs en develop
pement, dans le souci iégitime de privilegier ['unite polinque de leur groupe, ont additionnie
des revendicatic 1s categortelles sous le couvert d’une aspiration a un Nouvel Ordre econom:
que international qui prenait plus souvent 'allure d’une viston que celle d'une strategie cohe
rente. En politisant le débat, méme s'ils devaient le faire, ils oni provoque des reactions politt
ques, des échanges rhétoriques au risque que le plus urgent soit néglige.

« Les puys de I'Est européen se sont constamment tenus a ['écart du debut Nord-Sud,
préférant imputer les difficultés du Tiers Moride aux séquelles du colomalisme et jouer bilute-
ralement de leur influence militaire et idéologijue pluiot que d’assumer leury responsabilites
dans la construction d'un systéme dv cooperation multilatéral ou éclateraient leurs insuffisun
ces au». plans de 'aide et du commerce. Ceite attitude que rien ne saurait justifier pese d'un
potds trés lourd dans le débat sur le diulogue Nord-Sud. Lile transforme celui-ct en un dialo
gue Quest-Sud et crée cn bien des endroits du monde des suuations détestubles o't ['aide au
deéveloppement (Ouest-Sud) et |'aide iaéologique €t stratégique (Est-Sud) entrent en conflit et
substituent 'affrontement Est-Quest au diglogue Nord-Sud, avanit de pervertir "awde au deve-
loppement elle-méme.

« Les Eiats-Unis qui, tout au contraire de I'U.R.S.S.. ont été les protugonistes du
systeme multilatéral de coopération, privilégient aujourd "hui la dimension L st-Quest des pro-
biémes internationaux. Awnsi, les Etais-Unis, dans leurs rapports avec le Tiers Monde, don-
nent aujourd’hut priorité aux rapports d'influence biluséraux et semblent negliger 'apport
considérable que pourrait apporter au dialogue Nord-Sud 'umportance de leurs maoyvens
Jinanciers et le dynamisme de leur economte.

« La Communaute u un intérét essentiel a lu stahilite du systeme international, d lu vécu
rité de ses nurmes de fonctionnement, a la prévisibilite des comportements. Puissance politt
que et marchande, elie u naturellement inierét a promouvoir une organisation du svsteme
international qQui fusse prévaloir la logique de ['interdependance sur celle du contlu : en
sens, ses intéréts rejoignent ceux des puys en développement. I 'Europe et les pavs en yote de
développement ne sont acteurs significatifs que dans un monde en paix. Dans un monde en
guerre, ils auraient de fortes chances de jouer les victimes ou les champs de hataille. Pour ces
ratsons, la Communauté ne peut se résigner au hlocage indefint du diglogue Nord Sud. Elle
ne peul accepter de voir l'affrontement Est-Ouest (qui se resout en termes de puissances
U'emporter sur le dialogue Nord-Sud (qui <‘exprime en termes de developpement;.

« En développant un sysiéme de relations contructuelles avec certuins des groupes de
pays en développement, la Communauté 2 obéi ¢ lu méme logique. celle de 'instauration d'un
systéme de relations internationales plus harmonieux, plus sur et plus conforme a {'inteérét de
1ous les pays. Entre la politique de [.omé (qui concerne un groupe précts de puys en dévelop-
pement) et sa politique Nord-Sud (qui s 'adresse d tous les pays en voie de developpement, il
a place pour une apphication plus large de la doctru.e Nord Sud dont fa Communaute s'est
dotée. »
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B. — L'engagemeat en faveur de nouvelles régles du jeu économiques internationales

Favorable 4 « I'instauration par le dialogue Nord-Sud d'un nouveau systéme de relations
économiques internationales basé sur les principes de |'égalité et de I'avantage mutuel, pro-
mouvant l'intérét commun de tous les pay< » suivant les formules mémes de la Résolution
34/138 de I'Assemblée Générale des Nations-Unies, la Commission estime que la Commu-
nauté assume les responsabiliiés que lui confére sa position de principal débouché pour les
exportations des pays en voie de développement, tant en ce qui concerne les prix des produits
de base que 1'accés au marché communaritaire.

La Communauté doit rester le protagoniste actif de la recherche de movens propres a
limiter I'instabilité des cours des produits de base, soit sur le plan international, en participant
4 la négociation d’accords de produits, soit au plan régional, en s’efforant de trouver avec les
pays consommateurs et producteurs directement concernés, des solutions appropriées. Elle
souligne en outre le role que peuvent jouer les accords d'approvisionnement a long terme de
céréales dans la sécurité alimentaire des P.V.D.

Enfin, la Commission s'est prononcée non seulement pour le maintien des systemes
S.T.A.B.E.X. et S.Y.S.M.I.N. au bénéfice des pays A.C.P. mais encore de son extension a
I'ensemble des pays ies moins avancés.

Par ailleurs, selon le Memorandum, les relations commerciales devraieat étre organisées
sur la base des principes suivants :

— maintien pour unc longue durée du régime préférentiel A.C.P. a 'instar du regime
des pays mediterranéens, assorti d’une concertation accrue pour éviter 'apparition de situa-
tion de ciise ;

— effort d’ouverture en direction des autres pays du Tiers Monde que cc soit par e bizis
du systeme des preférences généralisées que par celur des accords de coopération.

— enfin, pour les pays les plus avancés des pays en voie de développement d’Asie ou
d'Amérique latine, I'évolution future du régime des échanges «'effectucra de plus en plus sur
la base d'une réciprocité graduée.

Dans tous les cas, 1l vagit de garanur plus la sécurite et lu prévisibidité des courants
d’écharges que de realiser des progres nécessairement hautés dans a voie de fa hberahisation

Enfin, il est offert aux P.V D. qui le souhaiteraient de prendre 'ECL comme reference
de change voire de leur offrir 'ECU comme moven de diversitication de leurs actits
mongétaires.

IV. — LES REACTIONS DES ETATS

Qu’'elles émanent des Erats membres de ta Communaute ou des pavs A C.P., fes reed
tions gouvernementales restent marquces par une certaine prudence, reserve normale lorsgu 't
s'agit d'aitendre la defimtion d'une position de negociation pour Lome Hi. mais ausst peu
étre pointe de méfiance chez ceux qui, par pragmatic me se sentent natureilement peu portes a
adhérer a des formules nouvelles, dont le contenu et les consequences ne sont pas tounair -
faciles & discerner de prime abord

A. -~ Les Fiats membres de la Communauté

Des le 8 novembre 1982 fors d'un Comeil Developpement. Tes Frats membres ont pro
vede a un large échange de vues sur le Memorandum.

L.es conclusions tirces par fa présidence du Conseil indiquent que le Consenl

— partage les objectifs genéraux fives pour le Mémorandum et, notamment, la prionie
au développement autonome des pays en voie de développement et donc a leur autonomie ah
mentaire et au développement ruraj ;

— manifeste son intérét pour la concepiton coavstant a priviegier Papproche par
« politiques » et donc le dialogue avec les pass antercses plutdt qu'a approche par projet |
— entend examuner ulténieurement la question des bases « contractuelles - de lo tutuee
Convention de L.omé, Cest-a-dire la nature, himitee ou non dans be tempe, de la Convention |
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-- n’cstime pas opportun de fixer des objectif quantitatifs pour I’aide communautaire
au développement { - | p. 1000 du P.1.B. communautaire) ¢t estime irréaliste de fixer un cadre
financier unique pour 'aide au dévelopnement communautaire (et cela méme si le Consell
s'est plusieurs fois engagé notamment vis-a-vis du Parlement a budgétiser le F.E.D....) ;

— et manifeste encore son intérét pour |'établissement d'un cadre plus efficace de coo-
péraiion du type de celui de Lomé notamment avec les pays d'Asie et &"Amérique latine.

C’est tenant compte de ces réactions que la Commission a adopté le 24 mars 1983 des
orientations en vue de la définition d'un mandat de négociation de la Communauté pour le
renouvellement de la Convention de Lomé 1. Ces orientations reprennent 1'essentiel des pro-
positions du Memorandum relatives aux relations entre les pays A.C.P. et la Communauté.

Ces nouvelles propositions tout comme celles du Memorandum vont susciter un certain
nombre de divergences entre Ftats membres de la Communauté.

D’une facon générale, la France trés ouverte a I'analyse et aux suggestions contenues
dans le Memorandum reste cependant trés attachée a 1’aquis résultant de I'actuelle Conven-
tion de Lomé.

Aussi s'oppuse-t-elle a certaines tendance centrifuges qui se manifestent par dela I'accord
trés général des Etats membres sur les grandes lignes du Memorandum.

Ces tendances centrifuges résultent soit de préoccupations mondiuitstes comme celles
dont témoignent les Pays-Bas, soit de la combinaison d'intérérs gévgraphiques specifiqiies
que certains Etats membres expriment pour telle ou telle carégone de pays : les Danois pour
les pays les moins avances, les Grecs ¢t dans une moindre mesure les ltaliens pour les pave du
peurtour méditerranéen. | e méme tvpe de chivage apparait en ce qui concerne la négociation
d’accords pluniannuels regionnaux avec les pays en voie de développement non assowics
d’Asie et d’Aménigque latine : tandis que la France semble plutot reservee sur ce projet esti-
mant qu'en la matiere priorité ne doit ére donnée qu'aux seuls pays les moins avances,
d’autres comme le Danemark, les Pays-Bas ou la Grande-Bretagne y sont favorab'e.

D autres divergences asseZ sensibles se font jour en ce qut concerne les problémes com-
merciaux et ceux des produits de base. 1.a République fédérale voudrait accelérer 'intégration
des pays en voie de développement au commerce mond:al ¢t s'inquicte des propositions, a son
avis restrictives, contenues dans te Memorandum ; la Grande-Bretagne de son ¢oté estime
souhaitable de favoriser I’élargissement des conditions d’accés au marche communautaire. L.a
France, quant a elle. a fait savoir gu’en la matierc il ¥ avait peu a attendre de nouvelles con-
ventions commerciales communautaires et que ce qui leur paraissait important ¢tait de main-
tenir l'avaniage comparatif des pavs A.C.P. par rapport a la situation des pays benéficiares
des préferences généralisées.

Au sujet du systeme juridique de coopération et, notamment, de I'opportunité d*articu-
ler des protocoles spécifiques sur une convention a durée indéterminée, il semble que seules fa
Grece et I'ltahie y soent nettement favorables.

D’autres Etats et notamment la R.F.A. préfereraient que 1'on reconduise purement et
simplement la convention actuelle. 1.a France de son c6té est sensible au role positit de négo-
crations penodiques qui, au-dela d'une dramatisaiion pout étre excessive, constituent une
bonne occasion de faire le point des rapports de la Communauté avec tes pavs A.C P

I est clair que {'obyectif financier propose pur le Memorandum — consacrer | p. 1{XX) du
Produit national a I'wide communautaire au developpement — n'a pas recuerlli 'adnesion des
Ftats comme cela ressortait déja clairement du Conseil Developpement du 8 novembre. Cer
tains comme les Pavs-Bas estiment que cet objectif n"a dhinterét gque s'il y a accrossement du
volume global de I'aide des pays europeens. D'autres comme la Grande-Bretagne crasgnent
qu’on fasse ainsi entrer en concurrence aide communautaire avec aide nationale jugee prio-
nitaire. La France, pour sa part, privilegie les engagements pris au mveau national de porter
son aide publique au développement au nivcau de 3.7 p. 100 du P.N.B. et de 0,18 p. X en
ce qui concerne les pays les moins avances.

Enrevanche, approche, consistant a soutemr plus les politiques globaies gue les projets
a rencontre un large accord des Ftats membres méme s certams d'entre ecuvont tait valoir que
cetie methode pourrait susaiter des accusations dingerence
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En définitive, il appert qu'au-dela d'un tres large soutien aux orientations générales du
Memorandum les pays membres se diviseraient en deux groupes : ceur plutdt lavorables au
Memorandum comme ['ltalic, les Pays-Bas, le Danemark, le Luxembourg, Plrlande et la
Greéce et ceux comme les Belges, les Britanmiques et les Allemands que leurs réticences plus ou
moins marquées conduisent a souhaiter la reconduction pure et simple de la Convention.

B. — La réaction des pays A.C.P.

Le groupe des Etats d’Afrique, des Caraibes et dus Pacifique est resté jusqu’a present sur
une position de prudente réserve sur le contenu méme du Memorandum ; ils sont moins
préoccupés par la redéfinition de leurs relations avec la Communauté que par certaines diffi-
cultés apparues dans ia gestion de 1'actuelle Convention de Lomé.

Aunsi S.E. Martin Rekangalt, président gabenais du Comité des Ambassadeurs A.C.P.
a-t-il déclaré lors de la présentation par M. Pisani du Memorandum au Comité en septem-
bre 1982, : « Nous voulons étre assurés que 'attention soutenue qui est pcriée sur les pers-
pectives de l'aprés L.omé Il ne relégue pas au second plan nos préoccupations immédiates, les-
quelles, du reste, déterminent notre appréciation des relations futures avec la C.E.E. ».

Ielle est egalement la position trés généralement prise par les rep: <sentants des pays qui
ont partivipé a la derniére session de I’Assemblde consultative qui s'est tenue d Rome en
novembre 1982. 11 v’agit en priorité d= demander a la Communauté de permettre le bon fonc-
tionnement des instruments actuels de la coopération et en particulier du STABEX, du
SYSMIN et du Protocole sucre.

En fait, dans cette attitude pragmatique qui les conduit a différer toute prise de posihon
officielle, Wl faut voir aussi la marque de prudence de la part de pays en voie de développement
auxquels leur expérience des relations internationales a appris 4 se méfier Jes discours par
trop généraux, quitte a les inciter parfois a se livrer a des proces d'intention tres largement
injustifiés.

Tres significatives a cel égard sont certaines reactions officieuses au setn du milieu
A .C.P. en ce qui concerne I'idée d’une convention a durée indéterminée. Ll se pourrait que
certains pays A.C.P. n'estiment pas inutile des renégociations régulieres de la Convention
dans la mesure ou il s'agit d’un processus par lequel ils ont la possibilité de ouer de leur
influence politigue pour tenter de modifier a lcui avantage la nature de leurs relations aved la
Communaute.

Soucieux de préserver cc moyen de pression, les pays A.C.P. seraient sans doute plus
enclins & accepter une Convention plus lengue qu'une convention a durée indéterminee ;
celle-ci aurait méme pour inconvenient aux yeux de certains de les faire passer devant I'opi-
nion internationaie pour politiquement captifs de fa C.E.E.

Certaines idées du Memorandum aussi justifiées soient-elles sur le fond et prudemment
presentées dans la forme comme celle de la régionalisation de la Conveniion pourraient susq-
ter une certaine méfiance : souhaiter yue i'Europe communautaire favorise la coopération
regionale pourrait faire craindre 4 certains A.C.P. que I'on aboutisse a la création d’arrange-
ments régionaux artificiels ou que 1'on provoque ainsi involontairement 1'éclatement du
groupe des A.C.P. en régions distinctes susceptibles de tomber chacune dans ['orbite d une
grande puissance politique et économigue domsnante au niveau régional.

Enfin, d'une fagon géne:ale, d'autres propositions du Memorandum ne devraient pas
susciter une adhésion sans réserve des pays A.C.P. L wdee de développement autocenire
comme sucvédané d’une pelitique de croissance tirée par les exportations leur apparait tou
jours suspecte de protectionmisme dans la mesure ou elle est perque comme iradussant la
volonté a peine dissimulé: des Européens d'écarter nne concurtence industrielle génante. De
méme I"accent mis sur |'autonomie alimentaire leur parait un consei! facile de ceun qui n'ont
pas a faire face aux ccits sociaux d'une stratégie qui s'accompagne {Oujours peu ou prou
d’une politique de priv élevés, seule susceptible d’assurer une rémuneration incitative pour les
agriculteurs
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Bref, les pays A.C.P. sont inquicts et parfois a juste titre quard il s'agit d'un risque d¢
mondialisation de la politique communautaire. 1l convient a cet égard que 12 Commission par
ses contacts et le Conseil dans ses prises de position rassurent pleinement les pays A.C.P. sur
la permanence de I'engagement de la Communauté a leur endroit et sur la volonté de celle-ci
de résoudre durablement les problemes concrets qui les préoccupent dans I'application de
I'actuelle convention de Lomé et en tout premier lieu, les difficultés du STABEX.

V — CONCLUSIONS DE LA DELEGATION ADOPTELS LE 20 AVRIL 1983

LA DELEGATION,

— constatan: que la situation, bien souvent dramatique, dans laquelle se trouvaient déja
la plupart des pays en voie de développement, a été considérablement aggravée par la crise
économique et financiére mondiale,

— consciente de ce qu'un nombre croissant de ces pays, notamment en Afrique, sont
dans un état, sinon de sous-alimentation absolue, du moins d'insécurité alimentaire
chronique,

— convaincue de la nécessité pour les pays développés de relever le défi du sous-
développement, tout 4 la fois pour satisfaire & {'obligation morale de faire cesser le scandale
de la fasm dans le monde et pour répondre a leur interét économique bien compris, qui est de
favoniser le développement de marcheés potentiels considérables pour leurs exportations,

— persuadée qu'it v a place. entre la coopération multilatérale au niveau mondial et les
efforts accomplis au niveau national, pour une action au miveau régional, lorsqu’une telle
action permet d'allier les avantages de ['efficacité, consécutifs a la coordination dcs interven-
ttons nationales, a ceux qui résultent de Pexistence de liens politiques et economiques privile-
gies, heriés de 1'Histoire,

— rappelant a cet egard, le caractére exemplaire de 1a politique communautaire de deve-
loppement, ainsi que I'importance des Conventions de f.omé 11 en tant que manifestation
d’une sohdante profonde entre deux regions associees dans un cadre contractuel brement
consenti,

— soucicuse, au premier chef, de préserver {"acquis que constitue 1a Convention de
{ omé

® qu'il s"agisse du bon fonctionnement d'instruments specifiques, uniques en leur genre.
tels fe Stabex ou e Sysmin,

® ou de I'existence d'un dialogue global et permanent entre pays developpes et en voie de
développement, prefigurant an i ce dialogue Nord-Sud gui. malgré les promesses de Cancun,
tarde a se concretiser au niveau mondial,

— accucille avec beaucoup d'intérét et de sympathie un memorandum qui, au-dela des
questions, soire des réserves qu'il peut susciter, est incontestablement une réflexion enrichis
sante et novatrice sur une polingue avant fortement contnibue a toiger identité europeenne .

— ¢t en souligin toute I'importance dans Ly mesure ou, precisement, Il precede le senou
vellement de fa Convention de Lomé 11 amnsi que la necessaire redetintion, dans fa perspe
tive de Padhesion de PEspagne et du Portugal, des rapports que Plurope entretient ased les
pays du Sud de 1a Méditerranee.

Sur les objectifs généraux de la politique de développemens

LA DELEGATION

~ apprecie 1a luadité et 'objectivité avee tesqueltes a eté tiree fa leyon des eapenences
internationales et communautaires en la matierc sans que soit eludee I'existence de gaspillages
ou d'effets pervers consécunifs a 1'aide au développement et, en partculier, a 'ade
alimentaire ;

— approuve pleinement les onentations generales du Memorandum en ce que, avees sur
"idée fondamentale de developpement auionome, elles mettent a juste titre l'acont «r
"autosuffisance alimentaire, l'independance energetique et le developpement priorigire du
potentiel local en hommes et en ressources naturelles ;
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— se félicite de la place faite par le Memcrandum aux principes de I'égalité et de I'avan-
tage mutuel, notamment, en matiére d'énergie et de développement minier ;

— s'interroge sur |'opportunité pour la Communauté de s’engager a consacrer, pragres-
sivement au cours des dix prochaines années, ua pour mil'e de son P.N.B. a 'aide commu-
nautaire au développement en soulignant les inconvénients d'un tel objectif financier :

® qui, comme beaucoup d'indicateurs chiffrés, correspoad a des actions hétérogénes,

¢ qui risque, en se superposant a eux, d'entrer en concurrence avec des engagements
préalabicment pris au niveau national comme ceux de consacrer 0,7 p. 100 du P.N.B. al'aide
publique a développement, dont 0,15 p. 100 a ['aide aux pays les moins avancés,

® ct qui, bien que présentant de par son ambition, une force de mobilisation non néglh-
geable, risquerait d'engendrer, stl n’était pas atteint, ure légitime déception chez les pavs
concernés,

® En résumé, qui doit se révéler moins un objectif @ priori que la conséquence des enga-
gements négociés, pelitique par politique par la Communauté et les pays concernés.

Sur le cadre juridique des relations contractuelles avec les pays en voie de développement,

LA DELEGATION,

— estime que la conclusion d'une Convention a durée indeterminée avec les pavs
A.C.P.. sur laquele v'articuleraient des protocoles d'applicanion a durce hnutee, aurat sans
doute le merite de témoigner sans ambiguité de la permanence des relations privilegiees entre
la Communauté et ces pays et d'éviter une dramatsation escessive du processus de
renégociation ;

— ne méconnait pas cependant qu'un tel systéme juridigue pourrat susciter des malen-
tendus, voire des blocages, deés lors

® que I'eastence de protocoles spécifiques aux durées par trop disparates tendrait a creer
une siwuation de negociation permanente,

® qu'il ne serait pas possible de parvenir a une répartition suffisamment claire entre ce
qui reléeve de la Convention et des protocoles,

* ou que I’évolution profonde de la situation économigue mondiale, rendrait indispensa-
ble {*adaptation, ¢'est-a-dire la dénonciaticn, de la Convention cadre :

— juge souhaitable, a cet égard, gu’il soit teru compte de ces risques ¢t gu’en teut etat
de cause, ce nouveau systeme juridique ne soit mis en place que vil répond etfectivement aun
aspirations des pays A.C.P. ;

— considére que la budgétisation du Fonds européen de développement n'est pas envisa-
geable independamment d'une réforme d'ensemble du mode de financement coinmunautaire
et, en particulier, d'un accroissement des ressources propres de la Communauté ;

— attire également 1'attention sur les risques de dilution de 'effort communautaire de
développement que comportent certames propositions de Memorandum et tout spécialement
celles qui tendraient a estomper la difference de situation evistant actucllement entre pasys
associés et pays en voie de développement non associes pour érablir avec ces derniers des refa
tions basées sur des accords globaux comportant des protocoles financiers, aimentant aing
fes craintes que pourratent éprouver les pays A.C.P.

-~ envisage, enfin, avec arconspection, a possibilité, prudemment evoguee par le
Memorandum, d’aboutir 3 [a signature d'une consention globale umigue aved les £vs asso
cies du Sud de la méditerranee, méme si, comme lui, elle refuse fa fatalite qui fait, depuis qua
rante ans, de cette région, une zone de crise.

Sur les méthodes et les mécanismes de la coopération économique

— accepte fe principe suivant leauel la coopération doit plus se traduire par un soutien
aux politiques que par une simple aide aux projets,

— soubhaite, a cet égard, que cette nouvelle politique tende egalement a favoriser fa coor-
dination des efforts de developpement au miveau regional dans le strict respect de indepen-
dance des pays en voie de developpement concernes ;
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— n'ignore pas cependart les difficultés que pourrait susciter une application trop
rigoureuse de ce principe, et notamment :

o qu'elle risque de susciter des accus ions d'ingérence de la part des Etats bénéficiaires,

e yu'elle pourrait avantager les Etats les plus aptes a mettre au point leurs politiques et
donc a en faire valoir la cohérence, au détriment des pays les plus démunis,

¢ ¢t qu'elle ne doit pas conduire a négliger les microprojets de développement notam-
ment dans le domaine rural qui se sont révélés particuliéerement fructueux pour les économies
locales.

— note avec intérét que le Memorandum évoque la possibilité de faire de 'ECU un
mecyen de diversification des actifs monétaires des pays en voie de développement ;

— n’est pas insensible aux préoccupations des pays A.C.P. moins soucieux d'une modi-
fication du systéme juridique de la coopération que de I'amélioration de ses mécanismes et,
notamment, de celui du Stabex, dont la crise actuelle, si elle n’était résolue de fagon satisfai-
sante, dans les meilleurs délais, serait de nature 4 affecter gravement la crédibilité de I'engage-
ment européen ;

— s'interroge sur I'opportunité d'ouvrir une discussion sur de nouvelles concessions
dans le domaine commercial, dans la mesure :

* ou 99,5 p. 100 des exportations des pays A.C.P. rentrent en franchise et sans ;estric-
tions quantitatives sur le territoire de la Communauté,

® et ou il parait plus important de sauvegarder I'avantage relatif dont béneticient ces
pays sur les autres pays en vote de developpement bénéficiaires du systeme de preterences
généralisées ;

— se demande, a cet égard, s'il ne conviendrait pas de favoriser une prise en compte
accrue par les régimes commerciaux et les mécanismes d'aide des ditférences dans le niveau de
développement des bénéfi- .res afin d'accroitre encore 'aide dont benéficient les pavs les
moins avancés et, au contraire, réduire les avantages accordes aux pays ayant deéja largement
amorcé leur décollage économique.

En conclusion,

LA DELEGATION

— prenant acte des orientations adoptées le 22 mars 1983 en vue de la définition d'une
position de négociation communautaire pour le renouvellement de la Convention de Lome 11,

— souhaite instamment que, pour tenir compte de la volonté des pays A.C.P. eux-
mémes, soit préservé 1'acquis résultant de la Convention de Lomé L, et, en particulier, que
soit évitée une double tentation :

* tentation mondialiste, qui méconnaitrait la spécificité de la politique communautaire
et la vocation éminemment africaine de {'Europe ;

® tentation libre échangiste, qui ignorerait 'échec de ce mode de développement, tout
spécialement en ce qui concerne les pays les plus pauvres pour lesquels 'expérience a prouse
que le libre échange ne constituait pas une option efficace.

— souligne que ces relations privilégiées ne font pas obstacle a 'ouverture de la Commu-
nauté aux problemes« genéraux des pays du Tiers Monde et note, a ce titre, que la Commu-
nauté envisage de proposer en juin prochain a Belgrade, lors de la Conférence des Nations
Unies sur le développement, I'extension du Stabex a I'ensemble des pays les moins avances

— Enfin, rappelant les positions adopices au sein de I'Assemblée des Communautés en
la maniere, elle demande également qu'il soit davantage tenu compte, pour I'appheation de la
poliique communautaire d'aide au développement, du respect des droits de I"Homme par les
pays qui en bénéficient.
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CHAPITRE VI

SUR LA POLITIQUE DE L'ENVIRONNEMENT

LA SURVEILLANCE ET LE CONTROLE
DES TRANSFERTS TRANSFRONTALIERS DE DECHETS DANGEREUX
DANS LA COMMUNAUTE EUROPEENNE

(propos.tion de directive présentée par la Commission au Conseil le
17 janvier 1983).

Rapporteur © M. Adrien Goutevron, Sénateur.

I. — Une affaire tristement ¢xemplaire Jc  |'inefficacité des réglementations
communautaires
It. — Des propositions de la commission encore insuffisantes
Ii. —- Conclusions de la délegation adoptees le 11 mai 1983,

11 n'est guere, actuellement, dans la C ommunaute, de frontieres pour les dechets, en par-
tricuiter lorsquis sont dangereun  1ellr ost inguictante retlexion preliminaire gu @ suggere s
disparition de quarante et un fits en provenance de Seveso en ltahe et contenant vn predur
hautement toxique, ia dioxne. 1l ’agit, on le «ait, des debris du réacteur de Pusine ICMESA,|
fthale italienne du groupe sursse Hotftmann-1 a Roche, a parur duquel 'etaient produttes, en
1976, des émanations de dionine qui avaient cause de w1 graves dommages a la population <t a
I'environnement de Seveso.

Mais si les obstacles. qui bien souvent entravent fa libre circulation des produiis a 'inte
rieur de la Communaute, paraissent ne pas concerner ies dechets, cest bien parce que, comme
en témoigne cette affaire, a bien des égards invraisemblable, cette Europe des dechets vt une
Europe semi-clandestine. De fait. le remue-menage suscite par la disparihon des ity Jde
dioxine dans la plupart des pays de la Communaute, a mis en lumiere 'évistence de careuits
d’¢himination largement occultes, jusqu'a présent plus ou imoins toleres par les Ftate 1 'inca
pacité actuelle des Gouvernements des pays de la Communaute a retrouver la trace des tuts de
doxine n'est alors que la consequence inéiuctable d'une tolérance vas nul doute exeessine

L émotion soulevée par cette  ffaire parmi les populations de to. o pays de la Commu
nauté vient que 'on prends brusquement conscience de ce que les risques qur resultent J.
I"attitude souvent négligente des Etats en maniere de dechets industriels, sont considerahic
ment amplifiés par fe fonctionnement actuel du Marche commun. L.a Communauté de it
alors, dans une certaines mesure, responsat.le de n'avoir pas su empécher l'appantion Jd une
situation d’anarchie préjudiciable a la sécurnite des populations et, pour le moins, Jde ne pas
avoir incité les administrations nationales a »¢ preparer a faire face a la nouvelle dimenvion du
probleme des déchets industriels, créee par la permeabilite des fr. tieres intracommunauta
res. La disparition des quarante et un tits de dioxine souligne en citet le dramatique decaave
entre une réglementation communautaire qui n'existe, bien souvent, que sur le papier et ..
réalité d'un marché commun des déchets .

Dans la Communaute, I'iadustrie produnt chaque année 150 millions de tonnes de
déchets, dont 20 a Y0 millions de t1onnes peuvent étre considérées comme des substances Jan
gereuses 10 p. 100 de celles-ci, soit entre 2 et 3 millions de tonnes, circulent entre les Frats
membres. Face a une telle circulation de substances dangercuses, la réglementation commu
nautaire apparait largement inetficace : a supposer méme qu'elie soit apphquee, la directine
du Conseil du 20 mars 1978, relative aux déchets toxiques et dangereuy, est apparue sutti-
samment inadaptée a I'ampleur du probleme pour que, avant méme que n'éclate 'affaire, fa
Commission prenne 'inihative de proposer au Consal I'adoption d’une directive sur la sur-
vetllance et le contrdle des transferts transfrontaliers de déchets dangereux dans la Commu-
nauté curopéenne ().

(1) presentec par la Commnsion au Consetl fe 17 panvier 198 JOCFE n ( S3N3



Pour la delégation, une telle initiative, auss appreciable soit-elle, n'est pas a la mesure
des problemes que pose actuellement la circulation de dechets hautement toxigues et, notam-
ment, des risques exceptionnellement graves encourus par la population, tels qu’ils sont mis
en évidence par la disparition des fits de dioxine.

Tristement exemplaire de I'inefficacite actuclle de la réglementation communautaire,
cette affaire permet de mettre ['accent sur les insuffisances de la proposition de directive pre-
sentée par la Commission.

1. — UNE AFFAIRE TRISTEMENT EXEMPLAIRE DE L'INEFFICACITE DES
REGLEMENTATIONS COMMUNAUTAIRES

I ¢ bref rappel des fatis auquel it a paru névessaire de proceder n’est pas F'occasion pour
la Délegation de Taie la part des responsabilités des uns ¢t des autres, tache quiincombe a la
Justice. N <"agit simplement de souligner 'inadaptation d'une reglementation communautaste
qui, parce qu'elle est inappliquee et incompleéte, a permis aux principaux acteurs de se debar-
rasser, non seulement des dechets eux-mémes, mais de leurs responsabilites juridigues.

A. — Les faits : imbroglio juridique, impuissances gouvernementales (1)

1 e mystere ¢t la confusion caractenisent uie affatre tertile en rebondissements. Au-dela
de P'incapacite des autornites nationales competentes @ retrowver les fats disparus, 1l faut
denoncer unaimbrogho jundigue qui permet aux entreprises comme au gouseinements de se
vromre degages de leurs responsabilites et de protester de leur bonne fos.

Le 10 septembre 1982, un camion franchissait la froatiére tranco-italienne a Vinumille.
Apparemment, rien ne distinguait ce camon, declare comiiie transportant des « derives halo-
genes d hyvdrocarbures aromanigues », des centames Jd'autres g passent chague jour la fron-
tiere a et endroit. Rien d'exceptionnel dans ce convor, st oe n'est gue ¢¢ camion étatt escorte
de motards de la police italienne et suivi en vosture par M. L uigs Nee, Senateur, responsable
du bureau speaial de la region lombarde Rour Seveso.

1 ¢ camion, appartenant a un transporteur frangas, passe e week-end au wege de 'entre-
prise a St-Martin du Tresne dans FAn, avant de reparur pour St-Quentin, traversant ainsi le
terntoire sans aucune prevaulion particubiere.

A St-Quenuin, les fits sont dechargeés pour o compte de la saciete destinataire, la SPEDI-
L EC, apres autormation verbale des douanes. 1 e dedouanement ecrit, date du 17 septembre,
et enregistre e 20 septembre. Apres, on perd la trace des quarante et un fats. 1 e sileace obs-
tine du gerant de fa SPEDILEC, poursuiv pour intraction aux fos du 18 juillet 1975 relative
aux dechets et du 19 jyuitlet 1976 sur les installatons classees, sur la Jdestination des fats a
donne lieu 3 un mexincable imbrogho junidique ainsi gu’a un etonnant 1 de fausses-pistes.

A Theure actuelle, les principales parties prenantes a Frhimination des Cochets de Seveso,
profitant de fa contuvion jundigue qu'tls ont euv-mémes creee, pretendent as i degage leurs
responsabilités.

Ainst, la Sodiete Hottmann T a Roche, proprictaire de IOMESA | peut exaper d'un cou-

trat passe avev Mannesman: and le 20 unllet 1982 poevorant, notamment, gue -« entre-
posage est prevu dans u arge autorisee et contrlée d'un pass europeen, a I'exception
de la Suisse et de I'1 . ve. conformement a Vautorisation deiivree speciaiement pour
U"entreposage de ¢ Je materiel.

Le transport et le stockage a etranger seront assures... dans le respect de toutes les auto-
r183t10Ns Necessaires, italiennes et etrangeres

(1) reconstiitues, pour Pessentiel, sur la base dintormations parues dans la presse
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L 'entreposage de ce materiel dans un depOt d'un pays étranger sera certifie... par acte
aotané, assurant que nous (Mannesmann) sommes en pussession d'une attestation selon
laquelle !'entreposage a ¢té effectué conformément aux autorisations locales... au cas ou une
procedure pénale administrative serait engagée en rapport avec le transport et entreposage
des futs, aussi bien 'avocat de votre sociéte (Hotfmann-1.a Roche) que ceiur de Givaudan et
Cie a Geneve auront le droit de nous (Mannesmann) demarder 'original des ditferents docu-
ments précités faisant I'objet de la deéclaration notariée, a savoir I'attestanion d’entreposage
ainsi que les documents douaniers concernant 'exportation d'lalie. .

Nous (Mannesmann) veillerons a ce que toutes les autorites italiennes et etrangeres qui
nous en feront la demande regoivent des informations véridiques quant a la provenance et a la
composition exacte du matériel contenu dans les fies ».

Ce dispositif compliqué tiendrait, selon Hoffmaan-La Roche, a ce gque la société Man-
nesmann [taliana a posé comme condition sine qua non a son acceptation la confidennalité de
I'opération, c'est-a-dire que ni les autorités italiennes, ni Hoffmann-La Roche, n*auraent
connaissance du lieu de dépot.

En fait, quand les fits contenant les déchets contaminés quitient Seveso le 10 septembre,
Hoifmann-La Roche n"a pas encore revu I'acte notarié certifiant leur prise en charge par une
société étrangere. Eile ne recevra que le 13 décembre 1982 un acte notané établissant cette
prise en charge & partir du 4 novembre ¢t garantissant que les déchets ont ¢té enveloppes de
polyuréthane et stockés dans une décharge controlée sur une couche de trois a cing metres
d’argile. En fait. selon certaines informations, cet acte notané ne permettrait pas de venitier la
matérialité du stockage, mais simplement 'existence d'un accord de principe entre la Sodicte
SPEDICLEC et une societé allemande susceptible de prendre en charge les dechets. Dans une
lettre en date du 30 novembre 1981, 1a sociéte Badische Ruckstandsbesertigungs GmbH tai-
sait savoir a la SPEDILEC qu'il tui « est possihle d'entreposer les dechets... apres obtention
des autonsations officielles ».

De son ¢6té Mannesmann a fai savoir a la television allemande, par la voix d'un de ses
représentants, que « Mannesmann ltaliana a confié 'atfaire a la societe trangaine SPEDIL EC
qui, sous le couvert du secret, s'est engagee a stocker la dioxine dans un depot legalement
agrée et siir... ni la mason mere de Dusseldorf, ny 1a hliale de Milan ne savent ou sont les
fits ».

Sur la base de ces indices, gouvernements, parlementaires et journahistes ont, a leurs
mveaux respectits, évoque de multiples hypotheses pour les lieux de stockage @ Roumaszieres
et Bellegarde en France, Munchehagen, Neckarsteinach, Hoheneggensen en RF.A L
Shaenberg en R.D.A. On a envisage cgalement fa posabihite de i"inaneration dans diverses
instatlations : le navire incinerateur Mathias H — au cours 3'un trajet Belgique Hollande —.
des usines au Danemark, ¢t méme ¢n Girande-Bretagne. Ains, la piste de la dionine passe -t
elle par presque tous les pays de la Communaute.

L impuissance des gouvernements nationaux dans cette affaire et, notamment, celle des
gouverneme-  tranyais et allemand est tout a fai étonnante.

Des le mors d’octobre, tarsque les premieres informations ont ete connues., les servivces de
Penvironnement ont, selon le Secretaire d'Frat frangais a 'environnement, lance une quadru
ple enquéte : ils ont fan demander des explications aux autorités tahennes, interroge le
groupe Hoffmann-1 a Koche, demande aux douanes de verifier les informations, et lance des
verifications dans les entreprises d’chminanon des dechets frangaises.

Apres avoir affirme, fin mars, sur la base d'assuran_2s données par Hottmann-! a Roche
que la dioxine n¢ pouvait ve trouver en France dans la mesure ou elie devait éure entouie avey
I'accord du gouvernement concerne, le Secrétarre d'Etat frangas a Penvironnement «¢ tient
deésormais sur une prudente reserve deis que I'on vest rendu compte gue Ta Hrme suisse
pouvait avoir eté trompeée ¢t done que «a déddaration ne donnrait pas toutes garanties

Quant au ministere de inteneur Jv la Repubhique Federale d'Allemagne. it atfirme guhl
n'existe « aucun ndice laissant supposer que les quarante et un fits aent ete introduits en
R.F.A. », man en spéafiant prudemmunt qu'« on ne peut exclure completement que les tats
aient €1 introduits ou aient transites en R F AL sous des etiquettes falsifices ». Bret, selon les
déclarations du Secrétare d'Frat allemand a I'intenieur. « toutes lev pistes menent a 1o
France ».
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Alors qu’associations de consommateurs ou de protection de I'environnement franqaises
ou allemandes, et notamment |2 Bureau ecuropeen des Unions de consommateurs, portent
plainte ou appellent au boycott des produits de Hofimann-La Roche, cetle entreprise, ainst
que Mannesmann, s'efforcent de prouver leur bonne foi. Tandis que la premiére a annonce
dans un communiqué du 24 avril 1983 qu’elle était préte a reprendre les fits de dioxine, la
seconde, Mannesmai.n, s'est engagée a fournir tous ies documents gu’elle avait en sa posses-
sion concernant les déchets de Seveso.

En définitive, indépendamment de toute recherche de responsabilites qui est 1'affaire de
la Justice, force est de constater que I'incrovable jeu de fausses-pisies auquel on s’est livre
depuis un mois révele toute une partic immergee de nos appareils industriels fonctionnant,
sinon dans I'illégalité, du moins dans une clandestinité préjudiciable a 1a sécurité publique et,
en particulier, que les plus beaux fleurons de I'industrie chimique européenne ne sauraient
fonctionner sans le concours de toute une série d'intermediaires. Ces courtiers tirent manifes-
tement leur utilité de ce qu'ils savent jouer de fagon aussi discréte qu'effi.ace des possibilités
offertes par les disparités de réglementations ou de pratiques entre les pavs membres de la
Communauté.

Dans ces conditions, une remarque <'impose : dés lors que la réglementation europc.inne
existante est par trop laxiste ou mal appliguée, ces disparités entre les pays engendrent 1 éces-
sairement des {rafics anormaux qQui interdisent la libre circulation des dechets dans la
Communaute.

B. — La réglementation communautaire : peu contraignante et mal appliquée

La reponse donnee, le 24 janvier 1983, par M. Narjes est sigmificative des hmates d'une
reglementation communautaire ainsi que celles des pousoirs de 12 Commission ¢

1 a Commismion a appnis par la presse le transport des residus contamines par 12 diovine
provenant du reacteur de 1a vociete FCMESA dont Pavarne avait cause I'accrdent de Seveso en
1976,

« La legislaton communautaire applicable en la matere est la directive 78 219 C.EE.
relative aux dechets toviques et dangereux, entree ¢n vigueur le 22 mars 1980, et en cours
d’apphcation en ftalie. La dioxine étant un composé organo-halogene. elle figure sur fa fiste
des substances tongues et dangereuses annexée a la directive.

Selon les dispositions de la directive sur les dechets tovigues ¢t dangereun, les Etats mem.
bres prennent les mesures nevessaires pour assurer gue ces dechets sont ehinunes sans danger
pour la sante de I'homme et pour 'environnement. L ¢s Etats membres, par le bian des auton:
1es compétente:, autorisent et controlent le transport, le iraitement et le stockage des dechets
toviques et dangereux.

1.a Commission n'a aucune raison de penser gue e transport et |I'éhimination des matieres
contaminées par la dioxine provenant de Seveso n'ont pas éte effectuées conformement aun
dispositions de la directive susmennionnee. Cette directive ne prevoit pas gue les Etats mem-
bres tennent la Commussion informee sur les diveses operations de transport et d'eli. .:naiion
des dechets tougues ¢ dangereux. Par consequent, la Commisvon ne dispose pas des intor
mations demandées par 'konorable parlementaire ; elle lui suggere de <’adresser aux autori-
tes itahiennes competentes, scules en mesure de lui fourmir des informations sur le transport et
I'elimination des matieres en question.

Pour sa part, la Commission a déja demande officiellement au gouverneme::: itahen de
confirmer que les operations de transport et d'élimination des matieres vontiminees par ia
diovine provenant de Seveso ont ele efiectuees conformement auy dispositions de la directinve
susmentionnee. »

Lors du debat d’urger.ce qui a eu heu le 14 avnil 1983 2 1" Awsemblee des Communautes,
M. Narjes a complete cette reponse en indiquant que la Commussion avait reyu contirmation
du stockage régulier des dechets de dioxine par une lettre du gouvernement itahien du 31 jan-
vier 1983, qui ne preévisait pas toutetois le hieu dans lequel ce stockage etait realise. Il a
ajoute : « Nous nous sommes reposes sur 1'idee qu'un gouvernement d’un pavs membre rem-
plit pleinement les devoirs qu’il & lui-méme contribue a detinir ». Cette declaration nuancee
sar Iatutude du gousernement tahen avait ¢te precedec d une athrmation de prinaipe selon
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laquelle « personnc ne peut exciper de son ignorance pour degager sa responsabibite, en parti
cubier lorsqu™l est a 'ongine de la situation ». A cet égard, le commissaire a denonce e
« rideau de fumee » -onstitué par les actes notariés.

De fait, ce qui est en cause c’est 1'adéquation de la directive du 20 mars 1978 relauve
aux decher - toxigues et dangereux qui apparait a 'occasion de I'affaire des 41 futs de dioxtne
perdus, corume incomplete et mal apphiquée.

En particulier. il est loisible de se demandci . Varticle 14 de cette directive est suffisam-
ment contraignant pour assurer un suivi efficace des matiéres toxiques, notamment dans ses
points deux et trots

1. Toute installation, tout établissement ou toute entreprise qui produit, détient et~ cu éimine
des dechets toxiques et dangereux doit :

— tenir un registre indiquant la quantite, 1a nature, les caractéristiques physiques et chi-
miques, I'erigine, les méthodes et sites d’élimination et les dates de réception et de cession des
déchets.

— ect‘ou fourmir ces indications aux autorités competentes a la demande de ces
derniéres

2. Si des déchets toxiques ou dangereux sont transportés au cours des opérations d’elimi-
nation, ils doivent étre accompagneés d'un formulaire didentification comportant au moins
les indications suivantes :

— nature,

— composition,

— volume ou masse des déchets,

— nom et adresse Ju producteur ou du/des détenteur(s) antériear(s),
— nom et adresse du détenteur suivant ou de I'éliminateur f nal,

— lieu du site d'élimination finale si ce dernier est connu.

3. Les pieces justificatives de I'exécution des opérations d'élimination doivent étre con-
servées aussi longtemps que les Etats membres I'estiment nécessaire.

Ces piéces doivent, si nécessaire, étre adressées aux autorites compétentes des Etats mem-
bres intéressés.

On remarque que la mention du deétenteur susvant peut valablement remplacer celle de
"éliminateur final et que Ia mention du site d’élimination finai= n’est obligatoire que « s ce
dernier est connu » (sic).

Quant au point trois, il stipule que les pieces justificatives de I'opération d'élimination
doivent « si nécessaire » (sic) étre adressees aux autonités compétentes des Frats membres
intéressés. De quelles piéces justificatives s'agit-il ? Qui apprécie la nécessite de leur transmis-
sion ? Il y a 14 des ambiguités dont i} est facile de se prévaloir pour ne pas appliquer une direc-
tive qui aurait di, normalement, étre transposée en droit national avant le 20 mars 1980.
L'Italie vient seulement d’effectuer cette transposition le 25 décembre 1982.

Par ailleurs, seuls le Royaume-Uni et 1a R.F.A. ont satisfait 4 'obligation généraie de
I"article 16 de transmettre tous les trois ans a la Commission un rapport sur |'élimination des
déchets dans leur pays respectif.

Bref, [a directive de 1978 ne permet pas d’assurer sans contestation possible le suivi de fa
circulation des déchets toxiques ainsi que Je caractére indissolublement solidaire des responsa-
bilités juridiques des parties prenantes au processus de production et d'élimination des
déchets toxiques.

De fait, le renforcement des controles aux frontiéres, que tend a instaurer le projet de
directive, ne répond que trées imparfailement a ces deux préoccupations essentielles.
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1. -~ DES PROPOSITIONS DE LA COMMISSION ENCORE INSUFFISANTES

il est plutdt inattendu de voir la Commission proposer de renforcer le contrdle de la cir-
culation de produits aux frontieres intracommunautaires. Ce paradoxe résulte a I'évidence de
1a prise de conscience par la Commission de {*impossibilite de parvenir 4 une veritable harmo-
nisation des politiques nationales d’élimination et, en particuhier, d’obtenir une application
stricte des contrdles prévus par la directive de 1978.

A. — Le contenu du projet

Avant d'évoquer le contenu de la proposition de directive présentée par la Commission
au Conseil le 17 janvier 1983 (1), on peut souligner qu'elle n'est fondée que sur I'article 100
du Traité C.E.E. relatif au rapprochement des législations nationales et qu'a la différence de
la directive de 1978 précitée, il n'est fait aucune référence a 'article 235 du Traié.

La propositicn d= directive crée un certain nombre d’obligations pour le producteur ou le
chargeur des « dechets dangereux », ¢'est-a-dire des déchets vises par les directives n' 78 314
et 767403 C.E.E. ainui que les huiles usagées :

I envoyer un avis aux autorités compétentes des pays de destinanon, du pays d'expéds
tion et, le cas echéant, du pays de transit ;

2. notifier la preuve aux autorités compétentes du traitement ou de la mise en décharge
des déchets dans des conditions satisfaisantes, sous la forme d'une attestation de I'eliminateur
ou d'une copie des accords contractuels ;

3. ne pas effectuer le transfert frontalier avant d'avoir, dans un delay maximum d'un
mois, regu accusé de réception de ta notificat.on des informations visées ci-dessus |

4. utiliser un document permeitant de suivre les déplacements des déchets entreprise par
entreprise, et de veérifier la réalité du transfert frontalier ou, le cas échéant, la sortie du tern
toire communautaire

S. la couverture par une assurance suffisante en ce qui concerne les dommages suscephi-
bles d’étre causés au cours de I'opération ;

6. veiller a ce que les déchets soient « convenablement emballés » et & ce que les emballa-
ges comportent des étiquettes indiquant, notamment, la nature des déchets et des instructions
a suivre en cas de danger ou d’accident

7. I'obtention d'une licence pour les personnes ou les cnireprises assurant les transerts
transfrontaliers de dechets dangereux.

La proposiion de disective comporte également un certain nombre de drosts et d’obliga
tions pour les Eats membres :

. possibiiite pour fe pays de destination de formuler, dans le delai d'un mais a compter
de la notification, des objections — motivees — sur la demande de traitement ou de stockage
des déchets ;

2. obligation d'indiquer, chaque annee, la quantité de déchets dangereux sortie de, ou
entrée dans, leur terntoire ;

3. obligation d’établir, tous les trois ans, un rapport sur la mise cn ceuvre de cette direc-
tive et sur la siiuation en matiere de transferts frontaliers ;

4. obligation générale enfin d'adapter leur législanon interne, dans un delai de douze
mois & compter de la notification de la directive.

B. — Des Garaaties insuffisantes

Ainsi, un certain nombre de garanties sont-elles données en ce qui concerne le sutvi des
déchets et, notamment, I'information préalable du pays de destination sur les conditions de
traitement ou de stockage. A cet égard, il y aurait peut-étre lieu d'imposer la mention de la
destination finale de fagon plus explicite que dans le texte de la proposition de directive. On

(1) JOCE. n" C 43:3 du 2§ fevnier 198}



peut souligner en outre que le pays de destination peul « faire des objections », ('est-a-dire,
semble-t-il, non seulement imposer certaines prescriptions dans le traitement ou le stockage
des déchets, mais encoce — bien que cela ne soit pas dit explicitement — en interdire pure-
ment et simplement i'entrée sur son territoire, sans autre obligation que de motiver son
attitude.

On peut remarquer qu’une telle possibilité n'est pas prévue pour I'Etat de transit, ce qui
est d’autant plus anormal qu’il serait souhaitable de permettre aux Etats de destination ou de
transit d'imposer des parcours obligatoies, compatibles avec la protection des populations,
interdisant notamment la traversée des agglomeérations.

En revanche, il ne semble pas evoiicitement prévu d’autoriser les Etats membres a limiter
de fagon drastic,ue les centr=s de dédouvanement : il s’agit 14 en effet de la seule mesure per-
mettant un contrdle effectif des déclarations des entreprises concernées.

Par ailleurs, la nécessité d'une licence pour I'exercice du métier de transportcur de
déchets toxiques, ainsi que celle d'une assurance suffisante, constituent des garanties appré-
ciables dans 1a perspective de I'assainissement d'une profession dont I'affaire actuelle démon-
tre la nécessité, méme si ces régles ne sont pas dépourvues d'ambiguités. Qu’est-ce qu'une
assurance suffisante et, surtout, qui est chargé d'en juger ? Probablement, les pays de dest-
nation ou de transit, mas cela n'est pas précisé. De méme, on peut s'interroger sur 'autornité
habilitée a déhvrer des licences de transporteurs et sur d’éventuelles disparités de régimes
entre les Etats membres, tant en ce qui concerne I'importance des garanties demandees, que
sur e caracteére discrétionnaire ou non de I'octroi de la licence. Quant au territoire de vahdite
de cette licence, estimer que la licence nationale est valable sur I'ensemble du territoire com-
munautaire ¢'est risquer de patir du laxisme éventuel de certains Etats européens ; admetire
leur validité nationale ¢’est autoriser en fait une fragmentation de I'espace économique euro-
péen. Des criteres européens, sans doute utiles, ne recueilleraient pas facilement I'adhcsion
des Eats (1).

Mais une telie proposition de directive, quels que soient ses mérites, ne regle pas tous les
probléemes apparus a |'occasion de la disparition des futs de dioxine, et en particulier celui de
la responsabilité éminemment solidaire des parties concernées : prodi-cteurs, transporteurs,
éliminateurs. A cet égard, on ne saurait esquiver une modification de la directive de 1978 afin
que la multiplication des inlermédiaires ne puisse aboutir & créer ce « rideau de fumee » per-
mettant aux entreprises concernées en amont de tenter de dégager leurs responsabilités. Bret,
que les conventions privées puissent empécher I'application des prescriptions d'ordre public

En definiuive, la Delegation peut compléter cette analyse de la proposition de directive sur la
surveillance et le controle des transierts transfrontahiers de de hets dangereux dans la Com
munauté europécrine par deux séries d'observations.

D’une part, a court terme, if conviendrait de parvensr a I'adoption rapide, des les 16 ¢
17 juin prochains, de la proposition de directive sous une forme sans doute pluy exphite pour
tenir compte des critigues ou des observations faites au Comué économsque et souial, o
I' Assemblée des Communautés ou dans le cadre de ce rapport. A ce propos, la Delegation ne
serait pas hostile a un raccourcissement du délay d'application ce la directise de 123 6 mos I
faut noter qu'au cas ou cette nouvelle réglementation ne sera t appliquée par tous les Ftats
membres que trop tardivement, la France aurait toujours la possibilite d’en controler 'entree
sur son territoire, et donc de déroger au principe de la libre circulation des prodwits, en apph-
cation de Particle 36 du Trané C.E.E. (1).

(1) A noter que le premier alinéa de I'article 9 de la loyn® 75-633 cu 1S juillet 1975 relative a i ehimi-
nation des dechets et a la recupération des matériaux prévail que - « pour certaines catégories de dechers
visées & I'article 8 et précisées par décret, I'administration fixe, sur tot ou partie du terntoire national,
les conditions d'exercice de ['activité d'élimination telle qu'elle est déf rie & 1'article 2, et, en partuiculier,
celles de transporteur de déchets. »

Aucun décret & application relatif & I'agrément des traisporieurs de dechels dangereus n'est encore
intervenu.

(1) « Les dispositions des articles 30 4 34 inclus ne font pas obstcle aux inte.dictions ou restrctions
d'importation, d’exportation ou de transit, justifiées par des raisons de morahite publique, d’ordre
public, de sécurité publique de protection de la sante et de la vie des sersennes et des animaur ou de pre
servation des vegetaux. de protection des trésors nanondun avant ne valeur arbishique, histongie o .
archeologique wu de protection de la propriete industrictc et commeraale Toutetoin, cesinterdictions o,
restrictions ne dowvent constituer m un moven de discrimination g bitraire, mutie restrichon deguiser
dans le commerce enlre ‘es Etats membres
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D'autre part, & moiny breve eéchéance, 1l conviendrait d'envisager un amenagement de la
directive de 1978 sur les dechets Loxiques, a la fois pour rerforcer la sohdante juridique entie
industriels, transporteurs et éliminateurs et pour, d'une fagon plus generale, assurer une meil
leure prise en compte du principe défendu par le Comité ezonomique et social dans son avis
du 28 avril 1983, a savoir que {'élimination des déchets dangereux devrait v'effectuer dans le
pays ou ils ont été produits. Si ce pnincipe peut étre discuté en ce gqui concerne le traitement
qui est une opération industrielle, en principe, facturée a son cout et créatrice d’empioin. il est
indiscutable en ce qui concerne le stockage des déchets toxigues : il serait anormal, en effet,
que la liberté de circulatior des produits et donc des déchets a "intérieur du marché commun,
aboutisse & concentrer ceux-ci dans les pays qui ont fait les sacrifices nécessaires pour se doter
des installations de stockage adéquates. Bref, une telle régle n'est que ['application au niveau
des Etats du principe « poliueur-payeur » sur lequel repose toute politique efficace de protec-
tiont de I'environnement. On ne devrait y déroger qu’en cas d'impossibilité matérielle pour un
pays membre d’éliminer certains déche!s, mutuellement reconnue au niveau européen.

1. — CONCLUSIONS BE LA DELEGATION ADOPTEES LE 11 MAI 1983

I.a Délégation,

-~ constatant avec étonnement l'incapacité des gouvernements des Etats membres de la
Communauté a retrouver la trace, depuss leur passage a la frontiere franco-utalienne de Vinti-
mille, le 10 septembre 1982, des quarante et un fits contenant de la dioxine, un poison dont
les évenements de Seveso de 1976 ont démontré "extréme toxicité,

— dénongant la fagon dont les principales parties intéressées ont délibérément cherche a
tirer parti d'un certain flou junidique pour échapper aux responsabilités qui sont les leurs dans
I'élimination des déchets résultant de la destruction du réacteur défectueux de ['usine
i.C.M.E.S.A. de Seveso,

-- émue par les risques particulierement graves qu'une tetle disparition fait courir auy
populations, mais consciente gu'il ne s'agit que d'un cas extréme révelant brusquement la gra-
vité du probleme, plus général, posé par la circulation d'unc guantité croissante de déchets
dangereux a travers la Communauté en dehors de tout contrdle véritable des administrations
nationales et, en particulier, des services des douanes,

— préoccupée, enfin, de ce qu'une réglementation communautaire inefficace ait permis
le développement de réseaux d'élimination des déchets toxiques, dont le caractere quas-
clandestin est incompatible avec la sécunté pubhyue,

— estime que la disparition des quarante et un fits contenant de la dionine est tristement
significative de inefficacté de I'action de fa Communauté en matiere d'¢himination des
dechets industriels. en particulier lorsqu’ils sont toxiques ;

regrette, a ve ttre, I'insuffisance qui caracterise la directive de 1978, relative auy
deéchets toxiques et dangercux, impréase dans les obhgations gu'clle edicte, et incomplete
ment appliquee par les Erats, en notant, par cxemple, que ce n'est que depuis le 28 decem
bre 1982 que cette directive a ete transposee dans le droit interne itahen, saut pres de trois ans
apres le delai imnalement fixe |

— considére donc, dans la perspective du renforcement de la reglementation commu-
nautaire, comme oproriune la proposition de directive de la Commission relative aux trans-
ferts transfrontalier. de dechets dangereux, notamment en ce qu'elle prevoit -

® le suivi des dechets, entreprise par entreprise, du producteur a I'éliminateur,

* la notification préalable au pays de destination et la possibilité pour celui-ci de formu-
ler des objections,

* un régime de licence pour I'acces a la profession de tranporteur de déchets dangereux,

® ainsi qu'une surveillance statistique de la circulation transfrontaliere de ces déchets
toxiques ;

— en souligne cependant, d’une part, des défauts techniques et, notamment, le flou qui
entoure certaines procédures comme

® celle de "octron de la licence de transporteur, dont on ne san par queiles autontes —

nationales or communautaires ~ clies seront delivrées et sur quel territore elles seront
vaiables,
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e celle de 1a « noufication » de I'importation - gus n'est pas a proprement parler une
demande d’autorisation préalable —,

* celie des objections de I'Etat de destination, dont il n’est pas clairement dit s elles sont
suspensives et si elles peuvent aller jusqu'a I'interdiction d’entrée sur le territoire national,

d’autre part, des lacunes importantes :

e rien n'est dit sur la possibilité pour les Ftats de limiter les points de passage aux fron-
tiéres, seule mesure susceptible de permettre aux douanes de faire vérifier efficacement par
des spécialistes la véracité des declarations des transporteurs,

® aucune mention n'est faite de la faculté qui pourrait étre laissée aux Etats d'imposer
certains itinéraires moins dangereux pour la sécurité¢ des populations,

¢ il n’est prévu, enfin, aucun mécanisme de coopération judiciaire permettant de pour-
suivre et de sanctionner efficacement les personnes responsables ressortissant d'un autre Etat
membre ;

— ¢roit nécessaire de compléter cette directive — dont le déla de transposition en droit
interne pourrait étre utilement raccourci 8 6 mois — par d'autres mesures communautaires
tendant & créer une présomption de responsabilité pour le producteur des déchets toxigues,
qui deviendrait donc garant, en tout état de cause, de leur élimination dans des conditions
conformes aux réglementations nationales et commiinautaires.

En définitive, la Délégation considére qu'en I'état actuel des choses, etant donné les dit-
férences existant entre les Etats membres tant dans la rigueur des réglementations elles-mémes
que dans I'intensité des efforts accomplis en matiére d'élimination des déchets toxiques, i
convient de limiter la circulation de ce type de déchet et, en particulier, de faire sien le principe
affirmé par le Comité économique et social suivant lequel les déchets toxiques doivent étre
traités ¢t ¢!iminés dans les pays dans lesquels ils ont eté produits, et cela, sous réserve d'une
impossibilité matériclle mutuellement reconnue au niveau européen.

Impimenic du Senat



