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INTRODUCTION

1986 a été marquée par deux importantes réformes qui vont
profondément modifier les régles du jeu dans le secteur de la commu-
nication : la loi du 30 septembre 1986 sur la liberté de communication

et 1a loi du 17 aott 1986 portant régime juridique de la presse.

L’une et l'autre ont pour ambition de permettre aux entreprises
frangaises du secteur de la communication de développer leurs activites,
de renforcer leurs synergies et de se hisser & la hauteur de leurs
homologues européennes.

C’est, en effet, en fonction d'une époque de libération totale des
images et des sons, toute proche de nous grice aux satellites et
d’ouverture trés large des marches, qu'il faut d’ores et déja placer la
France.

L’enjeu ne se situe plus dans I'affrontement stérile si cher aux
passions frangaises entre le « public » et le « privé », mais bien dans la
place qui sera réservée a I'industric et a la culture frangaise dans un
univers médiatique placé sous le signe de la compétition internationale.

Ces deux lois ne constituent pas, loin s’en faut, les seules armes que
notre pays doit jeter dans une bataille essentielle dont dépend son
indépendance culturelle.

Il doit, certes, autoriser le développement des initiatives selon la
procédure la plus neutre et la plus transparente possible, ce que la
Commission nationale de la communication et des libertés a pour
vocation de faire. 1l doit aussi susciter, favoriser et accompagner la
démarche des entreprises et les aider & acquérir la capacité d’affronter
la concurrence internationale.

La mission de I’Etat ne s'arréte pas 1a. Il doit étre le garant de la
promotion de la langue et de la cult're frangaises et — pour cela — établir
des régles du jeu claires, simples et durables qui permettront la crois-
sance de nos industries de programme. Il doit étre le catalyseur des
grands projets industriels dont Ia réussite conditionne {'avenir des
entreprises de 1'électronique pour de trés nombreuses années.

Enfin, I'Etat conserve la responsabilité d’un secteur public impor-
tant dont il convient de faire un secteur de référence et un exemple ae
dynamisme culturel.
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La nouvelle donne dans le secteur de la communication suppose
de nombreux ajustements et de nombreuses mesures d’application dont
la mise en ceuvre va s'échelonner tout au long de I'année 1987, et
peut-etre au-dela. Ces dispositions tout autant que les textes législatifs
adoptes en 1986 conditionnent le succes de cette nouvelle politique dans
le secteur de la communication.

C’est pourquoi ce rapport a pour objet d'examiner aussi lucidement
que possible I'évolution des financements du secteur de la communica-
tion. de présenter les atouts et les faiblesses de nos industries et,
s'attachant plus particuliérement au secteur public, d’en examiner la
capacité de remplir ces nouvelles missions.

1986 aura été I'année de la rupture
1987 doit étre celle des paris gagnés.



PRINCIPALES OBSERVATIONS
DE LA COMMISSION

1. La commission nationale de la comrmunication et des
libertés est dotée d'un budget important qui devrait lui permettre de
remplir ses missions, lesquelles dépassent largement la régulation
du secteur audiovisuel, mais ont vocation a s'étendre a I'ensemble
des télécommunications.

2. Les crédits d'aides directes a la presse connaissent une
stagnation pour la seconde année consécutive et devront faire
I'objet d’ajustements en loi de finances rectificative.

L'article 39 bis (provisions pour investissement) sera applica-
ble pour une durée de cinq ans et son champ d’application étendu
aux investissements de la presse dans le secteur de la télématique.

La modernisation des aides a la presse souhaitée par le Sénat
n’a pas été entreprise.

3. La taxe sur les magnétoscopes est supprimée et la rede-
vance sur les récepteurs réduite de 6,5 %. Le service public de
I'audiovisuel devra réaliser des économies importantes (suppression
de trois cent cinquante emplois), mais le produit de celles-ci risque
d'étre moins important que celui escompté par des prévisions
optimistes. Les sociétés du service public connaitront un exercice
1987 trés tendu, ce qui risque de peser sur leur budget consacré a
la production, malgré les mesures nouvelles inscrites dans le projet
de loi de finances (affectation de 300 millions de francs 4 la
S.E.P.T., de 16,5 millions de francs a Antenne 2 et de 36,5 millions
de francs a FR 3) ou annonce par le minisire (affectation de 10 %
du produit de la vente de TF 1).

4. Une grande incertitude plane sur I'avenir de la S.F.P. et sur
la réalisation des projets technologiques lourds comme les satellites
T.D.F. 1 et T.D.F. 2 et les recherches en matiére de télévision haute
définition.

5. L'équilibre du systéme de la communication issu de la loi
du 30 septembre 1985 dépendra essentiellement de I’évolution du
marché publicitaire. Unc inquiétude subsiste quant aux transferts
qui seront effectués sor ce marché entre les differents supports,
notamment au détriment de la radio, de I'affichage et, le cas
échéant, de la presse écrite. C'est pourquoi la commission des
finances souhaite étre associée aux travaux de I'observatoire du
marché publicitaire qui va étre créé prochainement.




EXAMEN EN COMMISSION

Au cours d'une premiére séance, tenue le 5 novembre 1986
sous la présidence de M. Christian Poncelet, président, puis-de
M. Jacques Descours Desacres, vice-président, la commission a
examiné les crédits de la communication et les crédits des services
généraux du Premier ministre consacrés aux services de l'informa-
tion pour 1987 sur le rapport de M. Jean Cluzel.

Le rapporteur spécial a présenté un certain nombre d’obser-
vations et a fait état des difficultés rencontrées pour obtenir des
réponses aux questionnaires budgétaires, indiquant qu'il ne dispo-
sait d’aucune information sur les crédits de la Commissicn natio-
nale de la communication et des libertés, ni sur I'avenir de Ia S.F.P.

En conséquence, la commission a décidé a 'unanimité de
surseoir a statuer sur les crédits de la communication et les articles
rattachés jusqu'au jeudi 13 novembre, le rapporteur spécial étant
chargé d’obtenir du ministre de la culture et de la communication
les informations nécessaires pour perm.tire a la commission de se
pronongcer sur les crédits.

Réunie le jeudi 13 novembre 1985, sous la présidence de
M. Christian Poncelet, président, la commission a entendu les
observations complémentaires de M. Jean Cluzel.

Sur les conclusions de son rapporteur spécial, elle a adopté les
crédits pour 1987 des services généraux du Premier ministre selatif
a I'information, sous réserve que les amendements annonceés sir les
crédits de la C.N.C.L. soient adoptés par I'Assemblée nationale.
Elle a décidé de s’en remcttre a la sagesse du Sénat pour I'adoption
des crédits du ministére de la culture et de la communication
concernant les aides a ia presse. Elle a ensuite adopté sans change-
ment la ligne 54 de I'état E et I'article 56 du projet de loi de
finances, et décidé de s’en remettre & la sagesse du Sénat, sous
réserve d’obtenir des précisions sur les modalités de répartition de
I'aide a 'expression radiophonique locale et le tarif de la taxe
parafiscale affectée, pour I'adoption de la lignc 55 de I'état E.




PREMIERE PARTIE

PRESENTATION DES CREDITS

I. — PRESENTATION GENERALE

La présentation des crédits de la communication audicvisuelle et
de I'information a été modifiée en raison du rattachement des aides a {2
presse au budget du ministére de la culture et de la communication et
des modifications introduites par la loi du 30 septembre 1986 sur la
liberté de communication.

En outre, votre commission des finances, a décide, le 15 octobre
1986, de regrouper les rapports « Services généraux du Premier minis-
tre. — Information » et « Communication audiovisuelle ».

La présente partic traite en conséquence ¢

1. des credits des services de la commurication (Commission
nationale de Ia communication et des libertés, service juridique et
technique de I'information).

2. des credits destinés a I’Agence France-Presse.
3. des credits d’aides a la presse.

Le montant total des credits prévu pour 1987 s’eleve a
759,86 millions de francs, seit une progression de 22,05 % en francs
courants par rapport a 1986.

La structure et I'évolution des dépenses est donnée dans le tableau
ci-aprés :



STRUCTURE ET EVOLUTION DES CREDITS
Projet de loi de finances adopté par I'Assemblé nationale.

(En pourcentage.)
Part Montant Varlatien
dans e total des cridits par rapport
des crédits en millions 4 1986
e peurcentape de francs 8 pourcentage
Services généraux du Premier ministre . ........ 7141 588,18 + 309
dont :
Fonctionnement des seTvices ........euens 20,90 1588 + 384,7
Abonnement des administrations 4 'A.F.P. .. 56,51 429,38 + 31
AUITES ,..vvvvrenccsnansonss eaane » » - 100
Culture et communecation. . .........oe0enees 22,59 171,68 »
Total ooiiinriiniiiennnonaes 100 759,86 + 2205

La forte progression du montant global des crédits recouvre des

évolutions contrastées :

1. la décision d’affecter (1) 123,5 millions de francs supplémentai-
res pour le fonctionnement de la C.N.C.L. qui, en outre, bénéficiera
d'un redéploiement des crédits consacrés jusqu'a present a d’autres

ser..ces ou autorités indépendantes ;

2. la simple actualisation du montant des abonnements des admi-
nistrations a I'Agence France-Presse ;

3. la reconduction, en francs courants, pour la seconde année
consécutive, des aides publiques budgétaires aux entreprises de presse.

(1) Decision adoptee en seconde delibération par I'’Assemblée nationale te IS novembre 1986.



Il. — CREDITS AFFECTES
AU SERVICE DE L’'INFORMATION

(Budget des Services genéraux du Premier ministre.)

A. = FONCTIONNEMENT DES SERVICES

Projet de loi de finances initial.

(En millons de francs.)

Depenses
de peronnel Mateériel
{réemunérstions et fonctionnement Total
+ charges (4* « 7 parties)
sociales)

1987 Pourcen-

1986 1987 1986 1987 1988
tage

Service juridique et technique |

de V'information ........ 10,40 ; 10,42 241 370 | 1281 14,12 | + 10.2
Haute Autorité de la commu-
nication audiovisuelle . .. 9.01 883 5,69 578 | 1471 1461 [ - 06
Commission consultative
1.23 112 | - 87

locales .......... .| 084 0.75 0.39 | 0.37

Conseil national de la com-
munication  audiovisuelle

(CNCA) ... ... 110 L 1,03 0.98 2.13 208 [+ 25

Commission pour la transpa-
rence et le pluralisme de la
presse ...............

X
¢ ‘ !

pour les radios privees |
|

!

!

:

1

149 | 136 i 348 | 336 |- 14

o
°
)

Commission nationale de la ;
communication et des lider- \
tés (C.N.C.L. - nouveau) [ "
T

Total ... .. 2334 1 231 11.01 1219 § 3436 . 3529 |+ 27

N

1. Service juridique et technique de Pinformation.
Les crédits du S.J.T.I. progressent de 9.3 % par rapport au budget
1986.

Le service doit en effet procéder, en 1987, au renouvellement de
son équipement informatique.

Cette mesure nouvelle aura pour consequence l'augmentation de
1.324.800 francs de la dotation destinée aux depenses informatiques du
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S.J.T.1. et la suppression d'un emploi d’agent technique de bureau au

------

ments informatiques.

Les crédits d'études préalables a la réforme du régime des aides a
la presse inscrits en seconde délibération a I'Assemblée nationale en
novembre 1985 (0.5 million de francs) qui n’ont pas été consommés
sont maintenus.

2. Haute Autorité de ]a communication audiovisuelle,

Créée par la loi du 29 juillet 1982, la Haute Autorité disparait en
application de la loi du 30 septembre 1986. Elle est remplacée par uine
Commission nationale de la comr nunicaticn et des libertés aux compé-
tences plus larges.

, Les crédits de la Haute Autorité sont cependam reconduits pour
1987. Ils permettront notammerit la prise en charge de l'indemnité
mensuelle égale au traitement qui leur était alloué que recevront, pendant
une durée de six mois, les membres de la Haute Autorité, 4 moins qu'ils
n'aient repris auparavant une activité rémunérée (article 98 de la loi du
30 septembre 1986).

Les conditions de reclassement de trente-neuf agents employés par
la Haute Autorité sont actuellement a I'étude. Elles seront arrétées en
fonction des moyens en personnel autorisés pour le fonctionnement de
la C.N.C.L.

3. Commission consultative des radios privées locales
et Conseil national de la communication audiovisuelle (C.N.C.A.).

Ces deux organismes sont supprimés par la loi du 30 septembre
1986. Leurs crédits ne sont maintenus que pour ordre.

Les conditions de reclassement de seize agents de la Commission
consultative et de dix-huit agents du C.IN.C.A. sont a I'étude et seront
arrétées en fonction des moyens en perscanel autorisés pour le fonc-
tionnement de la C.N.C.L.

4. Commission pour la transparence et le pluralisme de la presse.

La deécision du Conseil constitutionnel du 29 juillet 1986, aux
termaes de laquelle les articles 11, 12-5 et 21 de la loi portant réforme
du régime juridique de la presse ont été jugés non conformes a la
Constitution, a eu pour conséquence de laisser en vigueur les disposi-
tions de la loi du 23 octobre 1984 tendant a limiter la concentration et
a assurer la transparence financiére et le pluralisme des entreprises de
presse, et ce jusqu'a ce qu'une nouvelle loi soit votée.
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Dans ces conditions, la cominission pour la transparence et le
plurzlisme de la presse relevant de cette loi poursuit sa mission.

Toutefois, celle-ci devra s’achever lors de la promulgation du projet
de loi complétant la loi n® 86-897 du 17 aoit 1986 portant réforniie du
régime juridique de la presse.

A ce jour, compte tenu de la situation particuliére dans laquelle se
trouve la commission, deux collaborateurs ont regagné leur administra-
tion d’origine. Les autres personnels (dix agents) continuent a assurer
le fonctionnement de la commission.

Leur reclassement éventuel ne devrait, en principe, pas poser de
probléme. Les personnels issus des services généraux du Premier
ministre devraient retrouver une affectation. Les personnels scus contrat
devraient pouvoir étre reclassés, compte tenu de leur qualification.

5. Commisssion nationale de la communication et des libertes.

Dans I'attente de l'adoption définitive de l1a loi votée par le
Parlement sur la liberté de communication, le Gouvernement n’a pas
inséré de dispositions concernant la C.N.C.L. au projet de loi de
finances pour 1987.

Néanmoins, dans la mesure ou cette institution administrative
indépendante doit bientdt commencer ses travaux, il est prévu de
prendre les mesures nécessaires permettant a la C.N.C.L. d’exercer, dés
I'automne 1986, les missions qui lui sont confiées par la loi.

A ce titre, Ia C.N.C.L. pourrait disposer de crédits permettant la
remunération d’environ soixante emplois correspondant aux
treize membres de la commission et 4 un premier noyau de collabora-
teurs dirigés par un directeur général. Elle disposerait également de
crédits de fonctionnement a hauteur d’eaviron 10 millions ¢+ francs.

Pour 1987, outre les 8,2 millions de frar.cs qui lui seront attribués
par les sociétés nationales de programme au titre de I'observation des
programmes, la nouvelle commission devrait se voir attribuer une
dotation de fonctionnement d’un montant total de 142,2 millions de
francs. Cette dotation résulte d'une mesure nouvelle de 123,5 millions
de francs, adoptée par I'Assemblée nationale en seconde délibération, et
du redéploiement des crédits annulés correspondant aux organes sup-
primés par les lois du 1 aotit et du 30 septembre 1986.

Afin d’équilibrer cette dépense supplémentaire, il a été décidé par
amendement introduit 4 I'Assembl2e nationale, aprés I'article 24 du
projet de loi de finances pour 1987, de transformer un certain nombre
de rémunérations pour services rendus, jusqu'alors pergucs par le budget
annexe des P.T.T. en taxes et redevances fiscales, et d’en transférer le
produit au budget général,
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Le tableau ci-dessous donne I'évolution des recettes géaéries par
les réseaux privés.

(En mu'lions de francs.)

Recettes 1983 1954 1988 1984
REseaux 1errestres prives .. ..ooveivnnurnenn. .. 1181 1547 183.6 »
Licences amateurs, telécommandes .............. 55 10.6 32 »
Examens (AMateurs) .......ccvevenneerennnenn 02 0.1 02 »
Total .....ooiiiiiiiiniiinan, o) 1438 165.4 187 200

Votre rapporteur s’etonne toutefois que sur ur montant preévi-
sionnel de 200 millions de francs transfere du budget snnexe des
P.T.T. au budget general, 123,5 millions de francs seulement soient
affectes au financement de la C.N.C.L., d’autant que cette commis-
sion ne financera pas l'intégralite de ses charges en 1987.

En outre, cet amencement a fixé les plafonds de la cotisation
forfaitaire annuelle destinée 4 couvrir les frais de contréle du respect des
obligations générales et des obligations dont est assortie la décision
d’autorisation, a laquelle sont assujettis les services de communication
audiovisuelle soumis a autorisation, comme suit :

® services de communication audiovisuelle par voie terrestre ou
par satellite : 10 millions de francs ;

e services de communication audiovisuelle par réseau cablé :
1 million de francs.

Les crédits de 1a C.N.C.L. lui permettront de financer la rémunéra-
tion de deux cent vingt-trois pe:sonnes, quatre-vingt-dix-huit d’entre
elles étant détachées auprés d'elle par la Dircction générale des télé-
communications. La C.N.C.L. devrait ei. outre bénéficier de la mise &
la disposition par Télédiffusion de France d'un effectif de vingt-sept per-
sonnes qui, pour 1987, continueront de relever du budget de T.D.F.

La C.N.C.L. devra aussi rembourser avx P. et T. la rémunération
des services rendus en mati¢re de gestion et de controle des réseaux
privés, dont la compétence lui incombe désormais. Or ces dépenses ont,
semble-t-il, été sous-évaluées lors de I'élaboration du budget de la
C.N.C.L. Une recente étude du ministére des P. et T. reléve que :

e pour le calcul de la dotation de la C.N.C.L., on a pris en
compte le transfert de trente et un emplois de la D.G.T. alors que
vingt-cing emplois seulement sont transférés et qu'en conséquence la
C.N.C.L. devra créer six emplois (cout supplémentaire : 1,2 miilion de
francs) ;
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o que les autres charges (rémunération du personnel exclue) du
centre de direction du Noiseau ont été insuffisamment évaluées (coit
supplémentaire : 3 millions de francs) ;

e enfin que la C.N.C.L. devra disposer d'un service de controle
territorial opérationnel et non partiel des réseaux privés lui permettant
de savoir a tout moment si ses décisions sont respectées, de prévenir les
brouillages éventuels et de repérer les utilisateurs pirates. Naturellement,
la D.G.T. ne peut proposer qu'un service de cette nature, dont le coit
s'eléverait 4 80,5 millions de francs au lieu de 63 millions de francs
prévu, ces deux évaluations ne prenant en considération les investisse-
ments nécessaires a I'amélioration et au renouvellement des installations
que par le biais des amortissements.

Au total, il manquerait 21,7 millions de francs. Or il importe que
la C.N.C.L. puisse effectivement assurer le respect de ces décisions et
empécher qu'un désordre comparable & celui qui existe sur la bande
F.M. ne s'installe sur des réseaux de communication utilisés en grande
partic par des professionnels, ct ne vienne porter atteinte a la crédibilité
de la C.N.C.L. au moment ot elle devra amorcer la déréglementation
du secterr.

Par contre, T.D.F. fournira I'an prochain, & titre gratuit, les
prestations nécessaires au contrdle et a la planification des fréquences
deésormais placées sous la responsabilité de la commission. A partir de
1988, 1a C.N.C.L. sera tenue de rémunérer ses prestations, ce qui
devrait représenter pour elle un coit de 'ordre de 100 millions de
francs.

Ainsi donc, « en régiine de croisiére », 1a commission devrait
disposer d'un budget de I'ordre de 250 millions de francs.

Votre rapporteur a note avec interét I’importance du budget qui
est affecte z 1a C.N.C.L. pour lui permettre de remplir ses missions.
Il s’interroge cependant sur la «charge indue » imposée ainsi a
T.D.F. ll et été plus judicieux d'inscrire d’emblée les crédits permettant
ala C.N.C.L. de rémunérer les prestations necessaires au contrdle et a
la planification des fréquences.

Enfin, il suggere qu’une etude soit realisée en 1987 pour pre-
parer la transformation des crédits de 1a C.N.C.L. en budget annexe,
qui pourrait ainsi recevoir directement les taxes et redevances trans-
ferées cette année 41 budget annexe des P.T.T. au budget general et
assurer une reelle autonomie financiére de la commission, dans
Pesprit des travaux de la commissicn spéciale du Senat sur lc projet
de loi relatif a la liberte de communication.



B. — CREDITS A L’AGENCE FRANCE-PRESSE

Heéritiére de I'agence Havas créée en 1835, I'Agence France-Presse
est un établissement dont le statut particuiier (loi du 10 janvier 1957)
assure I'indépendance rédactionnelle, I'implaatation dans le monde et
I'autonomie financiére.

Son indépendance 3 I'égard du Gouvernement est garantie par un
conseil supérieur (formé de personnalités extérieures au pouvoir en
place), une structure et des régles de fonctionnement proches de celles
d’une coopérative fonctionnant pour I'ensemble de la presse frangaise.

L’autonomie financiére dépend, quant & elle, de la souscription
d’abonnements par I'Etat, sur la base des crédits du chapitre 34-95 du
budget des services généraux du Premier ministre.

Ces crédits s’¢lévent a 429,38 millions de francs, soit une pro-
gression modérée (+ 3,1 %) par rapport & 1986.

Les abonnements de I'Etat représentent bon an mal an 56 % des
recettes de I'etablissement. C’est dire que le maintien d’un tel service est
trés dépendant de I'engagement de I'Etat et que sa privatisation serait du
domaine de l'utopie. L'existence d'une agence de presse de stature
internationale reléve d’ailleurs des missions de I'Etat, de sa politique
culturelle comme de sa politique étrangére.

1. La situation de P’Agence France-Presse.

a) Les difficultés financiéres de I Agence.

L’A.F.P. connait depuis plusieurs années des difficultés financiéres.
Aprés un résultat net déficitaire de 14,1 millions de francs en 1984, elle
a connu un déficit de 63,7 millions de francs en 1985 et devrait
connaitre un nouveau déficit du méme ordre de grandeur en 1986 (sur
un chiffre d’affaires de 700 millions de francs).

Cette situation résulte d’un accroissement rapide de certaines
_ charges :

— malgré la suppression de 32 emplois en 1984, les dépenses de
personnel ont progressé de 13,4% en 1984. La suppression de
61 emplois supplémentaires en 1986 ne permettra qu'une diminution de
1,2 % du montant de ces charges ;

— les pertes de change furent importantes en raison de la baisse
du dollar ;
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— les achats de services ont cri fortement avec le développement
de nouveaux services comme le service photo internationale, dont les
perspectives de développement demeurent cependant encourageantes.

Parallélement, les produits ne connaissent qu'un lent accroisse-
ment. En 1985, les ventes du service général a I'étranger ont connu une
progression décevante et I’Agence se heurte & une concurrence plus vive
des agences étrangeéres. Il faut toutefois noter une progression signifi-
cative des services audiovisuels (x 2) et de la photo (+ 60 %).

Les tarifs n'ont progressé que faiblement (+ 4,9 %) tandis que les
charges augmentaient de 16,2 %.

b) Le plan de développei:ient 1984-1988.

A

Pour faire face a la concuicence internationale et développer de
nouveaux produits, 'A.F.P. a poursuivi le développement de nouveaux
services :

e photo internationale ;

e AF.P.-Audio, qui grice au développement des radios locales,
a connu une forte croissance. En deux ans, le service s’est acquis la
clientéle de 98 radios locales frangaises. 11 a livré depuis sa création,
7.000 flashes de reportages, et une vingtaine de grands médias audio-
visuels francophones font réguliérement appel a lui. En 19885, I'A.F.P.
a amélioré ce service en acheminant les informations par le satellite
«Telecom 1 A»;

e commercialisation de bases de données. L'A.F.P. a lancé de
nouveaux produits et notamment, en 1986, le service A.F.P.-Finances,
accessible sur minitel. Le développement des services économiques de
I'agence constitue un axe de sa croissance et de sa diversification vers
de nouveaux clients. Avec la création du service par téléscripteur
A.F.P.-Financss de la base économique A.E.C.O., du Set i la carte, et
du service A.F.P.-Finances vidéotex, le chiffre d’affaires des applications
économicues a progressé en moyenne de 25 % par an ces derniéres
années avoisinant 20 millions de francs en 1986. Pour la premiére fois,
la part des recettes provenant des entreprises et du secteur financier
dépassera celle des médias.

¢) Le plan de restructuration.

Le succés du plan de diversification et de modemication de
I’Agence est trés vite apparu conditionné par la mise en ceuvre d'un plan
de restructuration permettant d’alléger les charges, d"accroitre la produc-
tivité et de résorber le déficit.
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Un plan a été présenté au conseil d’administration par le preési-
dent-directeur général, qui prévoit la suppression de 300 emplois d'ici
la fin de 1988 (sur un effectif supérieur a 2.000) dont 200 dans les
douze mois a venir. Mais ce plan vise d’autres objectifs qui devraient
permettre 4 I’Agence de demeurer compétitive face aux agences inter-
nationales, notamment anglo-saxonnes.

1° Renforcer les positions internationales de I'A.F.P. en accélérant
la décentralisation des structures régionales. C'est ainsi que les desks
anglais, latino-américain, allemand et du Moyen-Orient seront décen
tralisés. :

Cette démarche entrainera le rapprochement des « desks » — pour
le moment a Paris — de leurs marchés locaux : service de langue anglaise
éclaté a Pars, Hong Kong, Washington et Nicosie, service latino-
américain transféré a Washington (1) création d'un centre régional rour
le Proche-Orient 4 Nicosie, service en langue allemande transféré a
Bonn.

2° « Développer les services spécialisés : son, télématique, sports,
techniques, avec un accent particulier sur les produits économiques en
France et a l'étranger. »

3° « Conforter le réseau de couverture francais et étranger en
préservant les capacités de productions journalistiques et en poursuivant
le développement international de la photo. »

4° « Accélérer les modernisations techniques et administratives. »

L’objectif en la matiére est de préparer la troisiéme génération de
I'informatique pour 1988-1989.

5° « Lever les freins et blocages internes en matiéres de conditions
de travail, en applicant strictement les conventions et accords existants. »

6" « Régler l'équilibre financier pour la fin du plan (1989). Les
actions prévues devraient entrainer, en trois ans, une économie de colits
de fonctionnement atteignant 50 millions de francs par an. ».

Votre rapporteur se felicite de I’effort courageux de rigueur
entrepris par les dirigeants de I’Agence et regrette que les « corpo-
ratismes » perturbent une nouvelle fois sa mise en euvre, au moment
ou la concurrence internationale est vive et ou les agences francaises
connaissent des difficultés (cas de I’Agence centrale de presse).

(1) Ce choix, sujet de critique d'opportunite, répond en fait a la proximité géographique des
sources d'information, a la facilité des liaisons Etats-Unis - Amérique latine et 4 I'importance de la
clientéle nord-americaine pour des informations en provenance d'Amérique latine.
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I1l. — CREDITS DESTINES A LA PRESSE

Il convient de distinguer les aides directes qui figurent désormais
dans les crédits de la culture et de 1a communication (chap. 41-81, -
41-82, et 43-80) (1) des aides indirectes que traduisent la moins-value
des recettes pour d’'autres budgets de I'Etat ou pour les collectivités
locales.

A. — AIDES DIRECTES

a) Présentation.

Apreés une baisse globale de 2,9 % en 1985, le montant des aides
directes a la presse connait, comme en 1986, une nouvelle stagnation
(173,35 millions de francs) en francs courants, soit une baisse
prévisible en francs constants de 2% environ (aprés une baisse de
2,3 % en 1986).

Tous les crédits inscrits dans la loi de finances pour 1986 sont
reconduits dans leurs montants.

L’ensemble est résumé dans le tableau ci-dessous.

Montast MOI'.I.IK
Natare des aldes ‘:l. clr;:l‘u ‘: clr;:;u Pur:t:tuc EVO:IIIIQI
culture et communication (millions (wmillions total pourcentage
de francs) de francs)

Couverture des pertes et recettes de la S.N.C.F.
resultant de la réduction de tarif pour le
transport de presse (chapitre 41-81) ..... 110,24 110.24 64,2 »

Remboursement des communications télépho-
niques dss correspondants de presse (chapi-

tredl-82) ....iciiiiiiiiiiiiiiiaes 19,02 19.02 11,1 »
Aide & l'expansion de la presse francaise d
Vetranger (chapitre 43 30, article 10) ... 27,66 21,66 16.1 »

Aide aux quotidiens nationaux d'information
- générale et politique 4 faible capacité publici-
taire (chapitre 43-80, article 20) ........ 14,76 14,76 8.6 »

Total ..oovvviiniininannes 171,68 171,68 100,0 »

(1) Jusquen 1986, ces crédits figuraient au budget des services généraux du Premier ministre
(chap. 41-03, 41-04 ¢t 43-01).

Senat 67 [l - Aduexe 8. — 2
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b) Subvention a la Société nationa’e des chemins de fer francais.

Depuis 1948, Ia presse bénéficie, pour I'achcminement des publica-
tions et le retour des invendus, d’'une réduction de 50 % sur le tarif de
la S.N.C.F. L’aide au transport S.N.C.F. est accordée a toutes les
publications de presse sans distinction, qu'elles soient ou non inscrites
a la commission paritaire des publications et agences de presse
(C.P.P.A.P.), 4 la seule exception des revues pornographiques.

En application du nouveau statut de la S.N.C.F. devenue au
I janvier 1983 un établissement public a caractére industriel et com-
mercial, et de son nouveau cahier des charges approuvé par le décret
n° 83-817 du 13 septembre 1983, la contribution versée par I’Etat pour
les transports de presse doit désormais faire I'objet d’'une convention,
conformément a I'article 4] de ce cahier des charges.

Or cette convention, en négociation depuis 1983, n’a toujours
pas éte signée. R T

Le taux de réduction tarifaire est cependant reconduit d’année
en année, a 50 % du tarif S.N.C.F. applicable.

Dans son précédent rapport (1), votre rapporteur s'étonnait de la
reconduction dans le projet de loi de finances pour 1986 des crédits
budgétaires prévus en 1985. L'évaluation lui paraissait a I'époque
artificielle dans la mesure ou les crédits inscrits au chapitre 41-03 du
budget des services du Premier ministre pour I'année 1984 s’étaient
révélés insuffisants.

Dans un rapport commandé par la commission des finances ds
I’Assemblée nationale (2), la Cour des comptes nrésentait des obser-
vations analogues. « Les crédits inscrits par la lo de finances au chapi-
tre 41-03 sont depuis plusieurs années nettement sous-évalués et des
crédits de plus en plus élevés doivent étre ajoutés par le collectif de l'année
suivante (25,6 millions de francs en 1983 et 38,9 millions de francs en
1984). La S.N.C.F. doit assurer le financement intercalaire sans que
U'Etat lui verse des intéréts de retard. »

Aussi votre rapporteur se doit-il de déplorer une nouvelle fois que
ces observations n’aient pas €té prises en compte pour I'élaboration de
la loi de finances, alors méme qu'une loi de finances rectificative pour
1986 devra inscrire 44 millions de francs a ce chapitre pour solder les
sommes dues & la SN.C.F. pour 1985. Le renouvellement de cette
pratique, outre la charge qu’elle fait peser sur la S.N.C.F., est
contraire aux objectifs de vérite budgetaire auxquels votre commis-
sion des finances est particulierement attachée. '

(1) Sénat 1985-1986, n° 96, tome 111, annexe n° 29, page 14.
(2) Assemblée nationale 7° legislature, n° 3029,
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Le tableau suivant retrace 1’évolution de ces crédits :

(En nullions de francs.)
Moatant Ti
Aunée :::l:r?':;:; dels Lol de flaances ::x
(Premier ministre) réduction S.N.C.F, rectificative sous-évaluation
de 50% ea pourcentage
1983 102,816 128,491 25,775 votés 25,06
en 1984
1984 114,796 dont 146,345 31,654 votés 21.59
114,695 disponibles en 1985
1985 110,246 154,282 () 3994
1986 110,246 (2) 170 » 54,20
1987 (3) 110,246 177 » 60.55

{1) La loi de finances rectificative pour 1986 devra prewoir un crédit de 44,036 millions de francs.
(2) Estimation SN.C.F.
3) Conf aux arbi ot

o Dans le rapport précité, la Cour des comptes a émis un certain
nombre de critiques a I'égard du systéme de réduction sur les tarifs
ferroviaires. Son champ d’application est le plus large de toutes les
aides : il s’étend pratiquement a toutes les publications.

« Bien que le montant de cette aide ait fortement augmenté pour le
budget de I'Etat au cours des derniéres années, il subsiste un déficit non
négligeable qui demeure a la charge de la S.N.C.F. Celle-ci est maintenue
artificiellement dans une situation ou, malgré laide, il lui est difficile de
concurrencer la route pour les transports de presse ; en effet, elle consent
a sa clientéle de presse des ristournes dont le niveau augmente et qui
aggravent son déficit. De plus, a la différence des réductions sur les tarifs
postaux, l'indemnité compensatrice n'avantage pas directement les publi-
cations qui utilisent le transport ferroviaire, ¢ ‘est-a-dire principalement les
périodiques, mais l'ensemble de la presse par une minoration des charges
globales des Nouvelles Messageries de la Presse Parisienne. Encore cet
avantage global est-il faible par rapport aux économies qu'entrainerait le
transfert du trafic ferroviaire de presse vers la route. Ce sont ld les raisons
qui ont conduit la Ccur des comptes par référé en 1980 a proposer la
suppression de cette indemnité compensatrice; ces raisons demeurent
toujours valables. »

Ces critiques méritent cependant d'étre nuancées. La S.N.C.F.
parait attachée a conserver ce trafic, méme dans les conditions défici-
taires de son exploitation actuelle ; elle consent en effet des ristournes
supplémentaires (15,5 % aux N.M.P.P, en 1983). En outre, le rail
constitue pour la presse, et notamment la presse quotidienne nationale
qui n’utilise pas la transmission par télécopie, un moyen de transport
plus sir que la route (notamment en hiver). C'est donc une rationali-
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sation de cette aide plus que sa suppression qu'il conviendrait d'envi-
sager. Elle pourrait notamment étre réservée aux seules publications
ayant requ un agrément de la commission paritaire, ce qui n’est pas le
cas actuellemeni, et bénéficer plus directement aux publications qui
utilisent ce moyen de transport.

c¢) Alléegement des charges supportées par les journaux en raison
des communications teiephoniques des correspendants de presse et
remboursement des transmissions par telécopie.

Ces crédits permettent de rembourser au budget annexe des P.T.T.
les réductions de tarifs qu'il consent pour les correspondances de
presse (1) et aux transmissions par télécopie (2).

Les creédits inscrits dans le projet de loi de finances s’élévent &
19 millions de francs. Cette dotation est reconduite au méme niveau
depuis 1985. ' ’ ' ’

Votre rapporteur déplore la sous-évaluation systéematique de
cette dotation qui rend nécessaires des ajustements en cours d’année
par une loi de finances rectificative. En 1985, le crédit initial a da étre
augmenté de 8,998 millions de francs. En 1986, le crédit initial est
entierement consomme au 15 septembre, ce qui nécessitera I'inscription
de crédits supplémentaires dans le prochain collectif (environ 9 millions
de francs). 11 s’é¢tonne donc que la dotation soit maintenue depuis
deux ans au méme montant, d’autant que le développement des commu-
nications téléphoniques et de l1a transmission par télécopie est constant.

Il attire en outre I'attention du Gouvernement sur les effets
qu’entraine application de la T.V.A. aux communications telephoni-
ques a compter de novembre 1987.

1l souhaiterait, en outre, que les quotidiens ne paraissent que
cing jours par semaine puissent bénéficier de cette reduction de tarif.

{1) Dans le cas dc correspondances téléphonigues, les journaux réglent effectivement leurs charges
et recoivent ensuite une subvention de 50 X des P.T.T. en provenance du budget général.

Le taux de reduction de tasif est de SO % sur les dépenses téléphoniques et sur les liaisons
specialisées. En ce qui concerne ces demiéres, la réduction est appliquée sur la totalité du montant de
tarif de location. En ce qui concerne les dépenses téléphoniques, 1a réuction est appliquée sur la totalité
du montant des communications des correspondants individuels. Elle s’applique sur 60 X des communi-
cations des bureaux régionaux, soit un abattement de 30 % pour exclure les communications locales et
un abattement de 10 % pour exclure les communications non rédactionnelles.

La réduction est de 25 % seulement pour les communications émanant de burcaux disposant par
ailleurs de liaisons teléphoniques spécialisées.

(2) Dans le cas de la Jocation de lignes teléphoniques spécialisées, 1a tarification est faite avec une
reduction directe de 40 X, les P.T.T. obtiennent ultérieurement un remboursemnent du budget général.
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d) Le Fonds d’aide a I’expansion de la presse francaise a
’étranger.

Les credits destinés au Fonds d’aide a Pexpansion de la presse
frangaise a ’étranger s’élévent, dans le projet de loi de finances pour
1987, a 27.660.043 francs. Il s’agit d’une reconduction de la somme
allouée a ce fonds en 1986, qui se trouve donc maintenue en francs
courants pour la seconde année consécutive.

Dans son rapport pour avis 2u nom de la commiscion des affaires
culturelles, notre collégue Michel Durafour avait jugé en 1986 Ia
stagnation des crédits « particuliérement préoccupante compte tenu de la
hausse des prix du papier et des salaires». 1l estimait cette situation
d’autant plus néfaste que « la recherche, l'exploitation des marchés et, si
possible, leur développement, nécessitent une politique commerciale de

plus en plus couiteuse pour la profession, qui exporte le plus souvent a perte
et ne soutient parfois, dans les pays éloignés notamment, que des
opérations commerciales de prestige ».

Votre rapporteur s'inquiétait, quant a lui, des nouveaux retards
dans I'ajustement des crédits, phénomeéne qui avait conduit a une
reduction de plus de moiti¢ (en francs constants) de I"aide a la diffusion
internationale de 1957 4 1983 et nécessité une remise a niveau impor-
tante (+ 56 %) en 1984.

Dans son rapport sur les aides a la presse, déja cité, 1a Cour des
comptes critique la lourdeur de la procédure permettant aux éditeurs de
bénéficicr de I'aide. Elle regrette que la quasi-totalité des crédits serve
a l'atténuation des cotit de transport, principalement pour les ventes au
numéro (75 % des crédits sont destinés a alléger les frais de transports
internationaux des N.M.P.P.) et qu'une trés faible part soit consacrée
aux dépenses de prospection et de promotion de 1a presse frangaise a
I'étranger. Elle note en outre que les publications de la presse scientifi-
que et technique, qui peuvent contribuer a2 promouvoir la technologie
frangaise, bénéficient trés peu des interventions du Fonds.

L’aide a la diffusion de la presse a I'étranger ne se limite pas au
fonds d’aide, les tarifs préférentiels accordés pour les transports inter-
nationaux par voie postale constituent aussi un ¢lément important.

A cet égard, votre rapporteur note qu'a partir de 1984 'augmen-
tation des tarifs du régime international a été limitée a la seule évolution
 de I'indice des prix des services (sans rattrapage au titre des accords
Laurent). En 1986, I'augmentation a été de 5.3 % contre 17.4 % pour
le régime intérieur.

Cette limitation n'empéche d‘ailleurs pas des taux de couverture
previsionnels pour les recettes élevées, ainsi que le note la Cour des
comptes dans le rapport précite.
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« Si l'on considére que la diffusion de la presse francaise a l'étranger
constitue un objectif politique daide a la presse, il est paradoxal de
constater que l'on exige des entreprises de presse une contribution relati-
vement beaucoup plus forte pour la diffusion par abonnement en dehors
de nos frontiéres qua l'extérieur. »

Cette situation doit étre d’autant plus soulignée que, par le Fonds
d'aide a I'expansion de la presse frangaise a 1'étranger, la puissance
publique effectue un effort en favewm de la vente au numéro et que :

— la vente au numéro est coliteuse (en particulier en raison de
I'importance de la proportion des invendus et du surcout aérien systéma-
tique) par rapport a la diffusion par abonnement, qui est une vente
ferme ; .

— la vente au numéro correspond plus que la vente par abonne-
ment a la satisfaction des besoins des Francais de passage a I'étranger,
et non 4 la diffusion réelle de la presse en milieu étranger.

Votre rapporteur souhaite donc un reexamen sérieux des modali-
tés d’aide a la diffusion de la presse francaise a P’étranger qui devra
s’accompagner d’une augmentation significative de credits qui lui
sont consacres.

e) Le fonds d’aide aux journaux a faible capacité publicitaire.

La pérennisation de cette aide a été confirmée par le décret
n° 86-616 du 12 mars 1986 instituant une aide aux quotidiens nationaux
d’information politique =t générale a faibles ressources publicitaires.

La subvention d’exploitation est réservée aux quotidiens de langue
frangaise d'information politique et générale a diffusion nationale,
paraissant cinq jours au mcins par semaine et imprimés sur papier
journal, dont le tirage et la diffusion payante sont respectivement
inférieurs, en moyenne, & 250.000 et 150.000 exemplaires, dont le prix
de vente est compris ¢ins une fourchette de + 30 % et — 10 % du prix
de vente moyen pondéré des quotidiens nationaux d’information politi-
que et générale, et dont les recettes publicitaires n’excédent pas 25 % de
leurs recettes totales. Ces conditions cont vérifiées a partir des statisti-
ques de 'année précédant celle de I'attribution de I'aide.

La répartition du montant global de I'aide est définie selon les
principes suivants :
e proportionnellement au nombre d’exemplaire vendus ;

@ dans 1a limite d'un plafond de subvention par exemplaire vendu
égal a 6 % du prix moyen pondéré des quotidiens nationaux d’infor-
mation geénérale et politique ;
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o en affectant le montant unitaire de 1’aide d’'une dégressivité en
fonction de I'importance des recettes publicitaires du quotidien bénéfi-
ciaire, si elles représentent plus de 15 % des recettes totales du journal.

Les crédits du fonds en 1987 sont maintenus 4 leur niveau de 1986
(14.765.289 Francs), ce qui constitue une stagnation pour la seconde
année consécutive, Votre rapporteur déplore cette stagnation qui réduit
Pefficacité de I'aide. Toutefois cette stagnation ne devrait pas avoir de
conséquences importantes en 1987, en raison de la sortie probable du
mécanisme du quotidien « Libération », dont la diffusion moyenne et le

montant des ressources publicitaires ont beaucoup augmente.

Si cela était, 1a répartition du fonds s'effectuerait comme suit entre

les bénéficiaires :

1988 1986
1984
(en francs) Nomb Cuh Nomb Qub
d’exemplaires (ea francs) | d’exemplaires (en francs)
LaCroix .....ovvvvunnn 4.113.997] 31.442.477 | 3.930.310 » 3.987.135
L'Humanité ............ 4.625.6851 35.191.265 | 4.398.909 » 4.344.220
Libération ........0.et 2.519.211| 35.334.229 | 3.144.747 » 3.402.689
Présent ............... 277313 2.199.514 274.940 » 2817.069
Le Matin de Paris ....... 3.152.037| 38.889.658 | 3.013.949 » 2.742.738
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B. — AIDES INDIRECTES

a) Présentation.

11 s’agit des moins-values de recettes constatées en raison d'une
part de réductions tarifaires, d’autre part du régime fiscal particulier de
la presse.

Ces aides indirectes représentent 5 milliards de francs en 1986, soit
une progression de 1,76 % par rapport a 1985 (4,9 milliards de francs)
répartis comme suit :

(En millions de francs.)
Variation
M M P tag par rapport
1985 1986 | dans le total i 1988
(pourcentage)
Tarifs postaux préferentiels .........c0ve.... 3.215 | 3.183 62 -1
Allegementde TVA ... ..ooiivviininnnens 1.009 | 1.084 214 +14
Régime fiscal de provision .............coutun 250 250 49 »
Exonération de la taxe professionnelle ........ 513 558 11 +87
L 4987 | 59075 100 +1,76

Malgre les progrés realisés par I’asdministration des Postes pour
évaluer le montant des moins-values de recettes resultant des reduc-
tions de tarif consenties a la presse, leur évaluation est contestée par
les organisations professionnelles de 1a presse, en raison de I’abscnce
de veritable comptabilite analytique. Les différences entre les previ-
sions, les évaluations preévisionnelles et les résultats constatés d’une
annee sur ’autre sont par trop excessives.

Il en va de méme des évaluations des moins-values de recettes
fiscales (T.V.A., 39 bis et taxe professionnelle). En effet, les évalua-
tions résultent — ainsi que la Cour des comptes le fait remarquer dans
le rapport précité — « dune enquéte sur la situation fiscale de la presse
qui a été effectuée en 1980 par les services des impots et dont les éléments
sont depuis lors actualisés chaque année.

« Cette enquéte, qui avait été adressée par le Gouvernement pour
répondre d une demande du Parlement, avait porté sur un échantillon de
650 entreprises, dont 400 importantes. Bien que cette investigation ait été
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conduite de facon approfondie, ses résultats sont trop anciens pour étre
extrapolés sans risque d erreur, compte tenu des changements int2rvenus
au cours des cing derniéres années dans les structures de la presse ».

Le service juridique et techinique de I'information a regu en 1986
un crédit supplémentaire de 500.000 F afin de mener dss études sur le
régime des aides & Ia presse. Ces études nétant pas actuellement
disponibles, votre rapporteur n’a pu obtenir de précision sur I'utilisation
de ce crédit. Votre rapporteur ne peut donc que s’étonner du retard
accumulé en ce domaine.

b) Le regime postal de la presse.

Comme le précise I'Association de liaison et d’études postales
(A.L.E.P.), qui regroupe sous la présidence de¢ notre collégue Raymond
Bourgine, président-directeur général de Valmonde et Cie, douze grou-
pes de presse représentant quatre-vingts titres, « ['aide postale 2st ure
- alde au lecteur et elle est indissociable de la liberté d'accés a la presse ».

La direction générale des postes évalue & 3,8 milliards de francs en
1986 le montant du déficit causé par sa contribution a I'aide de la presse,
soit une augmentation de 64,7 % depuis 1985.

Sur le rapport du doyen Vedel, le Conseil économique et social
avait constaté en 1979 que « les tarifs préférentiels d'affranchisscment
postal constituaient la partie la plus substantielle des aides publiques a la
presse ». 11 avait souligné «qu'il appartenait ¢ U'Etat de ne pas se
retrancher derriére le budget annexe des P. et T. pour échapper a ses
propres responsabilités ».

L’évolution des sept derniéres années a été dans le sens inverse
des recommandations du Conseil économique et social.

1. Le plan de rattrapage tarifaire : les accords Laurent.

Le tarif préférentiel des envois de presse bénéficie depuis qua-
rante ans 4 14.000 publications dont les expéditions (2 milliards
d’envois en 1985) constituent 13,6 % du poids transporté. Le niveau peu
élevé des taxes conduit a une recette jugée particuliérement faible et a
un déficit important a4 la charge de la poste dont on admev qu'il
représente 80 % de l'aide publique accordée a la presse.

Les accords Laurent ont permis 1'élaboration d'un plan de rattra-
page tarifaire destiné a réduire, sur quatre a huit années, la charge de
I'aide pesant sur la poste.

Le plan Laurent distinguait la « presse éditeurs » (et « associative »)
qui devait obtenir I'aide maximum (33 % minimum de charge a terme)
de la « presse administrative » (celle des administrations et établisse-
ments publics) qui devait en 1986 assurer la couverture quasi compléte
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des charges réelles (1). En fait Pobjectif était d’obtenir en 1988 une
répartition « équitable » des charges de presse « éditeurs » enice I'Etat
(37 %), la poste (30 %), 1a presse (33 %).

Les augmentations imposées a 1a presse « éditeurs » par I'applica-
ticn des accords Laurent ont été de 25 % en 1980, 27 % en 1981 et en
1982; 22,8 % en 1983 ; 21,3 % en 1984 et 18,6 % en 1985. L’aug-
mentation a été plus limitée pour le régime international. Pour 1986,
I’augmentation tarifaire a été de 17,4 % (5,3 % pour le régime internatio-
nat). De 1970 a 1986, les tarifs postaux de la presece ont été multipliés
par trente-cinq (cinquante pour les objets les plus lourds) alors que le
coit de la vie a cté pendant la méme période multiplié par quatre. En
1987, 'augmentation tarifaire devrait étre voisine de 13,7 %.

2. Lapplication des accords Laurent.

Celle-ci a donné lieu a une concertation permanente entre les
organisations professionnelles de la presse et la poste: Trois types de
questions se posent en effet dans leurs relations :

e La qualité du service : le rapport de la commission de contrdle
du Sénat sur la gestion de la poste a démontré que 1a presse ne souffrait
pas le moindre retard d’acheminement. Dans ce rapport, M. Pierre
Valllon estimait nécessaire de mesurer journellement les délais de
distribution en utilisant des tests et instruments de mesure trés fiables.
La presse ne peut supporter en effet e moin ire retard et 1a gréve postale
constitue pour elle un péril. C’est ainsi que le.: conflits de 1983 ont causé
un préjudice évalué a 9,23 millions de francs pcur la presse parisienne,
soit six titres (journaux perdus et non-renouvellement d’abonne-
ment) (2).

Une commission qualité de service suit depuis 1980 les résultats
des tests portant sur la mesure des délais de distribution menés en
collaboration avec les représentants de la profession.

Ces tests ont été complétés par la mise en place d'un instrument
commun de mesure de la qualité de service constatée par les abonnes.

Généralisée des le 1¥ octobre 1986, cette nouvelle méthode
permettra mensuellement de disposer d’éléments sur 1a qualité de service
assurée par la poste a la presse dans une zone géographique déterminée.

(1) Pour ces envois a été préconisé un plan d'augmentation tarifaire étalé sur quatre années
(1981-1984) tel que le coiit de traiteraent soit couvert par les recc'tes. Ce plan a été appliqué en 1981
et 1982 (+ 128 %). En 1982, 1a hausse qui aurait di étre de 100 % a été limitce 4 62 %. En 1984, deux
ajustements sont intervenus, 39 %X en février et 8,7 % en avril. Depuis 1985, 'augmentation est limitée
a celle des coits postaux. C'est ainsi que ces tarifs ont été réajustés de 4,9 % en fevrier 1986.

(2) Pour 159.706 journées perdues. En 1984, il y eut 278.234 journées perdues.
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e Des études sont en cours de réalisation afin d’aboutir 4 une
modulation des tarifs, afin de favoriser la diffusion des quotidiens
nationaux a faitle ressource en fonction :

-- du poids des journaux et revues ;

— du type et de la valeur de la publicité incorporée dans le poids
des publications ;

— des lieux de dépot ;

~ du service rendu exactement par chaque partenaire (préparation
du tri et de I'acheminement, notamment). Il importe de souligner
I'importance du travail d’acheminement effectué par la presse qui, sur les
indications de la poste. conditionne ses envois, les trie et les remet
« quasi préts a distribuer » par ville et méme par rue.

Une commission du tarif a élaboré des dispositions spécifiques en
faveur des quotidiens nationaux a faibles ressources publicitaires. De
plus, elle méne des études sur la modulation des tarifs en fonction du
poids, des lieux de dépot, du service rendu.

3. L'évaluation des charges dues a la tarification « presse ».

Dans son rapport au nom de la commission de controle du Sénat
sur la gestion de Ia poste, notre collégue Pierre Vallon s’étonnait que la
poste ne connaisse que trés imprécisément le coit réel de I'achemine-
ment ¢t de la distribution des journaux et périodiques. La Cour des
comptes, dans le rapport demandé par la commission des finances de
I’Assemblée nationale en 1985, relayait cette critique.

La direction financiére des postss, en collaboration avec la
C.E.G.0.S., a mis au point en 1985 un modéle de présentation des prix
de revient de la presse assez précis pour étre opposable a la profession
et aux tutelles et pour servir de base aux négociations tarifaires.
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Le tablean ci-dessous présente I'évolution des charges, des recettes
et de I'écart pour I'ensemble du trafic de presse :

Année loll:‘::l':crks Recettes c""““.“.' C:::i:::.

de presse (1) dodudpetpineral | (giicit rinideel)

1981(3) ............ 3.458 456 . 3.002

1982(3) ............ 3.583 643 1.136 1.804

1983(3) covvinnnnn 4.306 754 1.236 2321

1984(3) ...oovvtnnts 4.078 9l 1.433 1.134

1985(4) ............ 4.302 1087 1.500 LS -

1986 (S) ............ 4.445 1.262 2) 3.183

1987¢(5) ..vvvvnnnn.. 4.572 1477 () 3.095

(1) Coist comnlet.

(2) Aucune contnbution du dudget general n'est prevae pour 1986.

(3) Resultats,

(4) Resultals previsionnels

(%) Previsions

Ces estimations mériteraient a tout le moins d'étre vérifiées par une
autorité indépendante (1).

L'importance de ces chiffres, et le fait que Ic ministére des finances
et du budget a refusé en 1985 d'apporter en 1986 sa contribution &
I'application des accords Laurent, plongent les responsables de la poste
dans un abime de perplexité. Le Parlement avait vivement contesté ce
« hold up » sur les P. et T., (2). Curieusement, le Gouvernement n’a pas
souhaite revenir sur cette rupture des accords Laurent. Comme le
Conseil économique et social, votre rapporteur estime que ce n'est ni la
vocation de la poste ni sa responsabilité stricto sensu de se substituer a
I’Etat pour assurer la charge fiscale de 1'aide a 1a presse ou au lecteur.
1l n'est pas acceptable que, par suite de la défection de I'Etat, I'aide &
la presse soit en définitive payée par les usagers de Ia poste (3). Votre
rapporteur estime nécessaire de redéfinir ces accords assortis d’un
engagement précis du Gouvernement quant a la prise en charge du
« déficit presse » de la poste (actuellement, la presse couvre 28 % du cout
du service). En outre, il estime, que la poste doit assurer a la presse un
service de haute qualité et une priorité absolue, assortie le cas échéant
d’indemnités en cas de rupture de la continuité de service.

(1) Elles sont en effet réguliérement contestees par les organisations professionnellies de 1a presse,
qui précisent que la presse ne s'étant pas dotée d'un systéme de comptabilité analytique, elle se trouve
dans I'incapacité de connaitre de fagon rigoureuse le trafic global de la presse et par feuille de publication,
ainsi que les charges et les recettes en résultant.

{« Selon une expression de M. Michel Noir, alors depute. citee par le rapport du Conseil
économique et social.

(3) Cet aspect a é1é abordé lors de l'audition des responsables de la Cour des comptes par la
commissior des finances le 4 juin 1986, i la demande de M. Maurice Blin, rapporteur genéral du budget.



-29 —

Votre rapporteur se réjouit de la relance des discussions entre
1a poste et les organisations professionnelles de Ia presse, notamment
de la création d’une instance spécifique chargée d’étudier tous les aspects
tarifaires applicables a la presse. Ce groupe de travail devrait remettre
ses conclusions i la fin du premier trimestre 1987.

¢) Moins-values pour le budget de I’Etat en raison de I’allége-
ment de la T.V.A.

Aprés avoir été exonérée de T.V.A. jusqu'au 1% janvier 1977, la
quasi-totalité de la presse (a 1'exception des publications qui ne dispo-
sent pas d’'un numéro de la commission paritaire) bénéficient de taux
réduits : la presse quotidienne, la presse hebdomadaire régionale
d'information politique et générale, les hebdomadaires politiques natio-
naux sont assujettis a 1a T.V.A. au taux de 2,1 %.

Les autres publications sont sourmnises au taux réduit de 4 %.

L’article 12 de la loi de finances pour 1986 a rendu définitif le taux
provisoire de 4 % applicable aux ventes de publications non quotidien-
nes depuis le 1* janvier 1982.

Ce régime apporte une aide appréciable aux entreprises de presse,
notamment pour le financement de leurs investissements.

Les recettes provenant de I'insertion de publicités ou d’annonces
sont cependant soumises aux taux de 18,6 %, tandis que les prestations
des agences de presse agréées et les travaux d'impression se rapportant
a des publications périodiques sont taxés a 7 %.

En outre, depuis I'instruction de la direction générale des impdts
du 5 juillet 1985, les services télématiques et de vidéocommunication
sont assujettis au taux de 18,6 %. Pour les services d'information
télématiques des éditeurs de presse, pour lesquels ceux-ci appliquaient
le taux auquel étaient soumnises leurs publications, cette mesure apparait
comme un lourd handicap au moment ot les entreprises développent
leurs investissements dans ce domaine. Dans le cas de la fonction
« kiosque » (& la disposition des usagers du Minitel), le montant net des
recettes revenant a I'éditeur sur la base des reversements effectués par la
direction générale des télécommunications se trouve amputé de 14 a
16 %. Cette instruction mériterait d’étre modifiée si 'on souhaite,
comme M. Frangois Léotard, ministre de la culture et de la communi-
cation, I'affirmait récemment (1) que «soit favorisée l'éclosion » des
journaux télématiques, lesquels « attestent de la satisfaction d'un nouveau
besoin du public, et s affirment comme une voie actuelle de diversification
pour les entreprises éditrices, de quotidiens en particulier ».

(1) Correspondance de la presse, 11 juin 1986.
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TABLEAU DES ALLEGEMENTS DES TAUX DE T.V.A. (2,1 X ET 4%)
POUR LA PRESSE EN 1984 ET 1985

(En millions de francs.)
21 %
Taux de T.V.A.
tidi
et Sobdomadaires Hebdomadaires 4% | Total
regionasx politiques Total
Années d'information politique nationanx
et générale
1984 ...ooieininnen, 440 3 475 1450 | 925
573 S 490 39 » « | 1.009
1986 ......ccovennt 550 44 594 1490 | 1.084

Cet allégement de taux représente une moins-value de 1084 mil-
liard de francs.

Votre rapporteur souhaiterait que I’on parvienre, au terme d’un
plan de cinq annees, 2 un alignement sur le regime déja en vigueur
dans plusieurs pays de la Communaute européenne (Royaume-Uni,
Danemark et Belgique), c’est-a-dire a 1’assujettissement 4 un taux
zéro.

La premiére étape devrait consister en I’application du taux de
2,1 % a toutes les formes de publications, afin de mettre un terme a
Ia discrimination choquante qui existe actuellement. Cet alignement
du taux de T.V.A. de la presse périodique sur celui de la presse
quotidienne est demandé par I’ensemble des organisations profes-
sionnelles de la presse. Aussi votre rapporteur ne peut-il qu’exprimer
sa déeception de n’avoir pas vu figurer cette disposition dans la
premiére partie de la loi de finances.

d) Moians-value pour I’Etat resultant du regime spécial des
provisions pour investissement prévu par 'article 39 bis du code
géneéral des impéts).

Aux termes de l'article 39 bis du code général des impots,
certaines entreprises de presse scont autorisées a deduire de leurs
bénéfices en franchise d'impot, directement ou sous forme de provisions,
les sommes destinées a I'acquisition de certains €éléments d’actif stricte-
ment nécessaires a I'exploitation du journal.

Ce dispositif est reconduit en 1987, pour une duree de cinq ans,
ce dent votre rapporteur ne peut que se rejouir.

Le systéme de provisions en franchise <'impot a permis aux
publications quotidiennes de rénover leurs moyens de fabrication et de
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financer I'informatisation progressive de leurs services. La mutation
technologique de la presse nécessite en effet des moyens considérables.

C’est pourquoi il se felicite que M. le ministre d’Etat, ministre
de P’économie, des finances et de la privatisation, ait donné des
instructions pour qu’une circulaire étende les dispositions de 1’arti-
cle 39 bis aux investissements dans les jourraux téléematiques, comme

. le suggérait 1a Cour des comptes dans le rapport précité.

La moins-value subie par le Trésor résultant des sommes déduites
(sous forme de provisions) par les entreprises de presse I'année préce-
dente, conformément aux dispositions de V'article 39 bis, s'élevait a
250 millions de francs en 1986.

L’évolution est donnée dans le tableau ci-dessous.

(En millions de francs )
1982 1983 1934 1988 1986
Montant ..........c.cueutn 340 350 370 250 250

Votre rapporteur estime cependant qu’il importerait de mettre
un terme aux discriminations existant entre les différentes categories
de publications au regard de Particle 39 bis.

Les publications non quotidiennes ne peuvent en effet mettre en
franchise, impot que 30 % du bénéfice de I’exercice consideré pour
constituer une provision afin de realiser des investissements alors que
ce pourcentage est de 60 % pour les «quotidiens ». De plus, ces
sommes prélevées sur les bénéfices ne peuvent concourir qu’au fi-
nancement de 40 % de linvestissement réalise dans le cas des « heb-
domadaires » alors qu’une nouvelle fois ce pourcentage est double et
s’¢léve a 80 % pour les « quotidiens ».

S’agissant d’side a ’investissement, relevant donc par essence
de la politique industrizlle, cette distinction selon la périodicite n’est
plus justifiable aujourd’hui.

En outre, I’articie 39 bis ne béneéfice qu’aux entreprises ou aux
journaux qui degagent un benéfice. Il s’ensuit que les journaux qui
equilibrent leur exploitation ou qui sont deficitaires ne sont pas aides
dans leur modernisation alors que celle-ci peut s’averer un moyen de
recouvrer une stabilite financiere.

Ce constat primordial implique donc que I’article 39 bis du code
general des impots soit complété par un systéme de préts a intéréts
bonifiés, de durée moyenne et 4 premieres annuites differees pour que
la grande majorite des publications puissent réellement realiser
d’indispensables investissements et consolider de la sorte le plura-
lisme de la presse écrite, ou remplacer par un systéme d’abri fiscal
inspire de celui des S.Q.F.1.C.A.



¢) Moins-values de recettes pour les collectivites locales réesul-
tant de I’exoneration de la taxe professionnelle (art. 1458-1°
du code general des impots).

Instaurée par la loi de 1844 qui exemptait de la patente les éditeurs
de feuilles périodiques, cette exonération a été maintenue depuis lors ;
elle a été étendue aux agences de presse agréées et, sous certaines
conditions, aux activités d'impression et de diffusion. Les publications
bénéficiaires sont celles qui ont obtenu un certificat d'inscription auprés
de la commission paritaire,

Le tableau suivant retrace les moins-values de recettes pour les
collectivités locales résultant de I'exonération de la taxe professionnelle
sur les entreprises de presse.

(En millions de francs.)
1983/1982 1984/1983 1985/1984 1986/1938
1982 19s3 | ULy 11 ey 1195 cany |1 en %)
Exonération de la
taxe profession-
nefle (article
1458-1° du code
genéral des im-
pots) ........ 3821437 «145 | 508 ) +1603 | 513 +] 5521 +87

Sownce : direction generale des impots.

Ces évaluations récentes résultent d'une enquéte sur la situation
fiscale de la presse qui a été effectuée en 1980 par les services des impots
et dont les éléments sont depuis lors actualisés chaque anneée.

Bien que l'enquéte ait été ccnduite de fagon approfondie, ses
résultats sont trop anciens pour étre extrapolés sans risque d’erreur,
compte tenu notamment des changements intervenus au cours des cing
derniéres années dans les structures de presse.

Les évaluations ainsi données correspondent aux pertes de recettes
que I'exemption fait subir aux collectivités locales. Elles dépassent
nettement le gain que les entreprises de presse retirent de 'exonération
de taxe professionnelle. En effet la taxe professionnelle figure parmi les
charges déductibles, pour le calcul du béneéfice fiscal. Lorsque I'entre-
prise de presse est bénéficiaire, I'exemption de 1a taxe accroit d’autant
son bénéfice imposable et I'avantage finalement obtenu par cette entre-
prise se trouve réduit de moitié, car clle est amenée a payer au titre de
P'impot sur les sociétés (taux de 50 %) une somme plus elevée que si elle
était assujettie a la taxe.
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DEUXIEME PARTIE

OBSERVATIONS DE LA COMMISSION

CHAPITRE PREMIER
UN EQUILIBRAGE FINANCIER DIFFICILE A REALISER

1. — UN RECOURS PLUS IMPORTANT,
MAIS NON SANS RISQUE, AU MARCHE PUBLICITAIRE

1.1. L’evolution du marche publicitaire en 1985 et 1986.

Les statistiques publiées par I'Institut de recherches et d'études
publicitaires (1.R.E.P.) permettent une approche globale fiable, mais qui
mériterait d'étre précisée,

Depuis 1979, on assiste a une progression genérale du marche
publicitaire francais. L’'augmentation annuelle des dépenses

publicitaires, depuis cette date, n'a jamais été inférieure a 10 % en francs
ccurants.

EVOLUTION DES RECETTES PUBLICITAIRES

DES GRANDS MEDIAS

Evelution Evelution Taex d'inflation

en francs en frencs % meyense

conrants constants sanuelle
1979/1978 ............. + 16.5 5.7 + 108
1980/1979 ............. + 18,5 5 + 135
198171980 ............. + 14 0.6 + 134
1982/1981 ............. +18 6,2 + 118
1983/1982 ............. + 14 44 + 96
1984/1983 ............. ~ 12 46 ¢ 14
1985/1984 (1) .......... + 11 5.2 + 58
1986/1985(2) .......... + 8BS 58 . 27
(1) Esumations.
(2) Prevasions.

Senat 67 [11- Annexe 8. - 3
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Le graphique ci-dessous montre la part croissante des dépenses
publicitaires dans le produit intérieur brut marchand.

POURCENTAGE DES DEPENSES PUBLICITAIRES DANS LE P.1.B. MARCHAND

0.96

[ i 1 | I T N S

971 72 73 M 15 16 71 18 9 80 81 82 83 84 85 Années
La progression a été bea «wony* plis rapide pour la télévision que
pour les autres supports.

EVOLUTION DES RECETTES PUBLICITAIRES DES GRANDS MEDIAS (1)
{Pourcentage d'évolution annuelle pas rapport & 'snnée préchdense. )

197771976 | 197811977 | 197971978 | 198071979 | 198171930 | 199271981 | 190371982 | 19maa9a3 | 190511984

Presse ...l . + 14 +10 + 14 19 +11 +155 | «11 +UL5 | + 95
Televisions .................... + 125 + 155 +18 + 155 « 17 +30 +245 | +10 +19
Publicite extericure (3) ........... +20 +12 +20 +20 +21 +20 +15 + U +10
Radios ................c. ... + 16 +11S | +28 «175 | + 6 + 95 +17 o175 | +138
Cinema ....................... +16 . +10 + 14 25 +42 +17 +23 4
Total .....oovvinien... +15 +1l + 165 +185 | + 14 +18 4 +12 +11

(1) Les recettes publicitaires s'entendent hors taxes. Ces chiffres comprennent les commissions d’agences et de régie. Les dégressifs sont déduits.

(2) Petites annonces et publicite locale comprises.

(3) Affichage sous toutes ses formes.

N B. Nouvelle serie a partir de 1983 componant les gratuits et une revision des chiffres de la publicite extérieure en vue de supprimer les échanges
internes.

Sowce IREP Le Marche Pubicunre Francus
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En 1985, la croissance de + 11 % des recettes témoigne d’un
rythme d'expansion soutenu. Le gain en volume correspondart
(+ 5 points) est comparable a celui de 'année 1979. Toutefois les
médias n’en ont pas tous bénéficié dans les mémes proportions.

RECETTES PUBLICITAIRES DES GRANDS MEDIAS (1)
(Unité : millions de francs.)

Total presse (2)

Televisions .. ..

..........

1988

1980 1981 1982 1983 1984 estimstions
8.010 9.015 | 10420 | 12.900 | 14.365 | 15.760
1.905 2.229 2893 3.600 3565 4.605
1.870 2270 2722 2.908 3219 3.540
1313 1458 1.597 1.869 2.200 2.500
182 228 323 318 466 485
13.340 | 15.200 | 17.955 | 21.655 | 24.215 | 26.890

(1) Les recettes publicitaires s'entendent hors taxes. Ces chiffres comprennent les commissions

d'agences et de regie. Les dégressifs sont déduits.

(2) Petites annonces et publicité locale comprises.
(3) Affichage sous toutes ses formes.

N.B. - Les chiffres indiqués pour la telévision et la radio (chaines, stations nationales et periphériques)
concernent la publicite de marques et la publicité collective. Ils comprennent les commissions
d'agences et de régies, ainsi que les taxes specifiques sur la publicité radiophonique et telévisée,
- Nouvelle série a partir de 1983 comportant les gratuits et une revision des chiffres de la publicité
exterieure en vue de supprimer les échanges internes.

Source : IREP Le Marché Publiciraire Franceis 19851986

REPARTITION DES RECETTES PUBLICITAIRES ENTRE LES GRANDS MEDIAS (1)

(En pourcentage.)
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1983
estimations
Presse (2) ooovnnneiienennnnnn 61.5 61 59.5 60 59.5 58 59.5 59 58.5
Television ........covvevnevennn 14 14,5 14.5 14.5 14.5 16 16,5 16,5 17
Publicité exterieure (3) ........... 13.5 135 14 14 15 15 13.5 13,5 13
Radio .....cooiviinvniinn, 9.5 9.5 10.5 10 9.5 9 8.5 9 9.5
Cinema ..........ceevivienennn 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 8 2 2 2
Total ..vvevnvennnnn.. 100 100 100 100 100 100 100 100 100

(1) Hors taxes. Ces ctiffres comprennent les commissions d'agences et remunerations de regie. Les degressifs sont deduits.
(2) Petites annonces et publicite Jocale comprises.

(3) Affichage sous toutes ses formes.

N.B. Nouvelle serie a partir de 1983 comportant les gratuits et une revision des chiffres de la publicite exterieure en vue de supprimer les échanges

internes.

Source IREP Le Marche Publictare Francais 1985-1936
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La repartition par médias a é¢te dominée par deux phénomenes :
le développement des radios locales privées, qui représentait déja 15 %
des recettes publicitaires totales de la radio, et Pexpansion de la
television (+ 16 % sur 1984, en tenant compte de Canal Plus et de Ia
forte progression de Télé Monte-Carlo dont Ia zone de diffusion a été
élargie). Si I'on s’en tient aux chaines publiques de télévision, leurs
recettes publlcnalres se sont accrues de 14,5 % (alcrs que le pourcemagc
programme était de 12 & 13 %).

Les principales victimes de cette situation sont les grandes
radios périphériques dont ics recettes sont quasiment stagnantes et le
cinéma, qui patit de sa busse d'audience. La presse et la publicité
extérieurc ont de moins mauvais résultats (+ 9,5 et + 10,5 % ; soit un
score inférieur & ia moyenne du marché). Cependant, il faut noter que
les magazines font globalement + 11,5 % et que la presse quotidienne
parisienne, aprés la trés mauvaise année 1984 connait sur redressement
(+ 11 % contre 7 % pour les quotidiens régionaux, mieux traités il est
vrai en 1984).

Pour 1986, la dérégulation amorcée en matiére de publicité téle-
visée avec la désectorisation d’un certain nombre d’activités jusqu'alors
interdites, comme le tourisme, l'intérim et I'immobilier, sur toutes Ies
télévisions, les boissons faiblement alcoolisées au profit des seules
télévisions commerciales, n'a pas eu un effet aussi ample que prévu, en
raison notamment de la faible audience des chaines commerciales,
pénalisées il est vrai par l'incertitude politique qui pesait sur leur avenir.
On devrait donc assister a une prolongation des tendances observées en
198S.

1.2. Les perspectives d’évolution du marché publicitaire a court et
moyen terme.

1.2.1. Trois éléments caractérisent le marché publicitaire frangais
aujourd’hui :

1.2 1.1. C'est un marché globalement sous-développé.

e Cinquiéme puissance mondiale, la France se trouve au sei-
ziéme rang en dépenses publicitaires per capita.

Deépenses publicitaires medias et hors medias
per capitaen 1983 (en $ U.S.).

(3P D 32318
2 SUISSE . ou ittt te et e e rere e 22482
7 189,57
AFNIANde ... ettt teieaas 188.71
SBermudes ... it 179

L 7 172,84
TAUSIlIE ..ottt e ire et e i eaaas 146.99
BDanemark ... i e 131,59



TOSUBAE ..vivineierannnseeararnasnonsosasnonturaassssncrenssans 128,717
11 Grande-Bretagne .. ...coveeeniinecnsiisersacroncosasrersassncen 107.56
L 20 7T T N 9791
DI R A f i iiiiiiiiieieterearearasasasussssossssarsrasnsanescs 90,09
14 Nouvelle-ZE1ande ........ovuvvnieveinienrocseseeserssacacasenes 817,07
IS AULChE o..iiriiiiiiiiiiiiiineeatisnonoetitnserscncncacnnas 80,08
16 France .o ovvvenieanncntseesessocnsnsserssosasoscnssssasasasns 74.18
I (5T 2,17
IBPOMORICO ..cviviriienirennrninnesaosaasnornannenesacecnss 1.6
19 LUXembOUE « v vvveniurnornerocssnsisanesnsercssssrasasnonons 66
20 BRhAMES ... .oveeeiiiuiaiintsnsesiiisonatiiscnnsantssnosataas 66
21Islande .. .iiiiiiiii i i ittt it aaaaes 61,2
22 SINZAPOUL +.vvvvunrvssreroeesssnsssrsnesscssossasnssansossnns 59.15
I (T 54,46

Sources :Starch, LN.RA., Hooper.

e Rapporté au P.I.B. marchand, I'’ensemble des investissements
publicitaires atteignait, en 1985, 0,96 % (2,4 % aux Etats-Unis ; 1,34 %
en Grande-Bretagne, 0,54 % en Italie) ; les investissements publicitaires
dans les grands médias représentaient 0,7 % du P.I.B. en 1985 (1,55 %
aux Etats-Unis, 1,35 % en Grande-Bretagne ; 0,83 % en R.F.A.).

e Mais c’est un marche plus dynamique depuis 1979. Il a connu
une période de décroissance de 1971 (0,94) a 1978 (0,8), mais il a
amorcé une croissance rapide et continue depuis lors. 1l retrouve ainsi
et dépasse depuis 1985 son niveau des années 1970. En 1986, le taux
symbolique de 1 % sera approché.

1.2.1.2. C'est un marché atypique.

® La presse et Ia television sont sous-investies ; en 1983, les
dépenses publicitaires en telévision étaient de 9,3 dollars per capita
contre 11,6 dollars pour la moyenne eurowéenne, 30,1 dollars en
Grande-Bretagne et 71,5 doilars aux Etats-Unis. Pour la presse, la
France se situe a 22,2 dollars per capita contre 38,3 % pour la moyenne
européenne, 60,3 doliars en R.F.A., 51,7 dollars en Grande Bretagne
et 115 doliars aux Etats-Unis.

e La radio et I'affichage (1) sont surinvestis: en radio, les
dépenses publicitaires per capita en France sont de 4,7 dollars contre
2,6 dollars pour la moyenne européenne, 3,2 dollars en Allemagne,
2,2 dollars en Grande-Bretagne. En ce qui concerne I'affichage, la
France est le seul pays a consacrer une telle part des dépenses publicitai-
res & ce média: 7,6 dollars per capita. La moyenne européenne est de
3,6 dollars, 2,8 dollars en R.F.A. et 3,7 dollars en Grande-Bretagne
(chiffres 1983).

(1) Phénoméne typiquement francais.
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Cette situation résulte de deux phénomeénes :
o Le dynamisme propre de la radio et de V’affichage.

Le surinvestissement de 1a radio s’explique aussi par le dynamisme,
tant en termes de programmes que de publicité, des périphériques
(R.T.L., Europe I, RM.C. et Sud Radio) : les stations ondes longues
frangaises ont en effet mis au point des techniques sophistiquées de
vente, de marketing et de gestion et, de plus, contrairement ¢ux radios
des autres pays d’Europe, elles peuvent offrir aux annonceurs une
couverture quasi-nationale du territoire et des taux d'écoute imponants.
Ces points forts ont ainsi permis aux radios privées nationales francaises
d’acquerir et de conserver une position forte sur le marché publicitaire.

L’affichage a su également profiter de cette situation de marché
favorable. L’affiche publicitaire a toujours eu un réle culturel important
dans notre pays et lss sociétés d’affichage ont progressivement déve-
loppé les reseaux de panneaux le plus denses au monde, assurant ainsi
depuis plusicurs années une souplesse d’utilisation optimale a I'un des
plus anciens médias connus.

® Les limites imposées aux investissements publicitaires a la
television.

La publicité télévisuelle est en France peu développée.

Si les recettes publicitaires de la télévision représentent 17 % du
total des recettes captées par les médias en France, ce taux atteint 47 %
en Italie, 31 % en Grande-Bretagne, 23 % aux Etats-Unis, mais 9 % en
RFA.

Cela tient au fait que I'introduction de télévisions privées a été
retardée jusqu'en 1986 et que, dans le secteur public, son montant a été
plafonné et sa montée en régime lente. 1l en résulte une situation de
marché largement contingenté.

La situation du marche de la publicite televisee presente ac-
tuellement trois caracteristiques :

a) Elle obe¢it a un regime reglementaire complexe diu a ’enche-
vétrement de plusieurs contraintes a geometrie variable :

— plafonnement de fait (mais non piuvs de droit) de la publicite de
marque a 25 % environ des ressources du secteur public audiovisuel (1),
ce plafonnement ne s’applique pas a la publicite collective qui est libre ;

— limitation a 18 minutes par jour des espaces susceptibles d’étre
utilisés aux heures de grande écoute (mais cette restriction disparait en
dehors de ces heures) ;

(1) Méme i les sociétes de programme ont eu tendance a s'en affranchir, comme votre rapporteur
I"a souligné & plusieurs reprises dans ses précedents rappor
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— plafonnement des tarifs par la direction de la concurrence et de
la consommation ;

— droit d'accés pour tous les nouveaux annonceurs, limité
lui-méme a 1 million de francs/an ;

— interdiction de la publicité pour certains secteurs, avec une
tendance récente a I'élargissement. Jusqu'a la fin de 1985, des secteurs
étaient interdits de publicité télévisée, Un processus d’ouverture a été
entamé en janvier 1986, comme !e montre le tableau ci-dessous.

SECTEURS INTERDITS ET AUTORISES DE PUBLICITE A LA TELEVISION.

Astorlsé Tuterdit

BoUX v vvvunnrenriireisierenieianinns X
Margaring ...ocovviiiiiainiiiiiiiienes X
Textiles et fibres artificielles .............. X
Produits amaigrissants .................. X
Boissuns alcoolisées de moins de 9° ....... uniquement aux

télévisions privés
Boissons alcoolisées de plusde 9° ......... X
Tabacs, cigarettes ......coevvveerennean. X
Tourisme, transports aériens ............. X
Edition spectacles .........cocivvinnenen Edition littéraire, musi-

cale, spectacles vivants,
cinéma, sont interdits

Presse ouverte au plus tard
le 31.12.87 (1)
Locationde maind'aeuvre ............... X
Cons.uction, maisons préfabriquées ....... X
Cours pa- correspondance .....oocoeeenn. X
Distribution et VPC .......oovvvvinannen X
ouvert au plus tard le
31.12.87(1)
Immobilier ......covvviiiiiiiianiiiias X
{1) Les engagements ¢’ouverture et le maintien de ceraines interdictions devront étre confi M. Leotard 8 su Senat,

le 21 octodre, que le secteur de la distribution ne serait pes ouvert en 1987.

b) Les procédures mises en euvres par la R.F.P., si elles
garantissent la transparence du tarif, s’averent lourdes et rigides
(obligation pour les annonceurs d'arréter leurs budgets avant le 30 octo-
bre et pour I'ensemble de I'année qui suit, alors méme que les program-
mes nc sont pas toujours connus ; rigidité de la programmation ; prix
établis sur des bases anciennes alors que I"audience a pu varier de 30 %,
etc.).
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Elles aboutissent a des tarifs sous-évalues. Les tarifs d'un
message de trente secondes sont nettement plus bas 3 FR 3 que sur TF |
ou ils sont eux-mémes légérement inférieurs a ceux d’Antenne 2. Mais
cette hiérarchie ne refléte pas suffisamment les variations d’audience, en
sorte que le « cotit pour mille » auditeurs touchés (1), seul critére utile
pour un annonceur, varie fortement et dans le sens inverse : le «C.P.M.
de FR 3 excéde en moyenne celui de TF 1 et d'A 2 de 15 % (20 heures)
a 35 % (20 heures 30). FR3 pratiquant des tarifs d’équilibre, la
sous-évaluation des tarifs des deux autres chaines apparait clairement.

Elle génére des phénomeénes de file d’attente. Les sociétés de
programmes, respectant un contingentement en volume, ne peuvent
donc répondre a toutes les demandes des annonceurs : pour cette raison
se crée un phénoméne de file d’attente.

1.2.2. 11 s’agit donc d'un marché qui conserve de fortes potentia-
lités pourvu que son dynamisme soit sollicité.

La privatisation de TF 1 (qui devra trouver sur le marché publici-
taire les ressources nécessaires pour compenser la perte de redevance,
de I'ordre d'un milliard de francs) et la montée en puissance progressive
des chaines hertziennes privées (la « Cing», la sixiéme chaine, les
telévisions locales) et des rézeaux cablés constituent des €léments de
développement certains du marché, méme s’ils ne sont pas exempts de
risque de déstabilisation.

1.2.2.1. Des potentialités immeédiates.

Le marche francais, en raison du contingentement de la publicite
televisee, recéle un « gisement » immediat non négligeable, méme si
I’on a tendance un peu a le surestimer systématiquement.

a) La désectorisation.

Le potentiel de ces secteurs interdits peut étre évalué entre 1 et
1,5 milliard de francs selon une étude S.O.F.R.E.S.-R.F.P. Une étude
de Régie-Presse I’évalue a 1 milliard si I'on a des chaines nationales sans
décrochages régionaux et 4 1,7 milliard de francs si I'on a des chaines
nationales avec décrochages.

L'étude RF.P.-S.0.F.R.E.S. porte sur I'ouverture éventuelle de
cing secteurs interdits qui contribueraient au financement des nouvelles
télévisions pour un montant variant de 1 a 1,4 milliard de francs en
1987.

(1) Le « coit aux mille » (téléspectateurs) est le ratio qui détermine les tarifs (en le multipliant par
I'audience du media) : en 1983, le cout moyen en France était de 27 F contre 46 er. Grande-Bretagne,
42 aux Pays-Bas et 32 en Republique fedérale allemande. Il s'éleve actuellement a 30 F en France.
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Le tableau ci-dessous résume les principales estimations établies a
partir de l'étude R.F.P.-S.0.F.R.E.S. sur cinq secteurs d'activité seule-
ment :

pour Ia télévision en 1987
(en millions de francy)

Editon - spectacles ..........oiiiiiiinnnn environ 400 millions de francs
Intenm ® ... envion 2§ millions de francs
Immobilier® ... ... ... ..l environ 100 millions de francs
DItnbUtion . ....viiiiii i environ 00 millions de francs
Tourisme et transport aerien * .............. environ 150 millions de francs

B environ 1,200 millions de francs

* secteurs mstonses en 1986

Les experts du Conseil national de la communication audiovi-
suelle (1) soulignent cependant que « les deux tiers au moins de ces
recettes pour la télévision proviendraient de transferts au détriment
d’autres médias (la radio et I'affichage surtout ; mais aussi la presse et
notamment les magazines nationaux).

En outre, si I'on retranche le secteur de la distribution qui de-
meurera interdit de publicité télévisée en 1987, on aboutit & un potentiel
de 700 millions de francs.

b) La file d’attente.

Differentes études (2) (S.0.F.R.E.S.-RF.P., Régie-Presse, Infor-
mation et Publicité) s'accordent pour évaluer cette file d'attente dans une
fourchette allant de 700 millions & 1 milliard de francs. Cette somme
correspond au montant disponible sur le marché dans les conditions
actuelles d'exploitation de la télévision en France.

Toutefois, certains phénomeénes rendent aléatoires les estimations.
En effet :

-~ en période de pénurie d'offre d’espaces sur la télévision, les
annonceurs demandent trois pour obtenir un ; ainsi se multiplient les
demandes de précaution ou de pure forme ;

(1) Rapport économique sur la reforme de I'audiovisuel, page 65.

{2) Votre rapporteur a étudié avec intérét les études réalisées par M. Thomas Valentin pour
« Information et Publicite ». sous la direction de M. Pierre Musso pour le Centre national de la
communication audiovisuzlle ainsi que des éléments communiqués par le miniztére de la culture et de
la communication, Havas et Pluricommunication.
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— la demanre s'établit aux prix actuels de la télévision, c’est-a-dire
largement inférieurs 4 ce que serait un prix fixé selon les régles du
marché.

En outre, les demandes concernent le plus souvent des écrans
situés entre 19 heures et 20 h 30, soit un espace déja saturé. Elles ont
en quelque sorte un caractére redondant.

L’addition des deux sources (file d'attente + déréglementation
partielle de la publicité) libérerait un potentiel de I'ordre de 1,2 a
1,5 milliard de francs en 1987 pour la télévision.

Cependant. ce potentiel ne sera pas mobilisé immédiatement : il ne
sera capté que trés progressivement, en fonction de 1'audience conquise
par les telévisions.

1.2.2.2. Une croissance continue.

Compte tenu des caractéristiques du marché frangais et de son
réalignement sur la « norme iaternationale », la plupart des experts
tablent sur une croissance annuelle du marché publicitaire en volume
allant de + 3,6 % (2,4 fois la croissance du P.1.B.) a 4,5 % (trois fois la
croissance du P.I.B.), parfois + 5 %.

Votre rapporteur constate I'importance de la fourchette entre les
hypothéses hautes ct les hypothéses basses (0,9 point, soit un écart de
25 % environ), ce qui se traduit par un écart de 1 milliard de francs en
1990 (5 milliards en hypothése basse, 6,5 milliards en hypothése haute)
sur le volume supplémentaire.

En outre, la corrélation établie entre évolution du marché publici-
taire et croissance du P.I.LB. n'est pas totalement fiable. En effet, il
apparait que la croissance des dépenses publicitaires s’inscrit depuis trois
ans dans un contexte de stagnation des dépenses de consommation des
ménages ; or sur un marché intérieur comprimé, les experts du Conseil
national de la communication audiovisuelle constatent que les entrepri-
ses pratiquent la surenchére d'investissement publicitaire,

Votre rapporteur observe aussi que toutes les études jusqu’a présent
réalisées se calquent sur une hypothése de croissance eit volume des
investissements publicitaires inferieurs a I’évolution observée depuis trois
ans, ce qui semble contredire les affirmations optimistes d’explosion du
marché publicitaire dynamiseé par I'arrivée des nouvelles télévisions, ce
qui semble également relativiser I'importance des phénoménes de « file
d’attente » et les effets de la « désectorisation » et remettre a leur juste
place les évaluaticns trés larges de ce « merveilleux gisement publici-
taire »,
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1.2.3. Les differentes hypotheses sur la répartition des ressources
sur ce marché sont évidemment soumises aux aléas de
variables supplémentaires (action de I'Etat (1), comporte-
ment des differents acteurs...).

Votre rapporteur peut cependant, malgré les importants risques
d’erreur, présenter deux scenarii a moyen (1990) et court (1987-1988)
termes.

1.2.3.1. A l'horizon 1990.

a) L’affichage et la radio vont perdre des parts de marche.

Ces deux médias qui ne bénéficient plus de reports de dépenses par
défaut vont céder des parts de marché face a l'ouverture d’espaces
publicitaires a la télévision. lls auront donc une croissance réduite, voire
nulle dans les prochaines années.

b) la situation de la presse est plus incertaine.,

La plupart des études s’accordent pour estimer que si la plus
grande partie de la croissance du marché publicitaire sera captée par la
télévision (deux tiers), la presse ne devrait pas globalement subir des
conséquences néfastes. Sa part dans le marche global regressera, mais
elle bénéficiera d'un effet d’entrainement.

Selon MM. Le Febvre et Valentin (2) « il y a corrélation trés nette
dans tous les pays industrialisés entre les dépenses publicitaires en presse
et en télévision ».

Ce phénoméne a notamment é¢ observé en Italie entre 1975 et
1984 ou 27 % du nouveau volume dégagé par la croissance du marché
publicitaire est allé a la presse et 71 % a la télévision.

La complémentarité entre 1a presse et la télévision s'explique par
la pérennité du message écrit pour 1'un, la communication d'impact pour
l'autre, la promotion immédiate pour I'un, Ia construction d’une noto-
riété pour 1'autre, etc.

(1) L’Etat conserve d'importants moyens de réglementation :

~ etablissement de regles applicables a la publicite et au parrainage par decret (articles 27 et 33
de 13 loi du 30 septembre 1956) ;

— temps maximum consacre a la publicite determine par la commission nationale de la commu-
nication et des libertés (article 28) ;

-~ cahiers des charges du service public.

(2) Le marche publicitaie francais : un marche en phase de mutation. Information et Publicite,
fevrier 1986,
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CORRELATION DES DEPENSES PUBLICITAIRES
EN PRESSE ET EN TELEVISION

: PRESSE, PN.B. EN %

-

0 " : f [ '
0 1 2 3 4 §

TV/PNB EN %

ol

Drailleurs de 1977 a 1985, la presse quotidienne a accru ses
ressources publicitaires de 17 % en francs constants, bien que sa part de
marché ait régressé de 16 %.

Toutefois, 1a réalisation d’un tel scénario est aléatoire, en raison de
facteurs spécifiques au marché frangais. Sa réalisation sera d'autant plus
incertaine :

— si la désectorisation s'effectue brutalement ;

— si la concurrence entre les télévisions commerciales conduit a
une guerre des tarifs ;

— si la ponction du service public de l'audiovisuel s'accroit.

En outre, cette observation globale ne prend pas en compte les
mutations qui risquent de s’opérer entre catégories de publications.
Ainsi la désectorisation du secteur de I'édition aura une conséquence
immeédiate sur les ressources publicitaires de la presse magazine. De
méme la désectorisation du secteur de la distribution aurait une consé-
quence elle aussi immédiate sur les ressources publicitaires de la presse
quotidienne régionale. Enfin, les projections incluent 1a presse gratuite.
L’étude du Conseil national de la communication audiovisuelle montre
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que pour la presse quotidienne de Paris, la presse quotidienne régionale,
les magazines et les autres formes de presse, les évolutions seront
globalement semblables, avec une augmentation comparable & celle
estimée du P.L.B. (+ 1,5 % par an). En revanche les journaux gratuits,
peu touchés par le développement de la publicité télévisée, poursuivront
leur forte croissance avec un taux d’augmentation largement supérieur
a celui du P.I.B. A partir de ces constatations, les experts du Conseil
national de la communication audiovisuelle estiment que 1'ensemble des
recettes publicitaires de la presse augmentera de 3 % par an en francs
constants, soit légérement moins que 'augmentation annuelle prévue de
4,5 % des recettes globales publicitaires des grands médias.

c) la repartition probable.

L’ensemble c'e ces prévisions conduit a une nouvelle répartition des
recettes publicitaires a I’horizon 1990.

® Conseil national de la communication audiovisuelle (hypo-
thése de croissance + 4,5 %).

EVOLUTION DE LA REPARTITION
DES RECETTES PUBLICITAIRES DES GRANDS MEDIAS

(En milliards de francs 1985.)

1988 19%¢ 1985-19%¢
% %
Presse ® ... 158 58,5 183 | 546 | + 25
Telévision ......ooviiiiiiiiiiiiiiiin, 46 17 84 25 +338
Affichage ......vviiiiiiiniineierenanenns 35 13 36 107 | « 0.1
Radio «.vvvvvninninniiiiiniiiininnan, 25 9.5 2.7 82 | +02
L e 0.5 2 0.5 1.5 »
Total .vvvviiiennniinrnnnnnnns 269 | 1000 | 335 1000 | + 66

® gvec les gratuits inchs, ce qui explique le pourcentage eleve de ia presse en 1990,
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o «Information et Publicite » (hypothése de croissance
+ 3,6%).

EVOLUTION DES RECETTES PUBLICITAIRES GRANDS MEDIAS

(En sulliards de france 1586 )

1988 Pourcestage 19% Posrcentage AN/8S
Television ................. 48 17 (1) 85 25 .37
Radio .......covvvvveenenn 26 9 26 8 0
Presse ....ovcveeiinninann 16.6 59 184 §S + 18
Affichage .......cconenn... 37 13 37 1 0
Cinéma ......ocoivnvnnnnen 0.5 2 0.5 1 0
Total ........... 28.2 100 337 100 * 55
(1) Les receties publicitaires de la tek dert sus c publi des moins les s de production.
1 v'agnt done de receties brutes regie
Ces receties incluent notamment la commuson d'agence (15 %) anei que Is commumon de repe @ difftrentes taxes
(environ 10 %),
Les receties neties des chaines de televinon sont done de 25 % inft o chuffre macro - dane le tabbeass.

RECETTES PUBLICITAIRES NETTES DE LA TELEVISION

(Ln mulliards de france 1986 )

1988 1986 1987 1988 1999 19%

3o 42 5.1 55 59 6.4

d) L'équilibre télevisions publiques/télévisions commerciales.

Dans son étude de juin 1986, M. Thomas Valentin explique qu'en
deéfinitive le futur équilibre entre les deux chaines du service public
(Antenne 2 et FR 3) et les deux principales chaines financées exclusi-
vement par la publicité (TF 1 ¢t 1a « 5 ») dépend principalement de la
part de recettes publicitaires du service public. Il estime indispensable
pour la stabilité de I'ensemble du marché publicitaire que I'ensemble des
recettes de chacun des secteurs soit équilibré.

Et il démontre que, pour atteindre cet objectif, i1 faut que les
recettes publicitaires du service public soient progressivement réduites
a partir de 1987.
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Cette analyse s’appuie sur les trois faits suivants :

« 1. Si les recettes publicitaires dAnten- 2 et FR 3 ne sont pas
plafonnées, ces deux chaines absorberont fa. ‘ement un accroissement
annuel de 5 a 10 % en francs constants.

«a) Eneffet, ces deux chaines bénéficient d'un? couverture totale de
la population frangaise, ce qui constitut pour les annonceurs un
plus absolu.

« b) De plus, ces deux chaines bénéficient d'un historique favorable,
d'habitudes d'écoute et d'une audience construie.

« On peut comparer le role des agences de publicité d celui des
banquiers : les agences geérent en effet l'argent des annonceurs pour des
investissements publicitaires qui ont pour objet de faire vendre leurs
produits. La puissance d'un support, la sécurité et la simplicité dachat
sont donc les trois principaux critéres retenus par les acheteurs d'espaces.
L arrivée de nouveaux médias ne modifiera que faiblement cette attitude,
par ailleurs tout a fait explicable du point de vue de l'annonceur.

« 2. TF | privatisé bénéficiera des mémes avantages de couverture
et d’habiiude construite et son statut de chaine privée lui permettra de faire
croitre rapidement ses recettes : nous prévoyons une croissance de + 30 %
en 1987 soit+ 27,5 % en francs constants. En 1990, son chiffre d affaires
net sera de 2,6 milliards de francs.

« 3. En revanche, la « 5 », les chaines locales et régionales (et dans
une moindre mesure Canal Plus qui bénéficie d'une antériorité dans son
positionnement publicitaire) devront démarrer quasiment de zéro pour
construire leur audience sur la base d'une couverture géographique in-
compléte.

« Ces trois données nous permettent d'affirmer que si les recettes
publicitaires du service public augmentent réguliérement a partir de 1987,
la « 5 », les chaines locales et régionales et le cable seront asphyxiés.

« C'est pourquoi nous suggérons une réduction progressive de — 5 %
par an jusquen 1990 des recettes publicitaires d Antenne 2 et de FR 3.
C'est le gage d'un équilibre secteur public - secteur privé dans le paysage
audiovisuel francais.

« En effet, dans ce cas nous aurions la situation suivante :
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RESSOURCES DES CHAINES DE TELEVISIONS A L'HORIZON 1990

Recettes du secteur public (A 2 et FR 3) émm)

Tctal recettes publicitaires nettes (réduction de 5 % par an entre 1986 et 1990) ... 1.4

Totd redevance aflectée 4 A2 et FR 3 (dans le cas d'un maintien de la pant de
redevance A 2 - FR 3 de 1986. Pour conserver le budget total actuel d'A 2 et
FR 3, une augmentation de 3 % par an de la part de redevance affectée i ces deux
SOCIELES SCTRIL NECESSATE) o v v vvvvursscnns tasrarnsanssassensssisans 3,05

Totalressources A2t FR3 ....ocoviniiiiiiiiniiinnenanacns 4.9

Recettes des deux principales chaines privées

(TFleahs)
Recettes publicitaires nettes de TF1 .......oooiiieiiiiiiiiiiiiiannia., 2,62
Recettes publicitaires nettes de 18 5 .......ooiivieiiiiiiiiiiiiiiiiiiienias 1.5
Totul des recettes publicitaires des deux chaines privées ...........cocvvvnnns 412

Recettes publicitaires des sutres chaines privees
(C +, locales ou régionales, cibles)

Total recettes publicCitaires NEMIES . ....vviveiiiuceerreneearsoaacecseassas 0.51

« Les deux chaines de service public astreintes a des contraintes plus
lourdes bénéficieront en 1990 d'un budget global de 4,79 milliards de
francs, TF 1 d'un budget de 2,62 milliards de francs et la « 5» de
L5 milliard de francs. L'équilibre public/privé est ainsi respecté. »

« Remarquons que dans I'hypothése d'une augmentation annuelle de
+ 5 % des recettes publicitaires, nous aurons la situation suivante :

. : (En milliards
Recettes du sevieur public (A 2 et FR 3) de 1986 )
Total recettes nettes 1990 (augmentation de + 5% entre 1986 et 1990) ......... 26
Total redevance affectée 4 A 2 et FR 3 (croissance nette en francs constants 1986) 3.05
Total ressources A2et FRY ...oooiiiniiiiniiiiiiinnanen $.65
Recettes chaines privees
Recettes publicitaires nettes TF 1 ....ooniiiiiin i iiieinieeinnenennnnens 2,62

Reste pour la « § » , C +, chaines locales, régionalesetcible ... ............... 1.15
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« Dans l'hypothése d'une augmentation de + 5 % par an des recettes
publicitaires dAntenne 2 et FR 3, le développement du marché publicitaire
ne permettrait pas la viabilité économique d'une deuxiéme chaine privée
forte et a fortiori de l'éclosion des chaines locales et régionales. »

L’e¢tude de M. Valentin fait apparaitre que la diminution des
ressources publicitaires du service public est une condition essentielle
de P’équilibre. C’est sur le fondement d’une analyse de cette nature que
le Gouvernement a décidé le plafonnement des recettes publicitaires du
service public a leur niveau atteint en 1987, pendant les deux années
suivantes.

L’etude de M. Valentin fait apparaitre I'influence d’un second
paramétre qui conditionne I’équilibre financier du secteur public, et
donc son besoin de financement sur le marche publicitaire. Il suppose
dans les deux scenarii une augmentation de 3 % par an de la part de
redevance affectee & ces deux societés, ce qui suppose soit une
croissance de cette recette en francs constants (ce qui est loin d’étre
acquis (1), soit la rebudgétisation d’un certain nombre de dépenses
finapcees par des dotations de redevance, soit le désengagement de
I'Etat d’un certain nombre d‘actions dans le domaine de la communi-
cation audiovisuelle. La stabilité & moyen terme depend au minimum
de deux variables :

— la croissance effective du marche publicitaire ;

— la part du financement public du service public de
Paudiovisuel.

1.2.4.2. A court terme (1987-1988).

Les equilibres apparaissent plus tendus.

En effet :

— le prélévement des chaines publiques Antenne 2 et FR 3 va
augmenter (conséquence de la baisse de la redevance) de 4,8 %. soit
80 millions de francs supplémentaires (hors commission), 100 millions
de recettes brutes ;

— TF 1 devra pour équilibrer ses comptes se procurer 1,1 milliard
de francs de recettes brutes, soit 980 millions de francs en net. La chaine
privatisée, compte tenu de son audience et de sa notoriéte, pourra
probablement obtenir ce résultat grice a un relévement des tarifs, en
particulier sur le créneau 19 h - 20 h 30 qui apporte déja deux tiers des
recettes (2) et par un accroissement de 7 & 10 minutes environ des
durées s'ajoutant aux 23 minutes actuelles ;

(1) Voir infra page 56.
(2) Une augmentation de 30 % est envisagee par la RF.P. TF 1.

Senat 67 111 Anncxe 8. = 4
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- les autres chaines privées devront, pour assurer leur montée en
puissance, recourir a environ 400 millions de francs de recettes.

L'équilibre global du systéme audiovisuel frangais ne pourra étre
atteint 1'an prochain que si le volume net des recettes de publicité
progresse d'environ 1,4 milliards de francs (0,1 + 0,9 + 0,4). Si on
évalue a 4,2 milliards de francs ce volume en 1986, cela représente une
progression de 33 %, soit 7 % environ du budget net de publicité de la
France.

Cette croissance ne peut étre assurée :

® que si les hypothéses d'accroissement. continu du marché
publicitaire (+ 3,6 a 4,5 %) se vérifient :

® que si de surcroit le phénoméne de résorption de la file d’attente
et la désectorisation apportent immédiatement des ressources complé-
mentaires, ce qui parait incertain.

Encore faut-il préciser que ce scénario ne prend pas en compte une
éventuelle compétition tarifaire entre chaines de télévision, hypothese
qu'il ne faut pas écarter.

L'exemple de ce qui risque de se passer a TF | est révélateur. Cette
sociéteé tire 60 % de ses recettes des messages diffusés en « prime time »,
soit 900 millions de francs pour la tranche horaire 19 h - 20 h 30. Or
cette tranche est déja pratiquement saturée puisque la chaine y passe en
moyenne 17 minutes de messages et aller trés au-dela risquerait de lasser
le télespectateur. Pour accroitre les recettes, une solution consiste a
augmenter les tarifs mais une hausse de tarifs de 30 % ne rapporterait
que 300 millions alors qu'il faut gagner | milliard. La seule solution
consiste a multiplier les messages le reste de la journée, avec des tarifs
has pour tenir compte de la faible audience. Méme si les tarifs sont
fortement relevés pendant le « prime time », ils risquent donc d’étre trés
concurrentiels par rapport a la presse écrite, aux autres heures de la
journée, surtout si de nouveaux secteurs d’activité sont ouverts a la
publicité télévisée,

Deux hypotheses sont donc envisageables pour 1987 :

-~ ou bien les annonceurs ne répondent pas totalement a I’ac-
croissement d’offre d’espaces a la television et TF 1 et la Cing se
trouvent assez fortement en deficit, ce qui tendrait a accroitre leur
compétitivite sur le marche publicitaire, car la chaine privatisée a
besoin d’un retour d’investissement rapide ;

— ou bien la demande suit grace a des transferts importants de
budgets qui mettent en difficulte les autres médias, et notamment la
presse quotidienne et la radio.
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Une augmentation aussi importante en un an des resources de
Ia publicite televisee (+ 30 %) ne peut qu’entrainer des effets imme-
diats sur les ressources des radios privees : selon la S.0O.F.R.E.S.,
celles-ci perdraient 15 % de leurs ressources la premiére année (soit
pres de 400 millions); la presse serait moins atteinte (baisse de
ressources de 2 %, soit environ 0,3 milliard de francs sur 16 milliards
(1) mais en revanche, Paffichage subit une perte de recettes de I'ordre
de 8 % (pres de 300 millions de francs).

o En 1988, Iz situation devrait soit se detendre, les rajuste-
ments s’etant operes en 1987, soit devenir trés tendue, notamment si
les chaines privees connaissent un deficit important en 1987.

Compte tenu du caractére trés aléatoire des différents scenarii
exposés ci-dessus et des conséquences potentiellement graves pour les
entreprises de communication que la mutation du paysage audiovisuel
peut entrainer, votre rapporteur a demandé a M. Francois Léotard,
ministre de Ia culture et de Ia communication, de mettre en place un
observatoire du marche publicitaire.

Cet observatoire réunirait des représentants de chaque entreprise
de supports, des annonceurs, des professionnels de 1a publicité et des
représentants de 'Etat (2). 1l aurait pour mission de faire réaliser des
études sur l'évolution du marché, de suivre cette évolution et de
proposer les adaptations législatives ou réglementaires qu’exigerait la
situation sur ce marche.

L’Etat doit en la matiére observer une démarche pragmatique et
procéder a des ajustements progressifs. La loi du 30 septembre 1986 lui
a conszrvé son pouvoir de régulation {partagé entre le Gouvurnement
et la C.N.C.L.) du marché publicitaire. Il dispose pow cela de deux
moyens : la réglementation (4 condition de la faire respecter) et V'action
sur I'équilibre des ressources du service public.

{ 1) Mais qui peut mettre en péril I'equilibre deja precaire de certains titres.

(2) Votre rapporteur souhaite & cet ¢gard, que le Parlement soit associé a ces trava'x, comme il le
fut pour les tables rondes sur les rapports entre la presse et 1a poste en 1978-1979.
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II. = UN RECOURS MOINS SYSTEMATIQUE
AUX FINANCES PUBLIQUES

Depuis mars 1986, I’Etat se désengage progressivement de I'acti-
vité économique. Le secteur de la communication n'est pas épargné par
ce mouvement dont la finalité est double : alléger les charges collectives
et rétablir les régles du marché, dont chacun reconnait qu'elles s.u.
faussées par I'intervention de I'Etat.

En conséquence, I'Etat a décidé de se retirer de deux projets
industriels lourds :

— e plan cible ;
— le projet de satellite de diffusion directe.

Ces deux projets dsvraient cependant pouvoir trouver, grice aux
concours d'investisseurs prives, les moyens nécessaires a leur achéve-
ment.

En outre, la suppression de la taxe sur les magnétoscopes et la
baisse « historique » du taux de la redevance sur les appareils re-
cepteurs de television (~ 6,5 %), conséquences logiques de la priva-
tisation de TF 1 et du changement de statut de la S.F.P. etde T.D.F.,
marquent un coup d’arrét au developpement des ressources du service
public de I’audiovisuel.

Ce faisant, le désengagement de I’Etat ne saurait étre total. Il
existe en effet des missions de service public qu’il lui appartient
d’assurer et qui devront étre financées.

Or si I'on examine les differentes hypothéses de financement
équilibré du systéme de communication dans les cing années a venir, on
observe que toutes supposent une croissance annuelle de 3 % (1) en
francs constants des recettes de redevance d'Antenne 2 et de FR 3.

Ce taux de croissance peut paraitre modeste, il n'en demeure pas
moins inférieur aux taux preévisibles de croissance des encaissements de
la redevance, ce qui exigerait une redistribution des financements entre
la ressource spécifique du secteur public de I'audiovisuel et le budget
géneral de I'Etat.

La solution adoptée en 1987, que votre rapporteur n’hésite pas a
qualifier d’heureuse, car elle est susceptible d'assainir profondément les
entreprises du service public, consiste en la réalisation d'importantes
économies.

(1) Ce que rendrait nécessaire une diminution de la ponction du service public sur le marche
publicitaire et sauvegarderait donc I'équilibre sur ce marche.
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Cependant, les économies ne se réalisent qu’une fois et I'on ne
peut songer, sauf a accepter une détérioration du service rendu ou a
modifier trés profondément ses missions, reconduire d’année en année
de telles mesures. Ce qui n'empéche pas, bien entendu, de veiller a ce
que le laxisme dans la gestion ne se rétablisse pas de lui-méme. La
réalisation d’économies ne peut donc constituer qu'une ressource excep-
tionnelle. Au-deld, un certain nombre de missions se trouveraient
compromises.

2.1. Les ressources du service public sont peu élastiques.
2.1.1. La redevance.

2.1.1.1. Une ressource dont la croissance a 21é rapide.

Le produit de la redevance est passé de 3.625 millions de francs
en 1980 a 7.498 millions de francs en 1986, du fait de I'augmentation
tout a la fois de ses bases et de son tarif. Elle a donc assuré des recettes
croissantes au service public de I'audiovisuel.

Cependant, 'analyse des causes de la croissance du produit de la
redevance fait apparaitre que la part de I'effet de parc a été plus
déterminante que I'augmentation des taux. Si le produit a été multiplié
par 2,06 de 1980 a 1986, le taux en a été multiplié par 1,63 en francs
courants au cours de la méme période. En outre, la création de la
redevance sur les magnétoscopes, si critiquable soit-elle, a eu pour effet
d'accroitre plus rapidement cette ressource.

Le tableau ci-aprés, dans lequel I'ensemble des données a été
ramené en base 100 (1980) est significatif de cette évolution :

Taux d'equipement Toux
mensg Parc Produit
des s de la redevance
ea T.V. contenr | 3¢ MAEDEtoRCODS = couleur » de 1a redevance

1980 .......... 100 100 100 100
1981 .......... i14 196 108 3
1982 .......... 130 431 128 140
1983 .......... 142 633 142 155 (1)
1984 .......... 155 888 152 173
1985 .......... 166 1152 159 187

{1) Creation de la taxe sur les magnetoscopes.
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2 l 1.2. Un effet de parc en vole datténuation.

La suppression de la taxe sur les magnétoscopes a eu pour effet de
priver cette ressource de I'élément le plus dynamique de son assiette. Si
I'on pouvait, en effet, tabler sur un accroissement du taux d’équipement
des ménages en appareils enregistreurs, force est de constater I'atte-
nuation de I'effet de parc en matiére de téléviseurs. 93 % des ménages
sont équipés de téléviseurs et 76,7 % de teléviseurs couleur. Le taux
global d'équipement en téléviseurs stagne depuis plusieurs années ; il n'y
a donc plus d’accroissement significatif du parc. L’élément créateur de
rescources est devenu la « coloration » du parc des récepteurs, qui
entraine pour chaque ménage une augmentation du taux de la redevance.
Arrivé a un seuil élevé, le taux d’équipement des ménages ne devrait plus
croitre que lentement et se stabiliser,

Pour 1987, le service de la redevance prévoit un simple rempla-
cement de 480.000 teléviseurs noir et blanc par des télevisions
couleur. En effet, le multiéquipement qui a tendance a se développer
et qui constitue pour les industries de I’¢lectronique, un marche
interessant, n’a avcun effet sur la redevance qui est percuc par foyer
quel que soit ie nombre de teléviseurs deétenus.

2.1.1.3. Un nombre de redevables qui a tendance a se stabi-
liser.

Le nombre de redevables effectifs aura tendance a se stabiliser plus
rapidement encore que le nombre des comptes gérés. En effet, depuis
1983, tous les redevables agés de plus de soixants ans et qui ne sont pas
imposés sur le revenu sont exonérés de la redevance. L’action conju-
guée du vieillissement de la population et du relévement du baréme de
I’impot sur le revenu a un effet négatif sur le produit de !2 redevance
de Paudiovisuel.

2.1.1.4. Le taux de recouvrement a tendance a se dégrader.

Pour diverses raisons (difficultés économiques des m#nages, rejet
de la taxe sur les magnétoscopes, facilité d'échapper a la taxe), le taux
de recouvrement a eu tendance a se dégrader. 11 en est résulté des
moins-values sur encaissement trés préjudiciables pour les sociétés du
service public.

Il est possible que les non-paiements de redevance augmentent, en
raison de la réduction d'activité du service public, comme cela s’est passé
en [talie avec le développement des télévisions privées. C'est pourquoi
votre rapporteur note avec satisfaction les dispositions contenues dans
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le projet de loi de finances (1) qui ont pour objet d'éviter le dévelop-
pement de cette forme d'évasion fiscale.

2.1.1.5. Une ressource peu élastique.

De récentes études mentrent que, pour les raisons évoquées
ci-dessus, il ne peut étre escompté davantage qu'une augmentation
~ mathématique — de 2%, en francs constants, du produit de la
“redevance. Cette observation signifie qu'un gouvernement gui souhaite-
rait augmenter le produit de la redevance ne pourrait le faire qu'en
augmentant son tarif d’un pourcentage supérieur a celui de 1a hausse des
prix, acceptant ainsi de prendre un risque politique non régligeable et
d'autant plus accentué que — dans le méme temps — se seront
dévcloppées des chaines de télévision commerciale gratuites pour les
téléspectateurs,

Il parait donc deésormais difficile d’espérer trouver dans la
redevance des ressources supplémentaires pour le service public de
'audiovisuel.

2.2. Le budget general de I’Etat.

2.2.1. Une tendance au désengagement.

L’accroissement de la redevance a permis, au cours des derniéres
années, de financer les opérations de recherche et de développement
dans le domaine de l'audiovisuel. C'est ainsi qu’historiquement, le
développement de Ia télévision en noir et blanc a été financeé par la
redevance sur les postes de radiodiffusion sonore, que le développement
de la télévision en couleur a été financé par l'accroissement du parc des
téléviseurs en noir et blanc et que, depuis 1982, par la dotation attribuée
A T.D.F,, les recherches et le développement de la télévision par satellite
de diffusion directe ont été financés par I'accroissement du parc des
téléviseurs couleur.

(Ea millions de francs.)

1982 1983 1984 1988 1986 Total

Dotation de redevance attribué @ T.D.F.
pour le financement du satellite .. | 142,2 0 1o n 178 4222

Ce mécanisme était parfaitement admissible dans un contexte du
monopole du service public de I'audiovisuel. En effet, 1a recherche et de
développement contribuaient a I'accroissemcnt des performances des

(1) Article 64 du projet de loi de finances pour 1987.
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sociétés du service public. Il est devenu plus contestable dés lors que les
investissements devaient profiter & des opérateurs prives.

e Beaucoup plus critiquable fut la tentation — a laquelle les
derniers gouvernements n’ont pas échappe — d’utiliser la redevance
a des fins de politique sociale. Sans doute me peut-on contester -
P'utilité d’exonérer les personnes handicapées et les personnes dgées
de plus de soixante ans disposant de faibles ressources de la rede-
vance de P’audiovisuel, mais la suppression partielle depuis 1981,
totale depuis 1983, des remboursements par le budget général de la
charge des exonérations n’est pas admissibi>. C’est ainsi qu’en 1987,
le service public est tributaire d’une charje indue que I’on peut
¢valuer & 1,3 milliard de francs. ‘

o Critiquable également fut le désengagement progressif, a
partir de 1984, puis total en 1986, du ministére des affaires étran-
géres du financement de Radio France Internationale. Alors méme
que la mission de cette société concerne directement Paction exte-
rieure de la France, son financement est assurée désormais en quasi-
totalité par la redevance (1). En outre, le ministére des affaires
étrangeéres qui assurait, par une subvention a T.D.F., la construction
d’émetteurs pour le service de R.F.I., s’est dégage en 1987 de cette
charge et la construction du centre émetteur asiatique sera financé
par la société sur ses propres ressources.

e Critiquable enfin I’obligation faite a certaines sociétés du
service public de creer des filiales ou de prendre des participations
dans des sociétes créées pour des motifs de politique extérieure ou de
politique industrielle (2) alors que ces investissements comportaient
des risques financiers trés importants.

e Dans le méme esprit, il est prévu que les prestations de services
de T.D.F. en matiére de planification et de controle de I'utilisation des
fréquences ne seront pas facturées en 1987 a la C.N.C.L., désormais
titulaire de cette compétence. Le montant de cette charge est évalué a
100 millions de francs. Cette décision est d’autant moins compréhen-
sible que le budget général va recevoir du budget annexe des P. et T.
I'affectation de certaines taxes et redevances pour les services rendus
jusqu’alors pergues par celui-ci pour un montant estimé & 200 millions
de francs. Les crédits inscrits au budget des services généraux du
Premier ministre pour le fonctionnement de la C.N.C.L. s’éléveront en
1986 a 140 millions de francs ; le budget général disposera en consé-
quence de 60 millions francs de recettes supplémentaires non affectées.

<1) Voir infra p. 264.
(2) Plusicurs cas concemnent T.D.F. Voir infra p. 293.
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2.2.2. Une « rebudgétisation » nécessaire, mais difficile 4 mettre en
ceuvre.

e Plusicurs facteurs pourraient inciter a I'abandon progressif de la
redevance et a son remplacement par une dotation budgétaire annuelle

(1):
o la faible progression de I'assiette de la taxe ;
@ le taux trés élevé d'équipement des ménages (93 % en 1935);

@ laperte de « légitimité » d'une redevance pour service rendu, par
Parrivée des télévisions commerciales. L'existence d'une redevance,
contrepartiec d’un service rendu, était parfaitement légitime dés lors que
le service public était le seul A assurer ce service. En situation de
concurrence, la justification premiére d’un service public de I'audiovisuel
est I'exécution de missions de service public ou d'intérét général
(développement de la création originale et des émissions culturelles...).
Il n'y aurait en toute logique, aucun obstacle pour que ces missions
soient financées par les contribuables et non plus par les seuls propriétai-
res de récepteur de télévision ;

e la nécessité d’assurer une garantie de ressources pour les
sociétés du service public.

En outre, cette solution économiserait des frais de recouvrement de
la taxe, dont le montant s’éléve a 410 millions de francs dépassant § %
de son produit.

Sans aller aussi immédiatement a une solution extréme, il n’est
cependant pas interdit d’envisager la « rebudgétisation », par palier,
de certaines charges actuellement supportées par le service public de
P’audiovisuel.

En 1988, il est d’ores et déja prévu que la C.N.C.L. financera sur
sa dotation le coiit de la planification et du contréle des fréquences.

En outre, le financement par le budget général de I'action inter-
nationale dans le domaine de l'audiovisuel va devenir la condition
nécessaire de son développement. Celui-ci est 4 tous égards souhaitable
en ce qu'il permettrait d’amplifier considérablement I'action culturelle de
la France a I'étranger. Un tel message est, en effet, affranchi de toutes
les frontiéres et touche directement 1’ensemble des peuples.

Votre rapporteur note avec satisfaction 'apport de 20,6 millions de
francs du ministére des affaires étrangéres de 1'agence d'images AL T.V.
gérée par R.F.0., méme si le rattachement de cette agence a vocation

(1) Cette solution aurait toutefois pour effet d"accroitre le tavx des prélévements obligatoires. En
effet, la redevance n'est pas actuellement comptabilisée dans ce taux ; en revanche, elle est prise en
compte pour le calcul de lindice des prix & la consommation de I'LN.S.E.E.
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internationale a la société de programme pour l'outre-mer lui parait
discutable (1).

2.2. Une politique de réduction des charges est susceptible de dega-
ger des ressources supplementaires, mais le redéploiement des
crédits ne peut étre permanent.

Dans le cadre de la politique de rigueur imposé a I'ensemble des
administrations et services de I'Etat, le Gouvernement a souhaité que le
service public de 'audiovisuel réduise une partie de ses charges de
fonctionnement tout en accroissant les crédits affectés a la création
d’ceuvres francaises.

Si cette politique de réduction des charges est & tous égards
positive, il sagit néanmoins d’économies tarissables & court terme et qui
ne dispensent pas I'Etat de conduire ou d’appuyer certains efforts
industriels ou culturels.

2.2.1. La réduction des charges du service public.

a) La volonté d’imposer une politique de rigueur aux organismes
du service public de l'audiovisuel est ancienne. Dés 1984, le Gouverne-
ment affichait cette volonté dans les documents budgétaires soumis au
Parlement :

— « Le financement en 1984 des organismes publics de la commu-
nication repose sur les principes de rigueur ¢conomique adoptés pour
l'ensemble du projet de loi de finances pour 1984. Aussi, la gestion des
organismes du service public de la communication audiovisuelle est-elle
marquée cette année par un effort trés sensible de compression des
dépenses courantes de fonctionnement. Les effectifs seront globalement
stabilisés en 1984 au niveau atteint en 1983. Les créations d'emplois
nécessaires a la réalisation des nouveaux objectifs seront dégagées par
redéploiement au sein de chaque organisme et entre ceux-ci. » (Projet de
loi de finances pour 1984, annexe p. 78.)

— « Le fonctionnement du service public de la communication
audiovisuelle sera marqué en 1985 par un renforcement des mesures de
rationalisation et de productivité : réalisation d'une économie de 2 % sur
les crédits de frais généraux, actualisation stricte des dépenses consacrées
aux programmes, stabilisation globale des effectifs autorisés au niveau
atteint en 1984, entrainant des redéploiements internes aux organismes
et entre eux. » (Projet de loi de finances pour 1985, annexe p. 96.)

(1) Voir infra page 251.
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— « Le fonctionnement du service public de la communication
audiovisuelle sera marqué en 1986 par un renforcement des mesures de
rationalisation et de productivité : réduction de 3 % des crédits de frais
généraux en francs courants ; actualisation des dépenses consacrées aux
programmes limitée a 0,6 % ; statilisation des ejfect ifs permanents
autorisés, apreés création des 563 emplois nécessaires a l'intégration des
personnels occasionnels prévue par la convention collective ; redéploie-
ments internes aux organismes et entre eux. ¥ (Projet de loi de j‘nances
pour 1986, annexe p. 102.)

Cependant, les résultats de ces recommandations ne furent pas
a la hauteur des esperances et la volonte politigue d’imposer un
véritable effort de rigueur a souvent fait defaut.

Votre rapporteur a eu a diverses reprises I'occasion d’attirer I'atten-
tion du Sénat sur ce constat. En outre, la mise en ceuvre de la convention
collective nationale unique des personnels de I'audiovisuel a conduit :

— a l'intégration dans le personnel permanent des sociétés et au
reclassement a des grilles indiciaires plus élevées de plus de 560
cachetiers ;

— a une nigidité accrue de I'affectation du personnel ;

— a un régime de forfaitisation des heures supplémentaires sans
controle véritable de leur réalité.

EVOLUTION DES EFFECTIFS DE PERSONNEL PERMANENT DES ORGANISMES DU SECTEUR PUBLIC

DE LA COMMUNICATION AUDIOVISUELLE DE 1981 A 1987

1981 1982 1983 1984 1988 1986 1987 (4)
Réel | Autorisé | Réel | Autorisé | Réel | Autorisé | Réel | Autorisé | Réel A':;;M l(l?)l Autorisé

Effectif de personnel permanent
13.998

) ..... N 15.9191 12.671 |17.195} 17.771 |17.432{ 17.771 |18.446] 17.771 }18.263| 18.424 |18.250

" (1) Non compris, pour T.D.F., 140 emplois bloqués su minisiere des P.T.T.
(2) Y compris SO créations autorisces en gestion 1986 (35 4 TDF., 10 4 RF.1. et S & Radio-France).
(3) Au 30 juin 1986.
(4) Hos SFP.TF.1 aFMI

'b) La volonteé affichee dans le projet de loi de finances pour 1987
tient compte de ce constat et pourrait obtenir des résultats plus
significatifs.

— El'e s’inscrit tout d’abord dans un contexte économique plus
favorable, marqué par le ralentissement durable, semble-t-il, de I'infla-
tion et par une prise de conscience généralisée de la nécessité d'une
modération des hausses dc salaires.
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" — Elle est ensuite plus directive quant aux moyens choisis pour
aboutir & de réelles économies. Celles-ci resulteraient pour I'essentiel
de trois mesures :

— Le choix d’une reconduction en francs courants des dotations
de 1986, a I’exception des dépenses de personnel pour lesquelles a éte
appliquée une actualisation de + 1,9 %. Cette mesure aura pour effet
d’inciter les sociétés a procéder @ une compression de leurs dépenses
courantes a I'exception des dépenses de programmes et de création.

— La reduction des effectifs de personnel permanent de 350 em-
plois, soit 2,44 % de I’effectif de 1986. Cetie mesure devrait, selon les
indications fournies par les documents budgétaires, entrainer une ré-
duction globale des dépenses de personnel de 83,9 millions de francs.

— L’imposition d’une réduction de credit supplémentaire de
30 millions de francs sur les services décentralisés de Radio France.

Toutefois, elle comporte de nombreuses incertitudes qui permet-
tentde s interroger sur la realisation totale de Pobjectif assigne. Et
ceci pour six raisons :

e La prermerc incertitude résulte de la comptabilisation en annee
pleine des économies realisées sur les dépenses de personnel. Il semble
en effet peu probable que les 350 emplois soient effectivement supprimés
dans la awit du 31 décembre 1986 au 1* janvier 1987.

e La seconde incertitude concerne les modalites de depart des
personnels. Si l'on peut estimer 4 200 le «turn over » annuel du
personnel du service public, il reste 150 emplois & supprimer par
l'utilisation de la procédure de départ en préretraite, en application de
I'article 69 de la loi du 30 septembre 1986.

o La troisiéme incertitude nait des conditions qui seront accor-
dées pour inciter aux departs en préretraite des salariés agés de plus
de 55 ans. Si on peut estimer le nombre des agents concernés a 1.500,
le dispositif devrait étre suffisamment incitatif pour permettre aux
personnels ayant cotisé moins de 150 trimestres d’obtenir une retraite
a taux plein. Mais dés lors qu'il serait trés incitatif, le dispositif serait
plus codlteux pour les sociétés de service public et pour les régimes
d’assurance de leurs salariés.

e laquatriéme incertitude réside dans la reparmlon dela charge
des indennites de préretraite entre PEtat et les organismes du service
public. En effet, aux termes de la réglementation actuelle, les organismes
devraient supporter le tiers de la rémunération de base et des cotisaticns
d’assurance-vieillesse, ainsi que la totalité des cotisations d’assurance-
maladie. Il faudrait donc, pour parvenir 4 un équilibre, que le nombre
des départs en préretraite soit au minimum de 300, soit 20 % des
personnels concernés, ce qui exigerait le renforcement du caractére
incitatif des conditions de départ mais alourdirait un peu plus la charge
des sociétés.
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e La cinquiéme incertitude concerne la répartition des départs
entre les differentes sociétes ; certaines d’entre elles ont un personnel
jeune (I.N.A.) et d’autres ont utilisé en 1983 le mécanisme des contrats
de solidarité (S.F.P.) pour favoriser les départs. 11 est donc probable que
des déséquilibres existeront entre les différents organismes, méme si des
objectifs particuliers ont été assignés a chacun d’entre eux.

e La sixiéme incertitude réside dans le taux de remplacement
qu'entrainent ces départs. Les agents de I'audiovisuel sont trés qualifiés
et il 1’y a pas toujours — sauf risque de désorganisation de certaines
unités — possibilité de redéploiement immédiat. Que 1’agent partant soit
remplacé par la procédure d’un recrutement, soit en raison de la
promotion d'un autre agent aprés un stage de formation, les deux
régimes se traduiraient inévitablement par un coit qui s’additionnerait
aux indemnités restant a la charge des sociétés.

Au total, les objectifs assignes aux sociétés pourraiznt facile-
ment étre atteints, voire méme depasses, en termes d’effectifs, mais
les economies susceptibles d’en résulter seront trés probablement
inferieures a celles escomptées. En effet, ces mesures induisent des
surcouts qui n’ont pas éte pris en compte, bien que ces économies
participent a I’équilibre du budget des differents o1ganismes.

Le tableau ci-aprés retrace la répartition de cet effort entre les
différents organismes :

Réductions d'eflectlly économisées

Orgenismes Cefleciifa en 1986 {en millions
{en pourcentage) de francs)

B 20 1 S 70 1,75 177
INA. i k ¥} 3,36 6.5
Al it e 35 256 8.5
3 O 100 294 259
138 S ¢ 12 1.83 36
Radio-Framce .....covvvivveineiennnnenns 100 312 215
REL e 1 023 0.2

¢) D’autre mesures d’économie pour les sociétés de programmes
sont mises en @uvre, qui ne figurent pas dans le proj=t de loi de finances.
Elles consistent en la suppression d’un certain nombre de contraintes
qui devrait aboutir 4 une réduction des prix des prestations fournies aux
sociétés de programmes de radio et de télévision.

e On peut citer en premier lieu la suppression du mécanisme
des commandes obligatoires a la S.F.P. qui pourrsit, & programma-
tion inchangée, se traduire par une économie de ’ordre de 10 % du
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chiffre d’affaires actuel, mais bien entendu cette économie ‘pour les
sociétés de programmes se traduira inéluctablement par un déficit
pour la S.F.P. a conditions de gestion inchangeées.

o Les prestations de diffusion seront facturées au méme tarif qu'en
1986.

A ces mesures acquises pourraient étre ajoutées d’autres mesu-
res d’économie au sein des sociétés prestataires de services, mais qui,
toutes, entrainent une baisse de leur chiffre d’affaires, ce qui suppo-
serait par conséquence des modifications de structures ou la recher-
che d’une clientéle de substitution. Facte de quoi ces sociétés se
trouveraient en deéficit, ce qui obligerait, pour le combler, a prélever
une partie de la redevance et annulerait I’économie réalisée en amont,
C’est donc en realitée I'amelioration de la gestion des sociétés pres-
tataires de services qui permettra sevle d’alleger les couts des sociétes
de programmes.

d) Enfin, d’autres mesures d'économie pourraient résulter d'une
révision de certaines options stratégiques, ce qui poserait a I'évidence
des problémes d’opportunité, car ces mesures conduisent & une réduc-
tion du service rendu.

C’est ainsi que des ressources pourraient étre dégagées de I'arrét
de 1a politique de résorption des zones d’'ombre (1), du ralentissement
du plan de développement de R.F.L., de I'abandon par I'LN.A. de ses
activités de recherche...

C’est ainsi, par exemple, que le Gouvernement a voulu inciter
Radio France a la réduction du nombre de ses radios décentralisées de
service public mais que le conseil d’administration de 1a société a préferé
répartir les mesures d’économie demandées (30 millions de francs)
entre toutes les stations décentralisées en allégeant leur programmation
propre, sans redimensionner 1a configuration du réseau.

e) Quoi qu'il en soit, toute politique de réduction des coilts exige
la prise en compte des coits induits, de I'incompressible temps de
réponse qu'entraine sa mise en ceuvre et des mesures de suivi et de trés
sévére controle sans quoi — et votre rapporteur parle d’expérience — elle
aurait, en finale, une répercussion inéluctable sur la programmation des
chaines. Il est en effet beaucoup plus simple de réaliser des économies
en ce domaine, sans pour autant sacrifier I'audience. Il suffit de réduire
les dépenses de création de fiction, dont le colit moyen horaire avoisine
les 2,5 millions de francs, soit cinq fois plus que celui des achats de
films ; le remplacement de cinquante heures d= fiction originale par des
achats de séries ou de téléfilms étrangers ou déja diffusés permet, au prix
actuel du marché, d’économiser sans douleur interne et sans contesta-
tion syndicale plus de 100 millions de francs. Dans ce constat réside

(1) A titre d’exemple : 545 réémetteurs de TF 1 desservent des zones de moins de 100 habitants
et coitent 23 millions de francs pour desservir moins de 30.000 habitants.
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PPéchec de la politique du Gouvernement précédent. Votre rapporteur
souhaite que la continuite ne se manifeste pas en ce domaine,

*
* ¥

2.2.2. Le désengagement de I'Etat trouve rapidement ses limites.

Au cours des deux précédentes législatures, les gouvernements ont
pris la décision d'engager d'importants programmes de développement
dans le domaine de la communication audiovisuelle. Il s’agit de la
décision prise en 1979 de construire et ('exploiter un systéme de
satellites de diffusion directe, d'une part, et d’autre part du lancement
d'un plan de développement des réseaux cablés & partir d'une techno-
logie trés novatrice : la fibre optique.

Le Gouvernement a décidé en 1986 de se retirer du financement
de ces projets, assurant les engagements déja contractés mais ne souscri-
vant & aucun autre, le relais devant étre pris par I'initiative privée, qu'elle
soit nativnale ou locale.

Votre rapporteur a, dans son précédent rapport, largement évoqué
le plan cable et les satellites de diffusion directe TDF 1 - TDF 2 ; il se
contentera dans le présent rapport de rapprocher les objectifs initiaux
des résultats obtenus a ce jour,

2.2.2.1. Le satellite de diffusion directe TDF 1 - TDF 2.

Cette question fait I'objet d’amples développements dans le cha-
pitre consacré a Télédiffusion de France (1).

2.2.2.2. Le plan cable.

Conformément aux orientations du IX* Plan, ie Gouvernement a
deécide, au cours du Conseil des ministres du 3 novembre 1982, du
lancement d’un plan de développement du réseau cablé, en fibre optique.

Les objectifs suivants avaient été définis :
e pour 1986 : 1,4 million de prises commandeées et raccordeées ;

e pour 1992 : 7 millions de prises commandées et raccordées,
soit 4,5 millions de ménages effectivement rac-
cordés et payant un abonnement. '

Les problemes financiers et techniques concernant la technologie
retenue et les réticences des collectivités locales a s’engager dans une
aventure risquée ont conduit Ia D.G.T. a reduire ses ambitions. 1l a
été propose, et il semble que cette solution soit plus seduisante pour
les collectivites locales, de combiner les deux techniques et de s’orien-
ter vers la réalisation du transport en fibre optique et de cerminaisons
coaxiales.

(1) Voir infra p. 299.
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Ce changement d'attitude de la D.G.T. a aussitot permis une
accélération du rythme des réalisations. Au 22 juillet 1986, soixante
protocoles pour la réalisation d'études techniques, la mise au point d'un
schéma directeur des infrastructures techniques et la faisabilité financiére
des projets avaient été signés entre les P. et T. et des villes, pour une
population d’environ 10,8 millions d’habitants dans 4,9 millions de
foyer (contre 36 a la méme période de 1985 représentant une popula-
tion de 7,5 millions d'habitants). A la ménie date, vingt-huit conven-
tions-cadres concluant, site par site, un accord sur les principes généraux
de mise en ceuvre et d'exploitation du réseau, et notamment la com-
- mande de la premiére tranche de prises raccordables, avaient été signées
pour environ 6,7 millions d’habitants dans 3,4 foyers environ (contre
8 millions représentant 2,8 millions d’habitants en 1985).

Pour faire suite 4 ces conventions, aprés le réseau expérimental de
- Biarritz (1), aprés le réseau de Cergy-Pontoise (2), 1a prochaine mise
en service aura lieu & Paris dans les XIII, XIV®, XV® arrondissements a
la fin de octobre 1986 ou 50.500 prises raccordables seront livrées avant
la fin de la présente année. L'année 1987 devrait voir 'ouverture de
nouveaux réseaux & Mantes, Nimes, Montpellier, Boulogne, Neuilly,
Levallois-Perret, Grenoble, Toulon, ainsi que dans de nouveaux arron-
dissements de Paris.

Ces opérations sont financées sur le budget de la D.G.T., tandis
que les villes fournissent habituellement les locaux nécessaires aux
centres de distribution auxquels sont rattachés les abonnés.

La loi du 30 septembre 1986 a modifié le dispositif de prise de
décision en matiére d’installation des reseaux cibles qui relevaient
d'un accord entre la D.G.T. et les communes. Désormais, les communes
décideront de I'établissement des réseaux locaux de vidéocommunica-
tion destinés a la diffusion. L'exploitation commerciale des services sera,
sur proposition des communes, autorisée par la C.N.C.L.

Dans ce systéme, le recours a la maitrise d’ccuvre de la D.G.T. n'est
plus obligatoire, les communes langant en toute indépendance des
appels d'offres. Chaque maitre d'ouvrage potentiel proposera alors ses
tarifs et les adaptera au cas par cas. La D.G.T. participera a ces appels
d’offres mais sans exclusivité a ~une. Elle est placée en concurrence et
perd le monopole de la construction des réseaux. Cependant, I'Etat
respectera ses engagements aux termes des protocoles d'accord déja
signés et les communes ayant signé des conventions-cadres ou des
protocoles d'études disposeront d'un délai réduit pour aboutir a des
conventions définitives.

Six milliards de francs auront été engagés par le budget annexe
des P.T.T. de 1980 a 1986 pour la réalisation de cette « premiére

(1) 1.276 abonnés (pour un coiit de 115 F/mois).
(2) 23.000 foyers raccordables, mais 1.000 abonnés (pour un coiit de 110 F/mois).
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phase » du ciblage et 2,2 milliards de francs sont prévus en recettes
preaffectees pour achever les couvertures en cours d’exécution. I}
convient d’y ajouter 749 millions de francs engagés par la délegation
aux vidéo-communications pour des centres de recherche et dévelop-
pement. Au total, c’est donc 9 milliards de francs que I’Etat aura a
dépenser pour le lancement de ce projet. Le relais devrait désormais
étre pris par les collectivités locales et les investisseurs prives qui
deviendront leurs concessionnaires.

2.2.2.3. L’Etat ne peut se désintéresser totalement de I'effort

- de recherche en matiére de communication audiovisuelle. L'enjeu tech-

nologique et économique est trop important pour que la France puisse
prendre le risque de voir se creuser le fossé entre elle et d'autres
puissances industriclles comme le Japon ou les Etats-Unis. Le projet de
television haute-définition en constitue un exemple d'actualite.

Le Japon, a I'initiative de la société de service public NHK, a mis
au point un systéme de production de télévision haute-définition
(T.V.H.D.) = 1125 lignes/60. Sa volonté, relayée par la firme améri-
caine C.B.S., a été d’imposer ce nouveau standard lqrs de la deuxiéme
session du Comité consultatif international des radiocommunications
(C.C.LLR.) (1)qui s'est tenu 3 Dubrovnik en mai 1986.

Or il s’avére que le standard japonais n’est pas compatible avec
les materiels actuellement en service dans la plupart des pays euro-
péens, ni avec leurs évolutions déja approuvées par les instances
internationales (norme 4.2.2. de telévision numerique, norme de la
famille M.A.C.). Son adoption aurait ccnduit & périmer trés rapide-
ment I’ensemble du parc existant et compromis les évolutions vers la
telévison haute deéfirition adoptées par les industriels européens afin
d’assurer une totale compatibilite avec le parc existant. Dés lors, les
industries japonaises de I’électronique grand public auraient pu
supplanter deéfinitivement leurs concurrents européens en les privant
de tout accés au marché mondial (sauf & accepter de travailler en
sous-traitance) et en les empéchant de poursuivre, faute de moyens,
I'effort de recherche vers des normes encore plus évoluées.

Fort heureusement, le C.C.LR. a accordé quatre années de répit
aux Européens et aux Australiens pour leur permettre de développer leur
projet. Il s’agit, dans une premiére étape, d'aller vers la télévision haute
qualité (images 625 lignes de haute qualité avec sons stéréo, sons
multilingues et services additionnels) diffusés par les satellites de
diffusion directe et utilisant une norme de Ia famille « M.A.C. », avec
production en numeérique, avant de s’engager d'une maniére irréversible
dans la télévision hau'e définition de fagon compatible avec I'étape
précédente.

(1) 1l s"agit de Vinstance de normalisatior mondiale en matiére de radio communication pour tous
les pays membres de I'Union internationale des telécommunications (U.LT.).

Senat 67 111+ Annexe 8. ~ §
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Dans le cadre d’Euréka, I'ensemble des industriels européens de
I'électronique grand public, Thomson C.S.F., Philips, Bosch Fernseh et
Thorn Emi, ont décidé de mettre en commun leurs recherches. Ce projet
a obtenu le soutien de la C.E.E. et sera doté de subventions publiques
pour un montant de 180 millions d’ECU, sur cinq ans (1,5 milliard de
francs environ). Les pouvoirs publics frangais participeront a ce projet
par un soutien financier (a hautcur de 50 %) et technique par I'appui du
Centre commun d'études et telediffusion et de télécommunication
(C.CETT.).

Le premier objectif est la déefinition et la démonstration d’une
norme mondiale avant 1958, date de la réunion de la Commission
d’études competente du C.C.1.R.

Le projet doit aboutir 4 des réalisations commercialisables a I’hori-
zon 1990. .

Votre rapporteur n’a cependant pas obtenu a ce jour de prévisions
ni sur le montant et le calendrier de mise en ceuvre des engagements
budgétaires de la France ni sur les chapitres budgétaires sur lesquels ces
crédits sont imputés. 1l souhaite que le Gouvernement réaffirme son
soutien au projet et fasse connaitre avec précision la nature, le montant
et les modzlités de son aide au développement de cette technologie. Il
s'inquiéte, en outre, des conséquences de la situation financiére de
T.D.F. sur I'effort consenti par cet établissement dans le domaine de la
recherche.

2.2.2.4. Si le désengagement de I'Etat trouve ses limites en
matiére de recherche-développement, il serait impru-
dent de l'envisager dans deux autres domaines : celui
de l'action culturelle extérieure et celui des aides a la
presse écrite.

a) L’action culturelle extérieure.

L’action culturelle extéricure, qui reléve de la compétence du
ministére des affaires étrangéres, dispose grice aux moyens audiovisuels
d’un bon vecteur pour I'illustration de 1a culture et de la langue fran-
caises ; il devrait s’y intéresser davantage.

Or jusqu'a présent, le ministére des Affaires étrangéres a eu plutét
tendance a se désengager, laissant le soin a des sociétés de service public,
RF.I (pour l'action radiophonique et une agence photographique),
RF.O. (pour I'agence d’images A.LT.V.) et Satellimages (filiale des
sociétés nationales de programmes de télévision frangaise, belge franco-
phone, suisse romande et du Consortium de télévision du Québec) is
soin de développer de tels projets, contribuant avec plus ou moins de
générosité et de régularité a leur lancement et leur développement,
I'essentiel de la charge étant supporté par la redevance.
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En outre, I’action de coopération dans le domaine de 1'audiovisuel
a été développée au sein de la société holding gérant les participations
de I’Etat dans les radios périphériques, la SOFIRAD. Cette société et
ses filiales ont ainsi mis en ceuvre un programme de radiodiffusion a
destination du Proche-Orient (SOMERA), des actions de coopération
avec plusieurs Etats d’Afrique (l.Iaroc, Gabon) ou du Proche-Orient
(1.iban), des actions d'exportations vers les Etats-Unis et vers le Brésil.
Entin, il importe de ne pas négliger en ce domaine le role ae TDF par
V'intermédiaire de ses filiales (ADETE et SOMERA).

Une telle action s’avére donc multiforme, peu coordonnée et
couteuse. SOFIRAD et TDF n’ont pu maintenir les activités de leur
filiale qu'en y affectant les résultats positifs d’autres départements ou
d’autres filiales (Europe 1, jusqu'en 1986, KMC...). Or cette situation
va prendre fin avec la cession des actifs des radios périphériques aux
secteurs privés (Europe 1 en mars 1986, RMC et Sud Radio dans un
délai encore indéterminé) et les économies budgétaires réclamées a
TDF.,

L’heure est donc venue de se demander s’il n’y aurait pas interét,
pour assurer la continuite de I’action de la France dans ce domaine
et en developper les moyens, de regrouper ’ensemble de ces activites
au sein d’une méme structure, sur laquelle le ministére des Affzires
étrangcres disposerait d’une certaine maitrise et a laquelle il apporte-
rait des financements en conséquence. Votre rapporteur proposera
prochainement au Sénat la constitution d’une mission d’information
sur ce sujet.

b) Les aides a la presse écrite.

Depuis 1984, le Senat a montré son attachement a la mise en
place d’un regime d’aides a la presse écrite efficace et inscrit dans la
durée. Des progrés ont été réalisés dans cette direction en 1986
(pérennisation des taux préférenticls de T.V.A. et du régime d’aide aux
journaux a faibles ressources publicitaires) et le projet de loi de finances
pour 1987 prévoit la pérennisation pendant cinq ans du régime d’aide
fiscale a I'investissement (article 39 bis du code général des impats).

Cependant, les probléemes de la presse écrite dans cette periode
d’importantes et rapides mutations du secteur de la communication
sont nombreux et nécessitent un traitement privilégie. En outre, la
Cour des comptes, dont les conclusions doivent, pour une fois, étre
reprises avec réserve et prudence, a observé que le régime actuel des
aides a la presse conduisaient 4 des distorsions entre le résultat effectif
et les intentions initiales. Il importerait donc, en associant a cette
démarche les organisations professionnelles de ia presse et le Parlement,
d’établir un bilan des aides a la presse pouvant deboucher sur un
certain nombre d’ameliorations. Votre rapporteur souhaiterait que
I’on distinguat les aides aux lecteurs, dont la finalite est d’abaisser
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le prix de vente dcs publications, des aides a I'investissement qui
devaient faire Pobjet d’un plan pluriannuel dont Iz reconduction ne
devait pas étre systématique. A cet égard, I'exemple italien pourrait
servir de référence.

Il faut étre conscient qu'en ce domaine, il sera difficile a I'Etat d=
limiter de fagon drastique ses engagements financiers.

%*
* %

Enfin, votre rapporteur souligne I'existence d’une autre catégorie
de dépenses potentielles, dont le montant risque de ne pas étre négligea-
ble. 11 s’agit de I'indemnisation des concessionnaires de 1a « 5 » et de
«TV 6 » dont les contrats ont été dénoncés, et éventuellement des
titulaires d'autorisations d'’exploitation des canaux des satellites
TDF 1-TDF 2 dcnt les autorisations ont été retirées par la loi du
30 septembre 1986.

Quel que soient les efforts de réduction des charges realises dans
le secteur public, il va se poser trés rapidement, a écheance de deux
a trois ans, un véritable probléme de financement public du secteur
de la comrunication. Ce probidiue sera d’autant plus difficile a
résoudre, dans I’hypothése d’un développement moins important que
prévu du marche publicitaire, puisque le rééquilibrage ne pourra étre
réalisé entre les différentes composantes du systeme de communica-
tion, que par des restructurations profondes ou par un rel¢vement du
niveau des engagements financiers de I’Etat en faveur de ce secteur
d’activite,

Ce phénoméne pourrait de surcroit étre 2ccentué en cas d'inflaticr.
du coiit des programmes.

Ill. = L’ACCROISSEMENT DU COUT
DES PROGRAMMES

Quelles que soient les économies réalisées par les sociétés de
programme sur leurs charges de personnel et leur gestion courante, le
poste de charges d’exploitation des télévisions le plus élevé est, et de
loin, constitué par les frais d'achat, et surtout de procuction de pro-
grammes. Pris au sens large, les programmes représentent (y compris
'information) prés des deux tiers des dépenses des chaines de télévision.

Sans doute est-il difficile de déterminer avec exactitude les couts de
programmation tant ils dépendent de nombreux facteurs non quantifia-
bles :

— de la programmation, qui est un « savoir-faire » particulier et
qui, elle-méme, dépend de la concurrence ;
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— des arbitrages entre achats et productions de programmes.
L’accroissement des dépenses de programmes des sociétés du service
public telles qu'elles apparaissent dans les budgets fonctionnels est
surtout lié¢ & l'accroissement du volume de diffusion et marque une
tendance a la diminution en volume des productions originales. Cette
distorsion s’explique principalement par le fort accroissement des couts
de la création audiovisuelle ;

— des capacités a négocier sur le marché international ou national
de programmes (retransmissions sportives incluses) ;

— des gains de productivité obtenus dans la production de pro-
grammes. Cependant, tout laisse supposer que I'accroissement. de la
concurrence conduira 4 une hausse des prix des programmes les plus
attractifs et qu'il sera difficile dans un premier temps d’obtenir des gains
significatifs de productivité au niveau de la production nationale sans un
effort d'investissement en matériel nouveau considérable.

-~ un risque important d’inflation des coits des programmes a
forte audience.

Le succés de la programmation sur une chaine a large audience
dépend de la satisfaction des goits du public. Telles qu'elles se sont
exprimées jusqu'a présent, les préférences du public vont prioritairement
vers les fiims cinématographiques, les émissions animées par des présen-
tateurs populaires, certains sports. Il n'est donc pas étonnant que, depuis
quelques années, une concurrence assez vive se soit exercée entre les
chaines du service public, qu'est venue renforcer |'arrivée de Canal Plus
en 1985. La Haute Autorité a eu ainsi beaucoup de mal 4 faire admettre
en matiére de retransmissions sportives une position coramune entre les
sociétés de service public évitant la surenchére.

3.1. L’acquisision de films, telefilms et séries sera plus coiiteuse.

Les programmes de qualité sont rares et les exemples étrangers
montrent que I'acquisition de certaines séries populaires a pu déclencher
des surenchéres importantes entre les sociétés de programme de télé-
vision. L’acquisition des séries américaines Dallas et Dynastie a ainsi
donné lieu a de véritabies batailles entre 1a B.B.C. et LT.V. en
Grande-Bretagne, le groupe Berlusconi et la R.A.L en Italie.

L’internationalisation des moyens de diffusion et l'arrivée des
télévisions commerciales vont probablement entrainer un accroissement
des couts des ac..ats de droits. Les programmes sont méme devenus des
« denrées » sur lesquelles il est possible de spéculer. Se sont ainsi créés,
au cours ces deux derniéres années, plusieurs sociétés dont I'objct est
d’acquérir des droits audiovisuels afin de les revendre aux sociétés de
programme.
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Cet accroissement du cout des droits de diffusion peut avoir un
effet positif sur la création originale en ce qu'elle incite les sociétés de
programme & participer & titre de coproducteur, au financement des
programiiies cinématographiques et audiovisuels, acquérant de ce fait un
droit de diffusion prioritaire. Le systéme s'est d’ailleurs développé pour
le cinéma, avec la création par les sociétés nationales de programmes de
filiales cinématographiques.

La distorsion entre achats de droits et productions pourrait de ce
fait s’atténuer quelque peu. Ce faisant, qu'il s’agisse de I'augmentation
des prix des produits achetés ou de I'effort supplémentaire en faveur de
1a production déléguée ou des coproductions, ils imposent aux sociétés
de programme des coiits supérieurs aux codts actuels.

3.2. L’explosion des coiits de retransmissions sportives.

La retransmission des manifestations sportives constitue un élé-
ment significatif de I'audience des chaines de télévision et est susceptible
de leur apporter des ressources publicitaires importantes.

Les différentes escarmouches qui ont marqué depuis 1984 les
relations entre la Fédération frangaise et Ia Ligue nationale de football,
d’une part, et les sociétés de télévision, d’autre part, pour ’acquisition
de I'exclusivité des droits de retransmission des matches ou la mise en
ceuvre d'un « multiplex sportif » sont exemplaires des mutations qui se
profilent. Les sports les plus populaires se sont largement profession-
nalisés et I'organisation des manifestations est congue comme une
véritable entreprise commerciale, pour laquelle les droits de retrans-
mission représentent une recette essentielle.

] Le mécanisme d'accroissement des coits est d’ores et déja enclen-

ché. En 1985, TF 1 a consacré 30,5 millions de francs pour la diffusion
des événements sportifs, et Antenne 2, 12,8 millions se francs. En 1986,
les sommes dépensées atteignent 39 millions de francs pour TF I et
19,6 millions de francs pour Antenne 2.

L’arrivée de Canal Plus en 1984, dont la programmation fait une
large place aux films et aux retransmissions sportives, avait relancé la
bataille des prix des retransmissions des matches de football. C’est dire
que l'arrivée des télévisions commerciales est susceptible d’accroitre trés
vivement la concurrence.

Dans son rapport au Conseil économique et social du 9 avril 1986,
M. Nelson Paillou observe I'explosion des droits de télévision pour les
grands événements (jeux Olympiques, « Mondial » de football et sports
ameéricains).
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Droits-de retransmission des Jeux Olympiques
percus par le Comite Olympique.

(En millions de francs.)
Eté Hiver
1960 .......... Rome : 9.6 Squaw Valley 04
1976 .......... Montréal : m Innsbriick : 92,8
1984 .......... Los Angeles 2.300 Sarajevo : 824 -
1988 .......... Séoul :  del'ordre de Calgary : 2.400
4.000

La méme évolution semble se dessiner tant pour les spectacles
sportifs que pour ies productions cinématographiques. Les sociétés de
programme vont avoir tendance d participer de plus en plus & la
production de spectacles et a leur promotion, obtenant en contrepartie
les droits de retransmission. Cette pratique n’est pas nouvelle ; elle fut
largement utilisée par la presse €crite, 1a place du journal /’Equipe dans
'organisation du Tour de France cycliste en témoigne. A son tour, la
télévision devient partie prenante dans 1’organisation méme du specta-
cle. C’est ainsi que M. Burlusconi a, en 1986, accédé a la direction de
I’A.C. Milan, espérant ainsi obtenir de la Fédération italienne de football
une position plus compréhensive en matiére de retransmission sportive,
C'est ainsi que T.B.S.(Turner Broadcasting Service) a organisé en juillet
dernier, avec un succés commercial médiocre, il est vrai, des «jeux
olympiques » bis (Goodwill Games) 4 Moscou, réunissant plusieurs
milliers d’athlétcs d’au moins cinquante pays, dont 550 américains ; le
financement (80 millions de $) étant prise en charge pour moitié par
I’Etat soviétique.

Enfin, les acheteurs de droits de retransmission ont pu imposer aux
organisateurs des changements conséquents dans l'organisation des
manifestations sportives. Ainsi, pour satisfaire les téléspectateurs ameéri-
cains et relever au maximua ses contrats publicitaires liés a I'importance
de I'écoute, A.B.C. a essayé d'imposer aux organisateurs des J.O. de
Séoul (1988) la fixation des horaires des finales tot le matin (en raison
du décalage horaire et afin de pouvoir diffuser les finales en dircct A des
heures de grande écoute). Ces exigences n'ont pas trouvé d’écho
favorable du C.1.0. mais certaines fedérations ont néanmoins donné leur
accord. De méme, la Fédération internationale de football (F.I.F.A.), en
réponse a la demande de I'Eurovision, a accepté de programmer en fin
de matinée certaines rencontres du « Mundial » 4 Mexico, en dépit des
conditions insatisfaisantes pour les joueurs (2.250 métres d’altitude, a
midi, en juin...).
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3.3. La remunération de certains cachetiers sera plus importante.

L’extension de la compétition pour 'audience entre les chaines
entrainera une hausse des rémunérations des cachetiers dont la person-
nalité provoque des déplacements importants d'audience. Ce phéno-
méne jouera cependant sur un nombre limité de personnes et ses effets
globaux seront sans doute assez faibles, mais significatifs (plusieurs
millions par chaine). D’'ores et déjd, il est de notoriété publique que
certains repreneurs de TF1 ou de la «5» proposent des contrats
d’exclusivité aux « vedettes du petit écran ». Dans cette compétiticn, le
service public, qui a contribué a forger la popularité de ces animateurs
de talent, se trouvera financiérement le plus mal placé pour résister aux
surenchéres. Les conséquences sur I'audience pourraient ne pas étre
négligeables.

L’ensemble de ces évolutions (marche publicitaire, place des
financements publics et évolution des coits des programmes) nc sera
pas sans conséquence sur la création d’images et le développement de
la production originale francaise.

Plusieurs scénarios sont envisageables :

o Les télévisions commerciales ne consentiront un véritable effort
en faveur de la production originale frangaise que si leur équilibre
financier est assuré, ce qui suppose soit une forte expansion du marché
publicitaire, soit un abaissement de 1a ponction du service public sur ce
marché. Dans le cas inverse, elle aura tendance 4 limiter ses risques et
a programmer des émissions peu coiteuses (plateau, films et séries
étrangéres) et & forte audience.

e Les télévisions publiques ne pourront consentir un effort sup-
plémentaire en faveur de la création que si celles-ci disposent des
ressources nécessaires, ce qui suppose une garantie d'évolution des
financements publics ou de I'apport de ressources publicitaires. Dans
une situation financiére tendue, elles auront tendance soit a calquer leur
politique de programme sur celle des chaines commerciales & profil bas,
soit & proposer des programmes établis en fonction des obligaticns de
leur cahier des charges, mais sans audience véritable, ce qui nuirait &
terme a la légitimité de leur mode de financement.

A plus long terme, mais Ia realisation d’une telle hypothése
suppose I’engagement de capitaux importants, publics ou prives, que
les opérateurs ne sont peut-étre pas capables de mobiliser immédia-
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tement, seul I’abaissement des coits de production des programmes
permettra d’atteindre ua équilibre dynamique et créateur. La realisa-
tion de cet éq~‘libre exige en effet une modernisation et une industria-
lisation du mode de production des euvres audiovisuclles, et par
consequent des investissements en studios modernes et en matériel
performant.
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CHAPITRE 11
UN SECTEUR FRAGILE : LA PRESSE ECKITE

Dans I'introduction de son rapport sur les aides a la presse (1), la
Cour des comptes observait que :

« La situation de la presse, au moins celle de la presse d'information
politique et générale, est difficile : la diminution de ses lecteurs et la
régression de sa part relative dans les ressources publicitaires vont de pair
avec des charges d'exploitation lourdes et une insuffisante capacité de
financement en vue de la modernisation. » :

Ces observations demeurent d’actualité, méme si l'année 1986 a
été marquée pour la presse écrite par des évolutions permettant un
espoir de redressement :

o la restructuration de certaines entreprises de la presse quoti-
dienne nationzle d’information politique et générale semble commencer
a porter des fruits en nombre de lecteurs ;

o la loi du 23 octobre 1984 sur «le pluralisme et Ia transpa-
rence » imposait aux entreprises de presse des contraintes inutiles. Elle
empéchait la concentration des entreprises, comprise avant tout comme
un moyen de réduiss les coiits par des économies d’écheile. Elle sera
prochainement abrogée et remplacée par un régime juridique mieux
adapté qui sauvegardera en méme temps les in‘éréts des lecteurs ;

e l'extension du mécanisme d'incitation fiscale aux investisse-
ments des entreprises de presse dans la télématique ouvre a celles-ci des
perspectives de diversification bien adaptées a levr structure.

Toutefois, I’inquiétude des dirigeants de la presse écrite face a
Pévolution du marché publicitaire se trouve renforcée par le deve-
loppement des télévisions commerciales, avec notamme=t la perspec-
tive de privatisation de TF 1, telle qu'elle est initiée par la loi du
30 septembre 1986 sur la liberté de communication.

La modernisation du régime des aides a Ia presse, demandée avec
constance par la Haute Assemblée depuis plus de trois ans, devient
urgente. Votre commission a considéré qu'en ce domaine, I'effort de

(1) Rapport pudlié par I'Assemblée nationale, 7° législature, n°® 3029, en décembre 1985,
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I'exécutif avait été insuffisant en 1986 puisque les crédits d’études
adoptés par le Parlement en 1985 et destinés a préparer cette modernisa-
tion n'ont pas été consommés et qu'aucune décision, méme de principe,
n'a encore ¢té arrétée en ce sens.

1. LA FRAGILITE FINANCIERE
DES ENTREPRISES DE PRESSE

1.1. L’augmentation des charges.

1.1.1. Le prix des papiers de presse.

Le role de la Société professionnelle des papiers de presse
(S.P.P.1’.) est d'assurer I'approvisionnement de la presse en papier
journal, au méme prix, quel que soit le journal en cause, sa tendance, sa
localisation ou son importance. La S.P.P.P., par une convention avec
I’Etat en date du 8 juin 1961 (actuellement en cours de renouvellement)
remplit les obligations qui lui sont imposées en matiére de fixation de
prix unique de péréquation, assure les importations de papier de presse
dans le cadre des programmes établis aprés délibération du bureau
central des papiers de presse (B.C.P.P.) et gére le stock national de
sécurité de deux mois.

a) Le prix de péréquation a été fixé & 3.900,50 F Ia tonne, soit une
hausse modérée, + 1,59 % intervenue le 1 mai 1986. En outre, une
ristourne conjoncturelle de 3 % est appliquée par la S.P.P.P. 4 ses clients
sur le prix de péréquation depuis le 17 juillet 1986 et jusqu’au mois de
novembre par décision de son conseil d’administration.

Durant ces derniéres années, 1a progression du prix de péréquation
du papier journal a été, en régle générale, inférieure au; taux d'inflation.
Toutefois, le prix de péréquation demeure élevé pour quelques grands
groupes de presse qui pourraient trouver sur le marché international des
approvisionnements a un coit plus faible.

b) Le mécanisme de la péréquation repose essentiellement sur le
respect du principe coopératif. Aussi, si les distorsions de prix entre le
tarif de 1a S.P.P.P. et le marché international apparaissaient trop flagran-
tes, certains groupes n'hésiteraient-ils pas a s'affranchir des régles de la
coopérative. Cette rupture, logique au regard des régles de I'économie
de marché, auraient toutefois des conséquences préjudiciables pour les
entreprises les plus faibles, incapables d’accéder au marché international
en raison du volume méme de leurs achats, et plus encore pour l'in-
dustrie papetiére francaise qui trouve dans la S.P.P.P. un excellent client.
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Aussi votre rapporteur suivra-t-il avec attention la renégociation
de Ia convention entre Ia S.P.P.P. et I'Etat.

¢) Enfin, le régime de péréquation des prix du papier journal qui
a été établi sur la base d’arrétés pris en application de ’ordonnance
du 30 Juin 1945 risque de perdre sa base légale en cas de suppression
de ce texte de réference. Aussi votre rapporteur s’associe-t-il aux
demarches entreprises par la Fédération nationale de la presse fran-
caise afin qu'une disposition dérogatoire maintienne le principe de
controle des prix pour améliorer le dispositif légal d’approvisionne-
ment en papier de presse.

1.1.2. L'augmentation des tarifs postaux.

Votre rapporteur a eu I'occasion, dans la présentation générale des
crédits destinés a la presse, de souligner (1) :

o l'augmentation rapide des tarifs postaux, conséquence du plan
de rattrapage prévu par les accords Laurent de 1979 :

1980:+25%;
1981:+27%;
1982:+4228%;
1983:+21,3%;

1985:+ 18,6 %

1986: + 17,4 %

1987 (prévision) : + 13,7 %.

En huit ans, les tarifs‘ ont été multiplies par 4,79 alors que
Pindice LN.S.E.E. au cours de la méme période était multiplié par
2,03.

o le caractére déficient du service des P.T.T. notamment en raison
des conflits sociaux, alors que la qualité et la régularité du service postal
est indispensable aux publications. Quand la poste va mal, c’est la liberté
qui souffre. C’est pourquoi la commission de contréle du Sénat chargée
d’examiner les modalités de fonctionnement des services des postes avait
suggéré (2) I'instauration d’un service postal minimun en cas de gréve
et précisé que « pour l'essentiel, il s'agirait de continuer a assurer le
transport des objets de presse ».

e le désengagement du budget général de I'Etat qui ne compense
plus la charge du tarif préférentiel accordé par les P.T.T.

(1) Voir supra page 26 et suivantes.
(2) Sénat 1984-1985 n® 375 page 93.
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Aussi votre rapporteur note-t-il avec satisfaction l'installation, le
12 novembre, du groupe paritaire chargé d’étudier les aménagements 4
apporter & la structure tarifaire.

1.1.3. Le régime fiscal de la presse.

Deux mesures fiscales sont traditionnellement favorables 4 la
presse : I'application d'un taux de T.V.A. réduit 3 4 % (2,1 % pour les
quotidients d’information politique et assimilés) et 'article 39 bis du
code général des impoGts qui permet aux entreprises de déduire (dans une
certaine limite) de leurs bénéfices imposables le montant des investisse-
ments qu'elles engagent. :

Dans son rapport au nom de la commission spéciale du Sénat sur
le projet de loi visant a limiter la concentration et assurer la transparence
financiére et le pluralisme des entreprises de presse, votre rapporteur
observait que ces disposition avaient été progressivement remises en
cause (1). Il notait également que la reconduction, chaque année, de ces
deux mesures essenticlles pour la presse — la réduction du taux de
T.V.A. et I'application de I'article 39 bis — était soumise a I'arbitrage du
Gouvernement, engageant la presse dans une négociation incertaine et
que cette situation s’opposait a toute gestion prévisionnelle et & tout
programme financier que pourraient mettre en place les entreprises de
presse. :

Aussi avait-il accueilli avec intérét I’annonce de la pérennisataion
du taux réduit de T.V.A. instituée par la loi de finances pour 1986.

La pérennisation pour une durée de cinq années des dispositions
de 'article 39 bis prévue a I'article 23 du projet de loi de finances pour
1987 va dans le méme sens et constitue un encouragement a 1'investis-
sement dans la mesure ou elle permet aux entreprises de presse d'en
répartir la charge sur plusieurs années avec la certitude de bénéficier du
régime fiscal préferentiel.

Votre rapporteur se félicite aussi de I'extension, par circulaire, du
champ d’application de I'article 39 bis aux investissements réalisées par
la presse dans le domaine de la télématique.

Cependant il lui parait indispensable de revoir ce dispositif, afin de
mieux I'adapter aux besoins de la presse écrite.

Ce systéme a permis a certaines entreprises de presse de réaliser
des investissements importants, mais il est insuffisant pour drainer vers
ce secteur les capitaux nécessaires & la diversification et 4 la moderni-
sation constante de I'appareil de production. En effet, il ne profite
qu'aux entreprises dégageant un résultat positif ; il exclut donc certaines
entreprises apparemment peu rentables mais qui pourraient le devenir en
se modernisant. En outre, les entreprises de presse dégagent générale-

(1) Sénat, 1983-1984, n® 308, pages 22 et suivantes.
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ment des moyens insuffisants pour profiter pleinement du mécanisme de
l'article 39 bis et celles qui peuvent en bénéficier sont celles qui
disposent déja d'équipements modernes et qui pourraient mieux suppor-
ter la charge d’autofinancement. Il aboutit en quelque sorte & suréquiper
certaines entreprises sans pouvoir étre profitable a celles qui en auraient
le plus besoin.

Votre rapporteur souhaite qu’a ’occasion d’une table ronde sur
le régime économique de la presse qu'il espére voir se réunir pro-
chainement, des mécanismes inspirés du systéme des S.0.F.I.C.A.
soient eétudies. Ils permettraient, par des déductions fiscales significa-
tives, d’inciter les épargnants a investir dans les entreprises de presse.

1.1.4. Les charges sociales.

L’évolution de la législation sociale depuis 1981 a trés nettement
aggravé le poids des charges salariales supportées par I'ensemble des
entreprises.

En outre, marquées par un syndicalisme aussi conservateur que
puissant, les entreprises de presse n’ont pu bénéficier comme les autres
entreprises de la désindexation progressive des salaires, due au ralen-
tissement de l'inflation. Lorsque I'on sait que les masses salariales
représentent entre 80 ¢t 90 % de la valeur ajoutée, on mesure I'ampleur
des difficultés de cette catégorie d'entreprises. On sait que le corpora-
tisme ambiant a empéché la réalisation de gains de productivité impor-
tants dans ces entreprises malgré la modernisation de l'appareil de
production. Cette caractéristique n'est pas propre a la France; les
mémes problémes existent en Grande-Bretagne ou le recours 4 des
travaiileurs affiliés au syndicat des électriciens pour faire fonctionner les
nouvelles imprimeries du groupe Murdoch a conduit & de violents
conflits avec les ouvriers affiliés aux syndicats du livre.

L’aggravation des charges scciales des entreprises et 1'absence de
gain suffisant de productivité ont conduit & une situation pénalisante
pour I’économie frangaise, car de nombreux éditeurs préférent désor-
mais faire imprimer leurs publications & 1'étranger.

1.2. L’évolution inquiétante des ressources de la presse écrite.

Les deux sources de financement des entreprises de presse, le
lectorat et la publicité, n'ont pas suivi I'accroissement des charges. En
outre, 1a stagnation des aides directes continue a noircir le tableau.

1.2.1. Un lectorat insuffisant.
Le meilleur atout pour un journal, ce sont les lecteurs.
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En effet, 1a fidélite des lecteurs, et plus encore des abonnés qui
avancent la recette, assurent celle d’un titre et détermine en outre le
niveau de ses recettes publicitaires.

a) Malgré un systéme de distribution performant, le lectorat de
la presse francaise reste assez faible.

Les modes de distribution varient selon les pays et les types de
presse. Le portage 4 domicile est typique des quotidiens au Japon (ol
il représente 92,8 % de leur diffusion), dans Ies pays anglo-saxons (80 %
des quotidiens aux Etats-Unis) et en Suéde, alors qu'en France seuls
quelques journaux y ont recours. L’abonnement postal est en général
I'apanage des périodiques mais, en R.F.A., 61,9 % cc la diffusion des
quotidiens est assurée par ce mode de distribution, bien qu'on enregistre
dans ¢e pays un récent développement de la vente Lv numéro.

Aussi bien est-ce la vente au numéro qui caractérise le systéme
frangais comme le systéme italien. C’est un systéme perfectionné mais
cher, impliquant un coiit de diffusion unitaire élevé et un fort pourcen-
tage d’invendus : en moyenne 22 % pour les quotidiens nationaux et les
périodiques d'information générale et politique, 21 % pour les périodi-
ques grand public. Le pourcentage varie considérablement en fonction
de la diffusion : plus celle-ci est restreinte et plus les réglages sont
difficiles, donc plus le taux d’invendus est élevé ; il peut atteindre 50 %
pour un périodique diffusant & 50.000 exemplaires.

1983 Pourcestage moyes de difTaslon
Tirage ':ul
(u.:l.llh-) Nemére :::." m Tetal
Quotidiens nationaux d'informa-
tion générale et politique na-
tonale ....veevrninieresne 8748 60,2 15 3 782
Hebdomadaires nationaux d'in-
formation générale et politique 309,9 419 3.2 1 78,8
Quotidiens de province ....... 2.506
dont :
BEMAING oo vvvencnroncnans 23185 62,7 22,7 34 838
TJOUr coveevnrensnnacnes 187.5 9.1 6,9 2 87
Hebdomadaires départementaux
etlocauX ..uvviiininiiaas 197.6 46 35 7 88
Périodiques grand public ..... 34884 56 (naa (1) 2 (nnm
Périodiques techniques  profes-
sionnels ..vvibiienicnanns 3208 3 67 22 92

Le systéme des N.M.P.P. (Nouvelles messageries de la presse
parisienne) a permis le développement trés performant de la vente au



numéro grace au réseau des kiosques et marchands et 4 la centralisation
de la distribution et des transports.

Ce systéme, rapide et égalitaire, qui autorise une entrés sur le
marché sans investissement de distribution, a permis le démarrage de
non'breux titres. Il a contribué au succés de la presse magazine a partir
des années soixante. Cependant, il se révéle couteux et sclérosant par
certains aspects, empéchant le développement de politique d’abonne-
ments & grande échelle, obligeant les entreprises & supporter un taux
d’invendus élevé et des frais de promotion trés importants.

Le développement du portage, déja trés répandu en Alsace,
pourrait constituer un moyen de réaliser des économies appréciables
pour la presse quotidienne. Il supposerait cependant que les charges
salariales soient adaptées a cette forme de travail temporaire. Votre
rapporteur note que des études sont actuellement menées par le
ministére des affaires sociales qui pourraient déboucher sur un projet de
loi.

b) Le déclin de la presse quotidienne semble arréte, mais son
lectorat est dramatiquement faible.

o Dans un récent article de la revue Le Débat(1), M. Yves
Sabouret effectue un constat sans complaisance de la presse quotidienne
francaise et de son développement.

(1) Le Débat, mars-avril 1986.

Sénat 67 11 - Anneze 8. - 6
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Quotidiens Quotidl gk ¢t locaux Tetal
1988 Nombre Eu:’.l:lm Nombre En;p.l:lrn Exemplaires r'::k:"
de titres 1.000 ba, de tirres 1.000 hab, 1008 bab.
(pénétration) (péntiration) :
France ...ooovvvniennnnnn, Cienerens 13 52 93 132 184 100
RFA ..ot ? 148 424 263 41 23
L . vers 16 590 ” 137 127 395
Malie vvuiriiiiiiiiiiiiinnnenins, 0 » 80 92 92 50
ESPagne...coviiviesiinneesnnnnnins | 8 119 79 87 47
Belgique ......cooiiiiiiiiiiiien, 24 142 67 214 J56 193
SUISSE +.vvnninnrneninnrineinenanns 4 126 176 185 563 306
Adtriche ......c.coiiiiiiiiiiieen, 2 197 78 159 156 193
Hollande ........cvvvvinviinninnn. 9 118 62 1PR 306 275
Sude ...iiiiiiiiiiiiiiiiiiiieees 4 172 176 385 n kI K]
Finlande ..........cocoiiiniinnne, 6 187 92 479 666 361
Norvége.....covvvvinnnnnns NPT 7 182 155 390 2 310
Canada ...... Ceresiasseairrenenies 13 227 1.187 518 745 404
Etats-Unis ................ Ceraeares 6 37 2465 505 542 294
Japon ..iiieiie deieiiiiens 125 366 67 353 719 391
~ Australie ........ e, 62 303 8 159 3%6 193

Source : Medis Scene in Europe.

Son taux de pénétration sur ce marché est un des plus faibles du
monde : exprimé en nombre total d’exemplaires diffusés pour 1.000 ha-
bitants, il est moitié moins élevé que ceux de pays comine la R.F.A., la
Belgique, I'Autriche, les Pays-Bas, I'Australie, les Etats-Unis : trois fois
moindre que celui qu'obtiennent la Suisse, la Suéde, la Finlande, la
Norvége ; quatre fois moindre que le niveau atteint par la Grande-
Bretagne, le Canada, le Japon. Seules I'Espagne et I'ltalie font plus mal.

Or cette situation peu enviahle n’a cessé de se détériorer, lentement
mais surement. Si I'on examine I'évclution depuis 1945 des tirages
quotidiens rapportés au nombre de titres, on constate que Ia presse
parisienne en a particuliérement pati, perdant 16 titres sur 26 et
2 millions d'¢xemplaires quotidiens sur un peu moins de S millions (soit
43 %) ; et si la presse de province, elle-méme ramenée de 153 a 70 titres,
a réussi durant cette période a conserver un tirage a peu prés stable, c'est
dans un pays dont la population est passée dans le méme temps de 40
a 55 millions d’habitants. Globalement, la comparaison de la courbe
démogragphique avec celies du tirage total et du nombre d’exemplaires
umprimés par 1.CJ0 habitants est trés significative : les trois tracés
s'écartent inexorablement.
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Evolustion du tirage total.

Quotidiens : rapport Paris/province

Paris | Paris | Province| Province| Popu-
nombre]| tirage | nombre| tirage | lation
de totst de totsl
titres titres
AM“W {milllers) (milliers} | (millions)

1845| 26 | 4600 | 153 7530 40
1965 13 | 4191 92 | 7750
1975| 12 | 3270 n 7380
1984| 10 | 2600 70 7415 55

Scurce . Unesco, 1982

Comparaison ou tirsge/pénétration/démogra-

phie.
40 ans de presse quotidienne
Population francaise ”
on millions 52 /
!O/
]
12138 Tirsge total
. ¥ chaque jour) en milliers
10053
10000
238
Exemplaires imprimés 204
pour 1000 habitants
1%
1945 1965 1975 1984

® Les résultats de la derniére enquéte du Centre d’études des
supports de publicité (C.E.S.P.) montrent que ce déclin parait avoir été
arrété en 1985 et 1986 (1).

(1) Votre rapporteur regrette que les études du C.E.S.P. ne concernent pas tous les titres de la
presse nationale (Le Figaro, France Soir, Le Quotidien de Paris ne figurent pas dans les statistiques) et
que les quotidiens régionaux n'apparaissent que par groupes régionaux.
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D’une maniére generale, les quotidiens sont a 1a hausse en 1986,
insignifiante pour les quotidiens régionaux mais marquée pour les
titres parisiens.

56,1 % de la population frangaise étudiée lit au moins un quotidien
national ou régicnal (contre 55,1 % en 1985) soit 22,8 millions d'in-
dividus dont 18,6 a titre régulier (chaque jour). Mais il faut se souvenir
que ce taux était de 57,3 % en 1983.

56,5 % de la population francaise étudiée résidant en province lit
au moins un quotidien régional (méme chiffre qu'en 1983), et 40 %
(36,4 % en 1985) de 1a population frangaise étudiée résidant en région
parisienne lit au moins un quotidien national.

L’audience des quotidiens nationaux laisse apparaitre une legére
hausse, ['‘Equipe enregistre en lecture de la derniére période
810.000 lecteurs (contre 796.000 en 1985), Le Monde passe de
973.000 lecteurs en 1985 & 1.036.000 et sa pénétration de 2,4 4 2,5,
Le Parisien passe, lui aussi, de 1.096.000 lecteurs 4 1.138.000 et sa
pénétration de 2,7 & 2,8. Seul Le Matin enregistre une légére baisse,
333.000 lecteurs en 1985 contre 303.000 cette année (voir tableau
ci-aprés).

Nombre de lecteurs Pénétration H.“::‘l:c:t 'r:m"
Qsuotidlens antionsux (en milllery (e8 ponrcentage) (en milliers)
1988 1986 1988 1986 1988 1986

LaCroix .....ccovvvveninnennans 258 251 0.6 0,6 226 210
LEquipe .....ccoocivuvv vinnnns 796 810 2 2 493 458
Libération ...........cociovvinn. 1 636 » 1.6 » 341
LeMatin ........ovnvvvneennns, 313 303 08 0.7 255 240
LeMonde ..................c... 973 | 1036 24 2,5 642 701
Le Parisien ...........ccoovvuns 1.096 | 1.138 27 2.8 882 913
Au moins | quotidien national ...... 4095 | S.177 | 122 12,7 3485 | 3.569
Au moins 1 quotidien régional ...... 18.719 | 18984 | 464 46,7 15.813 | 15.841
Au moins 1 quotidien France ....... 22.217 | 22.7190 | 55,1 56,1 | 18.445 | 18.621

Source : C.ESP. 1985 et 1986.
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Habltsde régullire
Titres et grospes N.T::'-‘I:u:‘)“n (0‘: :l‘l‘ll'c:)
des quotidiens de province

1988 1986 1988 1986
Centre France .............. 1.128 1.141 1.019 1.059
Groupe Inter-Ouest .. ........ 538 531 440 446
Les journaux de I'Ouest ...... 2456 2.571 1.960 2.094
La Nouvelle république du centre
Ouest.....oovrveresnninass 786 820 656 676
Ouest France ............... 2242 2370 1.768 1.920
Les quotidiens du Sud-Ouest .. » 1.396 T 1171
Groupe Rhdne-Alpes Bourgogne 1.059 1.027 R96 £46
Sud-Ouest ......oouvunnen. » 1.160 » 967
La Voixdu Nord ........... 1279 1.256 969 967

Centre France (La Moniagne — Le Populaire du Centre — Le Berry républicain = Le Journal du Centre).

Grand Ouest (Centre France - Les Joumnaux de I'Ouest - Les Quotidiens du Sud-Ouest — { La Nowelle République du Centre-Ouest).
Groupe finter Ouest (Le Courrier de [Owest ~ Le Maine libre).

Les Jounaux de I'Ouest ( Ouest France ~ Presse Océan — L'Eciair ~ La Libersé du Morbihan).

Les Quotidiens du Sud-Ouest ( Sud-Ovest — La France nouvelle République ~ La Charente Libre — L'Eclair des Pyvénées - La
Dordogne Libre = La République des Pyrénées).

Groupe Rhéne Alpes (La Tribune - L' Espoir = Les Dépéches = L Indépendant du Louhannals et du Jura).

Ce redressement de la presse quotidienne est un signe encoura.
geant. Il résulte d’'une meilleure adaptation des produits a la clientéle.
La restructuration de certains journaux et leur modernisation n’est sans
doute pas étrangére a ce regain d’intérét que votre rapporteur souhaite-
rait voir se confirmer en 1987.

¢) La presse magazine connait une situation meilleure, bien que
certains titres se trouvent dans une situation difficile ; dans le secteur des
magazines, 1a France apparait comme I'un des premiers pays consom-
mateurs du monde. Elle vient au premier rang, ex aequo avec la
Finlande, en nombre d’exemplaires diffusés par 1.000 habitants, soit
1.354 : le dou le de la Grande-Bretagne, de I'ltalie, de la Suisse;
quelque 25 % de plus que la R.F.A. et les Pays-Bas et méme 18 % de
mieux que le Canada et les Etats-Unis. Quant au nombre de titres, qui
doit bien entendu étre rapporté, lui aussi, a 1a population, il atteint, avec
900 unités, un niveau qui classe également la France dans le peloton de
téte et qui tranche spectaculairement avec le sous-développement ci-
dessus évoqué des quotidiens.
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Popalation Exemplalres
1988 totale Nombre ponr Indice
(millions de titres 1.000 babitants | France = 108
¢°habitants) (pinitration)

France ....ooovevvniennnss 55,000 900 1.354 »
RFA ..iiiiiiiiiinennnnn, 61,750 1.200 1.018 75
Grande-Bretagne ............ 56,300 1.150 656 44
Italie ..ovvnvencninnnnnnnns 57,140 250 711 52
ESpagne ......oieeecnnnens 37,900 200 218 16
Belgique .....covoniuiennns 9800 129 1.183 87
SUISSE ieierrieiininncians 6,350 58 673 50
Autriche ........coviinnnnn 7,500 19 276 20
Hollande .................. 14,500 76 1.055 78
Subde ....iviiiiiiiaannans 8,320 150 1.186 88
Finlande .................. 4,800 56 1.354 100
Norvege ....oovvvincnnnns 4,100 35 975 72
Canada ...ivviiiniiiienns, 25,000 446 1.106 82
Etats-Unis .......oo0ieannne 234,500 4872 L110 82
Japon ....iieiiiiiiiianens 119,000 235 » »
Australie ... ..o0iiiiiannn 15,350 » » .

Beaucoup de magazines ont su se développer grace aux techniques
d’abonnement importées des Etats-Unis.

Alors que 1a plupart des quotidiens ='vat que 10 a 15 % d’abonnés,
les magazines (hormis les féminins) atteignent souvent 50 & 90 %.

La faible lecture des quotidiens améne certains magazines & les
suppléer au niveau de simples services. Ainsi en France, ou la
pénétration du journal est de moitie inferieure a celle des Etats-Unis,
celle des hebdomadaires de télevision y est double.

C’est pourquoi les difficultés de certains titres, en particulier des
magazines d’information générale et de la presse économique, sont
principaiement liées au développement des suppléments thématiques ou
de fin de semaine (1) de certains quotidiens d’information. Désormais,
quotidiens (grace a leurs suppléments) et magazines se concurrencent
sur le méme marcheé.

L'enquéte du C.E.S.P. concernant la presse inagazine en 1986
montre que si plusieurs titres enregistrent une forte progression de leur
audience, certains secteurs tels que la presse feminine, la presse de la
décoration et Ia presse hebdomadaire d’information politique et générale
continuent a perdre des lecteurs.

(1) Dont la présentation rappelle celle des magazines.
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Parmi les fortes hausses, notons Lire qui enregistre 826.000 lec-
teurs (derniére période) contre 679.000 en 1985, soit une progression
de 21,64% (a miintéresse avec une progression de 12,80 %, Géo
+ 13,47 %, Premiére + 11,40 %, Notre Temps + 10 %.

Si 1'on étudie /es titres par secteurs, on constate que les news et la
presse économique enregistrent une forte baisse : /Expansion
(= 18 %), le Nouvel Observateur (— 17%), Le Point (= 10%), Le
Nouvel Economiste (— 9,6 %), L'Express (— 5 %).

dums, | e | e
(en milliers) pourcentage) (en milliers)
1988 1986 1988 1986 1988 1986
LEXDress .coovvnsenensiionnnnen 2.369 | 2.260 59 56 1.451 | 1.468
L'Evénementdu jeudi.............. » 833 » 2 » 404
Minute .....oovoeveviiiininnnns 570 478 14 1.2 334 307
Le Nouvel Economiste ............. 625 565 1.6 14 3 375
Le Nouvel Observateur ............. 1951 | 1615 43 4 1.151 | 1.048
Paris-Match «.....cocvvvvevvniaes 5.166 | 4.7127 128 116 | 2404 | 2.231
LePoint...ccoovvveviviveninines 2119 | 1913 53 47 Lan | L109
L'Expansion (bimensuel) ........... 1.200 986 3 24 969 781
LaVie......ccooovviiiiiiiinnns 1.701 | 1.590 42 39 1341 | 1.245
VSD. siviiiiiiiniiiiininianas 2273 | 2.260 5.6 5.6 1.316 | 1.229

Source : CESP. 1985-1986.

L’effet conjugué de la percée des suppléments magazines de fin de
semaine édités par certains quotidiens et de I'Evénement du jeudi
(833.000 lecteurs) explique cette baisse généralisée.

Dans le domaine de la presse feminine, 1a tendance est a 1'érosion
des chiffres d'audience des magazines les plus anciennement installés sur
ce marché. Ainsi Elle perd § %, Marie-France perd 9 % et Marie-Claire
stagne. La progression des deux titres du groupe allemand Griiener und
Jahr, I'hebdomadaire Femme-Actuelle créé en 1984 et le mensuel Prima
créé en 1982, sont pour partie a I'origine de I'effondrement de Fermnme-
Pratique (— 31 %), de I'échec de 7 jours madame et de la disparition
récente de Confidences.

Dans le secteur automobile, on constate le méme phénoméne :
baisse pour 'Action automobile (— 10 %) et V'Automobile (-~ 10 %),
progression pour I'Auto-Moto (+ 10 %) et I' Echappement (+ 8,50 %).

Par ailleurs, notons que tous les titres du secteur maison continuent
a perdre une part importante de leur audience, y compris cette année,
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Maison et Travaux (— 6.4 %), alors qu'en 1985 il avait gagné + 18 %
de lecteurs.

En revanche, la majorité des titres du secteur telévision sent en
constante progression : T¢élé 7 jours (+ 6,5 %), Télérama (+ 14 %), -
Télé-poche (+ 6 %), Télé-journal (+ 20 %), Télé-star (+ 8,7 %).

Haditnd
aembre ( Pinitration ) 4'.; u;a:::
({ arceatage, siere
(en milllers) ponrcenieg (en waillers)

1985 | 1986 1985 | 1986 | 1938 1986
Super Télé .....c.ovovivvvviennns 743 677 1.8 1,7 557 51l
TV Couleur ......c.ooiivvvuvnnas » 476 » 12 » 383
Téle-Guide .......o..ovvvvvuennn. m 579 1.9 1.4 607 450
Télé journal/Télé deAd Z ......... 1.527 | 1.821 38 45 1.300 | 1.541
Télé Magazine ..........co.cuu... 115 761 19 19 613 570
Télé Poche ......cccovvveennnenns 6.959 | 7.385 173 182 5.792 | 6.1712
Télerama .........cooevevevanens 1978 | 2251 . 49 55 1.631 | 1816
Téle7Jours ...ooovvvevevninnnrans L1731 10,909 | 277 293 9.390 | 9.981
TéleStar ...ooovivivvvirennsess 4267 | 4.64] 10,6 114 3.678 | 3.903

Sowrce : CES.P. 1935-1986.

On constate donc une trés vive concurrence entre les titres de la
presse magazine. Il devient important d’adapter sans cesse le contenu et
la présentation des publications au goGt des lecteurs. L'exemple de Ia
presse féminine est significatif. Or I'adaptation n’est possible que si les
groupes de presse dégagent des capacités de financement suffisantes
pour lancer ou relancer un titre, ce qui n'est pas le cas de tous les
groupes frangais.

Le remarquable succés du groupe de presse allemand « Gridener
und Jahr », filiale de Bertelsman, qui est venu s'attaquer depuis plusieurs
années au marché frangais, est exemplairz. Disposant de capitaux
importants qu'il a pu consacrer a la recherche, aux études de marché et
a ses titres, il a connu un fort accroissement du tirage :

Géo : + 13,47 % en 1986 (+ 14,7 % en 1985).
Ca m'intéresse : + 21,64 % en 1986.

Femmes actuelles : 5.259.000 lecteurs en 1986 aprés deux ans
d’existence et un taux de pénétration de 12,9.

Prima : 4.511.000 lecteurs en 198S.
Une grande partie des difficuités de l1a presse francaise réside dans

son incapacit¢ & mobiliser les capitaux pour effectuer des percées
deécisives sur le marche.
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d) Une presse chere pour le lecteur.

Le renchérissement constant des prix de vente est un phénoméne
général qui traverse aussi bien le secteur magazines que celui des
quotidiens.

Sur une p2riode allant de 1978 & 1982, I'indice des prix de la
presse aux Etats-Unis a augmenté moins vite que celui des prix 4 la
consommation. On assiste en France au phénoméne inverse. Il est vrai
que fa France partage ce privilége, si c’en est un, avec d’autres pays
européens, notamment la R.F.A. et la Grande-Bretagne, mais c'est en
France que, de 1978 4 1983, le prix de 1a presse a le plus augmenté :
en 1983 il atteint l'indice 180 (base 100 en 1978) contre 170 en
Grande-Bretagne et 135 en R F.A. Sur une période plus longue, de 1970
a 1984, le décrochage du prix de la presse avec I'indice des prix 4 la
consommation est encore plus saisissant : alors que ce dernier était
multiplié par 2,75, le prix des quotidiens passait de 1 & 6 et celui des
magazines de 1 & 4,

Outre la structure des charges trés lourde de la presse frangaise, le
sous-développement du marché publicitaire explique les prix de vente
élevés des publications de presse. La publicité ne rentre en effet que pour
40,4 % dans les recettes totales, alors que dans les autres pays elle
dépasse S0 %.

STRUCTURE DES RECETTES DE LA PRESSE DANS QUELQUES PAYS

Anoée de Ventes Pablicité
référence aa pourn P
Etats-Unis (1) ...oooevivnvnnnnnn. 1983 29,7 703
dont :
quotidiens et hebdomadaires ...... » 24 76,6
MAZAZINES oevaventonsnronsnos » 44,7 553
JAPON oveviieiiiiiiriiiieseas 1983 49,7 50,3
RFA ..oiiirininennnnne. AP 1982 439 LR
dont
quotidiens ..........c0000a00n » 36 64
periodiques .. ..iiiiiiiiaiannnn » 50,6 94
France «..cocvenvanennonsnernnnas 1982 59.6 404
Grande-Bretagne ..........co0veue 1982 484 51,6
SuBde . uvvieiiiiiieiiiiiaanions 1981 45,6 S44
Pays-Bas ....... coveiiiinnaion 1982 49,3 50,7

(1) Ces pourcentages portent sur la presque totalité du C.A. presse (91 %).

Sources :U.S. Industrial Outiook, Nihon Shimbun Kyokai, Wirtschalt und Sutistik, SJTIHMS.0. PQ 47514752, Svensks
: Tidni: £ LY Wadarland: Daiblad
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1.2.2. Des ressources publicitaires de plus en plus dprement
disputées.

Le volume des ressources publicitaires de Ia presse est fonction de
deux éléments :

e I'évolution générale du marché publicitaire ;

@ I'évolution du lectorat de 1a presse écrite par rapport & I'au-
dience des autres supports (radio, télévision...).

L'évolution des ressources publicitaires de la presse écrite ne peut,
dés lors, que suivre la tendance observée pour le lectorat, Elle est
marquée par deux phénomeénes :

e la diminution en parts de marché au profit d’autres supports
plus attractifs, et notamment de la télévision ;

e la diminution de la part de la presse quotidienne dans les
ressources publicitaires de la presse écrite.

a) La diminution de la part de marche de la presse écrite.

L’évolution favorable des recettes publicitaires de 1a presse écrite
(en valeur absolue) observée depuis 1983 risque d'étre compromise si
I'on n'y préte pas une attention suffisante.

En 1983, la presse dans son ensemble enregistre une progression
de son chiffre d’affaires publicitaires de 11 %, pour un taux d’inflation
de 9,6 %. Le redressement se confirme I'année suivante grice a une
argmentation globale de + 11,5 %.

L’augmentation de + 9,5 % en 1985, tout en étant favorable, traduit
une évolution trés contrastée entre les differentes catégories de presse.

La presse détient toujours la premiére place dans la répartition du
marché publicitaire. On note, cependant, une érosion continue de sa part
de marché. Rappelons que les recettes publicitaires de la presse repré-
sentaient prés de 70 % du marché en 1970 ; en 1980, elles étaient de
'ordre de 60 %, et atteignent 58,5 % en 1985.

Votre rapporteur a longuement insiste sur Peffritément de la
position relative de la presse sur le marché pablicitaire francais (1).
Ce phénoméne trés progressif risque de s’accélérer avec Parrivee des
telévisions commerciales. En effet, la presse écrite a jusqu’a présent
béneficié d’un environnement protége : absence de télévisions com-
merciales financées par la seule publicite et sectorisation du marche
qui lui a permis de conserver certains clients importants : édition,

(1) Voir supra page 34 et suivantes.
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distribution, immobilier. Cet eavironnement va se trouver modifie
profondément & partir de 1987 ; c’est pourquoi votre rapporteur a
suggéré au Gouvernement qu’un observatoire du marché publicitaire
soit rapidement mis en place pour mesurer les évolutions, les analyser
et proposer, le cas échéant, des moyens de préserver I’équilibre entre
les differents mediss. Votre commission a souscrit sans réserve & ce
projet, auquel le ministre de Ia culture et de la communication a
donné son accord a la tribune du Sénat.

b) Une évolution contrastée selon les différentes catégories de
presse. '

(Unité : millions de francs.)

1988
1 1983 1984 estimations
Presse quotidienne de Paris ... 1.290 1.400 1.405 1.560
Presse quotidienne régionale ... 3.100 Jus 3.645 3.500
Magazines ...ooovenennianns 3270 3538 4.050 4510
Oratuits vovvvrirvonorenass . 1.220 1.500 1.810 2,130
Autres formes de presse ...... 2.760 3.020 3458 3.660
Total covuanninnn 11.640 12.900 14.368 15.760

€1) Jes recerien publicitaires o'entendent hors taxes. Ces chiffres comprennent les commissions d'agences ot les rémunérations de régie.
Los digremifs sont déduits.
Petites annonces et publicits locale comprises.

LIREP. Ls Marché Publicitaire Francais 1985-1986.

EVOLUTION DES RECETTES PUBLICITAIRES DE LA PRESSE

(En pourcentage.)
1988-34
198382 198433 Estimations
Presse quotidienne de Paris ......... + 85 + 05 + 1l
Presse quotidienne régionale ........ + 11 + 6 + 17
Magazines ........oiiiiiiiiiinn + 8 + 145 +1LS
Gratuits .. .ovvveivenncnnnsnraces + ) +20,5 +17.5
Autres formes de presse ........... + 95 + 145 + 6
Totad «vivivieininns +l. +115 + 95

(1) Les recenizs publicitaires s'entendent hors tazes. Cos chiffros comprennent les commissions d'agences et de régie. Les degressifh
sont dodusd. Petites annonces ¢t publicité locale comprises.

LRE.P. Ls Marché publicitaire francais 1985-1986.
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~ REPARTITION DES RECETTES PUBLICITAIRES
ENTRE LES DIFFERENTES CATEGORIES DE PRESSE

(Ea pourcentage.)
1988
182 1983 1L7] Estimations
Presse quotidicnne de Paris ... 11,1 109 98 9.9
Presse quotidienne régionale . .. 266 26,7 254 248
Magazines . .....oovvvninien 281 214 28,2 286
LT 10,5 1.6 12,6 13.5
Autres formes de presse ...... 23,7 234 24 232
Total .oovvvennns 100 100 - 100 100

LRE.P. Ls Marché publicitaire francais 1985-1986.

Les tableaux ci-dessus permettent de suivre 1’évolution des recettes
publicitaires dans les différentes catégories de presse. On pergoit trés
nettement, en longue période, 1a place croissante de la presse magazine
et des journeaux gratuits.

En 1985, on a assisté & une évolution trés contrastée entre les
journaux gratuits, qui connaissent une forte progression (+ 17,5 %), la
presse quotidienne parisienne et 1a presse magazine (a I'exception des
«news » qui connaissent une progression moyenne (aux alentours de
11 %) et la presse quotidienne régionale et les magazines d’information,
qui connaissent une évolution plus faible (+ 7 % et + 6,5).

L’évolution est donc trés paralléle a czlle du lectorat, ce qui conduit
a I'accumulation des plus-values ou des moins-values de recettes, les
deux types de recettes n'étant pas substituables.

Aprés avoir connu une année 1983 médiocre — qui s’est traduite
par une progression des recettes de seulement + 8,5 % par rapport a une
inflation de 9,6, les quotidiens parisiens ont subi une forte récession en
1984, due A I'effondrement des petites annonces (— 7 %). La quasi-
stagnation des recettes (— 0,5 %) correspond 4 un recul de plus de
6 points en volume.

En 1985, le redressement du marché des petites annonces
(+ 9,5 %) permet aux quotidiens parisiens de réaliser une progression
globale des recettes publicitaires de + 11 %, ce qui porte leur montant
total 4 plus d’'un milliard ct demi de francs. La publicité commerciale
retrouve son niveau des années 76-77, soit 55 % de 'ensemble.

La presse quotidienne régionale, connait des difficultés. Aprés deux
années de résultats moyens, les recettes publicitaires ont augmenté de
+ 6% en 1984, ce qui traduit une diminution en volume.
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Bien que modeste, la progression de la publicité commerciale de
+ 6 % enregistrée en 1985, permet aux recettes des quotidiens régio-
naux de gagner globalement un point en volume.

Comme pour les quotidiens parisiens, les petites annonces — en
augmentation de 10,5 % ~ semblent bénéficier d'une conjoncture moins
maussade.

La publicité extra-locale, particuliérement touchée en 1984, ne
parvient pas & se maintenir (+ 3,5 %).

En ce qui concerne la structure des recettes publicitaires, on
observe que les petites annonces enrayent, en 1985, une chute amorcée
dés 1980, et retrouvent leur niveau de 1982, soit 22,5 %. Cette évolution
semble se faire au détriment de 'extra-locale dont la part décroit
réguliérement : elle représente moins de 15 % de 'ensemble, contre
20% il y a dix ans.

Aprés avoir connu une année particuliérememt difficile, la presse
magazine a réalisé une bonne performance en 1984 avec des recettes
publicitaires en hausse de + 14,5 %. En 1985, elle se contcnte de suivre
le marché, la progression enregistrée étant de + 11,5 %.

Rappelons que beaucoup de titres ne comportent pas de petites
annonces ; celles-ci ne représentent d'ailleurs qu'un peu plus de § % du
total des recettes. On observe cependant que leur performance est
nettement supérieure a cel'e des quotidiens : + 9,5 % en 1984 ¢et+ 13 %
en 1985,

Les taux de progression enregistrés en 1985 dans les feminins, les
magazines de télévisions et les suppléments magazines des quotidiens
sont du méme ordre de grandeur : + 13 %.

Aprés de spectaculaires performances en 1984, les suppléments et
les féeminins consolident, cette année, leur part de marche.

Les magazines TV continuent de se bien porter et enregistrent, en
volume, un taux d'évolution identique ces deux derniéres années.

Dans les news, malgré une bonne progression des petites annonces
(+ 12 %), qui représentent actuellement prés de 30 % des ressources
publicitaires, on assiste & un lent redressement des recettes qui restent
cependant en retrait du marché. Le score de + 6,5 % enregistré pour
I'ensemble des recettes traduit en fait une stagnation en volume,
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EVOLUTION DES RECETTES PUBLICITAIRES DES MAGAZINES (1)

(En pourcentags.)
1988/84
1983/82 1984/83 atimations
Magazines femlnins . .. ....... e .4 +208 13
News ooiiiiiiineniirranarensones + 1 +? + 65
Magazines TV, .ovvvenvnnnnnnnes «24 + 145 +128 .
Suppléments magazines des quotidiens +20 +26 : +13
AUITES L ivievrenninronanriannnan + 25 + 95 + 9
Total .vovvvriniines + 8 + 145 + 115

(1) Hors taxes. Ces chiffres comprennent les commissions d'agences ot de rigie. Les dégressifs sont déduits.
LREP. Le Maché Publicitaire Francals 1983-86.

Jusqu'en 1984, la presse gratuite ne faisait I'objet d’aucun recense-
ment systématique. Les seules informations officielles disponibles pro-
venaient du rapport Mottin, qui, en 1979, estimait lcs recettes publicitai-
res de la presse gratuite & environ 575 millions de francs.

Pour la seconde fois, 'LR.E.P. a procédé en 1985 4 une enquéte
auprés des journaux gratuits.

Les nombreux rachats, disparitions ou créations de titres observés
notamment au cours des deux demiers exercices, sont source d'une
grande instabilité et rendent 'univers de 1a presse gratuite particuliére-
ment difficile & cerner.

L'analyse des données permet d’estimer & plus de 2 milliards de
francs, les recettes publicitaires des gratuits en 1985. Leur rythme de
progression reste supérieur 4 10 % en volume.

Soulignons que la publicité commerciale draine environ 84 % des
recettes de l1a presse gratuite. Malgré la forte progression ces derniéres
années des petites annonces (+ 23 % en 1984 et 1985), celles-ci font
cependant moins de 14 % des recettes globales.

Il est intéressant de noter que la presse gratuite recueille des
sommes importantes qui représentent prés de 40 % du marché de la
presse quotidienne en 1985. Toutefois cettz forme de presse n'est pas
utilisée par les mémes annonceurs, mais plutot par des entreprises
locales, notamment magasins, distributeurs et autres sociétés de services.
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1.2.3. La stagnation des aldes directes renforce les inquiétudes
quant a la sauvegarde du pluralisme.

Votre rapporteur n'est ni ce que I'on appelle un ultra-libéral, ni un
partisan acharné de I'intervention de I'Etat dans le secteur économique.
11 estime que les entreprises doivent trouver sur le marché les ressources
nécessaires pour surmonter leurs difficultés et lorsque leur production ou
leur organisation ne leur permet pas d'assurer 1a fourniture d’un marché
dans des conditions acceptables de rentabilité, elles doivent soit se
diversifier, soit cesser leur activité.

Aussi est-il particulierement inquiet de constater le recours
croissant des entreprises de presse a ’aide de I'Etat (3,3 milliards
de francs en 1970, 5,6 milliards en francs constants) et I place
grandissante des aides de I’Etat dans le chiffre d’affaires des entre-
prises de presse (14 % en 1984). Ce phénomeéne n’est pas favorable a
I'indépendance de Ia presse dans un régime démocratique.

Cependant, la situation économique de ce secteur est & ce point
fragile et menacee, ainsi qu’il vient de ’étre expose, que la sauvegarde
du pluralisme et de la liberte de la presse passe aujourd’hui par P’aide
de I’Etat.

La né&cessité de revoir profondément les modalités de distribution
des aides a la presse et d’élaborer un programme prioiitaire pour les
entreprises de ce secteur est devenue urgente. Aussi votre rapporteur
deéplore-t-il la stagnation pour la seconde année consécutive des aides
directes a la presse et considére-t-il comme trop timides les mesures
décidées en ce domaine par le Gouvernement.

1.3. Une capacité restreiute d’autofinancement des investissements
de modernisation.

En raison de la structure trés lourde de ses charges et de la
médiocrité de ses ressources, la presse écrite n'a pu qu'insuffisamment
renouveler et moderniser ses équipements techniques.

La fragilit¢ économique et financiére des entreprises de presse

écrite limite en effet leurs possibilités d’'investissement. Celles-ci sont
inférieures a la moyenne des entreprises industrielles francaises.

Dans une étude réalisée par le Centre d’étude des mouvements
sociaux (1), largement citée par votre rapporteur dans son précédent

(1) CEMS.,, décemdre 1984, Nouveaux médias au quotidien, tome 1 : Divers{fication des
quotidiens francais, page 25 et suivantes.
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rapport, M. Jean-Marie Charon constatait que : « mis & part de nom-
breux groupes ou entreprises de presse réglonale qui dégagent un cash
flow positif, et les journaux du groupe Hersant, voire de 1a Croix avec
Bayard Presse, qui peuvent bénéficier des capacités financiéres de ceux-ci,
toutes les autres entreprises de presse nationale sont dans l'impossibllité
de dégager les moyens nécessaires aux investissements de modernisation
ou de divers{fication ».

Or, comme le note M. Yves Sabouret dans I'article déja cité : «4
une époque de mutation technologique accélérée et face a la concurrence
accrue de l'étranger, cette insuffisance constitue un handicap qu'il lul faut
absolument surmonter. La presse va donc devoir investir pour survivre. Or
elle ne peut compter, pour résoudre son probléme économique, ni sur une
hausse des prix de vente, déja trop souvent sollicités, ni sur un élargisse-
ment de ses ressources publicitaires que les nouvelles télévisions vont lui
disputer chérement, ni sur l'alde de I'Etat. »

« Des remarques ci-dessus se dégage une conclusion simple, mals
encore trop rarement percue par le milieu lui-méme : les journaux et
périodiques francais doivent absolument améliorer leurs performances en
tant qu'entreprises, c'est-d-dire accroitre leur productivité et comprimer
leurs couts a tous les stades du processus d2 production, depuls la création
rédactionnelle jusqua la distribution, en passant par la fabrication. On
a trop longtemps cru pouvoir affirmer dans ce pays que la presse n'était
pas un produit comme les autres — ce qui est vral — et en déduire qu'elle
pouvait échapper aux régles de la logique industrielle, ce qui est un
non-sens. En réalité, la presse n'assumera son avenir qu'en jouant d fond
le jeu de l'entreprise. Les contraintes qu'elle doit s imposer sont le prix non
seulement de sa liberté, mais aussi de son existence. »

De la situation financiére inquiétante de la presse écrite, votre
rapporteur tire deux conclusions :

@ les entreprises insérées dans un groupe s’en tirent souvent
mieux que les autres. La concentration a été dans de nombreux cas la
condition méme de la survie du titre ;

e la diversification et la modernisation res.¢nt trés difficiles et sont
souvent conditionnnées par I'importance des groupes de presse.

2. UNE DIVERSIFICATION DIFFICILE ET ALEATOIRE,
ENCOURAGEE PAR L'EVOLUTION DES MENTALITES

2.1. Une diversification necessaire.

Depuis quelques années, la diversification est apparue pour les
entreprises de presse comme un moyen de palier le faible développement
de leur activité sur support papier.
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2.1.1. La presse écrite connaitra une croissance lente.

De l'étude réalisée par le bureau ¢'information et de prévision
économique (B.LP.E.), il ressort que le secteur de la presse écrite
connaitra un¢ croissance lente de 1986 & 1990, évaluée a 0,6 % par an
en volume, c’est-d-dire inférieure a celle du P.I.B. (2 %) et du secteur
de la communicaticn dans son ensemble (+ 4,8 %).

La croissance de la presse écrite sera en outre inferienre en
moyenne annuelle a celle observée au cours de la période précédente
(+ 1,3 %).

EVOLUTION DU MARCHE INTERIEUR DE LA PRESSE

Millions de fraucs b.t. Variation asauelle
(aux prix de 1984) moyenne

1973 1979 1984 1990 7379 79-84 84-90

Production ............ . | 38.560 | 37.873 | 40.360 { 41.850 | ~0,3 13 056
Importations ............ 1.560 | 13% | 1521 ] 1775 » » »
Exportations ............ 1.170 | 1.430 | 1.544 | 1.689 » » »
Marcheé intérieur ......... 38950 | 37.813 ] 40.337 | 41,936 | -0.5, 1,3 0.7
Sources : BLPE.

2.1.2.. La presse écrite a modifié sa stratégie, mais celle-ci reste
« défensive ». ’

La presse écrite se trouve deouis plusieurs années en position
défensive.

L’apparition des nouveaux médias est ressentie comme une menace
pour la presse, pour ses ressources publicitaires bien entendu, mais plus
fondamentalement pour son audience. Pour Mme Puhl-Demange (1),
la presse écrite affronte dans une compétition occulte mais réelle les
nouveaux meédias (télévision, mais aussi banques de données pour la
presse speécialisée...) en termes de temps et sous deux aspects :

— laudiovisuel a des réactions immédiates, sans délai, diffusant”
l'information au moment méme ou elle apparait. La presse ne parait
qu'avec un décalage, elle est donc limitée d un role de commeniaire
apprécié certes mais non inaispensable ;

(1) Communication devant le Congreés de la Fédération internationale des editeurs de journaux.

Senat 67 {11 - Annexe 8. ~ 7
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~ sous un aspect plus occulte, la concurrence avec les nouveaux
médias joue svr le temps disponible. La télévision demande, pour étre
consultée, beaucoup plus de temps que l'écrit. C'est une « machine a
manger le temps » selon une heureuse formule. Or si notre civilisation
techrique offre du temps disponible, elle apporte aussi un moyen d'occuper
ce temps, de le « tuer » comme on dit. Un passe-temps dévorant qui finit
par ne plus laisser de temps pour le reste, et pour la lecture en particulier.

Comme I'observe M. Jean-Marie Charon dans I'étude précitée :

Dans tous les pays, la diversification des journaux est vécue comme
la réponse a une menace potentielle, d moyen ou a long terme. Nulle part,
y compris awx Etats-Unis, ou les groupes sont largement multimédias,
linitiative premiére de diversification ne vient des journaux eux-mz:mnes.
11 s 'agit toujours d'une adapiction, d'une réponse d une situation nouvelle ;
ce ne sont pas les grands fournaux américains (New York Times,
Wall Street Journal...) qui ont inventé et lancé les premiéres banques de
données. En revanche, c'est en anticipant sur le risque de concurrence et
de « pillage » de leur fond documentaire, qu'ils se sont engagés sur cette
voie afin de l'occuper a leur profit... Les exemples de la radio, puis de la
télévision, ont montré que le danger ne concernait pas en priorité l'infor-
mation, mais qu'il découlait de la concurrence sur les petites annorces et
la publicité, voire de ia pression sur le budget des ménages. Face au risque
de déstabilisation économique des enireprises de presse, deux attitudes ont
prévalu : la premieére, essentiellement défensive (en Europe), consista d
exiger des pouvoirs publics la limitation de l'accés de la radio-télévision
a lo publicité. La seconde offensive s attachait @ ouvrir a tous, y compris
aux journaux, laccés aux nouveaux médias, au travers de législations
antimonopoles (Etats-Unis, Japon).

Au fil des années, les journaux ont dii reconnaitre que les stratégies
défensives les confinaient dans des ghettos ou ils ne pouvaient que stagner
ou régresser (...). .

Désormais les quotidiens savent qu'ils ne préserveront leurs res-
sources, et donc les moyens de développer leurs entreprises, qu'en répon-
dant au défi de chaque nouveau média. Leur action et leur attention se
portent ainsi principalement sur les conditicns juridiques, financiéres,
techniques, organisationnelles qui leur permettront de vraiment se diver-
sifier sur chacun des nowveaux supports.

Ce faisant, cette stratégie reste toujours défensive, comme 1'écrit
dans une nouvelle étude sur les Les stratégies multimédias des quotidiens
européens publiée en septembre 1985 M. Charon : « les professionnels
de la presse écrite sont préoccupés de préserver, protéger, conforter le
journal en lui offrant l'appui d'activités nouvelles qui limiteront ses pertes,
maintiendront sa clientéle, soutiendront sa propre promotion ».
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’

2.2. Des obstacles partiellement leves.

Plusieurs facteurs ont freiné en France la modernisation et la
diversification de la presse écrite. Ces obstacles sont de quadruple
nature : juridique, sociale, structurelle et culturelle, ils semblent toutefois
se lever progressivement et partiellement.

2.2.1. L'obstacle juridique.

Jusqu'au début des années 1980, tout projet de diversification
multimédias se heurtait au monopolc de I'Etat en matiére de radio-
télévision.

Depuis lors, 1a libéralisation de la législation sur les radios locales
privées, sur le vidéotex et le cable et sur les télévisions privées n'a
qu'insuffisamment permis I'amorce d’un développement multimédias, le
dissuadant méme parfois.

Dans sa version initiale, telle que I'avait adopiée le Parlement, la
loi sur la liberté de communication levait cet obstacle, affichant une
totale neutralité a I'égard des investissements éventuels de la presse
¢écrite dans le secteur de 1a communication et réservant a la Commission
nationale de.la communication et des libertés le soin d'établir sa
jurisprudence au cas par cas, formule souple, adaptée et modulable dans
le temps.

Le Conseil constitutionnel a souhaité que Ia loi définisse elle-méme
les restrictions nécessaires pour limiter les concentrations et abus de
position dominante susceptibles de remettre en cause les principes de
plusalisme de V'information. Il en résulte une législation précise et rigide,
laissant sans doute quelques pouvoirs d’adaptation a la C.N.C.L. mais
qui pourrait vite se révéler contraignants ou, a défaut, inappliqués.

2.2.2. L'obstacle social.

Dans un précédent rapport, votre rapporteur observait la résistance
des corporatismes, a l'introduction du progrés technique dans la presse
frangaise (1).

Une évolution semble cependant se dessiner, comme le montrent
les récents accords signés les 14 et 21 avril 1986 par la presse quoti-
dienne régionale et, d'une part, les syndicats du Livre concernant les

(1) Senat 1985-1986, n°® 96, tome III, annexe n° 29, page 51.
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conséquences du dévéloppement des systémes informatiques dans les
ontreprises de la pressc quotidienne régionale, d’autre part les syndicats
de journalistes sur la mise en place de systémes rédactionnels informa-
tisés. .

Ces deux accords marquent la volonté des différentes parties de
permettre 4 la presse quotidienne régionale de poursuivre sa moderni-
sation en tenant compte de I'évolution des technologies, tout en
précisant la place que doit tenir dans cette modernisation chacune des
catégories professionnelles concernées.

~ Toutefois leur lecture montre que les mentalites n’ont évolué que
lentement et que certaines clauses sont susceptibles de réduire les
gains de productivite attendus du dévelqppement des nouvelles techni-

ques (1).

2.2.3. L'obstacle structurel.

La presse est restée, par tradition et par obligation (ordonnance de
1944, loi du 23 octobre 1984) un secteur quasi artisanal dont le volume
total ne dépasse pas 0,6 % du P.N.B., soit moins que certaines grandes
entrenrises industrielles.

Elle est peu concentrée. Selon une étude de la D.A.F.S.A. citée par
M. Yves Sabouret, prés des deux tiers du chiffre d’affaires sont représen-
tés par des P.M.E. et les entreprises de plus de cinq cents personnes
assurent moins de 40 % du total, proportion 1 encore largement
inférieure a celle que connaissent d’autres pays. Et en France, toujours
selon la D.A.F.S.A,, les cinq plus grandes sociétés éditrices (Hachette
Presse, la C.E.P., Socpresse, les Editions mondiales, les Editions
Filipacchi) représentaient en 19§82 environ 20 % du chiffre d'affaires
total du secteur toutes périodicités confondues, alors qu'en Grande-
Bretagne les quatre premiéres sociétés de presse réalisaient a elles seules
50 % du chifire d’affaires du secteur.

(1) L'application des principes exposés dans le présent accord sera étalée dans un premier temps sur
une période de cing ans, pour permettre : I'utilisation rationnelle des nouveaux matéricls et Ia recherche
de solutions négociées aux problémes de reconversion et d'emploi.

« Un pool de clavistes sera maintenu et chargé de la saisie. Le ‘raitement tipographique et son
controle, ainsi que le controle éventuel des textes, reléveront des catégories professionnelles du Livre. La
manipulation des écrans graphiques, aprés conception des plars de pages par la rédaction, est du ressort
des professionnels du Livre. Pour ce faire, un atelier graphique sera maintenu dans les entreprises. »

« La garantie de I'emploi et des salaires du personnel sera assurée. De ce fait, l'introduction des
nouvelles techniques n'entrainera aucun licenciement ¢t les entreprises s'efforceront de maintenir
globalement leurs effectifs. Elles créeront les conditions facilitant /'acces d ouvriers du Livre aux fonctions
lides au développement des nouveaux moye=s ce ¢f mmunication.
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PART DU C.A. DU SECTEUR REPRESENTE
PAR LES ENTREPRISES DE PLUS DE 500 PERSONNES

ROYaUmMe-Uni ....cvviiiineriiorernnnisresaraseesenanns 63 % (1979)
0 S 615% (1981)
313 SO 397% (1982)
Source :DAFSA

La tendance  la concentration s'est développée malgré les dispo-
sitions de la loi du 23 octobre 1984, mais elle a revétu des formes trés
spécifiques, renforgant le cloisonnement du secteur de la presse.

Aux structures trés éclatées de la presse quotidienne s’opposent des
groupes plus importants dans le domaine de la presse périodique
(Hachette, C.E.P.-Havas, Filipacchi) sans qu'une synergie ou une
concurrence s’exercent entre ces deux domaines. Peu de groupes travail-
lent dans les deux secteurs a la fois (Bayard Presse, Amaury...) mais
méme dans ce cas, le cloisonnement interne demeure important. La
encore, I'un des premiers exemples de stratégies délibérées de dévelop-
pement simultané vient du groupe Hersant, evec des initiatives ambitieu-
ses en matiére de suppléments magazines.

2.2.4. L'obstacle culturel,

La presse écrite frangaise, et notamment la presse quotidienne, a
été trés fortement marquée par une époque, celle de la Libération. Un
certain nombre de structures de nature coopérative ont été instituées a
cette époque, qui renforcent la solidarité entre les organes de presse,
mais tend aussi a fausser les mécanismes de la concurrence.

Les entreprises de presse ont une forte imprégnation familiale e le
capital des entreprises est peu ouvert sur l'extérieur, alors que des
capitaux nouveaux seraient particuliérement bienvenus. Au nom de
I'indépendance dés titres, la vente de parts des entreprises de presse est
soumise & I'agrément des organes sociaux de I'entreprise.

Ce caractére artisanal, au demeurant louable, s’avére de moins en
moins adapté. Les entreprises de presse auront donc tendance a s'inté-
grer davantage dans des groupes, sans parfois méme que la vocation de
ces groupes dans le domaine de la communication soit particuliérement
affirmée mais simplement pour y puiser les sources de sa modernisation
et de sa diversification. La synergie entrepreneuriale entre Hachette et
Matra, entre General Occidental et I'Express, entre Fiat et La Stampa
en [talie sont exemplaires de ces nouveaux types de relations.

L’arrivée progressive de nouveaux dirigeants a la téte des groupes
de presse commence a faire évoluer les mentalités et a donner & ces
entreprises un caractére plus offensif.
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2.3. Deux axes privilegiés de diversification.

Dans son rapport sur la diversification des quotidiens frangais,
M. Jean-Marie Charon distingue deux axes de divers‘fication :

2.3.1. L'axe de « synthése de l'écrit et de l'informatigue ».

Cette diversification s’appuie sur la nouvelle structure informatisée
des journaux. Le rapport direct des rédacteurs aux ordinateurs, la
compétence acquise en informatique, la nécessité de trouver des syner-
gies et une rentabilité optimale des matériels, conduisent a multiplier les
produits mariant écrit et informatique (vidéotex, banques de données,
télétexte, ou encore programmes pour micro-ordinateurs). Au-dela, les
entreprises peuvent tenter d'élargir leur activité sour forme de sous-
traitances diverses : programmes informatiques, hébergement sur leurs
centres serveurs d'applications télématiques pour des tiers, etc.

2.3.1.1. Le développement de la presse télematique.

Dans un récent rapport de la sociéteé d’étude Quadrature,
Mlle Bénédicte Pigasse souligne I'impact croissant du vidéotex sur les
entreprises de communication traditionnelles et analyse les perspectives
d’avenir de la presse télematique.

A lorigine, la presse était trés majoritairement hostile au développe-
ment du vidéotex. Cette derniére craignait lors de l'expérience de Vélizy
que les services télématiques détournent progressivement les annonceurs
publicitaires et le public du support papier. Apreés de fortes réticenzes, elle
finit par s‘engager sur ce nouveau marché. Aujourd 'hui, la presse controle
environ 10 % des services offerts et 50 % du trafic global. Elle joue a ce
titre un réle moteur sur cc marché.

1984 marque le véritable démarrage des applications télématiques,
avec un succés incontestable pour certains (Gretel, service télématique des
Demiéres nouvelles d’Alsace par exemple). C'est également 'année de
louverture du kiosque et du début de la diffusion massive de minitels. A
la mi-novembre 1985, 180 services étaient accessibles sur le kiosque ;
ils étaient, en mars 1986, 280. Tous émanent, de prés ou de loin, de
groupes de presse, puisque officiellement le kiosque est réservé aux
Journaux.

Depuis mars 1986, 150 titres de presse sont présent sur le réseau
Télétel. On commence d assister a la constitution de « véritables mono-
poles télématiques » ; Hachette-Filipacchi notamment, avec sept titres sur
le 36 15. La presse quotidienne domine tout particuliérement : elle
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représente a la mi-hovembre 28 % des titres ayant investi dans la
télématique ; 70 % d'entre eux relévent de la P.Q.R.

Répartition des entreprises de communication présentes sur le vi-
déotex :
— quotidiens : 28,5 % ;
mensuels : 20,4 % ;
hebdomadaires : 15,3 % ;
édition communication : 13,2 % ;

— nouveaux éditeurs : 9,1 % ;
— divers presse : 8,1 %;
— audiovisuel : 5,1 %.

« Si 50 % des entreprises de presse ont transposé leur savoir-faire au
vidéotex, en diffusant des informations générales, il apparait que les deux
tiers d'entre elles proposent surtout des systémes de messageries convi-
viales et des jeux. Ce sont aujourd'hui ces derniers services qui rencontrent
la plus giande faveur du public, et qui assurent la rentabilité des services.

« Les informations générales et pratiques restent peu consultées et
générent un faible trafic, mais la majorité des titres de presse y est
attachée.

« Dans tous les cas, les services proposés essayent d'é etre complémen-
taires au papier et non concurrentiels.

« Coté résultats, certains journaux ont su remarquablement tirer leur
épingle du jeu : Libération, par exemple, reoit 75.000 heures de consulta-
tion par mois. Ses activités télématiques lui ont permis de dégager, en
1985, 8 millions de francs de bénéfices.

, « Le Parisien libéré gérait en décembre dernier 39.720 appels par
* jours, Le Nouvel Observateur /4.260 appels. Leur progression est de
1.000 appels par mois environ.

« Pour développer leurs services, les premiers titres de presse sont en
geénéral regroupés ou associés d des partenaires locaux (Sud-Ouest avec
le G-Cam Bordeaux par exemple). Cette situation a considérablement
évolué aujourd’hui avec lintroduction du kiosque, qui a véritablement
ouvert le marché de la télématique grand public et permis aux producteurs
de rentabiliser trés rapidement leurs investissements. Ainsi 80 % des
acteurs sont aujourd hui indépendants.

« Dans les choix de centres serveurs, par contre, les trois quarts des
entreprises font appel a des compétences informatiques extérieures. En ce
qui concerne les conditions d'accés et les colits des services, les stratégies
sont inhérentes aux conlenus et options prises par les prestataires.
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« Les résultats de cette étude soulévent le probléme de l'exploitation
du Minitel par les entreprises de communication, souligne Mlle Pigasse.
Les rubriques les plus demandées font appel a des compétences nouvelles
pour la presse. »

En effet, Ia presse a jusqu'ici davantage utilisé la télématique
comme source de revenus sans vraiment mener de réflexion sur le -
contenu.

Pour M. Joseph Gicquel, responsable du service télématique de
Libération, « les journaux se sont jusqu'ici servis de leur image pour faire
de la télematique en la considérant simplement comme un média de plus
et non complémentaire au papier ».

Le probléme risque d'étre véritablement posé en raison du déve-
loppement de la concurrence et accentué dans le cas d’une ouverture
plus large du kiosque.

« L'entrée sur le marché de nouveaux acteurs, provenant de l'audiovi-
suel notamment, la recherche de synergies, de couplages entre médias
(presse-vidéotex, radio-vidéotex), devraient profondément modifier la
nature du contenu des services et le marché. Enfin, la refonte du systéme
de tarification (kiosque, multipalier) a l'automne prochain devrait étre un
impact déterminant pour cette nouvelle industrie de programmes. »

2.3.1.2. La perspective de développement de banques de
données de presse.

Soucieux du risque de pillage de leur fonds documentaire, les
grands journaux américains (New York Times, Wall-Street Journal) se
sont engagés dans la constitution de banques de données.

Cette perspective est aujourd’hui prise en compte par les entre-
prises de presse, d’autant qu’a I’inverse de ce qui existe dans d’autres
pays, la reprographie du contenu des publications de presse ou de
I’edition ne donne lien a la perception d’aucun droit, ce qui constitue
un véritable detournement de matiére grise. Les entreprises de presse
et les éditeurs risquent ainsi de voir se constituer, grace aux infor-
mations qu’ils publient, des banques de donnees dont ils ne tireront
aucun profit. Votre rapporteur a attire récemment I’attention du
Gouvernement sur cette anomalie.

Dans un récent article publié dans la revue Meédias pouvoirs,
M. Paul Dominique Pomart, directeur du Centre de documentation du
groupe Bayard-Presse, expliquait le retard des entreprises en la matiére.

La faible capacité d'investissement des groupes de presse en
France, le poids de certains corporatismes, une tradition de journalisme
moins soucieux des faits que du commentaire, ne facilitent pas le passage
a des méthodes modernes de trait>ment et de recherche de I'informa-
tion. « Et pourtant, il faut bien comprendre que les banques de données
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de presse peuvent représenter a terme un enjeu économique pour la presse
elle-méme, une contribution, certes partielle, d sa survie et a son deve-
loppement », ajoute-t-il.

Indiquant que chaque journal « est une gigantesque organisation de
collecte, de traitement et de diffusion de données informatives », et que
cette « organisation est sous-employée dans la majorité des cas»,
M. Pomart fait remarquer que « vendue plusieurs fols, notamment sous
forme électronique, la méme information pourrait étre diffusée par des
canaux plus appropriés et mieux ciblés ». Pour lui, « la commercialisation
des bangues de données » fait ainsi « partie d'une des pistes qui s'ouvrent
a la presse soucieuse de son avenir».

Enfin, il ne faut pas se cacher que, sans l'aide initiale des pouvoirs
publics, il n'y aura pas d'avancée significative dans ce domaine. Méme
dans un pays aussi libéral que les Etats-Unis, les banques de données ont
obtenu un soutien massif des autorités fedérales. Les gouvernements
frangais successifs ont apporté cette aide aux banques de données en
général et dans certains secteurs jugés stratégiques.

Votre rapporteur souhaite qu’a I’occasion des discussions sur la
modernisation des aides & la presse, le soutien & Ia constitution de
banques de données soit envisage. Elles constituent en effet une
source de diversification potentiellement reatable pour la presse mais
qui nécessite de lourds investissements de depart.

2.3.2. L'axe « image-son ».

Ces activités sont, au contraire de la té!ématique, extérieures a la
structure de production et aux domaines de compétence des journaux.

Nombreuses sont pourtant les entreprises de presse tentées par
« I'aventure audiovisuelle ». Deux catégories peuvent étre distinguées.

e La premiére regroupe des groupes de. communication, exergant
jusqu'a présent leurs activités principalement dans le domaine de la
presse écrite ou de I'édition (Hersant, Hachette, Havas-Cep, Editions
mondiales). Leur structure concentrée, leur important chiffre d'affaires
et leurs résultats positifs leur permettent de postuler pour devenir
opérateurs de chaine nationale de télévision. Dans la compétition qui va
s’ouvrir entre télévisions commerciales, leur principal atout est leur
capacité financiérc. De ce point de wvue, ils ne se distinguent pas
fondamentalement, si ce n’est par leur relative faiblesse, des autres
investisseurs potentiels : Bouygues, Decaux, Chargeurs réunis,
Moét-Hennesy, G.M.F.-F.N.A.C., Générale occidental, C.G.E., Lyon-
naise des eaux...

e Laseconde regroupe des entreprises plus petites, qui ne peuvent
espérer devenir opérateurs d’une chaine de télévision mais qui souhai-
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tent développer. leur diversification dans le secteur audiovisuel et, en
conséquence, prendre pied comme actionnaires minoritaires dans le
capital - de sociétés de programme. Plusieurs associations se sont
constituées pour coordonner les actions, mettre en commun les moyens
et peser d’un poids plus important dans les négociations. C’est ainsi que
la société quercynoise de participation (1), qui regroupe plusieurs
éditeurs de publications, détient 4 % de la S.E.P.C. titulaire de 60 % du
capital de la « Cinq ». C’est ainsi qu’a été constituée entre Le Monde,
Sud-Quest, La Montagne, Ouest-France et La Nouvelle République du
Centre-Ouest, 1a société Pluricommunicatior., dont I'objectif est d’étudier
les voies de la diversification en vue d'investir dans le secteur de.la
communication, et notamment de 'audiovisuel. C’est ainsi qu'afin de
préparer une prise de participation de I'ordre de 10 % dans le capital
d’'une chaine de télévision, des entreprises de presse nationales et
régionales (1) se sont regroupées au sein de la société d’étude de la
télévision pour la presse (S.E.T.-Presse), avec la participation de la
compagnie financiére de Suez. ’

Sans doute une certaine synergie peut-elle étre développée entre les
deux secteurs d’activité, mais elle reléve plus de la fourniture de
prestations reposant sur le talent des journalistes ou écrivains exergant
leurs activités sur le papier et a I'’écran pour ce qui concerne la
production, et sur des actions de prom.tion réciproque que sur un
échange de « savoir-faire » en matiére d'édition et de programmation.

Il nest pas certain que les entreprises de presse aient réellement
pris conscience du caractére faiblement substituable des deux activités.
Selon M. Jean-Marie Charon, « ['une des conséquences de cette approche
des nouveaux médias s'‘exprime dans la tendance de noinbreuses entrepri-
ses de presse a privilégier des formules de radio, de télévision, de services
vidéotex, ... qui se rapprochent le plus possible de l'activité des quotidiens,
de ses contenus, de ses valeurs, de son économie... : la problématique de
l'information est privilégiée, méme lorsqu'il s'agit d'une vole trés étroite ou
trés hypothétique, comme pour les radios locales privées ou les télévisions
commerciales. P.R.L, le réseau créé par le groupe Rizzoli (Corriere della
Sera), la plupart des radios locales des quotidiens francdis, SAT | en
RFA., T.V.E., le projet de télévision du groupe Hersant, Audio-presse en

(1) Groupe Marie-Claire 50 %, Les Nouvelles littéraires T %, Investir 5 %, La Cote Desfossés § %,
V.5.D. 5 %, Excelsior Publication (Science et Vie, L'action automobile) S %, S.N.E.P. (Echappement,
Auto-Hebdo...) 4.2 %, Rock et Folk 4,2 %, Le Temps retrouvé 4,2 %, L'Officiel des spectacles 4.2 %,
Editions en direct (Th.:¢ Magazine. Loto Foot..) 2 %, Editions Max Brezol (Collectivités Express) 12 %,
Editions Geneération (L Etudiant) 2 %.

(1) Bayard Presse, V.S.D., L'Etudiant, L Officiel de la haute couture et de la mode, L 'Officiel des
spectacles, Sélection du reader’s digest, Télé-Journal, Ville de Paris, La Voix du Nord, La liberté de l'Est,
Le Républicain lorrain, Le Télégramme de Brest, les éditions Max Brezol (Collectivités exoress, Vie
collective), les éditions de Verneuil ( La letire de | ‘assurance, La Dépéche financiére), \es éditions Lariviére
(Auto verte, Moto verte), 1a Compagnie financiére de communication, le groupe S.E.A.E., (éditions
Telematiques), le groupe de communication italien Peruzzo et Televisa (société civile regroupant
differents actionnaires fondateurs).

D’autres groupes de presse pourraient rejoindre prochainement cette structure.
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Belgique, (...) ont en commun l'accent mis sur linformation locale,
nationale, spécialisée, etc., la onl leurs concurrents se concentrent sur des
produits de divertissement, souvent moins chers, plus faciles a rémunérer
par la publicité et surtout plus attractifs ».

Le caractére défensif des investissements de la presse dans les
autres médias interdit & leurs dirigeants de jouer leur va-tout sur la
nouvelle activité a la maniére de leurs concurrents.

Il ne peut étre question de mettre en difficulté la santé du journal
au nom d'une « hypothétique » réussite dans un autre secteur de la
commrunication. Une telle attitude en soi parait relever du bon sens.
Dans des cas tels que ceux de Ia vente d'Italia 1 et Retequattro par les
éditeurs Rusconi et Mondadori au groupe de Fininvest (Berlusconi),
étudiés par votre rapporteur au cours d= la mission d'information qu'il
amenée a Rome et a Milan en janvier 1986, elle a évité que I'un et I'autre
ne sombrent dans une situation financiére catastrophique a la maniére
de Rizzoli avec le désastre de P.R.1. Néanmoins, il faut comprendre les
implications d'une telle disposition d'esprit dés l'origine de l'engagement
de la sratégie de diversification. Il est possible de poser I'hypothése d'un
enchainement de sous-estimation, dimpératifs stratégiques, d'erreurs .
dans le choix des professionnels engagés, diillusions dans les niveaux de
synergie... qui résulterait principalement du caractére défensif des straté-
gies de diversification ».

« L'un des facteurs permettant d'expliquer, selon M. Jean-Marie
Charon, le caractére défensif des stratégies multi-médias de la presse tient
sans doute dans la spécificité de nature de ses structures entrepreuneu-
riales. L'observation des moments clés de la concurrence entre les
quotidiens et les nouveaux arrivants dans la radio, la télévision, voire les
groupes de communication déja existants sur ces médias (C.L.T,
Europe 1 ...) fait apparaitre un décalage essentiel dans le nature des
entreprises elles-mémes. Les journeaux sont dominés par la logique
« industrielle » : machines trés lourdes (surtout les rotatives), technologies
en mutation trés rapide (informatique, télécommunications, lasers...),
effectifs rédactionnels et de fabrication trés importants, gestion des
ressources et des charges trés stable... Les entreprises de communication
commerciales, en revanche, si elles ont Zgalement une dimension indus-
trielle, sont des structures de mobilisation de capitaux, d'acquisition et de
négociation de droits, de catalogues, d'exclusivité sur des événements, de
mise au point rapide de stratégies de programmes, d‘approches du ou des
aaMlics, de sellicitation — séduction des annonceurs, etc. L 'observation des
ztutiques des uns ou des autres montre que la « logique industrielle »
wonduit a des attitudes de protection de l'outil technique, du potentiel
humain et nécessite une gestion et des garanties de stabilité du cadre
juridique, institutionnel... sur le moyen terme. La logique commerciale
dans les médias radiophoniques, télévisuels et peut-étre demain (élé-
matiques, tout en condulsant a l'engagement de masses de capitaux trés
importantes sur le moyen et long terme, est dominée par la recherche des
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meilleures conditions de valorisation de ceux-ci quelles qu'en soient les
modalités, quels que puissent étre les revirements trés rapides que cela peut
entrainer au niveau des conditions concretes. »

La diversification de 1a presse écrite se révéle donc une entreprise
aussi nécessaire que difficile a réaliser. Elle suppose en effet une forte
capacité d’autofinancement dont la plupart des entreprises de presse ne
dispusent pas, a I'exception de quelques groupes de presse structurés.
Loin d'étre, comme elle est considérée trop souvent, un risque pour le
pluralisme de I'information, la concentration ou I'association des en-
treprises de presse est plus que jamais une condition de leur survie et du
développement de groupes francais multimédias.

L’évolution du secteur de la communication n’est pas exempte de
risques pour la presse écrite. Elle a aussi pour effet d’accroitre le
dynamisme de nombreuses entreprises et de relancer une véritable
concurrence entre les publications. Les profondes mutations qui affec-
tent 1a presse écrite actuellement en constituent un témoignage éloquent.
Les moyens techniques modernes d’impression et de télécopie sont en
train de decloisonner progressivement le domaine respectif de chaque
catégoric de publication. Ainsi voit-on Le Figaro et Libération publier
des éditions régionales, venant concurrencer la presse régionale dans ses
fiefs ; Le Figaroet France-Soir publier des suppléments magazines en fin
de semaines, concurrengant sur leur créneau les hebdomadaires d’infor-
mation générale; [‘Express et de nombreux quotidiens publier des
suppléments thematiques susceptibles de concurrencer par leur présenta-
tion et leur contenu la presse magazine...

Ce dynamisme accru des entreprises de presse est le signe d'une
evolution des mentalités que votre rapporteur salue avec beaucoup
d'espoir. .

Si ce dynamisme conditionne le redressement des activités de la
presse écrite en France, il n'est cependant pas suffisant pour 1’assurer
totalement. Pour ce faire, la presse a, en effet, besoin d’une certaine
garantie 3 moyen terme de ses ressources globales. Or celles-ci risquent
de se trouver menacées si le marché publicitaire ne connait pas un
déveleppement rapide avec l'arrivée des télévisions commerciales. Le
lectorat reste la principale richesse de la presse écrite, mais il devient
exigeant quant au contenu, A !a présentation et a la diffusion des
publications. 1l pourrait se déveiopper davantage si le prix des publica-
tions était moins élevé.
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Pour toutes ces raisons, la presse a encore beseoin du soutien de
I’Etat :

o pour réguler le marche publicitaire et éviter des distorsions
susceptibles de 1a mettre en danger ;

e pour abaisser ses prix et gagner de nouveaux lecteurs ;

e pour realiser, en cette période de mutation technologique
rapide, un certain nombre d’investissements de modernisation et de
diversification.

Aussi votre rapporteur souhaite-t-il la creation rapide de I’obser-
vatoire du marche publicitaire et une adaptation du regime des aides
a la presse.
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CHAPITRE 11
LA RELANCE ESPEREE DE LA CREATION AUDIOVISUELLE

L’objectif affiché de la réforme de I'audiovisuel entreprise par le
Gouvernement est le développement d'une véritable industrie de pro-
gramme. La production d'images connait en effet, en France, une
croissance meédiocre, pratiquement proche de la stagnation, que les
rapports de M. Claude Santelli au Président de la République, en 1984,
du Service d'observation des programmes a la méme époque, et de
Mme Daniéle Delorme au Conseil économique et social ont tente
d’expliquer (1).

Cat effritement n'est pas une fatalité, La créa’ion de nouveaux
-moyens de diffusion (nouvelles chaines de télévision hertzienne, par
cable ou par satellite) est génératrice d'un besoin de programmes
importants. Reste & savoir si ce besoin sera satisfait par des importations
supplémentaires ou s'il pourra I'étre par I'industrie frangaise. La relance
de la création audiovisuelle en France suppose probablement, dans un
premier temps, un mécanisme de protection réglementaire efficace, une
politique d’incitation susceptible d= drainer vers ce secteur des capitaux
importants et une relance de la production financée par le service public
de l"audiovisuel, laquelle a hélas tendance a fléchir.

1. LEFFRITEMENT DE LA CREATION AUDIOVISUELLE

1.1. La production originale francaise ne se développe pas.

Malgré I'accroissement important du volume horaire de diffusion,
la production originale frangaise ne s'est développée que trés lentement.
Si un léger redressement peut €tre observé a partir de 1983, ou l'on
retrouve le niveau atteint en 1980, et surtout en 1985, on peut légitime-
ment considérer, en raison de l'incertitude pesant sur la configuration

(1) En confirmant les rapports présentés au Sénat par ses deux commiissions des finances et des
affaires culturelles.
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du paysage audiovisuel en cette année de réforme, que la création
originale en 1986 connaitra une grave dépression.

Sans doute est-il difficile d’appréhender en termes financiers ce
sujet, en I'absence de statistiques fiables (1) et de cohérence entre les
differents documents sur la définition méme du terme « création ». Le
constat n'en demeure pas moins significatif: le volume de production
n'a pas teaucoup évolué.

VOLUME D'EMISSION DE FICTION PRODUITES OU COPRODUITES
PAR CHAQUE SOCIETE NATIONALE DE PROGRAMME
{En heures.)

1980 1981 1982 1983 1984 1988

1 2 T (] 156 146 109 118 104 130
Antenne 2 .....iiiieiiiiia (1)] 185 174 183 216 224 m
FRI........ PN Q) 3 83 96 80 86 88

Total .....vvennn, 414 403 388 414 414 490

(1) L'ensemble des chiffres concernant la production de fction par TF 1 et Antenne 2 ont été revus en baisse afin de tenit compte
de 1'vdoption par ces societes. & I'instar de FR 3, d'une definition plus restrictive de la fiction n'i ni les émissions de
theitre ni les emissions de fiction aestinees 4 1a j

(2) Ces chiffres intégrent le volume d'emissions produites par I'AP.1.

En outre, les statistiques en volume horaire ne permettent pas de
distinguer entre fiction lourde, plus rémunératrice pour les producteurs,
et productions moins onéreuses. Quoi qu'il en soit, on constate en
volume horaire que les producteurs indépendants commencent i pren-
dre une place non négligeable sur le marché.

REPARTITION DE J.A PRODUCTION ORIGINALE
DIFFUSEE PAR LES SOCIETES DE PROGRAMMES

Production interne,

T.F.1 A2 F.R.3
1980 .. e 52 heures 15 heures 44 heures
1981 L 12 heures 15 heures 47 heures
1982 o S heures 14 heures 5S heures
1983 L. e 9 heures 7 heures 56 heures
1984 .. e » 5 heures 49 heures
1985 ... 0 heure 0 heure 70 heures 30°

(1) L'un des premiers objectifs auxquels les autorités de tutelle devraient s"attacher afin de controler
f'utilisation des dotations de redevance affectées a !a création est 1a constitution d'un instrument
statistique et de comptabilité analytique fiable dans chacune des sociétés de programme, permettant
d'isoler les dépenses de création.
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Production S.F.P.

T.F.1 A2 F.R.)
1980 .. ittt i 90 heures 116 heures 5 heures
T8l vt eaeaas 79 heures 101 heures 2 heures
1982 .ottt 52 heures 74 heures $ heures
[ 5 N 77 heures 116 heures 1 heure
1984 ittt 60 heures 136 heures 6 heures 30
3 T &6 heures 106 heures 6 heures

Production iriependante.

T.F3 A2 F.R.3
1980 ..vviiriee ittt et €4 heures 64 heures 26 heures
1981 i e 59 heures 61 heures 31 heures
1982 Lot 33 heures 82 heures 27 heures
1983 e 50 heures 98 heures 28 heures
1988 .. it 68 heures 89 heures 21 heures
1985 .. e 40 heures 184 heures 05° 32 heures
Source :SITIL
1.2. Un accroissement des achats de droits de diffusion de séries et

de télefilms etrangers.

Cette incapacité du service public a assurer un volume de
création suffisant, soulignée depuis de nombreuses années par votre
rapporteur, laisse la place aux programmes produits & I'étrangers,
dont les coiits de production sont moindres et dont I'amortisse-
ment s'effecaue sur un marché plus vaste (1). 1l est en effet tentant
pour les responsables de la programmation de diffuser beaucoup de
séries, dessins animés et téléfims étrangers (américains pour la
plupart, japonais, mais aussi demain brésiliens et australiens), qui
représentent un temps d’antenne important pour un coit global
assez modeste. C'est ce qui explique une présence dz plus en plus
envahissante de ces productions sur nos écrans, comme le mon-
trent les tableaux suivants : -

(1) Sclon M. André Harris. ancien president de F.MLL, « les Etats-Unis vendent au monde
entier parce qu ils réunissent deux conditions : d'abord, leur sociéié profor.dément multiculturelle
est aujourd hui de référence; ensuite leur marché intérieur est suffisant pour an +» leurs
programmes ».



- 13 -

ACHATS DE DROITS DE DIFFUSION DE SERIES
ET DE TELEFILMS ETRANGERS

(En nullions de francs.)

1980 1981 1982 1983 1984 1988

1 B e 10,6 14 177 20.2 359 413

Antenne 2 ....ihiiiiiiaiiiiaann, 122 14,2 12,1 15.3 20,2 249

FRI e 54 6.4 10,5 19.3 26,2 43
1 28.2 346 40,4 55.3 §2.3 1

B NOMBRE D'HEURES CORRESPONDANT AUX ACHATS | -
DE DROITS DE DIFFUSION DE SERIES ET DE TELEFILMS ETRANGERS

1980 1981 1982 1983 1984 1985
1 T 117h45|152h 501139 30[197h15|223h  [259h 55
Antenne 2 ........coiiiiiennen. 139h45[11Sh16] 72h38[126 h45/147h 36|158 h 30
FRI (e, S8h45| 60h31{ 85h30/144h 14{166 h 30| 26 h 01
Total ............. 315h30/328h37|297h 38[368 h 14|S37h 06434 h 26
Source : SJ.T4.

La diminution en 1985 en volume horaire et en francs résulte de
la politique d'économies de FR 3, qui en 1986 a été obligée de reconsti-
tuer une partie de son stock. Elle n'est donc pas significative d’une
évolution de la programmation dc cette chaine, mais stricternent
conjoncturelle.

1.3. Les raisons de cette absence de croissance,

L'absence de développement de la création audiovisuelle en France
résulte du coit relativement élevé de la fiction originale, des documen-
taires ou des dessins animés, dont le processus de fabrication est
insuffisamment industrialisé en raison de la faiblesse du marché intérieur
et des exportations. Les prix ne peuvent donc étre amortis, compte tenu
de ces spécificités, que sur le seul marché intérieur. D'un prix de reviz: .t
éleve, les ceuvres de création audiovisuelle ne sont pas automatiquement
porteuses d'une audience maximale, ce qui accroit le risque de I'ache-
teur.

Senat 67 1l - Aanexe 8. — §
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1.3.1. Un processus de production artisanal.

En raison de I'étroitesse du marche, le processus de fabrication des
images demeure en France largement artisanal. Il s'agit d’une production
de commandes liées aux demandes immédiates et aux exigences des
sociétés de programme. I n’existe pratiquement aucune concurrence, les
sociétés de production ne maitrisant pas la réalisation des ceuvres. De
ce fait, les programmes sont essentiellement congus pour leur diffusion
sur les chaines frangaises sans que leur éventuelle exportation ne soit
considérée autrement qu'en apport marginal de recettes.

Sans doute la facture des ceuvres est-elle d'excellente qualité, mais
elle ne s'intégre dans aucun format international et leur conception
méme accroit les coiits de production (1).

1.2.3. Une production qui n'est pratiquement pas exportable.

Les ventes realisées par F.M.1., principalement en Europe, sont de
I'ordre de 35 millions de francs par an; celles du département de
valorisation des archives de I'LN.A., bien qu'en accroissement, ne
dépassent pas 10 millions de francs (et ne couvrent méme pas le cotit
du service), I'activité de commercialisation de Radio France, 6 millions
de francs, reste encore déficitaire. Au total, les exportations frangaises
de productions audiovisuelles ne dépassent guére 50 millions de francs,
soit quatre fois moins quc celles de la seule B.B.C.-Entreprise, pour
prendre un exemple comparable.

Cette situation tient a plusieurs obstacles propres a notre pays.

1.2.3.1. Congues pour le seul marché intérieur, les prix de
revente des produits audiovisuels sont relativement faibles, rapportés a
leur coit de fabrication, alors que leur mise sur le marché expose le
détenteur des droits a des f-ais importants. A quelques exceptions prés,
exporter un programme est un excellent résultat ; dégager une recette
dérivée de I'ordre de 10 % une réussite ; au-delg, il s’agit d’une perfor-
mance exceptionnelle. Les recettes d'exploitation secondaire ont donc
un caractére marginal qui n'incite pas au développement d’une véritable
politique commerciale.

(1) Le souci de I'exactitude historique contraint par exemple & recréer des jeux d'uniformes
militaires, alors que la reutilisation de costumes d'une précédente série serait plus économique...



- 15 -

1.3.2.2. Congue pour la satisfaction supposée du seul public
national, la production frangaise — a I’exception de quelques émissions
culturelles ou « haut de gamme », trés spécifiques —, est mal adaptée au
. golit des publics étrangers. Les producteurs, trop dépendants des
sociétés de programme, mais aussi contraints par les réalisateurs, ont du
mal 4 imposer le tournage simultané en plusieurs langues qui éviterait le
doublage peu apprécié du public anglo-saxon et le formatage en 13, 26,
et 52 minutes compatible avec les inserts publicitaires des télévisions
commerciales étrangéres. Les seuls marchés ouverts aux produits fran-
cais reste I'Europe (mais plutot sur les chaines publiques) et les pays
francophones qui, a I'exception de Québec, constituent une clientéle peu
stimulante et souvent peu solvable. Les marchés rémunérateurs, par
nature déja trés fermés aux exportations étrangéres, ne sont pas actuel-
lement abordables pour les productions frangaises.

Dés lors, I'amortissement n’est réalisé que sur un marché intérieur
exigu, le cotit supporté par les sociétés de programme demeure éleve et,
en conséquence, celles-ci ont tendance a limiter la diffusion de pro-
grammes de création, suppléant leur absence par des émissions de
plateau, le sport ou les films moins coiiteux.

1.3.3. La programmation d'émissions de création originale n'est
pas la garantie d'une audience forte.

Malgré 'existence d'un monopole de service public et sa quasi-
neutralité sur le volume des recettes publicitaires qu'elle apporte a
chaque société, Ia « course a l'audience » s’est développée depuis 1974
entre les sociétés de programme. Cette « course a l'audience » va
s’accentuer avec l'arrivée des télévisions commerciales, dont I'objectif
sera de s'attacher un public fidéle et nombreux.

Dans ce systéme concurrentiel, et sauf a arriver trés vite a un
morcellement de 'audience entre de multiples chaines qui valoriserait
celles adoptant un profils thématique, 1a logique commerciale conduit a
une distorsion entre les intéréts des diffuseurs et des producteurs.
Comme I'écrit M. Lionel Levasseur dans une étude publiée dans la revue
_ Problémes audiovisuels éditée par 'LN.A. : « A l'intérieur de cette logique
de marché, on mesure le risque d'une trop grande désolidarité d'un
systéme de diffusion avec les structures de production audiovisuelle. D'un
coté, des entreprises qui cherchent @ maximiser la rentabilité de leurs
activités de programmation sur le marché publicitaire (maximisation qui
pourrait étre exprimée comme la minimisation des investissements pour
une maximisation de l'audience). D'un autre cété, des producteurs en
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devoir de diversifier la diffusion de leurs produits pour affronter une
concurrence toujours plus vive.

« Or il n'existe aucune corrélation probante entre l'efficience d'une
programmation (exprimée en termes d'audience qui détermine l'investis-
sement des annonceurs publicitaires) et l'origine des programmes diffusés
(les programmes étrangers dont les droits sont dix fois inférieurs a une
production originale peuvent atteindre des audiences fort appréciables
comme l'a démontré la diffusion de Dallas). »

Votre rapporteur s’est fait communiquer par la société Médiamétrie
le palmarés des émissions du 6 octobre au 9 novembre.

Il constate que, parmi les émissions programmées en début de
soirée et donc susceptibles d'atteindre une forte audience, seul un

télefilm a dépassé les 30 % alors que, dans ce palmarés, figurent sept
films (pour la plupart francais) et deux émissions de variétés.

Plus de 30 % (taux moyes Andimat 1% = 185 000 foyers).

Film: « Le Maitre décoles .......... 45% Antenne 2 7 octobre 20 h 30
Film: « La Scoumoune» . ........... 9% TF1 9 novembre 20 h 30
La nuit des sept d'or (variété) ....... 9% TFI 24 octobre 20 h 30
Film: e« 747 enpérils .............. 39% Antenne 2 23 octobre 20 h 30
Série noire : « Le grand momes . ..... Jo% TFI1 29 octobre 20 h 30
Film : « Poisson davril»............. k234 TFI 6 octobre 20 h 30
Film: « La Femme d'é cité» ........ k133 TFI 26 octobre 20 h 30
Film : « Alexandre le bienheureux» ....| 32% Antenne 2 14 octobre 20 h 30
La vie de famille (variété)........... 2% TFI 7 novembre 20 h 30
Film : « Les Misérables » (1" partie) ..| 31% TF1 12 octobre 20 h 30

Si I'on examine les émissions dépassant 25 % d’audience au cours
de la méme période, quel que soit leur horaire de diffusion, mises a part
les émissions quotidiennes d’avant-soirée, comme « Cocoricoboy » ou
« le Thédtre de Bouvard », dont I'audience varient entre 20 et 30 %, on
décompte 13 films, 7 émissions de variétés, 3 séries américaines, 3 séries
francaises (Maguy diffusée sur Antenne 2), 2 retransmissions de matchs
de football et seulement 3 téléfilms frangais.

----Compte tenu des coits respectifs de ces différentes catégories de
programmes, on constate aisément que si les créations originales
peuvent atteindre des audiences élevées, leur cout par auditeur reste trés
largement supérieur a celui des films, des variétés ou des séries étran-
géres.
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Toute politigue de relance de la production audiovisuelle est
conditionnée par la nécessité pour les sociétés de programme de
disposer d’une capacite d’achat suffisante et dvac des ressources leur
permettant d’initier ou d’acquerir des euvres originales.

Elle passe aussi a plus long terme par I'industrialisation des
procédés de fabrication, ce qui nécessite des investissements lourds
actuellement difficiles a financer.

Enfin, elle exige que la production soit mieux amortie. L’amélio-
ration de PPamortissement, source de profits supplémentaires réin-
vestissables ou de prix de vente plus bas, donc plus compétitifs au
regard des autres sources d’approvisionnement en programmes, ne
pourra étre obtenue que par la réunion de deux conditions :

— la préservation, au moins temporaire, d’un marche captif ;

- un effort important tendant a elargir le champ de rentabilite
des productions francaises, qui doit porter a la fois sur I’exportation,
(ce qui suppose que cet objectif soit pris en compte au stade méme de
la conception du produit) et sur les coproductions, surtout a ’échelon
européen. '

Dans I’état actuel du marche, cette stratéegie ne peut étre
impulsée que par I’Etat.

2. UNE INTERVENTION INDISPENSABLE DE L’ETAT

L’Etat dispose de trois instruments de relance de la production
frangaise qu'il doit utiliser avec un souci d'efficacité maximum et de
moindre cotit pour les finances publiques : la réglementation, I’incita-
tion, les commandes publiques.

2.1. Une politique de reglementation a deux volets.

Deux objectifs doivent étre assignés a I'Etat pour aider au redres-

" sement des industries de programme. Le premier, déja largement utilisé

par le précédent Gouvernement, consiste a dresser au moins provisoi-
rement des barriéres de nature protectionniste. Le second, plus nova-
teur, sans doute plus efficace a terme et qui peut étre pérennisé sans
danger, consiste a rétablir 1a concurrence dans les rapports entre les
sociétés de programme et les producteurs.
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2.1.1. Un dispositif protectionniste.

L’arsenal juridique existant avant la loi du 30 septembre 1986
manquait quelque peu de cohérence. Il reposait sur deux catégories de
dispositions. D’un coté, les cahiers des charges des sociétés nationales
de programme les obligeaient & programmer au moins 60 % d’émissions
d’origine francaise et & réaliser un chiffre d’affaires annuel avec la S.F.P.
comprenant une partie importante consacrée a la production originale.
De I'autre c6té, les cahiers des charges annexés au contrat de concession
des chaines de télévision privées contenaient des obligations dont
I’application était, il est vrai, différée et échelonnée dans le temps, de
programmation d’'ceuvres originales (250 heures aprés 2 ans, S00 heures
a partir du quatriéme exercice) et de nationalité des ceuvres program-
mées (30 % d'ceuvres d’expression originale frangaise a partir de la fin
du troisiéme exercice) puis 50 % a la fin du cinquiéme exercice) puis
50 % a la fin du cinquiéme exercice.

La loi du 30 septembre 1986 a donné les moyens au Gouverne-
ment et a la C.N.C.L. de renforcer ce dispositif.

Le Gouvernement va devoir fixer par décret en Conseil d’Etat, pris
aprés avis de C.N.C.L., le régime de diffusion des ceuvres cinématogra-
phiques et audiovisuelles pour I'exploitation de chaque catégorie de
services de communication audiovisuelle diffusés par voie hertzienne
terrestre ou par satellite (art. 27) ainsi que celui pour les services
distribués par le cible (art. 33). Pour la privatisation de TF 1, le
législateur a maintenu pendant deux ans suivant la cession 1'obligation
de passer commande & la S.F.P. pour un montant au moins égal & la
moitié du chiffre d'affaires réalisé par TF 1 en 1986. En outre, le décret
en Conseil d’Etat qui fixera le cahier des charges servant de base & la
cession contiendra des obligations minimales sur le régime de diffusion
des ceuvres cinématographiques et audiovisuelles (art. 62). Enfin, le
Gouvernement pourra imposer des contraintes analogues aux socictés
nationales de programmes sur la base de leur cahier des charges
(art. 48).

La C.N.C.L., pour sa part, pourra définir des obligations particu-
liéres au titulaire d'autorisation concernant notamment le temps minimal
consacré a la diffusion d’ceuvres d’expression originale frangaise en
premiére diffusion en France (art. 28) et elle aura a choisir en fonction
d’un systéme de « mieux disant » culturel comprenant des engagements
des candidats a diffuser des programmes culturels et éducatifs ou a verser
nn concours supplémentaire au soutien de I'industrie cinématographique
et de I'industrie de programmes audiovisuels (art. 30) ; en outre, pour
I"acquisition de TF 1, les engagements s’étendent a la diffusion d’ceuvres
d’expression originale frangaise en premiére diffusion en France
(art. 64).
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Forts de leur compétence, e Gouvernement et la C.N.C.L.
pourront imposer des régles strictes, en transposant par exempls certai-
nes régles de protection de I'industrie cinématographique. Trois caté-
gories de régles pourraient ainsi étre mises en vigueur :

@ des quotas de nationalité : 50 % de fictions et de documentaires
d’expression originale frangaise, 60 % émanant des Etats membres de la
C.E.E. Ces quotas seraient immédiatement applicables aux sociétés du
secteur public et & TF 1. En ce qui concerne les réseaux prives, ils
seraient atteints par paliers en trois ans ;

e un nombre d’heures et un chiffre d’affaires minimaux (1), faute
de quoi des arbitrages néfastes a la qualité d'expression risquent d’in-
tervenir, consacrés a la premiére diffusion d’ceuvres de fiction d’ex-
pression originale frangaise, le cas échéant en échelonnant ces disposi-
tions dans le temps (2).

2.1.2. Un dispositif limitant les concentrations verticales et les abus
de position dominante.

L’existence d’'un monopole public de programmation a placé les
producteurs, y compris la S.F.P., dans une position de sous-traitant des
sociétés de programme.

Il s’agit donc, en revenant aux regles contractuelles, d’empécher
les sociétes de programmes d’investir le secteur de la production et
de recréer des liens privilégies entre certains diffuseurs et certains
producteurs qui fausseraient la concurrence. L’adéquation de ’offre
et de la demande doit se faire dans un systéme de pure concurrence,
en fonction de la qualité des programmes proposes et des prix d’achat
convenus. L’objectif 2 long terme est de redonner DVinitiative aux
producteurs, qui pourront proposer leur produit & plusieurs chaines
concurrentes et qui pourront mieux intégrer leur éventuelle exploitation
a I'étranger dés le stade de la fabrication.

Outre la suppression du systéme des commandes obligatoires a la
S.F.P. (maintenue deux ans pour TF 1), plusieurs dispositions de la loi
du 30 septembre 1986 vont dans ce sens. C’est ainsi que la C.N.C.L.
aura a fixer pour chaque catégorie de services de communication
audiovisuelle diffusés par voie hertzienne ou terrestre ou par satellite les
conditions générales de production des ceuvres diffusées, et notamment
la part maximale des émissions produites par I'exploitant du service
(art. 27). Pour TF 1 privatisée, cette compétence appartient au Gouver-

(1) Les producteurs souhaitent que les chaines soient obligées de consacrer 10 4 15 % de leurs
ressources.

(2) La Fedération frangaise des producteurs de films et de programmes audiovisuels propose :
100 heures la premiére année, 200 heures la seconde et 300 heures la troisieme année, ces diffusions
ayant lieu aux heures de grande sudience.
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nement par décret fixant le cal.’er des charges servant de base 4 la
cession. Enfin, les sociétés nationales pourront produire pour elles-
mémes, mais a titre accessoire, et participer a des accords de copro-
duction dans les conditions fixées par leur cahier des charges (art. 44).
Il appartient donc a I’autorité administrative indépendante et au
Gouvernement de faire rapidement connaitre leur position sur ce
point.

2.2. Une politique d’incitation a la création audiovisuelle.

Outre les subventions affectées du ministére de la culture, dont la
dotation est en réduction, deux systémes importants d'incitation a la
création audiovisuelle ont été mis en place en 1985 a linitiative de
M. Jack Lang, ministre de 1a culture a I'époque.

~ Le premier de ces mécanismes, celui des sociétés de financement

de Ia creation audiovisuelle (S.0.F.I.C.A.), accorde une déduction
fiscale importante pour les capitaux engages dans la creation audiovi-
suelle.

Le second, institué par la loi de finances pour 1986 et inspiré
d’une formule qui avait fait ses preuves pour le cinéma, est celui du
compte de soutien aux industries de programmes.

11 est & craindre cependant que les particularités propres au marché
des programmes audiovisuels ne puissent étre suffisamment prises en
considération par ces deux systémes d’aides :

— ce sont des aides a I'offre de programmes par les producteurs,
alors que le marché est dominé par les diffuseurs, particuliérement en
France ou ils sont peu nombreux et ou ils imposent facilement leurs
choix tant aux 300 petits producteurs privés (500 millions de francs de
chiffre d’affaires) qu'a la S.F.P., captive du systéme des commandes
obligatoires ;

— ce sont, dans le cas des S.O.F.I.C.A. des aides a la prise de
risques, ce qui est tout a fait valable dans le cinéma, ou les recettes ne
sont pas assurées, mais n'est guére adapté a la fabrication de program-
mes télévisés qui sont, pour I'essentiel, pré-vendus auprés des diffuseurs.
1Is bénéficient donc de recettes relativement siires ; ce n’est que dans la
mesure ou I'équilibre financier d’'une production repose sur des expor-
tations ou des rediffusions qu'il y a véritablement prise de risque.

'S'agissant de mécanismes nouveaux, il est difficile de se prononcer.
Mais il est donc a craindre, si des précautions trés strictes ne sont pas
prises, que les aides ainsi accordées ne permettent pas, a elles seules, de
rééquilibrer les rapports entre producteurs et diffuseurs, qu'elles snient
finalement captées par les diffuseurs et qu'elles générent des hausses de
colts au lieu de déclencher une production supplémentaire ou de
favoriser le développement des exportations.
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2.2.1. Les S.O.F.ICA

2.2.1.1. L'article 40 de l1a loi du 11 juillet 1985 portant
diverses dispositions d’ordre économique et financier a créé un régime
fiscal particulier ~ généralement dénommé régune de I’abri fiscal, dont
le dispositif est pour I'essentiel le suivant :

— des sociétés anonymes de financement des ceuvres cinématogra-
phiques et audiovisuelles (S.0.F.I.C.A.), qui auront pour activité
exclusive le financement en capital d'ceuvres cinématographiques ou
audiovisuelles, pourront étre créées ;

— les personnes physiques qui souscriront en numéraire des
actions d’une S.0.F.I.C.A. pourront déduire cet investissement de leur
revenu net global, dans la limite de 25 % de ce dernier. Elles devront
conserver ces actions pendant cinq ans pour ne pas perdre le bénéfice
de cet avantage fiscal ;

— les personnes morales passibles de I'impét sur les sociétés
pourront elles aussi souscrire en numéraire des actions d'une
S.0.F.1.C.A. Elles pourront alors pratiquer, dans I’année de réalisation
de cette souscription, un amortissement exceptionnel égal 4 50 % du
montant des sommes qu’elles auront définitivement souscrites a ce titre ;

— les S.O.F.IC.A. investisseront a Ia fois dans le secteur du
cinéma et dans celui des autres productions audiovisuelles (télévision,
dessins animés, etc.) sous deux formes : en souscrivant au capital de
sociétés de production ou en s’associant par contrat 3 des producteurs,
afin d’acquérir des droits sur les recettes d’exploitation d’ceuvres cinéma-
tographiques ou audiovisuelles ;

— pour assurer simultanément la protection de I'épargne ainsi
collectée et son orientation vers des investissements répondant bien a
I'intention du législateur, ce dernier a prévu des sécurités importantes :
les S.O.F.I.C.A. devront étre agréées par le ministére de I'économie, des
finances et du budget, sur avis du ministére de la culture. Elles seront
dotées d’'un commissaire du Gouvernement ; les ceuvres qu’elles finance-
ront devront étre agréées par le ministére de la culture, notamment pour
s'assurer qu'elles respectent bien les critéres de nationalité frangaise
introduits dans la loi ; enfin, celles des S.0.F.1.C.A. qui feront appel &
I'épargne publique devront obtenir un visa de la commission des
opérations de bourse sur le document d'information destiné aux sous-
cripteurs potentiels. ,
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2.2.1.2. Un bilan honnéte.

Lancées il y a un an dans I'enthousiasme, les S.0.F.1.C.A. n'ont
pas rencontré d’emblée le succés espéré. Alors que le chiffre d’'un
demi-milliard de francs de collectes était escompte, les huit S.0.F.1.C.A.
faisant appel public & I'épargne, agrées, n'ont réussi & mobiliser que
350 millions de francs, en un an.

11 faut préciser que la note d’avertissement de la commission des
opérations de bourse était particuliérement réservée sur la rentabilité
d’un tel placement.

Elles ont financé 35 films pour un montant de 100 millions de
francs et injecté 66 millions de francs dans une dizaine de séries
télévisuelles. En matiére de programmes de télévisior, nombre d’entre
elles ont choisi de miser sur les coproductions internationales (Investi-
mage participe au financement de Guillaume Tell, coproduit avec des
Américains et S.0.F.1.C.A.-Creéations a celui des séries Lheure Sime-
non, treize réalisateurs européens, en association avec TF I, et Senti-
ments avec les télévisions australienne et italienne...), ou les dessins
animés (Investimage finance « Rahan» dont les recettes en droits
dérives peuvent se révéler importantes. Le pourcentage des investisse-
ments par rapport au devis varient entre 10 et 30 %.

Une seule S.0.F.I.C.A. a, a 1a connaissance de votre rapporteur,
souscrit au capital d'une société de production, ou s’apprétait a le faire :
S.0.F.I.C.A.-Créations dans Turbo-Films avec Ia participation de pro-
ducteurs indépendants.

La plupart des S.0.F.1.C.A. envisagent d’augmenter leur capital.
Selon leurs estimations, le montant global recueilli auprés des épar-
gnants d’ici a la fin de I'année pourrait atteindre 200 millions de francs.

2.2.1.3. Le systéme semble toutefois connaitre quelques
dérapages.

Les S.O.F.I.C.A. ont eu tendance jusqu'ici & s¢ comporter en
préteurs plus qu'en apporteurs de capitaux a risques : certains dossiers
sont en effet caractérisés par des montages financiers qui leur réservent
la quasi-exclusivité des recettes en France jusqu’a récupération de leur
investissement majoré d'un taux d'intérét. En pratique, ce schema
revient pour Pinstant a accorder un créedit de trésorerie au premier
diffuseur francais et non a favoriser les exportations ou les reventes.
De ce fait, I’intervention des S.0.F.I.C.A. risque de se traduire par
une diminution de la part des investissements prise en charge par les
diffuseurs sans que le producteur voie nécessairement sa position
financiére renforcee.

De tels errements vont & I'encontre de I'objectif poursuivi, qui
reposait sur I'idée que I'avantage fiscal consenti aux souscripteurs de
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S.0.F.I.C.A. doit trouver sa contrepartie dans la prise en charge par la
société de financement d'une part du risque économique particulier 4 la
production audiovisuelle.

2.2.2. Le compte de soutien.

A partir de 1984, dans le cadre du IX® Plan, une politique indus-
trielle a été définie pour renforcer les capacités nationales de création
audiovisuelle dans la perspective de I'apparition de nouveaux réseaux de
télévision. Le dispositif défini pour cet objet (art. 36 et 61 de la loi de
finances pour 1984) comportait & I'exemple du cinéma un mécanisme
de redistribution, au profit des producteurs de programmes, des ressour-
ces levées sur les nouveaux services de communication audiovisuelle.
Pour ce faire, une deuxiéme section du compte de soutien a été instituée.
Parallélement, pour pallier le faible niveau des ressources tirées de ce

dispositif dans une phase de démarrage des nouvzaux réseaux, un fonds .
alimenté sur crédits budgétaires a été institué a titre transitoire (le fonds
de soutien aux industries de programmes). Initialement destinée 3 la
seule production de programmes réalisés pour les nouveaux réseaux de
diffusion (Canal Plus, réseaux cablés, nouvelles télévisions par voie
hertzienne) la deuxiéme section du compte de scutien a été élargic a
I'ensemble de sociétés de télévision,

2.2.2.1. Elle est alimenté par une part du produit de la taxe
et du prélévement sur les recettes ues sociétés de télévision au titre de
la redevance, des abonnements et des ressources publicitaires, dont les
barémes ont été fixés comme suit :

Moatant de Ia taxe et du préilévement
. des . (en francs)
(en millions de francs)
1986 1987
Deldal .iiiiiiniiinonncinncnnanns 20.000 24.000
De2ald ciiiiiiiiiiiiiiiiinnianennss 60.000 73.000
Dedad coiiiiiiiiiiiiiiiiiineananass 120.000 146.000
DeddsS (. iiiiiiiiiiiiiiiieiaane, 180.000 222.000
Audelades ...... N le montant de la taxe et du prélévement
est majoré de
45.000 55.000
pour chaque tranche supplémentaire
d’encaissement de | million de francs
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En 1986, ce baréme a eu pour effet de soumettre a un taux moyen
de pression fiscale voisin de 4,5 % les sociétés dont les recettes taxables
annuelles dépassent 100 millions de francs. Au titre du premier semestre
1986, les résultats du recouvrement par le C.N.C. de la taxe et du
prélévement ont été conformes aux prévisions et ont permis d’encaisser
209 millions de francs (1). Cependant les délais d’encaissement et de
recouvrement de la redevance impliquent sans doute une moins-value de
100 millions de francs (soit 25 % du montant initialement prévu), 34 %
du produit de la taxe et du prélévement abondent en 1986 la premiére
section du compte d'affectation spéciale n° 902-10 consacrée au scutien
de I'industrie cinématographique, 66 % étant versés a la seconde section
dudit compte destinée au soutien de I'industrie des programmes audiovi-
suels. '

Compte tenu des frais de gestion du compte par le C.N.Z. (2)
257 millions de francs devaient normalement étre distribués en 1986.

v En 1987 les nouveaux tarifs se traduisent par un taux de préicve-
ment voisin de 5,5 % des sommes ancaissées pour des recettes annuelles
de I'ordre de 100 millions de francs, soit une augmentation d’un point
de la pression fiscale par rapport 3 1986.

Cette augmentation dcvait, aux termes de la loi de finances pour
1986, bénéficier intégralement a I'industrie des programmes audiovi-
suels, 73 % du produit de la taxe étant réservés a la seconde section du
compte de soutien contre 27 % a la premiére section. En raison de
I'importance du film dans la politique de programmation des diffuseurs
et de la situation difficile de I'exploitation en salle dans un contexte de
concurrence accrue des modes de consommation des ceuvres cinéma-
tographiques, il est proposé de modifier la clé¢ de répartition entre les
deux sections du compte de soutien en portant a 35 % la part consacrée
a l'industrie cinématographique. Cette mesure fait 'objet d’une dispo-
sition du projet de loi de finances pour 1987,

Les évaluations de ressources au titre de ce dispositif tablent sur un
produit de 548 millions de francs en 1987 contre 400 en 1986, sur la
base de recettes taxables de 1'ordre de 9 milliards et demi de francs dont
5 milliards de francs pour le nouveau secteur publiz (A 2 et FR 3). C'est
dorc un complément de ressources de 148 millions de francs qui serait
disponible pour I'aide aux deux secteurs. Selon la clé de répartition
proposée, 56 millions de francs supplémentaires profiteront au cinéma
contre 92 a |'audiovisuel.

En 1987, 1a seconde section du compte de soutien devrait recueillir
357 millions de francs, dont 346 millions de francs a répartir et
11 millions de francs de frais de gestion.

(1) TF 1 : 57.6 millions de francs : A 2 : 50.3 millions de francs ; FR 3 : 97,1 millions de francs ;
Canal Plus : 31,9 millions de francs ;: La Cing : 2.8 millions de francs ; TV 6 : 0; T.M.C. : 0,1 million

de francs.
(2) 8 millions de francs.
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2.2.2.2. Le décret du 6 fevrier 1986 a défini dans le cadre de
ce compte, a I'exemple du soutien financier a I'industrie cinématogra-
phique, deux régimes d’aide, I'un a caractére automatique, I'autre a
caractére sélectif.

Pour 1586, 180 millions de francs ont été attribués au régime de
caractére automatique pour lequel le calcul des allocations de soutien
financier a été établi sur la base des ceuvres de fiction et d'animation
diffusées sur les antennes nationales en 1984 et 1985. Quarante et un
producteurs priveés et trois producteurs publics pourront ainsi bénéficier
de cette aide d¢ réinvestissement, pour 247 ceuvres éligibles représentant
627 heures de programme. Ce mécanisme a ainsi généré une subvention
horaire moyenne de 285.000 F. On peut estimer que les ceuvres diffusées
en 1986 devraient générer en 1987 une aide au moins égale ou double.

Au cours de ses deux premiéres sessions (juin et juillet 1986), la
commission a examiné 64 projets dont 31 ont été retenus pour 36,9 mil-
lions de francs (sur 77 millions de francs mis a la disposition de la
commission d'aide séiective) (1).

2.2.2.3. Les mécanismes d’attribution ne sont pas dénués
d’effets pervers.

En effet, le prélévement effectué sur les ressources des diffuseurs
risque, d'une part, de limiter les sommes disponibles pour la création et
surtout, d’autre part, d'encourager des diffuseurs a faire jouer la « loi du
juste retour ». Selon celle-ci, les diffuseurs cherchent a obtenir des
producteurs qu’ils investissent a leur profit des sommes au moins
équivalentes aux droits de tirage sur le compte du soutien génerés par
les euvres qu’ils ont diffusées anterieurement sur leurs antennes. Une
facon pour les diffuseurs d’obtenir ce résultat est de reduire leur part
de financement aux depens des producteurs tout en conservaat les
mémes droits qu’auparavant sur les commercialisations futures. Si
elle est appliqueée, et elle I'est réellement si I'on en croit les dirigeants
de la S.F.P., cette loi du juste retour risque de geler les parts de marche
et de retarder le positionnement des producteurs sur les marchés
internationaux en concentrant leur attention sur le marché national.

Si ces déviations n'ont pas été observées dans le cas du cinéma,
c’est que la taxe additionnelle sur le prix des places est percue par les
exploitants des salles sur les spectateurs et que les exploitants ne jouent
aucun role dans la production ni souvent, dans la distribution. Le double
role du diffuseur en matiére audiovisuelle modifie considerablement
cette situation : le payeur de la taxe est aussi celui qui finance les
programmes, et il peut recupérer d’un 20té ce qu'il a perdu de I’autre,
I’effet global pouvant étre nul, et s’accompagner de rigidites supple-
mentaires.

(1) Fiction : 7 projets (2.5 millions de francs) : animation : 4 ; documentaire : 16 ; magazines 3 ;
divers : 1.
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En outre I’obligation qui a éte faite aux producteurs d’apporter
15 % au plan de financement des euvres aidees est probablement
sevére, s’agissant d’un secteur ne disposant que de peu de fonds
propres.

Afin d'éviter ces effets pervers, il serait peut-étre souhaitable
d’asseoir la taxe sur la partie du chiffre d’affaires non réinvesti par les
sociétés de programmes en achats de programmes frangais, en parts de
coproduction francaise ou en création interne. Il conviendrait également
de consacrer une part plus importante aux financements des projets
nouveaux, en favorisant les produits les plus exportables, et d’assouplir
les contraintes de financement imposées aux producteurs.

2.2.3. Les autres aides.

2.2.3.1. Le fonds de création audiovisuelle.

Alimenté par crédits budgétaires (chap. 43-40) du ministére de la
culture et de la communication (25 millions de francs en 1986), ce
fonds a une vocation principalement culturelle.

Il permet une aide sélective aux productions télévisuelles destinées
au secteur public en fonction des contenus (sujets culturels, projets
originaux, ceuvres de jeunes réalisateurs, genres d’émissions connaissant
des difficultés telles que le documentaire de création).

Au 15 aotit 1986, les engagements définitifs (contrats signés ou en
cours) représentaient 22,4 millions de francs dont 19,9 d'aides i la
production; 0,4 million de francs d'aides aux pilotes d’animation,
0,7 million de francs d’aides aux conventions d’écriture et 1,4 million
de francs pour les manifestations et actions de promotion de la création
audiovisuelle.

En 1987, I'existence et le développement du compte de soutien aux
industries de programme permet de réduire de 5 millions de francs la
dotation du fonds de création audiovisuelle. Ce dernier continuera a
financer les aides en « amont » de la production (aides aux pilotes, aides
a I'écriture, concours de scénario), ia promotion de la création audio-
visuelle francaise ainsi que les productions liées aux priorités de la
politique culturelle.

2.2.3.2. Le fonds de soutien aux industries de programmes.

Le fonds de soutien est alimenté par des crédits budgétaires. En
1986, le ministére de la culture et de la communication et Ie ministére
des postes et télécommunications apporteront respectivement 8 millions
de francs (aprés une annulation de crédits de 30 millions de francs en
avril) et 90 millions de francs.
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Dans le cadre de ce dispositif sont accordées des avances rembour-
sables aux producteurs audiovisuels pour la production d'ceuvres origi-
nales devant faire I'objet «’'une premiére diffusion sur 'un des nouveaux
réseaux de diffusion (Canal Plus, 5° et 6° chaines et réseaux cablés).

Cent cinquante-cinq projets ont ainsi bénéficié, depuis le début de
I'année 1986, d’avances pour un montant de 75,1 millions de francs.

Creé en 1984 pour une durée de trois ans, ce dispositif cessera de
fonctionner au 31 décembre 1986.

2.2.3.3. La logique économique rendant extrémement pré-
caire la situation d'un secteur qui chercherait a trouver sa rentabilité sur
le seul marché frangais, méme élargi aux pays francophones, I’exporta-
tion et le developpement des coproductions internationales (et no-
tamment européennes) constituent un objectif prioritaire aux yeux de
votre rapporteur. Aussi souhaite-t-il que les mécanismes de crédit 4
I'exporiation puissent étre adaptés aux programmes audiovisuels.

2.3. Une politique efficace de « ccmmandes publiques ».

A travers deux chaines nationales de service public et une sociéte
d’édition de programmes, I’Etat dispose de moyens pour insuffler une
veritable politique de « commandes publiques ».

Tels sont les objectifs retenus pour l'affectation des mesures
nouvelles aux sociétés de programme :

— versement a la S.E.P.T d'une dotation de 300 millions de
francs ;

— attribution a Antenne2 et FR 3 de mesures nouvelles d'un
montant de 16,5 millions de francs pour la premiére et de 36,5 pour la
seconde, qui devront étre affectées a la création ;

— T'affectation de 10 % du produit de la privatisation de TF 1 ala
création audiovisuelle par les deux chaines publiques.

Toutefois, votre rapporteur qui a constaté depuis plusicurs années
que les dotations de redevance théoriquement affectées a la création
€taient souvent détournées au profit du fonctionnement courant et des
structures, se demande si les sociétés nationales de programme ne vont
pas se trouver obliger de comprimer une nouvelle fois leur budget de
création pour éviter le déséquilibre de leur compte d’exploitation, a
cause de la contrainte financiére qui pése cur elles en raison du caractére
peu réaliste du calcul de certaines économies de gestion réalisables.
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Votre rapporteur souhaiterait donc trés vivement qu’au sein des
budgets et comptes des sociétés soient instituée une section « creation
originale » a laquelle des credits seraient specialement affectés et de
laquelle les virements et transferts seraient interdits, sauf derogation
exceptionnelle.
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CHAPITRE IV
LES MOYENS FINANCIERS DU SERVICE PUBLIC EN 1987

I. = LA REDEVANCE

Depuis 1980, Ia part de la redevance dans les ressources du service

public de 1'audiovisuel a tendance 4 diminuer.

En raison de la baisse de 6,5 % et de la suppression de la taxe sur
les magnétoscopes, cette tendance va s’accentuer en 1987.

1.1. La progression du nombre de comptes geérés est faible.

Depuis 1980, I'augmentation du nombre de comptes gérés est
faible (+ 1,6 % de 1985 4 1986). Elle connaitra méme une baisse
sensible en 1987, en raison de la suppression de la taxe sur les
magnétoscopes a compter du 1% juin 1986. Cette évolution s’est toute-
foit accompagnée d’'une transformation importante du parc des appareils
taxables telle qu'elle est décrite dans le tableau ci-dessous :

(En millions de comptes.}
1980 | 1081 | 1982 | 1983 | 1934 | 1935 | 1986 | 1987
TV.noiretblanc ........... 8.5 19 7.1 6.4 53 48 45 41
TV. couleur ..... s 151 83 9.5 | 107 116 {123 |126 | 141
Magnéto-
BCOPE sevnseonrsnnnconss . » » . 0.3 04 04

T.V. noir et blanc + magnétos-
COPE .eovrennncoanansnnans » . D 002 003 | 0,04 »
T.V. couleur + magnétoscope .. » » » 0.6 08 0.1 >

Total ........... 156 | 16 162 | 166 | 179 | 183 | 185 | 182

Serat 67 [Il - Annexe 8. - 9
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Ce dynamisme de I'assiette de la taxe (accroissement et coloration
du parc, création de [a taxe sur les magnétoscopes) qui a permis de 1980
a 1985 un accroissement des encaissements de 46 % par an en moyenne,
devrait étre réduit dans les prochaines années.

La suppression de la taxe sur les magnétoscopes frappe en effet
I'élément le plus évolutif de 1a ressource. En effet, la progression du parc
payant, en raison de I'importance du taux d’équipement (supérieur a
90 %) ne reposera plus que sur I'augmentation du nombre de ménages.
Encore convient-il de prendre en compte I'accroissement des comptes
exonérés paralléle au vieillissement de la population, et 4 I'augmentation
du nombre de foyers exonérés d'imp6t sur le revenu, Au total, le nombre
de comptes payants ne devrait pas progresser de plus de 1 % par an,
passant vraisemblablement de 15,2 4 16 millions en 1990. Fn outre,
I'effet de substitution de récepteurs couleurs aux récepteurs en noir et
blanc trés rapide dans les années 1970 va se ralentir. Le taux d’équi-
pement atteint d’ores et déja 65 % du parc (76 % des comptes payants
du service de 1a redevance) (1).

En sens inverse, pour ce qui concerne les recettes réelles, en raison
de I'alignement des conditions d’exonération de ia redevance sur celles
applicables ¢n matiére de taxe d’habitation, réalisé par le décret
n° 82-971 du 17 novembre 1982, le nombre des comptes exonérés a crit
trés rapidement.

Il est passé de 1.054.244 en 19823 1.996.712 en 1983 (+ 89,4 %),
2.418.484 en 1984 (+ 21,1 %) pour atteindre 2.729.068 en 1985
(+ 12,8 %) et 2.859.456 (au 30 juin 1986). Cette évolution devrait se
poursuivre en raison du vieillissement de la population.

Le non-remboursement, partiel depuis 1981, total depuis 1983, de
la charge des exonérations de redevance souléve un probléme de grande
ampleur. Sur le plan des principes, il est anorma! de faire supporter aux
entreprises publiques les charges de la politique sociale du Gouverne-
ment ; celles-ci devraient étre supportées par le budget général de I'Etat.

Sur le plan financier, le non-remboursement des exonérations
représente une perte d'environ 1,36 milliard de droits constatés pour le
service public de 'audiovisuel.

Votre commission a, depuis 1983, réclamé avec insistance 1a prise
en charge par le budget général du montant des exonéiaticns
consenties (2).

Cette observation avait été du reste reprise par M. Jean-Denis
Bredin dans son rapport sur les nouvelles télévisions hertziennes (3).

(1) 1i faut rappeler que la redevance est duc par foyer et que le multi-equipement n'a aucun effet
sur son produit.

(2) Senat (1983-1984, n° 62, annexe n® 47, p. 37 et 38).

(3) M. Jean-Denis Bredin, « Les nouvelles televisions hertziennes », p. 88, 89, 219 et 274.
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Notre collégue, M. Adrien Gouteyron, a également insisté sur cette
anomalie dans son rapport sur le projet de loi relatif & la liberté de
communication (1).

Votre rapporteur déplore que les changements politiques n’engen-
drent sur ce point aucune modification, les responsables de la rue de
Rivoli s’artachant le plus souvent & supprimer les charges indues du
budget général et fermant totalement les yeux sur les charges indues
supportées, au profit du budget général, par des entreprises publiques.

1.2, Le taux de la redevance diminuera sensiblement en 1987.

EVOLUTION DU TAUX DE LA REDEVANCE DE 1930 A 1987

T.V. solr et blanc T.V. cenlewr Magnétescopes
Annie Montast Mostast Montast
[} Evolution en Evolation (1] Evolution
francs france francs
1980 .......... 21 + 676 N + 677 . .
1981 .......... 238 + 169 358 + 816 » .
1982 .......... 280 + 17,65 424 + 1343 . .
1983 .......... 3 + 11,07 an + 1108 471 \
1984 .......... 331 + 643 502 + 658 612 + 2994
1985 .......... 346 + 453 526 + 470 641 + 473
1986 .......... 356 + 290 541 + 290 656 + 290
1987........... 33 ~ 6.50 506 - 650 » suppression

L'évolution du taux de la redevance au cours de la période
1980-1986 n’était pas apparu excessif 4 votre rapporteur. Pour une
somme d’environ 1,50 F par jour, les Francais ont accés a trois chaines
de television et a de multiples chaines de radio. En outre, 1a durée
d'émission s’est notablement accrue. Selon une enquéte réalisée en 1985
par I'LLN.A., 1a France se situait dans la moyenne des pays européens.

La restructuration du service public a conduit le Gouvernement
4 proposer une diminution du taux de la redevance de 6,5 %. Cette
mesure reléve davantage du symbole que de la raison. 11 était sans doute
difficile de faire admettre aux Francais le maintien, voire I'augmentation
du taux de la redevance alors méme que TF 1 sortait du secteur public.

Ce faisant, TF 1 a consommé 890 millions de francs de redevance
en 1986. La suppression de la redevance sur les magnétoscopes et la
baisse de 6,5 % constituera pour le service public une diminution de

(1) Senat (1985-1986). n® 413, page 75.
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1.280 millions de francs du montant de redevance distribué. Toutes
choses égales par ailleurs, I'addition des deux mesures crée un besoin de
financement net de I'ordre de 300 millions de francs pour le service
public.

A plusieurs occasions, lors de I'examen au Sénat du projet de loi
relatif 4 la liberté de communication, de nombreux collégues, dont
M. Jean-Pierre Fourcade, président de la commission spéciale, et
M. Adrien Gouteyron, rapporteur, ont exprimé les plus expresses
réserves sur la diminution du taux de la redevance. Le président Edgar
Faure avait, quant & lui, proposé que le taux doit maintenu a son niveau
actuel mais qu'une partic du montant de la redevance soit directement
affectée 4 la création d’ceuvres originales frangaises.

Votre rapporteur s'inquiéte du risque d’accroissement des non-
paiements. Une régle vérifiable montre que plus une taxe est faible, plus
Pincitation a la fraude est grande et plus les moyens nécessaires’ pour
lutter contre cette fraude deviennent coiiteux ou inquisitoriaux. En outre,
le seuil de rentabilité des poursuites est trés vite atteint, les frais de justice
avanceés par le Trésor pour engager les poursuites dépassant souvent les
sommes a recouvrer. .

Cette mesure parait en outre dangereuse car I'évolution de la
ressource dans les prochaines années se trouvera ralentir au fur et a
mesure de l'atténuation de I'effet de parc.

1.3. L’importance des non-paiements

Le rapport sur le service de la redevance de I'audiovisuel pour 1985
fait apparaitre une augmentation trés sensible du taux de recouvrement
sur 'année courante : 74,25 % au lieu de 70,5 % en 1984. Cet accrois-
sement provient en grande partie de l'encaissement plus rapide des
chéques grace aux lecteurs optiques installés dans les centres. En effet,
les statistiques font apparaitre une augmentation alarmante des retards
et des refus de paiement, comme le montre le tableau ci-dessous.

Peurcentage
1984 1988 19841988 des avis
¢'échéance
Avis d'echeance (1% avis) ..... 16.679.021 16.617.672 - 36 »
Avis de majoration .......... 2.449.201 2.570.573 + 495 15.5
Commandement (lettre recom-
mandée) ................ 1.508.221 1.730.116 + 1471 10.4
Contraintes extérieures ....... 786.996 1.344.261 + 7981 8.1
Titres exécutoires ........... 108.045 191.415 + 7116 1.2
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En 1986, l'évolution défavorable dans le recouvrement de la
redevance s’est poursuivie. Elle s’est trouvée amplifiée par les compor-
tements d’anticipation des redevables lors de I'annonce de la suppres-
sion de la taxe sur les magnétoscopes et de la baisse de la redevance
télévision.

La multiplication des controles chez les commergants et les
particuliers n'a donc pas permis d’améliorer de fagon significative les
résultats du service de la redevance.

La fraude, déja forte, risque d’avoir tendance a s’accroitre. La
redevance revét i la fois I'aspect d’une contribution obligatoire et d'un
tarif ouvrant droit aux prestations de la télévision. Or le développement
des télévisions commerciales gratuites pour le téléspectateur risque
d’entrainer des comportements de rejet, motivés par la diminution de la
fidélité aux chaines de service public. Un phénoméne analogue avait
conduit, il y a quelques années a la suppression de la taxe sur les
récepteurs de radiodiffusion sonore.

Votre rapporteur est donc favorable aux dispositions de I"article 64
tendant a renforcer les obligations de déclaration des professionnels et
a instituer une solidarité de paiement entre la personne qui prend
livraison de I'appareil et le véritable propriétaire, s'ils sont differents.

Toutefois, il attire I'attention du Gouvernement sur I'impopularite
de telles mesures qui risquent d'apparaitre inquisitoriales a beaucoup de
commergants.

1.4. Les prélévements de PEtat.

Deux prélévements affectent le montant des encaissements de la
redevance de I'audiovisuel.

1.4.1. Le prélévement destiné a couvrir les frais de fonctionnement
du service de la redevance.

Ce prélévement demeure fixé pour 1987 a 410 millions de francs,
compe tenu :

— des efforts qui restent a accomplir en termes de recouvrement
contentieux ;

— des investissements informatiques en cours qui doivent étre
menés a bien pour permettre :
e une gestion plus rapide des comptes des redevables avec une
meilleure fiabilité, et donc moins de doléances des assujettis,
e une réduction, dans les deux ou trois ans a venir, des frais de
personnel.
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La conjugaison de la diminution des encaissements prévus pour
1987 et du montant du prélévement conduit 4 une détérioration du ratio
« montant du fonds de concours/produit de la redevance.

1983 1984 1988 1986 1987

49 46 4,6 48 (1S58

(l)rm-wwmwuoualmmulmmmmmumnmuum
les frais de perception @'une taxe parafiscale ne ssurait excéder $ % du montant du produit de cette taxe.

Toutefois, ce ratio devrait connaitre une amélioration sensible au
cours des prochaines années, en raison notamment de la suppression de
127 emplois qui interviendra dans le courant de 1987 et devrait avoir
des effets en année pleine en 1988 (économie évaluée a 20 millions de
francs).

Votre rapporteur souhaite que ces suppressions interviennent
rapidement. Cent emplois avaient été créés en 1984 lors de la création
de la redevance sur les magnétoscopes, dont le maintien ne se justifie
plus depuis le 1¢ juin 1986. Le maintien du prelevement 4 son niveau
actuel parait en conséquence inopportun, des é economxes de l'ordre de
50 millions de francs sont réalisables (1).

1.4.2. La taxe sur la valeur ajoutée.

A partir de 1986, le taux de T.V.A. applicable a Ia redevance a été
réduit de 18,6 4 7 %, permettant de dégager 700 millions de francs de
ressources supplémentaires pour le service public.

1.5. Les droits & répartir.

Le montant total des droits & répartir s'éléve en 1987 a
6.218 millions de francs (2), soit une diminution de 17,07 % par rapport
a 1986, mais a structure constante, (hors TF 1 et S.F.P.) la diminution
est limitée a 4,97 %.

La fiabilité de ces prévisions de recettes n'est cependant pas sans
limites. Votre rapporteur a eu I'occasion, dans ses précédents rapports,
d'évaluer la moins-value en encaissements :

1981 it 7 millions de francs
| 7 106 millions de francs
1983 ittt i e 339 millions de francs
1984 ..o i 530 millions de francs
1985 (vt it e 383 millions de francs

(1) L'Assemblee nationale a adopie un amendement tendant i réduire de 25 millions de francs
ce prelevement. Toutefois en seconde détibération, la réduction a été ramenée i 12,5 millions de francs.
Sur proposition de votre rapporteur le Sénat a décidé dans sa séance du 23 novembre de réduire ce
prelevement de 25 miltions de francs supplémentaires.

(2) 6.230.5 millions de francs aprés les décisions de I’Assemblée nationale.
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La surestimation des encaissements résulte pour partie d’un opti-
misme chronique qui conduit a surévaluer I'eftet de parc et a sous-évaluer
I'importance des non-paiements.

Pour les mémes raisons, le montant des encaissements a di étre
ramené de 8.434 millions de francs (T.T.C.) prévus au budget a
7.714 millions de francs (T.T.C.) en juillet dernier, & la suite du
phénomene massif d’évasion succédant 4 I'annonce de la suppression de
la taxe sur les magnétoscopes et de baisse de 1a redevance, soit une
moins-value évaluée alors & 720 millions de francs. Toutefois, selon les
demniéres estimations, il semble que le phénoméne n'ait été que tem-
poraire et que la moins-value puisse s’établir 2 un montant de 200 a
250 millions de francs selon les sources auxquelles on se référe (1).

1.6. Les conséquences pour les organismes du service public des
surestimations du montant des encaissements.

La surestimation chronique du montant des encaissements de
redevance a toujours eu des effets pervers sur les comptes des organis-
mes du service public de I'audiovisuel. Depuis le 1% janvier 1985, il a
été décide de comptabiliser la redevance sur Ia base des encaissements
de I'exercice dans la limite des prévisions budgétaires annuelles.

Dés lors, toute surestimation a un effet immeédiat sur I'exécution du
budget et les sociétés du service public sont obligées :

— d’accentuer leur pression sur le marché publicitaire ;

— de faire appel a la trésorerie et de recourii & des concours
bancaires souvent coiiteux (2) ;

~ de réduire en cours d'année leurs objectifs, ce qui pour des
sociétés qui regoivent de 1a redevance I'essentiel de leurs ressources,
comme Radio France (95 %) ou FR 3 (76 %), peut avoir des consé-
quences facheuses.

Pour 1986, a la demande du controleur d’Etat, des provisions de
fait 4 hauteur de 2 % ont été constituées dés le début de I'année.
Toutefois, celles-ci risquent de s'avérer insuffisantes en raison de I'im-
portance des moins-values par rapport au montant des droits a répartir
(entre 3,1 et 3,8 %).

(1) Le projet de loi de finances rectificative pour 1986 retient la somme de 232.3 millions de
francs (art. 8).

(2) Celadit, il est bien difficile d'é!iminer totalement toute pression sur la trésorerie dans ia mesure
ou le paiement de la redevance est un phénoméne saisonnier, mal réparti dans I'année, dépendant des
grandes peériodes d'achat de téléviseurs (décembre-janvier).
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1.7. La repartition de la redevance.

Le tableau ci-dessous retrace pour chaque organisme I’évolution de
la dotation d'exploitation et de la dotation d’4quipement de 1986 a

1987.
ATTRIBUTION DE LA REDEVANCE AUX ORGANISMES
(En millions de francs nets TV.A)
Exploitation Equipsment Total
| Angmentatien Angmestation Angmentation
1986 1987 L] 1986 1987 L) 1996 1987 L]
pourcestage pourcentage l pourcentage
|

TFL .. 840 » » 317 . » 8717 » »
Antenne 2(1).............. 886.9 765.3 - 137 1.6 04 —-94.7 8945 | 7.657 - 144
FR3 ...t 20499 | 2.256.5 +10,1 115.4 38 -96.7 2.165.3 | 2.260.3 + 44
RFE() ...t 1.7171,1 1.731.3 - 93 9.9 . - 100 1.781 1.731.3 - 28
RFO..................... 5355 5824 + 88 17.6 5 - 715 553.1 5874 + 6,1
RFL ... 3476 3508 + 01 » 1.3 » 3476 362.1 + 42
TDF. ... 160 §5.1 - 65,6 196 kY] - 836 656 87.1 - 86,7
INA . 105.4 1134 + 76 15.6 10,7 - 314 121 124,1 + 26

SFP. ... » » . 86.83 . - 100 86.8 » »

FML ...l » » . 15 » - 100 15 » »

Programme culturel europeéen . . . 20 . 300 280 - 66 300 300 »
Total . ......... 6.696.4 | 58748 -123 801.6 3432 - 572 7.498 6.218 =171

(1) + 10 millions de francs en exploitation pour Antenne 2 et + 2.5 miillions de francs pour Radio France ont éte décidés par I'Assembiée nationale.
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EVOLUTION DE LA PART DES RESSOURCES DE REDEVANCE
DANS LE BUDGET DE CHACUN DES ORGANISMES DU SERVICE PUBLIC

(En pourcentage.)
1984 1988 986 1987
Orgasismes
Exploi- | Equi- | Explol- | Equi- { Explol- | Equi- | Explol- | Equi-
tation | pement | tation | pement | tation | pement | tation | pement
TDF. (1) civveenvniiennen 73 18 6.1 9.2 56 9.3 19 35
Programme éducatif et culturel . » . » 100 » 100 | 100
Radio-France .............. 938 » 943 | 21 956 | 11,9 | 949 »
1 2 61,3 » 76,9 » 96,7 » 967 | 774
TEL ciiiiiinno, 362 | 6631 357 | 68,7 | 344 603 » »
- 458 | 411 42 635 | 363} 202 | 304 1.2
FR3 .iiiiiiiiiiniinanns 815 | 3i3] 791 | 445 ) 784] 476 | 825 26
RFO...coovvvvvvnininnnnn 89 3131919 | 594 1 929 41,7 | 91 158
SFP. (ot » 4719 » 639 . 530 » »
INA. (i 9,7 10,71 21,7 , 36,5 | 274 264 | 30.1 | 187
FML.ooiiiiiiiiiiniiianas » 100 » 92 » 92 » »

(1) T.D.F. pour 1987 hors satellites.

Il. — LES RESSOURCES PUBLICITAIRES

2.1. Un probable renversement de tendance au cours des prochaines

années.

MONTANT DES RECETTES DE PUBLICITE DE MARQUES

{En millions de francs.)
1982 1983 1984 19858 1986 1987
Montant .......c.ovvvevvnnnnns 20536 | 2438 | 2.612 }2.9657| 3.302 1.950
Evaluation en pourcentage ....... . + 187 + 71 [+ 135 )+ 113 ] (1)+ 48
En pourcentage du budget d’exploita-
tion hors contribution interme) . | 22,14 | 22,39 | 27,18 | 28.30 | 28.08 204

(1) Evohution caicwec hors TF |.




- 138 -

MONTANT DES RECETTES DE PUBLICITE DE MARQUE DANS LE BUDGET
D’EXPLOITATION DES SOCIETES AYANT RECOURS A CE MODE DE FINANCEMENT

{Ea millions de francs.)
1982 1983 19834 1988 1986 1387
1 2 P 56.9 5758 | 56,718 | 57,53 59.2 (n
Antenne 2 .....iiiiiiiiannenn 499 50,50 | 49,02 | 52,85 1.2 62.3
FR3 oiiiiiiiiiiiiiiiann, 1.3 1259 | 13,65 | 15,73 16.4 128
14 3.0 T 4,57 6.85 6 6,! 5.5
Ensemble .. ....... 347 38,23 | 3763 | 3931 409 3.1

(1) Hors service public.

La part des ressources publicitaires dans le financement des
sociétés de programme s’était continuellement accrue depuis dix ans,
atteignant prés de 60 % pour les deux chaines TF 1 et A 2 en 1986,
alors qu’elle etait inferieure a 30 % en 1975.

La privatisation de TF 1, ie plus important support publicitaire du
service public, et la révision a la baisse du budget publicitaire de FR 3,
expliquent la rupture de 1987.

La logique du financement d’Antenne 2 n’est pas inversée en
1987, puisque la société sera financée a plus de 62 % par des ressources
publicitaires (1.565 millions de francs contre 1.394,3 millions de francs
en 1986, + 12,2 %).

FR 3, dont les ressources publicitaires parviennent difficilement 4
s’élever en ruison de I'audience décroissante de la chaine, connaitra une
baisse de ses ressources publicitaires en 1987 (350 millions de francs
contre 429,7 millions de francs en 1986, — 18,5 %).

2.2. La reglementation de la publicite.

2.2.1 Quatre grands principes inspirarnt la réglementation de la
publicite télévisée sur le service public.

2.2.1.1. Les régles concernant ki diffusion.

a) Les quotas de diffusion limitent le nombre d'écrans publicitaires
diffusés par jour et dans certaines tranches horaires.

La limitation de la durée de diffusion de Ia publicité de marque sur
les antennes du service public fait 'objet de dispositions spécifiques dans
les cahiers des charges des sociétés nationales de programme.
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Cette limite est fixée, en moyenne annuelle, & dix-huit minutes par
jour, sans pouvoir excéder vingt-quatre minutes pour une seule journée,
et ce pour les écrans publicitaires compris entre 12 heures 15 et
13 heures 30, d'une part, et 19 hevres et 22 heures 45, d’autre part (soit
les hewces de grande écoute).

Le tableau ci-apres fait clairement apparaitre que ces quotas sont
loin d'étre atteints.

DUREE QUOTIDIENNE DE LA PUBLICITE DE MARQUE

(En minutes et secondes.)
1984 1985 1986 (1)
T.F. 1
Ecrans soumis a quota ................ 15° 49" 15° 517 15° 877
Horsquota ......... 6 s1” 702" T
22° 40~ 22' 53" 22° 5717
Antenne 2.
Ecrans soumisdquota ................ 15° 12" 15° 04~ 14° 36"
Horsquota ......... 714" T 46" 812"
22° 26" 22' 50~ 22' 48"
FR 3
Ecrans soumisdquota ................ 73 8' 48" 917"
Horsquota ......... » » »
737 8 48" 917"
(1) Estimation fondee sur is realisation su premuer chp jon au &

b) L’interdiction d'entrecouper les émissions par des écrans
publicitaires.

Sans étre particuliérement hoctile & I'interruption des émissions de
télévision pour la diffusion de messages publicitaires, phénoméne cou-
tumier dans les pays étrangers et dont les Frangais, si I'on en croit les
sondages, s’accommoderaient, votre rapporteur s’inquiéte de sa généra-
lisation. Il estime que la régle d'interdiction de coupure devrait étre
maintenue pour les chaines du service public.

Son inquiétude se trouve renforcée par 1a pratique que semble avoir
acceptée la Régie frangaise de publicité d'interrompre les programmes
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de longue durée. Il reléve le caractére mesquin de 1'astuce, « la présen-
tation d’une bande annonce pour les programmes de la journée ou de
la semaine » qui permet, avant et aprés, de diffuser des écrans publici-
taires. Cette pratique avait déja été dénoncée dans le précédent rapport.
Ainsi en est-il par exemple de I'émission « Les Dossiers de l'écran »
diffusée par Antenne 2, dans laquelle un écran publicitaire sépare le film
du débat.

¢) La sectorisation.

Plusieurs secteurs ont été autorisés a faire de la publicité télévisée
en janvier 1986 (1), seuls demeurant interdits I'édition et les spectacles,
la distribution et la vente par correspondance, le tabac et les cigarettes,
les boissons alcoolisées.

De plus, la publicité pour certains produits demeure soumise a
autorisation, par le réglement de la publicité télévisée et radiophonique
delaR.F.P.:

~ medicaments, appareils, soins, établissements de soins, traite-
ments médicaux et paramédicaux (autorisation préalable du ministére de
_ lasanté : art. 23);

— préts individuels ou placcments financiers (autorisation du
ministre de I'économie et des finances : art. 24) ;

— cours de formation professionnelle et d’enseignement (auto-
risation du ministre de I'éducation : art. 27).

Ces obligations sont en régle générale respectées. Toutefois votre
rapporteur a pu noter au cours de I’année quelques entorses a ces
regles.

11 s’agit de ’annonce de spectacles ou de la sortie d’ouvrages
litteraires. Ces annonces paraissent parfaitement acceptables a votre
rapporteur si elles s’intégrent dans le cadre d’une émission d’infor-
mation — le spectacle ou la sortie en librairie constituent un événe-
ment — ou dans le cadre d’une emission magazine (sur le cinema, les
spectacles ou la littérature). Elles le sont beaucoup moins lorsqu’a la
faveur d’une coproduction ou d’ure retransmission future, une chaine
de telévision ou de radio vante dans un écran bien delimite les qualites
d’un livre (genéralement écrit par le producteur d’une émission, les
exemples sont frequents sur Radio France) ou d’un spectacle.

2.2.1.2. Le plafond de recettes publicitaires.

L’article 22 de la loi du 7 aoit 1974 disposait que la proportion
des recettes provenant de la publicité de marque ne pouvait excéder 25 %

(1) Bijoux, magazines, textiles et fibres antificielles, produits amaigrissants, tourisme et transports
aériens, location de main-d'ceuvre, construction et maisons préfabriquées, cours par correspondance et
immobilier.

La publicité pour les boissons alcoolisées de moins de 9 degrés est autorisée sur les teléisions
privées.
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du total des ressources des organismes du service public de la radiodiffu-
sion et de la télévision.

Le Parlement entendait ainsi encadrer I'augmentation déja inquié-

------

C’est sur cette base de ressources globales dont la définition laissait
place a beaucoup d’ambiguité que le plafond de 25 % a néanmoins été
respecté par les gonvernements successifs. Cependant, tout en confir-
mant le caractére directeur du principe, le Gouvernement n’a pas
entendu inscrire cette régle dans la loi du 29 juillet 1982 sur la
communication audiovisuelle, malgré les appels pressants du Sénat.

Votre rapporteur a eu maintes fois I'occasion de dénoncer I'illusion
d’un tel plafond, qui n’a jamais été véritablement respecté (1).

2.2.2. Le développement de la « parapublicité ».

Votre rapportcur avait, dans son précédent rapport, consacré de
larges développements a ce phénoméne (2).

La Haute Autorité s’est efforcée, au cours de I'année 1985-1986,
de jusuler celui-ci :

— soit en faisant des observations aux présidents de chaines. La
Haute Autorité a ainsi, mais souvent en vain, rappelé a I'ordre TF 1 a
la suite de plusieurs émissions :

«Anagram », « Hotel trois étoiles» en septembre 1985, ¢ Les
Oscars de la mode » en octobre 1985, ainsi que la diffusion d'un
reportage sur certains vins de I'’Aude dans le cours d’un journal télévisé
en novembre 1985. Elle fit en outre connaitre ses appréhensions
vis-a-vis du projet d'émission « Ambition s, « dont la forme et la présenta-
tion pouvaient fournir de multiples occasions de publicité commerciale
directe ou indirecte et de promotion personnelle pour le producteur-
animateur, alors que sa société était depuis peu de temps cotée en
bourse »;

— soit en précisant de fagon plus nette le cadre des coproductions,
parrainage d'événements et mécénat d’émission par des entreprises
publiques ou privées. A la suite de I'étude réalisée en fevrier 1985,
I'essor des coproductions fut rapide, essentiellement sur TF 1 et FR 3
régions. Elles associaient des partenaires extérieurs dans des program-
mes de divertissements (jeux — variétés) et dans des magazines.
L’examen des conventions permit a la Haute Autorité de constater que
P’évolution qui se dessinait pouvait inspirer de sérieuses inquietudes

(1) Sénat 1985-1986, n°® 96, tome 1], annexe n° 47, pages 218 et 219,
(2) Sénat 1985-1986, n® 96, tome 111, n® 47, pages 219 4 229,
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quant au respect des principes 2noncés dans les documents de fevrier
et mai 1985 et, a terme, pour P'indépendance des sccietes de pro-
gramme.

Compte tenu de I'importance des sommes engagées par les entre-
prises dans ces productions, ces derniéres posaient des conditions de
citation allant bien au-deld de la simple mention au générique, leur
intervention se rapprochant davantage d’une stratégie publicitaire que
d’'une démarche de notoriété (1).

La complexité des conventions, engageant plusieurs partenaires
faisant intervenir des intermédiaires, créait une menace pour les condi-
tions de transparence imposées a ce genre d’opération.

Par ailleurs, il apparut rapidement que les apports consentis par les
firmes étaient faits aux dépens des investissements publicitaires que ces
mémes annonceurs effectuaient auprés des régies de chaines. A une
logique de mécénat ou de parrainage traditionnels se substituait ainsi
celle de I'irruption ouverte, et difficile 4 enrayer, de messages publici-
taires a I'intérieur méme des programmes.

Pour mettre un terme a cette dérive, la Haute Autorité a publié le
11 décembre 1985 un avis sur les coproductions, le parrainage d'événe-
ments et le mécénat d'émissioas de radio-télévision.

2.2.3 Laloidu 30 septembre 1986 a modifié sensiblemnent le cadre
de la réglementation de la publicité sur le service public.

@ Jusqu'a aujourd’hui, la publicité sur I'antenne du service public
était encadrée :
— par des dispositions législatives ou réglementaires ;

— par des dispositions inscrites dans les cahiers des charges
respectifs des sociétés ;

— par la jurisprudence de la Régie frangaise de publicité ;

— par les avis et recommandations de la Haute Autoriteé.

En outre, le Parlement fixait annuellement le montant du produit
attendu des recettes lors du vote de la loi de finances de 1'année.

e Dans le cadre de la loi du 30 septembre 1986 :

— I'objet, la durée et les modalités de programmation des émis-
sions publicitaires seront fixées par les cahicrs des charges. Ainsi que la
part normale de publicité en provenance d’'un méme annonceur ;

(1) Tel etait bien le cas de la coproduction Orangina-Cocoricocoboy. puisque le coproducteur mit
trés vite fin & sa participation, compte tenu du cadre rigide fixé par la Haute Autorité.
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— le contréle du respect de ces obligations relévera de la com-
mission nationale de Ia communication et des libertés (C.N.C.L.).

- le montant du produit attendu des recettes demeure fixé annuel-
lement par le Parlement. Toutefois, le plafond des recettes au niveau
atteint en 1986 est prévu pour les deux années suivantes, sans d’ailleurs
que cette disposition programmatique ne constitue une obligation juridi-
que de faire pour le législateur.

e Votre rapporteur insiste donc pour que:
— les cahiers des charges soient rapidement élaborés et fixent

.......

un cadre realiste, mais contraignant a la publicité télévisée et radio-
phonique sur le service public;

-~ que Ia C.N.C.L. mette rapidement en place une commission
de visionnage. Le rattachement du service actuellement existant au sein
de 1a RF.P. parait la solution 1a plus raisonnable. Celui-ci a en effet
montré son efficacité et sa crédibilité. En 1985, la commission a
examiné 2.047 films et 3.045 scénarios (dont 43 ont été abandonnés ou
refusés). Le délai d’obtention des avis s’est réduit au minimum (pour les
213 moins de 24 heures). La commission a participé a la mise en ceuvre
d'une organisation de visionnage préalable des messages diffusés sur
Canal Plus, 1a 5 et TV 6. La question du financement du visionnage
devra étre réglée. Il serait souhaitable que le service qui exercera cette
activité au sein de la C.N.C.L. équilibre son budget.

2.3. Le developpement de la publicite sur le service public sera
ralenti.

2.3.1 La publicité de marque.

o 1987 marque un premier palier dans le developpement des
ressources publicitaires du service public. Afin de ménager I'équilibre
sur le marché publicitaire, le Gouvernement a décidé d’imposer un
retrait partiel du service public. Ce retrait comprendra deux étapes :

— une croissance ralentie en 1987, inférieure a I’évolution du
marché publicitaire (+ 4,8 % en francs courants, soit 2,4 a 2,7 en francs
constants) ;

— un plafond en francs constants en 1988 et 1989,

o Ce dispositif d’ajustement global n’a pas de répercussion
immediate sur Antenne 2 qui voit ses recettes publicitaires progresser
de 12 % alors que FR 3 connaitra une baisse de ses ressources de 18,5 %
et R.F.0. une stagnation.

Ne connaissant pas les modalités qui seront retenues dans les
cahiers des charges pour réglementer la publicité de marque sur les
chaines du service public, il est prématuré de faire des hypothéses sur
la réalisation des prévisions contenues dans la loi de finances.
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Les sociétés de programme et leur régie publicitaire (R.F.P.) ont
procédé a des ajustements sur la base d’une réglementation inchangée.

C'est ainsi qu'Antenne 2, partant du principe d'une stabilité du
nombre d'écrans diffusés et de 'actuelle saturation des écrans diffusés
dans le « prime time », a procédé 3 un ajustement de ses tarifs qui seront
relevés de 13 % (les tarifs de la publicité ont toujours été considérés
comme trés bon marché). Antenne 2 devrait, compte tenu de la stabilité
de son audience & un niveau élevé, pouvoir réaliser ses objectifs sans
grande difficulté.

FR 3, dont I'audience a du mal & redémarrer aprés la chute de
1985, sera plus vulnérable & la concurrence des télévisions commer-
ciales. Aussi le montant prévisionnel du produit des ressources a-t-il été
réajusté a la baisse. Parallélement, les tarifs de la publicité seront abaissés
en moyenne de 13 % afin d'atteindre un équilibre (¢n coit au mille) avec
Antenne 2. De surcroit, 1a RF.P.-FR 3, au licu de présenter des tarifs
fixés par tranche horaire pour toute 1a semaine, propossra aux annon-
ceurs pour 1987 des tarifs proportionnels & son audience réelle (les
espaces publicitaires seront vendus jour par jour et les tarifs réajustés en
fonction du programme quotidien), ainsi qu'une garantie d'audience &
titre expérimental (la régie s'engage 4 offrir des passages supplémentai-
res 4 toute campagne n'ayant pas atteint une audience correspondant &
son investissement). On assiste donc a I'introduction d’une stratégic
commerciale, ce qui parait profondément logique, eu égard aux pratiques
opérées par les télévisions commerciales.

FR 3 compte en outre sur I'extention de ses horaires de program-
mation (de 12 a 17 heures, tous les jours depuis Ie mois de septembre
1986) et sur le rééquilibrage entre le programme national et les pro-
grammes régionaux, pour augmenter son audience et réaliser son objectif
de ressources publicitaires.

FR 3 conservera I’option de la publicitée régionale qu'elle est la
seule a préserter pour I'instant. Toutefois, en raison de la réduction de
I'objectif publicitaire qui a été fixé et de la réorganisation des program-
mes qui ne prévoit pas une extension du nombre et du choix des écrans
dont elle dispose, un développement supplementaire de Ia publicite
regionale n’a pas paru raisonnable : pour autant, les résultats obtenus
en 1984, 19885, et 1986 incitent 3 ne pas négliger cet objectif :

{En millions de fmncs.)
1984 1988 1996
(six régions) (doum riglens) (douze rigloas)
Chiffrr d'affaires net .............. 378 134 107,6
Chiffre d'affaires brut . ............. 45 88 125
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Le portefeuille de 1986 compte plus de 260 annonceurs et plus de
360 produits differents.

Sur ce total, plus de la moitié (56 %) est constituée par des
annonceurs régionaux, le reste par des annonceurs nationaux.

En volume budgétaire, les annonceurs régionaux représentent plus
de 22 % du chiffre d'affaires total, proportion encore élevée. Il s"agit bien
d’annonceurs nouveaux n’ayant jamais fait de télévision et abordant ce
média pour 1a premiére fois grace a FR 3 publicité. Depuis I'ouverture,
C’est ainsi prés de 300 entreprises régionales qui ont eu accés a la
télévision et cela malgré les handicaps nombreux qui tiennent au niveau
des tarifs, aux secteurs non autorisés, aux faibles audiences, aux zones
géographiques peu adaptées. Cela signifie par ailleurs 1a réalisation de
plus de 300 films originaux, & petit budget, et qui pour 40 % environ
d’entre eux ont été confectionnés en province.

Le service que Ia publicité régionale rend aux annonceurs natio-
naux est au moins aussi grand que celui rendu aux annoaceurs régio-
naux.

Il faut savoir en effet que la France est le seul pays industriel ou il
n'est pas possible — a I'exception précisément de FR 3 publicité —~ de
régionaliser I'investissement publicitaire télévisé (alors que le mode
d’achat régional est quasiment unique et en tout cas fortement prédomi-
nant en Grande-Bretagne, en Allemagne, en Italie, aux Etats-Unis, au
Japon, etc.).

.......

une mesure encore trés modeste liée a sa faible extension — de résoudre
tous ces problémes dits de « marketing régional »,

C’est cette idée qui explique et justifie que des écrans régionaux ou
régionalisables soient situés dans des programmes nationaux.

11 ne semble pas que les bouleversements que 1'on pouvait craindre
et que !a presse locale et régionale redoutaient soient en fait survenus ;
I'introduction de la publicité télévisée est généralement acceptée, les
représentants de la presse siégent réguliérement dans les conseils
d’aaministiation des régies régionales publicitaires, des coopérations
publicitaires entre Ia télévision et la presse ont méme parfois éte
réalisées. I faut toutefois préciser que les risques pour la presse régionale
ou locale seraient effectivement trés grands si 1a « désectorisation » du
secteur de la distribution accompagnait la régionalisation des écrans
publicitaires.

TF 1, en voie de privatisation, ne se voit assigner aucun objectif
pour 1987. Cependant, la premiére chaine publique devra au premier
trimestre réaliser un objectif ambitieux en termes de ressources publici-
taires afin de compenser la perte de la redevance. Elle bénéficiera donc
d’un régime intermédiaire, moins contraignant que les autres chaines

Senat 67 111 - Annexe 8. = 10
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(accroissement du nombre d'écrans autorisés) et pourra augmenter trés
sensiblement (de I'ordre de 30 %) ces tarifs.

o Le montant inscrit dans le projet de loi de finances est un
montant previsionnel. Il n’exclut ni un dépassement ni une non-
realisation. Votre rapporteur n'estime pas nécessaire d'imposer au
service public un plafonnement en valeur relative et émet des réserves sur
le plzfonnement en francs introduit dans 1a loi du 30 septembre 1986.

o Lors de I'élaboration des cahiers des charges, il appartiendra
au Gouvernement d’arréter des choix :

— ou bien il considérera que les entreprises du service public ont
le devoir de participer a la compeétition sur le marche publicitaire,
auquel cas les seules limites imposees devront étrc des limites en
temps, laissant une grande liberté pour ajuster les tarifs en fonction
de I'audience ;

— ou bien il considérera que les entreprises du service public ne
sont pas armees pour affronter cette concurrence ou doivent pro-
gressivement se retirer du marche publicitaire ou ne plus participer
4 son deéveloppement et, aux contraintes de duree, il ajoutera un
plafonnement des ressources en valeur relative (ce qui laisse beauroup
de souplesse) ou absolue (hypothése retenue par la loi du 30 sep-
tembre 1986).

Il est bien evident que la decision prise imposera, aprés la
realisation des économies de gestion indispensables, une garantie de
progression des financements publics permettant au service public de
conserver une audience acceptable et de produire des programmes de
qualite.

2.3.2. La publicité collective.

Les recettes de publicité collective ont été évaluées a 215 millions
de francs pour l'ensemble du service public, soit +33,46%
(161,1 millions de francs hors TF 1 en 1986) par rapport a I'état
prévisionnel des dépenses et des recettes pour I'année 1986.

Bien que les objectifs de publicité collective aient été réguliérement
dépassés, notamment par les sociétés disposant d'une large audience,
Pobjectif fixé pour 1987 parait ambitieux, mais réalisable, compte tenu
des résultats obtenus en 1986.
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(nitiat | Eveistion Evolstion | Obloetif réalisé
(LP.RD.) nelfn Objectif réalisé nelln Objectif ludtial
(pourcentage) (posrcentage)| (pourcesiage)
Asteane 2
1983 .oeoviinnnan 65 » 835 . + 284
1984 ............ 65 » 114 + 366 + 154
1988 ..oivvnnnnns 765 + 177 140 + 228 + 83
1986 ............. 95.5 + 48 150 + 15 + 57
1987 .....oalll 1315 + 439 » » .
FR3
1983 c.onennn... 15 . 3.1 » + 114
1984 ............. 40 + 166.6 363 - + 131 - 925
1985 ....oaieete 4 + 18 496 + 36,6 + 153
1986 ............. 73 - 63 (4)] » »
1987 coivvnnnen, 38 + 19 » » »
Radio Fraue
1983 ...ooiiini 28 . 132 » + 186
1984 ...l 29 + 145 90.5 - 81 + 51
1985 ............. 26,5 - 86 45 + 415 69,8
1986 ..oeunnnn.... 2 SRR IS - i
1987 ...oieniialt, 36 + M . . .

(1) 20 % en volume horaire.
(2) Realise.
() Prevision.

Votre rapporteur tient cependant a faire observer que le recours
plus massif a la publicite collective a toujours étée considéré par les
presidents de société comme un moyen, en cours d’année, de faire face
aux moins-values de redevance et d’approcher ainsi I'equilibre budge-
taire.

Dés lors que les prévisions de publicite collective prises en
compte dans I’élaboration du budget prévisionnel sont é{sblies au
niveau le plr:3 juste, la marge de manauvre devient plus étroite.

L’évaluation, dans le budget prévisionnel pour 1987, des recettes
de publicité collective a niveau optimal, conduit a rendre les sociétés
plus vulnérables aux moins-values éventuelles des encaissements de
redevance et les oblige 4 fournir un effort de prospection immeédiat, ce
qui n'est pas sans incidence sur le marché publicitaire.

Votre rapporteur souhaiterait en outre qu’une deéfinition claire
coit donnée a Ia notion de publicite collective. Il apparait en effet que
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la frontiére entre publicité de marque et publicité collective n’est pas
nette. Ainsi, sous le prétexte de valoriser un produit commun a plusieurs
compagnies d’assurance nationalisées, des campagnes sont effectuées sur
Radio France pour certaines d’entre elles alors que les compagnies
privées en sont exclues. Or chacune prospecte sur un créneau sans
mentionner que les compagnies concurrentes proposent le méme pro-
duit ; le « flash » publicitaire insiste plus souvent sur la marque que sur
le produit lui-méme. Ainsi, une variété de volaille produite par plusieurs
éleveurs et commercialisée sous une méme marque sera éligible a la
publicité collective, alors que la commercialisation sous sa propre
marque ou dans une région voisine I'interdit. Un placemv.nt financier
sera éligible s'il est proposé par les P. et T. alors qu'un placement
équivalent sera refusé s'il provient d'une banque privée.

Enfin, la publicité collective était réservée a certaines entreprises
nationales. Tel était le cas de la pablicité effectuée par les compagnies
d’assurance nationalisées {ce qui n’est pas possible pour les compagnies
privées), la privatisation de certaines entreprises devrait conduire 4 la
perte de certains marchés, ce qui ne sera pas sans incidence sur les
recettes futures.

2.4. La loi du 30 septembre 1986 va conduire & une réorganisation
de Pactivite de régisseur de publicite des sociétes de programme
du service public.

s e

Cette activité était en effet assurée par la régie frangaise de publicité
et ses filiales. Cette société se voyait en outre confier, par l'article 66 de
12 loi du 29 juillet 1982, le controle et I'exécution des dispositions
concernant 1'objet, la durée et les modalitées de programmation des
émissions publicitaires, ainsi que les dispositions financiéres concernant
le volume des recettes et la part maximale provenant d'un méme
annonceur, inscrits dans les cahiers des charges des sociétés de pro-
grammes.

Composition du capital de la RF.P. :

@ Etat ... .. it 51 %
® SOFILRAD. ...ttt 13,50 %
o Fédération nationale de la publicitée ........... 8, %
® Union des annonceurs. ... .oovvveeerereannss 8 %
e Fédération nationale de l1a presse franqaise...... 7 %
e Syndicat national de la presse quotidienne et régio-
171 e 7 %
o Institut national de la consommation .......... 5 %
I 01 + 0,50 %

En tant que régisseur exclusif, elle assure directement (Radio
France, RF.I, TV 5) ou indirectement (a travers les délégations de
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pouvoirs consenties aux filiales pour la télévision) la commercialisation
des écrans publicitaires. Elle apporte aux sociétés de programmes le
volvme de recettes qu'elles sont autorisées a percevoir chaque année lors
du vote du budget par le Parlement.

Ainsi, en 1986, la R.F.P. doit contribuer au financement de ces
sociétés pour un montant net de 3.302 millions de francs en publicité
de marque. S'y ajoute la publicité collective pour un montant évalué a
229 millions de francs.

Elle occupe ainsi prés de 20 % du marché publicitaire des médias.

Dans cette fonction commerciale, 1a R.F.P. est tenue de veiller tout
particuliérement au respect des principes de neutralité d’accés des clients
et de transparence des tarifs. En effet, malgré une demande d’espace TV
supérieure & I'oite (limite du temps de diffusion et plafonnement des
recettes), les annonceurs, importants ou moins importants, ont accés de
maniére égale 4 cet espace grice d une organisaticn rigoureuse de la
répartition.

Elle exerce aussi un controle déontologique des messages publici-
taires — sur le plan notamment de la loyaute et de la véracité — en étant
trés attentive a la fois aux besoins des entreprises et a l'intérét des
consommateurs.

La régie frangaise de publicité est devenue une grande société de
services : la 18° par le chiffre d'affaires, selon le classement de
I' Expansion.

Or la loi du 30 septembre 1986 ne fait plus réference & la R.F.P.
qui, en outre, perd au profit de la C.N.C.L. la majeure partie de son
activite propre (la reglementation et le visionnage).

La privatisation de TF 1 va probablement lui retirer une part de
marche ; on voit mal comment une société privée pourrait confier sa
régie publicitaire 4 un organisme public.

Ce bouleversement va sans doute conduire a une restructuration
profonde.

Deux hypothéses dont envisageables :

o la supression de la R.F.P., ce qui rendrait totalement auto-
nomes les régies d’Antenne 2 et de FR 3 et obligerait la création d'une
régie propre & Radio-France, a TF 1 et 8 TV § (cette solution pourrait
étre pénalisante pour les deux demniéres). Cette solution aurait pour
avantage de responsabiliser les sociétés de programme, mais pourrait
s’avérer structurellement coiiteuse, au moins dans un premier temps ;

o le regroupement au sein d’une sociéte unique propre au
service public qui dégagerait des économies d’échelle, en réduisant les
cotts de foncticnnement et permettant, le cas échéant, de « mutualiser »
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RF.P.TF1
RFP.SI%X-TF149%

RF.P.A2
RFP.5S1%-A249%

RFP.FR3
RFP.49%-FR351%

. RF.P.FR3IP
RFP.243% FR3S51%

St Fin. 12,5 %

) R3O
* W RFP. 245%

: RFO 51 %
HAVAS 24,5 %

HAVAS 12,5% H

A2

FR3

RFO

(*) LC.V. ent une socies de production creée fia 1983, 4 Iinitiative de la RF P.. de la sociesé de programme RFO, de la Caisse dcs

dépdus & consignations ainsi que de plusicurs agences de publicite.

Sa vocation prerniére est d'sssurer Ia production de messages publicitaires pour le compie des agences ¢ annonceurs établis dans les
départements d’outre-met, & des conditions économiques susei fivorables que possible. Elle est sussi chargée d'sssurer le montage des

écrans publicitaires qui sont Livres, pous diffusion, sux difftrentes stations de RFO.
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les ressources publicitaires au sein du secteur public, en proposant par
exemple des tarifs préférentiels lorsque les annonceurs répartissent leur
investissement sur les deux chaines. Cette solution est moins responsabi-
lisante pour les sociétés mais permet d’emblée de réduire les coiits de
fonctionnement et d’abaisser le taux de commission élevé de la realisa-
tion d’'un bénéfice brut égal & environ 30 % de son chiffre d’affaires
(32 millions de francs en 1985), et d’accroitre sensiblement les ressour-
ces du service public.

Sans doute la décision revient-clle sux dirigeants des sociétes,
mais elle a une implication politique certaine, Elle conditionnera en
partie les modalités de développement des sociétés de service public,
selon que celui-ci adoptera une stratégie de groupe, lui permettant /e
jouer la carte de la « complémentarité » en matiére de programmes,
par zxemple, et de la « synergie » en matiére de services communs (ce
qui est la statégie adoptée par les deux groupes public et prive sur le
marché britannique B.B.C. 1 populaire, B.B.C. 2 plus culturel/LT.V.
populaire Chanel Four plus culturel) ou une stratégie de concurrence,
dans laquelle il risque de s’affaiblir et de ne répondre qu’imparfaite-
ment & ses obligations.

2.5. La commercialisation d’espaces.

Les espaces hertziens non utilisés pour les programmes des so-
ciétés nationales TF 1, Antenne 2 et FR 3 peuvent désormais étre
commercialisés pour permettre le développement de formes de commu-
nication institutionnelles consacrées a des messages économiques, so-
ciaux, éducatifs et culturels.

La mise en ceuvre de cette opération a été confiée a la R.F.P. qui
a créé dans ce but un département spécialisc, la régie francaise d’espace
(RF.E.).

Les émissions R.F.E. peuvent étre diffusées en clair ou en crypte.

Les émissions diffusées en clair sont accessibles aux entreprises
industrielles ou commerciales, aux institutions et administrations, aux
collectivités territoriales et aux associations quelle qu'en soit la forme.
En sont exclus les partis politiques, les syndicats, les groupemeats
confessionnels ou philosophiques.

La commercialisation des espaces est assurée, pour le compte de
chacune des trois sociétés de programmes, par la filiale de la
RFP. (RFP./TF 1, RFP./A 2, Espace 3), auprés de laquelle les
annonceurs doivent déposer leur projet.
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La Régie et ses filiales pergoivent en rémunération de leurs services
une commission dont le taux global a été fixé 4 12 % du montant des
contrats souscrits. La commission est répartie par moitié entre la régie
et la filiale concernée.

Dés sa premiére année de fonctionnement (1985), la RF.E. a
diffusé 160 heures d’émission sur les trois chaines, pour un chiffre
d’affaires de 'ordre de 25 millions de francs.

En 1986, le volume du chiffre d'affaires devrait étre de méme
nature.

Il faut observer que FR 3 diffuse les neuf dixiémes des écrans de
la RF.E. a raison de la structure particuliére de ces programmes.
L’ouverture de 1'antenne I'aprés-midi & partir de midi et le développe-
ment possible d’émissions en matinée devraient réduire le volume des
espaces disponibles et tarir progressivement cette source de finance-
ment, sauf usage particulier (diffusion de nuit pour enregistrement sur
magnétoscopes et utilisation 4 domicile du programme : cas de certaines
émissions de formation produites par les banques ou les campagnes
d’annonces & destination des agents de leurs réseaux).

2.6. Le parrainage, le mécénat et la sponsorisation.

Le développement des ressources tirées du parrainage, du mécénat
et de la sponsorisation a été ralenti par les limites posées par la Haute
Autorité dans son avis du 11 décembre 1985. En effet, présentés sous
cette forme, les contrats de coproduction les plus intéressants financié-
rement relevaient d’une logique publicitaire, ce qui a conduit les sociétés
de programme, aprés quelques écarts dénoncés par votre rapporteur en
1985, a se montrer plus prudents et & refuser les propositions de cette
nature.

Aux termes de I’avis de la Haute Autorité et en dehors des
coproductions véritables avec une entreprise appartenant au secteur de
la production audiovisuelle, trois formes d‘associations demeurent

possibles :
— le parrainage.
- le mecénat ;
— les collaborations avec la presse écrite.

® Le parrainage;

« Une firme ayant participé a la création ou a la production
d'un événement non publicitaire, exceptionnel, ayant une exis-
tence propre, extérieure a la grille de programmes (et de préfé-
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rence ayant un caractére culturel) peut, en cas de retransmission
de cet événement sur l'antenne, se voir reconnaitre un droit de
citation au titre du parrainage. Ce droit n'existe pas pour une
Jirme qui, n'ayant pris aucune part dans la production de l'évé-
nement, souhaiterait étre citée au titre du parrainage pour avoir
participé @ la seule retransmission de cet événement;

L'information demeure un secteur fermé au parrainage.
Le parrainage de diffusion est désormais interdit.

. @ Le mécénat.

Le mécénar consiste, pour une sociéié de nrogramme, a
diffuser — a titre exceptionnel et en raison d'un interét culturel,
scientifique ou artistique évident — une auvre produite avec le
Jinancement et sous la responsabilité d'un mécéne.

® Les collaborations avec la presse écrite.

Il s'agit des collaberations entre le service public et une
entreprise de presse écrite, régies par la recommandation du
11 janvier 1983, s‘analysant non comme une coproduction mais
comme la mise en commun de moyens rédactionnels.

Depuis tres longtemps en effet, les chaines du service public
ont conclu des accords d'association avec des organes de presse,
écrite ou audiovisuelle, qui consistent en une mise en commun de
moyens rédactiornels, d des échanges de savoir-faire, ainsi qu'en
une interactivité entre les auditoires et le public de chacun de ces
organismes. Ces pratiques qui demeurent fréquentes ne s'appa-
rentent pas d@ une coproduction au sens du droit d'auteur et ne
devraient pas conduire a ce que des apports financiers d'organis-
mes tiers entrent pour une part autre que marginale dans le coiit
de l'émission, ni ne conférent de droits de suite sur les exploita-
tions comnerciales ultérieures.

En contrepartie, cependant, il doit étre admis que l'organe
de presse qui s assocle d la chaine dispose d'un droit de citation,
non seulement au générigue mais aussi dans le cours du pro-
gramme, a condition que ces mentions n'alent pas un objectif
seulement publicitaire, mais soient la contrepartie de l'interven-
tion materielle ou intellectuelle de ce partenaire. »

En ce domaine, il serait certainement utile que 1'autorité compe-
tente dans I'avenir pour controler la déontologie du parrainage et de la
publicité sur les antennes des sociétés nationales prenne une recomman-
dation fixant les limites admissibles de ces formes de citation.

Le quatriéme rapport de la Haute Autorité relate un certain nombre
de cas concrets qui cons.itaent 'ébauche d'une jurisprudence (1).

(1) Page 69 et suivantes.
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L'article 48-3 de la loi du 30 septembre 1986 restreint encore les
possibilités des sociétés de programme qui ne pourront faire parrainer
« seulement celles de leurs émissions qui correspondent a leur mission
en matiere éducative, culturelle et sociale», dans des conditions
déterminses par la C.N.C.L.

Les recettes tirées de ces actions devenaient trés faibles. Encore
faut-il préciser que les sociétés de programme n'ont pas toutes la méme
approche pour comptabiliser les apports de leurs parrains, sponsors,
mécénes ou coproducteurs. Il est vrai aussi que certains apports sont
faits sous forme de lots ou de cadeaux (jeux) qu'il parait difficile de
comptabiliser, la décision d¢ programmer les jeux dépendant en premier
lieu de I'association de tel ou tel type de sponsor.

Seules Antenne 2 et Radio-France ont pu fournir des explications
détaillées sur le montant des apports regus en 1985 et 1986. Ainsi, d1a
suite du parrainage d’émissions diffusées sur France-Inter, France-
Culture et France-Musique, ainsi que sur certaines stations décentrali-
sées, Radio-France a requ 1,6 million de francs en 1983 et 1,6 million
de francs au cours du premier semestre 1986.

Antenne 2 a, en 1985, regu 750.000 F de 1a société Volvic et de
la sociéte des films C.M. chargée de rassembler les subventions des
collectivités locales associées 4 1a production de I'émission « Gym
Tonic ». En 1986, elle a enregistré une participation de 750.000 F de
la Fondation de France pour la série « Lire, lire, lire », une participation
de 35.000 F pour un jeu inclus dans I'émission « LAcadémie des 9 »,
de la société Teléstar, soit un total de I'ordre de 2 millions de francs.
Cette recette est rattachée dans le compte d’exploitation aux « partici-
pations financiéres aux programmes ».

Votre rapporteur souhaiterait qu’une instruction permette d’iso-
ler dans les comptes d’exploitation les apports de cette nature, et d’en
suivre ainsi I’évolution.
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CHAPITRE V

LES BUDGETS ET LES COMPTES DES ORGANISMES
DU SECTEUR PUBLIC

SOUS-CHAPITRE PREMIER
TF 1

Aprés avoir conni une crise d’identité et une forte baisse de son
audience dans les années 1980-1983, TF | se trouve & nouveau & parité
avec Anienne 2. Mais cette évolution s’est accompagnée d'une aggra-
vation considérable de sa situation financiére, que votre rapporteur avait
longuement commentée dans son précédent rapport.

Un plan d’urgence avait été impose en juin 1985 par le controleur
d’Etat. Puis un plan quadriennal de redressement a été adopté en 1986
par le conseil d’administration de TF 1, qui semble-t-il commence a faire
sentir ses effets. Ce faisant, des mesures structurelles s’imposeraient
a qui voudraient assainir durablement la situation.

Aux termes de l'article 58 de la loi du 30 septembre 1986, le
capital de TF 1 sera transféré au secteur privé, la « privatisation » de la
société interviendra au cours du premier semestre de 1987, ce qui ne va
pas sans poser un délicat probléme de financement durant la période
transitoire.

Quoi qu’il en soit, TF 1 aborde cette nouvelle page de son
histoire avec une situation financiére degradée mais un fonds de
commerce restaure.

1. LA SITUATION FINANCIERE DE TF 1
S’EST CONSIDERABLEMENT DEGRADEE DEPUIS 1983

La distorsion trés importante depuis 1983 entre le montant des
charges et celui des recettes a profondément déséquilibré les comptes de
la société. Sans nier les charges d’origines structurelles importantes qui
pésent sur TF 1, 1a responsabilité de la situation incombe incontestable-
ment 4 la politique de « rétablissement de I'audience » engagée par son
président & partir de 1983. En effet, les charges n’ont pas été convena-
blement maitrisées alors que les recettes indépendantes de I'audience
progressaient a rythme beaucoup plus faible.
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- La croissance de Vactivité de TF 1 a, en quelque sorte, éte

financée a crédit par la « mise dans le rouge » des principaux indi-
cateurs financiers.

1.1. Trois indicateurs « dans le rouge ».

1.1.1. Le résultat comptable.

Bénéficiaire de 0,9 million de francs, en 1982, le résultat comptable
de la société s'est dégradé trés brusquement a partir de 198S.

RESULTAT COMPTABLE
(Ea millions de francs.)
1982 i e + 09
1983 (i e - 103
1984 . i ' - 178

(hors complément de prosion
pour ifrecouvra®'i‘te tMale
de redevance ¢ ozt disé

pour un 1 ot
de 2349 milliow:s <o jrancs)

1985 oureiiii ittt ie i ee s - 1037

Le résultat comptable affiché doit cependant faire 1'objet de certains
redressements, pour tenir compte de la modification des normes
comptables : méthode d’amortissement des droits de diffusion des films
long métrage et des services, apurement des restes & recouvrer sur
redevance hérités de I'O.R.T.F., requalification de redevance d’équipe-
ment en exploitation (1), report en arriére. Les résultats réels s’etabli-
raient & — 132,7 millions de francs en 1984 et — 136,25 millions de
francs en 1985.

1.1.2. Le fonds de roulement.

Le fonds de roulement a subi les conséquences de cette détériora-
tion des résultats. Déja négatif en 1981 et 1982, il s’est réduit de

(1) TF 1 a inscrit en produit exceptionnel 33,9 millions de francs au titre du transfert au compte
de résultat d’'une partie de la dotation de redevance affectée en 1984 i I'equipement par application &
cette dotation du régime comptable des subventions d'équipement. Cette requalification est contestable
car la dotation de redevance affectée & I'équipemeni devrait étre considérée comme une ressousce propre,
n'étant pas affectée par les autorités de tutelle au financement d'investissements designés.
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27,9 millions de francs en 1983, de 125,6 millions de francs en 1984
et de 113,35 millions de francs en 19885, et a atteint — §13,8 millions
de francs au 31 décembre 1985.

1.1.3. La trésorerie

La société a donc du accroitre son endettement 4 court terme et
accepter une alarmante dégradation de sa trésorerie. Cette dégradation
réguliére depuis I'origine de 1a société, s’est cependant accélérée a partir

~ de 1983, la trésorerie devenant négative 4 partir de juillet 1984 malgré

I'allongement des délais de réglement des fournisseurs. En 1985, le
solde de trésorerie en fin de mois a éte deficitaire pour des montants
compris entre 93 et 195 millions de francs.

Les concours & court terme des banques ainsi devenus indispen-
sables ont conduit a un sensible alourdissement des frais financiers : le
montant net des charges comptabilisées 4 ce titre a atteint 4,48 millions
de francs en 1984 et a doublé en 1985 : 9,87 millions de francs.

La société s’est, du reste, trouvée dans l'obligation de transformer
une partie de son découvert de trésorerie (517 millions de francs, dont
180 millions de francs de découvert bancaire au 31 décembre 1985) en
emprunt 4 moyen terme.

TF | a été autorisé par le ministre de 1'économie, des finances et
du budget, par lettre en date du 14 mars 1986 (1), & emprunter jusqu'a
150 millions de francs pour une durée maximale de quatre ans. Sur cette
base, elle a contracté un emprunt de 80 millions de francs auprés de
deux banques, le Crédit lyonnais et la Banque de 'union européenne.
Toutefois, ce prét est consenti par les banques 4 I'emprunteur en
considération du statut actuel de ce demier de société nationale régie par
la loi du 29 juillet 1982 controlé 4 100 % par I'Etat francais. En
conséquence, toute modification de ce statut et principalement vn
changement au niveau de I’actionnariat entrainera I’exigibilite imme-
diate, de plein droit, de toutes les sommes dues aux bangues, en
capital, intéréts, frais et accessoires en valeur dudit preét, sauf accord
préalable des banques sur cette modification.

En outre, TF 1 s’est vu consentir un prét a court terme de
40 millions de francs au début de I'exercice 1986 par la Régie francaise
de publicite.

(1) Votre rapporteur souhaiterait qu'un jour, un chercheur doté du sens de I'humour accepte de
recenser le nombre de décisions intervenues dans le secteur de I'audiovisuel entre fe 9 et le 16 mars 1986.
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1.2. Des ressot.ces en sccroissement sensible.

Les ressources d’exploitation (chiffre d’affaires) de TF1 ont
augmenté modérément. La situation du chiffre d’affaires laisse entrevoir
la place importante du financement publicitaire (supéricare a 60 %) :

Es millions de francs Ea pourcentage

1983 1984 1988 1986 | 1983 | 1984 | 1948 | 1986

Redevance ......c.covenenns 007 7747} 790,7| 840 | 33,7| 348 34 | 345

Publicité ...........0c..ln 1.279,1 | 1.346,2 | 1.478,4 | 1.538,5 | 61,3 60,5} 63,5] 63,1

Autres ventes et prestations ... | 1035 1048 599 60 S| 47p 25| 24
Toal ....ou.tnnn 2.084,3 12225702329 ]24385 {100 (100 {100 [100

1.2.1. La redevance.

Elle représente un bon tiers des procuits, Comme les autres
sociétés du service public, TF 1 a souffert des moins-vaiues d’encaisse-
ment de redevance et de 'irrégularité de son: versement.

(En millions de france.)
1984 1988 1986
Montant prévisionnel .......0ei0ues 789.5 829.3 877,7
Montant réalisé ........co0000nnne 1747 790,7 prob. 840
| 7" 148 386 + 317

1.2.1. La publicité.

Les ressources publicitaires s¢ sont développées a rythme régulier
a la moyenne des autres ressources. Elles ont profité a la fois de
I’extension de la durée des émissions et donc du nombre d'écrans
diffusables.

Les données significatives concernant I'évolution de la publicité de
marques sur I'antenne depuis 1983 sont les suivantes :
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.................

..............

............

--------------

Durées moyennes journaliéres :
" Publicité de marques
Publicité collective
Chiffres d'affaires support (commission
d'agence comprise) :
Publicité de marques en francs ....
Publicité collective en francs

............

..............

18 1984 1988
3.403 am 3862
2447 2818 28904
1548 8.300 8.356°
nr 865° 1.046°
(M 204" | 240" [3) 283"
207" il rsy
1.177.000000 | 1633118740 | 1.767.244.898
102061029 | 133173572 | 172.004.240

(1) Dont soumis & la régiementation (¢f du cahier des charges) : 15°20".
(2) Dont soumnis & la réglementation (¢f du cahier des charges) ; 15°49",
(3) Dont soumis 4 la régiementation (¢f du cahier des charges; : 15°51”..

Le produit net-provenant de la publicité s’établit donc ains .

Evolution
1986 198$ 1984 1985/84
8 pourceatage
Publicité : marque ........... 1.443 1.337 1.237 8.1
collective .......... 149 140 108.9 28,5
(23,7 » 14 03 »

Refacturation frais techniques ., » 194 183 5.7
Restitution & la R.F.P. excédents » (55.2) (52.3) 5.5
Total ......... . 1.442,6 13122 9.9

La publicité provient pour 1.337 millions de francs de la publicité
de marque (chiffre conforme a I'objectif de la loi de finances pour 1985)
¢t pour 140 millions de francs de la publicité collective qui dégage un
excédent de 46,3 millions de francs par rapport a la prévision. En trois
ans, les recettes provenant e la publicité collective sont passées de
102,1 millions de francs & 140 millions de francs, soit une progression

de 37,1 %.

Sur la publicité de marque, un excédent de 74,6 millions de francs
a été dégagé qui, conformément a la régle fixée par le décret financier,



- 160 -

est pour les trois quarts déposé dans un compte géré par la RF.P.
(55,2 millions de francs) et pour le quart restant laissé & 1a disposition
de 1a société en couverture des frais techniques (19,35 millions de
francs), qui sont comptabilisés dans le chiffre d’affaires sous la rubrique
« ventes et prestations de service ».

Les recettes de publicité « Espace » restent marginales : 1,4 million
de francs en 1985 contre 0,3 million de francs en 1984, sans doute en
raison d'une mauvaise appréciation des possibilités de 1a chaine dans ce
domaine. :

- -~ 11 convient de signaler également que TF1 a requ en 1985
9 millions de francs au titre de 1a répartition des excédents de publicité
sur années antérieures (application de I'article 18 du décret 84-705 du
17 juillet 1984) destines notamment & atténuer les effets de la moins-
value de Ia redevance. En 1984, TF 1 avait pergu a ce titre 37 millions
de francs. L'arrété du 30 juin 1986 a affecté 18,03 millions de francs &
TF 1 au titre des excédents de ressources publicitaires. Cette ressource
est inscrite sous la rubrique « ventes et prestations de service ».

Ces apports de recettes publicitaires ont permis de compenser
largement les moins-values d’encaissement de redevance.

En outre, votre rapporteur avait, a Ia fin de année 1985, attire
I’attention de la Haute Autorité sur le développement de 1a parapubli-
cite sur les antennes de TF 1.

Par le bisis de coproductions plus ou moins bien controlées,
TF 1 acceptait en contrepartie des apports des coproducteurs, le
développement de certaines formes de publicite. Il n’est pas possible
de dresser un bilan global de cette politique, que la Haute Autorite
a d’ailleurs severement réglementée ; les recettes apportées n’étaient
pas regroupées dans une ligne comptable définie.

1.3. Des charges élévees et mal maitrisées.

Aprés une augmentation trés forte en 1981 (+ 21,4 %) et en 1982
(+ 8 %), suite aux réintégrations de personnel, les charges ont connu une
croissance plus modérée en 1985 (+ 6,8 %), avant de reprendre une
progression :rés rapide en 1984 (+ 12,7 %) et 1983 (+ 7,8 %), consé-
quence de la politique de « rétablissement de I'audience ».

Les charges ont, en régle générale, progressé plus vite que les
recettes, ainsi que le montre le graphique ci-aprés dans lequel charges
et recettes ont été réduites en base 100 (1980).
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Le tableau suivant expose les grandes catégories de charges (hors
amortissement) des exercices 1983, 1984 et 1985 et fait apparaitre leur
part dans I'ensemble.

Ea millions de francs En peurcentage

1983 1984 1988 1983 1984 1988

Consommation de I'exercice en prove-

nance detiers .........oc0nan 8633 | 951 [1.0001}| 603 60,2 59,2
Impots et taxes .................. 18,7 24 254 1.3 15 1.5
Personnel .........ccovineennee, 4296 478,5| SIS 30 303 3.3
Autres charges .................0s 1209 | 1295 | 125, 84 8.1 15

1.432,5 | 1.581,3 | 1.6756 | 100 100 100

Les deux principaux postes de dépenses sont les frais de diffusion
facturés par T.D.F. et les charges de personnel.

S:nat 67 111 - Annexe §. = 11
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1.3.1. Les frais de diffusion.

Les frais de circuit fixe T.D.F. ont augmenté parallélement au
volume de diffusion. L'un des axes de la politique de rétablissement de
I'audience a été en effet 'extension des émissions le matin et le soir.

1982 1983 1984 1998 1986
Durée de la programmation heb- ’
domadaire .....co000000ane 80 h 25§ 81h10 98 h 27 99 h2s 100 h 53
Frais de circuit fixe (en millions
defrancs) coovenvniannenn 412.5 448,2 4639 499,2 5136

1.3.2. Les frais de personnel.

De 1981 a 1985, le montant total des frais de personnel est passé
de 315,7 a 525 millions de francs, s'accroissant ainsi de 66,3 % en francs
courants. Forte en 1982 (23 %) en raison des réintégrations, la progres-
slon s'est ensuite ralentie en 1983 et 1984 nais elle a marqué un nouvel
alourdissement en 1985 (+ 9,7 %).

Plusieurs facteurs expliquent cet accroissement des charges de
personnel dont la part relative dans les dépenses d'exploitation

augmente.

1.3.2.1. L'accroissement des effectifs.

L'effectif réel des personnels de TF 1 a toujours excédé I'effectif
autorisé.

Au 31 décembre Effectif réel Effectlf autorisé
1980 veiiiniennnne, Cedeenasaaens 1.422 1.383
B 2 1.579 1.564
B2 1.512 1.504
1984 e 1.469 1.444
L 1.502 1.424
1986 (0juin) .....coovvvvnennennnnnnn, 1.498 1.492
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Ce tableau a connu des coups d’accordeon successifs avec, en
1982, la réintegration de journalistes et les intégrations de collabora-
teurs rémunérés au cachet ou & la pige prescrite par le Gouvernement,
puis avec P'intégration de cachetiers et de pigistes dont les droits ont
été reconnus par la convention collective natiorale unique.

En fait I’évalution des emplois est la conséquence d’un ensemble
de décisions indépendantes des besoins de la société. L'augmentation
a surtout béneéficié aux services de la direction générale et de
conception, tandis que D'effectif des services plus proches de la
réalisation des émissions et de la gestion progressait plus faiblement.
Elle s’est en outre accompagnée, d’une définition de Ia pyramide
hiérarchique et donc de la grille des rémunérations an profit des
échelons les plus élevés.

1.3.2.2. L’accroissement des rémunérations.

Le tableau ci-aprés donne la ventilation des charges par nature et
par catégorie de personnel, ainsi que leur évolution.

1.3.2. Les frais de personnel.

(Ea millions de francs.)
Eveistion
1988 1984 (en
poarcentage)
1. Par nature de charges :
= Traitements ¢l CONZES PAYES ..oouvvevnanrnnnnss 3334 304 13
— Heures supplémentaires ........ccoceievnnnncans 18,1 16,7 83
- Autres primes et indemnités .......o0ivieiiinnan 308 30,1 23
Sous-total rémunérations ............. 3873 3508 104
Charges SOCIAleS ...cevvvrvnrnsionrasrtsonntsnnanss 126,3 1169 8
Autres charges sociales .........oeviniieiinieiaiaies 11,5 108 6.7
Total vveeeneerneeenernenennnnns 5251 A18.S 9.7
2. Par catégorie de personnel :
— Conventions générales ........vooeireesneniens 3737 g 9.3
— Cachets [ PIgES covveniuireraceinrocsnrnnannns 1188 105.2 1.3
— Occasionnels / intermittents ............ccveuene 326 31,5 33
Total o.vvnieiieinrarcnccancennans 525,1 478,8 9,7




- 164 -

Sil'on tient compte de 1a variation de I'effectif moyen rémunére des
personnels soumis aux conventions générales, tel qu'il ressort des
documents soumis & la commission interministérielle des salaires
(17.641 mensualités en 1985 contre 17.154 mensualités en 1984), soit
+ 2,8 % I'évolution des charges, parait conforme au glissement sutorisé
de la masse salariale.

La forte augmentation constatée sur la rubrique traitements et
conges payés s’explique notamment par une forte progression des

congeés payes.

1.3.2.3. L’accroissement des heures supplémentaires.

Par rapport & I'exercice précédent, la rémunération des heures
supplémentaires continue de progresser de 8,3 % soit, un rythme infe-
rieur 4 celui observé en 1984 (+ 27 %) et 1983 (+ 16 %), ce qui montre
une insuffisante maitrise de leur controle. Dans son rapport sur I'exer-
cice 1984, le controleur d’Etat notait déja que «la flambée de ces
dépenses est peut-étre la conséquence des allégements de la durée de
programmation, mais elle est également le symbole d'une gestion trop
décentralisée entre un nombre trop élevé de centres de coiit et un controle
interne insuffisant ». La réalité des heures supplémentaires déclarées
échappe pratiquement a tout controle.

1.3.2.4. Le recours excessif aux personnels occasionnels.

Pour les mémes raisons, et en dépit de l'intégration d'un nombre
important de cachetiers, le montant des rémunérations servies aux
perscanels cachetiers et pigistes, d’'une part, occasionnels et intermit-
ten’;, d'autre part, a progressé rapidement (+ 7,6 % en 1984 et
+ 11,3% en 1985 pour la premiére catégorie, + 76,2 % en 1984 et
3,3 % en 1985 pour la seconde catégorie).

Il semble que ces exces de dépenses soient liés également a la
pestion éclatée de la sociéte. Les engagements sont effectués sans
controle a priori, sur la décision de responsables d’unité de produc-
tion et sans verifier préalablement si des personnels d’autres unites
ou services pourraient étre temporairement affectés. Il est lie &
I’accroissement de I’absentéisme, le nombre de journées d’absence
rapporté a Deffectif au 31 décembre est passé de 13,4 a 16 (+ 20 %)
par agent de 1981 & 1984 — et au remplacement systématique des
agents absents sans reference aux besoins du service.

1.3.3. Une gestion « laxiste » de la production et de la program-
mation.

De 1981 a 1984, le volume de la production artistique n'a cessé
de décroitre :
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(Ea beures.)

1v%0 1981 1982 1983 1984 1988

Production inteme .. c.coovvennsens 917 877 892 857 m 842
Production externe
Secteur public:

=SFP tiiviiiniaiiianinen 612 171630 65S 648 677 70§

=INA ciiiiiiiiiiiaiees 12,30 1 10 10 2 S

-FR3I..ooeennn reeieds 1,30 | 130 » » » ‘»
Seuteur prive ,...ouvuiiiionn 133 137 157 | 180 190 300
Total production
artistique ......... 1676 | 1743 | L7114 | 1.695 | 1.641 | 1.852

Les coiits correspondants n’ont cessé.de croitre (634,9 millions de
francs en 1981, 892,6 millions de francs en 1984) et la répartition par
genre fait apparaitre une diminution de la production de fiction
(146 heures en 1981, 104 heures en 1984), alors que cette catégorie est
réputée la plus coliteuse.

En reéalité, TF 1 s’est engagee dans Ia production d’emissions de
plateau trés onéreuses et, en outre, a trés mal controle le coiit des
productions.

Les moyens propres de produ-tion de la société ne semblent pas
geérés de la fagon la plus optimale, L'ensemble des couts moyens des
productions internes quel que soit le genre d’émission a progressé. En
outre, les prestations de service extérieures requises par les productions
internes ont eu tendance a croitre rapidement, atteignant 176,8 millions
de francs en 1985, soit un quasi-doublement depuis 1981. Il semble de
surcroit que les commandes ne font Pobjet d’aucune mise en concur-
rence et que TF 1 s’attache assez peu a vérifier la realité des prix
proposes.

La gestion des productions déléguées apparait globalement défec-
tueuse. Les commandes sont autorisées au vu d’un devis, encore que son
établissement soit parfois supérieur a la commande. Aussi n'est-il pas
étonnant que leur coit fasse I'objet de fréquents dépassements.

Ce laxisme est partiellement la conséquence de la politique de
l'audience de TF 1, qui a cherché a mener une politique dynamique de
programmation s’accommodant mal des calendriers de commandes de
production. Les modifications fréquentes de la grille de programmes, les
décisions de programmation exceptionnelle hors procédure ont induit
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des cotits supplémentaires non négligeables (1) et un certain gaspillage
de productions déja réalisées qui ne sont pas diffusées.

1.4. Le plan de redressement mis en euvre depuis 1985.

1.4.1. Des tentatives infructueuses.

Devant la dégradation de la situation financiére de la sociéts, le
contrdleur d’Etat avait, le 15 mai 1985, attiré I'attention des dirigeants
de la société sur la nécessité d’adopter d’urgence des mesures d’écono-
mie. Ces mesures portaient sur le « train de vie » de la société, « les frais
de personnel », mais aussi sur les programmes. Le controleur d’Etat
estimait & cette époque que :

« — la programmation prévue pour 1'été et surtout pour la rentrée de
septembre doit étre révisée d la baisse par une réduction des objeciifs,
notamment :

« ® en durée de programmation : fin de soirée, nuits et matinées,

économisant ainsi des coiits de programmes et aussi des frais
supplémentaires dz diffusion (de 1 a 2 millions de francs par

mois),
« ® en production de documentaires en raison des niveaux élevés
des stocks,

« ® en émissions cotiteuses du créneau d'avant-soirée pour lequel
TF 1 engage quotidiennement du double au triple des dépenses
dAntenne 2.

« Le projet de grille de la rentrée devrait étre ramené de 16,5 a
14 millions de francs par semaine. »

Malgré ces recommar.dations, les dirigeants de 1a société se sont
orientés vers la recherche de financements supplémentaires :

- En recourant a des coproductions avec des sociétés commercia-
les extérieures au secteur de 1'audiovisuel. L’objectif était, en contre-
partie d’'une mention au générique ou dans I'émission, d’obtenir une
contribution financiére significative.

Votre rapporteur avait eu 1’occasion, dans son précédent rapport,
de dénoncer ce recours a la « parapublicité » qui pouvait, il faut le
reconnaitre, apporter des ressources importantes a la société.

— En recherchant, par des filiales, des sources nouvelles de fi-

(1) Ainsi la réduction du nombre d'épisodes commandés de la série d'svant-soirte La famille
Bargeota entrainé, en raison de I'importance des coits fixes, un accroissement du coit initial par épisode
de plus de 25 % et un coilt supérieur de 4,5 millions de francs pour TF 1.
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nancement, C'est ainsi que TF 1 a créé en 1985 une filiale TF 01 en
association avec ’Agence de I'informatique et le Centre nationa! de
documentation pédagogique, dont I'objectif initial était la production
d’émissions d’initiation 4 'informatique.

Trés vite, cependant, TF 1 a eu tendance, selon le directeur général
de TF 01, M. Jean-Claude Vernier (1), & acheter les émissions produites
par sa filiale (81 heures) 4 un prix inférieur 4 leur prix de revient et &
mettre d sa charge des personnels dont elle n’avait pas la maitrise.

De méme la création du club TF 1, en novembre 1985, avait-elle
pour principal objectif de créer des liens privilégiés entre TF 1. et
certaines entreprises pouvant déboucher sur des coproductions d’une
part, et les téléspectateurs d’autre part, devant aboutir 4 un accroisse-
ment significatif des venies de produits dérivés. Ce club a réintégré TF 1
en juin 1986, le nombre d’adhérents n’ayan: pas été aussi important que
prévu (22.000 au lieu de 100.000 escomptés). Votre rapporteur n'a pu
obtenir de précision sur les coits entrainés par la mise en place d'un tel
club (personnel, siége, boutique...) et que ne justifie pas le résultat
obtenu.

Cette politique de « fuite en avant » vivement critiquée a la fin de
I'année 1985 a débouche sur la mise en piace d’un plan quadriennal de
redressement dont le but est de réduire la dégradation financiére de la
société et de s’attaquer a ses charges structurelles.

1.4.2. Le plan de redressement quadriennal.

Ce plan de redressement qui a servi de base 4 |’élaboration du
budget de TF 1 pour 1986 porte essentiellement sur deux axes d’effort :

— le rétablissement en quatre ans de la situation de trésorerie, ainsi
que la société s’y est engagée envers le ministére des finances ;

— l'exécution excédentaire du budget afin de financer le rétablis-
sement de l1a trésorerie, ce qui exige, a I'évidence, d’importantes com-
pressions de dépenses.

1.4.2.1. Pour 1966, le budget initial 1986 a été construit en
dégageant 75,5 millions de francs (2) du total des dépenses figurant en
autorisation dans la loi de finances pour 1986. Si le budget de recettes
est exécuté conformément aux prévisions (notamment en ce qui

(1) Correspondance de 1a presse, 3 novembre 1986, page 14.

(2) La prévision initiale de 93 millions de francs incorporait 4 hauteur de 32 millions de francs
des excedents de publicité sur exercices anténeurs particllement remis en cause. TF | n'a regu en effet,
que 18 millions de francs 4 ce titre en juin 1986.
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conceme la redevance), cette sommi. de 75,5 millions de francs viendra
alimenter le fonds de roulement sur quatre ans. La décélération des
dépenses est extrémement brutale, en effet, la politique de reconstitution
du fonds de roulement (dégagement de 75,5 millions de francs du
budget) vient aprés un dépassement de 85 millions de francs du budget

1985.

Ce premier résultat peut étre obtenu en opérant trois types d’ac-
tion :
— forte réduction des dépenses de programmes :
o lagrille de programme élaborée sous la contrainte budgétaire
et mise 4 I'antenne dans le courant du dernier trimestre 1985
et au début de 1986 se traduit par une diminution importante
des dépenses de programmes : 9 % de réduction entre le
budget réalisé 1985 et les dotations 1986, soit —~ 104 mil-
lions de francs ;

— mesures d’économies sur le personnel permanent et non per-
manent :

e pour le personnel permanent, il a été décidé de ne pourvoir
les nouvelles vacances qu'a raison d’une sur deux, de plus,
une procédure de limitation du recours & des personnels
occasionnels et intermittents a été mise en place courant
1985 et accentuée en 1986. L’économie attendue est de
'ordre de 3 millions de francs;

— la poursuite de mesures a impact financier faible mais a effet
d’affichage important telles que :
o la réduction des frais de réception et représentation (— 8 %
entre la réalisation 1985 et le budget 1986, soit environ
240.000 F),

e le blocage en francs constants, des frais de documentation
générale,

o la réduction de frais de transport par utiiisation quasi systé-
matique des possibilités de transport les plus avantageuses
(ainsi a titre d’exemple, une économie de 250.000 F a-t-elle
été réalisée sur les frais de transport pour la Coupe du
monde au Mexique),

o la réduction des surfaces occupées par la société a Montpar-
nasse (économie attendue environ un million de francs en
1986).

Le budget pour 1986 s’inscrit bien sous le signe du redressement
financier. Celui-ci reste toutefois fragile car il est fondé principale-
ment sur une reduction importante des depenses de programmes,
seules dépenses réellement « flexibles » a court terme. Cette action
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ne saurait se poursuivre sur longue période sans remettre en cause
Paudience de la chaine. C’est pourquoi, dés 1987, les économies
devaiert porter sur les autres charges structurelles de la société.

1.4.2.2. Une réalisation partielle.

Dans une déclaration du 30 septembre 1986 (1), le président de
TF 1 a indiqué que la chaine dégagerait un excédent d’exploitation de
70 & 100 millions de francs a la fin de I'année. Cette déclaration laisse
a penser que les obiectifs du plan de redressement pour 1986 ont été
atteints.

Une analyse plus rigoureuse démontre que différents facteurs ont
joué pour favoriser le redressement financier de TF 1 mais qu'ils ne
correspondent pas toujours au plan de redressement ; ils seraient méme
susceptibles, si la gestion de la société continuait a étre faite au sein du
service public, d’en compromettre la réalisation.

En effet, le plan de redressement n’aboutira en 1986 qu'a une
exécution partielle puisque I'excédent du compte de résultat ne s’éléve-
rait qu'a 56,3 millions de francs.

@ Le plan de redressement a été correctement exécuté pour ce qui
concerne les dépenses afférentes aux programmes mais au prix au
non-respect du chiffre d’affaires obligatoire avec 1a S.F.P, (525 millions
de francs au lieu de 602 millions de francs fixés par le cahier des
charges) et au prix du déstockage de programmes, ce qui n'est pas
critiquable compte tenu du niveau élevé de celui-ci, mais ne pourra étre
renouvelé & I'avenir et limitera les économies réalisables sur les pro-
grammes.

e Son exécution concernant les dépenses de personnel est moins
probante. L'effectif de 1a société n’a diminué que de quatre agents;
encore faut-il préciser que cette diminution a été acquise sur Jzs
personnels travaillant pour le compte de sociétés installées au centre
Lelluch-Sulzer, gérés par TF 1, mais dont le coiit est refacturé, et non
sur les effectifs réels de la société, lesquels ont méme progressé de trois
agents (au 30 juin 1986).

Si les frais de personnel permanent laissent entrevoir un accroisse-
ment de la charge de rémunération de TF 1 (190,9 millions de francs
au 30 juin 1986, 361,1 millions de francs en 1985), au contraire des
économies significatives ont été réalisées sur les cachetiers et occasion-
nels (53,9 millions de francs au 30 juin 1986, 148,8 millions de francs
en 1985).

(1) Correspendance de la presse du 1™ octobre 1986.
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e Enfin la société a transformé une partie de son découvert de
trésorerie (120 millions de francs) en emprunt 4 moyen terme auprés
des banques et de la régie francaise de publicité.

e L’exécution du plan de redressement apparait donc partielle. Il
faut toutefois préciser que TF 1, comme les autres sociétés de service
public, a été génée par les retards et les moins-values d’encaissement de
redevance qui ont marqué cette année.

2. UN FONDS DE COMMERCL RESTAURE

Située dans le cadre du service public, ayant dés lors a en accepter
« les grandeurs et les servitudes », 12 gestion de TF 1 a été, au cours de
cette période, trés critiquable.

Placee dans le contexte de sa privatisation, elle apparait comme
moins négative dans Ia mesure oa TF 1 s’est placée dans une situation
de programmation trés proche des chaines commerciales et qu’elle a
retabli une audience & un niveau éleve.

Sans doute est-il difficile d’evaluer la part que représente la
« clientéle » dans le prix d’un tel fonds de commerce, car elle n’est
pas captive et peut se reporter sur d’autres chaines et, parce qu’elle
est avant tout attirée par certains genres de programmes, que les
opérateurs devront s’efforcer de maintenir, voire de développer.

2.1. Une structure de programme trés voisine de celle des chaines
commerciales.

Si I'on met & part les programmes d’information qui représentent
cependant une part importante de la diffusion de 1a chaine et nécessitent
I'entretien d’'une équipe nombreuse de rédaction, la structure des
piogrammes de TF 1 est trés proche de celle que I'on peut observer sur
les chaines commerciales étrangéres.

Elle correspond a une volonté de seduire un public nombreux et
de le fidéliser autour de quelques rendez-vous quotidiens ou hebdo-
madaires.

Ainsi I'émission d’avant-soirée (19 h 30-20 heures) « Cocoricoco-
boy » obtient-elle des scores d’audience de 25 & 30 points audimat. Le
film du dimanche soir et les émissions de variétés du vendredi soir
(P. Sabatier) constituent le temps fort de la grille hebdomadaire.
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Dans I'état des lieux du service public de I'audiovisuel qu'il a réalisé
a la mi-1986 pour 1a Commission des finances, votre rapporteur notait
que cette stratégie avait eu pour résultat de concentrer environ 20 % du
coit de la grille hebdomadaire (hors informations) (15,8 millions de
francs) sur deux catégories d'émissions : 1'émission quotidienne
d'avant-soirée Cocoricocoboy (1,6 million de francs) et les émissions de
soirée du vendredi, Ambition (1,9 million de francs), Porte-Bonheur
(1,4 million de francs), Carnaval (2 millions de francs), soit trois heures
hebdomadaires au total.

Cette politique de programmation a pour conséquence évidente un
volume élevé de rediffusions (19 %) et une réduction de la part consa-
crée aux productions de fiction, bien que 1'on observe en 1985 un certain
redressement.

VOLUME DE PRODUCTION DE 1980 A 1985 PAR GENRE

(En heures.)

1930 1981 1982 1983 1984 1988

Production artistisque

= Fiction  ....ovvviinienienes 156 146 109 18 104 130
= Documentaires et magazines ... 220 220 235 299 299 276
= Jeunesse ....e.iiiiiiiinnans 172 191 226 303 206 152
- Variétés et Jeux «ouveverairons 457 438 444 460 398 538
— Théitre et musique ........... 156 122 | 121 80 92 100
= Emissions religicuses ......... 146 151 156 159 167 161
- Autres (plateaux, matinées et

aprésmidi) ...ociviinnniann. 369 425 423 276 3715 495

Total production artistique | 1.676 | 1.743 | 1.714 | 1.695 [ 1.64]1 | 1.852

Information (1) ........ccovvenenn 790 940 7Y 838 868 | 1.032
Sports (1) «.iiiiiiiiiniiienen, 369 m 366 287 410 409

Total production ....... 2835 | 2955 | 2907 | 2.820 | 2919 | 3.293
(1) Volume diffimé.

2.2. Une audience élevée, stable et fidéle.

Les mesures d'audience réalisées par le C.E.S.P. ou la societe
Médiamétrie montrent que I'audience de TF 1 s’est rétablie a un haut
niveau, égal a celui d’Antenne 2 et trés supérieur a celui des autres
chaines : entre 56 et 57 % en audience cumulée moyenne du lundi au
dimanche de 5 heures a 24 heures, contre 204 23 % pour FR3,6a7 %
pour Canal Plus, 3,5 4 4,5 % pour la Cing, au cours du premier semestre
1986.
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Les études réalisées par le service compétent de TF 1 montrent que
la chaine est 1a plus écoutée par les jeunes de quinze a trente-quatre ans
et qu'elle a amélioré son audience dans la population agée (jusqu'alors
domaine privilégié d’Antenne 2), ce gain ayant un fort impact puisque
les personnes agées sont les plus gros consommateurs de télévision
(elles réalisent 45 % du volume total d’écoute).

Actuellement, on constate une oppostion trés nette des auditoires
de TF 1 et d’Antenne 2.

— TF 1 recueille une part d’audience a peu prés égale (autour de
40 %) dans toutes les tranches d'age a partir de 25 ans. La part Ia plus
¢élevée restant chez les jeunes (45 %) et la moins élevée chez les
personnes agees (39 %) ;

— Antenne 2 offre un profil d’auditoire opposé et de facon
beaucoup plus tranchée avec un minimum de 35 % de part d’écoute des
« quinze - vingt-quatre ans » et un maximum de 48 % de part d’écoute
des « soixante-cinq ans et plus ». '

Comme pour I'age, on trouve peu de disparités entre les parts
d’audience recueillies par TF 1 dans les différents niveaux d’instruction
sauf chez les personnes de niveau d'instruction supérieur que regardent
moins TF 1 qu’Antenne 2 (rappelons qu'ils représentent 13 % de la
population d’enquéte et réalisent 8,5 % de I'écoute totale).

Les statistiques concernant la composition des foyers montrent :
— qu'Antenne 2 reste leader dans les foyers sans enfants ;

— que la part d’audience de TF 1 augmente non sculement dés
qu’il y a au moins un enfant au foyer, mais aussi dés qu’il y a plus de deux
adultes.

L’auditoire de TF 1 est donc trés proche de celui des chaines
commerciales (R.T.L. T.V. en Lorraine, par exemple).

3. LA PERIODE TRANSITOIRE

La privatisation de TF 1 ne pourra vraisemblablement pas interve-
nir avant le second trimestre de 1987. Aussi 1a société va-t-elle avoir a
adopter un budget pour une période transitoire dont la durée est
relativement indéterminée.

Le projet de loi de finances pour 1987 ne contient aucune
disposition concernant les ressources et les dépenses de TF 1, ce que
votre rapporteur considére comme anormal, la premiére chaine res-
ta.nt dans le service public jusqu’a sa privatisation effective.
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TF 1 ne recevra donc pas de dotation de redevance et devra
financer Ia poursuite de son activité par ses seules ressources propres,
c’est-a-dire par Ia publicite commerciale.

Actuellement, le conseil d’administration n’a arrété aucun
budget pour 1987. Il semble toutefois que le financement publicitaire
exclusif sera realisable si TF 1 augmente ses tarifs de 31 % en
1aoyenne, multipiie le nombre des écrans r ~blicitaires et accroit leur
durée. Les dirigeants de la société em r.nt méme d’étendre la
durée des programmes le matin et le soii, «fin d’insérer des écrans
supplémentaires et auraient souhaité pouvoir insérer certains écrans
dans le cours des émissions. '

Des conditions particuliéres président a ’élaboration du budget de
TF 1. En outre, les autorités de tutelle n'ont pas encore arrété leur
position sur les demandes de dérogation de TF 1. Votre rapporteur n'a
pas obtenu davantage de précisions sur le fonctionnement de 1a société
au cours de cet exercice de transition.

Votre rapporteur attire toutefois ’attention du Gouvernement sur
les difficultés de trésorerie auxquelles 1a société devra faire face en début
d’année 1987. En effet, TF 1 ne recevra plus d’allocation de redevance
a compter du 1* janvier et devra donc assurer 1’équilibre de ses dépenses
par les seules recettes de publicité, lesquelles résultent de la vente
d’écrans en novembre ou en décembre 1986 a des tarifs inférieurs de
30 % aux tarifs affichés de 1987 et dans des conditions de durée
conformes au cahier de charges. Aussi se révéleront-elles insuffisantes.
TF 1 risque de devoir alourdir son déficit de trésorerie, ce qui ne parait
pas étre une excellente solution.
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Production ¢'¢ films cinématograph..ques.

Régie publicitaire de la société Antenne 2
Autre actionnaire : RF.P.

Production d'ceouvres et documents audiovisucles et prestations de services pour
12 réalisation de ces programmes.
Autre actionnaire : A 2 (22.5), FR 3 (4), Etat (51).

Commercialisation des ceuvres et documents audiovisuels.

Autres actionnaires: S.F.P, (6,67), Antenne 2, FR3, Etat, Sofirad, LN.A,,
RFO.

Mesure de 'audience des programmes.

Autres actionnaires : A 2, FR 3 (10,75), LN.A. (18,92), Radio France (16.13),
RF.P. (16,3), RM.C., Europe n’ 1, Etat (5,38).

Etudes, production, achat vente, location et exploitation de documents sonores
ou images pouvant étre diffusés sur les antennes de radio ou de télévision, ou
pouvant étre projetés sur des écrans de cinéma.

Autres actionnaires : S.F.P. (7, 65), A 2, FR 3, Sodete, Telfrance.

Prestations de toute nature & la radiodiffusion sonore et 4 1a télévision. Exploi-
tation de I'industrie cinématographique.

Autres actionnaires : S.F.P. A 2, Sofirsd, RM.C., FR 3.

Production d'émissions consacrées & I'informatigue.

G.LE. de programmation de TV §.
Autres actionnaires : A 2, FR 3, Etat.
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SOUS CHAPITRE II :
ANTENNE 2

Bien que ses résultats aient tendance a se degrader léegérement,
la situation financiére d’Antenne 2 demeure satisfaisante. Le bénéfice
réalise en 1985 s’eléve a 31,9 millions de francs.

Au cours des cinq derniéres années, les moyens financiers
d’Antenne 2 se¢ sont réguliérement améliorés tandis que la chaine
connaissait un développement important, notamment au cours de 1985.
Les dépenses d’exploitation ont ainsi crit de 13,2 % en francs constants
de 1981 a 1985, tandis que la diffusion s’accroissait de 18,9 % pour
s'établir & 5.374 heures.

1. UNE SITUATION FINANCIERE SOLIDE

Antenne 2 a continué de dégager un résultat positif en 1985. Le
compte de résultat d’Antenne 2 en expose les éléments :

{En millions de francs.)
Solde
Résultats Prodalts Charges
1988 1984
Exploitation ..........000. 34725 3.440.6 319 31?7
Financier ooovvvvvenenennnns 16,5 1 + 155 + 88
Exceptionnel . ......000vues. 6454 6609 - 155 - 22
39 52,1
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Cette bonne situation (de résultat et de trésorerie) pourrait toute-
fois se dégrader en 1986 en raison des retards enregistrés et des
moins-values d’encaissement de la redevance. Leurs conséquences fi-
nanciéres n'étant pas actuellement évaluables, il n'est pas possible
d’etablir le résultat prévisionnel d’Antenne 2 pour 1986.

Sachons simplement qu’Antenne 2 doit ses bons résultats & trois

facteus :

o Pimportance des ressources publicitaires dans los recettes de
la sociéte, ce qui la rend moins sensible aux moins-values d’encaisse-
ment de redevance ;

o la maitrise des charges d’exploitation ;

o une politique de programmation stable, reposant sur la fidé-
lite des teléspectateurs.

1.1. Les produits d’exploitation.

Trois produits d’importance trés inégale constituent le chiffre
d’affaires :

(En millions de francs.)

1984 1988 1986 1987
Redevance ......coevenveans 8789 971.7 886,9 765.4
Publicité .....coiviniiennns 1.189 1.298,5 1.489.8 1.702,5
Autres ventes et prestations ... 1168 42 60 435
2.184,7 2.312.2 2.436,7 25113

Sowrce : E.P.RD. Projet de loi de finances.

L'élément le plus caractéristique de I'évolution des recettes est
'accroissement de la publicité (en valeur absolue et en valeur relative)
et la diminution concomitante du montant de la redevance.

Ce partage des ressources est amplifié si 1’on prend en compte les
résultats effectifs (moins-value de redevance de 2 4 3 %, dépassement en
termes de publicité de marque et de publicité collective).

1.1.1. La redevance.

Elle diminue en valeur absolue et relative. En 1984, 90 millions de
francs ont été requalifiés en cours d'année, le montant du budget
s'établissant alors a 968,9 millions de francs.

Sénat 67 111 - Annexe 8. - 12
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Compte tenu des moins-values de recettes, les encaissements ont
été les suivants :

1984 : 950,3 millions de francs ;
1985 : 926,5 millions de francs ;

1986 : 860/865 millions de francs (sur 1a base d'une moins-value
de 2,5°a 3 % des encaissements) ;

1987 : 765,4 millions d= francs (prévisions).

La tendancs a la diminution de ce chapitre de recettes s’accentuera
ea 1987 en raison de la baisse de la redevance et de la suppression de
la taxe sur les magnétoscopes. De ce fait, Antenne 2 devra rechercher
davantage de ressources publicitaires ; elle est Ia seule sociéte de
programme & pouvoir vraiment béneficier de cette capacité en raison
de son audience.

1.1.2. La publicite.

Sa part est en constante augmentation. Les prévisions inscrites au
budget sont souvent dépassées et compensent les moins-values de
redevance (1) :

(En millions de francs.)
1984 1988 1936 1987
Publicite de marques ......... 1.075 1.222 1.394.3 1.568
Excédent ..........c.v0ntee 74.5 Non Non »
comme~iques | communiqués
Excédent bénéficiant directement
AAY e 18.6 » - »
Reversements .............. 76,1 7 123 .
Publicité coilective .......... 65 76.5 95.5 137.5
Excédent .......o0vevevnnn 49 63.5 54.5 .
Total ........... 1.358.2 1.369 1.556.6 1.702.5

(1) En cas de dépassement du chiffre d'affaires de publicité de marques, 25 % seulement sont
laissés & la disposition de la société, 75 % sont déposés dans un compte géré par Ia R.F.P. et font I'objet
d'une redistribution entre tous les organismes du service public de Ia communication audiovisuelle.

En cas de dépassement du chiffre d'affaires de publicité collective, le surplus bénéficie intégralement

4 la société.
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Les nouvelles conditions de concurrence risquent & 'avenir de
limiter les excédents de publicité d’Antenne 2, surtout lorsque les
prévisions qui permettent 1'équilibre du budget sont évaluées au niveau
optimal (c’est le cas de la publicité collective en 1987).

1.1.3. Les autres ventes et prestations comprennent des ressources
- de nature trés diverse, dont les principales ont évolué de la maniére
suivante :

30 jul
1983 1984 1983 1986

Prestations de services (1) .... 4,5 41 83 1,2

Droits dérivés ...ovvieiinnns 6 13,7 12 33

Ventes de droits (2) ......... 229 154 39,7 14,6
Participations  financiéres aux

PIOGTRIMMES . .evovcnsnrns 16,1 226 48 54

Total vovvivnenns 49,5 558 8438 45

(1) A lexclusion des locations d'wttenne, il #'agit easenticllement ds prestations techniques fournies ax sutres téléviaons,
gtnéralement dtrangéres.

(2) Incluent les ventes directes de droits de diffsia de programms A2, les revorsements de F.M.L, ks reversements de copro-
ducteurs, les droits de rerries des programunes A2 par des réscaus ciblde irangery, ot ies Jocations de du magazing ¢ Une
semaine en France » & 'itrenger. )

1.1.4. Production immobilisée.

Le total de la production immobilisée, qui s’éléve en 1985 a
1.046,4 millions de francs, se répartit ainsi par genre (1984 :
892,5 millions de francs).

Geare Predactions Achats Total

Production « fiction » (fiction francaise + copro-

GUCION) oo vvsvnunesonrassressscecnnans 4411 » 47,1
AChat  fiCtiON » . ..vvveeevvennernnnenennes , 3% 278
Films dessins animés ,...........cvveninenn 23 68.5 70.8
Emissions culturelles .............c00enenn 159.4 49 164,3
Emissions musicales .....coovivvecienenns 13 1.2 228
JeUNESSE o vvireeriniiinnneiiionrianinene 343 12 415
Jeux ~ Divertissements ......... ......... 2623 10 2.5

Total covvvvvinervnnnennsn 9267 19,6 1.046,4
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Tous les postes progressent par rapport & 1984 (sauf 1a production
de dessins animés, la production et les achats d’émissions musicales).
En moyenne, les produits progressent de 15,5 % et les achats de 32,1 %
(total + 17,2), traduction de la politique de reconstitution des stocks
(notamment de films cinématographiques) entamée en 1985 et qui se
poursuit en 1986.

1.2. Les charges.

Le tavleau suivant permet la comparaison. entre les trois derniers
exercices connus, des grandes catégories de charges, classées confor-
mément au nouveau plan comptable général ; il fait apparaitre leur
évolution en valeur et leur part respective dans le totai.

(Ea milllons de frascs En pourcentage
T
1983 1984 1988 1983 1984 1918
Coiit des programmes achetés ....... 6554 7024} 8028 | 227 226 234
Consommation de I'exercice en prove-

nance detiers ....cevennncraans 872,7| 9219 9962 302 296 29
Impotsettaxes «.oovvvivnrncnnsne 198 21.2 25 07 0.7 0,7
Personnel ..oovvniiiinicnncnnnens 3868 | 4276 461,6| 134 13,7 134
Amortissement de programmes diffusés | 7736 | 858,1 | 96581 268 21,6 28,1
Autres amortissements et provisions . . 61,5 433 413 21 1.5 1.2
Autres charges de gestion courte ..... 1195 1323 1449 4,1 43 42

Total ..vvviniiiinncnnaennes 28897 13.111,8 34376 | 100 100 100

Apparaissent ainsi clairement trois évolutions :

o la part plus importante consacrée aux programmes : progression
des programmes achetés et de I'accroissement des programmes diffusés ;

@ une maitrise partielle des colits externes ;
@ une maitrise assurée des couts internes.

1.2.1. Les effets de la politique des prcgrammes.

L’accroissement de la durée de diffusion conduit a une rotation
plus rapide des stocks et donc a I'augmentation des productions et
achats de droits, d'une part, des amortissements de produits diffusés
d’autre part.
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1.2.1.1. L'acquisition de programmes.

Il convicnt de distinguer le coit de la production déléguée et celui
des achats de droits de diffusion.

!
Variations
1984 1988 - %
Production déléguée ............000ii0innn 562.87 536,81 +13.1
Achat de droits de diffusion ................ 97,5 111,6 + 145
fotal .......ocvvviinnnnn. 660,37 747,41 +134

La progression beaucoup plus rapide en 1985 (+ 13,4) qu'en 1984
(+ 7 %) résulte de la création des émissions de télévision du matin et des
suppléments de crédits affectés en production déléguée.

Cette progression sera importante également en 1986, notamment
pour les achats de droits de diffusion.

a) La production déléguée.

L’augmentation de 1a production déléguée s’est encore principale-
ment orientée vers la S.F.P. En 1985, la S.F.P. a facturé a Antenne 2,
a ce titre, 402,7 millions de francs (pour 470 h 30 de programme)
contre 370,7 en 1984. La différence a été confiée & d’autres producteurs
délégués du secteur privé.

REPARTITION DE LA PRODUCTION DELEGUEE
PAR GENRE DE PROGRAMMES (1985)

(En millions de francs.)
S.F.P
Coprod Coprovducti
avec avec des lotléﬁ.l Total
Coproductions l:r::cl.e:l:l PLN.A. du sectewr privi
FICion t.vivrinneiererocnncnensns 433 32h30° | 202,20 73h30° » 172,76 184h 05’ | 418.26 290 h 05°
Théitre et musique .......cv0eenennn. » 21,27 42h10° » 1053 15h05°| 3180 S7h1S
Documentaires - Magazines ........... » 0,98(Finitions) { 4,6 6h55"| 12,75 43h25'! 18,33 50h20°
Divertissements .....c.oovevnenvnnnn. » 133,92 318h 50" { 0,32 Oh43' | 1844 55h00' | 152,68 374 h 33’
Jeunesse ...........iiiiiiiieiiinn, 0.9 2h36'| 014 0hS50'(0,20 0h22'} 14,50 34h40'| 1574 38h28°
Total ...oovvvvnnnnnnnn 44.2 35h06° | 358,51 435h20° | 5,12 8h00' | 228,98 332115 | 636,81 810h41°

En 1986, Antenne 2 a procéde a des anticipations qui ont eu pour
effet d’orienter davantage la production déléguée vers le secteur prive.
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Ces anticipations, qui conduisent Antenne 2 i s’écarter quelque peu des
obligations contenues dans son cahier des charges vis-a-vis de la S.F.P.
et de I'LN.A., ont contribué 4 la détérioration des relations avec les
producteurs du secteur public. .

Cette répartition pourrait continuer a évoluer en raison de la
suppression des commandes obligatoires a la S.F.P. En I’absence de
décisions arrétées par les pouvoirs de tutelle sur les prescriptions des
futurs cahiers des charges, il ne parait pas possible d’effectuer dés a
présent des prévisions fiables de commandes pour 1987,

b) Les achats de droits de diffusion.

Aprés une diminution en 1984, les achats de droits ont rapidement
progressé en 1985. Cette évolution sera plus accentuée encore en 1986.
Antenne 2 du reste a procédé, au cours de ces deux années, & une
reconstitution de ses stocks, notamment de films cinématographiques
(92 films achetés en 1985, 166 en 1986, dont respectivement 51 et
118 films francais).

EVOLUTION DES ACHATS DE DROITS DE DIFFUSION

(En milliers de francs.)
1988
1986
Mila
a8 31 dicembre 1985 budget
Filmsettelefilms ..........ccocvivieiinnene, 60.095 (1) 136.290
1o 1 23.049 (2) 65.200
Theéitre/Musique . .....covvveenrnninieeananass 1.365 »
Documents/Magazines .............cco0vueeenn 2922 1.800
b 21 (- T 13.844 7.660
JEUNESSE ...vvviirinciinnciniorrronsreaanns 10.204 8.672
Crédits non répartis au 1* septembre 1986 ....... » 2.800

(1) Fi'ms seulement.
(2) Siries et wléfilms.

Cette reconstitution était rendue nécessaire par :
— la pauvreté des stocks d’Antenne 2 ;

— Paccélération de la rotation des stocks en raison de I'accroisse-
ment de la durée hebdoinadaire de programmation.

Votre rapporteur considére la politique d’Antenne 2 en ce domaine
d’autant plus intéressante que I'arrivée sur le marché des programmes
des télévisions commerciales va trés probablement conduire a une
augmentation du prix des films.
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REPARTITION DES ACHATS DE DROITS
(Fraoce/Etranger.)

(Ea miltions de francs.)

France Etranger Total

1988 1986 1985 1986 1988 1986

Films long métrage ............... 38,7 | 1047 | 16,1 30,1 548 | 1348
Fiims court métrage ............... 1.3 L5 0.1 » 14 15
Teléilms ......cocovnininiininn, » » 4 26 4 26
SEMES .ovvvniini i, 2 1 21 642 | 23 65,2

42 1072 | 312 96,9 83,2 | 204.1

Votre rapporteur note avec satisfaction I'importance des budgets
consacreés a I’achat de droits de diffusion de films fran¢ais. Cependant,
si la part des achats de droits de téléfilms et de séries frangaises est faible,
cela s’explique par le fait que lorsqu'un producteur engage une produc-
tion, il s’assure préalablement de sa diffusion sur une chaine de téle-
vision, associe les so.i‘tés de programme & la production (coproduc-
tion) ou agit pour leur compte (production déléguée). Par conséquent,
ne figurent en achats que les produits étrangers, déja diffusés par les
télévisions du pays de production.

1.2.1.2. Amortissement de programmes diffusés.

En 1985, Antenne 2 a diffusé 5.374 heures de programme, soit
674 heures de plus que I'année précédente. Cette augmentation résulte
de la mise en place de Télématin. En 1986, le volume de diffusion
progressera encore du fait de I'extension des programmes du matin a
partir du mois d’avril.

En effet, le succés remporté par Télématin (1) a permis d’envisager
I'ouverture totale de I'antenne pendant les matinées de semaine, de
maniére & proposer un programme ininterrompu de 6 h 45 4 23 h 30.
Aprés la diffusion du magazine de Télétexte « Antiope », la tranche de
10 heures a 12 heures est consacrée a des rediffusions d’émissions de
deuxiéme partie dc soirée («Apostrophes », « Moi-je », « Les dossiers
dAlain Decaux », les magazines d'information : « Résistance » et ¢ Le
Magazine »).

n Audiepce cumulée atteinte en 1985 au taux de 8.6 %.
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1.2.1.3. La gestion du stock de programmes.

Il est intéressant de rapprocher la valeur des amortissements des
programmes diffusés de celle des nouveaux programmes acquis ou
produits :

(En millions de francs.)
184 1988
AMOTtSSEMENt .. .ovvuvnrrnnsnrrenannns 858,1 9658 .
ACQUISIHION «.vvvvenrreenierininnnanaes 8925 1.046,4

Entre 1984 et 1985, le stock de programmes a progressé de
74,7 millions de francs en valeur brute et de 23,6 millions de francs en
valeur nette (aprés prise en'’compte des amortissements anticipés sur les
programmes non diffusés). Cette progression concerne essentiellement
les programmes de fiction produite, pour lesquels le volume stocké s’est
accru de plus de trente helres. A I'inverse, le stock des films cinéma-
tographiques a continué de diminuer (27 films en moins).

En 1986, la tendance va se renverser par rapport aux années
précédentes : on enregistrera une reconstituion du stock des films et
un debut de déstockage des programmes de fiction produits (surabon-
dants). o

1.2.2. La maitrise partielle des coiits externes.

Une partie importante de ces coits représente les contributions
obligatoires de la société :

- circuits permanents de T.D.F. : 470,3 millions de francs en
1985 ;

— conservation des archives et fr:is de recherche de I'LN.A. :
53 millions de francs ;

— enquétes et sondages de Médiamétrie et du S.O.P. : 7,1 millicns
de francs ;

— prestations informatiques du Groupement informatique de I'au-
diovisuel 10,8 millions de francs.

1.2.2.1. Les dépenses de transmission et de diffusion.

La location des circuits permanents de T.D.F. (434,2 millions
de francs en 1984, 470,3 millions de francs en 1985) constitue une
charge importante pour la societe. A cet égard, votre rapporte=*
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regrette I’absence de transparence réelle des coiits factures par
T.D.F., notamment du forfait imposé pour les tétes de chaine qui
semble sans commune mesure avec le volume des services rendus. En
outre, il s’inquiéte du mauvais état des réseaux TV 2 qui connaissent
un taux de panne supérieur aux autres réseaux de T.D.F., ce qui
perturbe le scrvice d’Antenne 2.

A ces coits fixes s’ajoutent les liaisons occasionnelles fournies
par T.D.F. Si les dépenses dc cette Qature ne progressent que légére-
ment, on peut toutefois regretter Ia lenteur nécessaire a I’apurement
définitif de ce compte (plus d’un an).

1.2.2.2. Les prestations techniques pour la fabrication des
programmes.

Antenne 2 fait appel 4 la S.F.P. dans une large proportion pour le
fagonnage et les prestations techniques, dont la vidéomobile. Le chiffre
d'affaires atteint 120 millions de francs. A I’avenir, la S.F.P. sera
davantage mise en concurrence avec d’autres producteurs.

1.2.2.3. Les droits de retransmission connaissent une forte
inflation.

Les droits de retransmission seront a I'avenir beaucoup plus
coliteux, I’évolution des droits de retransmission sportive depuis 1984
en témoigne :

(En millions de francs.)
1984 1988 1986
6.8 12,8 19.6

La forte augmentation des dépenses en 1985 et 1986 est due
essentiellement au football, qui a imposé des prix trés élevés pour les
retransmissions (exemple Bordeaux-Juventus en coupe d’Europe:
2,2 millions de francs). En 1985, une convention a été signée entre la
Ligue nationale et la Fédération de football, d'une part, les sociétés de
programme du service public, d'autre part. Cet accord, applicable
jusqu'en 1988, a entrainé pour Antenne 2 le versement de 3,5 millions
de francs au titre de la saison 1985-1986.

1.2.2.4. Les dépenses résultant du recours aux agences de
presse.

Ces dépenses progressent sensiblement. Leur augmentations est
prmmpalcment liée au prix d’abonnement (+ 22,5 %) souscrit en 1986
a I'’A.C.P. aprés arbitrage de la tutelle. Cette pratique de subvention
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déguisée ne parait pas admissible a votre rapporteur. Si, pour des raisons
de pluralisme et de diversification régionale, par exemple, I'Etat veut
aider I’Agence centrale de presse, il serait préféerable qu'il le fasse

ouvertement. .

1.2.3. La maitrise assurée des coits internes.

1.2.3.1. Les dépenses de personnel.

Par rapport a I'exercice précédent, les dépenses de personnel
augmentent globalement de 7,95 % ; cette progression concerne inéga-
lement les diverses catégories de salariés, mais aussi de charges salaria-
les,’comme le montrent les deux tableaux suivants :

(En millions de francs.)
Pourcestage

1983 1984 1988 xm;cs

REMUnErations ......ccoovvuvvneroncanes 2362 2629 280,7 + 67

= dont heures supplémentaires ......... (128) (17.8) (15.7) -11.8
= dont bureaux & I'étranger ........... 2,5) (5) 39 -22
Charges BNNEXES . ....ccveireinenecanees 45,2 47,6 55,7 + 17

— dontcongés Payés .........co000ennn (20.8) 237 (29) +223

Charges 50Ciales ....ooovuererenrarennns 94,9 105,1 1144 - 108

Cuvres SOCIASS ..oovvvinnrererennenens 10,5 12 10,7 - 108

Total............ Ceeees 3868 4216 4616 795

Personnels permanents ..........cenene. 276.5 298 3157 + 59

Cachetiers .......ccovveeeninrennennns 86,5 96,3 109.9 + 141

Occasionnels .....covvvnvinrencencnnes 2,7 33,7 36 + 68

Total ....cocvvevvnnnnnn 3868 4276 4616 195

L'effectif des personnels permanents d’Antenne 2 s'élevait a 1.343
en 1984 ; 1339 en 1985; 1.363 en 1986. Il est prévu pour 1987 la
suppression de trente-cing emplois, toutes catégories confondues.

L'effectif réel a évolué comme suit : 1984 : 1.323 . 1985: 1.368 .
1986 : 1.363.

Antenne 2 est demeurée dans la limite des effectifs autorisés ;
toutefois, le nombre d’heures supplémentaires avait fortement augmente
en 1984. Cette inflation des heures supplémentaires a été maitrisée en
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1985 (~ 2,1 millions de francs. Il en fut de méme des frais entrainés par
les bureaux a I'étranger.

Le recours, parfois systematique, aux services des cachetiers et
les charges sociales, notamment ceile des conges payés, ont connu une
forte augmentation en 1985, conséquence de Ia mise en application de
la convention nationale unique des personnels de I'audiovisuel qui a
accru les rigidites et étendu un assez grand nombre d’avantages
sociaux.,

Compte tenu des incertitudes actuelles, notamment en I'absence de
plus amples précisions sur les conditions pécuniaires des départs vo-
lontaires & partir de cinquante-cinq ans prévus & l'article 69 de la loi
relative a la liberté de communication, il n'est guére possible d’estimer
P'évolution de I'effectif réel en 1987.

1.2.3.2. Les dépenses de fonctionnement courant.

Ces dépenses progressent d un rythme moins élevé que I'inflation
(+ 0,4 % en 1985). Votre rapporteur note avec intérét les économies
réalisées sur le « train de vie » de la société : — 4,3 millions de francs
sur les déplacements, missions et réceptions ; — 8 millions de francs sur
les rémunérations d’intermédiaires et honoraires ; stabilité des frais de
publicité et de cadeaux. Il s’étonne toutefois de la forte progression des
frais postaux et téléphoniques (+ 30 %) et des frais de personnels
extérieurs a la société (+177,4 %). Cette derniére évolution, déja
constatée en 1984, traduit un recours accru a la sous-traitance pour
diverses fonctions nécessitées par la gestion du nouveau siége social
(gardiennage, sécurité, énergie, climatisation). Outre le coiit important
de 1a location du siége de I'avenue Montaigne (34,9 millions en 1985),
les charges annexes qu'entraine son utilisation ont été largement sous-
estimées au moment du transfert de la société.

1.3. Résultat financier.

Par rapport & I'exercice précédent, les principales données du
compte de résultat concernant les opérations financiéres ont évolué
favorablement, grace en partie 4 la bonne situation de trésorerie,
permettant des placements a taux rémunérateur.



(En millions de fancs.)
1983 1984 1988
Produits financiers :
= Produits de participations .............. 2.508 2.583 4.420
= Produits d'autres valeurs mobiliéres, et créan-
ces de F'actif immobilisé. ............... 990 936 934
= Autres intéréts et produits assimilés. . ..... 8.515 6.115 8334
= Reprises sur provisions ................ . » 222
= Différence positive de change ........... 34 749 555
= Produits nets sur cessions de valeurs mobilié-
resdeplacement .........ccoieviuinns » » 1.485
B (17 PN 12.047 10.383 15.950
Charges financiéres. . ....ooneeeeneuncanennn 988 1.623 1.033
Résultat financier .......coeevvicncnnnnrnes + 11059 + 8.760 + 14917

Cette situation pourrait cependant se dégrader en 1986 (1) en
raison des moins-values de redevance, et notamment des retards de
paiement observés depuis le mois de juin, malgré la provision impor-
tante realisée dés le début de I'année.

En 1987, Pévolution & un niveau optimal des recettes de publicite
collective risque d’accroitre les tensions de trasorerie, si les encais-
sements de redevance ne s’effectuaient pas de facon plus reguliére.

2. UN DEVELLOPEMENT IMPORTANT
DES PROGRAMMES

Antenne 2 a conduit avec prudence et efficacité le développement
de ses programmes.

(1) Etat de la trésorerie en fin de mois :

{en millions de francs.}

Privisiea

Rislied do contrile $’Etst
(mel 1906)

+ 34 .

+ 392 .

-3 .

- 186 .

- 64 + 138

+ 107 + 534

+ 203 + 428
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2.1. L’accroissement de la diffusion.

La chaine a diffusé en 1985 5.374 heures de programmes, soit 813
de plus qu'en 1984. Elle a notamment ouvert son antenne a compter de
6 h 45 le matin pour la diffusion de « T¢lématin ». En outre, depuis le
1% avril 1986, clle diffuse des programmes pendant la totalité de la
matinée, soit une grille hebdomadaire de 110 heures d'émission.

2.2. Une « bonne » politique de programmes.

2.2.1. Antenne 2 a réussi a stabiliser son audience grice a une
bonne politique de programmes.

e Cette politique repose, en premier lieu, sur le maintien d’un
certain nombre d’émissions qui assurent Ia fidélité du public. Le
succes depuis plus de dix ans d’émission telles qu'Apostrophes, Les
Chiffres et Les Lettres, Les Dossiers de l'écran, Le Grand échiquier
ou de séries populaires comme les « Cing Derniéres Minutes » ou les
« Enquetes du commissaire Maigret » constituent un « acquis »
d’audience remarquablement solide.

o Elle consiste, en second lieu, a amortir au maximum les
programmes par une politique trés adroite de rediffusion. Votre
rapporteur se garde de critiquer la rediffusion des émissions de télé-
vision, car elle correspond le plus souvent au goiit du public (la
rediffusion de certains films populaires peut porter 'audience & des
niveaux records). Elle permet en outre de rentabiliser les programmes
de coiit élevé, sans pour autant pénaliser les ayants-droits (réalisateurs,
artistes) qui pergoivent des droits lors des rediffusions. Encore
convient-il d'ajouter que les rediffusions doivent étre intelligemment
programmeées €t ne pas apparaitre comme des alibis & une mauvaise
gestion ou d une incompétence.

Enfin, en raison du renouvellement permanent du public et du fait
que seule une minorité de téléspectateurs a généralement pu voir une
ceuvre lors de sa premiére diffusion, la rediffusion présente I'intérét
d’offrir une seconde chance a des créations. Il faut de méme tenir
compte de I'intérét de la présentation d’ceuvres anciennes de qualité,
voire de documents d’archives aux nouvelles couches de teléspectateurs.

En 1985, Axtenne 2 a rediffusé 857 heures d’émissions (16 % du
programme).
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Les rediffusions dans la semaine suivant la premiére diffusion
concernent exclusivement les émissions culturelles (documentaires,
magazines) et représentent la quasi-totalité des émissions rediffusées
pour ce genre de programme.

Cette pratique, trés prisée des chaines commerciales (Ca-
nal Plus, la « Cinq », TV 6), tendra certainement a se déevelopper dans
les années a venir.

Une telle politique de programmes a pour autre avantage d'équili-
brer les coits. La grille hebdomadaire de programme d'Antenne 2
atteint 24,5 millions de francs (grille de mai 1986).

2.2.2. Antenne 2, malgré des efforts réels en certains domaines,
contribue encore insuffisamment au développement de la
création d’ceuvres originales frangaises.

2.2.2.1. Les points positifs.

Antenne 2 a fait des efforts certains en faveur des ceuvres d’ani-
mation. Alors que le cahier des charges lui fixait I'obligation de consa-
crer 3,7 millions de francs pour la production de ce genre de pro-
grammes, la société a consacré 17 millions de francs, en réinvestissant
pratiquement la totalité des recettes d'exploitation résultant des droits
dérivés des précédentes séries.

Antenne 2 a aussi consenti des efforts importants en faveur de la
production cinématographique, & travers la dotation qu'elle sert a sa
filiale « Films A 2 » (39,3 MF) — qui a participé a la coproduction de
24 films en 1985 — mais aussi par I'intermédiaire des droits d’achat de
premiére diffusion des films produits par sa filiale (37,6 MF).

2.2.2.2. Les inquiétudes.

Si Antenne 2 reste au premier rang des sociétés de service public
en matiére de productions et de coproductions, elle n’aura produit en
1986 que 215 heures de fiction originale, soit 35 heures de moins
qu'en 1985 (— 14 %). Votre rapporteur exprime d’autant plus
d’inquiétude a ce sujet que les contraintes budgetaires péseront
davantage sur Antenne 2 en 1987.

Votre rapporteur s’inquiéte aussi de la lenteur du développement
de la coopération européenne en matiére de coproduction. Depuis la
signature, Je 19 juillet 1985 & Zurich, de ’accord sur la constitution
d’un groupement européen de production de programmes de telévision
entre Antenne 2 (France), Z.D.F. (R.F.A.), O.R.F. (Autriche) et la
R.A.L (Italie), notamment, le comité des programmes ne s’est réuni
qu’une seule fois. La reponse apportée par Antenne 2 au questionnaire
de votre rapporteur ne peut se révéler satisfaisante :
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« Le Comité des programmes s'est réuni @ Paris le 25 septembre
1985 pour examiner une quinzaine de projets et en sélectionner un petit
nombre qui a donné lieu @ des scénarios développés. Le conseil de
direction s'est réuni ensuite le 16 avril 1986 pour étudicr ces proposi-
tions et a décidé que trois projets (Z.D.F., O.R.F. et RA.1.) donneraient
lieu @ des pilotes et que d'cutres projets, dont un francais, seraient
réexaminés a l'automne. Le projet francais sera ainsi presque certaine-
ment réalisé.

« Parallélement, un groupe de trawail s'est réuni d Londres le
14 janvier 1986 pour préciser les axes du contrat type de production, et
un premier projet de contrat concernant la production du pilote proposé
par la Z.D.F. (projet « Euréka») a été mis au point en juin 1986. Ce
pilote devrait étre mis en production a l'automne 1986, bientot suivi par
les projets de I'O.R.F. («Le Quatriéme Hommew»), de la RA.L
(« Rallye ») et du projet d'Antenne 2 dont le choix définitif reste a faire. »

3. LE BUDGET D’ANTENNE 2
POUR 1987 ET SES CONSEQUENCES

Les données du budget pour 1987 telles qu'elies ont été fixées par
les autorités de tutelle et communiqu “<s a la société se caractérisent par :

o Un accroissement du budget de fonctionnement de 3,1 %
correspondant :

— 4 la reconduction du budget 1986 augmenté d'un glissement de
prix 4 hauteur de 1,9 % portant sur les seules charges de personnel ;

— a l'ajustement de certains crédits destinés soit au rattrapage
d'une insuffisance de dotations en 1986 (T.D.F., Médiamétrie, taxe
professionnelle, etc.), soit & traduire I'effet mécanique de certaines
dispositions 1égales ou contractuelles (compte de soutien, auteurs) ;

—~ al'inscription d’un crédit supplémentaire destiné aux program-
mes (51,5 millions de francs) du fait de la privatisation de TF 1
(émissions réligieuses, création, matin) ;

~ a diverses mesures d’adaptation (amortissements, réserve) ;

— 4 la suppression des crédits correspondant & la diminution de
I'effectif autorisé en 1987 (moins 35 emplois, — 8,6 millions de francs).

o Un apport de 0,4 million de francs au titre des rembourse-
ments d’emprunts antérieurs.
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3.1. Un budget de rigueur.

3.1.1. fl;ae; recettes ordinaires s'établissent 4 2.511,3 millions de
Cs.

La dotation de redevance est en diminution de 13,7 % par répport
4 1986 et ne correspond plus qu’a 30,5 % de I'ensemble des ressources
ordinaires de I'exercice 1987 (contre 36,4 % en 1986).

Corollairement, le montant attendu des recettes de 1a publicité
augmente de 12,2 % pour la publicité de marques et de 44 % pour la
publicité collective, ce qui porte & 62,3 % la part de la publicité de
marques (contre 57,2 % en 1986) dans le total des ressources prévues
pour 1987,

3.1.2. Les dépenses de fonctionnement s'établissent au méme
niveau que celui des recettes ordinaires.

Elles comportent :

o un effort important en matiere de reduction des charges de
persounel (— 8,6 millions de francs), correspondant & la diminution
de Peffectif autorise de trente-cinq emplois. Toutefois, la réalisation de
I'objectif calculée sur la base de réduction en année pleine et sans
prendre en compte la charge restant & la société au titre de I'indemni-
sation des préretraités est loin d'étre acquise ;

o un supplement de crédit de 12,3 millions de francs & T.D.F.
correspondant 4 une sous-estimation des dépenses prévues en 1986 et
a des dépenses supplémentaires tenant & des extensions de programmes
(religieuses) ;

o plusieurs mesures nouvelles concernant les programmes pour
un montant total de 51,5 millions de francs. Toutefois, ce montant
correspond pour moitié (25 millions de francs) aux dépenses nouvelles
entrainées par le trarsfert de TF 1 4 Antenre 2 des émissions religicuses
du dimanche matin. 16,5 millions de francs sont inscrits au titre de la
création d'émissions de fiction et de documentaires, et 10 mi'lions de
francs pour poursuivre la diffusion d'émissions en matinée. Dans ces
conditions, le budget de production 1987 (hors émissions religicuses)
ne progresse que d’environ 1,2 % en francs courants par rapport & 1986.

3.2. Un budget dont I’exécution exigera des efforts importants.

L'équilibre du budget parait cependant exiger des cfforts sur longue
période. En effet, le budget se ~aractérise par une absence de souplesse
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en matiére de recettes. L'objectif de publicité collective a été fixé au
niveau maximum des possibilités prévisibles (137,5 millions de francs).
Antenne 2 ne pourra donc pas compter sur des excédents de publicité
collective pour compenser d'éventucls écarts négatifs entre les prévisions
de recettes de redevance et les encaissements effectifs, comme ce fut le
cas les années précédentes.

En outre, si le niveau de la ressources global est en légére pro-
gression, les crédits supplémentaires sont affectés & des objectifs nou-
veaux ; quant aux crédits destinés 4 la production ils sont maintenus a
leur niveau de 1986. Cette stagnation ne tient pas compte de la
progression probable des prix des difiérentes programmes (en pacticulier
progression certaine du cotit des retransmissions sportives et des achats
de films et séries.

Antenne 2 ne pourra donc maintenir son niveau d’activite en
équilibrant ses comptes qu’a condition que soient levée toute crainte
de moins-values ou de retards dans ’encaissement de la redevance et
au prix de ressources suppléementaires dégagees par des economies
internes.

Votre rapporteur sera attentif, tout au long de I’an prochain, a
'attitude des dirigeunts de 1a société, qui devront éviter des solutions
de fuite en avant, comme le déstockage massif de programmes, sans
investissemcnt nouveau dans le domaine de la creation orizinale, voire
des recours excessifs aux recettes de publicité commerciale.

Senat 67 111 - Annexe 8. = 13
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Production de films cirematographiques.

Regie publicitaire de la socieie Antenne 2
Autre actionnaire : RF.P.

Production d'ceuvres et documents audiovisuels et prestations de services pour la
realisation de ces programmes.

Autre actionnaire : TF 1 (22.5), FR 3 (4), Euat (51)

Commercialisation des ceuvres et documents audiovisucis.
Autres actionnaires : SF.P. (6. 67), TF 1.

Mesure de l'audience des programmes.

Autres actionnaires : TF |, FR 3 (10,75). I.LN.A. (18,92), Radio France (16 13),
R.F.P. (16.73), RM.C.. Europe n’1, Etat (5,38).

Etudes. production, achat. vente, location et exploitation de documents sonores
ou images pouvant étre diffuses sur les antennes de radio ou de télevision. ou
pouvant ére projetes sur les ecrans de cinema.

Autres actionnaires : S.F.P., TF 1, FR 3. Sodete, Telfrance.

Prestations de toute nature a la radiodiffusion sonore et a la television. Exploi-
tation de I'industrie cinematographigue.
Autres actionnaires : S.F.P.. Sofiad. RM.C.. TF |. FR 3.

Production ge dessins animes.

Autres actionnaires : Sofirad, R M.C. audiovisuel. S.F.P. (10), Caisse des depots
et consignations, RM.C., Casterman, Crawleys.

G.LE. de programmation de¢ TV §.
Autres actionnaires . TF 1, FR 3, Etat.
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SOUS-CHAPITRE 1II -
FRANCE REGIONS 3

‘Dernieres nees des chaines publiques de telévision, FR 3aconiu =

Jne histoire cahotique en raison de fréquents changements de stra-.
tegie. Il est vrai que la vocation spécifie:c i notamment régionale, qui -

- lui fut assignée dés son origine et qui fu: rz.dorcée par la loi du 29 juillet
1982, fut difficile 4 mettre en ceuvre. Le développement d’une pro-

grammation régionale comme d'une production originale des unités

- régionales était un objectif prioritaire, mais les contraintes qu'imposait

 sa réalisation ont été dés le début trés mal pergues. Peu d peu, FR32 '
néanmoins précisé ses objectifs, renongant heureusement 4 la mise en .
_place des sociétés régionales de programmes, puis & la programmation

régionale spécifique 4 laquelle sest substituée la logique du réseau,
aboutissant enfin aua retour 4 la prédominance du programme national
dans la gille hebdomadaire. Il n’en demeure pas moins que le poids des

- structures pése lourdement sur la gestion d’une telle entreprise et que

les moyens dont elle dispose paraissent surdimensionnés pour son

volume de diffusion, et plus encore pour son audience effective,
laquelle a diminué alors que le taux d ecoute del’ ensemble des chames

S accr oissait.

Le tableau suivant permet de bien faxre apparaltre les pamcmantes

- essentielles de la troisiéme chaine par rapport aux deux premiéres.

LOI DE FINANCES POUR 1986

{En millions de fancs.) -
FR3 TF1 A2

Volume budgétaire
® fonctionnement MFF. ............ 26123 24385 24367

dont personnels ................ 1.003.5 4832 4467
® équipement .......i.iien...... 2424 62,1 316
Part de 1a redevance dans les ressources 792 % 354 % 363 %
Part d- 1a publicité dans les ressources 17.1% 62.1% 60,4 %
Effectifs permanents .............. 3.396 1.492 1.363 -

Sowrce : Controle d'Etat.

/
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, Si FR 3 gére un volume de ressources voisin de celui de TF 1 et
- d’Antenne 2, elle dispose d’un personnel beaucoup plus important, ce
qui entraine des coits fixes importants. Il est vrai que FR 3, contrai-
rement aux deux autres chaines, posséde son propre outil de produc-
tion, réparti dans les douze directions régionales avec trois centres de
production lourde (Lille, Lyon et Marseille).

Le paradoxe est que, malgre cette abondance de moyens propres,
qu fzit qu'elle a peu de relations avec la S.F.P., FR 3 ne diffusait ses
programmes que pendant une plage horaire limitée (17 heures -
* 24 heures) ; seule la démultiplication des programmes régionaux, diffu-
“sés de 17h a 19h 45, conduit & un volume de diffusion important

(7.398 heures pour les programmes reglonaux et l 989 heures pour le
programe natlonal) :

. Cette situation serait acceptable si la société obtenait une
: audlence importante. Il n'en est malheureusement nen

7 e SiFR3a toujours eu une audience nettement plus faible que
ses deux concurrentes, cet é.art s'est creusé au cours des derniéres
~années (14 1.5en 1981, 14 1,7 en 1983 et 1'a 2,2 en 1985).

® Les programmes regionaux obtienncnt en regle géneérale de o

trés mauvais resultats : ils ne correspondent donc pas au goiit da
public. Le journal d’informations régionales bénéficie cependant d’une
audience appreéciable (1). ‘

v FR 3 est donc toujours en quéte d’identite et devra lrouver les
moyens de redresser son audience. Il s’agit I, sans aucun doute, de
Pun des problémes majeurs du service public de I'audiovisuel. Ii
~ mérite d'étre traité avec beaucoup de soin car FR 3 est devenue, clu fait
de la privatisation de TF 1, un maillon essentiel du service public. ‘

M. Jean-Philippe Lecat, ancien ministre, vient de se voir confier -
. par le Gouvernement une mission de réflexion sur I'avenir de la chaine,

ce que votre rapporteur note avec satisfaction. I regrette cependant que

- Pensemble des études et missions concernant le secteur de 1’2udiovi-

suel n’ait pas été mene prealablement 3 engagement des decisions

les plus importantes. -

“(1) Le paradoxe est que ce joumnal est diffusé simultanément par Antenne 2 et FR 3 et que c'est
Antenne 2 cui capte l1a plus grande partie de 1'audience. Cette formule accroit la liberté de choix des
telespectatears qui se trouvent dans les zones charniéres, mais prive FR 3 d'un produit dappel mponant
pour fideliser son propre public.
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Malgre des résultats apparemment proches de ’équilibre, FR 3
est une entreprise fragile é‘conomiqpementret _ﬁnanciérement.

Le résultat bénéficiaire de I'exercice 1985, qui s’éléve a »

30,9 millions de francs, n’est pas significatif. Ce résultat est, en effet,
influence par plusieurs modifications de methode de comptabilisation

" ou de gestion entre les dcux exercices. La neutralisation de I’effet de-
ces modifications donneralt un resultat legerement negatlf (1,1 mil-~

lion de francs). _
~ Votre rapporteur note surtout la détérioration du resultat dex-

" ploitation, qui est passé d'un excédent de 25,3 millions de francs en -
1984 a un déficit de -17,2 millions de francs en 1985, Alors que la-

progression des produits était de 11,4 % entre les deux cxercnces. celle
des charges a été de 13,1 %..

Il n'est pas actuellement possib~lé,‘ en raison des difficultes
d’¢valuation des moins-values d’encaissement de redevance, de faire

I. UNE SOCIETE TRES DEPENDANTE -
~ DES RESSQURCES PUBLIQUES

La part de !a redevance, qui réprésentait,plus de 90 % dans les’

ressources de FR J avant 1983, date de I'introduction de la publicité de
marque sur la chaine, est depuis moins importante, mais n'en demeure

pas moins a un niveau trés élevé puisqu'elle représente prés des guatre
cinquiémes du montant total des recettes de la société. '

- des prévisions pour I'exercice 1986, d’autaat plus que FR 3 est tres
"dependante des ressources pubhques.

1983 1984 1988 1986

...................... 1.990.7 | 100 23329 | 100 24445 | 100 26123 1 100

1987
" Em " En Fa Ea En En Es Es - Ea En
millions iz aillions pour- millions pour- millions pour- millions pour-
de francs | centage |de francs | centsge ] de francs | centage |de francs | centage [de francs | centage
..................... 1.605 2 306 | 1.7286 1] L1912 788 | 20499 788 ] 2.2565 825
...................... 348 163 4132 17.7 4266 179 467 179
....................... 60.7 KR 1911 82 2207 9 95.4 36 91.2 33
2871 10

) 1997: 363\
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C’est donc la redevance qui constitue la ressource essentielle de
FR 3, les autres ressources ne jouant qu’un role marginal.”

»]‘.l. La rédevance. i

" FR3 est donc extrémement vulnérable aux moms-values qui
peuvent affecter les encaissements de redevance. :

Cette evolullonvs est traduite pour FR 3 de la maniére suivante :

(En millions de francs.) '

1983 1984 1938
Prévisions ..........oieeeeeen.n. 16703 1,793.6 18849
Realisations ..........cceveennnnn 1.605.2 11,7286 - 1L,191,2
[ I SN . =651 - 63 -~ 877

L’accroissement de 1'écart entre prévision et réalisation est précc-
cupant pour la gestion de la sociéte (4,7 % en 1985 contre 4.4 % en
1984). Compte tenu de cette dégradation, FR 3 a été amenée a réaliser
des réserves en cours d'année en 1985 et des provisions dés le début de
I'exercice 1986 a concurrence de 2 % de la prévision (41 millions de
francs).. Les eléments connus concernant les retards et moins-values
d’encaissement pour 1986 laissent supposer que cette réserve sera
insuffisaate pour compenser ellc seule les déséquilibres que nous
venons de noter.

" En 1987, FR 3 sera encore plus vulnérable a d'éventuelles moins-
values. En outre, les retards et moins-values de 1986 ont pcse lourde-
ment sur la trésorerie de la société.

1.2. La publicite.

Malgré une faible audience qui limite les possibilités pour FR 3 de
collecter des ressources publicitaires abondantes, cclle-m a bénéficié
jusqu’a présent d'un marché protégé.

Aussi les recettes de publicité de FR 3 ont-elles cni jusqu'a repré-
senter prés de 20 % des recettes.

Pour autant, FR 3 ne dispose pas actuellement de base solide
pour accroitre le volume de ces recettes, ni méme semble-t-il pour
maintenir sa part de marche, face a I'arrivee des télévisions com-
merciales.
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1.2.1. Les tarifs publicitaires sont élevés.

Ils dépassent en coit au mille de 15 a 35 % ceux pratiqués sur les ‘
" autres chaines. Sa situation sur le marché est donc fragile, I'ouverture de
nouveaux écrans sur Antenne 2 et le lancement de la « 5 » ayant eu une
répercussion sur les réservations d espaces publicitaires de FR 3 au
premier semestre 1985.

Pour affronter la concurrence, FR 3 a donc pris la décision de
baisser pour 1987 ses tanfs de 13%en moyenne etd "offrir des conc i-
tions dc vente plus compétitives. On peut prévoir 7,ae ces nouvelles
conditions pourront permettre le maintien d'un certain volume de
publicité, mais rien n'est moins sar.

1.2.2. L'organisation des régies s'avére couteuse.

‘Décidée en juillet 1982, l'ouverture de l'anteh'ne' de FR34ala

 publicité de marque est intervenue le l“janvier 1983 pour le programme

national et s'est échelonnée du 1 janvier 1984 au 31 mars 1985 pour
‘le programme rcglona.

Une seule société aurait été capable d’assurer la régie de la publiciteé
nationale et celle de la publicité régionale ; mais, pour des raisons tenant
au souci de ménager les intéréts des agences et accessoirement des
annonceurs, d'apaiser les craintes que faisait naitre le role confié a
I'agence Havas et & Publicis dans la collecte de la publicité régionale et
d'associer plus étroitement la presse quotidienne régionale aux déci-
sions, le ministre chargé des techniques de la communication a décide,
en janvier 1983, la creation de quatorze sociétés :

— la sociéte R F.P.-FR 3, chargee de Ia pubhclte dlffusee sur le
programme national de FR 3;

= lasociete FR 3-P et ses douze filiales régionales, chargees de
la publicité diffusée sur les programmes reglonaux. ‘

Dans son rapport paniculier du 2 juillet 1986, 1a Cour des comptes
a observé que les structures mises en place s'étaient révélées extréme-
ment couteuses.

« Les deux régies (R.F. P IR 3 et FR 3- -P) dirigées chacune par un
président-directeur général, assisté d'un directeur général adjoint, se sont
dotées d'états-majors et de directions financiéres et commerciales dis-
tincts, alors qu'a l'évidence une régie commune etit permis de réaliser de
substantielles économies déchelle. Mais, méme en l'absence de régie
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commune, les dépenses auraient pu étre réduites grice a la mise en
commun de certains moyens, notamment informatiques, ainsi que le

prescrivait dailleurs la lettre du 14 janvier 1983 du ministre de la
rommumcanon sur l'organisation des sociétés de regre

« Dans le cadre contraignant actuellement existant, le dév eloppemenl :
de (a publicité régionale ne pourra qu'étre limité, mais de toute maniére -
le poids des structures et des accords mis en place pour organiser la
collecte ne sera pas supportable et une réorganisation s‘impose.

"« A cet égard, le regroupement des deix régies FR 3-Pet R F.P-FR 3
parait notamment devoir étre examiné de toute urgence, ainsi que le son
des douze filiales reglanales »:

. De mémc.' une meilleure coordination de FR 3 et de sa ou ses
régies publicitaires devrait permettre la réalisation d’un certain volume
d’'économies.

1.2.3. Le probléme majeur demeure l'érosion de l'audience.

Dans I'ére du marché concurrentiel dans laquelle est entré I'au-
diovisuel frangais, FR 3 ne retrouvera un niveau de ressources publicitai-
res que si elle réussit a stabiliser voire 4 augmenter son audience.
L'ouverture de nouvcaux écrans permise par I'extension de la diffusion
I'aprés-midi n apportera cependant que des recettes relatxvemem margi-
nales.

1.3.‘ Les iutreé recettes.

PR

Les autres recettes n'ont qu'un caractére marginal, d‘autant que' '
d'une fagon trés critiquable se trouvent comptabilisés dans cetts rubrique -
les. versements d'excédent de publicité attribués par la tutelle et qui
connaissent normalement des variations trés importantes d’une année
~ sur l"autre (97,4 millions de francs en 1984 ; 37,5 millions de francs en

1985 : 10,7 millions de francs en 1986.)

Si I'on met & part les excédents de publicité, la croissance des
recettes commerciales additionne la baisse des produits de vente d'émis-
sions (1) et de droits dérivés (2) et une augmentation des recettes lices

" (1) Reversement de FM.L. pour les ventes dé droits -+ orsr.ts directs pour 1'information et le
sport (4,9 millions de francs en 1985).

(3 10 £ 2.1 O RPN 1.3 million de francs
1985 ........... eteseacencnancrnsasecanonarctesnraracns 0.5 million de francs
1986 (30juin) ...vvivviiee tiniiiinininatenenaricneenasns 0.4 million de francs

Les résultats commerciaux de la série Jeunesse 1985-1986 devaient permettre de realiser 1 million
de francs de recettes en 1986. 1! faut noter aussi le développement des droits dérivés de I'émission
Thalassa (club et magazine mensuel) qui pourrait apporter des recettes de Fordre de 0.4 million de
francs.
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ala dlﬂ'usxon d'émissions sur le réseau dc FR 3 (location d’antenne :
33.4 millions de francs en 1985).

1.4. L’évolution des stocks de programmes.

Ceux-ci passént de 409 miltions de francs en 1984 a 575.4 millions
de francs en 1985, soit un accroissement de 40,7 %.

- Compte tenu de I'amortissement des programmes diffusés, I'exer-

cice 1985 fait ressortir une augmentation en valeur du stock de pro-

" grammes de 81,4 millions de francs (hors amortissements dérogatoires),

I'exercice 1984 s'étant soldé par une diminution du stock de 3,2 mil-
hons de francs.

Cette situation résulte pour partie :
— de I'extension en 1985 du champ des programmes immobili-

sables et d'une meilleure appréciation des moyens aﬂ"ectes aux ermssxons S

en gestion directe (37,5 millions de francs) ;

-~ du rattrapage partiel des retards pris dans la vérification techni-
- que des produits livrés qui s'étaient traduits par une non-comptabilisa-
tion en 1984 d’environ‘ 4] millions de francs ;

— du retour & la programmation en réseau courant 1985 des

¢missions acquises ou produites dans le cadre de 'A.F.1.. qui a eu pour
effet de supprimer I'accélération de I'amortissement des programmes.
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Le tableau ci- dessou., fait apparaitre levolutnon des producuons
|mmobxhsccs par secteur et par type dc producuon :

(En milions de {racs.)

1938 1984 ) Evolation
Prog-amme national : . .

& Productions propres .......... 176,1 166.4 + 58%
o Productions déléguées ........ 1499 85.5 + 153%
@ Achats de droits ............. 149.5 80.2 + B564%
Total ....... e . 4838 3t v 456%

Programme régional : :
® Productions propres .......... . 555 60.2 - 718%
@ Productions déléguees ........ 7 5.6 - 694 %
® Achats de droits ........... .. 344 R P8 +210 %
CTotal Laaiiieeieciiena ‘9l.6‘ 76,9 : + 19 %

On observe donc une augmentation sensible des productions
déléguées au détriment des productions propres résultant pour une
large part du développement de la politique de coproduction. Les
.transferts d"mputation opérés en 1985 a la suite d’une rueillevre
apprehension des ongmes juridiques des emissions rendent toutefms o
dehcate la comparalson entre les deux exercices. . ‘

Outre une rcmarque générale sur la méthode qui consiste a porter

en immobilisation les émissions produites ou acquises alors qu'il s'agit

plutot de valeurs d’exploitation qui dcvraient étre comptabilisées en
stocks. la Cour des comptes a sévérement critiqué la méthode d'éva-
luation utilisée par FR 3.
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2. UNE STRUCTURE ET UNE ORGANISATION INTERNE
~ QUI EXPLIQUENT LA LOURDEUR ET L'IMPORTANCE
DES CHARGES DE LA SOCIETE

Le siége central, les douze directions regionales, les vingt-cing
centres d’actualités télévisees, les dix centres de production de
programmes constituent la struciure Ia plus importante, par I'am-
pleur de ses moyens, des sociétés nationales de programme,

‘L'essentiel des moyens de FR 3 — 80 % des effectifs (1) et 60 %
des dépenses — est regroupé dans les douze directions régionales. La
production de programmes est réalisee dans les dix centres de fabrica-
tion (dont trois assurent des productions lourdes) qui travaillent a la fois

. pour les programmes national et régional.x, tandis que les actualités

“télévisées sont realisées par des équipes de Joumahstes réparties en
vmgt cing bureaux reglonaux d mformatnon

‘A lmverse des autres sociétés natlcnales de programme FR3 :
dispose, en effet, de ses propres moyens de produstion.

La mise en place de ces structures et l'organisation des dlﬂ”erents
échelons n'a pas été sans répercussion sur I'alourdissement des charges
de la société comme sur sa polmque d’investissement.

2.1. -Une sociéte surdimensionnée.

2.1.1. L'impact de la régionalisation.

Les dispositions de Ia loi du 29 juillet: 1982 sont.— et votre
rapporteur ne peut que s'en feliciter — restées lettre morte en ce qui:
concerne la création de douze sociétés régionales de télévision.

'La régionalisation ne s’en est pas moins concrétisée par le déve-
loppement de programmes régionaux, gérés par douze directions régio-
nales. L'insuffisance des possibilités de chaque région a conduit a leur
mise en commun dans le cadre d'une structure particuliére : I'agence de
programmes interrégionaux (A.P.1.). Mais le coit de la duplication au
profit de chaque régicn des programmes ainsi produits ou achetés en

. commun a conduit & remettre en cause le systéme et a diffuser «en

(1) Repartition des effectifs de FR 3 au 31 aout 1986 :

— Siege .......... 234 128%
— Info Paris ...... 276 8.1%
- Regions ........2682 79.1%

Total ........3392
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- réseau » — c'est-a-dire a la méme heure — le< emissions communes du
programme régional. Dés lors, la spécificité régionaie des émissions
- produites ou achetées par I'A.P.I. n'était plus évidente ; cet organisme
se borne depuis I'été 1985 a jouer le role d'instance de conceriation des
directions régionales dans la planification des productions susceptibles
d’étre diffusées sur les antennes régionales. L’A.P.I., dont le regle-

2nt-cadre ne date que du 11 avril 1984 et dont le coat de fonc-
tionnement hors activité est supérieur a 2,5 millions de francs par an,
est donc dqa remise en cause pour des raisons qui n auralent pas du
échapper a ses créateurs. o

L’utopie d’une politique de programmatlon reglonale a donc
_heureusement pris fin. La faible audience des programmes régionaux

a conduit a une meilleure imbrization entre le programme national! et les -

programmes régionaux & diffusion régionale: un certain nombre de
productions régionales sont diffusées sur le réseau national, ce qui
permet d’en mieux amortir le coit. - .

En deﬁmtive, le developpement de I’ihformatique regionale a

constitué le resultat le plus concret'dc la politique de régionalisation.

La mésaventure dans laquelle fut entrainée FR 3 démont:e 3
P’évidence I'absence de toute reflexion sur ’audience potentielle et le
coiit reel d’emission nc pouvant étre amorties que sur une audlence
redmte.

) FR 3 en sublt encore les scquelles dans ses structures de production -
~ et de programmation. Malgré les modificaticns des grilles de program- .
“mes, il ne semble pas que les directi ions rcglonalcs (l) aient vu leurs

moyens et lcurs effectifs diminués. -

2.1.2. L'a\'istencé des moyens de production internes.

L’existence d’importants moyens de production interne constitue
la deuxiéme caractéristique structurelle de FR 3.

a) lL’importance des moyens de production (inforration et pro-
gramme) dont dispose FR 3 conditionne sa programmation aussi bien
du reseau national que des émissions regxonales :

Voncx les Chlffl‘CS commumques par FR 3 en ce qui concerne le
programme national qui- montrent que pour une . dlﬂ'usmn de
1.989 heures comportant notamment :

(1) Effectif des directions regionales en 1986 :

Paris lle-de-France - Centre 115, Normandie 129, Aquitaine 164, Bourgogne - Franche-
Comté 175, Nord-Picardie 336, Limousin - Poitou-Charente 183 - Rhone-Alpes - Auvergne 326,
Provence-Cote d’Azur-Corse 384, Lorraine - Champagne - Ardennes 200, Bretagne - Pays-de-
Loire 252, Alsace 186, Midi-Pyrénees - Languedoc-Roussillon 239. )
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— 347 heures d’ mformatnon et l30 hcures de magazines ;
- = 366 heures de films de cinéma;
— 255 heures de variétés et jeux ;
-~ 177 heures de fiction ;
— 177 heures de programmes jeunesse.

Les modalites de production' en ont été les suivantes :

.= 568 heures de production interne ; :

— 399 heures de production avec des moyens internes ou externes
mais en gestion directe de FR 3 ; :

"— 258 heures de production externe ;

‘— 636 heures d'achat de droits ; :

— 125 heures de programmes hors FR . (pubhcrte. RF. O)

C est dire que la productlon propre represc’lte encore au moins la
. moitié de la programn‘anon

. En effet, comme T'observe le Cour des comptes dans le rapport
_ particulier du 2 juillet 1986, « aprés une pointe @ 745 heures en 1982,
lactivité de productton du programme “national a décliné de 1981
(652 heures) a 1984 (625 heures) ei, d l'intérieur de cette production, la
part de la fiction a diminué : 83 heures en 1981, 95 heures en 1982 et
60 heures en 1984, ainsi que celle des documentaires ramenée de
116 heures alsl heures »

S agissant de la programmatnon régionale, elle a represente en 1986
une diffusion de 7.398 heures ainsi repamcs :

" — émissions quondxennes dmformauon 4.589 heures (donc en
production mteme) ;o

- —autres émissions régionales 2. 809 ‘heures sur lcsquelles on
compte 2. 296 heures de producnon originale.

b) Le plcm emploi des moyens de production n'en est pas pour
autant assureé, le taux de cous-emplon est évalué de 0 & 30 % dans certains
centres.

'Mais curieusement FR 3 n'utilise pas non plus toutes les pos.ibi-
htcs que lui donnent ses ‘moyens techmques .

- Dans son rapport sur I'exercice 1985, le contréleur d’Etat fait ainsi

remarquer « que la programmation de FR 3 ne comporte que trés peu de
retransinissions -sportives (39 heures en 1985), qui sont pourtant un
facteur important d'audience, alors qu avec ses équipes de vidéomobile, le
reportage sportif pourrait étre beaucoup plus largement pratiqué. Il l'est
d ailleurs mais en prestations pour les émissions des sociétés concurrentes.
Or les dispositions du cahier des charges de FR 3 pour les émissions
concernant le sport sont rigoureusement identiques a celles applicables a
TF I et a Aiitenne 2. Cette limitation se référerait @ un accord verbal de
1975 dont on ne percoit pas les raisons de la survivance ».
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b) Dans un dernicr rapport particulier. la Cour des comptes met

- également en évidence I'impossibilité pour FR 3 d'apprécier Ic colt
exact dus programmes :

« Les imperfections dans la privision affectent d'abord la production
propre : production interne avec les moyens de FR 3 ou en gestion directe
avec des moyens externes. Pour 59 émissions d'une valeur unitaire de plus
d'un million de fruncs terminées ou en cours de production en 1984, les
devis initiaux s'‘étaient élevés globalement a 65,6 millions de francs.
L évaluation comptable Jfin 1984 etalt de 109,6 millions de francs.

- « Méme si l'écart de 44 millions de francs ne correspond pas toujours
.. @ des dépassements, mais dans certains cas d- des modifications des -
- projets, entrainant un_réajustement des devis, on constate une sous-
estimation chronique des prévisions au vu desquelles sont prises les

décisions de production. Dans le cas du film « Gaspard de la Meije » {cas '

~extréme il est vrai) tourné en 1983 sur Iz base d'un devis initial de

- 3,3 millions de francs et terminé en 1984, le bilan établi seulement fin .
septembre. 1984 est de 5,6 millions de francs; lécart est dii a la

. sous-évaluation du devis initial mais aussi a des dépassements biudgétai-
res. Cette situation s'explique en partie par le recours a un chargé de
production occasionnel, parti sans rendre ses comptes (qui n'ont dés lors
pu étre arrétés quavec retard), et qui avait disposé d'une régie alimentée
davances successives sans controle, et avait engagé ainsi des depenses
-abusn’es

« Cet exemple illustre des pranques courantes dans la sociéte -

auxquelles il importerait de mettre rapidement un terme en fixant stricte-

- ment les régles de fonctionnement des régies de dépenses, en controlant
< leur utilisation et en proscrivant le recours d des chargés de production
occasionnels pour les projets importants. »

~ Les imperfections de I'analyse des coits s'étendent aussi a la
production des émissions d'information. L'exemple du magazine « Ven-
dredi » était suffisamment significatif pour que la Cour des comptes le
développe dans le rapport précité : -

« L'exemple du magazine « Vendredi » a retenu plus particuliére-

ment l'attention dans la mesure oti le cout unitaire des émissions produites

- ou achetées varie de 100 KF a 4 millions de francs, avec des dépassements

souvent importants par rapport aux prévisions initiales. Or, ces prévisions

* sont extrémement sommaires puisqu elles portent généralement sur un

coiit moyen d'émission de 325 KF en 1984, passé a 350 KF en 1985 ; ces

émissions devraient faire l'objet de devis initiaux au moins aussi ¢!aborés

que cewx du programme national, puisqu'il s'agit de productions souvent
fort cotiteuses.

« Faute d'une telle procédure, les dépassements budgétaires du seul

magazine « Vendredi » se sont élevés en 1984 a 6,6 millions de francs.

L alerte avait pourtant été donnée en temps utile par l'administrateur de
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mforma'lon wais ni Ie dlredeur de | mjbm:at:or ni le directeur

administratif ¢ nancier, ni le direcieur générai ni méme le président,
n'ont pu ou vo 1 imposer les mesures de redressemem adéquates.

« En ce qui concerne 'émission (d caractére, il est vrai, exceptionnel
et dune npologie spécifique) « Portrait de F. Mitterrand », aucun devis
pariiculier n'avait établi, méme si un coit initial de 1 million de francs
avait été été envisagé; en définitive le coiit final de cette émission,
commencée en 1984 et terminée dix mois aprés en 1985, s'est élevée a
3,7 millions de francs auxquels il convient d ajouter les couts indirects des
personnels de la dlrecnon del mformanon i

« Or la Cour a relme que pour le seul magaczine « Vendredi », Ies
. cotits de personnels immobilisés étaient en 1984 de 3,4 millions de francs,
* alors que les coiits réels pour cette période étaient au moins de 4,8 millions
de francs ;~ cet exemple met en lumiére l'écart entre les dépenses de
© personnels permanents prises en compte pour la valorisation des émissions
et les dépenses de méme nature réellement engagées par la société.

« On notera également qu'aucune part du coiit des services communs
- de linformation (plus de 10 millions de francs) na é1é imputée a celui.
du magazine « Vendredi ».

-« En définitive, le cas particulier de la direction de linformation
illustre lui aussi la difficulté pour FR'3 de connaitre le cout réel de la
création et d'opérer des choix en connaissance de cause. Pour atteindre
cet objecllf trois cona’mons doivent étre remplies :

- «— qualité et respect des prévisions bud"etalres;

: -« — exaclitude des calculs servant d Ielaboratton des coiits stan-
‘ dards. fondement d'une évaluation correcte des émissions : ‘

« — prise en comple des molens communs ajfeclables ala produc-
tion o aux achats. »

Cette analyse justlheralt s’il en était besoin, I’existence d’une
comptablhte analytique qui fait cruellement défaui a FR 3.

d) Une reorganisation de ’activite de producuon est actuelle-

ment envisagée. Elle consisterait a isoler le secteur de aroduction de

~ la societe. Les moyens de production intégrés dont I'activité est essen-
tiellement consacrée & la réalisation des objectifs de télévision régionale
de FR 3 resteraient auprés des directions régionales, mais il serait créé
une unité de production comprenant elle-méme le service de production
et les moyens de production nationaux organisés en une cellule régionale
spécifique. Cette reorganisation implique une réflexion sur la speciali- -
sation des dnfferents cenires de productlon.

Si I'on met a part les trois centres « lourds » de Lille, Lyon et
Marseille, on peut se demander si les autres centres régionaux de
production (a I'exception de Rouen ¢t Paris qui n'ont pas de moyens
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propres) ne pourraient pas se spécialiser, dés lors que les débouchés
existent, dans un créneau spécifique, comme Nancy I'a fait avec succés
dans le domaine des nouvelles images.

Cette spécificité s'exprimerait soit par 1a nature des productions
(fictions ¢élaborées, soap opera, variétés, etc.), soit par une compétence
technique particuliére (vidéographie, effets spéciaux, ¢talonnage €lectro-
nique, prise se son stéréophonique, etc.).

Si seéduisante soit-elle, cette réorganisation impliquera un rede-
ploiement important des personnels de production. Votre rapporteur
sinquiéte en outre de la parcellisation des taches a laquelle pourrait
conduire une volonté technocratique de maintien de tous les sites
d'implantation et de production.

2.2. Ces deux caractéres spécifiques contribuent 2 Palourdissement
des charges de la sociéte.

Le tableau ci-aprés fait apparaitre le montant et la part relative de
chaque catégorie de charge d’exploitation (hors amortissements et
provisions) ainsi que leur évolution :

(Ea millions de fancs.}
Part Part
1988 1984 1988 1984 Erelution

(13 ea% ¥
Cott des programmes ........ 3101 168.6 126 78 + 839
Achats et variation de stocks. . . 1976 1995 8 9.2 - 09
Sources exterieures et autres .. .
Sources exterieures .......... 796.4 729 323 138 + 92
Impots et taxes ............. 1 565 55.6 23 26 + 16
Charges de personne! ........ 949 862.4 38,5 399 + 10
Autres charges de gestion ... .. 1527 1446 6.2 6,7 + 56

La progression globale des charges est de 13,1 % dotations aux
amortissements et provisions incluses et de 14 % hors provisions et
amortissements.

‘Les charges de persownel constituent le poste le plus important,
atteignant prés de 40 % de Yeasemble. Celles-ci constituent le pro-
bléme majeur de gestion de la sociéte.

2.2.1. Les charges et la gestion du personnel.

L'importance des dépenses de personnel constitue une caractéristi-
que essentielle du budget de FR 3, d'autant qu'y sont associées des

Sénat 67 11 - Annexe 8. = 14
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charges de fonctionnement et des charges immobiliéres qui forment un
total de charges fixes beaucoup plus élevees a FR 3 que dans les sociétés
concu:rentes.

Le total des depenses de personnel a été de 949 millions de francs
en 1985, en augmentation de 86,6 millions de francs sur 1984, soit
+ 10 % repartis ainsi :

T
!
Ecart sur 1984
En millions de francs En posrcentage
Remunerations des personnels permanents . .. ........ .. 519.7 + B8
Remunerations des personnels non permanents ... ... ... ' 161.9 + 104
Chergessociales .. ... ... ... .. . ... .. ..... ‘ 267.4 + 124

Le tableau ci-aprés donne la ventilation des charges par nature et
par categorie. ainsi que leur evolution :

i 1

. Evolution
1988 ‘ 1984 | en pourcentage
i . 1
1. = Par nature de charges

Traitements et conges payes . . . 602.6 550.1 ! 9.5
Heures supplementaires . 189 | 16.8 i 12.3

I
Autres primes et indemnites 60.1 $7.6 1 44
Sous total remunerations 681.6 624.5 ’ 9.1

i !

' |
Charges sociales et de previyance . 2408 . 2187 ; 1.5
Autres charges sociales . . . . 6.7 22 i 0.3

Autres frais de personnel . . 0.2 X NS :

Total ... .. ... 949 , 8624 i 10

Y — Par categorie de personnel ! ‘
Convention generale ... ... . . T 665.1 : 9.6
Occasionneis/Intermittemts ... ... 1224 101 ‘; 21.2
i 24

!

Cachets/Piges ... ... .. e . 108.9 106.3

Le personnel permanent est réparti geographiquement : un quart
a Paris, (rois quarts dans les douze régions étant précisé qu'un tiers se
trouve dans les trois régions (Lille. Lyon, Marseille) disposant d'un
centre de production lourde.
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Méme si les effectifs reels permanents sont restés en dessous des
effectifs autorises, la croissance du poids relatif des depenses de
personnel dans les charges ne parait avoir éte ralentie qu’a partir de
1985.

Selon les observations de la Cour des comptes : « cette situation
résulte de l'évolution des effectifs aussi de la mise en @uvre des nouvelles
conventions collectives qui se traduisent en année pleine par un surcoiit
de prés de 7 millions de francs de la masse salariale (hors charges
sociales) correspondant aux reclassements et mesures sociales d'accom-
pagnement.

« Mais le poids des dépenses de personnel est également dii @ un
certain laxisme de la gestion ».

a) Les personnels permanents.
\

Pour ce qui concerne les personnels permanents, la Cour des

comptes constate un certain dérapage de la grille des salaires vers le

haut. Les rémunérations supérieures a 10.000 F mensuels brut sont
passées de 45,2 a 61 % de I'ensemble ; parmi elles les rémunéradions
supérieures 4 15.000 F mensuels brut sont passées de 12 & 17,2 % de
1982 a 1984. :

Ces hausses individuelles de rémunération s’expliquent a la fois par
Peffet des intégrations et I'application de la nouvelle convention collec-
tive, mais aussi par de nombreuses promotions fonctionnelles (1). En
1985, ces mesures de promotion ont concerné 263 salariés (7.8 % de
I'effectif).

b) La coexistence d’un sous-emploi des personnels permanents
et d’un recours aux heures supplémentaires et a des personnels
occasionnels.

L’accroissement des heures supplémentaires et du recours aux
personnels occasionnels résulte de plusieurs facteurs :

— la parcellisation des métiers dans le cadre de la convention
collective ;

— les difficultés de la programmation, que la mise en place prévue
d’un plan cadre glissant devrait atténuer ;

— une insuffisante préoccupation d'éviter le recours aux occasion-
nels dans la planification des congés et des jours de récupération.

(1) La Cour des comptes constate aussi quun certain nombre de titulaires de hautes remunerations
restent inemployés apres avoir été mis a l'écart et que l'organigramme des services centraux fait
apparaitre un nombre important de conseillers .* de chargés de mission qui s"ajoutent aux nombreux
directeurs, eux-mémes assistes de chefs de service qualifies.
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~ La Cour des comptes estime nécessaire que des études soient
realisées pour connaitre la part respective de ces différents factours.
11 importerait en effet de réduire les charges supplémentaires qu’ils
apportent, d’autant que de nombreux sous-emplois ont été mis en
évidence. '

¢) L'existence de primes et indemnités nombreuses difficiles a
gerer.

Outre les primes & caractére social, on reléve au moins une dizaine
d’indemnités représentatives de frais et une quinzaine d'indemnités liées
a un poste de travail ou a I'exercice d'une activité. -

Ce regime indemnitaire, qui n’est pas propre a FR 3 puisqu’il se
retrouve dans les autres sociéetes de I’audiovisuel public, gagnerait a
étre simplifie.

d) La Cour des comptes observe, cufin, ’existence d’avantages
indirects pécuniaires ou en nature (affectation de vehicules (1), frais
" de réception : 5 millions de francs en 1984, mise a disposition de
televiseurs, magnetoscopes, abonnements & Canal Plus... frais de
mission mal controles...).

2.2.2. Les services extérieurs.

Cette rubrique représente un peu moins d'un tiers des charges.
L’évolution brute telle qu’elle ressort du compte d'exploitation est de
9,2 % par rapport & 1984 (796,4 millions de francs contre 729 millions
en 1984). Les contributions obligatoires, sur lesquelles FR 3 n'a pas
pouvoir de négociation, représentent 60 % de ce groupe de dépenses et
19,4 % des charges d’exploitation ont augmenté de 6 %.

(En millions de francs.)
Evelntien
1988 1984 -
Circuits permanents TDF. . .............. 4183 3935 6.3
Conservation archives et frais de recherche
(INA) i e iiiacaineaes 40,3 9.1 3
Prestations informatiques ................... 10.7 98 9.8
C.E.O./5.0.P. (enquétes sondages) .......... 7.6 7.9 - 36
4769 4503 6

(1) FR 3 a reduit de 17 a 12 le nombre de vehicules de fonction en 1986.
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LES AUTRES SERVICES EXTERIEURS SONT EN PROGRESSION

DE 9,2%X PAR RAPPORT A 1984.
(En millions de francs.)
1988 1984 - f;:'r'““::m

Frais de régies publicitaires ................. 1014 768 32

Personnel extérieur .........cvcvivnennenn. 10 8.8 142
Déplacements, missions, réceptions .......... 768 763 0,7
Reémunérations d'intermédiaires et honoraires . .. 6.2 49 264
Frais postaux, téléphone, telex .............. 236 219 8.1
Entretien et répanation..............oune... 239 216 10,3
LOCtIONS o .o vveereirinienerienianannns 397 28,8 6.1
Charges locatives ............ Creerrereanes 9.4 56 673
Publicité, publications et relations publiques . ... 17 5 8.4

Votre rapporteur s’inquiéte de la croissance trés rapide des frais - -

de regie publicitaire qui représentent environ un cinquiéme des
recettes brutes de publicité et qui devraient étre maitrisés a I’avenir ;
ainsi que de I’accroissement des frais de publicite, publication et
relations publiques. Sur ce point, une meilleure coordination avec les
régies publicitaires permettrait certainement de realiser de substan-
tielles economies.

2.2.3. Le coiit des programmes.

Si FR 3 recourt pour environ 50 % de son programme national a
des moyens de production internes, elle compléte celui-ci en achetant
des programmes a I'extérieur (achats de droits) ou en les faisant réaliser
(production déléguée).

Quatre t=ndances peuvent étre dégagées a partir de I'examen des
exercices 1984, 1985 et 1986 (premier semestre) :

a) Accroissement sensible de la production deleguee, grace
notamment 2 [a coproduction J'émissions. Toutefois, les obligations
vis-a-vis de la S.F.P. et de I'LN.A. ne sont pas respectées depuis
plusieurs années.
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b) Augmentation trés forte des achats de droits de diffusion.

198 184 1908 30 Join)
Volume horaire ;
~ Filmslong meétrage ................ 354 h 18 '362h44 2h24]12280 409
(179 films) | (179 films)
~ Films court métrage ............... 19h17| 19h40] 170 30 Thi6
- Fiction ........... Cetercteriaanas 66 had | 84h26] 8Sh12] 76 h 4l
= Documentaire .........c.cocovvines 7h02 7h 13 8h S0 9h 11
- Musique . ...ooiiieennen e 483 hs50] 61h08 ) S3h29| 12h40
= Jeunesse ....uiiiiiiiieniiiiiianes 63h13) 29h13] 9% 69 h 50
~ Divertissements ...........c....... 12022} 17Th10] 16h 18 5h24
~Divers ... 27h 54} SIh 30h 11 h
Total .....c.ovvnunnnnn. S99 h 42 1 633 h 14 | 639 h 33 | 420 h §7
Montant (en millions de francs) :
= Films long métrage ................ . 92.1 100,7 100.1
- Films court métrage ............... » 1.5 1.8 1 1.2
= Fiction ....oooiviiiiiiiiiiiaii, » 58 LA A
= Documentaire ..............ov0nenn . 0J 08 0.1
- MuSIQUE ...ttt . 35 23 09
—Jeunesse . ..iiiiiiiiiiiiiiie » 78 26.5 19.7
= Divertissements .............coe.. . 35 1.6 08
- Divqs ......................... . . 29 1.5 1.6
Total ....ccovnvnvnnnnnn. . 118.3 1423 1316

Ces achats concernent pour I'essentiel les films. Aux termes de son
cahier des charges, FR 3 peut en effet diffuser 210 films, soit un nombre
supérieur & celui autorisé — au total — pour les autres chaines. Pour
I'année 1983, FR 3 s’est conformé a cette régle et a diffusé 147 films
dans le cadre de ses programmes courants et 52 films dits de ciné-club.
Elle a respecté les quotas de nationalité tant pour la programmation
courante (66 % de films en provenance d’Etats membres de la Commu-
nauté européenne au lieu de 60 %, dont 60,6 % d’expression frangaise
au lieu de 50 %) que pour les ciné-clubs (48 % de films frangais au lieu
de 40 % requis). R ' o

‘Yotre rapporteur aote I'importance des achats de droits concer-

nant les emissions destinées aux jeunes. Il s’agit, en fait, essentielle-
ment des programmes diffuses le samedi soir {Disney Channel).
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Votre rapporteur a cependant le regret de constater la part de plus
en plus importante des achats de programmes étrangers, ce qui concerne
tant les films que les ceuvres audiovisuelles.

(En pourcentage.)

1986

1984 1988 30 jale

Total cevevrerecraans ereese tesersasesens 1.8 52,1 61,3

dont ;

~ filmslong métrage ..........c00nvnnsn 318 39,9 515
g (1 ¢ N 100 67,6 100
— documentaire .........c.ochieennn.n » 12,5 100

=~ MUSIQUE . .viieinrinniianraneraeas 228 217 142
= JEUNESSE ...uiiiiecrieriracaoinoanns 96 100 100

_Cette évolution est d’autant plus inquiétante que les films et la
case horaire du samedi soir constituent les meilleures audiences de
FR 3.

¢) Developpement des coproductions cinématographiques.

Depuis 1984, les coproducteurs cinématographiques sont realisées
dans le cadre d’une filiale « FR 3 films production ».

La filiale est également chargée de négocier I’achat des droits de
diffusion des films coproduits, les montants correspondants apparais-
sent dans les comptes de FR 3.

FR 3 a du reste consacré des montarts assez importants a la
coproduction, soit sous forme de dotation annuelle a sa filiale, soit
sous forme d’achats de droits de diffusion.

{En millions de francs.)

1984 1988 1986
Dolation ........ccoieiuiionnnaannannen 177 18 17
Achatsdedrons .............. ..ol 143 218 25

Le montant investi par FR 3 Films production a été en augmen-
tation depuis sa création, comme le nombre de films coproduits.

Montant investi (millions de francs) .......... 20.1 26.6 30
Filmscoprodusts ......................... 16 17 19
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Toutefois, les recettes commerciales ont été jusqu'ici trés faibles :
4,9 millions de francs en 1984 ; 9,2 millions de francs en 1985 et
8 millions de francs en 1986.

La selection des films coproduits parait avoir été operée dans des
conditions contestables, ainsi que I’observe la Cour des comptes dans
le rapport precite.

« Le choix des films coproduits a posé quelques problémes puisqu'il
était demandé daméliorer la situation financiére en équilibrant les
productions dites difficiles par des films touchant un plus large public. La
preésence dans le conseil d'administration de trois réalisateurs renommés
aurait dit permettre déclairer les choix : en réalité, le conseil n'a joué
qu'un role mineur dans des décisions qui ont été prises en fait par le
directeur général adjoint. Ce dernier démissionna a la fin de 1984, puis,
aprés avoir travaillé pour la société « Producteurs associés », il a curieu-
sement été reembauché par FR 3 fin 1985 pour assurer la fonction de
directeur des programmes, d'oii il imposa a nouveau ses vues d la filiale
cinéma.

« Parmi les décisions contestables, on peut citer : ;

«— un an aprés la coproduction du film « Le Bon Roi Dago-
bert » (1), la décision de coproduire avec « Producteurs associés », déja
cité, le film « Liberte, Egalité, Choucroute » ; en l'absence de recettes
commerciales, il en est résulté une perte nette pour la société de 3,1 mil-

lions de francs, FR 3 ayant consacré au surplus 1,4 million de francs a
l'achat d'un droit de diffusion ;

« — deux aqutres coproductions avec « Producteurs associés » réali-
sées en 1984, « Le Vol du sphinx » (/) et Le Téléphone sonne toujours
deux fois pour des investissements de la filiale de 1,6 et 1,2 million de
francs et des achats de droits par FR 3 de 1,2 et 0,8 million de francs. Fin
1983, « Producteurs associés » était toujours débiteur de 400 KF corres-
pondant au montant des recettes revenant a la filiale, et le producteur
délégué du « Vol du sphinx » a dit déposer son bilan a l'issue du tournage.

« Nul doute que ces péripéties et le choix de films de qualité
contestable n'aient desservi la réputation de FR 3, chaine du cinéma,
auprés des professionnels et du public.

d) Un meilleur amortissement des programmes par des multidif-
fusions.

FR 3, contraint par ses difficultés financiéres, a développé une
politique de rediffusion de ses programmes. Les rediffusions ont atteint
.- 244 heures.en 1985, soit-12,3 % du volume global de diffusion du -
programme national,

(1) = Producteurs associes » a participé a hauteur de 25 % au montage financier.
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Votre rapporteur ne saurait critiquer cette pratique. Elle permet un
meilleur amortissement des programmes. En outre, elle ne nuit généra-
lement pas a l'audience, car elle concerne soit des émissions a grand
succés, soit des émissions diffusées en seconde partie de soirée et qui,
rediffusées I'aprés-midi, touchent un autre public.

Elle permet en tout cas a FR3 d'étendre son programme
I’aprés-midi depuis la fin du mois de septembre 1986 sans trop obérer
ses finances.

Votre rapporteur s'inquiéte cependant de 'importance croissante
des rediffusions de films cinématographiques sur FR 3, atteignant 62,7 %
du volume diffusé en 1985 et 70,7 % au premier semestre 1986.
L’existence de programmes de ciné-clubs ne saurait justifier a ses yeux
une pratique aussi systématique.

2.3. Une politique d’investissement ambitieuse.
Pour la réalisation de la régionalisation et la modemnisation de ses

équipements, FR 3 a bénéficié depuis 1982 d'importantes dotations de
redevances.

(En millions de francs. )
1983 1984 1988 1936
78.1 (1) 414 63 1154

(1) * 10 millions de francs de subvention d'équipement,

Dans son rapport sur I'exercice 1985, le controleur d’Etat fait
apparaitre que I'effort d’équipement va au-dela du simple renouvellement
puisqu’un tiers des engagements correspond a de nouvelles opérations.

A « Sans doute le nombre de centres d'implantction de FR 3, qui est
élevé (25 plus le siége), conduit-il a cette multiplication d'investissements
techniques mais il n'en est pas moins intéressant de noter que le budget
d'équipements techniques de FR 3 est deux fois plus important que celui
dz la S.F.P.

« Ce programme annuel fait suite a plusieurs années d'investisse-
ments importants, permettant @ la société de disposer d'un outil perfor-
mant dont un tiers environ est destiné a la production et deux tiers d la
télévision régionale et a linformation.

"« 1l reste que les moyens techniques ainsi disponibles n'ont pas de
finalité propre et ne se justifient que sils répondent a des besoins
incontestables de la production et des programmes. Ce souci est a l'origine
d'une décision récente de la direction de la société de recréer un comité
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des investissements appelé a juger du bien-fondé des projets, qui avait
malheureusement disparu dans les années récentes. »

Les contraintes budgétaires qui vont marquer l'exercice 1987
obligeront FR 3 & mener une politique plus sélective et mieux adaptée
a ses besoins, le budget d’investissement passant de 242,4 millions de
francs & 145,2 millions de francs.

3. LE BUDGET POUR 1987 ET LES ORIENTATIONS DE FR3

Le budget pour 1987 est marqué par un effort de rigueur, FR 3 s’est
en outre fixé pour objectif le rétablissement de son audience.

La réalisation concomittante de ces deux objectifs peut prendre
I’allure d’une gageure, elle représente en tout cas un pari trés risque.

3.1. Les orientations definies par FR 3 pour retablir scn audience.

Les orientations définies par la société concernent essentiellement
le programme, les autres objectifs de réorganisation de la production ou
relatif: aux moyens financiers, demandent soit du temps, soit I'accord
des autorités de tutelle pour étre réalisés.

3.1.1. L’objectif assigné est le rétablissement de l'audience. La
chaine doit en effet affirmer son identiteé.

e De nouvelles réalisations ont d’ores et déja été programmeées,
qui concernent la promotion de la chaine (nouveau logo, autopromotion
(1)) et de nouvelles émissions : le 19/20 de Finformation, le magazine
Taxi, 'ouverture d’antenne aux sports et loisirs le dimanche aprés-midi,
la rénovation des variétés du mercredi, {’effort sur la fiction.

o Une stratégie de réseau a été €laborée qui se traduit :

— par un programme en réseau notamment attractif et tous publics
en début de soirée par I'existence de programmes régionaux ou locaux
centrés sur I'information (marqués par une politique de rendez-vous
reguliers et par un plus grand effort vers I'information de service) ;

-- — par des programmes fabriqués en région. -- -

(1) FR 3 rejoint peu a peu les deux autres chaines qui consacrent entre 3 et § % de leur temps
d'antenne a l'autopromotion.
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Il s’agit donc d’un retour au programme national (le cas
écheant, produit dans les regions) avec des décrochages pour des
emissions d’information ou de service regionales.

e Les horaires de diffusion ont été étendus depuis la fin du mois
de septembre 1986.

FR 3 ne pouvait continuer a affronter la concurrence avec une
ouverture d’antenne restreinte.

Les objectifs ont donc été définis de la maniére suivante :

— ouverture de I'antenne a 12 heures pour faire de cette tranche
le crénau privilégié de la télévision régionale. L'exemple des magazines
de la mi-journée a Bordeaux et a Toulouse doit étre étendu a d’autres
régions ;

o multidiffusion et programmes ciblés dans le courant de
I'aprés-midi ;
e stabilisation de I'horaire de Soir 3 et valorisation des deuxiémes

~ parties de programme programmeés vers 22 h, avec en contrepartie une
fermeture de I'antenne ne dépassant pas minuit.

Cette fermeture de 'antenne permettrait d’économiser des frais de
diffusion, importants pour une audience minime, et d’exploiter des
espaces rendus disponibles pour la R.F.E.

@ La place de la télévision régionale est en cours de redéfinition.

La télévision régionale a diffusion régionale doit donc en premier
lieu se voir offrir de meilleurs horaires lui permettant de toucher un plus
vaste public. L'heure du déjeuner, ou plus de 60 % des Frangais sont
chez eux, doit lui rendre accessible ce potentiel d'audience puisqu’il est
de 27 % dans la tranche 12 h 30 - 14 heures contre 12 % dans la tranche -
17 heures - 19 heures, soit plus du double.

Compte tenu des moyens financiers que cela entraine, il y aurait
donc transfert de I'actuelle tranche 18/19 h de 12 heures a 13 heures.

Dautre part, a television régionale gagnera en impact en concen-
trant I’interét sur I’information dans son sens le plus large : /informa-
tion régionale, mais aussi l'information de service et l'information sous
forme de magazines a caractére culturel, économique, social et sportif.

@ L’association entre FR 3 et la S.E.P.T. pourrait étre ren-
forcee.

La limite en ceuvre de I'association entre FR 3 et1aS.E.P.T,, telle

“qu'elle a été annoncée par le ministére de la culture et de la communi-
cation en aoiit 1986, apparait éminemment souhaitable. Ceci permettrait
en premier lieu de limiter au maximum les frais de fonctionnement de
la société nouvelle par utilisation, pour sa gestion, des supports adminis-
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tratifs et techniques de FR 3. Le budget de la S.E.P.T. serait donc
« investi sur Pécran » au maximum.

L’amortissement des émissions serait facilité par une possibilité de
diffusion sur plusieurs supports (hertzien terrestre, satellite, cable).
Cette collaboration active avec FR 3 permet d'amorcer cette politique
pendant la période cu le satellite T.D.F. 1 n’atteindra qu'une audience
restreinte.

Si votre rapporteur se félicite des économies que permettrait de
realiser une telle association, il n’en considére pas moins que les
emissions de la S.E.P.T., dés lors que le satellite sera operationnel
devraient étre diffusées sur FR 3 suffisamment de temps aprés leur
diffusion sur le satellite, sinon le programme culturel et européen ne
constituerait pas une incitation a ’équipement en mateériel de récep-
tion.

En outre, votre rapporteur souhaite que la S.E.P.T. conserve
P’entiére maitrise de sa programmation et ne constitue pas, méme
dans la période intermediaire, la « roue de secours» de FR 3 en
coproduisant comme ce fut le cas en 1985 des magazines d’information
(Taxi) dont lintérét diminue a mesure que s'éloigne la date de la
production.

3.1.2. La realisation de ces objectifs n'est pas sans risque.

Dans son rapport sur I'exercice 19835, le controleur d’Etat analyse
en termcs financiers les orientations définies par FR 3 et souligne les
risuges financiers encourus par la société.

« L'ouverture d'antenne pour cinq heures de programmes nécessite
des moyens financiers. FR 3 fait un effort de redéploiement pour faire face
aux besoins de la nouvelle grille qui porte sur une dizaine de millions de
francs pour la période concernée de 1986, soit un peu plus de trois mois.

« Ce cout relativement faible s'explique par la progammation peu
cotiteuse de programmes en rediffusion ou en stocks, ou au plan national
d'une émission existante au niveau régional. En réduisant la place
d'émissions nouvelles dans cette extension de grille le cout se réduit
partiellement aux frais de diffusion ou charges dayants droit.

« Mais il sera plus difficile d'étendre d lannée suivante, sauf
peut-étre la période estivale, le nouveau dispositif. Les moyens budgétaires
pour assurer celte programmation supplémentaire, ainsi que la reconsti-
tution des stocks, devront étre dégagés dans un budget étroit.

. «ll serait dailleurs raisonnable de compenser partiellement cette
extension des programmes de mi-journée et d'aprés-midi, en limitant la
diffusion de seconde partie de soirée : les auditoires sont peu nombreux
et par conire les frais de diffusion et de fonctionnement augmentent
fortement aprés 23 heures. »
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Ainsi donc, FR 3 aura des difficultés a autofinancer ces nou-
veaux projets (d’autant que les recettes de publicite sont en reégle
generale faibles a ces heures d’ecoute). FR 3 souffre, en ’expéce, du
potentiel limite de croissance de ses ressources qui limites ses raarges
de maneuvre, que n’accroitra pas le budget pour 1987.

3.2. Le budget pour 1987.

Le budget de FR 3 pour 1987 prend en compte les directives des
autorités de tutelle.

3.2.1. La dotation budgeétaire progresse de 1,7 % par rapport a
1986 (2 735,7 millions de francs contre 2.612,3 millions de

francs).

Cette progression recouvre des économies réalisées sur les frais de
personnel et des mesures nouvelles destinées a favoriser la création.

3.2.1.1. Des économies sur les frais de personnel.

Si un glissement de 1,9 % est autorisé sur les frais de personnel,
comme pour 'ensemble des organismes du service public, FR 3 réalisera
des économies grice a la suppression de 100 emplois, qui devraient
aboutir & une économie de 25,9 millions de francs. Toutefois, i'abatte-
ment sur la dotation a été réalisé sur la totalité de I'année alors que les
suppressions de postes ceront étalées sur toute 1a période et il ne tient
pas compte des charges et indemnités que devra supporter la société
pour les départs en préretraite. Sauf a accroitre de facon importante
le nombre des départs en préretraite, il parait impossible a votre
rapporteur que FR 3 puisse realiser les économies demandées.

3.2.1.2. Une faible progression des contributions obligatoires.

Seule la contribution T.D.r". enregistre une progression de
13,9 millions de francs destinée & permettre un volume de diffusion
accru et a faire face au surcolt engendré par I'amélioration du parc des
émetteurs et réémetteurs, ce qui porte le montant a 468,9 millions de
francs.

La contribution prévue pour la conservation des archives par
I'LLN.A. est maintenue au niveau de 1986, soit 40,7 millions de francs.

Les versements aux comptes de soutien et aux sociétés d’'auteurs
sont abondés de 29,1 millions de francs. Ces crédits correspondent

~ d’une part a I'augmentation de 1 % (passage de 3 % a 4 %) du préleve-

ment pour le compte de soutien a la creation. Quant aux sociétés
d’auteurs, dans la mesure ou les ressources s'accroissent, FR 3 devra
acquitter un versement proportionnel.
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3.2.1.3. Des mesures nouvelles en faveur de la création.

Elles correspondent & I"attribution de 82,8 millions de francs de
crédits supplémentaires, qui devront étre affectés aux objectifs suivants :

a) Une augmentation de la création soit 36,5 millions de francs ;
b) Les achats de films longs métrages soit 28,5 millions de francs ;

¢) Le sous titrage des émissions pour les déficients auditifs soit
3,3 millions de francs ;

d) Un accroissement de 1a dotation aux amortissements corporels
soit 14,5 millions de francs.

Il faut préciser que les montants cités ci-dessus incluent les effets
induits que sont les versements aux sociétés d'auteurs et les contribu-
tions aux comptes de soutien aux industries du cinéma et des program-
mes. Les effets induits représentent 10 % de Ia dotation de référence.
Cela signifie que les mesures nouvelles ne bénéficient en réalité que de
90 % du total mentionné,

3.2.2. Une dépendance financiére accrue.

a) La faible audience de FR 3 limite ses possibilités 1 collecter des
ressources publicitaires supplémentaires. Le passage d'un marché pro-
tégé a un marché concurrentiel oblige la société a réduire de 13 % en
moyenne ses tarifs et a offrir aux annonceurs des conditions commercia-
les avantageuses. Il n’était donc pas raisonnable de prévoir un accrois-
sement des recettes publicitaires. La prévision enregistre méme une
baisse sensible de celle-ci :

1986 1987 En pourceatage
Publicitede marque ............... o .un.. 429.7 350 -18.5
Publicité collective ............evvveennn... 31.3 38 + 19

467 388 -169

b) Cette diminution des recettes publicitaires est compensée par
une augmentation des dotations de redevance qui atteignent 2.256,5 mil-
lions de francs, soit une progression de 10 % par rapport a 1986.

La redevance représentera en, 1987, 82,4 % des ressources de
FR 3. C’est dire que la société sera encore plus sensible aux retards et
moins-values éventuelles des encaissements de redevance.
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En conclusion, il faut noter que si les mesures nouvelles reienues
par les autorites de tutelle sont importantes — et ce dans un contexte
économique tendu —, elles ne pourront étre affectées a la priorite
affichee par la chaine qui correspond & I'ouverture de ’antenne dés
la mi-journée et la programmation continue pendant I’aprés-midi. Cet
objectif, indispensable pour permettre le reequilibrage des deux
chaines du service public, devra étre assuré par redistribution du
badget 1986 reconduit.

FR 3 se trouve donc dans une situation trés perilleuse dont elle
ne pourra sortir que si plusieurs facteurs plus ou moins dependants
des decisions de ses dirigeants additionnent leurs effets :

1° remontée sensible dc l'audience, permettant des recettes
publicitaires supérieures aux prévisions ;

2° realisation d’économies ;
3° absenc: de moins-values et de retards sur les encaissements
de redevance ; S

4° meilleure adequation entre les moyens de production de la
societe et ses besoins reels.

Votre rapporteur s'interroge sur la stratégie définie par FR 3, qui
vise par le rétablissement de I'audience & situer la société sur un pied
d’égalité avec Antenne 2 et les chaines commerciales, en s’adressant on
le sait, au méme public.

I1 est peut-étre illusoire de prétendre que le marché frangais puisse
absorber la concurrence de quatre programmes populaires. Il est donc
a craindre que les sociétés du service public ne s’épuisent dans une
concurrence stérile.

Votre rapporteur se dersande si FR 3 n’aurait plutot interét a
s’adresser a un public cible et a demarquer plus nettement ses
programmes de ses concurrents, assurant ainsi une certaine comple-
mentarite avec Antenne 2. Sans doute I’audience n’atteindrait-elle
que rarement celle des chaincs populaires, mais FR 3, chaine de
service public, contribucesit sans doute davantage a la production
d’zuvres originzics et pourrait s’attacher un public fidele.

Une dicision de cette nature, si elle était prise, supposerait bien
entendu qu’une veritable politique d’harmonisation des rogrammes
et de cooperation s’instaure entre les deux sociétés nationales de
programmes.

Votce rapporteur attend beaucoup de la missicn de réfexion confiée
a M. Jean-Philippe Lecat. Il regrette cependant que cette mission
intervienne apreés le vote de la loi du 30 septembre 1986, qui place FR 3
dans une situation nouvelle et aprés I'élaboration de son budget pour
1987.



Togrr yn-r ey

Lo Stugdio
N.mérigue

el

e —

MEOTAME TRIF

Migiterranée

Film

Frodguction
— e

33,

Fural
Production

9% ,A9 333
$. F, P
Ifxliales
0,9 régu
95 FR 3 . F liér
FR 3 50,4
REE o FR 3
45,7 45| “atellimages
J—
L 4
R, F G. SEET

€ ¥4 3d SNOLLVJIOLLEYd 13 STTVITIA SIA INNVIDINYIRO

vt



- 225 -

1. FR 3 Films producticn ¢

Toutes opérations concernant la production de films cinématographiques, en
association avec I'industrie du cinéma et 1a cession de tous droits d'exploitation des
films ainsi produits, et plus généralement toutes opérations connexes ou complé-
mentaires permettant d'en faciliter la réalisation et la valorisation commerciale.

2. Societé de radiodiffusion et de telévision pour I'outre-mer :
Progranunation, radiodiffusion et télévision pour les départements et territoires
d'outre-mer.
Autres actionnaires : Etat 40 X ; Radio France 12,5 X.

3.SEPT Canal | ;
Société d'édition de programmes télévisés & caratére éducatif, culturel et européen.
Autres actionnaires : Etat 25 % ; Radio France 15 % ; IN.A. 15 %,
4. Reégie francaise de publicité France Régions 3 :
Régisseur de publicité (antenne nationale).
Autre actionnaire : RF.P. 432 %X.
5. France Regions 3 Publicité :

Holding de régies 1égionales de publicité.

Autres actionnaires : RF.P. 24,3 % ; Havas 12,15 % ; Société financiére de publicité
régionale 12,2 %,

France-Régions 3
Publicité ........... 3384 4188 La Charente libre 8.

La Poputaire du Centre 8.

Société de presse, d'édition du Centre 8.

Rhone-Alpes - Auvergne 33184 3388 La Montagne 8.

Groupe Progrés 8.

Le Dauphiné libéré 8.
Imprimerie du Messager 8.

Provence-Cote  d'Azur -
Corse ..ooevvvnnnes 3384 3388 Le Provencal 16.

La Marseillaise - Inter-Provence-Publicité 8.

Centre de diffusion La Pensée sociale chré-
tienne 8.

Bretagne « Pays de la Loire 3384 3388 Ouest-France 8.

S.ER.P.O. - Presse Octan 8.

Le Telegramme de Brest et de 1'Ouest 8.
Chronique éditions 8.

Midi-Pyrenees -
Languedoc-Roussillon 33384 3388 La Dépéche et le Petit Toulousain 8.

L'Indépendant du Midi 8.

Soci¢té nouvelle du Telégramme 8.

Lomaine -
Champagne-Ardenne 3384 3388 Le Reépublicain lorrain 8.
L'Est republicain 8.
.Le journal I'Union 8.
La Haute-Marme liberee et Les Imprimeries de
Champagne 8.

Seost 67 1 - Annexe 8. = 1§
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Nonnandie

3388 La Marche libre 8.

L’Eveil normand Meaulle 8.

Société normande de presse et Société cher-
bourgeoise d'éditions, la Presse de la Man-
che républicaine 8.

3384

Paris - lle-de-France -

Centre

-------

Le Parisien liberé 8.

La Nouvelle République du Centre-Ouest 8.
La République du Centre 8.

Les Nouvelles de Versailles 8.

3384 3388

Le Courrier Picard 8.
1'Observateur 8.

La Voix du Nord 8.
Nord Eclair 8.

3384 3388

Bourgogne -
Franche-Comte

3384 3388 Le Bien public 8.
L'Yonne républicaine 8.
La Croix - La Vie jurassienne 8.

Le Courrier de Seine-et-Oise 8.

Societé des éditions I’Alsace 10,08.
Les Dernieres Nouvelles de Strasbourg 10.68.
L’Ami du peuple 10,64.

3384 3388

Le Courrier fras gais 8,
Sud-Ouest 8.

41.84 41,88

5. Mediterranée film production :

Societe de production.
Autres actionnaires : Le Provengal 33,7 % ; Société lyonnaise de banque 28.8 %.

6. Eural-Production :

7. Mediametrie :

8. Tele Furope :

9. Technisonor :

10. Satellimages :

Societe de production.
Autres actionnaires : Les derniéres nouvelles d’Alsace 33,7 %. Credit mutuel
199% SADE. 12%.

Mesure de l'audience des programmes.

Autres actionnaires : TF 1, A 2 (10,75). I.N.A. (18,92), Radio France (16,13)
RF.P.(16.13), RM.C. (5.38). Europe n° 1 (5.38). Etat (5.38).

Etudes, production, achat. vente, location et exploitation de documents sonores ou
images pouvant étre Jiffuses sur les antennes de radio ou de telévision ou pouvant
¢tre projetes sur les ecrans de cinema.

Autres actionnairss ; S.F.P. (7.65). TF I. A 2 (4,37}, Sodete. Telfrance.

Prestations de toute nature  la radiodiffusion sonore et & la television. Exploitation
de I'industrie cinematographique.
Autrex actionnaires : S.F.P. (5.8). Sofirad. RM.C.. TF 1, A2 (6.85"

G.LE. de programmation de TV §.
Autres actionnaires : TF 1, Antenne 2, Etat.
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11. Studio numerique :
Developpement technique et produits nouveaux.
Autres actionnaires : T.D.F., Thomson Vidéo Equipement.

12. TVtel 3
13. Investimages :

societé financiére (SOFICA).
Autres actionnaires : établissements bancaires. .
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SOUS CHAPITRE IV
RADIO FRANCE

Pour un budget de fonctionnement de l'ordre de 1,8 milliard de
francs, Radio France compte en 1986 3.150 agents permanents (dont
358 pour les deux orchestres nationaux qui lui sont rattachés.)

Ses activites radiophoniques s’étendent a :

— 3 chaines nationales (France Inter, France Musique, France
Culture);

— 2 programmes thematiques (Radio 7, Radio Bleue);
— 35 stations locales (radios déecentralisées de service public) ;

- 2 programmes nationaux a audience locale (F.I.P. a Paris et
12 F.L.R. dans les regions) ;

— plusieurs programmes specifiques destinés a des auditoires
particuliers (¢tudiants, immigres, épargnants).

L'’audience des programmes nationaux, qui s'était effritée depuis
1981, comme celle des radios périphériques du reste, mais dans une
proportion plus accentuce, se rétablit progressivement.

En 1985 l'avdience de France Inter d'un jour de semaine moyen
- était de 15 % soit 6.000.000 d’auditeurs (source : vagues du C.E.S.P.).
Pour le premier semestre 1986, I'audience moyenne est de 16 %, soit
6.896.000 auditeurs, et 17 % au troisiéme trimestre (1).

La progression de France Inter, sensible déja dans les résultats des
trois vagues du C.E.S.P. 1985, se confirme dans les résultats mensuels
de Médiamétrie. En effet, pour le premier semestre 1986, a I'exception
des mois de janvier et février, l'audience est supérieure 4 16 % ; elle est
de 16,8 % pour le deuxiéme trimestre (soit 7.200.000 auditeurs).

La refonte de la grille des programmes de France Inter, qui apparait
de meilleurs qualité, a suscité ce regain de I'audience.

L’audience de France Musique et de France Culture reste stable,
malgré I'encombrement de la bande F.M , le non-respect de la législa-

(1) Elle devance ainsi Europe n*l, mais demeure tres en dega du score de R.T.L.
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tion sur la puissance des émetteurs de radios locales privées et la
non-exécution des décisions de justice intervenues dans ce domaine, qui
génent considérablement les radios de service public.

1. UNE SITUATION FINANCIERE QUI SE DEGRADE
PROGRESSIVEMENT

Alors que. traditionnellement, le résultat comptable était legére-
ment excédentaire, un certain déficit est apparu en 1985.

Le compte de résultat de Radio France met en évidence les
principaux éléments suivants :

_ (En millions de francs.)
Solde
Reeziiat Produits Charges
{198S) (1984)
Explotation .......... ...l 1.789.9 1.793.2 - 53 ~ 118
Financier ................ ...l 5.1 3 + 21 + 6.1
Exceptionnel ......... ...l 177 i8.1 - 04 + 64
Total ..ol .. 1.810.7 1.8143 - 36 + 07

Ce tableau montre I'apparition d'un deficit de faible ampleur par
rapport a 1984. Mais I'evolution qui résulte de facteurs externes a
I'entreprise (baisse des produits exceptionnels, détérioration du résultat
financier en raison de la persistance des moins-values d‘accroissement
de redevance) ne doit pas occulter la résorption du déficit d'exploitation
qui diminue de 55 %.

Les aleas pesant sur le montant exact des moins-values d‘encais-
sement de redevance, ne permettent pas a votre rapporteur d’évaluer
le resultat de I’exercice 1986.

1.1. Des recettes incertaines.

L'importance des moins-values de redevance constitite pour la
sociéte une preoccupation constante depuis plusieurs annees. La rede-
vance représente, en effet, 90 % environ des recettes de la société, ce qui
la rend particuliérement sensible a I'évolution des encaissements.



- 230 ~-
1.1.1. La redevance.

Radio France a comptabilisé en 1985, 1.566 millions de francs de
produits de redevance en exploitation, soit 86,5 % du total des produits
d’exploitation.

EVOLUTION DU PRODUIT DE LA REDEVANCE

(En millions de francy.)
1984 1988 1986 1987
1. Budgetinitial ...........ccc00vuenenn 1.500,7 1.642,4 L7711 1.731.3
2. Budget révisé (29 juillet 1986) ......... » » 1.614,6 »
3 Résultat o.oiviiieniiiiiiaiininness 1.472,6 1.566 »
4 Ecart (1-3) .ooviiniiiieiiiinna 281 76.4 156.5 .
$. Taux de couverture (3/1) ............. 98.1% 95.3% 91.2% .
6. Part de la redevance dans les produits
- dexploitation .........cieviiiiinians 878% 86.5% » »
7. Moins-value produit d'exploitation ...... 1.7% 42% » »

Les moins-values enregistrées chaque année pésent sur I'équilibre
de l'exploitation de la société tout en entrainant un fléchissement des
produits financiers. Ces moins-values ont ;1sqit’c pissent pu étre com-
pensées par le versement de ressources supplémentairez provenant
d’excédents de publicité (37 millions de francs en 1984, 52 millions de
francs en 1985) et de bons résultats de publicite colizctive.

Pour 1986 il a été décidé d’inscrire, sur la suggestion du contrdleur
d’Etat, dés le budget initial, une provision de 35,4 millions de francs
représentant 2 % du produit attendu de la redevance.

Cette provision a été financée par la majoration des recettes
propres de la société (vente d'antenne, produits dérivés...). Par mesure
de précautior, il a également été décidé de geler une faible part des
crédits de fonctionnement accordés a France Inter, France Culture ainsi
qu'aux services musicaux : le budget approuvé le 13 décembre 1985 par
le conseil d’administration s'établissait en équilibre a 1.886,5 millions
de francs, soit une augmentation de 35,4 millions de francs par rapport
al'E.P.RD.

Cependant cette provision est rapidement 2pparue insuffisante, Dés
le mois de mai 1986, la dégradation des encaissements de redevance
s’est accentuée, notamment a la suite de I'annonce de la suppression de
1a taxe sur les magnétoscopes. Dés lors, les provisions ne pouvaient plus
équilibrer le « manque a gagner ». Les chiffres indiqués en juillet 1986
par les services de la redevance, mais qui n'ont pas été confirmés
officiellement, correspondaient a une moins-value de 156,5 millions de
francs hors taxe, soit 8.8 % du produit attendu.
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Dans le cadre d'un budget révisé, la « provision redevance » a été
portée de 35,4 millions de francs & 53,1 millions de francs; soit
+ 17,7 millions de francs, représentant une majoration de 1% du
montant du produit initialement accordé a la société. Le budget révisé
prévoit de financer cette augmentation par un accroissement des recettes
propres (+ 3,2 millions de francs) et par une réduction des dépenses
(— 14,5 millions de francs).

1.1.2. Les recettes publicitaires et commerciales.

Radio France a éprouvé par le passé des difficultés & compenser ies
moins-values de redevance par des excédents de recettes « hors rede-
vance ». 1983 avait marqué a cet égard une trés nette régression. La
création en juin 1984 d’une délégation aux affaires promotionnelles et
commerciales (D.A.P.C.) a eu des effets positifs et encourageants pour
la sociéte. Toutefois, ces recettes ne peuvent constituer pour Radio
France qu'un appoint marginal.

a) La publicité collective.

Aprés un résultat médiocre en 1983 et 1984, Radio France a
enregistré a partir de 1985 une amélioration des recettes provenant de
la publicité collective.

(En mullions de francs )
1982 1983 1984 1988 19%6 1987
Prévision initiale ............ 2 28 29 26,8 25 36
Résultat ., .......ovvnvnnnns 348 332 30,5 45 383 .
(au 30 juin 1986)

La publicite collective est désormais diffusée sur toutes les stations
de Radio France.

(En millions de francs )
1988 An 30 Juin 1986
FranceInter .........ooiuiiiiiinninnnnnnn. 408 kX8|
France Musique ..............cceiveevunnenn 14 1
RadioBleue .........cccovivveeiiiinananann. 0.2 0.2
Radiostocales .....covvneeieneinnnennnnnnnn. 26 4

La décision annoncée en septembre 1986 par M. Philippe de
Villiers, secrétaire d'Etat auprés du ministre de la culture et de la
communication, d'interdire la diffusion de la publicité collective sur les
radios locales décentralisées de service public, constitue une perte de
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recette potentielle importante (10 %) alors que la publicité collective
connaissait un fort développement sur ces antennes.

La prévision de recette pour 1987 parait raisonnable et méme
susceptible d'étre dépassée.

En effet, le temps de publicité collective autorisé sur France-Inter
(30 minutes) est loin d'étre utilisé (8 minutes en 1985). Toutefois, il faut
tenir compte du souci des dirigeants de ne pas heurter I'auditoire qui
apprécie la « différence » avec les radios périphériques et de la forte
concurrence sur ce marché {malgré la remontée de Radio-France). Le
dépassement ne pourra donc étre considérable (1).

Votre rapporteur estime toutefois que la notion de publicité col-
lective mériterait d'étre définie plus clairement (2).

On notera que les recettes tirées du parrainage d'émissions
(1,6 million de francs en 1985 ; 1,6 million de francs au 30 juin 1986),
notamment d'émissions de France-Musique.

b) Les recettes commerciales.

Elles représentent 100,3 millions de francs, dont prés de la moitié
(48,7 %) correspond aux loyers et charges payés par les locataires de la
société de la Maison de Radio France;celle-ci a une surface de
70.581 m’ dont 70,4 % sont occupés par Radio France et le reste loué
a divers occupants dont FR 3 et RF 1.

Les services rendus aux administrations (12,1 millions de francs)
et les autres prestataires de services (24,9 million de francs) progressent
légérement par rapport & I'exercice précédent.

Les ventes de programmes diminuent alors que les autres ventes
(3.5 millions de francs) progressent plus rapidement que la moyenne.
La délégation aux affaires promotionnelles et commerciales, créée en
1084, semble obtenir des résultats encourageants, tant dans le domaine
de la publicité (voir ci-dessus) que dans celui des ventes de produits
deérives.

(1) On noiera a titre statinique qu'en 1985 ont éte diffuses :
=~ sur France-lnter, 7.200 messages ou citations représentant environ 49 heures de publicite ;
- sur Radio Bleue, 161 messages ou citations soit 55 minutes de publicite ;
- sur Radio 7, 53 messages ou citations soit 22 minutes de publicite ;

- sur les 37 radios locales decentralisces de service public, 7.270 messages ou citations
representant au total 65 heures de publicite :
~ sur France-Musique (parrainage exclusivement), 324 citations soit environ 54 minutes de
publicite.” '
Au total guelque 15.000 messages ou citations® ont donc eté diffusés représentant environ
116 heures de publicite. ( Duree globale annuclle des programmes de Radio-France : 204.268 heures).

(2) Vour suprs page 147
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(En millions de francs.)
Cassettes Radio France Disques Oceara Edidons | idltions
Recettes Volume Recettes Volume Recettes Volume
1983 .......... 1.6 43.000 1.5 » 06 0.2
1984 .......... 14 39.000 17 85.000 *) 11 0.2
1985 ...ooeneen. 1.5 47.000 19 90.400 038 0.3
1986 (30 juin) .. 14 53.500 "3 52.300 » »

( *) Dont 0,3 million de francs en « compacts » (5.700 ventes).
(**) Dont 0,3 mit'ion de francs pour « Carmen ».

Ce secteur présente un incontestable potentiel de croissance,
comme le montrent les résultats obtenus en 1985 et 1986 ; il devrait
permettre de dégager des excédents mais, la encore, pour une faible part
de ressources. _

1.1.3. Autres recettes d'exploitation.

Celles-ci recouvrent notamment les subventions d'exploitation
attribuées par répartition des excédents de publicité de marque du
service public, déposés sur un compte géré par la R.F.P. Radio-France
a ainsi obtenu des services de tutelle de 40 millions de francs en 1984
et 52 millions de francs en 1985. Aucune recette de cette nature n'a
cependant été attribuée en 1986 (1).

1.2. Des charges fixes en progression.

Les charges ont progressé en 1984 et 1985 a un rythme annuel de
+ 6,2 %, malgré les efforts engagés par Radio-France pour mieux
maitriser les dépenses (Radio-France est la seule société du service
public d'un outil de contréle de gestion fiable) tout en langant, depuis
1985, des chantiers de « productivite ».

1.2.1. L'accroissement des charges.

Cette évolution résulte pour une large part de la décentralisation
de Radio-France et de la création des radios locales décrentralisées de
service public. Cela s’explique par l'augmentation des charges de

(1) A la date du 30 septembre 1986.
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personnel (+ 30 % en francs constants de 1981 a 1985) ; les effectifs ont
en effet progressé de 26 %. Alors que les autres charges d’exploitation
(diffusion, frais de gestion, versements aux sociétés d'auteurs) ont été
mieux maitrisées.

Le tableau suivant permet de comparer les grandes catégories de
charges d’exploitation :

Structure des charges

Ea aillions de francs o8 ponrcentags

1983 1984 1988 1983 1984 1918

Consommation de I'exercice en prove-

nance de tiers .....ievieienenen 631,7| 628,7| 6687 398 372 373
Impots et taxes .......oeeviennens 40,5 49,5 49.2 25 29 27
Personnel .. .ovnvnvniinniinnn, 7343 807.2| 8919 462 473 9.7
Autres charges de gestion courante .. . 66.8 68,6 71,6 42 4,1 4
Amortissement des programmes diffusés » 14,3 10,8 » » »
Autres amortissements et provisions .. | 116 120 100.6 1.3 8 6.3

1.589,1 1 1.688,5 | 1.793.1 | 100 100 100

Le rapport particulier de la Cour des comptes sur les comptes et
la gestion de Radio France du 13 décembre 1985 explique I'évolution
des charges de personnel par trois facteurs :

« L'entrée en vigueur des nouvelles conventions collectives régissant
les journalistes, les techniciens et-les personnels administratifs et de.
service, qui a induit des améliorations indiciaires et des avantages sociaux
tout en réduisant la souplesse de gestion de la société, ce qui a conduit d
l'intégration de personnels antérieurement rémunéri au cachel, aggra-
vant ainsi les contraintes de gestion auxquelles Radio France se irouve
confrontée.

« Elle s'est en outre avérée couteuse. Pour ce qui est de la seule
convention collective générale commune, compte non tenu des « réserves »
constituées préalablement, le cout salarial est estimé a 8,7 millions de
francs pour 1985, auquel s ajoute le cotit des mesures sociales, évalué a
4,2 millions de francs en année pleine. Ces calculs ne tiennent pas compte
du coiit potentiel que représente, a terme, le nouveau mode de rémuné-
ration des fonctions, introduit par la convention.

« Or, compte tenu notamment du carcctére global de la négociation,
les avantages salariaux et sociaux accordés par le; nouvelles conventions
collectives n'ont pas été accompagnées d'un aménagemer:t de la définition
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des qualifications et des statuts dont la rigidité constitue pourtant l'un des
obstacles les plus importants a l'amélioration de la productivité de la
société,

« Cette occasion n'ayant pas été saisie, il apparait indispensable de
négocier maintenant des accords d'entreprise conduisant @ un aménage-
ment des régles actuelles qui aboutissent a faire coexister sous-emploi et
paiement d'heures supplémentaires, notamment en raison du travail en
commun de personnels soumis d des statuts trés différents (la Cour des
comptes a particuliérement mis en évidence la coexistence de sous-emploi
et de paiement d'heures supplémentaires pour les techniciens et les
personnels de production). »

En outre, l'intégration des personnels ouvriers et autres personnels
(annexe 2 de la convention) et les mesures d’harmonisation (annexe 3
de la convention) ont entrainé un cout supplémentaire de 6,2 millions

de francs en 1985.

EFFETS DE LA NOUVELLE CONVENTION COLLECTIVE

Es milliards
de francs/1988
1. = Intégration cachetiers (annexe 1) :
Intégration ....... Ceiresasaresaesiterarassornsanas 2.5
Effets induits par I'intégration des cachetiers dans la nouvelle
CONVENtion ......... treraeae vesersanas Ceeersaeas 6.2
8.7
11. = Intégration convention collective (annexe 2):
Personnel ouvrier ......coiiviiiienieiaiinnians 04
AUtIes PITSONNES .. .vivvevnieeinsecnecnresaeressnes 0.7
111, = Harmonisation (annexe 3) ........ooeenvivnennannsn 5.1
Couttotal estimé .................. 149

e La nature du développement de Iactivité de la sociéte (mise en
place des radios locales) qui a accru les coiits fixes dans une proportion
plus importante que ne I'aurait occasionné un simple enrichissement des

programmes.

o Enfin, certains personnels hérités de FR3 ont été a I'origine de
surcouts (les cachetiers « consolidés », en particulier).
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L’évolution des charges de personnel devrait en 1987 étre
mieux maitrisée, méme si les suppressions d'emplois prévues au budget
(— 100) n’entrainent pas des économies aussi importantes que
prévu (1).

b) Les autres charges d'exploitation ont connu une meilleure
évolution.

o La décentralisation n’a pas accru excessivement les frais de
diffusion facturés par T.D.F. ; en effet les chaines nationales représentant
la majeure partie de cette dépense :

(En muibons de francs )
Chaines nationsk De
Diffusion ...oocirineaiiiiii it i 306.4 219
FaiSCOAUX .\ vveevnneanarenioraeanessnrrensesnnss 18.9
Circuits Permanents .. ......covveeeniveereeennnnans 16.5

o L’annuité¢ d'amortissement au bilan s'éléve en 1985 a
68,5 millions de francs pour les immobilisations corporelles, ¢'est-a-dire
(immeuble de Radio France, matériels et installations), soit 12,1 % de
plus qu'en 1984 (par les effets de la décentralisation et des renouvelle-
ments d'équipement).

@ Les provisions pour créances de redevince, dont le montant
était stable (31,7 millions en 1985) ont été réévaluées en 1986.

¢) Les charges financiéres.

Le résultat financier a encore présenté en 1985 un excedent. mais
trés réduit : 2,1 millions de francs (contre 6,1 millions de francs en 1984
et 11.6 millions de francs en 1983).

Le total des produits financiers est de 5,1 millions de francs (contre
8.2 millions de francs en 1984 =t 12 millions de francs en 1985).

La situation de la trésorerie s'est donc fortement dégradée, en
raison des moins-values sur encaissement de redevance. qui ont entrainé
la disparition de placements a comptes bloques.

Les charges financiéres, de leur coté, ont fortement augmenteé :
3 millions de francs en 1985 ; celles-ci sont lc resultat de I'importante
dégradation des soldes de trésorerie. due a la deterioration des encais-
sements de redevance de ces demiéres années qui ont oblige Radio
France a faire de plus en plus appel a des concours bancaires.

Il est peu probable que cette situation s’ameliore en 1986.
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1.2.2. L'effort de maitrise des coits et d'amélioration de Ia
productivité mérite cependant d'étre souligné.

a) Le controle de gestion.

Dans son rapport particulier, 1a Cour des comptes observe « Jes
grands progreés » accomplis par la société depuis 1982 en matiére de
coinptabilité analytique. « Sous quelques réserves, les instruments d'un
systéme de gestion efficace sont en place. Toutefois la volonté d utiliser ce
systéme a des fins de controle de gestion est encore timide. »

La Cour des comptes notait alors que les dirigeants de Radio
France étaient conscients des efforts a réaliser.

Ces observations semblent avoir été retenues dés I'élaboration du
budget 1986. La société a, dans le cadre de la mise en place graduelle
d’un contréle de gestion, opére un rapprochement plus rigoureux entre
objectifs de programme et moyens, sinon pour tous les services
concernés, du moins pour une chaine de programme (France Culture),
car, expliquent les dirigeants de Radio France, la comptabilité analyti-
que, par le changement de mentalité qu'elle implique, ne peut étre que
progressivement intégrée au fonctionnement quotidien de Radio France.
Les structures des autres services de programmes (Information, France
Inter, services de Ia musique) ont, dans le méme temps, été remaniées
afin de permettre 3 Radio France d’étendre cette expérience a I'ensemble
des chaines lors de la préparation du budget de 1987.

La Cour des comptes observait également que le contrdle de
gestion dans les stations décentralisées de service public étaient plus

efficaces.

D‘une pan, I'installation progressive de centres de gestion inter-
régionaux (1) permet d‘assurer un suivi plus précis de la gestion des
differentes stations locales. D'autre part, un controleur de gestion est
placé auprés de I'administrateur général de la décentralisation.

b) Les efforts d'amélioration de la productivité.

Dans le rapport précité, la Cour des comptes estimait, « bien qu'il
n existe pas dindicateur fiable de mesure de la productivité des personnels
de la société, il apparait trés clairement que si la mise en place des radios
locales s ‘est accompagnée d'une organisation du travail plus efficace, des
reserves de productivité subsistent au sein des services centraux, ce dont
la société est d ailleurs consciente ».

L'organisation du travail dans les radios decentralisées de service
public a conduit en effet & limiter & un le nombre de techniciens a la

(1) Quatre centres de gestion sont actuellement en place. Le plan de deconcentration sera
acheve au 1 janvier 1987 par la creation du dernier centre de gestion a Besangon.
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console, & supprimer les fonctions d'assistant de production et d"assis-
tant de reéalisation en revalorisant la fonction technique, et & supprimer
la fonction de dactylographe de presse.

En revanche, une meilleure organisation des services centraux peut
encore apporter des gains de productivité.

Depuis la fin du contréle, Radio France a conduit une importante
réflexion sur la répartition des tiches et I'amélioration de la productivité
(opération « Performances »).

Cette réflexion s'est du reste traduite en 1986 par un redéploiement
des personnels qui a permis d’améliorer Ia productivité et de dégager des
régles qui ont rendu possible 1a poursuite du développement malgré le
difficile contexte budgétaire. Ce redéploiement, ainsi que la résorption
de sureffectifs (I'opération « Performances » a permis, a ce jour, de
détecter soixante-dix emplois en sureffectifs), sont une condition néces-
saire pour la société, si celle-ci veut réaliser les objectifs assignés par sa
mission de service public.

En conclusion, il importe de souligner que, malgreé la detériora-
* tion progressive de ses comptes, la sociéte a degage jusqu’en 1985 un
flux d’autofinancement croissant (40 millions de francs en 1981,
85 millions de francs en 1985) grace a une politique prudente d’amortis-
sement et de provision. Le montant des investissements réalisés chaque
année est ajusté aux amortissements pratiqués (73 millions de francs
prévus pour 1987), en sorte que I’autofinancement atteint prés de
100 % et que ’endettement de la sociéte est réduit au strict minimum.

2. UNE POLITIQUE COUTEUSE DE DECENTRALISATION

Votre rapporteur a toujours observé avec prudence et quelque
réserve — en raison du cout de certaines stations — le développement
de la décentralisation de Radio France. Cette politique initiée en 1979
par le ministre de la culture et de la communication a été systématisée
par la loi du 29 juillet 1982. L'objectif était méme, a cette époque, la
création d’une radio par département. La contrainte budgétaire a
cependant — et heurcusement — obligé les dirigeants de Radio France
a réviser a la baisse leurs objectifs.

La décentralisation des radios de service public semble aujourd hui
arrivée a son terme. Elle s'est avérée, malgré des résultats apparents de
productivite, fort colteuse pour la société.
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2.1. La fécentralisation parait achevée.

L'’ensemble des budgets de fonctionnement (y compris les crédits
d’appointements) notifiés aux stations locales et aux services décentrali-
sés, s'éléve en 1986 a 282,20 millions de francs, soit 14,9 % du budget
total de Radio France au titre de cet exercice. Le cout de la décentra-
lisation preniant en compte, outre ces budgets de fonctionnement, les
charges communes relatives a cette activité et les crédits nécessaires au
fonctionnement des services logistiques propres a la décentralisation,
s'eléve a 403,55 millions de francs, soit 21,4 % du budget total de
Radio France pour 1986.

2.1.1. Le développement des radios décentralisées de service
public a cependant contribué a hauteur de 90 % a l'ac-
croissement du volume d’activité de la sociéte.

Sa configuration est aujourd’hui la suivante :

= 35 stations décentralisées de service public diffusent de six a
dix-huit heures de programme q_uotidicn n;

- 14 programmes nationaux a audience loca'e (F.LP. et
F.LR.) (2).

Trois éléments caractérisent actuellement ces radios :

— une implantation irréguliére (densite torte et méme excessive
dans la vallée du Rhone, le Midi et plusieurs grandes villes ; absence
dans la région Midi-Pyrénées, I'ouest de la vallée du Rhone, certaines
régions du Centre) ;

— un colit moyen horaire faible en valeur absolue (moins de
2.500 francs I'heure, contre 15 4 17.000 F pour France Inter,
France Musique et France Culture), mais plus élevé si on le rapporte au
nombre d'auditeurs ;

~ des résultats extrémement variables en termes d’audience (allant
de1a25): ‘

o les résultats obtenus, du 17,3 % en Corse au 27 % de la Creuse,

en passant par les 23,9% du Périgord, les 23,1 % de la

Mayenne, les 22,9 % de I'Indre, les 22,6 % des Landes, indi-

{1) En 1985 (plan Harmonie I1) ont ete mises en place : Radio France Pays basque, Radio France
Picardie, Radio France Provence, Radio France Loire-Ocean, Radio France Besangon (treize heures de
programmes). En outre, le programme de Radio France Alsace a éte porté a dix-huit heures par jour.

" En 1986 ont eté mis en place des programmes & Caen, Rouen, Dijon, Nimes et Perpignan. En
outre, les programmes des stations d'Amiens, Bayonne, Pau, Orleans, Limoges. Rennes et Besangon ont
€té augmenteés.

(2) En 1985 a été cre¢ F.L.R. Tours.

En 1986 a eté cree F.L.LR. Cherbourg.
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qucnt clanrcmem que ces radnos ont su rcpondrc a une attente
réelle des populations dans les zones & dominante rurale. Dans
la plupart des régions desservies, les radios décentralisées, de
service public, dépassent les chiffres enregistrés par les stations
de couverture nationale, en particulier les périphériques,

@ les résultats sont également satisfaisants dans les zones rurales
bénéficiant d'une métropole d'équilibre : 15,3 % pour le
Puy-de-Dome et 7,2 % pour I'Isére,

o ils sont plus décourageants dans les zones 4 dominante urbaine
(audience souvent inferieure a § %, sauf dans le Nord -
Pas-de-Calais et a Belfort).

2.1.2 En mraison de la contrainte budgétaire qui pésera sur
Radio-France en 1987, il n'est pas prévu d’ouvertures
nouvelles ; une réorganisation des programmes des radios
décentralisées de service pubhc est méme en préparation,

. afin de realiser des économies supplcmcmmres

Dcs extensions éventuelles dans des dcpanemcms non encore
occupés ol un potentiel de pénétration apparait possible pourraient a
I"avenir étre envisagées. Mais il conviendra que Radio France procéde
par redéploiement des moyens existants en acceptant de tirer les
~ conséquences de I'échec de certaines radios dont 'audience trés faible
ne s'élévera vraisemblablement pas (19 stations ont une audlence
inferie.rc a 5 %).

2.2. La deécentralisation a accru les couts fixes de Radio France.

La décentralisation et I'accroissement des effectifs qui I'a accompa-
gnée ont contribué a I'accroissement des charges fixes de la société qui
sont de l'ordre de 80 %. Cette proportion, trés lourde, s’explique
principalement par le fait que Radio France produit elle-méme, avec son
personnel permanent, la quasi-totalité de ses émissions, a la difference
des sociétés de télévision.

L'accroissement du personnel permanent, passe de 2.383 2
3.145 agents de 1981 a 1985 (+ 32 %), s’explique par la décentrali-
sation (+ 743 emplois théoriques, y compris les 202 transferts de
FR 3); de plus, le transfert de 231 emplois a2 RFI ne s’est pas
accompagné d’une diminution des emplois a Paris, puisque ces
departs ont éte remplaces et que les effectifs theoriques ont cri de
46 unites.



- 241 -

3. L’ACTIVITE DE RADIO FRANCE EN 1986
(HORS DECENTRALISATION)

Hors décentralisation, 1'activité de Radio France s'est développée
dans le sens d'une amélioration de la qualité des programmes et d'une
synergic entre les difféerentes composantes de la société.

3.1 Lacollaboration entre chaines nationales et radios décentralisées
de service public.

Les dirigeants de Radio France se sont efforcés de développer
I'interactivité entre France Inter et les stations locales, notamment dans
le domaine de l'information. Ainsi la campagne électorale de mars 1986
a-t-elle franchi une étape supplémentaire en ce sens (1).

3.2 Un effort remarque en faveur de la chanson fraucaise.

France Inter a poursuivi son action en faveur de la chanson
frangaise en lui accordant une place de choix dans ses programmes, ainsi
que I'a d'ailleurs montré une étude effectuée récemment par le Service
d’observation des programmes: dans ses commentaires, le S.O.P.
précise que pour cette chaine, en 1985, la chanson frangaise I'emporte
nettement sur la chanson étrangére, mais aussi que la station accorde une
place certaine — contrairement a ses concurrents périphériques —~ aux
musiques latines (ibérique, latino-américaine, italienne). Cette action a
été remarquée par la Haute Autorité dans son quatriéme rapport. Selon
des statistiques de la Sacem portant sur les ceuvres musicales protégeées,
France Inter a diffusé, pendant les trois premiers trimestres de 1985, sur
la totalité de sa programmation musicale, 58,28 % d’ccuvres d'origine
frangaise.

3.3. Une diversification porteuse d’effets de synergie, la creation du
festival de Radio France et de Montpellier.

Avec une fréquentation moyenne par spectacle d'environ 86 %, la
premiére édition du festival international de Radio France et de
Montpellier, pendant 1'été 1985, avait été un incontestable succeés.

(1) En utilisant la rédaction de France Inter comme téte de réseau, Radio France a mis en place,
en son sein, une mini-agence de presse spécialisée centralisant heure par heure toutes les informations
touchant aux élections législatives recueillies par les stations au niveau local ou national.

Senat 67 (11 - Aaneze 8. - 16
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Cette affluence avait permis de dépasser trés largemcrit le montant
des receties prévu, condition nécessaire pour que fut atteint I'équilibre
financier du festival.

Dans ces conditions, au vu des résultats, les initiateurs du festival
avaient décidé de reconduire une édition du festival en 1986, ce qui a
été fait ; quelque 130 concerts, plus de 1.000 musiciens, environ 70.000
spectateurs, tels sont les chiffres qui reflétent le II* festival de Radio
France et de Montpellier qui a eu licu du 15 juillet au 4 aout 1986, plus
eclaté que le premier dans I'ensemble de la région.

Cette action de diversification, a travers laquelle Radio France
trouve une source de programmes et des moyens de participer au
développement culturel, est encourageante.

3.4. Le recours aux nouvelles technologies.

En 198S, les technologies numériques ont été trés présentes a
I'antenne (diffusion de disques audionumériques et d'enregistrements
numériques de concerts réalisés par la société). Radio France a participé -
aux travaux menés par les laboratoires de I'établissement public de
diffusion T.D.F. pour la réalisation du studio audionumérique dont
certains matériels entiérement nouveaux sont destinés au studio 120 de
la Maison de Radio France.

La société a également mis en service en 1985 une régie mobile de

" prise de son unique au monde, permettant simultanément la diffusion en
direct de concerts et leur enregistrement sur magnetophone multipiste

numeérique. Radio France a dailleurs été, pour cette régie mobile, le

premier radioditfuseur mondial de service public a faire I'acquisition de

ce magnétophone multipiste numerique. :

En outre, Radio France avait entrepris, a la fin de 1985, avec un
constructeur frangais, une étude pour la mise en place d'un dispositif de
diffusion automatique programmable de bandes magnétiques enregis-
trées. C'est le systéme qui est applique depuis le 1™ mars au programme
de la station thématique Radio 7.

Dans le domaine de la gestion a commencé, au début de 1'¢té 1986,
la mise en place d'un réseau automatise de communication (le
« R.A.C. ») qui, en permettant aux directions parisienncs et aux stations
décentralisées d'accéder aux banques de données de la sociéte, a pour
conséquence de réduire les couts liés aux modes traditionnels de
communication (telex, téeléphone, photocopies, etc.).
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4. LE BUDGET POUR 1987 ET SES CONSEQUENCES
SUR L’ACTIVITE DE RADIO FRANCE

Les grandes Iiznes du budget de 1987 pour Radio France se
traduisent globalement:

— par la non-prise en compte de I'inflation de 1986, & I’exception
des depenses de personnel ;

~ par I'application de mesures particuliéres a la sociéte :

o reduction de 30 millions de francs des credits affectes & la
décentralisation ;

e suppression des le 1* janvier 1987 de 97 emplois devant
entrainer une réduction des crédits d’appomtements de 21,5 millions
de francs (1).

Radio France disposera en 1987 d’un budget inferieur de
62 millions de francs & celui de 1985 (1.824,3 millions de francs
contre 1.886,5 millions de francs), la dotation de redevance étant
reduite de 40 millions de francs (- 2,3%).

Les activités nationales, radiophoniques et musicales pourront étre
maintenues a hauteur de celles de 1986. L'effort de productivité engage
par la societé depuis maintenant un an (opération « Performance ») doit -
permettre d'assurer le maintien de ce niveau d‘activité en dépit d'une
réduction d’'une quarantaine d'emplois et de I'absence de glissement des
dotations budgétaires.

Les économies de 1a société au titre de ses activités de décentrali-
sation entraineront la suppression d’'un nombre d'emplois impor-
tant — une soixantaine au moins, dont une trentaine de techniciens —
ainsi qu'une diminution du budget de fonctionnement des stations, le
conseil d'administration de la société ayant choisi de préserver toutes les
implantations existantes.

(1) Votre rapporteur se montre sceptique guant a la realisation d'une economie d'un tel montant.
En effet. il est peu probable, en 'absence de I'arrét de toute decision concernant la mise en ceuvre du
« volet social » de 1a loi du 30 septembre 1986, que les suppressions interviennent effectivement au
1* janvier 1987, ce qui evidemment retardera leur effet budgetaire estime ici en annee pleine. En outre,
il conviendrait de connaitre precisement les parts respectives des suppressions pour depart a la retraite
et des suppressions pour mise en preretraite. Dans le dernier cas. Radio France est en effet tenue de
supporter le tiers de {a remuneration.
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M. Jean-Noél Jeanneney a, en conséquence, propose une serie de
mesures assurint le maintien d’une preésence significative du service
public de Ia 1adio en région et s’inscrivant dans le nouveau cadre
budgetaire :

- la diffusion sur le réseau ondes moyennes des émissions régiona-
les sera supprimée, & I'exception de I'Alsace et de la Corse ;

-~ un programme musical sera élaboré en collaboration avec
I'ensemble du réseau. Diffusé, vingt-quatre heures sur vingt-quatre, en
stéréophonie sur le satellite Telecom 1, ce programme donnera une
grande place a la chanson et 4 la musique frangaises ;

— les stations décentralisées de service public pourront reprendre
cette modulation selon leur situation particuliére, en maintenant un total
de sept a quatorze heures de production propre par jour. Les stations
diffuseront sur cette modulation de courtes intarventions.

En outre, dans le cadre du budget présenté au conseil d’administra-
tion figurent deux mesures qui permettront aux auditeurs de France
Culture et des stations locales FIP de bénéficier d’un confort
d’écoute accru par Ia diffusion de programmes en stéréophonie. Il
s’agit 1a d'une mesure rendue possible par la transmission des program-
mes des F I P via le satellite Telecom I, libérant ainsi un réseau hertzien
terrestre en modulation de fréquence qui sera attribué a France Culture.
La couverture de I'ensemble du territoire en stéréo par France Culture
pourra ainsi étre assurée suivant un calendrier qui sera déterminé avec
T.D.F. ’ '

Radio France envisage aussi, bien que des crédits n’sient pu
pourle moment, étre degages au budget de 1987, de diffuser deux
programmes radiophoniques (1) « haut de gamme» & partir du
satellite T.D.F. 1 qui sera mis en orbite a I’automne 1987.

L'équilibre du budget de Radio France et la realisation des
objectifs d’activite prevus par son conseil d’administration depen-
dront: ‘

1. de sa capacite a realiser des économies supplementaires en
cours d’exercice ;

2. de Ia possibilite qu’elle aura de degager des ressources
complémentaires de publicite collective :

3. du niveau d’encaissement de redevance en 1987,

Autant dire que le but est loin d’étre atteint, mais qu’il s’agit,
ni plus ni moins, pour Radio France, de manifester publiquement sa
volonte de se reformer véritablement et de faire honneur a sa mission
de service public.

<1) Un programme musical et un programme culturel et d'information.
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1. Radio France Internationale :

Société nationale de radiodiffusion sonore pour Fetranger chargee de I'action
extérieure du service public.

Autre actionnaire : Etat
2. RFO.:
Société nationale de programme pour F'outre-mer.
Autres actionnaires : FR 3 (31.7), Etat (40 %).
3. Socitté des garages du Pont de Grenelle :

Realisation et exploitation de garages entre 1a voie sur berge et le quai Kennedy par
convention avec la Ville de Paris.

4. Societe du Grand Thedtre des Champs-Elysees »

Exploitation du theitre soit directement, soit par voic de location, et notamment
représentations lyriques, choregraphiques avec ou sans orchestre, recitals. concerts,
etc.

5. Societé Mediametrie :
Mesure de l'audience des programmes,
Autres actionnaires : TF 1, A 2, FR 3(10,75). INA. (18.92). Europe n° 1. RM.C..

Etat (5.30), RFP (16,1).
6. SEP.T.:

Societe d’edition de programmes televise a caractere éducatif, culturel et europeen.
Autres actionnaires : FR 3 45. INA 5, Erat 25.
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SOUS-CHAPITRE V

RADIOTELEVISION FRANCAISE D’'OUTRE-MER
(RFO)

Créée en 1983 par transfert des activités de la délégation pour
I'outre-mer de FR 3, la société nationale de radiodiffusion sonore et de
télévision pour I'outre-mer (RFO) gére un budget d'environ 670 mil-
lions francs (en 1987) et groupe 770 agents. Son capital est réparti entre
FR 3 (47.5 %), I'Etat (40 %) et Radio France (12,5 %).

Elle a vocation a diffuser et produire des programmes de radio et
de telévision a destination des départements et territoires d'outre-mer
dans lesquels elle dispose de neuf stations. Accessoirement, elle produit
également des émissions consacrées 4 I'outre-mer retransmises en
métropole par FR 3 (RFO-hebdo ¢t Bleu outre-mer) et gére une agence
d'images internationales permettant aux télévisions des pays du tiers
monde d'étre alimentées en sujets d'actualité des chaines franqaises
(ALTV.).

~ L’interéet porté aux D.O.M.-T.0.M. par le Gouvernement et
I'essor donné a I’agence d'images (A.LT.V.) ont conduit & une
augmentation importante de son budget de fonctionnement en 1987
(+ 11%). Celui-ci passerait de 567,5 millions de francs en 1986 a
640,1 millions de francs en 1987.

1. DES ACTIVITES EN PLEIN DEVELOPPEMENT

1.1. Une societe de programme de radiodiffusion et de telévision.

De Paris, ou se trouve son siége social, RFO coordonne l'activité
de neuf stations basées outre-mer :

— sept assurent ia gestion d’une radio et d'une télévision (Martini-
que, Guadeloupe, Guyane, Saint-Pierre-et-Miquelon, Réunion, Nou-
vcllc-Calédonic. Polynésie frangaise) ;

— deux ne diffusent que de la radio (Wallis et Mayotte).
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1.1.1. La télévision outre-mer.,

85 % environ des programmes sont d'origine nationale, sélection-
nés par RFO i partir des productions de TF 1, d’Antenne 2 et de FR 3.
Ces programmes sont expédiés aux stations sous forme de bandes ou de
cassettes. Aux Antilles et en Guyane, & Saint-Pierre-et-Miquelon et La
Reéunion, ils alimentent également (& raison de vingt heures par se-
maine) le second canal TV mis en place progressivement dans ces
régions depuis 1983. L'actualité nationale et internationale est achemi-
née en images par satellites depuis Paris au cours de plusieurs trans-
missions quotidiennes de trente minutes chacune. Les reportages qui
composent ce service d’actualité par satellite (moniteur) sont enregistrés
par les stations qui les insérent dans leurs journaux télévisés. Ces
reportages sont extraits des différents journaux des trois chaines frangai-
ses mais aussi réalisés spécialement a I'intention de I'outre-mer par la
rédaction parisienne de RFO

En outre, pour atténuer au maximum ['isolement des populations
d’outre-mer par rapport a l'actualité et aux grands événements de
I'actualité internationale, la société développe une politique d’utilisation
systématique des satellites de communication et retransmet en direct les
faits les plus importants.

1.1I.1.1. RFO a diffusé en 1985 dans ses sept stations de
télévision un total de 23 350 heures d'émissions télé-
visées, dont 19 426 heures sur le premier réseau de
3932 heures sur le deuxiéme réseau.

(En beures )
Origine
Programme Preduction
Geare métropolitain locsle Total
Information ..............c00uuee 2718 1.878 4.593
Programme artistique . ............. 17.784 1.181 18.965
dont : 1" reseau .............. 14.961 . .
2 reseay .............. 282 » .
Total .............. 20.502 3.0%6 23.558

1.1.1.2. Lactivité de ce département connait en 1986 un
développement important avec :

— le lancement de la télévision a Wallis-et-Futuna (Julllct) ct
Mayotte (décembre) ;

— la transmission par satellite de trois heures de programmes
quotidiens a destination des départements d’outre-mer.
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a) Depuis le 9 septembre 1986, RFO assure effectiver.ent I’envoi
par satellite de vingt et une heures de programmes hebdomadaires a
destination Jes télévisions de la Martin‘que, 1a Guadeloupe, 1a Guyane,
La Réunion et Saint-Pierre-et-Miquelon.

~ Les émissions venues de métropole et diffusées par ces chaines
étaient en effet jusqu'a maintenant enregistrées sur cassettes et achemi- -
nées par avion (en deux circuits, I'un vers I’Afrique, 1'autre vers I'est) &
ces départements qui les diffusaient tour a tour, ce qui entrainait des
délais allant de trois semaines au moins a environ trois mois. '

Les envois se feront désormais par Telecom-1 chaque jour depuis
Cognacq-Jay. _

L'extension du nouveau systéme de transmission aux autres terri-
toires d'outre-mer impliquerait I'utilisation du satellite Intelsat. Sa loca-
tion coiiterait deux fois plus cher que Telecom-1 sur lequel RFO est
prioritaire, cette solution n'est donc pas actuellement envisagée.

b) L'extension de la télévision a Wallis-et-Futuna et & Mayotte.

. Initialement prévu pour I+ mois de juillet 1986, le lancement de la -
télévision &4 Wallis-et-Futuna a di étre quelque peu différé, en raison des
économies qu'a di réaliser en cours d’année RFO pour faire compenser

" les moins-values d’encaissement de la redevance (économie 0,5 million

de francs).

Comme Wallis-et-Futuna, Mayotte disposera a 1a fin de la présente
année de trois heures de programme quotidien de télévision.

1.1.2. La radiodiffusion sonore.

Chaque département et territoire dispose d'un réseau en ondes
moyennes. Tandis que I'on y installe progressivement la stéréo en FM
- (Martinique, Guadeloupe et Réunion la possédent déja).

Un second canal radio vient d'étre mis en service 4 La Réunion.
11 retransmettra en direct les programmes de France Inter.

RFO a diffusé en 1985 dans ses neuf stations de Radio Guyane,
- Guadeoupe, Martinique, Saint-Pierre-et-Miquelon, La Réunion,
‘Mayotte, Nouvelle-Calédonie, Wallis et Tahiti, un total de 50.688 heu-
res.

La quasi-totalité des programmes radio (80 a 90 %) sont réalisés
localement. Le reste est repris sur les programmes de Radio France.
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(En boam )
Origine
Gente Total
métropelitaln " lecale
Information ............... NP k% 5i ] 1.054 10.382
Programme artistique .............. 8.940 30.866 39.806
Total v.ovvuenvnnnas 12.768 37920 50.688

Les informations nationales et internationalcs sont transmises
depuis 1975 par satellite depuis Paris : tous les matins, Martinique,
Guadeloupe, Saint-Pierre-et-Miquelon et la Guyane regoivent en direct
un journal réalisé par la rédaction radio de Paris. Tous les soirs, des
éléments d'informations présentés par RFO et repris sur France Inter
sont expédiés vers le Pacifique. Un « réseau » est envoyé par satellite a
destination de toutes les stations ; il comprend des reportages, docu-
ments papiers... construits et créés par RFO.

1.2, L’activite de production locale,

Les tableaux ci-dessus montrent que I'activité¢ de production locale
de RFO n'est pas négligeable.

Elle représente 74,8 % de la programmation radiophonique (65 %
pour l'information et 77,5 % pour le programme artistique).

Elle est plus marginale en télévision : 13 % du programme (40,8 %
pour l'information et 6,2 % pour le programme artistique).

RFO bénéficie d'une « fenétre » sur FR 3 pour ces productions :

@ Un hebdomadaire d’actua'ités de I'outre-mer de vingt-cinq minu-
tes, RFO hebdo, est diffusé chaque dimanche soir a 18 h 30.

e Un mensuel d'une heure « Bleu outre-mer», rezroupant des
émissions venant des départements ou territoires d'outre-mer (onze nu-
méros en 1985) est diffusé en soirée.

Yotre rapporteur souhaite vivement que des obligations de celte
nature sclent maintenues dans le cahier Ces charges des societés de
programme du service public, car elles permettent & la population
originaire des D.O.M.-T.0.M., nombreuse en metropole, de suivre
P'sctualite de leur departement ou territoire d’origine et aux métropo-
litains de mieux connaitre Is vie quotidienne de nos compatriotes.
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1.3. L’action internationale,

L’agence d'images télévisées A.LT.V. est une des directions de la
société RFO. Son role, hérité du service de coopération de I'O.R.T.F.,
est de diffuser dans les pays relevant de la ooopcranon culturelle, des
images d’actualité quotidiennes ou des magazines.

1.3.1. Un développement récent.

e En 1984, une dizaine de télévisions rcprcnaient quotidienne-
~'ment, le service d'actualité unique transmis par RFO a destination des
: dcpancmcnts et territoires d’outre-mer.

, Par ailleurs, une vingtaine de télévisions sud-américaines et asiati-
~ ques recevaient un service hebdomadaire de vingt-six minutes en langue
espagnole ou accompagné d'un « dope sheet » en anglais.

) Ces programmes étaient rcahscs a partir d’éléments repris des '
chaines TF 1, A2 et FR 3.

o En 1985, le secrétaire d’Ftat a la communication a chargé RFO
de développer un service international d’actualités destiné & alimenter
par satellite et par cassettes les pays relevant de la coopération culturelle
et plus particuliérement les pays du tiers monde. C’est ainsi que furent

~ - diversifiés les services d'actualités par satellite ou « monitorings » de

“maniére a ce que soient alimentés avec des produits speclﬁques les
differentes télévisions destinataires.

La société a ainsi expérimenté, depuis février 1986, deux nouveaux
services quotidiens d’actualités par satellite en frangais et en espagnol,
~ al'intention des pays d’Amérique du Nord et d’Amérique latine (qua-

_rante chaines potentiellement réceptrices, et en anglais a I'intention de
" douze chaines asiatiques).

@ En 1986, le sommet francophone de Paris a décidé la création
d'une agence d'images francophone s'appuyant sur la réalité de

- I'A.LT.V., mise en place au sein de la société RFO. En conséquence, une
--direction de I'agence d’images A.L.T.V. chargée de gérer I'ensemble des - -

liaisons d’actualités par satellite ou par cassettes relevant jusqu’alors de
la coopération culturelle a €té mise en place.

- 1.3.2. Les services offerts par I'Agence.

L’agence d'images diffuse, par satellite et par cassettes, cinq -
services d'actualités quotidiennes, auxquels s'ajoutent trois services
d’actualités hebdomadaires par satellite ainsi que quatre services hebdo-
madaires par cassettes et trois magazines mensuels par cassettes vidéo.
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Cet ensemble représente un volume de :
104 heures de diffusion par satellite ;
122 heures de diffusion par cassettes ;
soit un total de ;
226 heures diﬁixsécs dans cent quarante télévisions du monde.

L’agence d'images A.LT.V. de RFO dlsposc. pour "alimentation
des differents magazines et services d'actur’'té par satelite, d'images
qu'elle produit cu qu'elle récupére sur les chamcs natmnales TF 1,A2,
FR 3, RFO. -

‘En 1986, 1a rédaction dont dispose la dxrectxon de l'agence

d'images a réalisé prés de 20 % des sujets diffusés dans le cadre des
services d’actualités par satellite & destination de 1'Afrique. Dans le

- méme temps de 10 4 15 % des sujets diffusés sur le service d’actualité

par satellite & destination de I'’Amérique latine étaient réalisés par la
direction de I'A.LT.V.

A cela il faut ajouter les images produites par les télévisions
francophones dans le cadre des accords de coopération avec I'agence.

1.3.3. Les moychs de I'’Agence.

a) Les moyens en personnel.

Elle dispose, pour ses propres missions, d’'une équipe rédaction-
nelle installée & Paris, composé de journalistes professionnels de RFO,
mis 4 la disposition de I'agence d'images ainsi que de journalistes
engagés sous contrat & durée déterminée dans le cadre d'une convention
qui lie RFO au ministére des affaires étrangéres. Deux équipes de
reportage complétent cet effectif, tandis que 'ensemble des moyens de
la direction de I'Information de I'outre-mer sont mis a dxsposmon de
'agence d’images en tant que de besoin.

-Enfin, 'A.LT.V. utilise chaque fois qu'il est nécessaire, les corres-
pondants dss chaines nationales TF 1, A 2 ou FR 3 pour « couvrir » des
événements qui se dérouleraient dans les pays qui les concernent et qui
auraient un intérét pour les « clients » de 1'agence d’images. ’

En 1986, I'agence d'images aura diffusé par satellites plus de -

8.000 sujets d'actualité de 1' & 1°30"” en moyenne, dont prés de 15 %
auront été produits par des équipes de 1'agence d'images. L'ensemble
des sujets se répartissant a peu prés a part égale entre TF 1 et A2 (la
part relevant de la chaine Fr 3 étant légérement inférieure aux deux
précédentes).

b) Les moyens financiers.

L’agence a disposé en 1986 d'un budget de fonctionnement de
20,1 millions de francs.
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Son financement est double :

— une participation du ministére des affaires étrangéres qui s’éta-
blit & 15,2 millions de francs pour 1986 (dont 14,1 millions de francs
. en fonctionnement et 1,1 million de francs en investissement). Elle est
~ prévue 4 hauteur de 20,6 millions de francs dans le projet de budget
1987; :

— une dotation spécifique sur la redevance qui s'est établie 4
5 millions de francs en 1986 (dont 3 millions de francs en équipement) ;

— une attribution d'excédents de ressources publicitaires pour
1986 a hauteur de 4 millions de francs.

Sans nier I'utilite de développer une telle agence, votre rappor-
teur s’étonne une nouvelle fois que des ressources destinées aux
entreprises du service public de ’audiovisuel (redevance) ou résultant
de son activité (excédents de publicite) soient affectéees & I’action
internationale. ‘

~L’action internationale est par nature une mission de I’Etat. 11 -
appartient au budget général de I’Etat d’en assurer en totalite le
financement. Une nécessaire clarification s’impose en ce domaine. Si
les entreprises du service public de 1’audiovisuel constituent les
supports privilegiés de I’action internationzle, elles ne doivent pas en
assurer le financement sur leurs ressources propres.

Les charges correspondantes se répartissent ainsi :

Monitorings pur SAtEllte .. .vvviitieiiininiirarrarenasisaecieitnacarnans 10,3

“TOUMAZES SPECHIUES « 2+ v evavanreneneuencnenrnasanennonnrasasensnsnes 17
Magazines SUr CaSSEMIES ....vvvveeirierioncronanrcnssoanoensasansesae 44

REUFANSIMISSIONS 400 veesineeensisreierssnsessnoesnssncssserssansanns " 2.1

Frais de fonctionnement de FALT.V. ...iiiiiiiiiiieniaiisitieiencnsnnes 1.6

20,1

1.3.4. Les objectifs de l‘agenccv et ses perspectives de développe-
ment.

@ Les objectifs de 1'agence ont été définis en 1985 et confirmés
par le sommet francophone en 1986. 11 s’agit de développer le dialogue
Nord-Sud, d’assurer la diffusion de la langue frangaise et d’assurer la
présence de 1a France dans le monde.
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o L’'échange d'images par satellite mis en place par I'A.LT.V. est
un moyen efficace de permettre une circulation rapide ds I'information
télévisée hors des circuits tenus aujourd’hui par les sociétés anglo-
américaines.

@ Alors que les agences de presse anglo-américaines desservent en
1986 plus de 800 chaines de télévision dans le monde, l'idée de
développer une agence francophone est récente. De ce fait, 'A.LT.V.
n'est encore présente que dans 140 télévisions.

o La reéalisation de tels objectifs exige que I'agence ne se contente
pas de diffuser des produits frangais destinés au public national, mais
~diffuse, chaque fois qu'il est nécessaire, un produit spécifique adapté a
chaque zone de diffusion (les sommets africains, la conférence des
non-alignés, le championnat d’Afrique de football sont autant de sujets
spécifiques, & peine effleurés sur les chaines nationales et qui doivent étre
traités plus particuliérement par I'agence).

o Cependant I'ambiguité de son statut et de sa vocation demeure.

11 s’agit en premier lieu d'une agence publique sur laquelle le ministére

des affaires étrangéres, qui participe a son financement, conserve un

- certain controle. Il s’agit, en second lieu, d’une agence dont la vocation

est davantage tournée vers la coopération et la francophonie que vers la

diffusion d'images & destination des grandes sociétés de programme
étrangéres : A.LT.V. propose ses images, elle ne les vend pas.

e Votre rapporteur souhaiterait qu’une véritable strategie
~ puisse se developper entre les differents moyens de communication
audiovisuelle dont la vocation est I’action internationale, Cela suppo-
serait qu’une clarification des missions soit opérée entre les differents
intervenants et que les modalités de leur financement soient arrétées.

2. UNE GESTION QUI MERITERAIT D’ETRE AMELIOREE

Grice a des apports extérieurs importants (excédents de publicite,
réintégration dans I'exploitation des subventions d’équipement), les
N rcsultats comptables de RFO sont en rcglc générale equlhbres

RLSL‘LTA'IS
(En millions de fancs )
Solde 1983 Solde 1984 Solex 1988
Exploitation .. .....ovviviivniennn,s - 123 1 + 46
© Financier (.. .cieiiiiiiiiinain, kR | - 27 + 42
Exceptionnel .......oovviiiiennes 0.6 2.3 + S
- 86 — 06 + 138
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Le volume de I'exploitation, lié au développement de 'activité de
RFO, s'accroit fortement chaque année :
+ 23,1 % en produits et + 19,4 % en charges en 1984 ;

+ 23,9 % en produits et + 23,3 % en charges en 1985.

2.0, Un financement trés dependant des encaissements de redevance.

Peurceatage P ntag Pourcentag P ;
1983 dv | 19m Mol s v anl IEETON e | Pourceatage
total total total total /s
Redevance ......... | 3421 866 | 3949 824 | 4614 867 | sas 86 | +17
Publicité .......... 359 9.1 398 83 393 14 39 6.6 .
Ventes et prestations . 16.9 43 44.6 9.3 313 59 28,7 48 -9 ‘7
‘ 3949 100 4793 100 512 100 92,2 100 + 113

2.1.1. La redevance.

RFO est financée a plus de 85 % par la redevance, ce qui entraine
pour elle une certaine vulnérabilité du fait des fluctuations constatées
pour les encaissements.

1933 1984 1985 1986 (1)

Ecart entre prévisions et realisations (en millions de francs) | =~ 1 -751-225] -11

(nmwﬁmmamnumumumahmamalm.hmnmmuc
50 millions de francs, compte tenu des previsions plus récenics. on peut l'estimer & 16 millions de francs).

: Les comptes de la société doivent en conséquence étre réequilibrés

_chaque année soit par des économies sur les dépenses de programme,

soit par décalage d’objectifs, ainsi que par l'attribution d'excédents de
-publicite. - : v

Ainsi, a la suite de I'annonce d'importants retards et moins-values
d’encaissements en juillet 1986, RFO a adopté un plan d'économie de
12,5 millions de francs :

(Millions de francs.)

~ Economies sur les moyens existants ......... = 5,7
— Convention collective des artistes ........... —2
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- TV. 4 Wallis et Mayotte : (décalage du lancement

au dernier timestre) .. .oovveevcnencnonnns -05
= ALTV. iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiea -1
— Programmes régionaux . ......coe0vevces . =33

2.1.2. Les ressources publicitaire.

: Les recettes de publicité ne représentent que 6 d 7 % dcs produits |
de compte d'exploitation.

En 1985, la publicité radio-télévisée sur les antennes de RFO a -
" atteint un chiffre d'affaires brut global légérement supérieur 4 69 millions
de francs. Ce qui rcprcsentc une hausse d'environ 11 % par rapport 4 -

I'exercice 1984.

Ce chiffre d'affaires se décompose en 26,6 millions de francs pour '
la radio (38 % du total) et 42,6 millions de francs pour la télévision -
(62 %).

En radio, on enregistre une baisse de chiffre d’affaires de I'ordre de
- 11 % par rapport a 1984. :

Deux raisons a cet état de fait :

~ la montée en puissance de la télévision qui a attiré de nombreux
- annonceurs locaux et extra locaux ;

- la percée d'une (voire deux) radio locale privée dans chacune
des neuf zones ou est implantée RFO

En télévision, en revanche, la progression est sensible par rapport
4 1984 : + 33. Il est & noter qu'au cours de I'exercice précédent, les
écrans n'avaient été ouverts que pendant les 2/3 de 'année approximati-
vement.

Pour I'ensemble radio-télévision, Ia répartition du chiffre d’affaires
par zone géographique s’établit de maniére suivante : prés de 80 % pour
- les trois plus importants départements (Réunion : 30,3 % — Martinique :
26,1 — Guadeloupe : 23,1 %) et 20 % pour les trois autres zones

(Polmesle 9, l % - Yiouvelle-Calédonie : 6,5 % — Guyane 49 %).

Pour la rcpartmon entre publxctc locale (ordres pris sur place) ctb
publicité extra locale (ordres pris & Paris), ¢lle se situe globalement aux -
environs de 3/4 - 1/4.

L’activité publicitaire a permis &4 RFO d'atteindre les objectifs que
lui fixait la loi de finances 1985.

Pour les recettes non plafonnécs (radio publicité de marque + pu-
blicité collect:vc) RFO a encaissé 16,8 millions de francs de recettes
nettes. Ce qui correspond a un prélévement de 37 % sur les recettes
brutes.
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En ce qui concerne les recettes plafonnées (19,2 millicas de francs
pour la télévision), l'objectif est largement dépassé puisque RFO aurait pu
encaisser 25,2 millions de francs de recettes nettes (39,3 % de préléve-
ment). L excédent est donc d'environ 6 millions de francs répartis pour
2 millions de francs @ RFO au titre des frais techniques et 4 millions de
francs @ la RFP au titre des excédents globaux.

Au total, RFO a encaissé au titre de I'exercice 1985, 37,6 millions
de francs, fonds de promotion en faveur des produits locaux déduits.
D’autre part, RFO a béntficié, au titre de rétrocessions sur les frais de
mise & 'antenne pergus pour la diffusion des messages publicitaires, un
versement complémentaire d’environ 0,8 million de francs. Au taux de
régic fixe (1) en debut d’année 1985 (4,2 %) Reégie-Inter-Océans a
réalise pour I'exercice 1985 une marge brute de 2,9 millions de francs.
Ses charges d'exploitation ayant atteint le niveau de 2,2 millions de
francs.

Le développement de la publicité sur RFO est freiné également par
un taux de prélévement excessif des agences (45 % contre 20 % en
métropole) et des tarifs trop bas pour certains des annonceurs dont la
production n'est locale qu'en apparence.

2.1.3. Les « ventes et prestations ».

Le poste « ventes et prestations » se décompose ainsi depuis 1983 ;-

1983 1984 1988
Quble pant ce-producteur ... e . 08 »
Excedents RF.P. .....oooainiiiil, 6 s 15
Services rendus aux administrations et
prestations techniques ........... 9.1 111 13.7
Autres prestztions de service ........ 18 1.2 26
169 46 n3

-Les services rendus aux administrations correspondent pour l'es- -

sentiel & I'exécution de la convention avec le ministére des affaires
étrangéres (envoi par satellite et par cassettes de sujets ou de magazines
d’actualites vers les pays étrangers) : 10,6 millions de francs ou 13,7 mil-
lions de francs en 1985 ; 14,1 millions de francs en 1986.

11 convient de noter également l'importance des versements d'ex-
- cédents de ressources publicitaires (31,5 millions de francs en 1984,

(1) En metropole, les taux de régie de la RFP sont de 2 X.
Senat 67 LIl - Annexe 8. = 17
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‘15 millions de francs en 1985 et 20,44 millions de francs en 1986)
deécidées par I'autorité de tutelle pour compenser des insuffisances de
ressources sur la redevance ou pour couvrir des charges exceptionnelles
non budgétées dans la loi ce finances, telles que le renfort des moyens
d'information & Nouméa en 1985 ou le développement de l'agence

d'images A.LT.V. en 1986.

2.2. Des charges qui pourraient étre reduites.

Par grandes catégories, les charges d’exploitation ont évolué de la
maniére suivante de 1983 4 1985 :

(En millions de francs )

Amortissements et provisions (dont provi-

. Peourcentage du total
1983 1984 1988
1983 1984 1988
* Consommation en provenance de I'exterieur 117.6 144 200.2 28.7 294 132
[T 9.7 8.2 12,6 24 17 2
Personnel .....ovinieesinniencannns 2313 2545 267.7 58 521 444
sion redevance) .c..eviiieniinaeans 28 62,4 40.5 6.8 128 6,7
Autres charges de gestion courante ..... 16,7 19.8 81,6 41 4 13.5
4093 4389 602.6 100 100 100

Le tableau ci-dessous donne I'évolution des dépenses budgétaires
(hors amortissements, provisions et charges exceptionnelles) par direc-

tion : :
1988 1984 m":.'l‘m
SIBEE v urrirriernirrniernacnsenneeennen 107 135.1 140
“ Charges générales (1) ....cvvvvvveniinacnns 99.6 1419 1615
Martinique . .ouveievniensiacsncecnsinnnes 27 kLN k1]
Guadeloupe ....ieveiiiiiiiiieiciiinae e 329 334 34
GUYENE .vevrrnnereinnieereeranerens 246 245 26
" Réunion ...... et e, N 354 38 -
Nouvelle-Calédonie .....covvvierrnvroninss 308 337 k)
Polynésie .. .ooivviriurorneriennnerinanns 358 36.5 36
R T o 19.4 20,5 22
Mayotte ..oovivivreenernnnesncsnssonsnes 37 46 49
Wallis ..... O 35 4 4
4219 503.6 5334

(1) TDF., INA, societés d'suteurs, impots.
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L'évolution des charges générales refléte essentiellement celle de la
facturation de T.D.F.

L’augmentation des dépenses du siége trouve son origine dans le
développement de 'activité en matiére de coproductions et d’achats de
droits, le développement de I'information et de I'action internationale,
ainsi que dans l'accroissement des liaisons satellites (monitorings
quotidiens et retransmissions vers les stations).

2.2.1." L'évolution rapide des dépenses de diffusion, de transmission
et de distribution.

L'évolution des frais de diffusion facturés par T.D.F. est la sui-
vante :

(En millions de francs.)

1988 ’ 1984 1936 privision
47 76,6 98.3

11 s'agit des frais de diffusion dans les départements et territoires
_ d'outre-mer en radio et télévision. Iis ne donnent pas lieu, de la part de
I'établissement public, & une facturation détaillée par zone géographique
et type de réseau (radio, T.V. et par canal) ainsi que cela serait
souhaitable pour une compréhension de 1'évolution des couts. Ceci
étant, la forte progression entre 1934 et 1985 s’explique par I'opération
de désimbrication a la suite de laquelle les personnels de diffusion et les
frais de fonctionnement et d’entretien des émetteurs ont été pns en
charge par T.D.F, et mtcgrcs a la facturation, alors qu'ils étaient jus-
qu'alors directement payés par RFO.

Les programmes acheminés par RFO, vers lcs directions régionalcs
le sont par transport de cassettes ou par satellite. Jusqu'en 1986, les
transmissions par satellite étaient réservées presque exclusivement aux
émissions d'information et aux retransmissions sportives. 1! a été décide,
a compter du 1 septembre 1986, de retransmettre quotidiennement
- trois heures de programmes par le satellite Telecom 1 vers les D.O.M.

L'expédition de cassettes ne se faisant pas par envoi direct et
simultané dans toutes les stations, mais en suivant deux circuits (Atlanti-
que et Pacifique), il en résultait pour les stations en bout de chaine un
décalage pouvant atteindre trois mois avec la diffusion en métropole.
Ainsi que cela apparait sur le tableau ci-aprés, le mode de transmission
par satellite est beaucoup plus onéreux et le nouveau dispositif s'est
traduit par I'attribution de crédits supplémentaires pour 1986 (4,7 mil-
lions de francs d’excédents publicitaires) et 1987 (21 millions de francs
pour cinq heures quotidiennes).
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(En millions de funcs )
1984 1938 1986 1987
Liaisons satellites .......000s () 184 20,7 296 456
Transports de programmes .... [ 1.5 1.5 1.5

(*) Y compris 2,6 millions de francs de provision pour facturation complémentaire par TD.F.

Il est prévu que le poste transports de programmes reste a son
niveau actuel car la baisse du nombre d’heures transportées par cassette
sur les D.O.M. sera compensée par 'institution de deux envois séparés
4 Tahiti et Nouméa pour les programmes transmis dans les D.O.M. par
satellite.

Globalement, les dépenses de diffusion, transmissions et distri-

bution des programmes prennent une place croissante dans les char-

- ges d’exploitation de RFO, traduisant ainsi le développement de son
activite : :

1984 . e 13,9 %
1985 .. .oiiii, Ceseusrnsrsacnnaen 18,9 %
1986 ..ttt 23,6 %

2.2.2. Des charges de personnel qui demeurent élevées.

Bien que la part diminue au sein des charges d’exploitation, les
charges de personnel demeurent élevées et représentent le premier poste
de dépenses de la société. RFO emploie 783 agents permanents auto-
risés en 1986. Le coit de gestion de ses personnels est sans doute
excessif dans certaines stations. Ainsi, Ia direction régionale de Saint-
Pierre-et-Miquelon emploie 51 personnes, soit prés de 1 % de la
population de ce département dont RFO est le premier employeur. En
outre, les personnels présents dans les D..J.M.-T.O.M. bénéficient de
majorations indiciaires supérieures a celles qui seraient appliquées dans
la fonction publique et de primes diverses.

Les dépenses de personnels n'en ont pas moins été maitrisées -
depuis deux ans. Ainsi le volume des heures supplémentaires, qui avait
- crude 16,9 % de 1984 a 1985, n'a augmenté que de 1,4 % (+ 30,1 %
en montant de 1984 a 19885, + 3,8 % de 1985 a 1986), méme s'il reste
a un niveau élevé. Il en va de méme de I'emploi de personnel inter-
mittent (+ 29,1 % en montant de 1984 a 1985, 4 % de 1985 & 1986).
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2.2.3.' Des dépenses de « train de vie » 1n;uﬂisamment controlées.

Les dépenses de déplacements, missions et réceptions ont cri de
41,9 % de 1984 a 1985, passant de 10,5 & 14,9 millions de francs.
L'évolution de ces frais généraux (parc de véhicules, frais de représen-
tation) témoignent d’'un certain relichement dans la gestion.

2.2.4. Une certaine faiblesse du controle de gestion.

La faiblesse du controle budgétaire conduit chaque année a des
~ dépassements importants dans I’engagement des dépenses par rapport
aux budgcts prévisionncls. notamment dans les directions régionales.

En outre, 'absence de contréle de gestion et d’outils d’analyse des
cotits rend difficile I apprématmn de I'efficacité économique de la société
et de I'activité réclle des services décentralisés. Il n’existe pas de vcntablc

service d’inspection interne.

- Ces insuffisances expliquent sans doute que contmircment aux
autres sociétés de programme, la productivité de RFO ait stagné au cours
de 1a période 1983-1985. En effet, la production locale a progressé a un
rythme supérieur A celui des effectifs mais trés largement inférieur a celui
des charges d'exploitation hors diffusion.

3. LE BUDGET DE 1987

3.1. Si le budget de RFO pour 1987 est empreint, comme celui des
autres organismes du service public, d’une grande rigueur.

Le budget 1987 se caractérise par :

— la reconduction en francs courants des crédits 1986, a I'excep-
tion des frais de pcrsonncl qui glissent de 1,9 %. Ce taux, pour la société
RFO, est inférieur a celui découlaat du fonctionnement mwamque dcs
grilles de salaire et qui s'établit a =nviron 2,5 % ; :

— une réduction des effecti's 4 hauteur de douze emplois se
traduisant par une diminution de 3,6 millions de francs de la dotation
de personnel permanent, soit 0,3 million de francs par emploi (1) ;

~ la prise en compte du financement des objectifs lancés en 1986
par attﬁbution d'excédents publicitaires (transmissions par satellite,

(1) Cet obsectif risque de ne pas étre atteint pour les mémes raisons que celles évoquees a propos des
budgets des autres socictes de programme. Voir supra pages 61 et 62.
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A.LT.V., convention collective des artistes) et dc I'extension en année
pleine de la télévision a Wallis et Mayotte ;

— |'ajustement de la contribution a T.D.F.
Ce budget se traduit donc par une grande rigueur, en paniculicr au
niveau de la gestion du personnel, qui va amener Ia société a développer

sa productivité, I'accroissement des ObJCCllfS. allant de pair avec une
réduction des effectifs.

3.2. 11 connait toutefois une augmentation importante des recettes.

Ea millions d¢ francs t"mh.l En pourceatage
[ ]
1936 1957 | PovrCentage | yon6 1987
REdEVANCE .. evnerrrennnns sa5 | ss24 | e 886 9
Publicité ......ccchveenenn 39 35 - 71 66 56
Ventes et prestations . ...,.... - 287 216 - M7 48 34
922 6401 ¢ 8¢ 100 100

Le budget de RFO connait un accroissement plus important que la
moyenne du service public (+ 8,1 %), en raison notamment d’une forte
- augmentation des dotations de redevance (+ 11 %) et de I’attribution
d’une subvention importante (20,6 millions de francs au lieu de
14,1 millions de francs en 1986) du ministére des affaires etrangeres
pour l= financement de I’agence d’images A.LT.V.

Votre rapporteur souhaiterait d’ailleurs que les credits consa-
cres a cette agence fassent I'objet d’un document sépare dans la
présentation du budget de RFO, de facon a isoler ses moyens de
financement. :

La croissance de la dotation de redevance aura cependant pour
- effet de rendre RFO encore plus sensible aux moins-values et retards
éventuels d’encaissement. L'équilibre du budget de la société en 1987
dependra donc larg;ment de I'existence de tels phcnomcncs

_3 3. Qul devrait lui permettre d’accrontre son activite.

Il est prévu en 1987 de poursuivre I'eﬂort en portant a cing
heures la diffusion quotidienne d’émission par satellite (1). Par
. ailleurs, I'activité de I'agence d'images A.LT.V. est destinée 4 se déve-
lopper. Les nouveaux objectifs seront déterminés a I'issue d’une concer- -
tation avec les responsables du ministére des affaires étrang2ies.

(1) Sept heures prévues en 1988.
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SOUS - CHAPITRE VI
RADIO FRANCE INTERNATIONMALE

Créée par la loi du 29 juillet 1982, RFI a pris 1a suite de la direction
correspondante de Radio France.

Elle 2 connu un fort développement de ses activités qui lui a
permis de passer du 28 rang des radios internationales au 8° rang,
diffusant 847 heures hebdomadaires en 1986 contre 416 heures en

1982,

Cette progression d’activité a conduit Ia société a augrsenter ses
effectifs permanents de 280 en 1982 & 409 en 1985 et ss charges
(196 millions de francs en 1983 & 336 millions de francs en 1986).
" Ce faisant, elie a réalisé au cours des cinq derniéres années Jes gains
de productivite significatifs : c’est ainsi que le nombre d’heures de
programmes originaux par agent productif a presque doublé de 1982 a
1986. Eu égard au développement de I’activite, I'accroissement des
charges peut donc étre considéré comme modére.

Ce développement s’est accompagné d’une profonde modification
de la situation des recettes de la societe. Les subventions du ministére
des affaires étrangéres ont €té progressivement réduites, puis supprimées
en 1986, de sorte que le financement de RFI repose désormais pour
la presque totalite sur la redevance (95% des ressources). Cette
" opération de debudgetisation, denoncee par le Sénat, rend la sociéte

o plus vulnérable mais I'on doit reconnaitre qu’elle a, indiment sans

doute, permis le développement rapide de se¢s activités, Quol qu'il en |
soit, faire assumer le financement d’une societée a vocation interaatio-
nale par le contribuable de la redevance ne parait pas d’une logique
absolue.

RFI apparait comme une société géree correctement mais dont - - e

les ressources insuffisamment évolutives risquent & I’avenir de freiner
le developpement. Si elle a, au cours des derniéres années, réalisé
d’importants progrés, elle ne correspond pas aux objectifs qu'un pays
- comme la France se devrait d'avoir en ce domaine.
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1. UNE SOCIETE CORRECTEMENT GEREE

Les reésultats d’exploitation de la société ont toujours été preé-
sentés en équilibre mais ont, en réalité, degage des soldes béneticiaires
si I'on tient compte du transfert d'une partie de la redevance d'expici-
tation vers l'investissement. Un Jtrict controle budgétaire et des prévi-
sions calculées de facon prudente ont favorisé cette situation. De ce fait,
RFI dispose d’une trésorerie abondante qui lui a permis en 1986
d’apporter des concours importants @ T.D.F., pour I'achévement des
travaux d'équipement du site de Montsinéry en Guyane et qui lui
permettront d'assumer la construction du centre d'émission du Sri
Lanka dans les prochaines années.

Ce faisant, si la modification intervenue dans la structure des

recettes a pu constituer un moyen trés bon marche pour le budget de
I'Etat d’assurer le developpsment de la societé, elle risque au

contraire dans les annécs a venir de pénaliser son développement.

1.1. Les recettes.
EVOLUTION DES RECETTES DE 1983 A 1986 EN KF

198 1984 1988 195
Réel Pour-entage Reel ourcentage Réel Posrcentage Slmalation Pesrcentage
e repartition d repartition repartitien n ‘." n woartitien
Redcvance 121,757 56.8 157.370 54 182.71? 60,3 316420 916
Publicité .....oo00ivnnnn reees 1.241 0.6 2.507 09 259 08 3100 09
Ventes de programmes :
= Ministre des relations exterieures 77315 J6.1 110.503 379 66.126 2.8 . .
- Fonds d'action sociale ........ 5419 28 $.270 1.8 $270 L7 $.270 1.5 -
- Autres administrations .. ...... 923 0.4 851 0.3 3 . 102 01l
- Aulres ventes et prestations de
T UBEIVICE heecareniecirreranes 2.485 1.2 1.846 0.6 4931 1.6 4250 2
* Produits financiers ............. 5.214 2.5 12.808 (X} 17.378 57 15.900 46
*~ Produits exceptionnels .......... 20 . 360 0.1 24.208 8 6$ .
Total avec préciput ...... 214434 100 291.515 100 303.197 100 M8.307 0 -
Précipst TDF. ....... - 66.220 . . N
Total REL ...iviies 142714 291518 RIRRLY) 345307

wmmnmw RF.L et ¥'ajoulant sux montants comptabiises en receties ci-dessus :

6 600, 2ot un total de redevre s laxe percue pad R F 1 de i28 )87 WF
. 21.000, sot un \tal de redevance hors tare pereue pod RF 1 de 1°8 370 KF
62.500, 3ot un total 3¢ redevance hors e pergue par RF § de 249 317 KF
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La redevance a pris le relais des subventions du.ministére d'es
aflaires étrangéres dont le retrait est devenu total en 1986.

Cette modification de la structure des recettes a constitué un
élément trés contraignant pour la société, en raison notamment des
retards et des moins-values d’encaissement.

En effet, depuis 1983, les encaissements de la redevance versés a
R.F.I ont été systématiquement inférieurs aux montants (soit en encais-
sements, soit en recettes) prévus par le service ds la redevance (qui
constituent la base des comptes d'exploitation prévisionnels) :

1983 - 538 %
1984 - 6,61 %
1985 — 465 %
1986 ~— 3,10 % (loi de finances rectificative rour 1986, article 8).

R.F.L ne doit qu 'a une grande prudence et 4 une rigueur souvent
contraignante d'avoir pu éviter des tensions de trésorerie puis des
deéficits réels d’exploitation jusqu'en 198S5.

En outre, la redevance ne constituait pas, jusqu’en 1986, I'unique
source de financement de l'activité de la société, et 1a contribution du
ministére des affaires étrangéres a toujours, pour sa part, été versée avec
une grande régularité et pour la teialité des sommes inscrites au budget.

, En 1986, le desengagement financier des affaires étrangéres a
accru ls vulnérabilité de la société, laquelle a été obligée de prendre
des mesures affectant les budgets de tous les services de 5 %, sans pour
autant avoir la certitude de ne pas terminer I'année avec un résuitat
deéficitaire.

Cette situation présente d'ailleurs deux autres inconvénients
majeurs :

e L’action radiophonique extérieure frangaise s'est considérable-
ment développée au cours de ces derniéres années. Il n’en demeure pas
moins que la France se situe, en cette matiére, en-deca de< zrandes

- nations industrialisées, en particulier de nos partenaires européens tels

‘que I'Allemagne et 1a Grande-Bretagne. La mise en ceuvre des nouveaux
- moyens de diffusion (liaisons satellite, émetteur asiatique) autorisent une
importante extension de la présence culturelle et économique de la
France dans le monde. Or cet élargissement nécessite des moyens
supplémentaires pour élaborer des programmes adaptés a dc nouveaux
auditoires. Il est 4 craindre que Ia redevance, dont la croissance devrait
~ étre limitée dans les années a venir, ne puisse en fournir le financement.

o Le quasi-monopole de la redevance dans le financement de
I’action radiophonique extérieure place le ministére des affaires
étrangéres dans une situation insolite. Il a naturellement vocation,
s'agissant d'une mission de souveraineté, & en définir et en choisir les
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objectifs. Toutefois, il ne dispose actuellement d’aucun moyen lui
permettant de faire mettre en ceuvre une mesure qu'il juge essentielle
quand le ministére de tutelle (culture et communication) n’a plus les
possibilités financiéres de la classer dans ses priorités, lors de la répar-
tition de 1a redevance. Il s’agit d'une situation unique dans le groupe des
grandes radios internationales dont le financement est assuré, le plus
souvent en totalité, sur le budget de I'Etat et plus précisément sur les
crédits du ministére chargé des affaires étrangéres.

Les autres recettes apparaissent trés marginales, les recettes publici-
taires ne progressant que dans des proportions trés faibles. La partici-
pation du Fonds d’action sociale aux frais de production des émissions
pour les communauteés étrangéres en France est restée la méme en francs
courants depuis 1983, ce qui conduit R.F.I. & supporter une part
croissante du colt d'émissions trés spécifiques et sans lien avec sa
vocation internationale (1,5 millions de francs).

La part des produits financiers dans 1'équilibre des comptes de
"~ RF.I a été, depuis 1983, importante puisqu’elle a atteint jusqu'a 5,7 %
de nos recettes en 1985. Cette situation est due 4 I'existence conjonc-
turelle d’un confortable clisponitie bancaire qui sera utilisé, pour I'essen-
tiel, pour le financemen! du centre émetteur asiatique. Elle risque
cependant de subir les coaséquences des raoins-values de redevance.

"1.2. Les charges.

Les charges occasionnées par le développement de l'activité de
R.F.L se sont considérablement accrues (69 % de 1983 a 19§6).

Leur structure a peu varié. Les services extérieurs qui englobent lcs
frais de diffusion, représentent environ la moitié des dépenses, les
charges de personnel en absorbant le tiers.
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EVOLUTION DES DEPENSES DE 1983 A 1987 EN KF

168,

1983 194 1988 1986 1987
. Radie France Internatioasie Pour- Pour- Pour- | Sime- | Powr. | Préc. | Pour
T Riel centage Réel centage Réel centage latica centage vislon centage’
répar- répar- . répar- ae M tépar- Sudgé- répar- .
titlon tition tition | décembre tition talre tition
60. Achats .......cvvenerene 4.366 2.2 9.681 35 10.640 35 12.555 37 12428 | - 34
61, Services extérieurs ........ | 101316 504 | 141.368 50,7 | 155.469 S1.3 1113535 51,2 |183.869 | 50,7
62. Autres services extérieurs ... 1.531 37 12.357 44 15.205 5 15.815 4,7 15.622 43
63. Impots, taxes, versements as- '
similés .......00.0, 2.701 1.3 4.323 1.6 4.622 1.5 6.593 19 6.883 19
" 64. Charges de personnel ..... .| 17622 386 93.110 | ~ 334 }105.930 349 [ 117.715 347 1123863 34,1
65. Autres charges de gestion cou-
BT 7| (O . 2,944 1.5 4.632 1.7 6.038 2 7.396 2,2 7.521 2.1
~ 66. Charges financiéres ........ 2y » 545 0.2 90 » 1t » 10§ »
- '67. Charges exceptionnelles .... 2148 0.1 334 0,1 1 . 15 » . »
Dotations aux amortissements )
_ CLPIOVISIONS suvvssvaranes 4.099 2 12.369 44 |  5.108 1.7 5.495 1.6 12.516 34
Total net charges avec
préciput (vnnauonscn .
: francs constants) 200.856 | 100 278.719 | 100 303.113 1 100 339.230 100 362.800 | 100 )
: va:snon S Lnnkn oo | 10866 12.606 . . » ’
o Preciput de diffusion T.D.F. .... |~66.720 » » . »
Total compte de résultat
RFL....ccvetns 145.002 291.325 303113 339.230 362.800

1.2.1. Les frais de diffusion.

a) Les frais facturés par T.D.F.

- Les frais de diffusion facturés par T.D.F. au titre de la diffusion
" radiophonique extérieure sont passés de 66,7 millions de francs en 1983
a un montant de 'ordre de 125 millions de francs en 1986.

En 1983, T.D.F. était rémunérée par un versement préciputaire de
redevance qui lui était directement attribué. Depuis 1984, les frais de
diffusion sont facturés par T.D.F. a R.F.I. qui est dotée budgétairement
en conséquence.
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De 1983 4 1984, Ie cotit de la diffusion T.D.F. est passé de 66,72
4 100 millions de francs, soit une progression de 51,21 % en francs
courants. Cette hausse spectaculaire est liée & la mise en service du
centre émetteur de Montsinéry en Guyane frangaise & la fin du premier
trimestre 1984,

En 1988, 1a hausse de 13,34 % en francs constants se justifie par
- une augmentation du nombre d'heures de diffusion sur le site de
Montsinéry et I'effet report en année pleine du coiit de fonctionnement
de ce centre. En outre, T.D.F. a mis en service en juillet 1985 un
émetteur OM sur Paris et la région parisienne afin de diffuser le service
mondial en frangais, dont le coiit a été facturé pour 0,6 million de francs
a RF.l. La hausse 1986 est beaucoup plus modérée (+ 2,49 % en francs
constants). Elle représente l'effet report de la mise en service de
I'émetteur OM parisien et le coit de location d'un émetteur FM en

Guyane frangaise. Le complément de 0,63 million de francs constitue

la rémunération des heures fréquence supplémentaires mises a la disposi-
“tion de R.F.L. dans le cadre de I'échange de fréquence franco-chinois

interrompu le 1 * juillet 1986 (+ 4 heuves sur le site d'Allouis Issoudun).

DIFFUSION T.O.F. EN K.¥.

Contributions versées par R.F 1.,
sanl en 198, année au cours de laquelle, Ia redevance a versé
1a contribution de 66.720 4 T.D.F.

Livells 1983 1984 1985 1985 1997
Appels de cotisations .,...... 66.720 103.200 119.088 124.400 131.000
Complément ........ vearaes » «2312 » » »
Reégularisation ...ovvevvussas » » » 633 »

Contribution nette 66.720 100.888 119.088 125,033 | 131.000

Variation exercice précedent: .. |
~ En francs courants ...... » S12% 1804 % 499% 471%
- En francs constants ..... . 4452% | 13.34% 249% 3.21%

b) Les autres frais de diffusion et de distribution.

En dehors de T.D.F., R.E.lL s'adresse directement a trois organis-
mes pour assurer la diffusion de ses programmes, pour un coit d'environ
16 millions de francs. En outre, elle cistribue ses programmes par
cassettes pour diffusion sur des radios ¢trangéres.

o African' 1.

R.F.IL a développé de fagon significative la location d’heures de
fréquence quotidiennes sur I'émetteur de la société gabonaise Africa n°l
(filiale de la Sofirad) : sept heures en 1983, onze heures en 1984,
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quatorze heures en 1985 En 1986, clle va louer six heures supplé-
mentaires lors de la mise en service, 4 la fin de I'année, d'une antenne
circulaire permettant d’atteindre dans d’excellentes conditions 1'Afrique
centrale (dont la couverture est mal assurée actuellement & partir de
Paris). Le budget 1987 prévoit le maintien de cette mesure pour le
prochain exercice.

Les frais de diffusion facturés par Africa n° 1 sont passés de
4,7 millions de francs en 1983 a 13,1 millions de francs en 1986. Iis
atteindront 19,5 millions de francs en 1987.

o Somera.

R.F.L a conclu en novembre 1985 une convention avec la Somera,
filiale de T.D.F. et de RM.C., pour la mise 4 disposition d’une heure
frequence sur son émetteur de Chypre entre 4 et 5 heures, temps
universel, chaque jour. Cette extension, dont le maintien est prévu en
1987, permet d’atteindre dans d’excellentes conditions une zone trés
difficile a toucher en ondes courtes : le Proche-Orient.

L'absence de R.F.l. est d’ailleurs regrettuable dars cette partie du
“monde ol vivent de nombreux francophiles et francophones. Votre
rapporteur invite le Gouvernement a réfléchir sur une meilleure coor-
dination de I'action radiophonique dans cette région. Les difficultés
actuelles de la Somera, que la restructuration de Radio Monte-Carlo ne
* pourra qu'accroitre, risquent d’obliger les pouvoirs publics a prendre des
* décisiors dans un délai rapproché afin de maintenir la présence frangaise
sur les ondes radiophoniques dans cette région.

Les frais de diffusion facturés par la Somera atteignent 1,8 million
de francs en 1986.

o Satellite Canada.

Il s’agit de la location aux P.T.T. francaises et canadiennes d’une
voie (montante et descendante) sur un satellite de communication
permettant d'alimenter le satellite de diffusion Anick C 3 qui, grice aun
réseau de cableaux distributeurs, permet de proposer le service mondial
en frangais dans environ 1.200.000 foyers du nord des Etats-Unis. Cette
extension a été mise en ceuvre a la mi-octobre 198S.

Pour RF.l, Je coiit de cette opération revient 4 1,3 million de
francs.

Actuellement, douze ciblodistributeurs (dont les deux principaux :
Vidéotion et CF cible représentant 70 % des abonnés) proposent le
service de R.F.L

Dix-neuf autres offriront cette distribution un peu plus tard. Neuf
ciblodistributeurs sont encore indécis et guatorze autres n’ont pas fait
connaitre leur position. '



- 270 -

D'ores et déja, les principaux centres du Qucbec (Montreailr 7c>t
Québec en téte), sont desservis. Le potentiel d’abonnés est d'cnvxron
trois millions de foyers.

o Radio France Internationale distribue sur bandes des program-
mes enregistrés réalisés en quatre langues (frangais, a.nglaxs. cspagnol et
portugais). Multicopiés dans un atelier spécialisé, ces émissions sont
adressées 4 une soixantaine de radios nationales africaines et aux postes
diplomatiques a I'étranger qui les font parvenir 4 plus de mille trois cents
radios dans le monde.

Deux orpanismes sont utilisés : Ia valise diplomatique et un tran-
sitaire, sociéte filiale d’Air France. Les progressions enregistrées en
1984 et 1985 correspondent 4 une extension du-champ de distribution
de nos programmes dits de « coopération »,

Le cotit de 1a distribution est évalué 4 1,9 million de francs.

- RF.L a particuliérement développé sa pénétration sur les réseaux
américains. Elle a ainsi pu obtenir la mise a disposition d’heures
frequence sur des émetteurs FM de la céte ouest des Etats-Unis. En
outre, la distribution du programme en anglais sur 'actualité frangaise
fait l’objct d’une large distribution par les services de l’ambassade de
France & Washington (cent vingt-huit distributeurs).

- Le développement de ce nouveau type de diffusion se heurte,
néanmoins aux contraintes de la distribution par bande (lenteur, coit -
“élevé des expeéditions en express, 300 4 400 F par envoi). La solution
idéale adoptée par certains concurrents earopéens, consiste en une
location d'une voie sur un ou plusieurs satellites de diffusion. La plupart
des stations radio des Etats-Unis sont équipées des matériels de récep-
tion adéquats.

. Son cout annuel serait par voie lovée de 1,8 & 2,5 millions de
francs.

1.2.2. Les frais de personnel.

" Les frais de personncl ont connu une évolution réguliére et relati-
vement modérée. Leur croissance a été plus rapide en 1985 en raison
de I'intégration de quarante et un collaborateurs en application de la
convention collective de 1'audiovisuel.

R.F.I. emploie 431 personnes a titre permanent (403 en 1985). La
société a su maitriser le recours aux heures supplémentaires. Elle
emploie en revanche un nombre important (1.500 a4 1.600) de colla-
borateurs intermittents, dont 400 établis a I'étranger et qui interviennent
comme correspondants, pigistes ou dans le cadre de coproductions cu
- service de coopération.
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1.3. Un accroissement sensible de la productivité.

Le tableau ci-aprés fait apparaitre 1'effort réalisé par R.F.I. pour
maitriser les colits et accroitre la productivité. Ainsi si les dépenses ont
augmenté de 107 % en francs constants de 1982 & 1986 et I'effectif du
personnel de 54,5 %, le volume de production originale a progressé de
155,5 % et le volume des émissions diffusées de 165 %.

RADIO FRANCE INTERNATIONALE

Comparaison de 1982 & 1986 des dépenses, effectils, production spécifique
en diffusion directe et d!ffusion,

(Point au mois d'avril 1986.)

R.F.IL 1982 1983 1984 1988 1986 | % 86/82

Dépenses (hors provision Sri Lanka) en
millions de francs .............. | 146,25 | 200,85 | 278,72 | 303,11 | 339,23 »

« Variation en pourcentage :
- francs courants ....chi00e » 373 388 8.8 11.9 132
- francs constants .......000 » 28 321 4,1 9.4 106.8

Effectif :
= AZENls vu.iviirairreinaniss | 279 36 365 380 | 431 »
-+ = Variation en pourcentage ...... » 133 15,5 41 134 54.5

Volume de productions originales :
‘= Heures hebdomadaires ........ 98 168 213,50 | 238,75 | 250,40 »
= Variation en pourcentage ...... » 714 271 118 49 155.5

Volume d'émissions diffusées :
= Heures hebdomadaires ........ 328,32 | 355,25 | 382,81 | 794,15 | 871,50 »
= Variation en pourcentage ...... » 8.2 7.8 | 1075 9.7 1654

Volume hebdomadaire de diffusion en

1986 :
= Francais ......coveeevecanss 661,5 heures,
= Anglais ......o0000nn 54,2 heures.
= Portugais ...... 35 heures.
= Espagnol .uvuieveiieniianians © 60 heures.
= Polonais ....cocvvuvencarens 11,3 heures.
= Roumain ..... tetteceesaenns 7  heures.
- Allemand ....... veenensnees 28  heures.
— Serbo Croate ......veaveenas 3,5 heures.
- Vietnamien (quatriéme trimestre

107.0.) T 3.5 heures.
= Créole . iiiiiiiiiniiniasnens 0.5 heures.

Total cooviinnnnnnn . 871.$ heures.




-2 -

2. UN ACCROISSEMENT TRES SENSIBLE DU VOLUME
D’ACTIVITE, MAIS UN DEVELOPPEMENT INSUFFISANT EU
EGARD AUX AMBITIONS DIPLOMATIQUES DE LA FRANCE

2.1. Le plan de développement de R.F.1. a da étre reoriente.

Adopté en mars 1982 par le Gouvernement frangais, le plan de
développement prévoyait des objectifs ambitieux pour RF.L

— mondialisation de ses programmes alors que la couverture de
R.F.L se limitait plus traditionnellement a I'Afrique et a I'Europe ;

- m.uplication des langues étrangéres utilisées qui devraient
passer de sept fin .982 & dix-neuf fin 1987.

- 2.1.1. L'extention du champ de diffusion.

Confrontée a des difficultés d’extension de son chamn de diffusion,
R.F.l. a di avec I'accord du ministére des affaires étrangéres, réorienter
ses axes de déveioppement et privilégier les langues et les programmes
que son réseau disponible rendrait le plus efficaces. -

Si Ia mise en service début 1984 du centre de Montsinéry (1) a
permis de couvrir I'Amérique latine et les Caraibes, tout en améliorant
sa diffusion en Afrique de I'Ouest, RF.I. ne dispose toujours pas de
moyens techniques lui assurant une couverture efficace de I'Asie et du
Pacifique. Cette lacune ne pourra étre comblée que dans un délai
minimun de trois ans, aprés 'achévement d'un centre de diffusion en
Asie dont la création a été décidée récemment par le Gouvernement
frangais et dont R.F.I. assurera totalement le financement sur ses
ressources propres (2) pour un cofit global de I'ordre de 170 millions
de francs.

_ En revanche, RF.I. a pu accéder pour un coiit relativement
modeste (inférieur 4 1,8 million de francs par an), & un ensemble de

(1) RF.L a du assurer ce prét de 15 millions de francs 4 T.D.F. pour 1a construction d'un
quatriéme émetteur sur ce site.
(2) Lorsqu'il s'est avéré que les difficultés rencontrées par les partenaires allemands de RF.IL
"(Deutsch Welle) au Sri-Lanka interdisaient & R'F.1. de disposer des moyens de diffusion dans cette zone
avant cinq ou six ans, des démarches ont été entreprises pour faire aboutir un projet de méme nature
mais controlé entiérement par la France, RF.l. a élaboré un schéma financier cohérent et obtenu
F'autorisation de réunir par le biais de requalification de redevance les capitaux qui luj permettront de
financer seule la construction d'un centre de trois émetteurs vraisemblablement dans le sud du Sri-Lanka.
La société a désormais I'assurance qu'elle peut atteindre dans une plus grande indépendance 'ensemble
des objectifs qui luj avaient été assignés en mars 1982,
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plan de dcvcloppemcnt C'est ce dcrmcr phénoménc qui Jusuﬁe pour
I'essentiel que, dés 1986, le volume global de diffusion prévu & 'achéve-
ment du plan soit largement dépassé : 847 heures contre 753 heures. Au
mois d'avril 1986, le volume de diffusion a méme atteint 871,5 heures
hebdomadairss avec 1a création d’émissions spécifiques relayées vers le
Pacifique et I'Asie du Sud-Est sur les émetteurs de la radio internationale
. chinoise & Pékin (dans le cadre d'un accord d’échanges de fréquence
entre Paris et Pékin). La dénonciation de cet accord par le Gouverne-
ment frangais en juillet 1986 a conduit & supprimer ces émissions.

2.1.2. L'extension des programmes.

_ De 1982 a 1986, le volume global de diffusion de Radio France
Internationale aura plus que doublé, passant de 415,75 heures &
847 heures par semaine (le volume des producnons spécifiques diffusées
a l'étranger aura quant 4 lm progressé de 140,5 % durant la méme
période).

a) Le pfogialhrrie en langue francal&e.

: ‘@ L'augmentation est de 89,44 % pour la diffusion en langue
frangaise (son + 300 h 75 dont 124 h 25 sur le Canada et le nord dcs .
‘Etats-Unis grace a 1a location d’une voie satellite). '

e Cependant, le service mondial en frangais est loin d’étre achevé. ‘
Si les émissions en langue francaise vont atteindre dés 1987 une -
amplitude quotidienne de 24 heures, les émissions - spécifiques (en
frangais) qui devaient, dans le plan, étre diffusées en paralléle du service
mondial en frangais sur des zones limitées & des heures de grande
écoute, n'ont pu étre mises au point. L'obstacle majeur est bien évidem-
~ ment l'insuffisance et I'inadaptation des moyens de diffusion actuels.

b) Le programme en langues étrangeres.

En ce qui concerne les langues étrangéres, 1a progression est de
+ 164,15 % (soit + 130,5 heures). Elle porte d’abord sur les émissions
~ vers I'Amérique latine avec la création de 56,5 heures en espagnol et
brésilien puis I'Europe de I’Est avec une augmentation de 26,25 heures.
‘Cependant il reste, pour atteindre les objectifs du plan de développe-
raent, a créer 66,50 heures fréquence hebdomadaires. L'insuffisance des
moyens actuels de diffusion, en particulier vers I'Asie et le Pacifique, a
considérablement géné I'action de R.F.L dans ce domaine.

2.2. Son achévement nécessite un effort financier important,

L'achévement du plan de développement dans des conditions
optimales nécessiterait environ 153,95 millions de frarcs de crédits

Senat 67 LIl - Annexe §. - 18
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. annuels de fonctionnement. Le budget de R.F.I. serait alors de

516,75 millions de francs (soit 362,8 millions de francs du budget 1987
+ 153,95 millions de francs) :
(En millions de francs.)

- diffusion ..... 248,7
= production ...vivviriereiinnaens 268
Total ........... 516,7

On constate que dans cette hypothése les colts de production
seraient trés inférieurs a la prévision du plan : 268 millions de francs
contre 314,7 millions de francs évalués en 1982, L’économie porterait
sur les frais de personnel : I'estimation du plan de développement
prévoyait un effectif d’environ 700 agents (pour un volume de program-
mes légérement inférieur) contre 606 dans I'évaluation actuelle.

En revanche, les coiits de diffusion, en pamculicr aux tarifs actuels
de T.D.F., seraient de 88,6 millions de francs supencurs a l'estimation
1982,

2.3. Cet effort est pourtant nécessaire, car la place de la France sur
les ondes internationales n’est pas a la hauteur de ses ambitions
diplomatiques.

L'cﬂ'ort consentj d'pms dc nombrcuscs années par des pays
voisins comparables a la France et dont les ambitions diplomati-
ques sont moins affichées montre que si une partie du retard a été
comblée, il reste un effort important a réaliser,

DIFFUSION ET PROGRAMMES
COMPARAISON AVEC LA B.B.C. ET LA D.W.

(Point aw 31 ot 1986.)

Heures de programme ur Jour 7
E
Stations d'an moins
100 kw .':l:‘.:. Langues étrangéires
8 R 28 2445 17 h. 45 en 7 langues
BBC.......oiiiiviiinn, 80 28 103 heures en 36 langues
DW. . oiiiiiiiiiiiiiinnass 27 24 60 heures en 32 langues
integre les emissions de France-Culture diffusées sur les reseex cables

N3 : Pewr RE 1, le nomdee d'heures de p
canadiens. -
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3. LE BUDGET DE R.F.I. POUR 1987

3.1. Un budget d’exploitation en faible progression.

Conformément aux indications fournies par I'autorité de tutelle, le
budget d’exploitation de R.F.I. a été arrété & 362,8 millions de francs
contre 359,4 millions de francs en 1986.

Cette progression traduit mal 1'évolution réelle Ges moyens dont va
disposer R.F.L. en 1987. En effet, des transferts importants de crédits
vers le budget d’équipement (émetteur de Sri-Lanka) (1) ou vers celui
de I'LN.A. (2) vont permettre de dégager 14,3 millions de francs pour
I'exploitation de la société.

En réalité, les moyens financiers mis a la disposition de R.F.1. pour
son exploitation en 1987 progressent de plus de 4,9 % (17.700.000 F):

=12.700.000 -F au titre de I'effet report des mesures lancccs en .
1986 et de l'actualisation des frais de personnel ; :

- S 000.000 F pour financer une action nouvedc en 1987.

3.1.1. Les recettes.

Le financement des mesures pour 1987 (effet report 1986, exten-
sion du service mondial et actualisation des frais de personnel) est assuré
4 94,1 % par un accroissement des ressources de redevance qui repré-
sente désormais 97 % de I'ensemble de nos recettes. Les recettes de
publicité et les produits financiers ont été reconduits en francs courants,
alors que les autres recettes commerciales ont été inscrites en progres-
sion de 200.000 F par rapport & 1986. R.F.I. a en effet, depuis quelques
mois, obtenu des résultats encourageants dans sa recherche de cofinan-
cement d’action de formation aux métiers de la radiodiffusion qu'elle
organise en Afrique. La contribution du F.A.S. a été reconduite 4 son
niveau de 1986 (5.250.000 F). Des négociations ont été entamécs avec

(1) Pour financer la construction d'un centre émetteur au Sri-Lanka, en coopération avec la
Deutsche Welle, R.F.l. avait obtenu d'inscrire chaque année une provision pour charge & répartir (sur
1a durée de I'sccord) de 12.200.000 F. L'abandon du projet au profit d'un plan de construction d'un
centre enti¢rement francais a amené 4 revoir la technique de son financement. C'est désormais sur ses
fords propres que R.F.I. assurera 1a charge de son installation. Les sommes, consacrées jusqu'en 1987
4 a couverture de 1a provision pour charge & répartir au compte d'exploitation (12.200.000 F), ont
donc été transférées & celui des investissements.

. (2} La contibution due par RF.I. & I'ILN.A. au titre de la conservation de ses productions
~ mdiophoniques (2.100.000 F) sera désormais versée directement par la redevance & I'établissement.
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cet organisme afin d'obtenir I'actualisation d'un versement (qui n'a pas

vari¢ en francs courants depuis 1982) afin de réduire, sinon de neutra-
liser, un déficit sur la production des émissions pour les communautés
étrangéres en France qui devrait atteindre 1.700.000 F en 1987.

 3.1.2. Les charges.

L’évolution des charges prévisionnelles de RF.I. a pour origine :
— la reconduite du budget 1986 ;
— les mesures nouvelles décidées pour 1987,

a) La reconduite du budget pour 1986.

Abstraction faite des transferts déja analysés, la progression du
budget pour 1987 par rapport 4 1986 & activité constante est de
12,7 millions de francs (+ 3,53 %). Elle résulte de I'actualisation des
crédits de personnels (suppression d’un emploi et majoration en glisse-
mentde + 1,9 %) : + 2,1 millions de francs, des effets en année pleine
des mesures nouvelles lancées en 1986. (notamment extension du

dispositif de diffusion de Moyabi et le fonctionnement du quatriéme -

émetteur de Montsinéry) + 11,5 millions de francs, un accroissement
des charges et provisions (notamment pour couvrir les éventuelles
moins-values de redevance) : 2,5 millions de francs et des mesures
négatives de redéploiement intemes : — 3,4 millions de francs.

b) Les mesures nouvelles.

- Grace a une attribution complémentaire de redevance de 5 millions
de francs, R.F.l. aura la possibilit¢ de lancer, en 1987, une mesure
essentielle de son plan de développement : le passage 4 24 heures sur
24 de ses programmes en langue frangaise.

~ Son objectif sera, en utilisant de fagon optimale les capacités de
diffusion dont elle dispose (en attendant la construction du centre
émetteur en Asie) la mondialisation de ses programmes ¢n frangais.

Le coiit de trois heures supplémentaires (diffusion incluse) intégre :

e l'attribution de crédits de cachets et piges pour la rémunération
de trois animateurs, pigistes et assistants ; '

~ @ lalocation d'une seconde liaison satellite vers le centre émetteur

de Montsinéry pour véhiculer en paraliéle le francais et I'une des deux
langues locales (2 millions de francs).

3.2. Le budget d’équipement.

Tel qu'il apparait dans le document budgétaire, le budget d'équi-
pement de R.F.L. s'¢léve & 14,6 miliions de francs. Il est financé pour
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- 3,3 millions de francs par les amortissements et 11,3 millions de francs
par la redevance. Ce budget comprend une réserve de 11,3 millions de
francs pour la constitution de I'émetteur de Sri Lanka,

Ce budget ne rend pas véritablement compte de I'effort d'inves-
tissement qui sera demandé & R.F.I. La société sera en effet obligée
de mobiliser en puisant sur ses réserves et sa trésorerie les capitaux
permanents nécessaires a Ia construction de ce centre émetteur, Les
discussions engagées avec d'éventuels partenaires comme T.D.F. ne
permettent pas a ce jour d'apprécier le montant de la charge que devra
supporter R.F.L. en 1987. Le coilt global de I'investissement s'éléverait
4 170 miliions de francs,

R.F.L., a jusqu'aujourd’hui, grace & une gestion saine et des apports
conséquents de redevance, pu poursuivre -son programme de dévelop-
pement et rattraper une partie de son retard sur ses concurrentes
étrangéres. ‘ v

Il s’avére déseimais que la redevance ne pourra apporter a Ia
socléte les financements nécessaires a la poursuite de son développe-
ment et que les aléas qui affectent ses encaissements perturberont
I'exploitation d'une société dont elle assiuc 97 % du financement.

Votre rapporteur s’est toujours moniré trés réservé vis-a-vis du
désengagement du ministére des affaires étrangéres et du budget
general de I'Etat, La politique de débudgétisation poursuivie jusqu’en
1986 et maintenue en 1987 rend la societe plus fragile et en fait
supporter la charge par des contribuables qui n’en recoivent pas le
service. En outre, 1'action radiophonique :xtérieure est une mission
par nature régalienne qu'il importe a I'Etat d’assurer et de financer,

Le retour progressif 4 un cofinancement (budget de I’'Etat et
redevance) garantirait mieux la cohéreace de la politique francaise en
matiere d’action radiophonique Internationale, en redonnant au
ministére des affaires étrangéres les moyens de la mettre en ceuvre. 1l
apparait en outre de nature 4 mieux protéger la qualité des programmes
existants en limitant les réductions brutales et imprévisibles des moyens
de production, provoquées par les aléas de la redevance. Enfin, il
constitue la seule assurance raisonnable de la nécessaire extension de
I'action radiophonique extérieure frangaise.
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SOUS-CHAPITRE VII
TELEDIFFUSION DE FRANCE

Aux termes de la loi du 29 juillet 1982 sur la communication
audiovisuelle, T.D.F. disposait d'un quasi-monopole de la diffusion des
programmes de radio (1) et de télévision (mais non de celui des
transmissions) ; il emploie 4.100 personnes et son chiffre d'affaires a
représenté 2.580 millions de francs en 1986. Le développement de
nouvelles activités (télévisions privées, radios locales, satellite de téle-
diffusion directe) a cependant sensiblement modifié I'activité de 1'éta-
blissement.

, Cette évolution sera accélérée par la mise en application de la loi

du 30 septembre 1986. T.D.F. va non seulement étre transforme en’
soclété, mals surtout ne conservera de monopole qu'a I’égard des
entreprises publiques, en nombre plus limité. Pour plus de 40 % de
son chiffre d’affaires, T.D.F. sera dés 1987 en position de concur-
rence pour la diffusion et surtout pour la transmission des signaux.
Dans ce contexte nouveau, des questions essentielles vont tres rapi-
dement se poser.

Or, si la situation de I’établissement, en 1985 et 1986, a fait
apparaitre un retablissement financier, cet équilibre demeure fragile
en raison de I'importance de I’endettement de la sociéte,

1. DES RESULTATS PROCHES DE L’EQUILIBRE

T.D.F. dégage des résultats d'exploitation proches de I'équilibre, ce
qui parait assez logique pour un établissement dont les marges de
manceuvre sont somme toute assez réduites puisque plus de 80 % de ses
ressources étaient jusqu'alors déterminées par ses relations automatiques
avec les sociétes de programme du service public.

Les comptes de I'exercice 1985 font apparaitre un résultat bénéfi-
ciaire de 11,6 millions de francs, aprés une année 1984 déficitaire de

8.3 millions de francs.

(1) Seules les radios locales dont la puissance d'émission était inferieure & S00 W pouvaient.
légalement, assurer directement celle-ci.
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Le total du compte de résultat qui s'établit & 2.649,4 millions de
francs en 1985 est en augmentation de 14,1 % par rapport a celui de
1984 qui était de 2.321,3 millions de francs. La part du résultat
d’exploitation sur ce total est trés largement prédominante avec
2.617 millions de francs de produits et 2.473,4 millions de francs de
charges. ‘

Si le montant dcs produits d’exploitation s’est accru au fur et &
mesure du développement de ’activité de diffusion : augmentation de
la durée des programmes du service public, arrivée de nouveaux
clients privés avec les radios locales privées, puis des televisions
commerciales, ’évolution des charges de I’établissement a éte insuffi-
samment maitrisee. Conséquence de cette insuffisante maitrise des
charges, T.D.F. n'a pas éte en mesure d’autofinancer la plus grande
partie de son programme d’investissement, qui a beaucoup augmente.
L’établissement s’est donc réguliérement endette, ce qui pése force-
ment sur ses resultats financiers.

1.1. Une diversification des ressources permisé bar le dévéloppement
de P’activité de diffusion et de transmission de 1’établissement.

1.1.1. Lactivité de diffusion et de transmission de l'établissement s'est
développée avec I'allongement de la durée des programmes du
secteur public audiovisuel, les extensions de parc pour réduire les
zones d’ombre, le développement des activités outre-mer, I'ou-
verture de Canal Plus et la mise en service des radios libres et des
nouvelles télévisions privées.

a) Lallongement de la durée des programmes du service public.

o Le volume des programmes de Radio France diffusés par
I'établissement sur les differents réseaux est le suivant :

En modulation d'amplitude :

Réseau A : France Inter = 0. km ......... 8.533 heures.
0.km ......... 5.888 heures.
| S 10 3.650 heures.
Sorbonne .......oiiiiiiiiiiinennn 622 heures.
En modulation de fréquence :
Réseau MF 1 : France Inter .......... 8.435 heures.
Réseau MF 2 : France Culture ....... 8.298 heures.
Réseau MF 3 : France Musique ....... 8.472 heures.

Réscau MF4 :FIP. ............... 5.110 heures.
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Chacune des stations départementales ou régionales de service
public a diffusé en moyenne 6.361 heures de programme.

® Le volume des programmes des sociétés de service public
diffusés par T.D.F. en 1985 s’établit comme suit :

Réseau TV 1 (TF1) ..... 5.272 heures.
Réscau TV2 (A2)...... 5.389 heures. - Antiope Vidéo
260 heures.

Réseau TV3 (FR3)..... 3.112 heures.

Auquel il faut ajouter, en moyenne, 836 heures de programmes
diffusés par chaque centre d’actualités télévicées régionales.

b) Les extensions des réseaux pour réduire les zones d'ombre.

La situation de ces réseaux au 1 janvier 1986 était la suivante :

TVI(TF1).... 112 émetteurs, 2.924 réémetteurs.
TV2(A2) .... 112 émetteurs, 2.901 réémetteurs.
TV3 (FR3) ... "~ 116 émetteurs, 2.827 réémetteurs.

Depuis le dernier recensement communiqué dans le cadrs du
rapport d’exécution du cahier des charges 1984, ont été mis en service
seulement des réémetteurs :

206 pour TF 1.
195 pour A 2.
177 pour FR 3.

Par ailleurs, fin 1985, 2135 réseaux communautaires distribuaient au
moins les 3 programmes nationaux a 24.700 foyers raccordés (35 re-
seaux ont été créés depuis le dernier recensement communiqué, avec une
couverture de 3.200 abonnés supplémentaires).

Au total, I'amélioration de la couverture par des stations de
réémission diffusant les 3 programmes nationaux ou par des réseaux
communautaires distribuant au moins ces 3 programmes a concerné
70.000 habitants environ.

c) Le développement des activités outre-mer.

Les réseaux de télévision outre-mer comprenaient au 1* janvier
1986 :

TV 1 : 100 émetteurs ou réémetteurs.
TV 2 : 17 émetteurs ou réémetteurs.
En 1985, ont été mis en service :

3 réémetteurs TV | en Nouvelle-Calédonie.
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8 émetteurs ou rédmetteurs TV2 (2 en Guyane, 3 & Saint-
Pierre-et-Miquelon, 3 4 la Réunion).

I1 convient d'y ajouter l'installation de 11 émetteurs radio FM.
Ces extensions ont permis de diffuser pour le compte de R.F.O.

(En beures de programmes.)

Radle T.V.1 T.V.2
Martindque ..oieieiiieieinricnrsisorenas 6.684 27128 1196
Guadeloupe o .vevrevneicnsnrrronssasianes 6.519 2.645 1.201
GUYBNE c.iciveinrnnatonentnscnnsncannne 6.230 2.895 35
Saint-Pierre-et-Miquelon .....oovvvveverenns 6.655 2.545 154
REUNION . oovvveniinininenniieannaninenens 6.551 2.867 1.090
Nouvelle-Calédonie ....ocvvveeivnenronnnns 6.218 2.896 »
Polynésie ...covvnvinrerocnceconnnniennas 5.985 2.7139 »

La montée en régime de la deuxiéme chaine de télévision de R.F.O.
s’est poursuivie en 1986.

d) L'ouverture de Canal Plus.

e Au 1* janvier 1986, ce réseau comptait 102 équipements de
diffusion. Depuis le dernier recensement communique, 44 émetteurs ou
réémetteurs ont été mis en service, permettant la diffusion en 1985 de
7.752 heures de programmes.

e La couverture du réseau de Canal Plus a été achevée au cours
de I'année 1986.

¢) La mise en service des radios locales privées et des télévisions
commerciales.

Au 1¢ janvier 1986, 184 stations étaient exploitées par 1'établisse-
ment en métropole et 16 dans les D.O.M.-T.O.M.

e Des réscaux en modulation de fréquence pour quatre clients
privés (RTL, Europe 1, RMC, Sud Radio) ont été ouverts a la fin du
premier semestre 1986.

e Deux réseaux multivilles, celui de 1a « 5 » et celui de TV 6, ont
pu étre ouverts dés fevrier 1986, six mois aprés la décision du Gou-
vernement de lancer ces projets : la couverture a été progressivement
étendue aux zones prévues suivant un calendrier qui a respecté les
objectifs contractuels.

L’extension des réseaux et le développement des services de radio
et de télévision est accompagnée d’un accroissement du volume des
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prestations techniques que T.D.F. est susceptible de proposer (transmis-
sion, fourniture de relais mobiles...), malgré quelque retard pour ce qui
concerne le réscau de 1a « 5 »,

1.1.2. 1l en résulte un accroissement trés sensible du chiffre d'af-
Jalres de l'établissement et une modification progressive de la
structure de sa clientéle.

L’évolution du chiffre d'affaires ~ qui représente 87 % des produits
d'exploitation — apparait au regard des chiffres ci-aprés ventilés par
nature de prestations et par client.

1. = PAR NATURE DE PRESTATION.

(En millions de fance.)
Part C.A, Part CA. | Evelstion
1938 (en pour- 1984 (ea pour. (en pour-
centage) centage) centage)
 DIfUSION <eeereneeaenannnn 18377 | 807 | 15936 | 826 15,3
Locations de faisceaux hertziens
etcircuits ...oovevneinnns m 144 250,1 13 307
Prestations relais mobiles ..... 45,7 2 373 1.9 225
Prestations réseaux communau-
(71 N 9.5 04 7.3 4 301
Prestations  d'ingénierie  de
contrdle et d'expertise ..... 2 0.3 16.8 09 - 5.1
Prestations pédagogiques ... ! 0.1 22 0.1 409
Autres prestations ,........ 6 0.3 24 01 150
Ventes de marchandises ... . 18,9 08 10 0.5 18,9
Produits ex. antérieurs ..... 209 09 9.9 0.5 1Ll
2.276 1.929.6 18

Si 80 % de I'évolution du chiffre d’affaires concerne les prestations
de diffusion, on peut observer comme I'an passé une forte progression
de la demande de relais hertziens mobiles.

En outre, les ventes de marchandises qui étaient en baisse en 1984
affichent un fort accroissement du fait de la vente de 10.906 décodeurs
a I'Inde.
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2. = PAR TYPE DF. CLIENTELE

. (En millions de francs.)
Part C.A. Part C.A, Evolution
1988 (En 19854 (Ea (Ea
pourceatage) pourcentage) | pourcentage)
Sociétés groupe audiovisuel ... | 1.983.5 87.1 1.810.8 938 9.5
Autres clients ............0. 247 9.9 66,9 35 2359
Divers ..ovverivirniinnnenn 678 k] 519 27 30.6
2276 1.929.6 18

La progression de la part de la clientéle extérieure au groupe
audiovisuel dans le chiffre d’affaires — du fait de la transformation du
pay<-.» audiovisuel — est trés importante, celle-ci intervenant pour 46 %
dans ’accroissement des recettes de I'établissement public en 1985.

L’évolution s’est encore accélérée en 1986. Selon les prévisions
contenues dzans le budget modifié de I'établissement, les sociétés nationa-
les de programme ne devaient représenter que 81,7 % des recettes de -
prestation, alors que la clientéle privée représenterait 18,3 %. En 1987,
le chiffre d’affaires supplémentaire apporté par les chaines de télévision
privées atteindrait 93,8 millions de francs (3,35 % des produits), dont
62,2 millions de francs pour la « 5 » et 31,6 millions de francs pour
TV 6.
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Le tableau ci-dessous indique par nature de prestation et par client
les produits d'exploitation en provenance des services de télévision
attendus par T.D.F. pour 1986.

BUDGET PREVISIONNEL 1986
Prodsits ¢’exploitation concernant les soclétés de télévision. (En millions de fuce.)
Canal Tiéli-
visloas
TF1 A2 TR3 RFO* Plas la$ Ive ™C btran-
" A. - Diffusion [ 3 T, 380.5 | 3846 | 368 873 | 1872 | 4238 2 6,7 .
B. - Transmission :
e Liaisons de diffusions TD.F. .............. 42,7 434 433 » 36,3 » » 1.2 .
o Liaisons diffusion satellite Télecom 1 louces 4 la
DGT ciiriiiiiiieniiaisnasentsrsenss » » » » » 135 8.8 » »
o Liaisons de production TDF, ............ 8 7.8 23,2 09 1,0 » . » »
. ® Relaismobiles ..........c..ovivniinnnn | 17 11,6 6.6 23 1.2 1.2 » » »
o Circuits loués 4 1a D.G.T. ou aux administrations ) '
étrangéres refacturés aux sociétés (hors liaisons
de diffusion pour LaS et TVG ............ 299 29,7 7 » 30,8 32 » » »
o Circuits T.D.F. vendus aux clients étrangers .. a » » » » » » » 50
Sous-total Transmission (2) ... | 97.6 92,5 80,1 34 40,7 142 8.8 1.2 50
C.—Tétesderéseaux (3) .v.vvvvnenrnnnnnsns $0.9 54,7 227 1.2 5.6 5.2 1.8 » 50
Totaux (1) ¢+ (2) ¢ (3) ....... §29.1 | S31.8 | 4608 | 1225 | 2335 | 62,2 316 79 50

* Produits Radio ¢t Televinon.

1.2. Une évolution insuffisamment maitrisee des charges- de
I’etablissement.

Hors amortissement et provisions, les dépenses du budget de
fonctionnement se sont élevées & 1.837,9 millions en 1985, contre
1.658,8 millions de francs en 1984 (+ 10,8 %).

Sur ces totaux, les charges de personnel ont représenté respective-
ment 957,2 millions de francs et 52,1% en 1985 au lieu de
855,2 millions de .rancs et 51,6 % en 1984, soit une progression de
11,9 %, supérieure a I'augmentation moyenne des charges.

~ En outre, la sous-traitance et les service extérieurs ont connu eux
aussi une progression rapide, passant de 345,4 millions de francs, soit
20,8 % du budget de fonctionnement en 1984, & 412,4 millions de francs
(+ 19,4 %), soit 22,4 % dudit budget.
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1.2.1. L'arcroissement sensible des charges de personnel.

La progression entre les deux exercices procéde d'une part de
l'augmentation des effectifs rémunérés, d'autre part des évolutions
salariales.

a) L'augmentation des effectifs.

~ L'effectif moyen rémunéré a été de 4.109 en 1985 contre 3.867 en
1984, soit une augmentation de 6,20 %.

Au cours des derniéres années les effectifs réels de T.D.F. ont
franchi deux paliers importants d’augmentation, corame I'indiguent les
chiffres suivants :

Effectif
Fin 1981 Fla 1982 Fin 1983 Fin 1584 Fis 1988 -u;'::i‘sé
sn ant 3716 4.196 4.104 (nm4amn

{1) Y compris 140 emplois gagés sur emplois blogués su ministére des P.T.T. &t pris en charge financiérement sur les ressources
propres de T.D.F.

Pour partie, il s’agit d'intégrations de personnels classés hors
effectifs : en 1982 intégration de 95 surnuméraires, et en 1984 intégra-
tion de 138 personneis de nettoyage par application de la convention
collective, ainsi que de 68 personnes précédemment gérées par K.F.O.

Pour le solde, il s’agit de créations nettes d’emploi liées a 1'sugmen-
tation d'activité. Celle-ci s’est accrue avec l'extension des durées de
programmation des sociétés nationales de programme, l'ouverture de
Canal Plus, puis de TV privées, ainsi que de radios locales, et avec les
extensions toujours poursuivies, bien que de plus en plus discutables, du
parc des réémetteurs.
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b) Les Févolutlons salariales.

Le tableau ci-aprés donne la ventilation des charges par nature et
leur évolution :

(Millions de fancs.)
1988 1984 Evelatien
Traitements/Congés payés .......... 512.5 515.7 1%
Heures supplémentaires ............ .7 178 205%
Primes/Indemnités .......o00vninns 978 85.6 143%
Rémunérations . .....c.. vovaeens 692 6191 118%
Charges sociales et de prévoyance . ... 2138 2088 1.8%
Autres charges sociales ............ nz 213 16 %
Total ovvvervnenanns 951.2 855.2 119%

Malgré 1a progression des effectifs, on note une nouvelle augmenta-

tion importante de 21,5 % des heures supplémentaires entre les deux
exercices (44 % depuis 1983). La croissance rapide de ce poste est
probablement révélatrice d'une tension sur les effectifs en raison de
I'accroissement d'activité, mais elle peut aussi étre 1'indication qu'une
révision des conditions de travail et d’établissement des tableaux de
service serait souhaitable,

Les progressions salariales ont été contenues dans le cadre de
I'accord de groupe qui a eu pour effet une augmentation des rémuné-
rations de 4,5 % en niveau et de 5,83 % en masse.

Enfin l'incidence des mesures d'intégration dans la nouvelle
convention collective a été prise en compte en année pleine 1985.

Pour 1986, le budget modifié approuvé le 4 juillet prévoit un
accroissement de 5,3 % des charges de personnel de 1'établissement, qui
s’élevaient & 1.007,7 million de francs, soit 50,9 % des dépenses de
fonctionnement.

Cet accroissement résulte de la création de 55 emplois budgétaires
et des glissements de salaires (+ 4,1 %).

1.2.2. L'accroissement rapide de la charge des services extérieurs et
de la sous-traitance.

Cette catégorie de dépenses fait apparaitre une forte évolution
comparée a celle constatée au cours de I'exercice précédent (19,4 %
contre 11,5 %).
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a) La cause principale de cette évolution provient, & concurrence
de 48 %, des frais de circuit (129,7 millions de francs) qui affichent une
progression de 33,2 % contre 6,6 % en 1984. Les frais de circuit sont
liés au volume des demandes des sociétés de programme auxqucllcs ils
sont refactureés.

1.eur progression n'est donc pas en elle-méme inquiétante. Ce qui
Pest dnvantage, c’est la lenteur de la facturation, qui pose des
problémes de trésorerie & T.D.F. et souléve ces contestations avec les
sociétiés de programme qui « découvrent » avec surprise des dettes
vieilles d’une ou plusieurs années. La situation n’est certes pas,
lorsqu’il s’agit des circuits internationaux, totalement imputable a
T.D.F. mais n’en devrait pas moins faire I'objet d’efforts pour
remedier a ces retards grandissants.

b) Autres locations — charges locatives et réparations : cette
catégorie de dépenses atteint 196,5 millions de francs en 1985 contre
94,5 millions de francs en 1984, soit 12,7 % d’augmentation. La révision
triennale du bail de I'immeuble du siége explique une partic de cette
différence, mais on constate aussi une forte progression des locations de
- matériel (82,6 %) et des réparations Jde matériel et d’équipements
techniques (29,2 %). En revanche, les locations de véhicules ont dimi-
nué (= 21 %).

¢) Une augmentation démesurée du « train de vie » de la société :

(En millions de fancs.)
Pourcen-
1988 1984 tage
Personnel extérieur ¢t honoraires .........cveveeeenes 6.4 L) + 8%
Deéplacements / missions / réceplions ........coeeeeres i 25.7 + 21%
Publicité / publications / relations publiques ............ 32 6.5 +103%

Selon le rapport du contréleur d’Etat sur les comptes de 1'exercice
1985, ces fortes augmentations s’expliquent partiellement ainsi :

« ® Le recours a des personnels intérimaires s'est fo*tement accen-
tué en 1985, et il a été nécessaire en 1986 de freiner ce inouvement.

« ® Les déplacements et missions a I'étran..cr ont doublé entre les
deux exercices.

« ® Enfin, non seulement la participation aux foires et expositions
a fortement augmenté (+ 72 %), mais encore le précédent président de
T.D.F., M. Schoeller, a décidé sans autorisation budgétaire le lancement
d'une campagne publicitaire de 1,1 million de francs. Le réglement de
cette derniére affaire a fait l'objet d'un compte rendu particulier. »
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Cette catégorie de dépenses devrait connaitre en 1936 une crois-
sance encore plus importante (+ 26,2 %), atteignant 520,4 millions de
francs. Il importe donc que T.D.F. parvienne, en améliorant son systéme
de facturation et en réduisant son train de vie, & maitriser cet ensemble
de charges, et ceci dans les meilleurs délais.

1.3. Une politique d’investissement & bout de souffle,

1.3.1. Une distorsion trés forte entre le montant des investissements
engagés et la capacité a'autofinancement de l'établissement.

De 1981 & 1985, les investissements se sont fortement accrus
(+ 42 %), passant en francs constants 1985 de 683 & 969 millions de
francs. Ces investissements (4,3 milliards de francs au total en francs
constants) sont imputables 4 hauteur de 18,6 % au satellite de télé-
diffusion directe TDF 1. Quant aux autres investissements, ils sont dus
- pour 8 % & la recherche, pour 45 % au renouvellement de 'équipement .
et a I'amélioration de la productivité, et pour 44 % 4 I'extension des
réseaux, qui a concerné a 1a fois le secteur public (25 %) et le secteur
privé (19 %) (1).

Toutefois, aprés Ia forte croissance des investissements des années
précédentes, 1985 a marqué une baisse.

Les paiements sur investissements se sont élevés a 968,9 millions
de francs en 1985. IIs se répartissent ainsi :

(En millions de francs.)
Satellites Hors satellites
1828 786.1 dont: TV privées .......... 121
radios privées ....... 254

Les engagements hors satellites ont été de 694 millions de francs,
dont 180 millions de francs pour les télévisions privées. 1985 est trés
en retrait par rapport aux engagements des trois années antérieures hors
satellites, qui ont éte de 809 millions de francs en 1982, 908 millions
de francs en 1983 et 931 millions de francs en 1984.

Or les résultats de I’établissement au cours de cette période se
sont reveles insuffisants pour que les possibilités d’autofinancement
accompagnent la croissance des investissements.

(1) Canal Plus : 244 millions de francs ; (¢levisions privées : 37 millions de francs ; radios locales :
27 millions de francs.
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La capacité d’autofinancement de Iétablissement dépend donc
essentiellement des dotations sux amortissements, fonction des inves.
tissements antérieurs.

La croissance des investissements ayant été plus rapide que celle
des dotations aux amortissements, T.D.F. n’a pu « autofinsncer »
qu'une part de plus en plus réduite de ces investissements. L'autofi-
nancement, qui couvrait 79 % des investissements en 1981 (91 ¥ si
’on ne tient pas compte du satellite T.D.F. 1), n’ent couvrait plus que
66 % en 1985 (82 % hors satellite).

1.2.3. T.D.F. a di dégager des ressources nouvelles.

Pour financer ses investisscments, et particuliérement ceux du
satellite, T.D.F. a di dégager des ressources nouvelles.

Plusieurs moyens ont été utilisés pour parvenir 4 cette fin :

, 1.2.3.1. Un recours massif a l'emprunt, tant auprés du
F.D.E.S. pour le programme de satellite T.D.F. 1/T.D.F. 2 qu'auprés du
secteur bancaire pour le financemen: des réseaux de Canal Plus et des
télévisions privées.

a) Dés 1980, T.D.F. a été autorisée & emprunter 156,75 millions
de francs auprés du FDES pour finir le satellite T.D.F. 1. Cette premiére
autorisation fut suivie d'une deuxiéme en 1984 pour 75 millions de
francs, puis d’une troisiéme en 1985 pour 210 millions de francs. Au
total 441,75 millions de francs ont été mobilisés suivant le calendrier
ci-dessous :

(Millions d¢ fance.)
1981 1982 1913 1984 1988 19%
82 7415 » ] 2 178

b) Pour le financement des nouveaux réseaux (Canal Plus et
télévisions privées) et de la diffusion des radios locales privées, T.D.F.
a été autorisée 3 emprunter auprés des banques depuis 1984 pour un
montant cumulé de 553 millions de¢ francs, 120 millions de francs en
1984 pour le financement de Canal Plus, puis 90 millions de francs en
1985 pour le méme réseau, et enfin, en 1986, 8 millions de francs pour
les émetteurs destinés a la diffusion des radios locales privées et
335 millions de francs pour financer les équipements de transmission et
de diffusion des télévisions commerciales, dont la totalité n'a pas été
mobilisée.

Senat 67 111« Annexe 8. = 19
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1.3.2.2. Le versement par I'Etat de dotations en caplial,
prélevées tant sur le prodult de la redevance (927,2 millions de francs de
1982 a 1986) que sur le budget de I'Etat (180 millions de francs de
dotation et 290,75 millions de francs de subvention d'équipement) et cela
tant pour le satellite (602,2 millions de francs) que pour les autres
équipements (795,8 millions de francs).

(Mittions de Prance.)
Mesntsat
1982 1983 1984 1988 1984 cameld
Dotation en capital .ovvvirvrsennsnss . 70 110 » » 180
Dotation en redevance .......c..ecuus 2617 152,05 2125 108 196 921,28
Subvention d'équipement ........0.00. 9.5 28,08 121.2 64 68 290,78
Total cvvevirenniiennns 1.2 250.1 43,7 169 264 1.398

1.3.2.3. T.D.F. a dii en outre réduire son fonds de roulement
et sa trésorerie disponible, ce que notait votre rapporteur dans son rapport
précédent (1).

(En mitlions de fance.)
1901 1983 1984 18
Evolution du fonds de roulement 286 217 168 46
Disponibilités de trésorerie au
31 décembre ....v0inianne 235 165.3 282 128

La situation du fonds de roulement s'est redressée en 1985 :
+ 78 millions de francs (2).

De méme les liquidités de trésorerie, qui s'élevaient 4 28 millions
de francs au 31 décembre 19384, s'élevaient & 125 millions de francs &
la cloture de I'année 1985.

Dans son rapport sur I'exercice 1985, le controleur d’Etat s'inter-
roge sur la nécessité pour I'établissement de disposer dans les années

(1) Sénat, n* 91, tome 111, annexe n° 47, page 241,

(2) Encore convient-il de nuancer cette appréciation. En effet, la valeur de variation présentée
ci-dessus résulte de la seule analyse comptable, mais il convient de signaler que le difftré de paiement
de Canal Plus resté comptablement dans les actifs circulants alors qu'll s'agit d'une créance récupérable
seulement & moyen terme. Dés lors, économiquement, la variation positive du fonds de roulement doit
plutdt étre appréciée & 24 millions de francs.
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futures d’un fonds de roulement plus conséquent. « En effet, malgré la
salsonnalité caractérisant les recettes de redevance et celles de la publicité
qul constituent les principaux produits d'exploliation des sociétés de
l'audiovisuel, les versements & T.D.F. sont falts sur une base non modulée,
et @ échéance moyenne de 30 fours. Ainsl, T.D.F. qui & part ses person-
nels, paye ses charges avec un d3lal Jamais inférieur @ trente jours, mais
~ plutot de l'ordre de 45 @ 60 jours, n'a eu Jusqu'a présent que des besolns
négatlfs en fonds de roulement. La modfication d'origine du ch{ffre
d'qffalres qui caractérise déjd la gestion actuelle, mals surtout qui va se
marquer @ partir de 1987, fera cpparaitre des besoins en fonds de
roulement selon les modalités de palement qul seront convenues avec les
clients. » :

d) Diminuer en 1985 les investissements de renouvellement des
réseaux, notamment celul d'Antenne 2, qui apparait comme le plus
vétuste. Il s’en est suivi d'allleurs une dégradation des relations entre
I'établissement de diffusion et la société de programme. Votre rappor-
teur considére, et 1a loi du 30 septembre 1986 le réaffirme, que la
mission principale de \.D.F, est Ia diffusion des émissions du service
public. Celle-ci doit douc étre assurée avec le maximum d'efficacite
et de regularite. T.D.F. a eu, ces derniéres années, tendance a
sacrifier quelque peu le service rendu & une clientéle captive, pour
consentir davantage d’efforts en faveur de sa nouvelle clientéle privée,
sur un marcheé plus concurrentiel.

Le projet de satellite de télediffusion directe a donc modifié de
facon importante la physionomie de I'établissement. Les dépenses
concernant le premier satellite T.D.F. 1 et non prises en charge par
le Centre national d'études spatiales ont été financées & hauteur des
trols quarts environ (750 millions de francs sur 1.030) sur des
ressources externes. En revanche, le financement du second satallite
T.D.F. 2 sera du domaine des capitaux privés. Et, pour I'heure, il
demeure sans solution. .

1.3.3. Cette pratique a eu pour conséquence un alourdissement de
la charge de la dette de l'établissement.

Si 1a part des capitaux empruntés demeure au bilan dans des limitcs
que 1'on peut encore qualifier de raisonnables, n'atteignant pas en 1985,
20 % des capitaux permanents de 1'établissement, votre rapporteur note
tout de méme I'évolution trés rapide du ratio endettement/copitaux
permanents depuis 1983 :
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c
Eséetiment m.:-:':- Ratte
1983 tiviiecienninnnnns 266.6 2.554 0.10
1984 .oviiieiininnnnens 4388 2981 0.18
(£ 1 . 623 3487 013

Il s’inquiéte aussi de 'évolution de la charge de Ia dette de
I'établissement pour les années 4 venlir, ce qui alourdira dangereuse-
ment le résultat financler, comme le montre le tableau ci-dessous :

(En millions de franrs )
Asnultés ¢o remboursement
Dette 89 (capital ¢ frais financiers)
31 dicembre
¥.D.LS. Autres Total

T1986 iiiiai ] 62844 S X N[ 41,22 64,98
1987 .iiiiaann 919.44 36,76 66,50 103.26
1988 .......000 894,17 36,74 $1.94 118,68
1909 ..... P 829,85 36,78 "ns 154,58
1990 coivvivien 740,57 36,74 139.53 176,27
1991 ooivienine 570.8 36.68 2103 246,98
1992 .o0iiinenn 3619 364 194,38 3112
1993 coiiiennns 224 36,74 148,68 18542
1994 ..o0i0une 134.39 3613 105,78 142,51
1995 ..oiivenas 96,03 36,73 14,14 50.87
1996 ...oivees 54,74 3873 12,96 49.69

La loi de (inances pour 1987 autorise T.D.F. i cmprunter
180 millions de francs pour la realisation des réseaux de televisions
commerciales et de radios periphériques diffuses en FM.

La consolidation des emprunts contractés auprés du F.D.E.S,
pour Ia mise en euvre du programme TDF 1 - TDF 2, envisagé lors
du conseil d’administration du 14 mars 1986, allégerait sensiblement
les annuités de remboursement de I'établissement et lui permettrait
d’accroitre sa capacité d’sutofinancement.
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1.4. La persistance de charges ihdues et de créances douteuses.

1.4.1. Les charges indues.

Outre le développement d'investissements lourds, comme le pro-
gramme de satellite TDF | - TDF 2, I'établissement s’est vu confier 4
~titre principal ou comme associé des missions qui ne relevaient que de

 trés loin de sa vocation !

Cette pratxquc a eu pour conséquence lcngagcmcnt de T.D. F par
l'intermédiaire de ses filiales sur des marchés risqués, I'établissement se
trouvant, a I'évidence, dans I'obligation de supporter le passif de ses
filiales ou d'accroitre ses engagsments par des augmentations de capital.

Le contréle d’Etat a depuis longtemps appelé Pattention des
pouvoirs publics sur ces entreprises, qui constituent un alourdisse-
ment certain pour T.D.F.

a) SAofmtev‘é'l ADETE.

L’activité de Sofratev, filiale & 67,95 % de T.D.F., s’articule autour
de trois axes : ingénierie, opération clés en mains, promotion de la
vidéographie diﬂ'usée a I'étranger (pour le compte de T.D.F.).

Le chiffre d"affaires de Sofratev est passé de 22,4 millions de francs
en 1983 a 32,5 millions de francs en 1985. La part de I'ingénierie et
opérations clés en main dans ce chiffre d’affaires est passée de 64 % en
1983 a 78 % en 1985, tandis que la part de la promotion de la
vidéographie (subventionnée par T.D.F.) baissait de 36 % en 1983 i
22 % en 1985. Cette tundance saccentuera en 1986 ot la vidéographie
ne devrait pas représenter plus de S % du chiffre d’affaires.

Le résultat, équilibré en 1983, était de + 867.000 F en 1985, aprés
impot sur les bénéfices de 1.196.000 F.

Cette societé était malade de ses deux filiales, I'A.D.E.T.E., dont
elle détenait 51 % du capnal et Videographxe Systémes (V.S.), dont elle
détenait 8 % du capital jusqu'a la cloture de son activitt en 1984
(Sofratev a cédé sa participation au franc symbolique a C.S.1.).

L'agence pour le développement de la télévision en Arabie saoudite
(A.D.E.T.E.), créée en 1975 dans le cadre d'un protocole intergouver-
nemental pour le développement de la télévision couleur dans le
Royaume (systéme Secam), s’est trouvée confrontée a un ralentissement
trés net des affaires lancées par le gouvernement saoudien dans le
dormnaine des investissements de télévision et des retards de paiement de
plus en plus sérieux de la part de ce gouvernement a partir de 1983.

Or I'agence n’avait pas constitué les réserves financiéres suffisantes
pour faire face a cette période de fin de mandats, au cours de laquelle
de nombreuses charges continuaient a courir pour elle, tandis que les
recettes devenaient trés marginales.
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- Elle dut alors faire appél a des facilités bancaires sur place, qui
- furent cautionnées par T.D.F. et la S.C.E.T.-Internationale, coaction-
naire avec Sofratev de I'A.D.ET.E. (1).

_ Un plan d'¢conomie fut alors mis en place avec reductlon pro- .
gressive des effectifs.

Bien que le protocole mtergouvcmemcntal dans le cadre duqucl :
agit I'A.D.E.T.E. ait été renouvelé au début de 1985, 'A.D.E-T.E. aéte
amenée, faute d'un programme suffisant d‘affaires nouvelles de ia part
des Saoudiens, a retirer totalement ses personnels d Amble saoudxte au
premier semestre de 1986.

Financiérement, T.DF.a largcment participé a soutenir la société :
— 6 millions de francs de subvention d'¢quilibre versés en 1985 ;
- = 1 million de francs de subvention en 1986 ;

— 1 million de francs de travaux pns en charge par T.D.F. en "
1986 ; ’

— 2,7 millions de francs d’avance en compte courant en 1985,
destinés a étre consolidés en participation au capital (opération pour
laquelle 'accord des tutelles n’a pas été donne).

En outre, de nombreuses créances de T.D.F. sur 'A.D.E.T.E.
- n'ont pas été réglées par cette société.

- Aujourd’hui la société est mise en sommeil, dans l'attente de
solutions eventuelles a négocier entre gouvemements ‘

b) Snmera (2).

Filiale de T.D.F. 4 45 % (le capltal restant appartient 4 RM.C.),
-1a Somera diffuse son programme a partir de Chypre en direction des
pays du Moyen-Orient.

En 1983, a Ia suite de la suppression de la subvention du ministére
des relations extérieures (3 millions de francs) et de la diminution des
contrats publicitaires, la société a connu un déficit important (4,2 mil-
lions de francs). Un plan de redressement a été mis en ceuvre en 1985.

T.D.F. a été amenée & cautionner un découvert bancaire de la
société pour un an, & compter d'avril 1985, de 2 nullions de francs.

D’autre part, pour rermettre  la société de reconstituer sa tréso-
rerie et poursuivre son. activité, une augmentation de capital a été
décidée (5 millions de francs pour R.M.C., 4 millions de francs pour
T.D.F.). T.D.F. a versé au début de 1986 ses 4 millions de francs sous
forme d'avance en compte courant, qui devrait étre consolidée en apport
en capital.

{1) Ces cautions ont été restituces au debut de 1985, a la suite de I'amélioration de a trésorerie
de FAD.ET.E., elle-méme realisee en grande partie grice a des subventions et avances de T.D.F..

(2) Voir infra p. 419.
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Or il s'avére que
— I'évolution de I'audience, jusqu'a présent 1mponante de cette

- radio, connait un net tassement depuis 1985 ;

= et que les perspectives de développement du marché publicitaire
et provenance de la région sont trés compromises (20 millions de francs -

" cccomptes en 1986 au lieu de 50 nnlhons de francs percus)

T D.F. s’est donc trouvée entramce. a titre d acnonnaxre, a pamc1-' :
- per a une augmentation de capital, décidée par I'Etat au titre de I’action

© extérieure, alors méme que I'opération s'avére trés risquée sur le plan

financier. En outre, la privatisation annoncée de R.M.C. risque de
remettre en cause le capital de la Somera (les repreneurs éventuels
n'étant, par nature, pas intéressés par la reprise de cette filiale défici-
taire), il serait préjudiciable que T.D.F. se retrouve engagée au- dela de
sa participation actuelle.

Entre toutes ces sociétés existe un point commun. Eiles ont toutes
€té créées a 'initiative des pouvoirs publics pour atteindre des objectifs -
étrangers aux missions statutaires de T.D.F. : un objectif de développe-
ment de la culture et de la présence frangaises & I'étranger pour la
Somera, un objectif que 1'on peut qualifier de politique extérieure pour
~I'’A.D.ET.E., un objectif industriel et de commerce extérieur pour V.S.

T.D.F.na pas a supporter le cout financier de ces politiques et, a
travers I'établissement public, les contribuables de la redevance a en
~ supporter le poids. :

Votre rapporteur s'inquiéte également de la création en 1987 d’une
nouvelie charge indue pour I'établissement. Il est en effet prévu que
T.D.F. ne facturerait pas a la C.N.C.L. les frais exposés pour la
planification et le controle des fréquences, alors que ces compétences
appartiennent désormais a l'autorité indépendante. Cette régle, que
votre rapporteur espére exceptionnelle et trés provisoire, a pour effet le
laisser a la charge de T.D.F. une dépense de 100 millions de francs en
1987.

1.4.2. Les créances douteuses.

Dans son précédent rapport, votre rapporteur s'était inquiété du
développement des créances de la sociéte.

Il a enregistré, pour 1985 et les premiers mois de 1986, avec
satisfaction :

- le réglement par les sociétés de programme d'une grande partie
de leur dette ;

— la suppression de la provision Canal Plus, en raison des résultats
devenus florissants de la socicte.
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~ Toutefois, il s'étonne du maintien de certaines créances de télé-
vision étrangére dont certaines sont trés onéreuses, pour 2] millionsde
francs. 1l regrette que la situation de T.M.C. (filiale de R.M.C. et donc
de la Sofirad) vis-d-vis de T.D.F. se soit méme détériorée en 1986
puisque sa dette atteint 14 millions de francs. Votre rapporteur souhaite
que les autorités de tutelle mtemennem dans les mexllcurs délais pour
~ régler cette situation. :

Enfin, il constate avec inquiétude F'accroissement des provisions
que T.D.F. est obligée de cons;ituer pour se prémunir contre la défail-
lance de certaines radios locales privées. Il souhaite que I'établissement

se montre plus judicieux et contrle la solidité financiére des sociétés

faisant appel a ses services.

2. LES CONDITIONS NOUVELLES D’ACTIVITE
IMPOSENT A T.D.F. DE PROFONDES MUTATIONS.

, La 101 du 30 septembre 1986 sur la liberté de communication aura
. pour cons¢quence : »

~ — une modification du statut de I'é¢tablissement, dont les mnssnons ,' :
évoluent par rapport 4 la loi du 29 juillet 1982 ; '

— une transformation importante de la nature de son actmtc.
: 'desonnans plus orientée vers lexploltanon commerciale. '

. En outre, le désengagement progrcs31f de I'Etat du programme de
satellite de diffusion directe améne T.D.F. a rechercher des partenaires
privés pour le financement de TDF 2.

- 2.1. Une modification du statut et des missions.

e La loi prévoit le changement de statut de T.D.F., I'établissement -

- public industriel et commercial se transformant en société anonyme dont
la majorité du capital doit cependant rester la propriété de personnes
publiques.

T.D.F. ne sera donc plus soumise aux régles de la comptabilite
publique et n’aura plus d'agent comptable.

Des personnes privées pourront participer a son capital.

e Les missions de T.D.F. sont redéfinies. Ces attributions de
nature régalienne (le plan de répartition ou la « police des fréquences »)
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sont transferccs a la Commnssxon natlonale de la commumcatlon et des -
: hbcnes

TD F. reste chargée de la dlﬂ'usmn et de la-transmission des
. programmes des sociétés nationales de service public, mais pour les

~ autres exploitants de services de communication audiovisuelle, radios ou
télévisions privées, ou sociétés d'exploitation de cables, T.D.F. ne peut

- qu'offrir ses services de diffusion et de transmissions « concurremment

~ avec d'autres opérateurs », et perd ainsi sa situation de monopole.
2.2. T.D.F. se trouve placee en situation de concurrence. .

Placée en position de concurrence, T.D.F. va devoir réagir rapide- :
~ment pour adapter sa position sur un marché dont une parue réduite -
seulement Iun reste garantlc

Lcs activités de transmission et de diffusion pour le compte de |
I’ensemble des sociétés du service public représentent 57 % des produits
attendus (au lieu de 76 % en 1986 en raison de la privatisation de TF 1).

Les recettes d’exploitation en provenance de la clientéle privée
devraient plus que doubler. En eftet, les recettes provenant des clients
privés représentent, si I'on v inclut TF 1, 36 % des produxts attendus en
1986 (dont lS%pourTFl) :

Les services commerciaux vont étre appeles a un nouvel effort,
tandis que le probléme des tarifs devra étre soumis a un nouvel examen.

2.2.1. Les tarifs de T.D.F. manquent de clarté et de neutralité.

Depuis 1984, T.D.F. applique a ses clients (1) un systéme de
facturation des prestations reposant sur des barémes détaillés pour
chacun des éléments constitutifs de réseaux (émetteurs de diverses
catégories, réémetteurs, liaisons). :

Ce mode de facturation a été substitué a un régime de contributions

devenu source de contestations. Seulement, il a ét¢ dés le départ

convenu que cette substitution devait étre globalement neutre, dans les

~ relations financiéres de T.D.F., et des sociétés nationales de programme.

Aussi se révélent-ils source de distorsions car ils intégrent trés impar-

faitement les éléments composant des prix de revient et la marge
recherchée. La comptabilité analytique en cours de rénovation n'a pas -

(1) Il aeté appliqué a partir de 1984 aux sociétes nationales de programme, puis & la fin de 1984
a Canal Plus et au déebut de 1986 aux autres telévisions privées (1a Cing et 1a Six), ainsi qu'aux quelques
radios privées clientes de T.D.F. Les conventions passées avec ces nouveaux clients ont d‘ailleurs
introduit des clauses de bonus/malus.
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encore permis de bien cerner les impacts financiers des differents -
produits. En outre, les bases de ce tarif ne sont pas connues des sociétés
~ de programme, ce qui nuit évidemment a la transparence de leurs
relations avec | etabhssement de diffusion, '

L’analyse de ces tarifs fait ressortir quelques distorsions éloquen-
tes : ' o
— une reépartition non homogéne des frais généraux conduit a
surfacturer la diffusion proprement dite d’'un peu moins de 10 % alors
que les tétes de reseau et la partie mobile des transmissions pour -
lesquelles T.D.F. est dans une sxtuatlon concurrenticlle sont nettement
- sous-facturées ;

— au sein de la diffusion de la telcvxsnon la tanf cation apphquee
" aux émetteurs et aux réémetteurs n'obéit pas aux mémes principes et ne
- correspond pas aux rapports de coits. L'absence de prise en compte du

~ critére de population desservie dans Ia facturation des réémetteurs alors
que ce critére est utilisé pour les émetteurs conduit & minorer le prix des
extensions de parc de réémetteurs réalisées au cours des derniéres
années pour améliorer la réception dans des zones de faible population, -
et aboutit a limiter le nombre de fréquences disponibles ;

= a I'inverse, le critére de puissance des émetteurs normalement
~ pris en compte par le tarif n'a pas été retenu par Canal Plus et les
nouvelles televxsxons pnvees oule cntere de population I'a emporte. o

‘La tarit' catlon retenue tlent mal compte des coiits réels suppor-A
tés par T.D.F. et conduit a favoriser la résorption des zones d’ombre
~ par la multiplication du nombre de réemetteurs sans que les formules - -
- alternatives soient mises en concurrence (1).

2.2.2. Comme l'indique le controleur d’Etat, la révision tarifaire est
une tache urgente pour T.D.F. dés lors que la concurrence va peser
davantage sur la gestion et que la stratégie de l'entreprise devra inclure
la notion essentielle de la rentabilité qui, au demeurant, ne s'oppose pas
" nécessairement a celle du_service public. Elle permettra aussi de bien
~ s'assurer que tous les investissements prévus par les programmes plurian-

nuels sont susceptibles de dégager des marges bénéficiaires, et par
conséquent sont tous nécessaires dans la perspective d'un chiffre d affaires
‘dont plus de 40 % devra étre réalisé dés la prochaine année en position
de concurrence — ce qui n'a pas toujours été le cas dans le passé, ot la
recherche de l'autonomie de moyens, voire une conception exagerée des
obligations de service public, a pu prévaloir sur le meilleur choix économi-
que.

(1) Ce qui peut entrainer des dépenses supplementaires en moyens techniques et en personnel de
maintenance.




_799_

2. 3 Le programme de satelhte TDF 1 TDF 2 devra étre finance par
- le secteur prive.

Dcpuxs qu'en octobre 1979 Ia France et la Repubhque fedcrale

d’Allemagne ont pris la décision de procéder en commun a I'étude et

au développement d'un systéme de diffusion directe par satellite, T.D.F.
s'est lmphquee totalement dans ce programme : o

Les études preparatorres concernant I'équipement des satellltes et

les normes des signaux diffusés, les marchés de construction des

satellites TDF 1 et TDF 2 et des installations terrestres, le marché déja

paSsé avec Ariane Espace pour le lancement de TDF I, ont constitué -

année aprés année une part de plus en plus grande de. I'activité des

services de T.D.F., mais aussi.des engagements importants dans le

ﬁnanccmem des investissements.

Le programme T.D.F. l

-La décomposition du cout des différentes operanons mdustnelles
est actuellement la suivante pour T.D.F. (le C.N.E.S. assurant le finan-
cement ~omplémentaire) ;

Millions de francs 1981 ..

. Millions de fram: courants

Esro- Transport
satellite Ariane space campagne Assurances Connexion Total o
Mluvl poste L
.......... o 2762 255.6 524 155 102.5 8417
3495 343 70.1 248 135.2 1.145.8

Les engagements de T.D.F. dans ce programme se montent 5
841,7 millions de francs (CE 81) dont 642,7 millions de francs ont deja
été engageés.
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L’échéancier prévisionnel des engagements de T.D.F. sur le pro-r
gramme TDF 1 est le suivant :

Satellite (Euroéatcllite) -

lhncémcnt (Ariane space) ....

Opérations (campagne et mise &
POSIE) ..iiieiirininennnes

Montaats Montasts
Montants @ engager 4 eagager
engagés au en 1986 e 1987 Total (1)
31-12-88 (MF 81)
(MF 81) :
: (MF 81) | (MF 86) | (MF 81) | (MF 8]) | -
?76.1 . . » . » 276,2
2462 . » | 94| 155 | 2556
» 17.8 25,1 346 529 524
90.8 11,7 16,5 » » 102,5 . -
» » » 155 | 248 155
613.2 29.5 Al6 199 329.5 | 8417

(1) 1.598.8 millions e francs (1986).

Il est & noter que la situation particuliére en matiére d’assurance :
spatiale ne permet pas d’apprécier exactement le montant du cout de
I'assurance des risques liés au lancement. En conséquence ce montant
doit étre considéré comme une mmple estimation sujette a ajustemcnts.

- Le programme TDF 2.

L’échéancier des paiements prevnsnonnels de TDF 2 est Ie suivant,
compte tenu d'un lancement possible a la mi-89 :

{(Millions de francs counants.)
19858 1986 1987 1988 1989 1990 1991 Total
Eurosatellite ..... 67.8 2342 | 2168 £5.3 1,2 20,7 21,3 647
Lancement ...... » 95 2437 | 114 » » 499
Opérations liées au .
lancement .... » 20 28 78 4 » 130
Assurances ...... » 5.2 10.6 21,3 | 2419 » » 285
Tnvestissements
connexion + D.2
Mac-Paquets .. » 59.8 74 30 32 » 197
Total .. | 678 3154 | 402,2 | 4583 | 465.1 219 213 1.758
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T.D.F. a d'ores et déja engagé une partie importante de cette -

“somme pour I'exécution du contrat de fourniture du satellite.

Mais les sommes restant & engager depasscnt de trés loin la

. capacité d’endettement de T.D.F. -

Un schéma de commercialisation qui avait été proposé en mars
1986 aurait conduit a un déficit d’exploitation s'il avait été retenu (1).

La loi du 30 septembre 1986 a donc annulé les autorisations
‘délivrées sur la base de ce schéma et une mission a été confiée le
29 juillet 1986 par le Gouvernement & M. Contamine, président de
T.D.F., pour préparer la constitution d'une société de commercialisation

devant prendre en charge 1'achévement et le lancement de TDF 2, ainsi -

que I'exploitation du systéme opérationnel TDF 1 - TDF 2.
Selon le schéma retenu par le Gouvernement, la société a

~constituer doit permettre de mobiliser les moyens de financement -

recherches (1.758 millions de francs) sous la forme de capitaux
propres apportes par les actionnaires et, si necessanre, de recours a
'l’emprunt.

Sulvant le montant des tarifs ﬂxes pour la location des canaux,
une partie du financement recherche pourrait également provenir de

" Pautofinancement dégage pendant les premiéres annees d’exploita- )

' tion de TDF 1.

Les produits d’exploitation seront constitués essentlellemcm dela -

location des canaux disponibles, soit quatre dans un premier temps, le
.. systéme ne permettant pas de diffuser des programmes sur un cinquiéme
canal que lorsque TDF 2 sera en exploitation.

Ces dépenses ne concernent que les investissements de la premiére
génération de satellites. A moyen terme, dés 1990 ou 1991, la sociéte,
si élle veut permettre la continuité du service assuré par TDF 1 - TDF 2,
devra commencer a financer les satellites de la deuxiéme génération,
dont le cout est difficile a préciser, compte tenu de la diversité des
solutions techniques envisageables. : :

Selon les informations dont dispose votré rapporteur (2), I'Etatn'a

pas l'intention d’apporter des financements supplémentaires au pro-
‘gramme TDF 2, bien que cette intention n’ait pas été confirmée.

Pour ce qui concerne TDF 1, le satellite, ainsi que les installations
-au sol nécessaires 4 son fonctionnement, sont financés par I'Etat, T.D.F.
et le C.N.E.S.

(1) Il apparait en effet que le projet TDF | - TDF 2 s'¢quilibre avec une location annuelle par canal
de 110 millions de francs, soit le double de celui prevu par le schéma de commercialisation de mars
1986.

(2) 11 n'a pas ¢té répondu a la question n” 49 : « Préciser les intentions du Gouvernement dans
ce domaine »,
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Le coiit d'achévement du programme s'éléve 4 365,5 millions dc
francs (359,4 millions de francs en 1987 et 7,1 millions de francs en -
1988). Or le budget de T.D.F. pour 1987 ne comprend pas les charges
et les ressources liées aux satellites TDF | - TDF 2. Votre rapporteur -
souhaite en conséquence savoir si le Gouvernement a !'intention de
financer I'achévement du programme, avec quels moyens et sur quel:
- budget. Il lui appartient en effet de prendre les mesures financiéres

nécessaires pour que T.D.F. pmsse assurer cgalement les paiements en
1987 et 1988 (l) ,

Un lnteret industriel incontestable a prevalu dans la declsmn qui

* vient d’étre prise. Mais, quoi qu’il en soit, T.D.F. devra en payer

partiellement le prix en raison d’accroissement de charges au titre de -

" ce programme. Or [utilisation de satellites n'allége en aucune

- maniére les dépenses qui résultent de I’exploitation des réseaux
© terrestres, tandis que d’autre part le monopole de ’établissement va

- disparaitre. Votre rapporteur trouve, en ces arguments, une secoade -
raison pour envisager la consolidation des préts contractés auprés du
FDES, ce qui allégerait les charges de la dette de T.D.F.

3. LE BUDGET DE T.D.F. POUR 1987
ET SES CONSEQUENCES =

Compte tenu du projet de constitution d’une société de commercia-
lisation devant prendre en charge I'achévement et le lancement de
- TDF 2, ainsi que I'exploitation du systéme opérationnel TDF 1-TDF 2,
“1e budget 1987 de T.D.F. n'inclut pas en fonctionnement et en inves-
tissement de dépenses liées aux satellites TDF 1 et TDF 2.

Lors de la constitution de cette future société, il devra notamment
étre précisé les fonctions qui resteront de la responsabilité de T.D.F. et
qui seront remboursées par la société a T.D.F. sous forme de prestations
de service. '

3.1. Le budget d’exploitation.
3.1.1. Les produits d'exploitation sont en tres faible hausse.

a) Les produits attendus des sociétés du secteur public n’évo-
luent que trés faiblement. Auncun glissement de tarifs n'est prévu.

Iis représentent 1.637,4 millions de francs répartis comme suit :
Antenne 2: ... 535,3 millions de francs

(1) Larticle 8 du projet de loi de finances rectificative pour 1986 prévoit un prelevement de
170 millions de francs sur les ressources des organismes du service public, ce qul parait une solution

critiquable.



FR3:......... e ... 4689 millions de francs

Radio France: ........ccevvue. 369,7 millions de francs.
RFL: ........... 131" millions de francs
RFO.: ....... Weieieiesiie.. 132,5 millions de francs,

soit 59,9 % du total des produits.

b) Les autres produits hors secteur public, qui incluent TF 1,

ont une évolution plus importante. Ils atteignent l 120 4 millions de '

francs, soit 39,6 % des produits. .

Les prodults attendus de la société qui reprendra TF 1 ont été
maintenus a un niveau relativement prudent (523,6 millions de francs).

Ceux >de Canal Plus et la « S », des radios périphériques sur la FM
sont établis en application des conventions signées (1).

-Par mesure de prudence, ceux de TV 6 ont été limités & 20 millions
de francs et aucun produit n'est affiché pour des contrats concernant des
stations locales de televxsxon privée.

Les autres prodults ont été estrmes sur la base de I'activité 1986.
Les contrats éventuels, notamment dans le cadre de la radiodiffusion de
données, devraient ultérieurement augmenter ces produits.

c) Le versement dlrect de la redevance (55,1 millions de francs)
~ est en fort retrait par rapport a 1986.

d) Aucun remboursement des charges supportees par T D. F
concernant les missions dévolues a Ia Commission nationale de la
. communication et des libertes n’est actuellement prévu. Les agents du
“plan de fréquences seront mis a disposition de la C.N.C.L. mais
demeureront dans les effectifs budgétaires de T.D.F. La constitution de

cette charge indue, évaluée a 100 millions de francs, appelle toutes les -

réserves de votre rapporterjr Elle constitue une opération classique de
- débudgétisation dont le service public de I'audiovisuel a trop souffert par
"le passe. -

4.1.2. Les charges d'exploitation devront étre comprimées.

a) Les charges de personnels n’évolueront pas : I'effet d’augmenta-
tion en masse des salaires (+ 1,9 %) étant compensé par une réduction
d’effectifs de soixante-dix emplois budgétaires (2). Pour des raisons déja

(1) Canal Plus : 258.9 millions de francs,la « § »: 122.2 millions de francs ; radios periphériques :
19.4 millions de francs. Sur ce demier point, la rupture du contrat avec Europe 1 risque de se traduire
par une moins-value assez sensible.

(2) L'effectif budgetaire de T.D.F. est ramene de 4.172 a 4.073 agents.



N — 304 =

, exposées (1), votre rapporteur estime que la stabilité des charges de
personnels telle qu'elle apparait dans le buaget de T.D.F. sera un objectif -
trés difficile a réaliser. :

b) Les autres charges d’exploitation devront étre maintenues dans -
une enveloppe en augmentation de 37 millions de francs dont 14 mil-
lions de francs pour les circuits et 11 millions de francs pour les impots -
et taxes. Seules des mesures d’économies importantes permettront de
tcmr cet objecnf difficile.

- c) Les charges financiéres passent de 51a70 rrulllons de francs,
" coaséquence des investissements entrepris en 1985 et 1986 pour les
. telewsxons privées et les radios périphériques.

.~ d)La dotation aux amomssements passe & 679 millions de francs
soit + 33,5 millions de francs, ce qui traduit I'augmentation des mises
en service des équipements réalisés en 1985 et 1986.

"e) La provision pour risques cormerciaux est maintenue.

'EVOLUTION VENTILEE DES DEPENSES DE L'ETABLISSEMENT

7 Ecart
Exploitation _ (%) 1986 (11987
B Millions P "'
de francs _“r"" e

Charges de personnel ........ 9952 1.000.4 s 12 + 00
Charges ﬁnancif:res ..... 1 - 698 “+ 188 + 369
Autres charges d'exploitation . . 986.3 T 10237 + 314 + 38

Dotations aux amortissements et
Provisions ......covcucee. 700.5 734 + 335 + 48
Total ......... 2737 28219 + 909 + 33

(*) Compte tenu des decisions concernant le satellite, le budget 1987 est presente et compare sans cette activite.

3.2. Le budget d’investissement.

Les ressources du tableau de financement n'incluent pas de subven-
tions pour le plan cible ni pour le C.ERL.O.R. Les autorisations
d'emprunt pour le financement des objectifs nouveaux (achévement et

(1) Budgéusation en année pleine, sans tenir compte des indemnités restant a la charge des
organismes. Voir supra p. 61 et 62.
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sécurisation des réseaux des tclcwsxons pnvccs notammcnt) sont limi-
tées 4 180 millions de francs.

~ Les emplois du tableau de financement incluent 22 millions de
francs de remboursement d’emprunt. 875 millions de francs de crédits
de paiemert sont prévus : compte tenu des paiements prévisionnels sur
exercices antérieurs, il sera possible d’envisager un plan pluriannuel
d’investissement dont les engagements 1987 seront limités & 776 mil-
lions de francs pour les télévisions privées et les radios périphériques.

L'effort d'investissement portera sur 'amélioration de la qualité des
_ services et le renouvellement et adaptation des équipements existants.

Iavestissement :
* eridity de paiement 198 . " Millions -
de francs Pourcentage
Erudes et recherches ....... .. 81.3 82 s 07 + 08
Extension des réserves ..... .. 143 116.7 -26.3 -183
Extension des services ....... 354 " 2987 -583 -164
Amélioration de la qualité des )

SEIVICES onnerenneannnans 92,5 88.7 - 38 - 41
Renouvellements et édapmion . 213 269,1 +418 +21.6
Autres opérations ........... 168 28 + 6 +35.7

C Total L. 908.9 875 -339 -7

Un effort de productivité permettant encore d’abaisser les coiits de
ses prestations sera sans doute indispensable.- Compte tenu de la
réduction des emplois budgétaires et des versements de redevance
prévus au budget 1987, cet exermcc devra étre marqué par une politique

- de grande rigueur, B

Votre rapporteur estime nécessaire, pour que T.D.F. puisse
“realiser cet objecti!, que I’établissement se dote des instruments de
comptabilité analytique nécessaires a ’edification de tarifs incontes-
tables et qui lui permettraient d’analyser ’intérét des investissements
a realiser.
Il souhaite aussi que les autorités de tutelle mettent un terme a la
pratique du transfert de charges imposée a I'étaclissement.

Il s’inquiéte de la réduction en francs constants des dotations
consacrées aux études et a la recherche alors qu’un effort intense doit
étre consacré a la mise en euvre d’une norme européenne de télévision

haute définition.

Senat 67 [1) - Annexe 8. — 20
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Les recl‘crches menées par T D F et plus particuliérement par lu
C.C.E.T.T. (Centre commun d'étude de télediffusion et télécommunica-
tions) se placent dans un cadre européen trés large en collaboration avec
les principaux groupes industriels concernés. T.D.F. et le C.C.E.T.T.
sont associés au projet Evréka adopté sur ce sujet en juin 1986 a
I'initiative des groupes Bosch, Philips, Thomson et Thom Emi. En
outre, ils représentent la France dans les groupes de travail de I'Union
européenne de radiodiffusion, ou se discutent les normes de radiodiffu-
" sion avant présentation au C.C.LR. L’objectif des études actuelles est
- I'établissement d'une proposmon de norme européenne compatible a
présenter au C.C.L.R. a son assemblée pléniére de 1990. Ce sera 'un
des thémes majeurs des études de T.D.F. pour les années a venir en ce
qui concerne la télévision. Votre rapporteur déplore que davantage de
moyens financiers ne puissent étre mis sur cette action qui condition-
nera ’avenir des industries electromques frangaises pour au moins
une décennie.
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I. Sofrater :
Chargée des études et realisations d'ordre technique ou financier relatives aux
problémes concernant la radiodiffusion, la télévision et les techniques audiovisuel-
les, notamment 4 I'étranger.
Autres actionnaires.
Sous-filisle : A.D.E.T.E. — Agence francaise chargée du développement de Ia
télévision en Arabie saoudite, en application d'un protocole intergouvernemental.
Autre actionnaire : S.C.E.T. Internationnale.

2. SAR.:

Chargée de favoriser le développement de la radiodiffusion sur le territoire frangais,
dans les pays membres de fa Communauté et & I'étranger ; de rechercher, réunir et
mettre en ceuvre des moyens techniques et financiers appropriés de nature &
favoriser ce développement dans le cadre et conformément aux dispositions légis-
latives et réglementaires applicables en 'espéce.

Autres actionnaires : G.LE.L. (Groupement des industries électriques) et la Sociéte
pour le développement de 1a télévision.

3. Somera:
o "~ Chargée d'étudier et réaliser 'implantation comme F'exploitation dans 1a princi-
pauté de Monaco, ainsi qu'd I'étranger, hormis le territoire francais, des installations
nécessaires & la diffusion des programmes de radiodiffusion.

Autre actionnaire : Radio Monte-Carlo.

4. Societé d'ctudes pour la telévision directe par satellite :

Société anonyme fondée en 1985 entre T.D.F., I'Etat et le Centre national d’études
spatiales, chargée d'études pour la création d’une société de commercialisation des
capacités de radiodiffusion en direct par sattelite.
En cours de liquidation depuis septembre 1986.

5. Centre commun d'études de télévision et de telecommunication (C.C.E.T.T.)» :
Recherche dans le domaine de I'électronique, et plus particuliérement dans les
techaiques de télecommunications, de 1a télévision et de Faudiovisuel,
Autres membres du G.1E. : Centre national des télécommunications, S0 %X.

6. Grousement informatique de I"andioviswel (G.1.A.) :

_ Exploitation dans le domaine de ['informatique.
Autres membres du G.LA. : sociétés publiques de "audiovisuel.

7. Vidéo transmission lnternational (V.T.L).
Le G.LE. Vidéo transmission international (V.T.1.) est en cours de liquidation, les
membres du groupement ayant décidé sa dissolution anticipée en juillet 1986.

Autres membres de V.T.I. : France cibles radio, 33,33 % ; Société franaise de
production, 33,33 %.

8. Telediffusion internationale (T.D.1.):

Chargée de fournir & des organismes étrangers des prestations d'exploitation et de
maintenance d'installations de radio-télévision.
Autres membres de T.D.1. : Société francaise de production, 40 %.



9. Satel Conseil :
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Ingénieric, conseil et assistance en matiére de satellites et de systémes intégrés
mettant en ceuvre des équipements spatiaux pour les télécommunications, la
radiodiffusion et la télévision.

Autres membres de Satel Conseil : France cibles radio, 33,33 % ; Centre national
d'études spatiales, 33.33 %.

10. France communication internationale (F.C.1.) :

Entraide pour l'action i I'étranger : commercialisation des programmes frangais,
mise en ccuvre des actions de formation, d'ingénierie et I'aide & l'exploitation.
Autres membres de F.C.I. : Institut national de I'audiovisuel, 33,33 % ; France
Média International, 33,33 %.

il. Studio numérique de Rennes ;

Assure Vexploitation commerciale du studio numérique et met ce nouvel outil au
service des créateurs.

" Autres membres du studio numérique de Rennes : FR 3, 33,33 % ; Thomson-

Vidéo-Equipement , 33,33 X.

o -
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SOUS-CHAPITRE VI

LA SOCIETE FRANCAISE DE PRODUCTION
ET DE CREATION AUDIOVISUELLE

Née de I'éclatement de I'O.R.T.F. en 1974, insuffisamment dotée
en capital et en trésorerie lors de sa constitution, la S.F.P. a connu un
démarrage trés difficile. Aussi le pari de M. Jean-Charles Edeline,
consistant a diversifier I'activité de la société en trois directions (cinéma,
télévision, autres prestations), chacune de celles-ci devant réaliser le tiers

du chiffre d’affaires, n’a-t-il pu étre gagné.

Le déséquilibre financier chronique de 1a S.F.P. a dés lors toujours
constitué un probléme épineux pour le Gouvernement. L’accumulation
des déficits (411,5 millions de francs de 1975 a 1980) et leur caractére
structurel avaient déja conduit, en 1982, a une réforme de son statut.

Devenue société nationale, et avec les chaines pour actionnaires au
coté de I'Etat, la S.F.P. a ainsi profité depuis lors d’une aide substan-
tielle, notamment sous forme d’allocations de redevance (au total
332,1 millions de francs entre 1983 et 1986), d’apports en capital
(141,2 millions de francs) et de garanties annuelles de commandes par
les chaines. En contrepartie, trois objectifs lui ont été assignés : équili-
brer ses résultats, notamment d’exploitation, assainir sa situation finan-
ciére, moderniser ses outils de gestion et de production.

Malgre un certain redressement de 1983 a 1985, les objectifs
n’ont éte que partiellement atteints et la sociéte demeure dans une
situation trés fragile et etroitement dépendante du dispositif protec-
teur, renforcé par la reforme de 1982. L’annee 1986 a vu se
manifester des comportements d’anticipation des chaines publiques
sur leurs commandes, entrainant une certaine réduction du volume
d’activité de la S.F.P. ; une telle situation téemoigne de Ia precarité
du redressement constate.

La loi du 30 septembre 1986 a eu pour conséquence de faire voler
en éclats le dispositif protecteur.

Selon ce texte, la S.F.P. sort du service public et ne pourra plus

.. recevoir de dotations de redevance.. En.outre, le mécanisme des . . . ... .

commandes obligatoires disparait progressivement (pour TF 1) et
totalement dés 1986 pour les sociétés de programme du service public.
Enfin, une partie importante du capital de la société pourra étre cedée
2 des actionnaires prives, la majorite devant toutefois étre détenue
par des personnes publiques.
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Placée immeédiatement en situation de concurrence, la S.F.P.,
qui connait un exercice difficile en 1986, devra engager trés rapide-
ment une profonde restructuration. Cependant, celle-ci est difficile a
mettre en euvre en I’absence de données précises concernant le cahier
des charges des sociétés nationales de programme et les intentions des
opérateurs des chaines privees. Structure trés lourde, mais de remar-
quable compétence technique, la S.F.P. située en bout de chaine
risque de subir toutes les répercussions de la réforme du 30 septem-
bre 1986. Aussi sa situation merite-t-clle un examen particuliérement
attentif. -

1. MALGRE UN REDRESSEMENT REEL, LA SITUATION
DE LA S.F.P. DEMEURE PREOCCUPANTE

1.1. Un redressement réel, mais limite.

Si les contraintes internes et externes qui pésent sur la société n’ont
pas disparu (personnels permanents nombreux, équipements lourds
difficiles a4 rentabiliser, rigidités sociales, dépendance & I'égard des
commandes des chaines publiques), son niveau d’activité s’est accru
(sauf en 1986) et ses résultats se sont améliorés.

\

1.1.1. Un niveau d activité en progression.

1.1.1.1. Pour les productions et les coproductions qui consti-
tuent la base de I'activité de la S.F.P., le mouvement
de régression du volume horaire réaliseé chaque
année a pu étre inversé au cours des deux derniers
exercices.

1986
1981 1982 1983 1984 1988 (prévisions
sw 1-9-1986)

lise.......... 1958 h 46{1.019 h 14] 999 h 36 {1.155 h 49}1.264 h 42]1.257 h 30
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PLAN DE PRODUCTION S.F.P. AU 31 DECEMBRE 198§

Geare ™1 Anteane 2 FR3 Aeutres (1) Total

Fictionfilm ................ S9h25| 68 h4S » » 128 h 10
Fiction vidéo .......0cuunns. 21035 ) 52h55]| 6h 30 Oh13 81 h 13

Total fiction ..... 81 h 121h40 ) 6h 30 0Ohl13 209 h 23
Documentaires ............. » . 2h 49 1hdd 4h 33
Musiquc .................. 18 h 04 ] » » 18 h 04
Varietés ..ooovvvennianrsnse 265 h 59 | 406 h 50 N » 672 h 49
Jeunesse ......... 9nh23 1 hé4 » » 41 h 07
Emissions religieuses ........ 162 h 45 . . . 162 h 45
Retransmissions ........ viae] 38 h 54 5ho8 » » 44 h 02
Magazines .......ohvueennee 11 h 59 > » » 111 h 59

*Total général .. ... JI8ho4 {S35h22] 9h 19 1 h57 |1.264 h 42

(1) Coproductions sans les societes de programme et productions propres S.F.P.

Toutefois, ce retournement de tendance n’atteint pas la production
de fiction, génératrice d’un chiffre d’affaires important pour la S.F.P., et
résulte pour une bonne partie d’un accroissement sensible du volume des
émissions de variétés, qui n’est pas en soi significatif de I'activité de la
S.F.P. ; certaines émissions pouvaient du reste, jusque-la, étre réalisées
en fagonnage par la sociéte.

EVOLUTION DES COMMANDES DE FICTION DES SOCIETES DE PROGRAMME

DEPUIS 1983
TF1 Antenne 2 FR3 Total
1984 : )
o fictionfilm ............ 51h 64h » 115h
o fictionvidéo ........... 9h22 72h 40 6h30 88h 32
Total 1984 ...... 60h22 13‘6 h40 6h30 203h 32
1985 ;
o fictionfilm ............ 59h2S 68h4s » 128010
e fiction vidéo ....... 21h 35 52hsS 6h30 81h
Total 1985 ...... 81h 121h40 6h30 209k 10
1986 (prévisions au 1/09/86) :
o fictionfilm ............ 64h 47h » 1i1h
o fictionvidéo ........... 17h40 Mh40 6h04 45h24
Total 1986 ...... 81h40 68h40 6h04 156 h 24
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L’année 1986 marque un effondrement de la production de
fiction qui affecte tant le film que la vidéo. Cette situation est due a une
baisse trés importante des commandes d’Antenne 2, alors que le niveau
des commandes de TF 1 restait 4 un niveau satisfaisant. I convient de
noter que cette derniére société, pour la premiére fois en 1985, a
coproduit avec l1a S.F.P. des séries vidéo d’un faible coit qui, 2 I'inverse,
ont connu une certaine désaffection de la part d’Antenne 2.

1.1.1.2. Sauf en 1985 (diminution de 2,4 %) (1), le chiffre
d’affaires réalisé sous forme de prestations et fagonnages a réguliérement
augmenté, de sorte que sur la période 1981-1985, son taux de croissance
moyen ressort 4 12,2 % par an en valeur nominale et 2,6 % par an en
valeur réelle (déduction faite de la hausse des prix).

, ~ LLL3. En cinq ans, le chiffre d’affaires total —
1.251,4 millions de francs en 1985 — a progressé & un rythme annuel
moyen de 11,3 % en valeur nominale et de 1,8 % en valeur reelle, ce
qui constitue une performance honorable dans le contexte de sta-
gnation du marche francais des productions audiovisuelles. Toutefois,
1986 sera marqué par une diminution trés sensible du chiffre d’af-
faires de 1a S.F.P. Les contraintes budgétaires, en ce qui concerne
TF 1, ainsi que les perspectives de privatisation, ont entrainé une
diminution sensible des commandes des sociétés de programme. Pour
les six premiers mois de ’année, les facturations sont inferieures de
20 % a celles de la periode correspondante de 1985 (2). Cette
évolution va entrainer dés cette année des difficultés financiéres pour la
S.F.P. du fait de la dépendance de celle-ci vis-a-vis des sociétés de
programme qui lui assurent plus de 90 % de son chiffre d’affaires.

Il faudra donc s’attendre en fin d’exercice 1986 a une moins-
value de commandes de I’ordre de 180 millions de francs. Dans la
meilleure des hypothéses, compte tenu des possibilités de tirage sur le
compte de soutien et de I'effort consenti en matiére de coproductions,
180 millions de francs environ manqueraient aux produits d'exploita-
tion. '

(1) Cette diminution est consécutive a la réduction des commandes de fiction par les chaines
publiques qui, pour réaliser le chiffre d'affaires de production avec la S.F.P. impose par leur cahier des
charges, ont tendance i transferer des prestations réalisées jusque-la en fagonnage a la S.F.P., qui devient
producteur.

(2) Le taux de réalisation au 30 juin 1986 était de 40,7 % (dont 43.4 % par TF I, 41.6 % pour
Antenne 2, 29,3 % pour FR 3, la SEPT n'ayant passé aucune commande).
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Nonobstant les disparités selon les années et les secteurs qu'elle
recouvre, et le cas particulier de 'exercice 1986, cette évolution refléte
une amélioration dans I'utilisation du potentiel productif de 1a société,
ohtenue notamment grace a urie meilleure planification des commandes
des sociétés de programmes dans le cadre de leurs obligations annuelles.

1.1.2. Une évolution favorable du différentiel de croissance entre
charges et produits d'exploitation.

De 1980 a 1985, les produits d’exploitation ont augmenté de

11,6 % par an, alors que pour les charges Ia croissance moyenne n’a été
que de 10,4 % (1).

Bien que la progression des dépenses de personnel (11,7 % par an)

ait été plus rapide que celle de I'ensemble des charges, la stabilisation
des effectifs permanents aprés les réintégrations et intégrations de 1981

et 1982 a permis d’améliorer la productivité : en cing ans, les effectifs
permanents se sont accrus de 5,2 % pendant que la valeur réclle des
produits d’exploitation augmentait de 10,5 %. ;

1986
om0 | ouws2 | oe3 | aved | 18s |l
. Effectifs permanents ......... 2326 | 2535 ] 2517 | 2.523 | 251S 2484

Encore que toujours nettement déficitaire, le résultat courant a pu

ainsi étre ramené aux alentours de 30 millions.

1981 1982 1983 14 1985

Reésultat courant (en millions de -
. francs) c.o.iiiiiiiiaan. - 548 - 648 - 315 - 503 - 30,2

Le deficit se creusera de facon considerable en 1986, en raison
de la baisse d’activite que connait la S.F.P. Il peut étre estimeé a
environ 90 millions de francs.

(1) En raison de la baisse d"activité ; en 1986, 'évolution sera inverse.
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1.1.3. Un appréciable assainissement financier, compromis par la
baisse dactivité de 1986.

Ce progrés, considéré par la Cour des comptes dans son rapport
particulier du 24 juin 1986 comme le plus tangible, a pour principale
origine la reconstitution du capital opérée en 1983 et 1984 (apport de
141,2 millions de francs) et surtout les ressources tirées de la redevance
(332,1 millions de francs).

En 1981 et 1982, les difficultés financiéres croissantes avaient
obligeé la S.F.P. 4 emprunter 85 millions de francs auprés des banques
mais, a partir de 1983, une politique de désendettement a pu étre -
" engagée, qui a permis de ramener I’encours de dettes 2 moyen et long
. terme de 251,9 millions de francs 4 la fin de 1982 4 176,1 millions de
francs a la fin de 1985. Au 31 décembre 1986, I'encours de la dette
devrait étre ramené 4 160,8 millions de francs. '

" Toutefois, en raison de la baisse d’activité observée en 1986, la
S.F.P. qui s’est engagéee dans un programme d’investissements et de
remboursements d’emprunts irréversible, va se trouver confrontée a
un défaut de financement de ordre de 110 millions de francs qui, soit
pésera sur I’équilibre de sa trésorerie, soit 1’obligera a effectuer un
nouvel emprunt.

1.2. Une situation qui demeure preoccupante.

Si, pour la premiére fois, I'équilibre comptable a été approché en
1985 avec une perte nette de 3,5 millions de francs, I'amélioration des
résultats doit, selon la Cour des comptes, étre interprétée avec pru-
dence : «en cing ans, la S.F.P. a encore accumulé 238,6 millions de
pertes nettes el, en fait, les pertes réelles ont été trés sensiblement
supérieures. »

1.2.1. Une distorsion entre les résultats comptables et les résultats
réels de la S.F.P.

Dans son rapport particulier du 24 juin 1986, Ia Cour des comptes
met en lumiére certains artifices qui, bien qu'admissibles d'un point de
vue comptable, n'en aboutissent pas moins a donner une présentation
plus flatteuse des résultats de la sociéte.

.. Clest ainsi que les apports de I'Etat par le biais de la redevance

destinés a financer les investissements, considérés comme des subven-
tions d’équipement, ont donné lieu 2 un amortissement qui s'est traduit
par une ressource d’exploitation de I'ordre de 82,5 millions de francs.

Selon la Cour des comptes, cette pratique a eu pour effet d’alléger
les pertes réelles de Ia S.F.P.
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(En millions de france.)
1981 1982 1983 1984 1988
Pertes nettes ............... - 538 - 798 - 549 - 46,6 - 35
Pertes réelles (1) ........... » » -1733 - 70,6 - 416

(1) Si les dotations de redevance avaient et¢ comptabilisees comme dotations en capital.

De 1a méme maniére, observe la Cour des comptes : « I'immobilisa-
tion en 1984 et 1985 de 29,6 millions de francs au titre des logiciels et
de 10 millions de francs pour le systéme Versefx n'a pas dérogé formelle-
ment aux régles comptables, mais elle a eu aussi pour conséquence de
réduire les charges des années considérées, cette fois en les reportant sur
les exercices d venir, et cela d'autant plus qu'aucun amortissement n'a

_ commencé a étre pratiqué sur ces immobilisations et que, dans lecasdu - - - - - -

systéme Versefx, aucune provision n'a été constituée quoique sa rentabilité
apparaisse fort douteuse ».

Enfin, la Cour des comptes dénonce certaines pratiques résolument
contraires au principe de sincérité comptable et corrigées pour partie
seulement a la suite des observations faites par les commissaires aux
comptes, qui ont pu également fausser les résultats comptables. « I/ en
est allé ainsi notamment pour le calcul des provisions pour dépréciation
des productions et coproductions immobilisées, pour la valorisation des
travaux en cours et pour les majorations artificielles de produits d'exploita-
tion résultant des nombreux avoirs émis pour régulariser des facturations
excessives. »

1.2.2.. Malgré la progression du niveau d activité, l'exploitation reste
déficitaire.

e Pourtant portée par un accroissement de I'activité et malgre les
efforts faits pour maitriser la croissance des charges d'exploitation, le
seuil de rentabilité n'a pas été atteint et le déficit d’exploitation avoisine
les 30 millions de francs.

Ce deéficit quasi structurel a pour origine la proportion trés élevée
des charges fixes (volant de personnel) et la trés grande dépendance a
I'égard des sociétés nationales de programme.

- @ Ceci explique que 1a moindre évolution des commandes desdi-

tes sociétés se répercutent dans les résultats de la S.F.P. —en plus
comme en moins — et que la baisse d’activité de 1986 aura de trés
lourdes conséquences sur la situation financiére de la sociéte.
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1.2.2.1. Une structure rigide des charges d'exploitation.

Les charges fixes representent de 60 &2 70 % da total dans un
secteur ou, par nature, I’activité est variable. Ce taux élevé a pour
conséquence un manque d’adaptabilité de la société. Il résulte essen-
tiellement d’'une difficulté réclle a planifier les travaux, des exigences des
chaines, fortes de leur chiffre d’affaires garanti, ne facilitant pas une tiche
déja ardue, mais aussi de I'extréme rigidité dans I’emploi du personnel.

a) Les charges de personnel.

Représentant environ 60 % des charges d’exploitation, les frais
de personnel permanent et occasionnel ont augmenté trop rapidement
par rapport & la progression des preduits. A cet égard, les mesures
globales d'intégration et de réintégration prises en 1981 ont certaine-
ment été lourdes de consequcnccs

) La ngldxtc dans l'emplm du pcrsonncl conduxt a fan'c appcl a
des personnels intermittents et a payer des heures supp!émentaires alors
méme que le potentiel théorique des personnels permanents n ‘est pas
épuiseé.

(Ea millions de francs.)

1936
1984 1938 (privision
Initiale)
Charges de personnel ............. 7582 91,1 843
"PETMANENTS . .viveinananneaanes 5442 564.4 590,3
cachetiers et intermittents ........ 214 2327 2527

La charge des cachetiers et des intermittents n’est pas en soi
critiquable et constitue une pratique courante dans ce secteur de
production. En realite, c’est I'importance des personnels permanents
et l'incapacite d’en adapter le cout au niveau d’activité qui constitue
le probléme majeur de la societe.

Les conséqucriccs trés faibles de la baisse d’activite de 1986 sur les
charges salariales est révélatrice de cette rigidite.

Ainsi les résultats connus pour le premier semestre 1986 laissent
apparaitre une diminution d’environ 1,7 % de la masse salariale totale -
par rapport au premier semestre 1985, alors que la société a connu une
baisse sensible de I'emploi des personnels non permanents. L'extrapola-
tion de ces résultats a I'ensemble de I'année n'induit cependant qu'une
économie inférieure 4 10 millions de francs sur la masse salariale du
personnel permanent (580,5 millions de francs au lieu de 590,3 millions
de francs en prévision initiale).
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b) L'existence de secteurs déficitaires.

Le ratio chiffre d'affaires/personnes cccupées s’est dégradé de 2 %
de 1981 & 1985. Malgre les déficiences de la comptabilité analytique, ii
est possible de déceler les secteurs ot la S.F.P. réalise les plus grosses
pertas :

® le secteur de la décoration, dont 1a perte avoisinait S0 millions
de francs en 1984 et qui a connu une baisse d’activité trés importante
sans que ces personnels puissent étre affectés a d'autres taches. Pour -
compenser la baisse d’activité résultant de la diminution des commandes
de fiction des sociétés de programme et de 1'évolution de la nature méme
des commandes de ces sociétes, le secteur de la décoration s’est orienté
depuis 1984 vers une diversification chaque année plus accentuée de ses
activités, notamment en direction de marchés nouveaux : theatre agrand
- spectacle (1) ou parc de loisirs (2) ;

‘o le secteur du film, dont le potentiel n'est utilisé qu'a 60% en

année normale et qui génére une vingtaine de millions de francs de perte,
alors que le secteur de la vidéo, grice &8 une meilleure organisation,
dégage des bénéfices. En effet, si le secteur film est essentiellement
consacré & la production exécutive, la vidéo fixe et la vidéo mobile
consacrent une part importante de leur activité aux fagonnages (fourni-

“ture d’'un ensemble de prestations, le client assumant pour sa part les
aléas de production). Ce secteur a connu un bon niveau d’activité en
1985 mais subit lui aussi la diminution des commandes en 1986.
L’activité de la vidéo fixe a connu un niveau satisfaisant en 1985. Par
contre, I'année 1986 est caractérisée par une forte baisse de I'activité en
faconnage pour l'une des sociétés de programme qul a décidé de
développer sa production interne.

Le chiffre d’affaires réalisé par la vidéo fixe en 1985 s’est élevé a
207,1 millions de francs, dont environ 44,6 % correspondent a des
fagonnages et prestations. Celui réalisé par la vidéo mobile en 1985 a
été de 196,2 millions de francs, dont prés de 59 % en faconnages et
prestations.

1.2.2.2. Une trop grande dépendance & I'égard des comman-
des des chaines publiques.

L'évolution de la structure des produits d’exploitation n’a
elle-méme guére favorisé la recherche d'une meilleure rentabilité. En

contradiction avec I'objectif de diversification, la part des societés de - -

programme dans le chiffre d’aflaires est non seulement restée préedomi-
nante, mais a méme encore augmenté (92,5 % en 1985). La part des

(1) Turandot & Bercy en 1985, Jules César de Robert Hossein.
(2) Contrats d'études avec les promoteurs du parc de Cergy-Pontoise.
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autres clients est trés faible (7,5 %) ; encore faut-il preciser qu'elle
comprend parfois des prestations fournies a des sociétés du secteur privé
de production agissant pour le compte des sociétés de programme. Les
chaines publiques sont donc restées I'interlocuteur unique et de plus ep
plus exigeant de la S.F.P., comme le montre le tableau ci-aprés.



EVOLUTION DES DIFFERENTS COMPOSANTS DU PRODUIT D'EXPLOITATION DE LA S.F.P. DE 1984 A 1986

(En miilions de francs.)

1984 1985 1986 (prévisions inmitinles)
Produc- Presta- | Cessi P Produc- Presta- | Cessioi P Produc- Presta- | Cessio P
tow | tiom |dcdrois | o | PRl FLLT | Moe |G | Towt | P | Frodue: | Presu | Cesions | qpry | Powrcen
A. — Sacietes de programme -
e TFIL . ............... 413 108 0.5 541.5 455 | 454,75 | 11425 2 571 44 452 150.6 » 602,6 433
® A2 ... 361 19 - 480 403 | 418 133 » 551 425 428.5 142.8 » 5713 41
e FR3I..... ... ........ 1.7 33.1 » 40.8 34 8.8 22.65 . 3145 24 14 31 " 45 32
e RFO. ............. .. . 1.5 » 1.5 0.1 0.75 1.8 » 2.55 0.2 » 3 » 3 0.2
e SEPT .. .............. » - . " M . H » " . 40 » » 40 29
Sous-total A ... .. .. 801.7 261.6 0.5 1.063.8 89.3 | 882.3 2717 2 1.156 89,2 9345 3274 " 1.261.9 90.8
B. — Autres organismes issus de i
lex-OR.TF . -
o
e INA. ... ... .. ... .. » 9.15 » 9.15 " " 585 » 5.85 » » 9.5 » 9.5 » )
e TDF. ... ... ... .. .. " 29 - 29 » " 2,75 » 2,75 » . kR » 3.1 » |
® Radio-France ... .. ... .. » 04 N 04 - " . N » » . 04 N 0.4 N
Sous-total B . ... ... " 12,45 » 12.45 1 » 8.6 - 8.6 0,65 » 13 » 13 29
C. = Fihales SFPC ... ... - 5.1 » 5.1 0.4 » . » . » - » » » N
D. = Auwres clients (V) ... ... 3 80,5 3.8 873 7.3 129 79.6 5.8 98,3 7.6 45 1.5 10 92 6.6
E. — Produits fuits par ia S FP
pour elle-méme
® Productions, coproductions 17,38 - - 17.35 . 25.1 » » 251 - 20 » . 20 »
® Immob. corporelles . . . B 4 " 4 N N 8 " 8 » » 34 . 3.4 »
Sous-total E .. . 17.35 4 . 21,35 1.8 25.1 8 . 3.1 2,55 20 34 . 234 1.7
Total generat 822,05 | 363,65 4.3 1.190 100 920.3 3679 78 1.296 100 959 4213 10 1.390.3 | 100

tI;Vammwmﬁquhmmdummamhmwmmmkmmdamd:mmm
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a) Sans doute I’existence du mécanisme des commandes obliga-
toires a-t-il constitué une garantie de ressources essentielle pour la
S.F.P. au cours de ces derniéres années ; votre rapporteur observe
cependant que certaines sociétés n’ont pas, en 1985, respecté les
prescriptions de leur cahier des charges dans leurs rapports avec la
S.F.P.

(En millions de francs.)

Chiffre d°salres affecté

Chiftre ¢'affaires garantl sux commandes de prodaction

Cahler des charges Reéalisé Cahler des charges Réalisé

TFl o 599 586.5 449 8
A2 oo 553 358.1 415 410,6
FR3...ooooevnin 438 39.5 4 88
RFO ........ovunnnn 18 25

Total ........ 1.199.6 1.186,6 878 892.2

Cette tendance se trouvera encore accentuée en 1986. On peut
estimer que le chiffre d’affaires réalisé atteindra difficilement 85 % du
chiffre d'affaires garanti a la société.

(Ea millions d¢ fancs.)
Chiftre ¢’affaires
QChiftre ¢"affaires . Molns-valnes
1986 garastl Ik"‘l:;‘ﬂ_ﬂ“ priviaibles

R L TN 602.6 454,95 - 94-115
A2 713 42847 - 604a-110
FR3 .o 45 14 - 15
RFO ....cooiviieinnnt, k] . »
[ - S 40 40 - 204a- 40

Toal .......... 1.261.9 93742 - 1854 280

b) Le mecanisme des commandes obligatoires a contribué a
rendre les chaines trés exigeantes, ce qui empéche le S.F.P. d’organi-
ser un plan de production cohérent et alourdit ses charges.

“La S.F.P. est soumise aux aléas de la politique de programmation
des chaines au gré de leurs difficultés financiéres. Ainsi, les plans
- prévisionnels de commandes sont-ils soumis trés tardivement a la société
de production et subissent-ils en cours d’année des modifications impor-
. tantes.

Senut §7 111 - Anneze §. = 21
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Il importe aussi de souligner que les plans prévisionnels de
production n'ont pas de caractére contractuels, et qu'ils sont naturelle-
ment aménagés en fonction des modifications apportées dans les grilles
de programme des sociétés de télévision.

Les conditions dans lesquelles a été communiqué le plan prévi-
sionnel de I'année 1986 marquent une détérioration par rapport aux
années précédentes :

La S.F.P. a conscience de la gravité des répercussions qu'une telle
situation pouvait entrainer et a donc alerté les sociétés de programme,
notamment sur I'emploi des équipes de fiction film. Elle a en outre
appelé a diverses reprises 'attention des sociétés de programme sur les
vonséquences financiéres du retard enregistré dans la réalisation du plan
cadre.

Cette dégradation de la situation par rapport a 1985 résulte de la
conjopction de différents éléments :

— la nomination de nouveaux présidents dans les sociétés de
programme qui ont dii prendre connaissance ‘des projets de programme
dans un premier temps, et les ont, dans certains cas modifiés, comme
il est légitime ;

— les espoirs fondés sur le compte de soutien et les S.O.F.1.C.A.
sur certains projets pour établir leur plan cadre de fiction et demandant
a la S.F.P. une participation en coproduction pour un montant qui
n'était pas inscrit au budget de la S.F.P., le probléme du financement de
cette participation restant pose.

Ceci constitue une lourde contrainte pour la S.F.P. qui ne peut
planifier ses moyens avec une antériorité et une régularité suffisante. La
S.F.P. s'attachant natureilement, dans le cadre de sa mission de service
public, a donner priorité aux sociétés nationales de télévision, elle se
trouve placée dans des conditions particuliérement difficiles pour déve-
lopper son action commerciale vers d’autres marchés ol les responsa-
bles agissent avec beaucoup plus d'antériorite.

c) Afin d’echapper a la contrainte que constitue pour elles le
mécanisme des commandes obligatoires et de tirer tous les avantages
du compte de soutien a 12 production audiovisuelle, les sociétes de
programme ont recouru a des pratiques nouvelles, mais contraignan-
tes pour la S.F.P.:

. Ainsi se sont trouvées peu a peu incluses dans le chiffre d’affaires
confi¢ 4 1a S.F.P.: "

e des prestations que celle-ci fournit a des sociétés privees de
production auxquelles les sociétés de programme passent des comman-
des et qui sont facturées a ces mémes societés privées de production ;
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o des émissions en production exécutive partagée réalisées
conjointement avec le secteur privé de production. On note en 1986 un
fort développement de la production exécutive partagée en fiction:
28 heures en 1986 contre 16 heures en 1985. Ces émissions, bien
qu’apparaissant dans le volume horaire de fiction réalisé par la S.F.P,
(qui effectivement fournit les équipes techniques) font également travail-
ler le secteur privé de production.

Ces opérations augmentent en quelque sorte artificicllement, la part
qui semble revenir 4 la S.F.P. dans les dépenses des sociétés de
programme, alors que de telles opérations font tout autant travailler le
secteur privé de production que la S.F.P. De plus, cette activité aurait '
pu constituer un chiffre d’affaires additionnel pour la S.F.P. dans le
cadre de ses activités de diversification.

o Par ailleurs, le volume horaire des coproductions réalisé par la
S.F.P va croissant :

1984 6h  de fiction film

49 h 10 de fiction vidéo soit S h 10 au total
1985 14 h 30 de fiction film

48 h 46 de fiction vidéo soit 62 h 16 au total
1986 31 h 30 de fiction film

24 h 24 de fiction vidéo soit 73h 54 au total

~ Le volume horaire coproduit en fiction par la S.F.P. aura augmenté
d'un tiers entre 1984 et 1986 ; il aura représenté en 1986 prés de la
moitié de la production de fiction réalisée par la S.F.P.

La pratique des coproduction constitue un moyen trés efficace pour -

les sociétés de programme de « boucler » des budgets de production &
rentabilité aléatoire, en engageant la S.F.P. a supporter une partie du
risque financier.

L’année 1986 doit étre considérée a la lueur des conséquences de
la mise en place du compte de soutien et des S.0.F.1.C.A. En effet, le
compte de soutien étant globalement financeé par un prélévement sur les
recettes des sociétés de programmes, celles-ci ont tendance a exiger des
producteurs, et de la S.F.P. en particulier, qu'ils financent au maximum
certains de leurs projets avec le compte de soutien dont ils disposent.

L'obligation d’investir 15 % du coiit de la production a en outre
entrainé une augmentation des investissements de Ia S.F.P. non prévue
lors de I'élaboration du budget.

Les sociétés de programmes ont donc réussi, par ces diverses
pratiques et du fait de la régression de la part des productions de
fiction, & rentabiliser au mieux les commandes obligatoires, obtenant
a chiffre d’affaires égal davants ge d’heures de programme.
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Le mécanisme des commandes obligatoires constitue une vérita-
ble contrainte pour les chaines publiques, risquant d’entrainer des
coiits de production plus élevés que des prestations identiques faites
par des sociétés de production privées. Par contre, pour la S.F.P. il
apparait comme un redoutable obstacle a toute évolution et comme
une sujétion tres lourde.

Le mécanisme ne se justifiait que par la nécessité d’assurer le
plein emploi du personnel et des équipements de Ia S.F.P., mais il
obligeait la société i servir prioritairement les plus gros clients et & subir
les aléas de leur programmation. Il a donc empéché le S.F.P. de
diversifier sa clientéle. Ce n'est que la baisse d’activité de certains
secteurs qui a poussé & rechercher de nouveaux marchés (la décoration,
par exemple). 11 faut toutefois préciser qu'en situation de monopole de
programmation, la diversification ne pouvait étre que marginale,
d’autant que ’autorite de tutelle n’a pas donné a la S.F.P. les moyens
de son extension vers le secteur cinématographique.

Le passage d’une économie de mmarché & une économie de
concurrence justifie pleinement 12 suppression de ce mécanisme. Aussi
votre rapporteur se felicite-t-il de la sagesse du Gouvernement en ce
domaine. Il ne s’interroge pas moins sur la nécessité de parvenir a cet
objectif par palier, comme cela a été prévu pour TF | et comme le
suggére la Cour des comptes en conclusion de son rapport particulier
du 24 juin 1986. 1l craint en effet que 1'électrochoc que constituera cette
mutation brutale pour la S.F.P. ne lui soit fatale et qu'elle n'ait ni le
temps ni les moyens financiers d’opérer une véritable restructuration,
sans compter le risque de dérapage social que cette situation pourrait
entrainer. Les arguments du Gouvernement ne sont cependant pas
dénués de fondement car la méthode douce commencée en 1974 n'a
jamais pu étre menée 4 son terme.

1.2.3. Les pertes hors exploitation ont atteint un niveau substantiel.

Le fiasco de la filiale cinématographique, la S.F.P.C., a coite
a lui seul 75,1 millions 2 la S.F.P. en cinq ans, soit 31,5 % du total
de ses pertes comptables au cours de la periode. Et il convient d'y
ajouter 15,3 millions de pertes (part S.F.P.) occasionnées par la
coproduction a laquelle la S.F.P. était également partie prenante du film
et de la série télévisée « Les Misérables ». Votre rapporteur avait, dans
son rapport sur le budget de 1984, attiré I'attention des dirigeants de la
S.F.P. sur les graves déficiences de la filiale cinématographique. La Cour
- des comptes confirme, dans son rapport particulier de 24 juin 1986, les

observations de votre rapporteur.

La création en 1980 par la S.F.P. dune filiale cinématographique
répondait d 3 objectifs : elle devait permettre une plus grande autonomie
de gestion du secteur cinématographique de la S.F.P., lui assurer de
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meilleures conditions de rentibilité et favoriser un développement des
prestations de la S.F.P. en direction de l'industrie cinématographique.

En fait, l'expérience aura été un échec : en raison de l'ampleur des
pertes accumulées en trois ans et sur instruction des autorités de tutelle,
la participation de la S.F.P.C. d de nouvelles coproductions a été sus-
pendue en 1983, et lactivité de la société se résume, depuis la surtie en
mai 1984 du dernier film coproduit (« Fort Saganne »), a l'encaissement
des recettes procurées par les coproductions passées et d l'apurement de
diverses affaires.

La seule exception & ce jour est la coproduction au troisiéme
trimestre 1986 d'un film cinématographique « AMacbeth» (opéra de
Verdi). La décision de coproduire ce film a été prise dans la mesure ou
I'apport de Ia S.F.P.C. était constitué, d'une part de prestations techni-
ques (tournage, décoration, secteurs que I'insuffisance des commandes
des sociétés de programmes laissait sous-employés), d’autre part d'un
reinvestissement du fonds de soutien généré par les précédentes copro-
ductions cinématographiques de la S.F.P.C., qui ne peut étre utilisé que
de la sorte. :

-« En trois ans et demi d acitivié, la S.F.P.C. a investi 71 millions de
francs, sous la forme de parts de coproducteur minoritaire (1) dans
vingt-trois films, ces investissements étant essentiellement financiers car,
d une exception prés (« Le retour de Martin Guerre »), la S.F.P.C. na
pas eu la responsabilité effective de la production des films quelle a
coproduits. En contrepartie, elle u encaissé ses parts de coproducteur dans
les recettes nettes d'exploitation des vingt-trois films coproduits et des
cinquante-huit films apportés en dotation en capital par la S.F.P. Mais
si les droits apportés par la S.F.P. ont engendré un résultat bénéficiaire,
~ seuls deux des films coproduits par la S.F.P.C. n'ont pas ¢té déficitaires
(2) et les pertes (75,1 millions de francs a la fin de 1985) ont finalement
dépassé le montant des investissements.

« Le bilan de la S.F.P.C. au 31 décembre 1985 fait ainsi apparaitre
une situation nette négative de 63,65 millions de francs. »

Malgré sa mise en sommeil depuis la fin 1983, la S.F.P.C. demeure
une source de pertes, désormais limitées aux charges financiéres, déduc-
tion faite de produits d'exploitation peu importants.

Les prestations fournies par la S.F.P., notamment de décoration,
dans 12 des 23 films produits par la S.F.P.C., n'ont atteint qu'un montant
total de 33,5 millions de francs. »

(1) Sauf dans deux cas : ¢ La vie continue » et « Enigma ».
(2) « Les hommes préférent les grosses » et « Coup Je foudre ».
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— « Des interventions de diverse nature du ministére de la culture
ont incité la S.F.P.C. a participer a la production de certains films dont
la rentabilité previsionnelle était a tout le moins incertaine (1), contri-
buant ainsi a la dégradation de ses résultats ».

1.2.3.2. Les décisions ont été souvent le fruit de choix hasar-
deux et leur exécution na pas été suffisamment
surveillée.

Un seul film a dégagé une marge brute bénéficiaire substantielle.

— «La S.F.P.C. a trop souvent contracté avec des partenaires
connaissant une situation précaire ou ne faisant appel a elle que pour
boucler le plan de financement de films dont la rentabilité semblait
douteuse. En outre, elle a trop souvent accepté des conditions peu
avantageuses au regard des normes et pratiques habituelles de la profes-
sion.

— «La S.F.P.C. na pas suivi avec rigueur les dépenses alors que
la plupart des contrats assortissent le mandat de gestion du budget de
réalisation d'un film confié au producteur délégué d'un droit de controle
au profit des autres corproducteurs. Le suivi de la recette n'a pas été plus
rigoureux. Coproducteur minoritaire situé en derniére position dars la
remontée de la recette de diffusion du film, la S.F.P.C. n'a pu recouvrer
qu'avec retard les recettes issues de l'exploitation en salle, et a subi de
sérieux manques a gagner en ce qui concerne | 'exploitation a la télévision,
les droits non commerciaux et les ventes a l'étranger ».

Cet échec résulte sans doute, pour partie, de contraintes imposées
par les pouvoirs publics, qui ont limité I'initiative de la S.F.P.C., mais
davantage encore du fonctionnement méme de la société. En outre, la
S.F.P.C. a subi deux fiascos ~— la production des films « Enigma» et
« Les Misérables » — qui expliquent a eux seuls 55 % de ses pertes.

1.2.3.1. Le Cour des comptes distingue quatre bpes de
contraintes qui ont été imposées d la S.F.P.C. par les
pouvoirs publics et qui ont ainsi réduit son autonomie
de gestion et daction :

— «Alors que la S.F.P.C. a di, comme tout producteur de films,
obtenir du Centre national de la cinématographie (C.N.C.) l'autorisation
d'exercer la profession de producteur, elle a été contrainte de renoncer, par
un accord particulier, au droit d ‘étre coproducteur majoritaire et d'exercer,
sauf a titre exceptionnel, les responsabilités de producteur délégué. Elle

(1) Tel est notamment le cas du fitm « Danton » d'A. Wajda. coproduit avec Gaumont.
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n'a donc pu bénéficier des avantages attachés a cette fonction (1). Elle
a été amenée a se comporter, le plus souvent, comme un investisseur
venant compléter le financement de films dont elle n'avait pas linitiative
et la maitrise ».

— « Le C.N.C. a soumis lintervention des personnels de la S.F.P.
dans les coproductions cinématographiques a des conditions restrictives ».

— « Les régles du soutien financier a lindustrie cinématographi-
ques, et notamment la pratique du « cantonnement » (2) des oppositions
sur les fonds de soutien ont pénalisé la S.F.P.C. dans sa trésorerie.

Elle a enfin subi deux sinistres majeurs :

-~ La coproduction du film « Enigma », visait a donner une image
de marque internationale a la S.F.P.C., mais elle s’est associée & des
producteurs anglo-saxons en situation difficile et n’a pas maitrisé les
conditions de production et d’exploitation du film.

« Elle n'a pu étre producteur délégué ou exécutif du film, et n'a donc
pas été a méme d'imposer ses choix artistiques, de maitriser les couts et
les délais (qui ont largement débordé les prévisions) et de conduire les
démarches commerciales permettant la vente du film a l'étranger. L accés
au fonds de soutien a — légitimement selon les critéres protectionnistes du
C.N.C. — été refusé au film. Enfin, le film a été distribué dans de
mauvaises conditions : la sortie au mois d aout d’Enigma, assurée par le
« grouperient des éditeurs de films (G.E.F.), s'est soldée par un résultat
désastreux (44.000 spectateurs a Paris). Finalement, linvestissement le
plus impormnt de la S.F.P.C. (plus de 18 millions de francs) na
engendré qu une recette de moins de 2,7 millions de francs et un resulrat
déficitaire pour la S.F.P.C. de 29,1 millions de francs.

— La production d’un film de cinéma (durée prévue: 1 h 30
environ) et d'une série télévisée (durée prévue : 6 x 52 mn) adaptés des
« Misérables » de Victor Hugo, dont la réalisation a été confiée a
M. Robert Hossein, a engendré des pertes qui s'élevaient au 31 dé-
cembre 1984 pour I'ensemble de 1a S.F.P.C. et de 1a S.F.P. & plus de
32 millions de francs.

Lancé en 1980, ce projet a connu diverses vicissitudes. Le cout de
la production a dépassé le budget de 22,04 millions de francs, sans que
les produits finaux aient été conformes aux engagements pris : la durée
du film a été portée a 180 minutes, et celle de la série ramenée a 4 x 54,
soit 216 minutes. La prise en charge de ces surcouts a donné lieu a un
procés. Bien que n'assurant pas les responsabilités de producteur

(1) Le producteur delegue controle le respect des coits budgetaires et inclut dans sa marge les frais
genéraux lies a la production et les imprevus.

{2) Les creanciers privilegiés d'un film peuvent faire opposition sur ['integrabite du fonds de soutien
qu'il degage, au lieu de la limiter a la part de la societe endettee.
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délégué, la S.F.P. et 1a SFP.C. s'étaient, contre tous les usages,
solidairement engagées vis-a-vis du G.E.F. & supporter i1atégralité des
dépassements éventuels de devis (1).

« Cette affaire a été mal engagée au départ. Les premiers contrats
ont été signés alors que la plan de financement n'était pas bouclé ; le
budget a connu plusieurs hausses ; compte tenu des sommes déja enga-
geées, le nouveau président de la S.F.P. et de la S.F.P.C. a décidé de
poursuivre cette production, mais il a dii accepter des concessions exces-
sives au coproducteur ; le suivi de la production proprement dite par la
S.F.P. et la S.F.P.C. a ensuite été trés insuffisant. Croyant ne pas avoir
a supporter les dépassements de dépenses, le G.E.F. producteur délégué
na pas freiné les excés du réalisateur, et a favorisé le film aux dépens de
la série télévisée, sans que jamais la S.F.P.C. et la S.F.P. interviennent
d temps pour empécher des débordements ».

1.2.4. Le capital sera presque totalement consommé durant
l'exercice 1986.

Les pertes accumulées au cours des cinq derniéres annees ayant
éte trés supérieures a I’augmentation de capital de 141,2 millions
(part apportée en argent frais) realisee en 1983 et 1984, la situation
nette de la sociéte a diminué de 96,9 millions entre 1981 et 1985 pour
tomber a 80,7 millions de francs a la fin de 1985.

Les comptes provisoires de la S.F.P. (hors filiales), arrétes au
30 juin 1986, font apparaitre un déficit comptable de 62,3 millions
de francs. Si ce mauvais résultat devait étre confirmé en fin d’année, le
probléme de la reconstitution du capital risque de se trouver posé a
écheance tres rapprochée, d'autant que la S.F.P. ne regoit plus de
dotation de redevance a partir de 1987 et qu'aucune dotation en capital
n’est envisagée dans le projet de loi de finances pour 1987.

1.2.5. Une capacité dautofinancement trés réduite.
Bien qu'en augmentation (10,2 millions en 1981, 42.4 millions en
1985), la capacité d'autofinancement est demeurée faible.

La société ne degage pas la marge d’autofinancement necessaire
pour assurer le renouvellement de ses équipements et leur necessaire

(1) Un jugement des T.G.I. de Paris, en 1984, a annule ces clauses contenues dans des contre-
lettres secrétes au double motif que Fassociation G.E.F.-S.F.P.C.-S.F P. devait étre consideree comme
une sociéte en participation et que des lors les contre-lettres visees conferaient au G.E.F. « un avantage
exorbitant de nature a rompre F'egalite entre les associes ». Le G.E.F. a fait appel mais. en tout etat de
cause, ce groupement economique est en cours de liquidation et la solvabilité de ses membres semble
douteuse.
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modernisation ; elle ne couvre en 1985 ces investissements qu'a hauteur
de 45 % contre 70 % en 1983,

En 1981 et 1982, I'accroissement de 1'endettement a long et
moyen terme a été la seule réponse nécessaire ; depuis 1983, ce sont les
allocations annuelles de redevance.

o En 1985, la S.F.P. avait estimé sa marge brute d’autofinance-
ment 4 la fin de l'exercie 1986 a 75 millions de francs. La baisse
d"activité de la société a conduit a réduire 4 néant le montant de cette
marge. Les ressources de financement se limitaient alors a la dotation
sur la redevance, soit 86,8 millions de francs. Le montant des emplois
fixes a la S.F.P. étant par ailleurs de 196,8 millions de francs, il
apparaitra par conséquent d la fin de I'exercice 1986 un défaut de
financement de 110 millions de francs.

o Malgré les apports de redevance, les besoins financiers n'ont pu
étre satisfaits. L'équilibre n'a été assuré, selon la Cour des comptes.
qu'en sacrifiant les investissements techniques : en diminution (58,2 mil-
lions en 1981, 54,1 millions en 1985), ceux consacrés au renouvelle-
ment et a I'adaptation des moyens de production ont régressé en cinq
ans de 59,5 % en francs constants.

2. DES DESEQUILIBRES STRUCTURELS FRAGILISENT
LA S.F.P. ET HYPOTHEQUENT
SON DEVELOPPEMENT A MOYEN TERME

Dans une large mesure, la S.F.P. a continué de souffrir des mémes
facteurs de fragilité que par le passé. Pour appréciables qu'ils aient été,
les efforts de redressement n'ont pas été suffisants pour corriger les
déséquilibres de fond.

Parallélement aux efforts entrepris pour assurer le rétablissement
des comptes, la S.F.P. a défini une stratégie a long terme afin de tenir
compte de I'évolution du marché de I'audiovisuel, pour dégager de la
tension permanente marquant ses rapports avec les sociétés de pro-
gramme mais aussi pour tenter de moderniser son outil de production,
a défini une stratégie a long terme. Cette stratégie est aujourd’hui
hypothéquée par la profonde mutation de ses rapports avec les sociétés
de programme due a la réforme de 1986. '
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2.1. Les faiblesses structurelles marquées mais qui pourraient étre
corrigees.

Dans son rapport particulier du 24 juin 1986, Ia Cour des comptes
reléve cing facteurs de fragilite.

2.1.1. L'absence de politique commerciale.

Elle est a ]a fois la cause et la conséquence de I'échec de la politique
de diversification.

2.1.1.1. Le chiffre daffaires (hors service public) est resté
marginal : 9,5 % en 1984, 10,15 % en 1985 e1 8,3 %
prévu initialement en 1986 (1).

Il comprend deux postes principaux, les « autres clients » pour un
montant de I'ordre de 90 millions de francs, duquel il est difficile d'isoler
les prestations fournies a des sociétés du secteur privé de production
agissant pour le compte des sociétés de programmes et « les produits
faits par la S.F.P. pour elle-méme » pour environ 20 millions de francs.

a) L’évolution des recettes liées aux sociétés de programmes du
secteur privé a été la suivante :

Le chiffre d"affaires avec Canal Plus s'est élevé a 0,9 millions de
francs en 1984 et a 3,7 millions de francs en 1985. Ce chiffre d’affaires
est constitué d’achats de droits pour des programmes musicaux ou de
fiction a hauteur de 3,2 millions de francs et de retransmissions sportives

a hauteur de 1,4 millions de francs. En 1986, le chiffre d’affaires réalisé - - -

avec Canal Plus se situera entre 5 et 6 millions de francs.

Le chiffre d’affaires réalisé pour la Cinq (soit directement, soit par
I'intermédiaire d’organisateurs de manifestations sportives) s'élevera a
environ 3 millions de francs en 1986. La décision de la Cing de modifier
sa grille de programmes limite dans I'immeédiat les espérances d’augmen-
tation de recettes que pouvait avoir la S.F.P.

b) La S.F.P. a développé une activité importante en matiére de
vidéotransmission aussi bien dans le domaine institutionnel que pour le
grand public.

c) La S.F.P. s’efforce également de développer le chiffre d’affaires
réalisé pour la publicité en louant ses plateaux et en faisant construire les
décors nécessaires au tournage de spots publicitaires réalisés sur support
film. La S.F.P. interviendra en 1986 sur une trentaine de ces produc-

(1) Le taux réalisé sera trés supéricur en raison de la baisse de I'activité avec le service public, alors qu'en
produits il y aura stagnation.
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tions pour le compte des principales sociétés de production de spots
publicitaires.

d) Les vidéo cassettes n’ont pas connu le développement prédit par
certains a 'origine, mais a propos desquelles 1a S.F.P. a toujours fait
preuve d’'une prudence apparemment justifiée aujourd’hui.

e) Dans le domaine sportif, la S.F.P. réalise également un nombre
important d’opérations pour des sociétés ou associations organisatrices
de compétitions sportives. Ces sociétés font appel a 1a S.F.P. et font leur
affaire de la négociation de 1a mise a disposition du signal aux sociétés
de programme intéressées par les images. C'est dans ces conditions, par
I'intermédiaire de I'Automobile club de I'Ouest, qu’a été reéalisée la
retransmission des 24 heures du Mans pour la Cing.

La S.F.P. réalise également la retransmission, soit en France, soit
* a P’étranger, d'événements sportifs pour le compte d’organismes étran-
gers de télévision (Internationaux de tennis de France a Roland-Garros
pour NBC et ESPN, grand prix automobile de Monaco pour ABC).

J) Enfin, une certaine diversification a été engagée dans le secteur
de la décoration vers le théatre 4 grand spectacle et les parcs de loisirs.

Quelles que soient les fortes augmentations en pourcentage
realisées par la S.F.P. dans le développement de ses activités de
diversification, les sommes en cause restent, pour la S.F.P., toujours
relativement modestes. Mais ces tentatives constituent un facteur
encourageant dans la mesure ou cette progression est la démonstration
de la compétitivité de la S.F.P. Toutefois, certaines de ces activités, si
elles dégagent des résultats marginaux, sont paraliélement responsables
de pertes non négligeables. Ainsi la Cour des comptes cite-t-elle, dans
son rapport particulier, le cas des productions et coproductions propres
qui ont dégagé une marge déficitaire de 43,6 millions de francs pour un
investissement de 61,25 millions de francs, de 1981 a 1984.

2.1.1.2. Une organisation commerciale déficiente.

L'échec des tentatives de diversification ne tient pas seulement a
I’étroitesse du marché national et aux difficultés que rencontrent tous les
exportateurs de produits audiovisuels francais. Il s’explique aussi par les
déficiences de I'oganisation commerciale de la société qui ne dispose pas -
de véritable direction commerciale chargée de définir et de mettre en
ceuvre une politique d’ensemble cohérente et dynamique. Les habitudes
~ de travail ont conduit & confier aux producteurs le soin d'assurer les
contrats commerciaux. Eclatée entre les divers départements de pro-
duction et un certain nombre de services spécialisés, la fonction com-
merciale n'y occupe souvent qu’une place secondaire.
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2.1.2. Une organisation interne fluctuante.

Selon la Cour des comptes, « l'organisation des services n'a cessé
de poser probléme. Elle semble résulter davantage de solutions de com-
promis que de choix fondés sur des préoccupations d'efficacité et de
rationalité ».

«A la fin de l'année 1985, la réforme de 1984 qui a substitué a
l'organisation par départements une organisation par produit ne s'était
pas encore traduite par de grands changements. La dichotomie produc-
tion-administration, plus adaptée aux structures administratives qu'a
celles d'une entreprise, restait source de confusion. »

En conclusion, « la démultiplication excessive de certains services,
linsuffisante clarté de la répartition des tiches et des responsabilités, de
méme que le poids des comportements corporatistes, ne sont guére
favorables a la nécessaire évolution de l'entreprise et a l'amélioration de
ses performances ».

2.1.3. Un systéme de comptabilité de gestion défaillant.

¢ Le manque de fiabilité de la comptabilité analytique a laissé la
société dans l'ignorance de ses coiits de revient reels... ».

« La S.F.P. na jamais été en mesure de suivre avec précision la
rentabilité de la plupart de ses activites. Comme, au surplus, la procédure
budgéraire est elle-méme peu rigoureuse, le suivi des engagements de
dépenses par budget de production est tout aussi approximatif.

« Par voie de conséquence, le baréme de vente ne refléte que de facon
lointaine les coiits de revient (...) N o

« Dans ces conditions, la seule véritable mesure des performances de
gestion a résidé dans la capacité de la société, d'une part a conserver son
marché captif, d'autre part @ maitriser le dérapage de ses charges en
proportion de la croissance de ses produils ».

La mise en ceuvre dés 1986 d'un nouveau systéme d'informatique
de gestion permet, semble-t-il, de remédier a ces lacunes, ce dont votre
rapporteur s¢ félicite.

Il est en effet indispensable que, dans un marché concurrentiel, la
S.F.P. puisse connaitre exactement le cout de revient de ses productions.

2.1.4. Des controles interres insuffisants.

La Cour des comptes cbserve que le controle de gestion mis en
place tardivement n'a pas encore été doté (fin 1985) des moyens
nécessaires a son passage au stade opérationnel et que les controles
hiérarchiques se sont avérés insuffisants : « cetfe situation, qui n'est pas
nouvelle, a contribué a développer chez les personnels des comportements
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qui vont d l'encontre aussi bien des impératifs de bonne gestion que des
exigences élémentaires de sécurité. D'importants détournemenis de fonds
commis par des chargés de production ont pourtant moritré que les risques
encourus pouvaient étre non négligeables. Par-dela leur caractére specta-
culaire, ces malversations sont le symptome d'un laxisme plus général qui,
indéniablement, peut peser lourd sur les résultats d'exploitation de la
société. Le manque de rigueur relevé dans le controle des heures supplé-
mentaires n'est sans doute pas étranger d l'augmentation de 128,5 % en
. ¢cing ans du poste de dépenses correspondanty.

2.1.5. De couiteuses inerties.

La Cour des comptes remarque que, malgré les données disponi-
bles, sans doute approximatives, les mesures de résorption des princi-
paux centres de pertes ont trop souvent été différées dans I'attente du
nouveau systéme de comptabilité analytique.

2.2 Une strategie de développement compromise

La stratégie de développement mise en ceuvre a partir de 1984 sur
la base d’un contrat de plan engageant I'Etat semble aujourd’hui com-
promise en raison de l'insuffisance de dégagement des ressources
d’investissement, de I'incertitude pesant sur les estimations de la S.F.P.,
mais aussi de sa capacité de fonctionner en situation de totale concur-
rence. Les projets mis en ceuvre ou programmes apparaissent donc plus
risqués et, certains d’entre eux, compromis.

2.2.1. Des budgets d'investissement insuffisants pour assurer le
simple reizouvellement des moyens.

o L'étude des budgets d'investissement en renouvellement et
adoption des moyens effectuée par la Cour des comptes démontre
I'importance des retards accumulés: «Alors que l'annuité moyenne
nécessaire au renouvellement des équipements sur neuf ans était estimée,
en 1983, ¢ 71,3 millions de francs 1985, les dépenses d'investissement
réalisées depuis 1981 n'ont jamais atteint 60 millions et elles ont en fait
diminué en francs constants. Ces retards, conséquence des difficultés
financiéres passées, risquaient de peser dangereusement sur la compétiti-
vité technique de la société. Cest pourquoi un plan triannuel de renou-
vellement et de modernisation a été décidé en 1985.

@ Les budgets fixés dans le cadre du contrat d¢ plan pluriannuel
1985-1987 devaient permettre de rattraper le retard en matiére de
renouvellement de I'outil technique et échelonner sur trois budgets les
opérations de renouvellement lourdes.



- 334 -

Le montant total des budgets devrait atteindre 258,1 millions de
francs.

L'année 1985, avec des investissements d'un montant de
50,7 millions de francs, se situe a un niveau équivalent aux budgets
1983-1984 et n’a donc pas encore véritablement permis de rattraper le
retard.

C’est seulement a partir de 1986 que I'effort fait pour la modernisa-
tion de l'outil de production devait étre mis en ceuvre.

Cependant la conjoncture difficile qu'a connue la S.F.P. en 1986
et ses conséquences financiéres ont conduit Ia société a differer certains
investissements ou certains crédits de paiement sur 1987.

Or cette année, qui devait voir I'achévement du plan de rattrapage
et de modernisation avec un engagement de 117,4 millions de francs,
risque d'étre beaucoup plus difficile a vivre pour la S.F.P. que 1986.

Le plan triannuel, malgre sa cohérence et son utilite, ne pourra
vraisemblablement pas étre mene a son terme. Votre rapporteur le
regrette profondément car ce renoncement pésera sur la compétitivité de
la société en amoindrissant sa position concurrentielle, y compris sur ses
points forts (notamr. it la vidéo) et a 1'égard de I'ensemble de ses
clients traditionnels.

11 faut préciser que ce contrat de plan signé en fevrier 1986 avec
plus de deux ans de retard, supposait le maintien des relations
financiéres entre la S.F.P. et les societées de programme d’une part,
le développement de la part de la sociéte sur les differents marches de
P’audiovisuel et ceux provenant de la diversification. Ces objectifs

~étaient trés ambitieux et les financements prevus reposaicnt sur des

hypothéses d’autofinancement que la Cour des comptes avait estimees
« sujettes a caution » comme ils reposaient sur le maintien d’alloca-
tions de redevance.

Ce scenario semble d’ores et déja caduc en raison des nouvelles
relations établies par Ia loi du 30 septembre 1986. La S.F.P. devra
néanmoins, et quoi qu’il advienne, proceder a des investissements
permettant le renouvellement de son outil technigue. Votre rapporteur
souhaite en consequence que le statut nouveau de la S.F.P. soit tres
rapidement defini, qu'une etude aussi rapide qu'approfondic redefi-
nisse les objectifs de la société et que I'Etat, sur la base de ces
objectifs nouveaux, honore d’une maniére ou de I'autre sa signature
a PPégard de la S.F.P. et participe a sa mise a niveau. ;
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2.2.2. Des projets risqués en cours de développement.

Dans son rapport particulier du 24 juin 1986, la Cour des comptes
estimait que « certaines opérations lourdes engagées par la société se
révélent d'une rentabilité incertaine, voire franchement négative ».

Tel est le cas, notamment, du regroupement des moyens films de la
S.F.P. Bry-sur-Marne.

Le projet de regroupement des moyens films de la S.F.P. a
Bry-sur-Marne répond aux objectifs suivant :

e rationaliser I'implantation des moyens concernés en mettant fin
a une dispersion géographique coiiteuse, notamment en frais de fonc-
tionnement ct de déplacement entre centres ;

o faire cesser la précarité de la situation de lIa S.F.P. a Joinville,
dont la poursuite d'exploitation impliquerait de lourds réinvestisse-
ments ; ,

e disposer d'installations micux adaptées au marché, les studios
de Joinville étant extrémement vétustes et le studio 2000 n’étant pas
utilisé au mieux de ses possxbxhtcs, faute de disposer des equlpcmcms

.’ accompagncmcm nécessaires (loges, ateliers...).

Bien que Ia rentabilisation de I'activité studio film soit probléma-
tique, selon 1a Cour des comptes, ie conseil d’administration de 1a S.F.P.
a adopté en 1984 un projet de regroupement des moyens films a Bry.
L'ensemble du programme a requ I'accord des autorités de tutelle au
printemps 1985. Les travaux ont commencé en 1985 et devraient
s'achever fin juillet 1987,

Le coiit de ce projet est estime a environ 103,4 millions de francs
courants pour des travaux étendus sur trois ans. Une dotation de
29 millions de francs a été affectée a la S.F.P. en 1985 a cet effet,
complétée en 1986 par une nouvelle dotation de 17 millions de francs.

Les contrats négociés en 1985 et au premier semestre 1986, et
dont le réglement s’échelonnera au fur et a mesure de I'avancement des
travaux, représentent les montants d'engagement suivants a hauteur de
93,3 millions de francs.

Toutefois, le financement de 'investissement, pour lequel la
tutelle financiére a exigé que la S.F.P. degage un volume d’autofinan-
cement représentant le quart au moins du total de la dépense, ne
parait pas assure, compte tenu de la situation financiére de la sociéte
telle qu’elle est previsible pour 1986.

" En effet, la marge brute d'autofinancement risque d'étre réduite a
zéro par la baisse d'activité de la S.F.P. et le montant de la redevance
affectée n:e suffira pas & couvrir les dépenses d'investissement engagées.
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De surcroit, le financement de la tranche 1987 avait été prévu a
hauteur de 57,4 millions de francs prélevé sur la redevance dans le cadre
du contrat de plan. La S.F.P. n’ayant plus accés aux ressources de la
- redevance & partir du 1* janvier 1987 le probléme du financement de
la fin du programme de Bry-sur-Marne, engage pourtant de facon
irréversible, se trouve dés lors sans solution.

Votre rapporteur n’a pu obtenir des autorités de tutelle une
reponse precise a ses interrogations sur ce sujet.

3. LE BUDGET DE 1987 ET L’AVENIR DE LA S.F.P.

3.1. La S.F.P. dans le « nouveau paysage audiovisuel francais ».

, La loi sur la liberté de la communication a des incidences directes
sur 1a S.F.P. dont elle transforme le statut, et indirectes dans la mesure
ou elle transforme le statut de son principal client : TF 1.

3L Con&équences directes de la loi sur la S.F.P.

: La S.F.P. est désormais soumise a la législation sur les sociétés.

~ anonymes et perd son statut de société nationale ; ce qui rend possible
une prise de participation au capital de la S.F.P. de Ia part de personnes
privées (les capitaux publics devant, en tout état de cause, rester
majoritaires).

e La S.F.P. n'a plus accés a la redevance, ce qui pose un grave
probléme de financement dés 1987, le contrat de plan conclu entre
I’Etat et la S.F.P. prévoyant une dotation sur la redevance de
127,6 millions de francs en 1987.

@ Les conditions de nomination du président de la S.F.P. sont
modifiées. Autrefois nommé par la Haute Autorité¢ de la communication
audiovisuelle, il le sera désormais par son conseil d’administration.

® Par ailleurs, la S.F.P. n'est plus soumise & aucun cahier des
charges.

e Enfin, les incidences de la possibilité offerte par la loi aux agents
d'un départ en retraite 4 S5 ans sont actuellement difficilement mesu-
rables : 300 agents de la S.F.P. pourraient étre concernés. On ne sait si
les conditions de départ seront suftisamment attractives pour les intéres-
ser. I est également possible que le choix de cette possibilité par certains
agents ne se traduise par la disparition de certains métiers trés spécifi-
ques (du secteur de la décoration notamment).
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3.1.2. Conséquences indirectes de la loi pour la S.F.P.

Les relations entre la S.F.P. et les principaux partenaires (TF 1,
Antenne 2, FR 3 et a un moindre titre RFO) ne seront plus fixées par
un cahier des char s. En particulier, le montant du chiffre d’affaires
a realiser relévera de dispositions entiérement contractuelles pour
toutes les sociétés, a I'exception de TF 1 pendant une période
~ transitoire. En effet, cette derniére aura I'obligaticn pendant chacune
des deux premiéres années suivani son changement de statut de passer
4 la S.F.P. un montant de commandes au moins égal & 1a moitié des
commandes de 1'années 1986 (soit 301,3 millions de francs).

Par ailleurs, les délais de réalisation de la cession de TF 1 font que
la nouvelle société n’entrera vraisemblablement pas en fonction avant le
deuxiéme trimestre 1987. Il est a craindre que les premiéres décisions
concernant les programmes ne soient pas immédiatement prises. C’est
donc une annte de grande incertitude qui s’ouvre pour la S.F.P.

~ De plus, de grands risques d’une baisse de création francaise de
fiction serzient a craindre si des dispositions precises n’¢taient pas
introduites dans les cahiers des charges de chacun des organismes de
television publics ou prives. :

3.2. Le budget de la S.F.P. pour 1987.

A la question posée par votre rapporteur sur le budgct prévisionnel
de 1987, la S.F.P. a apporté la Téponse suivante :

~ « En ce qui concerne l'exercice 1987, les incertitudes Ilees pour la
S.F.P. a la mise en vigueur de la nouvelle loi sur l'audiovisuel, tant en ce
qui la concerne qu'en ce qui concerne les sociétés de programmes, ne
peuvent étre pour le moment complétement mesurées, ce qui ne permet
pas, en l'état actuel, d'établir sérieusement des prévisions d activité, ni des
prévisions budgétaires autrement que sous forme de scénarii actuellement
étudiés par la société dans le cadre de la réflexion concernant un plan
d'entreprise visant a 'adapter d son nouvel environnement concurrentiel,

3.3. L’avenir de l1a S.F.P.

3.3.1. A la question posée par votre rapporteur au ministre de la
culture et de la communication sur les intentions du
Gouvernement concernant la S.F.P., il n'a pas été apporté
de réponse écrite.

A titre officieux, il lui a ét¢ indiqué qu'un plan de restructuration
avait ét¢ demandé a la société de production, que plusieurs hypothéses

Senat 67 II1 - Annexe 8. = 22
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étaient étudiées pour la cession d'une partic de son capital et, par
exemple, cession de 49 % du capital A un groupe d'investisseurs privés
sur la base d'un plan de restructuration, location gérance, ou filialisation.

3.3.2. Les restructurations nécessaires.

Quelle que soit la solution adoptée pour son statut, la S.F.P. devra,
selon des conclusions du rapport précité de la Cour des comptes :
« prendre rapidement des mesures d adaptation rigoureuses pour satisfaire
aux exigences de compélitivité et de rentabiiité qui conditionnent sa
viabilité économique. Les efforts déja engagés pour maitriser l'évolution
des charges d'exploitation, restructurer les secteurs d activités déficitaires
et procéder a une profonde remise en ordre du systéme de gestion
demandent d'autant plus d étre accentués que les perspectives pour 1986
font craindre une nouvelle dégradation de la situation financiére. l'évolu-
tion du contexte, margquée par l'ouverture inéluctable de I audiovisuel, rend
également de plus en plus urgente la mise sur pied d'une politique et d'une
organisation commerciales dynamiques et cohérentes. »

Pour affronter cette nouvcllc sntuauon. la S.F.P. n'est ccpcndant
pas dépourvue d’atouts :

@ elle arepris, apres une longue stagnation, ses investissements de
‘modernisation;

e la compétence technique et le savoir-faire de ses agents n'est
plus & démontrer ;

o clle offre au sein d’'un méme ensemble une gamme complctc de
prestations, ce qui est unique sur le marché européen. :

Cependant, I’avenir de la S.F.P. depend en priorite du dévelop-
pement de la production d’images (1), condition d’emploi de ses
divers potentiels d’activite. Or la production de programmes dépend
des reisources disponibles (publicite + redevance) du secteur audiovi-
suel, public et prive, et des économies de gestion susceptibles d’étre
realisées par les chaines. Plus elles seront, les unes et les autres,
importantes, plus les problémes de la S.F.P. pourront étre rapide-
ment ¢t facilement resolus.

(1) Comme I'indique le directeur général de la S.F.P., M. Francis Brun-Buisson, dans un entretien
publié¢ dans Le Monde du 12 novembre 1986, «si son chiffre d'affaires descendait durablement
au-dessous de 1.2 4 1,3 milliard de francs, son potentiel technique et économique serait menace. Pour
tout le monde, les solutions dépendent de la relance du marché. »
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En tout état de cause, les services de la S.F.P. doivent impérati-
vement améliorer durablement leur rentabilite, ce qui implique néces-
sairement une réduction de leurs couts. L’ampleur de cet effort dépendra
du temps laissé a I'entreprise pour redresser sa situation, mais aussi du
montant de fonds propres qui pourront étre apportés et, enfin, de la
qualité déployée par les équipes de gestion.

Les diverses expertises realisées cette année sur la situation de
la S.F.P. estiment toutes, et votre rapporteur rejoint leurs conclu-
sions au terme de sa propre analyse, car la S.F.P. ne pourra résoudre
d’un coup ses déficits structurels et il faudra du temps pour rassem-
bler les apports financiers exterieurs.

Si la S.F.P. demeure dans le secteur public, des besoins immeédiats
- apparaitront qu'il conviendra de combler et, comme !'indique la Cour
des comptes dans les conclusions de son rapport : « la perspective d une
remise en cause du mécanisme des garanties de commande, voire de
l'accés a la redevance, ne peut que susciter linquiétude, surtout si le
principal client = TF |1 — est privatisé. L'effort supplémentaire d adapta-
tion qui en résulterait pour la S.F. P. devrait a tout le moins, dans une telle
hypothése, étre assort! d'une période de transition au cours de laquelle le
dispositif protecteur (1) ne serait que progressivement supprimé ».

Une récente étude estimait que si les apports prévus par I'actuel
contrat de plan étaient maintenus, les économies qu'il faudrait dégager .
en deux ans pour rétablir la situation équivaudraient a environ 20 % des
charges actuelles de personnel, ce qui, en définitive, serait un objectif
rcahsablc. ’

La substitution de ’apport de capitaux publics par des capltanx
prives parait, en I’état actuel de la situation de Ix S.F.P., difficile a
realiser. Celle-ci ne peut étre vendue « en I’¢tat » a un prix raison-
nable ; quant & un démantélement, outre qu'il disperserait les actifs
et les moyens d’une structure unique en France et en Europe et irait
a Pinverse du mouvement de concentration et d’intégration constate
partout dans le monde, il risquerzit de surcroit de laisser dans le
secteur public les departements les moins rentables qui devraient étre
recapitalises.

C’est dire que la S.F.P. constitue le probleme le plus delicat a
resoudre pour le Gouvernement. Votre rapporteur n’a pu que susciter
des interrogations et des amorces de reflexion ; il importe a I’autorite
de tutelle d’arréter des decisions, dans des deélais que ’on peut'
souhaiter desormais rapides.

(1) Commandes obligatoires et/ou apports de redevance.
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Creee en 1980, societe anonyme au capital de 4.800.000 F, son objet social est la
production et la coproduction de films cinématographiques et I'exploitation directe
et indirecte des droits relatifs d ces films en tous pays et sous toutes (ormes.

2. Les Editions des Alowettes :

Societé & responsabilite limitee au capital de 500.000 F creee le 12 awril 1977,
L objet de cette societé est la production, 'acquisition, I'exploitation, I'exécution,
1a diffusion sous quelque forme et quelque moyen que ce soit, et notamment par la
vente, la location, la publication, I'édition, la reproduction mecanographique,
musico-mécanique, phonographique, sonore et visuelle, audiovisuelle par tous
procedes, des ceuvres littéraires, artistiques, dramatiques, musicales, théitrales, sous
quelque forme qu'elles se presentent.

Autre actionnaire : Technisonor.

3. Imatique Vidéo Production :

4. Telé Enrope :

§. Technisomor :

Sociéte anonyme au capital de 250.000 F, créce le 29 aout 1984. Son objet est la
production et/ou la coproduction de produits audiovisuels et la fourniture de
prestations de service pour leur réalisation (notamment avec le systéme de traite-
ment d'images par ordinateur Versefx), la commercialisation de ces produits. -

Le partenaire minoritaire est la societé californienne Image West, presidee par
D.C. Brown.

Etudes, production, achat, vente, location et exploitation de documents sonores ou
images pouvant étre diffusés sur les antennes de radio ou de telévision, ou pouvan
étre projetes sur les écrans de cinema. e
Autres actionnaires : TF |, FR 3. SODETE. Telfrance, A 2.

Prestations de toute nature i la radiodiffusion sonore et a la television. Exploitation
de Vindustrie cinematographique.
Autres actionnaires : SOFIRAD, RMC, TF 1. FR 3, A 2.

6. France Animation :

7. FML:

Autres actionnaires : A 2. TF 1. FR 3, SODETE. Telfrance;

Commercialisation des ceuvres et documents audiovisuels.

Autres actionnaires : A 2 (13.33), TF 1(13,33), Ewat (23,33), SOFIRAD (33.33).
FR 3 (5.34), INA (3,34). RFO (1,33).



- 342 -

SOUS-CHAPITRE IX
INSTITUT NATIONAL DE L'AUDIOVISUEL (L.N.A.)

Créé en vertu d’une initiative sénatoriale par la loi du 7 aolt 1974
avec le statut d'établissement public & caractére industriel et commercial
pour prendre en charge certaines fonctions de I'O.R.T.F. qu'il avait paru
souhaitable de ne pas disperser (conservation et exploitation des archi-
ves, formation professionnelle, création et recherche), 'LLN.A. gére un
budget de 450 millions de francs et emploie plus de 950 personne.

La loi du 30 septembre 1986 réoriente les activités de I'institut en
donnant priorité a la conservation et a I'exploitation des archives, les
autres missions n'ont qu'un caractére facultatif et I'LN.A. se trouvera
donc en situation de concurrence.

1. DES RESULTATS EN EQUILIBRE RECOUVRENT
DE PROFONDES EVOLUTIONS DE LA STRUCTURE
DES PRODUITS ET DES CHARGES D’EXPLOITATION

Aprés un léger dérapage en 1983, I'lLN.A. connait depuis 1984 des
résultats proches de 1'équilibre. Il a dégagé en 1985 un résultat bénéfi-
ciaire de 11,4 millions de francs contre 0,8 million de francs en 1984
et un résultat déficitaire de 4,5 millions de francs en 1983.

Les résultats de 1984 et 1985 se décomposent ainsi

(En milons de fancs )

1984 1988

Exploitation .......ocoviiiiiiiinirieeitieneieirarennss -08 + 3
T N + 28 ¢ 38
EXCEPUONNE] . o.vvvvnvnrnniierenieennrensainnrocnennns - 1.2 + 64
L7 [ 08 13.2
Impotsurilebénefice ..........coviuiiiii i, - 003 - 18
Toal.ovrieiii e 08 14
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Le résuliat exceptionnel est principalement dii a la vente de l'immeu-
ble sis boulevard Jules-Ferry, laquelle a en outre contribué d l'améliora-
tion du résultat financier.

Pour 1986, le résultat sera vraisemblablement équilibré malgré la
baisse brutale de certaines ressources (retards de rentrée de redevance,
diminution de commandes de programmes ou de prestations de forma-
tion provoquées par les incertitudes qui ont pesé pendant plusieurs mois
sur I'organisation de la radio et de la télévision et affecté le comporte-
ment des acteurs).

Cet équilibre des résultats recouvre toutefois une modification de
la structure des charges et des produits d’exploitation qui traduit I'évo-
lution des activités de I'LN.A.

Si I'établissement a pu faire face & 'augmentation de ses charges
d'exploitation (+ 19 % en francs constants entre 1981 et 1985), c'est
essentiellement parce qu'il a bénéficié d'attribution de redevance pour
- des montants croissants (31,3 millions de francs en 1984 ; 81,5 millions
de francs en 1985 ; 105.4 millions de francs en 1986). En effet, les
contributions forfaitaires des sociétés de programmes qui constituent
toujours la resssource principale de I'LN.A. ont diminué en francs
constants (- 9 % de 1981 a 1985). :

1.1. Un accroissement « rampant » des charges d’exploitation.

Meéme si I'augmentation globale des charges est inférieure a celle
des produits depuis 1983, ce qui montre I'intérét des procédures de
contrdle de gestion mis en ccuvre, le gonflement des effectifs intervenu
en 1982 et qui s'est poursuivi, plus modérément il est vrai depuis, pése
sur la structure des charges de I'établissement.

En outre, certaines dépenses de services extérieurs ont connu une
évolution rapide.

114 15 | Eroletin ‘.E':- “E.".;

aiitions millions ponrees- 1] »
de francs de frascs tage . ponrcentage

Achats/Variation stocks ...... 1.5 147 + 85 43 42
Services exterieurs ........... 10,1 69.2 - 14 22,1 20

Autres services extérieurs ..... 19.1 2.5 + 17,7 6 6.5

Impits et taxes ............. 87 88 + 08 2.7 25

Charges de personnel ........ 203.2 217 + 121 64,1 65,7
Autres charges ............. 21 33 + 595 07 I
Total ........... 316.7 346.2 + 93 100 100
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1.1.1. Les charges de personnel.

Les charges de personnel constituent le principal poste des charges
d'exploitation. Leur importance relative n'a cessé de croitre jusqu'en
1985. Elles représentent prés des deux tiers des charges.

Cette évolution resulte de l'accroissement des effectifs et des
rémunérations.

1.1.1.1. L'accroissement des effectifs.

L’effectif permanent, qui n'était que de 900 en 1980, a crii rapide-
ment a partir de 1982 pour atteindre 949 en 1983. Il est resté relati-
vement stable depuis, si I'on excepte I'intégration au cours de I'année
1985 des personnels mis a la disposition de la mission « TV cable ». I

s'établit en 1986 a 954 emplois.

Les augmentations ont principalement bénéficié aux services géneé-
raux et a la direction des archives. Le poids de V'effectif employé a des
tiches administratives a augmenteé ; il représente environ un tiers du
personnel, ‘

En outre, le nombre d'emplois mis a disposition d'autres organis- . -
mes par 'LN.A. s'est lui aussi accru, atteignant 23,5 agents en 1985 (6,5
au profit des organisations syndicales et 17 au profit d‘autres organis-
mes). Comme le fait remarquer la Cour des comptes dans son rapport
particulier du 5 mars 1986, ces contributions sont évidemment anor-
males.

1.1.1.2. L’accroissement des rémunérations.

Le tableau ci-aprés donne la ventilation des charges par nature et
par catégorie ainsi que leur évolution aprés reclassement des provisions.
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Evelntion ¢a
1988 1984 posrceniage
I faruamdedmrm: .
Traitements ¢t congés Payés .........cvevennnn e | 1476 | 1319 +119
Heures supplémentaires .......... PP ceeeeens 24 2.3 + 44
Autres primes e$ indemnités .. .oiviiiianiniiiesa | 161 1n? +369
Sous total rémunérations ......... | 1661 | 1459 +138
Charges sociales et de prévoyance ...... RN §5.2 49,5 +11.5
Autres charges sociales ............. N e IA) 1 +10
Autres frais de personfiel .....veiniiiiiiieiinens 0. » .
Total covviiiiiiieiiiniennnas 229.5 | 2024 +134
2. Par caiégorie de personnel ;
Convention générale et assimiles .......... eeies oo ] 1989 | 113 +15
Occasionnels/Intermittents .....c..ooveeivneenase. | 151 12.8 +174
Cachets/Piges ......... e reesienseisentaerenes 188 16.6 -1

La forte évolution observée sur les rémunérations (+ 13,8 %) a
pour origine :

— l'extension au 1* janvier 1985 des dispositions de la convention
collective aux personnels hors convention (moyenne 1984 : 163) leur
attribuant un régime salarial plus favorable (reconnaissance d’anciennetée
se traduisant par un relévement des salaires et bénéfice du régime
indemnitaire (1) et des dispositions en matiére de maladie ;

— l'augmentation du volume financier «occasionnels/intermit-
tents », la progression du nombre de jours travaillés correspondant a
trois emplois en année pleine (base 360 jours).

L'absentéisme qui représentait en 1984 5,5 % du nombre théorique
de jours travaillés passe a 6 % en 1985, les crédits d’heure attribués au
titre des mandats de représentation de personnel représentant quant a
eux 14 % du nombre théorique de jours travaillés contre 12,4 % en 1984.

(1) Duns le rappont precite, la Cour des comptes denombrait une trentaine de primes et indemnites
diverses allouces & I'ensemble ou a certaines categories de personnel et regrettait que la négociation de
fa convention collective nationale unique n'ait pas permis d'opérer les corrections et simplifications
souhaitables. On peut estimer & 3.6 millions de francs la charge supplementaire resultant de I'extension
de ce regime aux salane. « hors statut » integres en 1985.
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1.1.2. L'augmentation rapide de certaines charges.

Votre rapporteur note I'évolution rapide de certaines charges ;
certaines sont de nature exceptionnelle, comme les frais d'intermédiaires
et d’honoraires liés & la cession de I'immeuble Jules-Ferry ; d'autres
directement liées a 1'activité, comme les frais de publicité et de relations
publiques (+ 117,8 % en 1985) résultant de la participation & des foires
et expositions et a I'édition de catalogues, ou les frais d'affranchissement
et de téléphone (+ 19,8 %).

L’établissement devra s’efforcer de réduire certaines de ces charges.
Il parait difficile, toutefois, au moment ou i! devra développer sa
politique commerciale, d’amputer certaines d’entre elles.

'1.2. L’évolution de la structure des produits d’exploitation.

Le regime de financement des activités de I'établissement est
devenu progressivement de plus en plus complexe.

Jusqu'en 1982, les contributions forfaitaires des sociétés de pro-
gramme, de la société de production et de I'établissement public de
diffusion financaient I'ensemble des missions remplies par I'Institut au
profit des organismes publics de radiodiffusion et de télévision, a
I'exception, depuis 1978, de la formation professionnelle. Les autres
activités, y compris cette derniére, devaient étre financées par les
rémunérations contractuelles versées par leurs bénéficiaires. En outre, a
partir de 1979, I'établissement a bénéficié de dotations préciputaires sur
le produit de la redevance ; ces dotations, d'un montant limité, étajent
affectées 4 des investissements désignés.

Cependant, en application de la loi du 29 juillet 1982, I'Institut a
requ depuis 1983 une partie du produit de la redevance d'un montant
rapidement croissant (1,2 million de francs en 1983, 34,3 millions de
francs en 1984, 77,7 millions de francs en 1985, 105,4 millions de
francs en 1986). Ces dotations ne font 'objet d'aucune affectation
précise sauf, chaque année, le montant attribué a titre de « mesures
nouvelles »,
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VENTILATION DES RECETTES D'EXP'.OITATION DE L'ETABLISSEMENT
(Hors production immobilisée et reprises sur provisions.)

1984 1988 1986 1987
e s e Ea Badget Ea EP.R.D Ea
31 dicembre | POOTCORIARe | o) oo ire | pourcentage | modifié .3 | pourcentage TR | peurcentage
Redevance ......covevvennsees 34 10 .7 20,9 1054 26,8 1134 325
Contribution forfaitaire .......... 189.4 L] 1137 46,6 1754 4“3 Huwt 318
Formation professionnelle des orga-

nismes de radio TV ....... ves 264 16 k1R 84 295 15 18 52
Commandes des programmes ... 184 54 168 45 198 ) 12 34
Ministéres . ...ooiiiiaiinens P 31 10.8 19.1 s 2 53 103 29
Recettes commerciales et diverses . 386 1.2 {*)54 14.5 49 109 184 225

3442 100 324 100 394 100 349.2 100

(*) Hors produits des cessions d'actifs (20,4 millions de francs).

L'analyse du tableau ci-dessus fait apparaitre trois évolutions :

— la part croissante des recettes garanties (redevance et contribu-
tions obligatoires) : 65 % en 1984, 67, 5 % en 1985, 71,3 % en 1986 ;

— la diminution au sein des recettes garanties des contributions
forfaitaires des sociétés du service et leur quasi-stagnation en valeur
absolue. Cette évolution résulte notamment de la suppression de la
contribution de T.D.F. (20,6 millions de francs en 1985) transferée en
dotation de redevance (1).

CONTRIBUTIONS FORFAITAIRES DES ORGANISMES DU SECTEUR PUBLIC

DE L'AUDIOVISUEL
(Montarts €n millions de francs )
1986 1987
1983 L) 198 Medit. 1 | EP.RD.
49,1 $1.§ $3 535 »
49,1 51,5 53 535 535
312 9. 40,3 40,7 40,7
204 19.3 199 20,} 20,1
. 2! 2,1 2.1 »
19.6 20,6 » . .
5.1 5.3 54 5.5 28
Total ........... 108.5 1894 1737 175.4 LIRA

{1) Le méme procede est utilise en 1987 pour supprimer la contribution de RF1.
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— La diminution en valeur relative, et méme en valeur absolue en
1986 des recettes contractuelles (120,5 miliions de francs en 1984,
121 millions de francs en 1985, 113.2 millions de francs en 1986).
Cette diminution est imputable au non-respect par certaines sociétés de
programme (Antenne 2 et FR 3) des obligations contenues dans leur
cahier des charges (1) et aux comportements d’anticipation et d'attente
des sociétés du service public en raison de la réforme législative.

Comme 'observe la Cour des comptes dans son rapport particulier
du 5 mars 1986 :

« Cette évolution a introduit 'a confusion dans le régime de finance-

ment de létablissement : les activités les plus importantes bénéficient

- désormais de ressources d'origines diverses, tandis que chaque catégorie

de ressources finance des activités différentes, dans des proportions qui ne
sont pas préalablement définies.

« Lu gestion de l'établissement s'en trouve compliquée, de méme que
l'appréciation de cette gestion. La définition et la prévision des ressources
disponibles pour chaque activité, partant, l'ajustement des dépenses aux
ressources, sont devenues malaisées. L équilibre a rechercher pour cha-
cune des activités (couverture des charges par les rémunérations contrac-
tuelles ju'elle procure, ou dificit accopté et financé par les contributions
forfaitaires et par la redevance) est incertain. Le réglement satisfaisant de
certains problémes ne peut étre obtenu. »

1.3. Un budget d’investissement important mais insuffisant.

@ Les budgets d'investissements (60 millions de francs par an)
ont bénéficié d'une certaine stabilité, ainsi que d’un apport croissant de
redevance (24 millions de francs en 19835).

Ils se sont cependant révélés insuffisants pour permettre a la sociéte
de mener I'ensemble de ses projets. L'I.N.A. n'a dispose que d'une
capacité d'autofinancement réduite et d'un fonds d¢ roulement fragile.

Pour certains investissements, il a dii recourir a des opérations de
crédit-bail (achat de matérie! technique pour 5,5 millions de francs en
1984). Pour d’autres investissements, I'l.N.A. s'efforce d’associer des
partenaires extérieurs. Ainsi un G.LE. a-t-il été mis en place avec la
Compagnie générale des eaux (exploitant de réseaux cablés) pour
financer la constitution d‘un catalogue de programmes de 500 heures.

(1) Les relations entre I'l.N.A. et ses partenaires souffrent de leur caractere obhigatore et ngide :
obligation du dégut a I'I.N.A. des copies apres leur diffusion, transfert a celle-ci Je leur propnete apres
cing ans, obligation de diffusion de 60 heures de creation de VIN.A, dont 30 gratuites et
30 commandees. Et inversement obligation pour I'l.N.A. de repondre aux demandes de communication
d"archives. Seule la formation dispensee par I'LLN.A. aux chaines est regie par de ventables relations

- contractuclles c’est-a-dire libres.
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Ainsi I'établissement a-t-il créé une filiale I.N.A.-Entreprise destinée a
rechercher des partenaires commerciaux pour la constitution de catalo-
gues d'émission, le remontage d'émissions anciennes et la production de
nouvelles émissions a base d’archives.

® L'LN.A. envisage toujours le regroupement de ses services,
actuellement dispersés en de multiples installations, ce qul accroit les
couts de fonctionnement. Aprés I'abandon d’un projet de réunion & peu
prés exhaustif 4 Bry-sur-Mame, un nouveau projet est en cours de
définition, comportant le regroupement en deux implantations, a
Bry-sur-Marne et aux Essarts.

2 DES ACTIVITES QUI SE SONT DEVELOPPEES,
MAIS DONT LE FINANCEMENT N’EST PAS ASSURE
' AVEC SUFFISAMMENT DE CLARTE

Les activités de 'LN.A. se sont développées, mais leur finance-
ment nécessite une remise en ordre et une clarification,

 En effet, les contributions forfaitaires des sociétés de programme
et les dotations de redevance prennent en charge le déficit de secteurs
~qui devraient étre équilibrés par les recettes tirées de leur activité,

Le projet de loi de finances pour 1987 ne supprime pas les
contributions forfaitaires ; toutefois, le passage de TF 1 dans le secteur
privé devrait conduire I'LN.A. a faire en sorte que les prestations
- fournies soient désormais correctement tarifees, qu'il s'agisse de la
_communication des archives, de la formation ou de la fourniture de
programmes commandeés par les diffuseurs.

~ 2.1. La conservation et I’exploitation des archives.

La conservation et I'exploitation des archives constitue la mission
principale de I'LLN.A. ; elle devrait, avec la multiplication des opérateurs,
- connaitre un développement rapide dans les prochaines années. o

L'article 49 de la loi du 30 septembre 1986 confere 4 'LN.A. la
compétence pour conserver et exploiter les archives audiovisuelles des
~ sociétés nationales de programme (1). Il devient propriétaire des
archives audiovisuelles des sociétés nationales de programme autres que

(1) Une loi devra ultéricurement établir des régles pour la conservation et I'exploitation des
archives des sccietés privées. L'I.N.A. pourra passer des conventions avec toute personne morale de
droit public ou de droit privé pour la conservation et I'exploitation de ses archives audiovisuelles.
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celles constituées par les ccuvres de fiction, 4 I'issue d'un délai de trois
ans aprés leur premiére diffusion. Toutefois, les sociétés nationales de
programme bénéficient d'un droit d'utilisation prioritaire pour leurs
archives dont I'Institut a la priorité.

La conservation et la communication des archives coite actuelle-
~ment 106 millions de francs 4 I'LN.A., soit environ 30 % de ses charges
d'exploitation. Cette activité occupe 236 agents, soit un quan de
Peffectif.

Si les versements effectués par les sociétés de programmes ont peu

vari¢, les sociétés de programmes font de plus en plus appcl aux archxvcs :

pour alimenter leur antenne.

COMMUNICATION PAR PRETS OU COPIES

Taux global | Tasx

1980 | 1981 { 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | \00) 008 | anseet

Vidéothéque de produc-
tion :

=TFl .iiivienens 297113239 1 5.183 [ 5.123 | 3.474] 5.474| + 84 17

=~ A2 (iiiiiiiiens 2.135 12109 | 3.863 | 4.167 | 5.388} 4.794] +125 25

-~FR3 .iveinnns §721 61211192 | 1124 | 1694} 2024} + 25 51
Vidéothéque d'actualités :

- TFl ciiivienans 8.635 16.520 | 8.174 | 8.840 | 9.919]12.749] + 48 + 9

-A2 tiiiiiieaenns 5.447 | 5.195 | 8.223 ] 9.695 [10.893[12.476| + 130 +26

-FR3 ...cvivinnn 794 | 616 | 1.182 ] 1.410 | 1.692] 3.286] +310 +62

Les effectifs correspondants ayant peu augmenté (+ 14,5 % de
1981 a 1985), I'LN.A. a donc réalisé dans ce secteur d'importants gains
~ de productivité, grice notamment & l'informatisation depuis 1984
- (systéme de gestion Imago II). L'informatisation a en outre permis de

résorber de fagon significative le retard dans I'indexation des archives.
~ Evalué i 1a fin de 1983, par la Cour des comptes, & 6,770 heures environ
" et 370 jours d'actualités, il est actuellement ramené & 2.500 heures pour

 a vidéothéque de production et 150 jours pour la vidéothéque d'actualic

" teés.

Trois pfoblémcs restent a résoudre pour améliorer la productivité

et la rentabilité de ce service :

a) La sélection des archives.

Eu égard au coit de la conservation, la quasi-exhaustivité des
versements n'apparait guére satisfaisante. Le développement de la
production d’images et la nécessité d’étendre leurs services au secteur
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privé (par convention) devraient conduire & définir une politique plus
sélective. ,

b) La tarification des communications.

Les communications d’archives devraient étre tarifées & leur coit
réel. Actuellement, elles ne sont facturées a l'unité aux sociétés de
programme qu'au-deld d’un seuil quotidien de cinquante-cing docu-
ments. Les tarifs de communication aux tiers, quant a eux, ne couvrent
pas le colit de revient, ainsi que le faisait remarquer la Cour des comptcs
dans son rapport partxcuhcr déja cite.

" " ¢) La valorisation des archives.

~ Dans le secteur de la vente d’archives, soit sous forme de cessions
de programmes ou d’extraits, soit sous forme de productlons a base
d archwes. des progrés sensibles ont été accomplis.

De 1983 a 1985, les recettes commerciales liées a la valonsat:on
- du patrimoine ont été multipliées par quatre. -

Cette progression a été assurée pour I'essentiel, par les recettes
liées & la constitution de catalogues de programmes, financés par des
partenaires extérieurs anticipant sur le développement des nouveaux
réseaux cablés, et par la mise en ceuvre d’une politique ongmalc de
.coproductions d base darchives.

La progression s'est poursuivie en 1986, méme si les aléas de
I'évolution du paysage audiovisuel en ont provisoirement ralenti le
_- rythme, puisque le chiffre d’affaires prévisionnel retenu au budget
~ modificatif 1986 est de 14,5 millions de francs comparé a 12 millions
de francs en 1985 et & 6 millions de francs en 1984.

- D'importants contrats ont été passés avec TV6, CLT-RTL, la
télévision gabonaise, un distributeur allemand ainsi qu'avec la cité des
sciences de La Villette et la Compagnie générale des eaux.

Il n'en reste pas moins que ces recettes ne suffisent pas encore 4
couvrir les couts (de 'ordre de 21 millions de francs) et qu ‘un deéficit
. residuel de 7 4 8 millions de francs subsiste.

- Les perspectives commerciales dans le secteur de la valorisation "

dcs archlves apparaissent donc favorables.

Toutefo:s, la nécessité de maintenir un certain équilibre dans la
_programmation entre programmes francais et programmes étrangers, et
la pénurie relative de programmes nouveaux attractifs, introduira sans
aucun doute des rapports de concurrence entre diffuseurs publics ou
privés pour I'accés aux programmes détenus par I'LN.A.

" Une telle concurrence ne peut qu'étre favorable a la valorisation du
patrimoine audiovisuel francais si tous les diffuseurs y ont accés de
maniére équitable. L'usage du droit de priorité sur les archives des
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sociétés nationales de programmes risque de se poser en termes plus
~ difficiles.

S'agissant du fonds O.R.T.F., cet accés équitable ne posera pas de
probléme, puisque la loi du 30 septembre 1986 ne I'a grevé d’aucune
servitude au bénéfice des sociétés de programme. En revanche, les fonds

~sur lesquels 'LN.A. est subrogé aux chaines dans leurs droits de
producteur ou de coproducteur en application de l'article 49, alinéa 2,
se trouvent grevés « d'un droit d'utilisation prioritaire » au bénéfice des
sociétés qui en sont les producteurs originaires. -

 Le cahier des charges sera appelé & préciser les conditions de mise
en jeu de ce droit de priorité. Si I'exercice de ce droit n'était pas assorti
de sanctions financiéres, il est clair que les chaines qui en bénéficient
seraient tentées d’en abuser, de fagon a geler le marché & leur profit. A
“cet égard la procédure Ia plus simple, la plus transparente, et la plus
saine économiquement, parait étre l'organisation d'un droit de
préemption analogue par exemple a celui qui joue en faveur des musées
nationaux ‘en cas de ventes publiques d’ceuvres d'art. = -

| d) Le ﬁnancemént du stock inactif.

Si les services de communication et de valorisation devront, au
minimum, équilibrer recettes et colits de fonctionnement (incluant
I'indexation et la conservation), le financement du stock inactif devra
étre assuré par des ressources appropriées, ne pesant pas sur les sociétés
de programme. Il justifie I'affectation a I'LN.A. de dotation de rede-
vance.

2.2. La formation professionnelle.

La caractéristique de cette activité, la seconde en importance, est
qu'elle s'exerce dans un cadre libre et concurrentiel, les sociétés de
- programme n'étant soumises a aucune obligation.

Aprés avoir connu un fort développement de 1980 & 1983, I'acti-
vité de ce département a tendance a stagner depuis 1984,

1934 1988 1986
Nombre de stages ........covvens 196 185 97
. . (au 30 juin)
Nombre de jours/stagiaire .......... 66.217 65.290 32.700
(au 30 juin)

Recettes contractuclles et commerciales
de facturation (en millions de francs) 56.9 57 55
(prévisions)
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Les cycles internationaux financés directement par le ministére des

affaires étrangéres sont en déclin.
193 1984 1988
Nombre de Jours/Stagitire .....vevererns.. 20.100 16.580 14.820
Recettes (en millions de francs) .....o0euens ’ ) 9 - 1$ 13

. Les autres actions de fonnatibn ¢t de coopération au profit
d’organismes étrangers ou de clients privés n'ont pas compensé ce
déclin,
Enfin, la demande des organismes du service public, qui s'était
beaucoup accrue de 1982 & 1985, a atteint semble-t-il un niveau optimal. -

Occupant 121 personnes (1), la formation cotite au total (charges
de structures affectées incluses) environ 100 millions de francs et ne
rapporte que 55 millions de francs, bien que les tarifs sur les modalités
d’établissement desquels votre rapporteur, pas plus que la Cour des
comptes, n'ont pu obtenir d'explication probante, dépassent ceux des
concurrents et soient considérés comme élevés.

De I'existence d’un déficit important résulte que les contributions
forfaitaires versées par les organismes du service public contribuent au .
financement de cette activité, en méconnaissance des dispositions ré-
glementaires successives qui excluent un tel financement,

Si 'on tient compte du fait qu'en 1985, 58 % des journées-sta-
giaires sont destinées au secteur public audiovisuel, 29 % au secteur
international et 13 % au secteur privé, il est clair qu'une partie des
ressources publiques ou parapubliques qui alimentent I'LN.A. est ainsi
allouée aux secteurs international et prive.

La loi du 30 septembre 1986 dispose que 'LN.A. peut, dans les
conditions fixées par son cahier des charges, assurer ou faire assurer la
formation continue des pcrsonnels du secteur de I'audiovisuel et contri-

bucr a la formatxon mmalc etal cnscxgncmcm supérieur.

Pourl essentxcl il importera donc «jue I’établissement assure l
libre de cette activité par les recettes qu'elle lui procure.-

L'LN.A. est devenu le 23 octobre 1986 membre fondateur de la
Fondation européenne des meétiers de I'image et du son. Les statuts de
cette fondation prévoient I'obligation pour elle de passer avec I'LN.A.
. une convention qui précisera les. conditions et les modalités d’une
coopération pour la formation professionnelle continue.

(1) Effectif en diminution (135 en 1984).

Senat 67 11 « Annexe 8. = 23
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2.3. La production.

Dans le cadre des cahiers des charges issus de 1a loi du 29 juillet
1982, I'LLN.A. doit fournir aux sociétés de programme 30 heures de

production (12 heures @ TF 1 et & Antenne 2 et 6 heures @ FR3)

financées par les contributions forfaitaires et les sociétés doivent lui

commandcr 30 heures réparties de la méme fagon, mais payées par elles.

Le but de ce systéme consiste tout a la fois a favoriser la production

et la diffusion d'ceuvres de recherche ou haut de gamme et a fournir un

théatre d'accueil et d'expérimentation a de nouveaux auteurs. -

Les cahiers des charges ont été assez peu respectés par les sociétés
de programmes, a I'exception de TF 1 dont votre rapporteur remarque -

avec satisfaction !'effort.

DIFFUSION DES PROGRAMMES DE L'LN.A.

Obligation | 1983 1984 1988 (3:,-‘:-'-1)
1 1 2 24 19h47 |{ 20 h 50 24 h §1 25 h 32
dont :
~ produits specifiques ..... 12 I2hsS4 | 14h27 | 12035 { 14K 06
- produits de commande ou .
coproductions ......... 12 6h 83 6h23 | 1I2h2 | 11K 26
Antenne2 .......oo0iennnn 24 19 h 41 16 h 28 20 h 5t 6 h 33
dont ;
- produits specifiques ..... 12 11 h 82 8his 7h40 2h 3
- produits de commande ou
coproductions ......... 12 Th & 8h 12 3h 1l 4h02
FR3 ooviiiniiininnnn, 12 7n13 | 9onos | anss| anss
dont :
- - = produits specifiques ..... 6 3h 17 Jhe . thil ..
- produits de commande ou
coproductions ......... 6 3 hS6 5hild 4 h5S Jh 47
Total ..o einiiiiiiiinane 60 46 h 41 46 h 21 50 h 47 37h 03
dont :
— produits spécifiques ..... 30 28h03 | 26 h32 | 20h 1S | 17h 48
- produits de commande ou
coproductions ......... 30 18 h 38 19h 49 30h 32 19 h 1S
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Antenne 2 et FR 3, qui demeurent dans le service public, consti-
tuent les clients les plus difficiles pour I'lL.N.A. Non seulement le volume
de diffusion sur ces chaines est faible, mais en outre elles ont tendance
a exiger de I'Institut des participations a titre de coproducteur aux
programmes commandés, avec pour avantage évident d'en minorer le
cout effectif, la participation de I'LN.A. pouvant aller jusqu'a 57 % (FR 3
en 1986). "

- Cette pratique est bien évidemment contraire 4 l’espnt des rédac-
~ teurs des cahiers des charges.

- - En raison de la faiblesse de sa diffusion, la production spécifique -
de 'LN.A. a cu tendance 4 diminuer, afin d’éviter I'accumulation de
stocks (31 h 02 en 1983, 22 h 37 en 1984, 23 h 27 en 1985).

Le coit de la création est évalué & 62 millions de francs (1985) ;
il n’est couvert qu’a 27,5 % par les recettes apportées par les chaines. Le
déficit correspond 4 la fois aux prestations gratuites (financées par les
- contributions obligatoires), mais aussi 4 une sous-tarification des pro-
ductions commandées, ainsi que I'observe 1a Cour des comptes dans le
rapport particulier précité et aux participations désormais xmportantcs
de I'LN.A. comme coproducteur.

Les nouvelles alliances avec les centres de création régionaux
(maisons de la culture, compagnies théatrales), les relations privilégiées
avec les différentes directions du ministére de 1a culture, les rapproche-
* ments engagés avec les télévisions étrangéres (les télévisions francopho-

nes, Channel 4, les télévisions allemandes et espagnoles), la collabora-
tion étroite avec 1a nouvelle S.E.P.T., I'insertion dans le mécanisme du
compte de soutien, voire I'appel au sponsoring, constituent des atouts
non négligeables mais insuffisants pour assurer de véritables perspectives
- d’avenir pour cette activité de création et de recherche. Tant il est vrai
que cette activité de production est largement tributaire des relations
~ établies avec les pancnmrcs traditionnels que consutucnt pour 'LN.A.
les chaines de service public.

Dans le cadre de la nouvelle loi sur la liberté dc communication qui
définit désormais comme facultative 1'activité de production de I'LN.A.,
" une double incertitude persiste sur le financement et sur la nouvelle
_rédaction des cahiers des charges en matiére de diffusion.

-2.4. La recherche. _

‘Indépcndantcs des autres fonctions de I'LN.A., les activités de
recherche ne sont pas orientées vers les besoins des sociétés de pro-
gramme, & l'exception du groupe de rechcrche musical pour

Radio-France.
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Pour autant, celles-ci, par leur contribution forfaitaire et les contri-
buables de la redevance, partxc:pcnt trés largement & leur financement
(95 %). ’

_ Elles oonstimcnt un péle autonome qui se consacre 4 la fabrication
d'images de synthése en deux et trois dimensions, 4 la mise au point de
techniques interactives, aux problémes posés par I'établissement de -
nouveaux réseaux (1) ainsi qu'a la réalisation d'études économiques et
sociologiques sur la communication audiovisuelle. 2

Si l'utilité et 1a qualité de ces travaux n'est pas en cause, votre
rapporteur se¢ demande s'ils ne pourraient étre réalisés plus efficacement
dans les structures de recherche courantes. En tout état de cause, il
souhaite que leur financement soit assuré par d'autres moyens que la
contribution forfaitaire des sociétés et, pour les recherches n'ayant
aucune retombée pour le service public, par d'autres moyens que la
redevance. Des contrats d’études avec le ministére de I'industrie ou celui
- de la recherche devraient se substituer aux modes de financement
actucls

3. LE BUDGET DE 1987 ET SES CONSEQUENCES

Comme les autres orgamsmcs du service publxc. I'l. N.A se voit
. imposer un budget de rigueur qui devrait l'obhgcr a rationaliser et &
allégcr ses charges.

Toutcfoxs, 4 la difference des autres orgamsms, ses actmws :
traditionnelles vont connaitre de profonds bouleversements consécutifs
a I'entrée en vigueur de la loi du 30 septembre 1986. Situé, comme la
S.F.P., en bout de chaine, il devra établir avec TF 1 (dont il perd la

_contribution forfaitaire) et les sociétés de programmes du service public,
des rapports contractuels. Au total, plus de 40 % de l'ensemble des
ressources de I'Institut peuvent étre fortement affectés.

(1) Signalons :

« la creation en 1986, avec Thomson, d'une filiale T.D.I. (Thomsoa digital image), pour Ia
production et la commercialisation d'images de synthése lndxmensnonmllu -hautdewnme-qu:
devrait atteindre dés cette année son équilibre financier ;

- le projet de création, avec la C.1.S.1., d'une filiale pour la fabrication de dessins animés assistée
par ordinateur ;

= le développement de recherches liant I'intelligence artificielle 4 la création d'images de synthése ;

= le développement de la production expérimentale dans le domaine de I'sudiovisuet interactif.



- 357 -

3.1. Une profonde modification de la structure des ressources.

‘ Le budget prévisionnel de I'LN.A. pour 1987 est caractérisé par
une diminution globale du montant (376,4 millions de francs en 1987

. contre 385 millions de francs 4 I'E.P.R.D. 1986), accompagnée d'une

modification profonde de 1a structure des ressources de I'Institut :

3.1.1. Une forte réduction des ressources au titre des contributions
Jorfaitaires des organismes de radiotélévision, dont le total
passe de 175,4 millions de francs en l 986 a 117,1 millions
de francs en 1987. :

Cette diminution de 58,3 nulhons de francs corrcspond a:

- la suppression de la contnbunon de TF 1 (53,5 millions de
francs en 1986) ;

- la transfonnatnon en dotation de redevance dc la contnbuuon
de RFI (2,1 millions de francs en 1986) ;

— la réduction de la contribution de RFO (— 2,7 millions de
francs en 1987 par rapport 2 1986), RFO assurant en contrepartie la
gestion des archives outre-mer.

3.1.2. Une légére augmentation des ressources de redevance, qui
passent de 105,4 millions de francs en 1986 a 113,4 millions
de francs en 1987, dont 2,1 millions de francs en substitution
d la contribution de R.F.1.

3.1.3. Un niveau dobjeciif élevé en matiére de ressources propres :
145,9 millions de francs en 1987 contre 104,2 millions de
Jrancs en ,l 986.7 :

Le chiffre de 1987 inclut a hauteur de 30 millions de francs des
‘ressources commerciales devant étre négociées avec TF | au titre des
prestations fournies en matiére d’archives.

Placé dans une situation concurrentielle (par exemple avec Gau-
mont et tous les producteurs étrangers), chargé de mettre en valeur le
fonds qui lui est confié, I'LN.A. devra vendre ses services et devrait
bénéficier des hausses des cours prévisibles sur les droits de diffusion des
films et bandes vidéo.

Tdutcfois. les régles posées par la loi du 30 septembre 1986 ne sont
pas les plus favorables pour I'Institut :
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-~ exclusion des ceuvres de fiction de la régle du transfert de
propriété ;
- existence d’un droit d'utilisation prioritaire.
La question se pose donc :

'1° de savoir quelle contrainte fera peser sur les ventes de droits par
I'LN.A. le « droit d'utilisation prioritaire » conservé par les chaines ;

2° de savoir si les archives autre que de fiction pourront avoir une

valeur commerciale quelconque, le marché le plus porteur étant évi- -~ -

 demment celui des fictions.

Cet objectif de recette apparait d'autant plus clcve qu'il doit se
réaliser dans une période de mutation structurelle unponante de I'envi-
ronnement audiovisuel.

3.2. Des éharges fixes importantes qui ne permettent pas d’atteindre
~ PPéquilibre en 1987, sauf i prévoir une réeforme de structure en
profondeur.

o Face & cette diminution globale de ressources, le poids des
charges fixes inhérentes a I'activité de I'Institut, notamment les charges de
- personnels permanents et d'amortissements, rend extrémement difficile
I'atteinte d'un équilibre de gestion en 1987, méme dans I'hypothése de
réeduction des effectifs & hauteur des directives des autorités de tutelle
--(32 emplois supprimés en 1987). En effet, I'équilibre suppose que les
suppressions d'emplois interviennent en année pleine et que les orga-
nismes n’aient aucune indemnité a verser pour les départ en préretraite.
En outre, le personnel de 'LLN.A. est jeune (en moyenne trente-cing
- ans), ce qui réduit potenticllement le nombre des ayants-droits du plan
- de dégagement des cadres prévus par la loi du 30 septembre 1986.

o Cette situation a paru suffisamment grave au conseil d’admi-
nistration de I'LN.A. pour qu'il demande I'ouverture de négociations

avec les autorités de tutelle afin de trouver des aménagements appro- = ...

priés. Dans les conditions actuelles, 'LN.A. ne pourrait atteindre
I'équilibre financier qu'en se séparant d'un certain nombre d'activité.

Votre rapporteur, au moment de la redaction de ce rapport.
- n’avait pas recu d’informations sur les resultats de ces negociations.
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7.0.1. ’ Médiamétrie ' F.Cl

18,9

34,0 : : 333

I.N.A,
99,88

S.EPT.

GIE INA/C.G.E.

INA-ENTREPRISE

1. LN.A.-Entreprise

Recherche de partenaires commerciaux pour la constitution de catalogues d'émis-
sions pout les nouvelles chaines de télévision, le remontage d’émissions anciennes,
la production d'émissions nouvelles 4 base d'archives.

2. G.LE. LLN.A./Compagale génénle des eanx:

Accord de nature financiere, en contrepartic de sa participation au financement de
la constitution et de V'exploitation de la constitution et de 'exploitation d'un
catalogue de programmes, la C.G.E. percevra une partie du bénélice net distribu-
teur, proportionnel & son apport. :

3. Mediametrie :
o ' Véir autres cimines.
4. T.D.1. (Thomsoa Digital lmage):

Production d'images de synthése 3 D et commerciatisation de logiciels.
Autres actionnaires : Thomson 51 %, cadres dirigeants 15 %.

S. France commusication isternationale (F.C.1.) ¢
Entraide pour I'sction & 'étranger : commercialisation des programmes frangais,
mise en ceuvre des actions de formation, d'ingénierie et I'side 4 I'exploitation.
Autres membres de F.C.L : Institt national de V'audiovisuel, 33,33 % ; France
Média International, 33,33 %. -

6. S.E.P.T. (voir infra p. 361).
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SOUS-CHAPITRE X

: LA SOCIETE D’EDITION
- DE PROGRAMMES DE TELEVISION (S.E.P.T.)

L'idée de créer, sur le satellite de diffusion directe TDF 1, une
-chaine a vocation européenne proposant des programmes haut de
- gamme, revient & M. Pierre Desgraupes, auquel le précédent Gouverne-
ment avait confié une mission d’exploration. Le projet Desgraupes ¢tait
ambitieux ; il s’agissait d’une télévision généraliste, susceptible d'intéres-
ser le public européen, centrée sur les événements de 1'actualité et
I'exploitation du fonds culturel de I'Europe.

Les retards dans le programme industriel et ceux consécutifs aux
incidents affectant le lanceur Ariane ont conduit le Gouvernement de
M. Fabius & réduire trés sensiblement ses ambitions, en créant en
1986 (1) une société d'édition de programmes de télévision dont
I'objectif est « lacquisition, la vente d'euvres audiovisuelles ou cinéma-
tographiques, notamment a caractére éducatif, culturel et européen, ainsi
que toutes opérations relatives directement ou indirectement a la produc-

- tion ou coprocuction de ces auvres ». La société a également pour objet
la préparation et la réalisation des opérations nécessaires 4 la future
diffusion de ces ceuvres par satellite.

Au cours de I'exercice 1986, la S.E.P.T. a démarré son activité plus
lentement qu'elle ne I'envisageait, en raison de la décision des autorités
de tutelle de geler une partie de la dotation de redevance qui lux était
attribuée. -

La société, dont les statuts ont été modifiés, poursuivra son activié
en 1987, mais de nombreuses incertitudes pésent encore sur son
. devenir. , L

1. L’ACTIVITE DE LA S.E.P.T. EN 1986

La soci¢été d'édition de programmes de télévision a été créée par

- une assemblée générale constitutive le 21 fevrier 1986 avec un capital

de 306,000 F. L'article 8 des statuts prévoyait de porter le capital social
a 60 millions de francs.

(1) Les suiuu de [a société sont dates du 14 mars 1986.
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L’assemblée générale extraordinaire du 14 mars 1986 a effective-

ment porté le capital & 60 millions de francs, somme qui a été entiére-
ment libérée A cette date.

COMPOSITION DU CAPITAL DE LA S.EP.T.

Nombre de parts | Nombre d'sctiens | Capltal somserit
o8 ponrcestage doe SO0 Y ot Ubird
| 37 S eherans e 25 30.000 -~ 15.000.000
3 ; S N 45 54.000 27.000.000
" Radio France .......evevieincene. 15 18.000 9.000.000
AINA 15 18.000 9.000.000
Total ..vvvvivinnans 100 120.000 60.000.000

1.1. Des recettes plus reduites que celles escomptees.

315 millions de francs ont ¢té affectés 4 la S.E.P.T. pour I'exercice
-1986. 15 millions de francs ont constitué 1a dotation de I'Etat au capital
“et 300 millions de francs ont été prélevés sur le produit de la redevance

pour 1986 et affectés en ressources & la S.E.P.T. aprés transit par ses
trois actionnaires (FR 3, LN.A., Radio France) au prorata de la
présence de ces demiers au capital de la S.E.P.T., en application de la
loi de finances pour 1986. Des conventions entre les trois organismes
actionnaires et la S.E.P.T. devaient permettre le versement en compte
courant des sommes prévues au budget 1986, soit 210 millions de francs

- (300 millions de francs - 60 millions de francs), au rythme de I'en-
‘caissement de la redevance. Cependant, au début du mois d'avril, la
tutelle a donné instruction au controleur d’Etat de na pas viser ces
conventions dans I'attente d’une décision sur l'avenir de la S.E.P.T. A
ce jour, seuls 60 millions de francs ont donc été verseés, la part de la
redevance devant revenir a la S.E.P.T. demeurant en compte bloqne
chez les actionnaires, -

_ Si votre rapporteur comprend l'attitude du Gouvernement qui a
souhaité poursuivre sa réflexion sur le programme culturel européen
avant d’engager des depcnses suplémentaires, {l regrette finalement
_ que, la décision ayant été prise de la reconduire en 1987, il n’ait pas

permis ie déblocage d’une partie des 240 millions de francs gelés en
compte courant chez les actionnaires de la S.E.P.T. Le programme
culturel européen constituait, en effet, par son impact financier, I'une
des meilleures possibilitées pour relancer la création audiovisuelle en
France dés 1986.
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1.2. Un budget en cours d’exécution.

Sur ce budget réduit et actucllement en cours d’exécution,

~ 9.8 millions de francs (16 %) ont ét2 réservés pour le fonctionnement

de Ia société et 50,2 millicns de francs consacrés aux dépenses de

programmes (soit 84 %), dont 2 millions de francs au financement de

conventions d'écriture ou de développement et 48,2 millions de francs
‘& des engagements de coproductions.

- Aladate du 5 aoit 1986, la S.E.P.T. s'est donc engagée (contrats - - . -

signés, lettres d’engagement ou d’intention) pour 69,8 millions de
francs, dont 48,2 millions de francs de paiement en 1986.

(En mihions de france )

Strectute des ¢ (Y
1986 (1] ”.m.l::‘
Cout des programmes achetés ...............00 . .
Consommation de I'exercice en provenance de tiers
(coproductions) .........coeiieiiiiiininns 50,2 83.7
Impdts et taxes ...... e eerierairesserar aas 0.2 03
Personnel ....viiriiiiiniiiriiiieieiieiniines 4.2 7
Amortissements de programmes diffuses ......... . .
Autres &MOTUSSEMEMS .. .coveeverivnreninnnes » .
Autres charges de gestion courante ............. 5.4 9
Total covvvienvninninninans 60 .

1.2.1. Les charges de fonctionnement.

Les dépenses de gestion et de fonctionnement ont €té absorbées
par trois postes principaux :

— location immobiliére : 0,9 million de francs ;

— honoraires et frais d'études : 1 million de francs ;

- frais de publicité, déplacements, missions et réceptions : 2,1 mil-
lions de francs.

Si votre rapporteur comprend que I'accuisition d'une notorieté
publique soit un objectif important pour une nouvelle société et nécessite
des dépenses importantes de promotion, il s’étonne toutefois de 'impor-
‘tance du budget qui lui est consacré, dés lors que les autorités de tutelle
avaient notamment décidé l'arrét des négociations avec les autres télé-

(1) Dans I'hypothése du budget initialement prevu (315 millions de francs), les frais de fonc-
tionnement et provisions s'élévent & 26 millions de francs (soit 8,3 X) et les depenses Jde programmes
2 288,9 millions de francs (91,7 %).
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visions européennes. 11 observe d’ailleurs que dans le projet de budget
(hypothése haute: 315 millions de francs), les frais de promotion
attcxgnaxcm 2,75 millions de francs. Ceux-ci n'ont donc pas été réduits
a la mesure de l'activité de la société en 1986.

1.2.2. Les -Yépenses de personnels.

L’autorité de tutelle a limité & douze personnes les tecrutements de
personnel. Au 1% mai 1986, les effectifs étaient de treize agents, auxquels
il faut ajouter un administrateur mis a disposition par FR 3 et un
chauffeur coursier mis a disposition par T.D.F., ainsi que le véhicule
dont ii dispose (1). L'ensemble de ces personnels relévent de la
convention collective de I'audiovisuel.

(En millions de fancs.)
1986
* Rémunérations du personnel PEMANent . ..ovvvvevereocncsenonses 2,740
= dont heures sUppIEMENAIreS ......ocveveverenrorcccnsocnns 0,070
Conges PRYES ..\ vivuovriinareniassssrsetnsssnsasesosarssnne 0274
Chargessociales .......o0vvvvievniernrsnciensss seesrasanraen "~ 1,041
Total coeverieirnianneninn reeiiaseets 4,055

— Cachetiers (charges sociales comprises) ........ 0,210
— Occasionnels ..... 0,050

1.2.3. Les dépenses consacrées aux programmes.

Compte tenu de la décision des autorités de tutelle de limiter a

50 millions de francs les engagements de programmes, la S.E.P.T. s'est

‘limitée & engager en coproducticn des programmes de fictions, de

documentaires, artistiques et d’archives pour une participation financiére

globale de 50 millions de francs en 1986, représentant cent

cinquante-huit heures et demie de programme. Elle n’a procédé a aucun
achat,

La lettre d'intention adressée au mois de mars 1986 a la société par
le secrétaire d'Etat & 1a communication imposzit a la S.E.P.T. de realiser
un chiffre d'affaires minimum de 40 millions de francs auprés de la

(1) Votre rapporteur s'étonne de ces transferts de charges, tant pour T.D.F., qui n'est méme pas
actionnaire de 13 sociéte, que pour FR 3, méme si 1a troisiéme chaine pouvait en escompter quelques
bénéfices. i
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S.F.P. Les autorités de tutelle ont dégagé 1a société de cette obligation
au cours du mois d'avril, la S.E.P.T. n’a donc fait appel 4 1a S.F.P. qu¢
pour trente minutes de production, soit un chiffre d'affaires de

-~ 0,15 million de francs.

La S.E.P.T. a donc engagé en production déléguée la fabrication

~de cent cinquante heures et demie de programme, pour un montant de

69,8 millions de francs dont 48,2 millions de francs seront payés en
1986.

Elle s’est adressée en majorité au secteur privé de production en
France (59,25 %) pour un chiffre d’affaires de 41,5 millions de francs,
dont 7 millions de francs & Télé-Libération, 4,2 millions de francs
Telé-Hachette. Les producteurs publics ont reu 24,5 millions de francs
de commandes (35 %) dont 7,2 millions de francs pour I'LN.A.,
15 millions de francs pour FR 3, 1,2 million de francs pour TF I,
0,9 million de francs pour la maison de la culture du Havre et...
0,15 million de francs pour la S.F.P. Les producteurs privés étrangers
(5,5 % et la production directe de la S.E.P.T.) (0,25 %) représentent une
- part trés marginale. ’

s millions Ea heures ’
de francs de programmes
Fictions (Alms et tEIEViSion) ........vereseineenensns 20,180 18,30
SPOCtacles «.ivuriieriiiiiriniiiereiietsaanianaes 6,457 18
DOocumentaines . ...ovuveenessetoraianiocinsraanss 18,7 52
PrOGULS COUMS v v seeenvveeeennnnnseseennnnes 3483 1530
Productions d'archives .. ....oeveensrssnsirvannsnses 375 11,30
Magazines .....oviiisnenirincsiinnnrriresnsacans 15,6 7
L 68,517 158,30
Provisions documentaires scientifiques ....coevevevcans 1,260
Total général .....0vvvinnrennen 69,7177

Ces coproductions comprcnnent six films long métrage pour
lesquels 1a S.E.P.T. a en outre acquis les droits de diffusion (1).

La S.E.P.T. a coproduit également des ceuvres qui ont été diffusees
sur FR 3 :

(1) La Puritaine, de Jacques Doillon ; Mon cas, de Manuel de O.'veira ; Les Montagnes de la Lune,
de Paulo Rocha ; Champ d'honneur, de Jean-Pierre Denis ; Le Vent, de Joris Ivens ; L Avare, de Moliére,
par Roger Planchon.
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Taxi, magazine d'information de soixante minutes (30 émissions,
devis : 33 millions de francs, FR 3 : 18 millions de francs, S.E.P.T.
15 millions de francs), pour lequel lapport de FR 3 semble avoir été
inférieur au montant initialement prévu.

. Le Journal des Festivals : magazine d'information sur les festivals

du sud de la France (10 minutes quotidiennes diffusées sur FR 3 du
7 juillet au 8 aoit 1986), pour lequel I'apport de la S.E.P.T. a été de
1 million de francs. Ce programme était sponsorisé par la FN.A.C. et
cofinancé par le centre Georges-Pompidou et les collectivités locales de
la région.
" Quatre soirées festivals d'été, quatre documentaires de 52 minutes,
pour lesquels la S.E.P.T. a apporté 1,4 million de francs et FR 3 ses
moyens techniques, le producteur déléegué Telé-Libération finangant les
50 % restants.

Si votre rapporteur se felicite de la collaboration entre FR 3 et
1a S.E.P.T. qui permettra la diffusion des programmes sur le satellite
et sur Iz voie hertzienne, il souhaite que cette collaboration soit
- clairement définie et, si possible, par convention.

L’expérience de ’année 1986 lui semble en effet trés inquiétante
car elle a conduit la S.E.P.T. a financer des magazines d’informa-
tions Taxi, le Journal des Festivals pour 16 millions de francs, soit
environ le tiers de son budget de programme, qui seront difficilement
réutilisables pour une rediffusion sur le satellite, Elle s’est donc
- comportée en partenaire silencieux de FR 3 sans en retirer aucun

bénéfice financier. Il s’agit en quelque sorte d’une pratique de
subventionnement déguisé ou de transfert d’affectation du produit de
la redevance.

Une convention entre FR 3, si cette societe doit étre privilegiee

- et la S.E.P.T. devrait limiter les coproductions aux seules cuvres de
création originale et fixer des régles quant a la diffusion sur FR 3, qui

- ne pourrait intervenir, si Pon souhaite inciter les téléspectateurs a
acqueérir le materiel de réception du satellite, qu’aprés un premier
passage sur le canal réserve aux programmes culturels et européens.
Pendant 12 période precedant le lancement du satellite, des déroga-

~ tion pourraient étre envnsagees. '

Actionnaire de la S.E.P.T., FR 3 doit se comporter en partenzire
loyal lorsqu'il agit comme coproducteur. Les autres sociétés natio-
nales de programme ont coproduit des émissions avec la S.E.P.T. en
1986 sans obtenir les mémes avantages.
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2. DES PERSPECTIVES DE DEVELOPPEMENT
ENCORE MAL DEFINIES

2.1. Des incertitudes sur le role de la S.E.P.T. dans Ia diffusion d’un
programme sur le satellite TDF ¢

La nouvelle loi sur la communication audiovisuelle réserve au
Gouvernement 1a possibilité de créer une nouvelle société de programme
au capital de laquelle pourraient étre associés des partenaires privés ou
publics, francais ou étrangers, pour la gestion d'un des canaux du

satellite de diffusion directe.

Deux voies semblent possibles pour I’avenir de la S.E.P.T. :

— ou celle-ci devient une société de programmes telle que prévu
par la loi, est habilitée a diffuser et se voit attribuer par la C.N.C.L. un
canal de diffusion. En ce cas, on peut prévoir une transformation du
capital au profit de partencres tels que des sociétés étrangéres de
télévision ; v

— ou la S.EPT. reste ce qu'elle est, c'est-a-dire une société
d’édition de programmes. Et elle devient partie prenante au capital d’'une
‘seconde société « Canal 1 » dont elle devrait posséder au moins 51 %
des parts (de fagon que le secteur public frangais reste majoritaire), les
_ antres partenaires étant étrangers.

La S.E.P.T. mettrait 4 disposition de Canal 1 ses programmes 4 un
prix préférentiel et les partenaires étrangers feraient de méme. Canal |
serait le locataire du canal, encaisserait les recettes de publicité, assure-
rait les frais de diffusion et rémunérerait — fut-ce symboliquement — les
programmes cédés.

Les partenaires extéricurs  la S.E.P.T. dans les deux cas de figure -
seraient principalement des sociétés de télévision — publiques ou privées
— d'autres pays d’Europe intéressés a la politique de programmes
définie : culturelle et européenne. Des contacts ont déji été entrepris
dans ce sens avec Channel 4 et 1a B.B.C. 2 en Angleterre, Z.D.F, en
RFA,, lesRA.L 2 et 3 en Italie, la RT.B.F. en Belgique, 1a N.O.S. en
Hollande, la RT.V.E. 2 en Espagne, la S.S.R. en Suisse, etc. Mais il
pourrait s’agir également de producteurs spécialisés notamment dans des
catalogues de produits culturels, de méceénes, de groupes de presse ou
d'institutions culturelles européennes, pour des parts relativement
- réduites.
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2.2. Des incertitudes quant aux modalités de son financement.

. Le projet de loi de finances pour 1987 fait apparaitre une dotation -
" de redevance de 300 millions de franc: pour le programme culturel et
européen (20 millions de francs en fonctionnement et 280 millions de
francs en équipement). Bien que le document ne précise pas l'affectation
définitive de cette dotation, on peut supposer que son produit ira 4 la
- SEPT.

La société disposerait dés lors en 1937 d’un budget de 540 millions |
de francs (dont 240 millions de francs de reliquat de la dotation de
1986) (1).

, Sur la base des indications fournies dans les réponses aux question-

naires par I'ancien président du directoire de la société, M. Faivre
" d'Arcier, le budget prévisionnel de la S.EP.T. d'un montant de
360 millions de francs était etablx comme suit :

(Ea nmou de tance)
Redevance .....vovvierernrannnane 300 | Fonctionnement ......cocvivineeen L1
Recette de commercialisation ........ 20 ~ Personne! ...ivonininanenn, 253
= Frais.ooviieiininiiisnians i3
Publicité - Sponsoring .............. 40 ~ Contributions obligatoires .... | 432
360 - Diffusion (3mois) .......... 313
Programmes .......cociviiniins 2289
-~ Conventions d‘ecrim ....... 6
= Doublage et sous-titrage ...... 64
= Achats de programmes ...... 40
~ Production .....ecieeenvanns 1
360
Redevance 40 | Equipement .....ovviiviiviiniins 40

(1) Ce schéma est remis en cause par la décison du Gouvernement (projet de loi de finances
rectificative pour 1986, article 8) de prélever 70 millions de francs sur ce reliquat.
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Ce budget était établi sur les hypothéses suivantes :

— diffusion sur le satellite au deuxiéme trimestre 1987, ce qui
entraine des frais de diffusion pour 16 millions de francs et I'équipement
d'une régie de diffusion pour 40 millions de francs ;

, — montée en puissance avec un effectif qui passerait & 106
personnes ; '

— doublage des émissions pour leur diffusion avec plusieurs
canaux-son simultané (norme D2 Mac Paquets) : 64 millions de francs.

Le passage d’une société d’édition & une société de diffusion
entraine donc une profonde modification de la structure du budget.
La production de programmes proprement dite ne représente plus qu'un
petit tiers du budget. Encore votre rapporteur observe-t-il que les frais
de diffusion sont sous-évalués, le coit de location d’'un canal devant
s'établir & environ 110 millions de fmncs en année pleine (27,5 millions
de francs pour trois mois).

Quelle que soit Ia décision qui sera arrétée par ’autorité de
* tutelle, il convient d’étre conscient de cette évolution et notamment
de la charge supplementaire des frais de dlffusion, du doublage et du
sous-titrage (indispensable pour une chaine a vocation européenne) et
du nécessaire accroissement des personnels.

La dotation inscrite au budget de 1987, qui s'ajoute & celle des
encaissés mais non utilisée pour les 4/5 de 1986, devrait pouvoir générer
une demande de production pour 300 millions de francs au minimum,
L'utilisation de 240 millions de francs restants est subordonnée aux
décisions de 'autorité de tutelle concernant le statut'du programme
culturel européen. En outre, ce programme pourrait recevoir des aides
de la Communauté européenne.

Votre rapporteur souhaiterait qu’au moment ou un certain
nombre d’investisseurs préparent le financement du satellite TDF 2
et vont acquerir un droit de diffusion sur TDF 1, le Gouvernement
arrete sa decision :

— quantdla réservation d’un canal pour le prognmme culturel
européen ;

— quant a la structure qui sera chargee de la diffusion et aux
modalités de son association avec la S.E.P.T. ;

Ces decisions conditionnent largement I’avenir de la S.E.P.T. et
sont necessaires a ’orientation de sa politique de production.
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SOUS-CHAPITRE XI
LA CHAINE FRANCOPHONE TV S

TV 5 est constituée par cinq sociétés nationales de télévision : les
trois chaines francaises TF 1, A 2, FR 3), actuellement regroupées au -
sein du groupemcnt d’intérét économique « Satellimages », 1a S.S.R.
(Télévision suisse romande) la RT.B.F. (Radiotélévision belge franco-
phone) et, depuis janvier 1986, le Consortium de télévision de Qué-
bec Canada. ‘

Ces sociétés se sont donné comme objectif 1a conception, la

production, la programmation, le financement et la diffisionencommun -~

par satellite E.C.S., & destination des réseaux ciblés d’Europe et de
lAfnque du Nord, d’une sé’ectxon de leurs meilleurs programmes.

L’orgamsanon de TV 5, plutdt mm=. a permis son lancement
dans de bonnes conditions. La poursuite de son développement, les
modifications apportées par la loi du 30 septembre 1986 et I'accroisse-
ment de 1a concurrence entre sociétés de programme sur les réseaux
cblés européens vont cependant exiger une réorganisation de la chaine.
francophone.

1. UNE STRUCTURE LEGERE
ET DES RESULTATS ENCOURAGEANTS

1.1. Une structure légére.

Le persoxixiel bcmlancnt de Satellimages et TV 5 est de huit per-
sonnes.

- Au sein de chacun des organismes membres une « cellule TV § »,
de deux personnes en moyenne, effectue le travail du choix, de la

présentation, de l'enregistrement et de I'envoi des programmes pour
diffusion.

Senat 67 11 - Annexe § = 24
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1.2. Des prihcipes de programmation trés simplifiés.

L’objectif est pour TV 5 de présenter en Europe une vitrine de la
francophonie, d’assurer une présence de la langue frangaise.

Les émissions sont & tendance culturelle, sans publicité. Chaque
jour de la semaine est placé sous la responsabilité de I'une des sociétés
membres, la société TF | assurant deux journées et la société A 2, une
journée et 1'aprés-midi du dimanche.

La durée hebdomadaire est de quarante-huit heures environ :
chaque jour de 16 heures & 22 h 30. Mardi et jeudi jusqu'a 23 h 30;
dimanche de 15 heures a 23 h 30.

De 16 heures a 19 heures chaque jour, est rediffusé en « répétition »
le programme de la semaine précédente.

A 22 heures est proposé le journal quotidien fraxmxs (TF 1 ou
A2). , . ,

Cette programmation est, par principe, peu couteuse. Elle s'ac-
compagne toutefois de versements de droits d’auteurs calculés selon des
principes contractuels ou réglementaires.

Des conventions particuliéres ont été conclues par Satclhmages
pour la réception de TVS en Europe avec les sociétés francaises
d’auteurs et les sociétés nationales de chacun des pays de réception.

Avec les anistes-intcrprétes. les sociétés TF 1, Antenne 2 et FR 3
ont également conclu les accords utiles dans le cadre de la convention
collective en vigueur.

Avec les réalisateurs, et pour 1986, I'accord n'a pu encore étre
réalisé ; les syndicats exigent 5 % du cachet d’origine contre 3 %
proposés par les sociétés nationales.

1.3. Des moyens de financement assez réduits.

1.3.1. La répartition des charges.

Chaque partenaire contribue au financement de la chaine franco-
phone :

— Satellimages pour cinq huitiémes, soit 20,5 millions de francs
en 1986 ;

~ S.S.R., RT.BF. et Teélévision québécoise pour un huitiéme
chacun, soit 12,3 millions de francs en 1986.
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~ En outre, chaque société apporte en propre ses programmes et
rémunére les ayants droit.”

La part francaise (Satellimages) s’¢léve en 1986 a 20,5 millions
de francs auxquels s’ajoute le budget de Ia partie francaise, pour
remboursement des frais de programmation aux sociétes nationales
de television et enregistrement d’une part, et d’autre part redevance
aux ayants droit, soit 5,5 millions de francs en 1986. Au total, le
budget de Satellimages s’est éleve en 1986 a 26 millions de francs (1).

Les apports proviennent de deux sources, sans que leur régularité
soit véritablement assurée. En 1984, le ministére des affaires étrangéres
a apporté 13 millions de francs, soit la quasi-totalité de la part frangaise
du programme. Il a porté sa participation & 18 millions de francs en
1985, puis sa participation a été réduite en 1986 & 4 millions de francs.
En 1987, le ministére des affaires étrangéres devrait apporter 18 millions
de francs au programme. La redevance a di, I encore, se substituer &
la carence ou a l'irrégularité du budget général, pour assurer désormais
la quasi-totalité en 1986 et 60 % en 1987 de la participation financiére
francaise, ' . ‘ :

En 1987, la répartition devrait étre la suivante :
— redevance : 26 millions de francs ;

~ budget des affaires étrangéres : 18 millions de francs,

auxquels pourrait s'ajouter une mesure nouvelle de I'ordre de 7 &
8 millions de francs permettant de financer I'extension vers le Québec
et le Canada.

La part de nos partenaires francophones (4,1 millions de francs
chacun en 1986) ne devrait pas étre modifiée de fagon significative,
hormis peut-étre celle du Consortium canado-québécois a I'occasion de .
I'extension en Amérique du Nord.

- C'est donc d'un budget de I'ordre de 60 millions de francs dont
*devrait bénéficier TV S en 1987 (2).

(1) Le sommet francophone avait prévu 4 I'issue de la réunion de fevrier 1986, une contribution
financiére en faveur de TV § d'un montant de 29 millions de francs. Réduit par la suite 4 18 millions
de francs, ce complément pour 1986 sera finalement de 4 millions de francs. :

(2) 11 faut toutefois rappeler que le budget de TV § reste modique en comparaison de celtul de ses
concurrents. A titre d'exemple, la chaine privée allemande par satellite SAT | a disposé en 1986 de
200 millions de deutschemark.
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~ 1.3.2. Une structure de dépense trés dépendante des coits de
diffusion.

Comme toute entreprise de communication audiovisuelle diffusant
sur une vaste zone, TV 5 consacre une part importante de son budget
aux frais de diffusion (1). '

Sur I’ensemble du budtet, lés depenses techniques représentent
environ 50 %, le fonctionnement et les programmes 30 %, les redevan.
ces aux ayants droit 20 %.

1.4. Des reésultats prometteurs.

' Le nombre de foyers raccordés au cable et pouvant recevoir TVS
était en fin d'année 1984, d’environ 2.000.000 ; en 1985 : 2.700.000 ;
fin 1986, il approchera 4.000.000. Il s'agit d’audience potentielle.

L’audience effective, telle qu'elle a été calculée par un sondage -
SOFRES en octobre 1985, est de 2 &8 3 % pour une audience quoti-
dicnnc. 14 % pour une audicncc hebdomadaire.

_ La réception la plus importante est enregistrée aux Pays-Bas
~ (1.500.000), puis en Belgique wallonne (1.000.000). Ensuite : Allema-
gne (650.000), Suisse (400.000), pays scandinaves (150.000). Quinze
~ pays d’Europe regoivent TV § ; également le Maroc et 1a Tunisie.

(1) La diffusion est effectuée du centre Cognacq-Jay, sous le contrdle de T.D.F.; les émissions
- parviennent en régie sous forme d'enregistrements assurés 4 la diligence de chacune des sociétés, pour
une journée entiére.

Le signal est acheminé par voie hertzienne jusqu'a la station terrienne de Bercenay-en-Othe, qui
appartient 4 1a D.G.T.

T1 est ensuite transmis par le satellite de communication Eutelsat 1F] dont un canal est loué par
1a D.G.T., et c’est 4 1a D.G.T. que TV § loue les tranches horaires qui tui sont nécessaires.

Le signal est diffusé en Secam. I} n'est pas crypté (il I'a é1é & Torigine ; il ne I'est plus depuis
juillet 1985).

La réception est assurée par antennes paraboliques mises en place sur les tétes des réseaux cibiés
qui ont passé contrat avec TV § pour 1a réception de ses programmes.
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2. UNE MONTEE EN PUISSANCE S’AVERE NECESSAIRE

2.1. Une concurrence de plus en plus vive.

Sur les réseaux ciblés d’Europe, TV 5 se trouve confrontée a des
concurrents qui disposent d'avantages et de moyens considérables : les
chaines nationales hertziennes et chaines voisines, et aussi, parmi les
télévisions par satellite, les puissantes chaines de langue allemande et de
langue anglaise, tels Sky Channel et bient6t Superchannel. Ces chaines
disposent d'une production appropriée et émettent 16 & 20 heures par
jour.

2.2. Un renforcement nécessaire du programme TV 5,

Pour faire face 4 la concurrence, plusieurs transformations parais-
sent nécessaires. -

2.2.1. Améliorer le contenu des programmes.

‘Plusicurs pistes de réflexion sont actuellement explorées par la
direction de la comnunication du ministére des affaires étrangéres
(projet Canal Club).

~@ Il sagit en premier lieu de renforcer la programmation en
- - garantissant au mieux 'accés de la chaine au stock de programmes des
- chaines publiques et privées pour la rediffusion. La loi du 30 septembre

. -permet en cet & la C.N.C.L. de tenir compte de I'effort envisagé par

les candidats dans ce domaine pour I'attribution des fréquences. Toute-
fois, I'application méme de ces dispositions risque de poser d'insurmon-

~~ tables problémes juridiques. En effet, lorsquune société de programme

acquiert des droits de diffusion, elle ne peut en disposer que pour sa
- propre zone de diffusion; leur rétrocession & TV S serait dés lors
_ juridiquement impossible sauf pour la société de procéder 4 I'achat de

droits pour I'Europe entiére, ce qui paraitrait disproportionné & une
- cliaine de télévision diffusant sur le territoire national. Scules les
émissions produites par les sociétés seront donc disponibles, encore
celles-ci se garderont-elles de mettre & disposition sans contrepartie -
financiére leurs productions les plus exportables, sous peine d2 perdre
une partie des droits de diffusion qui y sont attachés. Le ministére des
affaires étrangéres a d'ores et déja indiqué qu'il était disposé a affecter
un budget de 5 millions de francs pour aider des coproductions.
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@ 1l s"agit, en second lieu, de définir précisément la nature de la

grille de programmes, que les rédacteurs du projet « Canal Club»
souhaitent « généraliste » et non uniqucmcnt « culturelle ».

o Il s’agit, en troisiéme lieu, d'accroitre 1a durée de diffusion en
la faisant passer de 6 h 30 & 9 heures au minimum. La contribution
financiére de 4 millions de francs allouée par les affaires étrangéres pour
1986 permettra d’ores et déja d'assurer une augmentation d'une heure
du volume horaire quotidien a partir de décembre 1986, en prolongeant
le programme jusqu'a 24 heures (il semble actuellement impossible de
prévoir un début de programme avant 16 heures en raison d’une location
faite par la D.G.T. a I'agence américaine d’information). L’objectif reste
de pouvoir louer un canal «entier » du satellite E.C.S. et de diffuser
douze heures par jour.

2.2.2. Etendre la zone de diffusion des programmes.

2.2.-2.1. Vers I'’Amérique du Nord.

L'entrée d’un consortium canado-québécois dans TV 5 en janvier
1986 préfigurait I'extension de la chaine francophone sur le continent
nord-américain. Une étude de faisabilité a été menée par le consortium
~ et ses conclusions paraissent favorables. Le cout de cette extension est
estimé entre 30 et 40 millions de francs en année pleine. Des recettes
(abonnements, publicité) pourraient venir en déduction de cette somme.
Il parait raisonnable d'envisager un démarrage de TV 5 au Québec en
septembre 1987. L’apport budgétaire frangais, pour quatre mois de
fonctionnement, est estimé a 8 millions de francs.

2.2.-2.2. Vers le Maroc.

Des discussions sont actuellement en cours pour étendre la diffu-
sion du programme sur le réseau hertzien marocain (2° chaine) dont le
développement est assuré en collaboration étroite avec 1a Sofirad.

Une telle action serait subordonnée a un accord entre les deux
gouvernements. Votre rapporteur estime nécessaire de prévoir avec
précision le coiit en investissement et en fonctionnement d’une telle
diffusion. Il est en effet peu probable que des recettes publicitaires ou
d'abonnements proviennent de I'extension de la diffusion dans cette
zone. Son financement incombera au budget marocain, les compléments
de financement accordés par la France au titre de la coopération et du
développement de la francophonie devront étre crédités sur le budget
général de I'Etat.
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2.2.-2.3. Des ambitions... un peu irréalistes.

L'étude du ministére des affaires étrangéres apparait quelque peu
irréaliste par le développement mondialiste qu'elle estime pouvoir
donner dans un délai assez bref au programme francophone.

« En 1988, ce sera au tour des Etats-Unis et de | Afrique franco-
phone. L'extension du réseau aux autres régions du monde (Europe de
UEst, Moyen-Orient, Amérique latine, Asie Pacifique), indiquent les
auteurs de l'étude, ne peut dans l'état actuel des choses faire l'objet d'une
quelconque programmation. »

Sans nier I'interat de I’action audiovisuelle exterieure, votre
rapporteur s’interroge sur son financement lorsque I’on connait le
cout de location des lizisons par satellite et le faible équipement de
certains Etats en récepteurs de télévisivu. Ce projet pourrait en outre
~ heurter certaines susceptibilités nationales. La création d’une chaine
nationale controlee par le Gouvernement reste en effet dans de
- nombreux Etats un objectif, en lui-méme hors atteinte.

- Des études de « faisabilité » devront donc étre menées avec le plus
grand sérieux et les financements appropriés devront étre réunis.

2.3. Un probléme financier qui n’est pas résolu.

L'extension de 1a zone de diffusion et I'allongement de la durée des
programmes ont pour conséquence l'alourdissement des charges de la
sociéte.

~ Si le ministére des affaires étrangéres a déja fait savoir qu'il était
prét a s’engager davantage, il semble cependant que les auteurs de I'étude
sur le fondement de laquelle ces déclarations ont été faites n'aient pas
veritablement chiffré le cout de leurs ambitions.

Il n'est pas certain, d'autre part, que les autres pays francophones
soient réellement disposés a accroitre leur participation financiére au

programme,

Quant a Papport des sociétés francaises par prélévement sup-
plementaire sur la redevance du service public ou par contribution des
sociétés privees (1), il pxrait assez difficile 2 mettre en @uvre, compte
tenu de I’équilibre financier tres fragile qu’entraine la mise en cuvre
de 1a loi du 30 septembre 1986. Enfin, il ne parait pas realiste de
pouvoir compter, en raison de la faiblesse de 1’audience, sur des

(1) Le probléeme de TF1 privatisée va &tre posé dés le printe:nps 1987,
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apports [mportants de publicité commerciale au moins dans les
premiéres anneées. -

Si votre rapporteur appelle de ses veux le développement de
P’action audiovisuelle extérieure, il souhaite qu'au préalable en scient
analysés les coiits et que soit effectuée une « mise & plat» des
difféerentes actions actuellememt menées de facon disparate et mal
coordonnée.

Le développement de I’action audiovisuelle extérieure ne pourra
en effet étre assuré avec Pefficacité requise que s’il existe une synergie
entre les différentes activités et une coordination entre les services qui
en ont la charge. Cette mise & plat devrait en outre permettre un
redéploiement des crédits nécessaires a ce développement, préalable
a tout engagement financier supplementaire.

11 serait souhaitable que ce travail d’etude soit entrepris dans les
meilleurs delais.
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SOUS-CHAPITRE XII

FRANCE MEDIA INTERNATIONAL
(FM.L)

France Média International a été créée par le décret du 29 avril
1983. Son capital, d’'un montant de 1 miilion de francs, est ainsi réparti :
Etat (23,33%), Sofirad (33,33%), TF1 (13,33%), Antenne2
(13,33 %), S.F.P. (6,67 %), FR 3 (5,34 %), LN.A. (3,34 %), et RF.0.
(1,33 %). Elle est chargée de la commercialisation des programmes
produits par TF 1, Antenne 2 et FR 3, ainsi que par la S.F.P. (Société
francaise de production) et I'LN.A. (Institut national de la communi-
cation audiovisuelle). F.M.1. dispose, en effet, d’'un mandat exclusif de
1a part de ces sociétés pour commercialiser les droits de diffusion &

-I'étranger et les droits dérivés en France et 4 I'étranger. En outre, F.MLIL
assure, a la demande du ministére des affaires étrangéres, la distribution
des émissions de télévision reprises des chaines nationales frangaises, et
des longs métrages de cinéma, dans tous les pays ayant passé des accords
de coopération culturelle avec la France. Enfin, France Média Interna-
tional peut investir dans des productions en vue d’acquérir des droits de
distribution.

La loi du 30 septembre 1986 ne mentionne plus existence d’une
sociéetée chargée de la commercialisation a Pétranger des cuvres et
documents audiovisuels.

Une grande incertitude plane donc sur la prolongation de
’activite de celle-ci:

-~ les sociétes de programme ne sont plus tenues de recourir &
ses services, comme TF 1 privatisée ;

— elle ne béneficiera plus d’attribution directe de redevance ;

— la mission que lui a confiée le ministére des affaires étran-
geéres pourrait étre remise en question.

Son sort est en quelque sorte remis entre les mains de ses actionnai-
res qui, pour la plupart, n'ont pas d'intérét direct dans l'activité de la
société (Etat 23,3 % et Sofirad 33,3 %).

Si votre rapporteur s'était montreé trés réservé sur l'utilité de F.M.I.,
c’est avant tout parce que son institution reposait sur une contrainte
" imposée aux sociétés de programme, dont l'efficacité n'était pas dé-
montrée, et dont le premier effet a été une réaction de boycott de F.M.1.
en cédant assez systématiquement les droits de distribution internatio-
nale aux coproducteurs privés.
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Pour ahtint, 'échec de F.M.IL est avant tout P’échec de la
production francaise qui, pour des raisons évoquées plus haut, est
difficilement exportable (1).

La progression d'activité de la société publique de distribution
montre néanmoins que son existence n'est pas dépourvue d'utilité.

1. UNE ACTIVITE EN PROGRESSION

L’activité de F.M.I. est double :
= elle commercialise des programmes audiovisuels ;

— clle distribue depuis le 1* janvier 1985 des programmes audio-
visuels pour le compte du ministére des affaires étrangéres dans le cadre
des accords de coopération culturelle.

CHIFFRE D'AFFAIRES

(En millions ¢ francs.)
1984 1918 1996
Activitt commerciale .....ccceivinniianaens 156 36 57
Distribution culturelle .........ooovivinnaes » 19,1 4.5
356 559 718

1.1. L'’activite commerciale,

Si F.ML.L a développé ses efforts pour commercialiser davantage les
productions frangaises, le chiffre d’affaires généré a stagné a son niveau
de 1984 (35 millions de francs) ; quant aux ventes de programmes, elles
ont connu un léger fléchissement et se situent aux alentours de 20 mil-
lions de francs. Un certain redressement peut étre observé au premier
semestre 1986 (12,7 millions de francs de chiffre d’affaires pour
soixante-dix-neuf heures de programmes vendues), F.M.1. prévoit pour
1986 un chiffre d’affaires de 30 millions de francs environ pour les droits
commerciaux sur un chiffre d'affaires commercial de 57 millions de
francs.

Ces résultats médiocres ont pour origine :

- la fragilité financiére de la clientéle des productions frangaises,
encore trés orientées vers des pays peu solvables ou acheteurs trés
irréguliers ;

(1) Voir supra p. 114
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~ la mauvaise adéquation de 1a production frangaise 4 1a demande
et aux besoins de la clientéle étrangére.
1.1.1. La structure de la clientéle de F.M.I.

Le tableau ci-dessous donne une analyse du chiffre d’affaires relatif
aux ventes commerciales de programmes réalisées par F.M.L. en 1985.

o e
Commercial : .

EUIOPE o vevvnnrensnernsnanansinncnns 10.752.742 51,1 S70h 03 315
doni pays francophones ........co00nse (4.059.775)

Amérique lating .. ....oiviniiiiininnn 1.891.508 9 1441 52 9.5

Amérique duNord ....oovvvviinncnanres 1.702.852 112025 14
dont Canada francophone ............. (603.726) 8! (20 h)

- Afrique du Sud, Australie, Nouvelle-Zélande . | 1.576.056 2.5 105h 45 7
ASIC L iiieitiiiirioneitnsoitntansaaes 779.560 37 62h44 41
Pays arabes .. .oouvvuiiiiraanvcennionans 784.174 38 210h 83 14
Paysde VESt ..vvvvvnennnnnnnannnnses 1.743.276 8.2 112h 40 74
Divers (Turquie, Isradl) ...ccoveenvrnnnsn 1.797.24 8.5 199011 13.1

21.027.442 1.518h S

L’Europe est le premier client des productions francaises. Elie
représente 51 % du chiffre d’affaires pour un volume horaire de 37,5 %.

Plus de la moitié du chiffre d'affaires est heureusement réalisé avec
des pays traditionnellement solvables et payant a des tarifs assez élevés
les productions francaises. Il est a noter que ces pays, partenaires
naturels et privilégiés de chaines en matiére de coproduction, continuent
a acheter les programmes frangais existants et que leur volume d'achats
est en expansion (429 heures en 1984 pour 570 heures en 1985).

Les pays francophones ont acheté davantage (152 heures en 1985
y compris le Québec). Cette tendance se confirme en 1986 (le chiffre
d'affaires réalisé au cours du premier trimestre étant de 4,4 millions de
francs pour le seul Canada francophone).

Une seule ombre au tableau : le gel des droits pratiqué par R.T.L.
qui souhaite acheter des programmes récents également pour la France,
dans la perspective de leur programmation sur la « Cing » ou par le biais
du satellite de diffusion directe.

Dans les autres zones de diffusion, la situation est plus fragile, les
pays en voie de développement connaissant des difficultés financiéres
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importantes, tout comme les pays de I'Est. IlIs ont donc été de moins
bons clients. La percée sur le marché américain se heurte au peu
d'intérét des grands réseaux pour les productions étrangéres, méme si
des perspectives intéressantes sont ouvertes par le cible et les syndica-
tions. En revanche, F.M.L. a doublé son chiffre d’affaires avec le Japon
grace a une politique de partenariat avec N.H.K. et elle a vendu des
programmes & de nouveaux pays tels que la Turquic et Israél.

1.1.2. Une mauvaise adéquation entre les productions frangalses et
le marché international.

Indépendamment des difficultés conjoncturelles auxquelles F.M.I.
a di faire face en 1985, force est de constater que la production
disponible ne correspondait pas toujours aux exigences de 1a clientéle
internationale.

Les programmes de fiction étaient trop souvent « nationaux » et

" trop courts alors que la demande portait, pour cette année spécifique, sur

des séries longues (douze épisodes au moins) et divertissantes, nos

partenaires les plus difficiles demandant méme des programmes « haut

de gamme » et de facture cinématographique (notamment en Grande-
Bretagne).

D'autre part, la diminution du nombre des grandes séries documen-
taires de wulgarisation, 1'absence quasi totale de variétés de portée
internationale aussi bien que la disparition de longues séries de jeunesse
ont fortement nuit aux résultats.

1.1.3. Un élargissement de l'activité aux entreprises du secteur
privé.

Lors de la création de la société, les sociétés privées de production
audiovisuelle se¢ sont montrées réservées a 1'égard de l'activité de
distribution de F.M.L

Par contre elles sont trés rapidement entrées en contact pour
présenter et développer des projets de coproduction dans lesquels F.M.1.
pouvait intervenir soit a titre de coproducteur, soit a titre de distributeur
apportant une avance sur les ventes a venir (mode le plus fréquent de
participation de F.M.L.).

Deux cas méritent d'étre distingués :

, = celui des sociétés privées de taille importante qui font appel a
F.M.L lors du montage financier de leurs projets et qui en échange d’une
avance lui confient la distribution de ces productions. FM.I. se rem-
bourse alors au premier franc de son avance et aprés prélévement d’une
commission d’intervention réserve la recette nette au producteur ;
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— celui des petites sociétés privées qui ne disposent pas d'un outil
de commercialisation et qui confient, sans contrepartie financiére, &
F.M.L. la distribution de leurs produits moyennant une commission
d’intervention.

Cette distinction entre « grandes » ¢t « petites » sociétés de produc-
tion souffre d’ailleurs des exceptions puisqu'il arrive & des sociétés
importantes de demander & F.M.1. de distribuer leurs produits (exem-
ple : « Hamster » confiant 8 F.M.L. 1a distribution de 1a séric Maupassant,
sans contrepartie financiére, ni minimum garanti.

A cet égard, il est intéressant de noter que I'on arrive au paradoxe
de chaines du service public, coproductrices de projets, accordant a des
sociétés privées, sans moyens réels de commercialisation, la distribution
de la coproduction pour « échapper 8 F.M.L. » et, de ces mémes sociétés
venant demander & F.M.1. de prendre en charge la commercialisation de
ces produits (exemple : Le regard dans le miroir, . coproduction

TF l/Plaxsa.nce productions).

Aprés deux années de fonctlonncmcnt dela socxete, et aprés que
des relations de plus en plus étroites se soient instaurées entre F.M.I. et
les producteurs privés, une évolution s’est produite.

Il semble désormais que les sociétés privées souhaitent le maintien
et le développement d'une société de distribution centralisée fonction-
nant avec elles sur la base de relations contractuelles. Elles y ont
d'ailleurs un double intérét :

- sur le plan opérationnel, une société de ce type a un meilleur
impact sur un marché international largement dominé par les produits
anglo-saxons ;

~ sur le plan économique, ]a représentation de différentes sociétés
de production par un organisme unique permet de réduire les coiits de
distribution, ce qui est déterminant pour des produits ou la recette
commerciale escomptée ne peut étre que marginale par rapport a
I'investissement de production.

En outre, une société centralisée permet de réaliser des économies
d'échelle substanticlles en matiére de gestion et notamment pour les
reversements aux différents ayants droit (informatisation possible des
revcrsements).

Cette évolution sera & prendre en compte surtout lorsqu’il sera
décidé du maintien ou de la cessation d’activite de F.M.1. En outre,
contraintes financiérement, il demeure possible que les sociétés
" nationales de programme n’expriment pas la volonté de créer en leur
sein des services d’exportation et qu’elles viennent de leur plein gre
contracter avec F.M.L.
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1.1.4. Le développement de politique de coproduction.

L'accroissement de la clientéle privée de F.M.L résulte pour une
large part de son association 4 de nombreuses réalisations comme
coproducteur.

o En fonction des perspectives de vente internationales, France
Média International investit dans certaines productions. Les producteurs
ne sont rémunérés que lorsque France Média International a récupéré
sa mise de départ. L'objectif de F.M.1. est de sensibiliser les auteurs et
les producteurs a la création d'ceuvres d'intérét international.

Afin de permettre 4 1a société F.M.1. d'investir dans des opérations
de financement de création de programmes audiovisuels et d’accroitre
ainsi son catalogue et donc sa capacitt de commercialisation, ses
autorités de tutelle lui ont alloué pour trois ans des dotations budgétaires

- annuelles de redevance de 15-millions de francs hors taxe. Cette

redevance est qualifiée d’équipement dans la mesure ot elle abende le
compte emplois — ressources de la société. Cependant les moins values
d’encaissements de redevance au niveau national se sont répercutées sur
les sommes effectivement pergues par F.M.1. : 34,3 millions de francs au
30 juin 1986 au lieu de 37,5 millions de francs prévus.

Cette politique dc coproduction s’avére source de chiffre d’affaires
non négligeable pour FM.I. :

- 1984 .. ittt i e 1.673.394,36 F
O L5 T 3.195.773,00 F
-~ 1986 )
arrété au 31 aotit 1986 ...........c.unen 3.979.773,13 F
Total .......oovvnnn. 8.849.136,49 F

Bien qu'ils n’aient pas, a ce jour, permis 4 F.M.I. de récupérer le
montant total de ses investissements, les résultats de cette politique
s'avérent encourageants.

En outre, FM.L. a constitué, en collaboration avec Télécip, un
groupement de producteurs privés européens, « Vision », qui a lancé la
production de 60 heures de production originale.

*
*x &
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Initialement créée pcur commercialiser les programmes des chai-
- nes publiques, F.M.L. réalise maintenant plus du quart de son chiffre
d'affaires en commercialisant ses coproductions et les programmes de
sociétés privées. -

ANALYSE DES RESULTATS PAR CHAINES

{Premier semestre 1986.)
12 2 T 193h 48 4%
ANEANE 2 ...ivierirnincnnanniansonasronsessaines 347h4s “%
FRY (iiiiiiiiensnetnsensnacssroncnsnssnsnsnsrns 24h 54 %
Copro-Distribution FM.I. .....oivviiiiiiieenrioneee 224031 29%
790h 58

1.2. La distribution culturelle,

1.2.1. La mission de distribution culturelle a été transférée de
ILNA. a FM.L le I” janvier 1985, A ce titre, elle a distribué
6.687 h 22 de programmes dans vingt-huit pays. Les objectifs
Sixés dans les conventions annuelles passées avec le ministére
des affaires étrangéres ont été atteints a 100 %.

FM.L a fait principalement appel aux émissions des sociétés
nationales de télévision, qui ont mis gratuitement a sa disposition
5.094 h 10 de programmes, soit 76,2 % des envois annuels.

Pour répondre aux principales demandes des stations africaines
dont elle a été I'objet, F.M.1. a acheté des droits de diffusion de longs
métrages, de variétés, d’émissions enfantines a des producteurs privés.
Ces achats représentent 23,8 % des émissions distribuées.

Sur les 6.687 h 22 distribuées, les programmes d'Antenne 2
représentent 40,4 %, ceux de TF 1 25,8 % et ceux de FR 3 10 %. 34,5 %
des émissions commandées sont des programmes de fiction, principale-
ment cédées par Antenne 2. Les programmes de téléfilms, séries, feuille-
ton, ainsi que les longs métrages représentent 54,2 % des émissions
distribuées dans le cadre de la mission culturelle.

1.2.-1.1 Distribution dans les pays d'Afrique noire franco-
phones et océan Indien.

En 19885, 5.162 h 41 de programmes ont été expédiées & 21 sta-
tions africaines. Les telévisions du Cameroun et de Sao Tomé ont, pour
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_ la premiére fois, bénéficié de I'aide de la France dans le domaine de la
coopération audiovisuelle. Les produits sélectionnés par les responsa-
bles africains ont été diffusées en France au cours de I'année 1985,
22,3 % représentent des achats de films francais du commerce effectués
- par FM.L pour le compte des stations africaincs.

1.2.-1.2. Distribution dans d’autres zones géographiques.

Sept pays ont bénéficié de I'envoi 4 titre culturel des programmes
francais de télévision : 1.524 h 41 ont été ainsi expédiées,

En accord avec le ministére des affaires étrangéres, F.M.I. a étendu
son champ d’action en proposant aux télévisions d’Afrique anglophone
des émissions doublées en anglais. En 1985, seule la télévision éthio-
pienne a bénéficié de cette diffusion.

1.2.-1.3. Commercial assiste.

Pour 1a majorité des pays d’Afrique noire francophone, la gratuité
de la distribution reste nécessaire, eu égard aux ressources financiéres
limitées dont disposent les organismes de télévision, ainsi qu'a la nature
des rapports de coopération existant avec la France. F.M.I. a obtenu en
1985 I'acquisition par certains pays de quelques heures de programmes,
ainsi que la participation a I'achat de longs métrages.

Gabon : 194 h 17.
Cote-d’Ivoire : 43 h 44,

Les relations commerciales se cont développées avec la télévision
algérienne qui a acquis, en 1985, 77 h 36 de programmes.

1.2.-14. TVEQ. 99.

Depuis le 15 septembre 1985, la fourniture annuelle de 2.000 heu-
res de programmes au cible québécois T.V.F.Q. 99 est assurée par
F.M.IL Le transfert 4 F.M.I. de cette activité, jusqu'alors suivie par les
chaines nationales, s'est effectuée au mieux avec le partenaire québécois.

Au 31 décembre 1985, 800 heures ont été expédiées.

1.2.2. Au 17 janvier 1985, la distribution institutionnelle de pro-
grammes scientifiques, culturels et techniques a l'étranger,
jusqu'alors assurée par IA.D.P.F., a été transférée d FM.I.

356 heures ont été cédées & des circuits traditionnels, principale-
ment universitaires : Canada : 15 %; Etats-Unis : 20 % ; Europe : S0 % ;
Asie-Océanie : 15 %.
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En liaison avec l'universitt de Paris-Dauphine et Middlebury
College aux Etats-Unis, FM.I. a coproduit une séric « La télé des
Frangals », constituée de trois cassettes de deux heures, accompagnées
d'un livret pédagogique. 1l s'agit d’'un programme destiné aux ensei-
gnants de la langue francaise & I'étranger.

1.2.3. Le financement de ces opérations est assuré par le ministére
des affaires étrangéres.

En 1985, premier exercice réalisé par F.M.L., la contribution du
ministére des affaires étrangéres s'est élevée d 19, l nulhons de francs qui
se décomposent comme suit :

(En millions de france.)
30 Jul

1988 an 30 Jule
Envois de PIOGTAMMES «.0vtvrnrrsuiniioransainss 148 14
DOUbIAZES ©.eviiiiaerernrennrvarrrionririierans 09 ,
Optrations exceptionnelles ....ovvvanveenrsnnsseraes 0.1 »
Distribution institutionnelle ....oovvvrveiorsersvaeae 0.5 0.5
TVFQ. 99 tiieieiiienciararcrnnerncersasearares 31 22

19.1 10,1

Pour 1986, il est prévu une contribution de 24,5 millions de francs.

2. DES CHARGES IMPORTANTES, MAIS MIEUX MAITRISEES

Le montant des charges d'exploitation a évolué trés rapidement au
fur et 2 mesure du développement de son activité :

En millions de francs.
1984 ... ittt 42,9
0 3 60,9
1986 (prévisions) vv.ocevvienercennans 71,6
Dont reéalisation au 30 juin 1986 ... 20,1
1987 (projetdebudget) .o.vvuvvernnnn, 85,3

Les charges de personnel et de gestion courante constitueront les
plus gros postes de charges.

Senat 67 111 - Annexe 8. = 28
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2.1 Chargés de personnel,

Elles ont connu une évolution croissante en valeur absolue
(13,9 millions de francs en 1984, 19,5 millions de francs en 19885,
22,4 millions de francs prévus pour 1986 et 26,2 millions de francs
pour 1987) mais décroissante en part du compte de charges d’exploi-
tation (32,4 % en 1984, 32% en 1985, 31,6 % en 1986, 30.7%

~ - en 1987). Encore faut-il préciser que I'évolution la plus marquée est

celle de la rubrique « cachets et piges », alors que 1a charge du personnel
permanent a eu tendance a diminuer en francs constants 14 millions de
francs en 1985 ct 1987,

2.2, Les charges de gestion courante.

Ce poste de charges a connu une croissance rapide, 14,3 millions
de francs en 1984, 14,7 millions de francs en 1985, 20,9 millions de
francs en 1986 et 27,1 millions de francs en 1987). Votre rapporteur
note avec satisfaction une certaine maitrise des frais de transports et
déplacements générés par des marchés (M.LP.T.V., N.ATP.E.,
Monte-Carlo...) ou hors marché. 11 s’étonne par contre d'une dépense
de prés de 0,5 million de francs en publicité dans des quotidiens et des
mensuels frangais effectuée au premier semestre 1986 et qui ne semble
pas véritablement justifiée par les missions de 1a société.

2.3. Un resultat d’exploitation en voie de redressement.

Aprés plusieurs exercices déficitaires en exploitation (= 7 millions
de francs en 1984, — 5,7 millions de francs en 1985), les résultats
devront étre équilibrés en 1986 (1). Cependant, il apparait toujours un
relatif déséquilibre entre les coiits directs et indirects des ventes et le
chiffre d'affaires commercial de la sociéte.

Les résultats financiers devraient rester largement positifs malgré la
dépréciation du dollar (une partic importante des créances clients sont
libellés dans la devise américaine) et le compte de résultat devant
globalement étre équilibré en 1986.

(1) D'autant que les charges paraissent avoir été bien maitrisées au cours du premier semestre, alors que
les résultats s'annoncent assez prometteurs pour le deuxiéme semestre.
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3. LE BUDGET 1987 ET L'AVENIR DE F.M.I.

3.1. Trop d'incertitudes pésent sur I’avenir de la societé pour lul
permettre de présenter un budget fiable,

— restructuration éventuelle du capital ;

- absence de dotation de redevance d'équipement qui va freiner
la politique de coproduction et d'association avec les producteurs privés,
a défaut par la société de dégager des ressources d'autofinancement ou
de recourir 4 I'emprunt ;

— incertitude sur l'attitude des sociétés du service public et de
~ TF | privatisée ;

- restructurauon mtcmc en suppnmant lc service chargc dc la
recopie des cassettes et bandes, par exemple, et en faisant exécuter ces
travaux & l'extérieur ;

- suppression d'emplois par départ en préretraite.

3.2, Un budget de reconduction a été provisoirement établi.

Ce budget prend comme base de départ I'exercice 1986 et recense
les besoins de la société & niveau d'activité en progression et sans
restructuration de sa mission ou de son organisation.

En effet, 1a prévision de développement du chiffre d’affaires de la
société et donc de son activité et de ses résultats est directement liée &
sa capacité 4 « investir » notamment en matiére de personnel et en
matiére de coproduction génératrices d'un portefeuille plus adapté aux
besoins de la clientéle.

@ Ainsi le projet envisage-t-il 1a création de cing emplois supplé-
mentaires (58 existants) :

= un cadre pour le secteur des droits dérivés (un chiffres d'affaires
de 10,5 millions de francs contre 7 millions de francs en 1986 est prévu
dans ce secteur du fait de son développement).

, — deux postes aux services centraux (un 4 la comptabilité, un demi
aux livraisons, un demi pour l¢ secrétariat du comité d’entreprise) ;

= deux postes pcur compenser I'absence de redéploiement au
moment de la prise en charge par F.M.I. de la fourniture d'émissions
pour le cible québécois et qui deviendront indispensables en cas de
transfert de la gestion de Télé-Liban actuellement assurée par la Sofirad.
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@ Le projet insiste aussi sur la nécessité de poursuivre I'investis-
sement en coproduction et d'en maintenir le niveau:

« Compte tenu du lancement du projet « Vislon », projet suscité par
F.M.I. pour associer dans un groupe de réflexion et d'investissement les
- producteurs et les distributeurs majeurs des principaux pays européens, il
semble indispensable d'obtenir & nouveau pour l'année 1987 une quote-
part de la redevance et ce @ hauteur de 15 millions de francs, étant
entendu que le retour d'investissement sur des projels ambitieux qui se
fabriquent sur deux ans est long a opérer et qu'il n'engendrera de produits
pour notre soclété qu'a partir des exercices 1988 et 1989. »

o ll demandc aussi le maintien a niveau de la prise en charge des
dépenses de doublage par le ministére des affaires étrangéres :

¢ Par allleurs, FM.I. souhaite pouvoir en 1987 développer sa
politique de doublages tant en anglais, qu'en espagnol et en arabe. Une
partie de ces dépenses était prise en charge par le MA.E. L'intervention
de ce ministére ayant sensiblement diminué en 1986, il nous apparait
fondamental de maintenir une politique de doublages et sous-titrages, seul
moyen de se maintenir sur les marchés du Moyen-Orient, dAmérique
latine et d Amérique du Nord.

« En ce qui concerne notre présence en Afrique, le développement de
la concurrence étrangére, principalement allemande par l'intermédiaire de
Transtel, devralt nous inclter @ renforcer, diversifier et réorienter notre
distribution.

« La diversifier en engageant avec certaines stations africaines une
politique de coproductions, la réorienter en concevant des émissions de
vulgarisation qui tiendraient compte de la spécificité des pays concernés.
En 1986 une enveloppe de 1 a 2 millions de francs était dégagée sur les
fonds propres de F.M.I. pour tester les programmes répondant G cette
nouvelle politique. 1l serait souhaitable pour 1987 que nous disposions
d'une dotation supplémentaire répondant a ces nouvelles actions. »
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SOUS-CHAPITRE XiiI
SOCIETE FINANCIERE DE RADIODIFFUSION (SOFIRAD)

Chargée de gérer les intéréts de I'Etat dans les radios péripheri-
ques, Ia Sofirad a engage depuis 1977 des actions de diversification
et des actions internationales particuliérement ambitieuses.

Toutefois, en raison des profits declinants de ses activites
premicéres et des defauts d’organisation dont elle a souffert, notam-
ment de I'instabilité de ses dirigeants (cinq présidents depuis 1981)
alors que ses actions de diversification conduisaient & une dispersion
extreme de ses activites, la situation de Ia Sofirad s'est détérioree
depuis 1980. Le redressement opéré depuis 1983 n’a pas encore porte
tous ses fruits au moment ol plane une Incertitude trés grande sur la
vocation méme de la sociéte, ’

L’année 1986 a été en effet marquée par la cession, le 5 mars
1986, au groupe Hachette, par I'intermédiaire d’'une sous-sous-filiale,
des actions détenues par la Sofirad dans le groupe Europe 1 Com-
munication, pour un prix de 494 millions de francs. Cette cession aura
des répercussions importantes sur les comptes de la société et lui
permettra d’apurer ses dettes.

Elle constitue le premier volet d*une opération de désengagement
de DI’Etat du secteur de I’audiovisuel puisque la cession de
Radio Monte-Carlo et de Sud-Radio est envisagée dans un délai que
votre rapporteur n'a pu faire préciser.

Ce choix stratégique incontournable et au demeurant trés sou-
haitable n’en fait pas moins peser de lourdes menaces sur I’avenir de
la Sofirad. En effet, les activites radiophoniques etaient béneéficiaires
et permettalent le développement des actions internationales qui se
sont toutes avérees risquées et sources de deficit.

Si ces actions devaient étre maintenues, il conviendrait que
I’Etat actionnaire accepte soit de contribuer & leur financement, soit
de laisser a disposition de sa holding une partie du produit des veantes
d’actifs qu’elle a ou va réaliser.
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1. UNE DIVERSIFICATION )
QUI A CONDUIT A LA DISPERSION DES ACTIVITES

Au nombre de huit en 1979, les filiales étaient vingt et une fin
1984, détenant elles-mémes de nombreuses participations.

Parmi ces sociétes nouvelles, certaines correspondaient a des
activités propres de Sofirad ou a des structures complexes mises en place
pour tenir compte de contraintes juridiques (ainsi I'organisation de Sud
Radio suppose-t-elle I'existence de trois filiales et celle de Radio
Caraibes I'existence de deux sociétés). D'autres résultaient d’accords
avec les sociétés du service public de I'audiovisuel (F.M.]. et R.EF.P.),
d‘autres enfin de creations conjointes avec certaines filiales.

Ce réseau relativement complexe a, selon la Cour des comptes
dans son rapport particulier du 16 décembre 1985, alourdi la gestion du
groupe et accapare ses dirigeants au détriment des problémes majeurs.

S'il n'est pas toujours facile de dissocier I'action de 1a sociéte
holding sur la gestion d'Europe 1 Communication, et méme de Radio
Monte-Carlo, la Sofirad a cependant conduit {a restructuration du
capital de Teie Monte-Carlo et influencé trés nettement la politique de
diversification qui procédait d’une stratégie de compensation au sein de
chaque groupe entre l"activité radiophonique dont le declin était prévisi-
bie par des activites nouvelles censées étre plus rémunsratrices, lancee
avec ses filiales.

1.1. Europe 1 Communication.

Tablant sur le declin progressif de I’activite radiophonique, dont
le chiffre d’affaires est en stagnation, Europe 1 a diversifie ses
activites dans de nombreux domaines du secteur de la communica-
tion.

L1 Le lent déclin de l'activite radiophonique.

L'arrivée des radios locales privées sur la modulation de fre-
quence a conduit a I'effritement des positions des radios peripheri-
ques diffusees en ondes longues ; le chiffre d'affaires d'Europe 1 a
diminue au cours de I'exercice 1984-1983, passant de 617.8 millions de
francs a 615.8 millions de francs. Le resultat est cependant encore tres
largement beneficiaire, 122 millions de francs. en raison de I'abaisse-
ment des charges. notamment grace au transfert de personnel vers
d’autres activites du groupe. La remontée espérée de l'audience grace a
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la mise en application de I'autorisation d'émeitre en modulation de
frequence devrait permettre de stabiliser 1'audience, mais le chiffre
d’affaires ne devrait pas connaitre une croissance importante en raison
de la concurrence des télévisions commerciales sur le marché publici-
taire.

1.1.2. Consciente de ce risque & moyen terme, Europe 1 Communi-
cation a cherché depuis 1984 des voies de diversification.

a) Dans le domaine de I'édition.

Europe 1 a airss acquis en 1982 40 % du capital du Nouvel
Economiste et lancé . °nsuel Télé Ciné Vidéo, qui a connu des
déboires en raison des contraintes pesant sur le marché de la vidéo. Elle
s'est intéressée également au domaine de I'édition de livres (Editions
n° 1), dont le chiffre d’affaires a progressé (+ 8 %) plus rapldement que
celui de I'ensemble de la profession en 1985.

b) Dans le domaine de I'affichage, avec la prise de contrdle en
1984 du groupe Giraudy, qui a connu en 1984-1985 une forte pro-
gression de son chiffre d’affaires (+ 16,8 %) et un quasi-doublement de
son résultat consolidé.

¢) Dans le domaine de la télévision.

Dés 1982, alors que les concurrences nouvelles ne venaient encore
que des radios privées et d’'une aggravation de prélévements des chaines
publiques sur le marché de la publicité, Europe 1 Communication a
défini une stratégie dans le domaine de la télévision au terme de quatre
ou cinqg ans.

® Les positions anciennes du groupe (61,5% du capital de
T.M.C. et une participation minoritaire des Télé Franc2 U.S.A.) n'ont
par constitué des moyens de diversification efficaces. Engluée dans les
mésaventures de sa filiale italienne T.V.I. et limitée dans sa zone de
diftusion en France, Télé Monte-Carlo a connu des exercices déficitaires
(— 173.4 millions de francs en 1983-1984), méme si un redressement
peut étre observé depuis la filiale italienne a la firme brésilienne T.V.
Globo (déficit 1984-1985 de 39 millions de francs).

Europe 1 a cherché a se dégager de ce fardeau qu’elle a pu eliminer
en 1984 de son périmétre de consolidation en rétrocédant 31,5 % du
capital a la principauté de Monaco et 8 RM.C., mais des provisiins
pour risques, importantes, ont dil étre constituées.

e Des initiatives récentes ont concretise ces cheix strategiques
en raison des decisions politiques qui ont abouti a la creation des
1984 de nouvelles concessions de service public (Canal Plus, la Cing
et TV 6).

Ainsi Europe | a-t-elle pris une participation de 10 % au capital de
la S.E.P C., société holding francaise qui détient 60 % du capital de la
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« Cing », investi dans des achats de droits audiovisuels et cinématogra-
phiques en collaboration avec U.G.C.-D.A. dont elle détient 17 % du
capital et dans la production de programmes. Elle a enregistré des
commandes importantes : 350 heures pour Canal Plus, jusqu'a 1988 ;
1.300 heures pour France 5, jusqu’en 198<. En outre, elie a assuré grace
a ses matériels et dans ses locaux le démarrage de TV 6.

1.1.3. La privatisation d'Europe 1 Communication.

Au début du mois de décembre 1985, le Président de la République
a indiqué qu'il souhaitait une véritable privatisation de certains postes
périphériques liés financiérement et juridiquement a la puissance publi-
que.

La privatisation d’Eurvpe 1 Communication, société cotée en
Bourse, a été réalisée le 4 mars 1986. Les parts de la Sofirad dans la
société Europe 1 ont été vendues au prix de 494 miiions de francs (1)
jouissance courante, 3 la société Holpa, filiale de « La librairie fran-
caise », elle-méme filiale d'Hachette et seul acheteur a avoir fait une offre
pour la totalité des actions.

1.2. Radio Monte-Carlo.

Sofirad detient 83,33 % de cette societe, aux cotés de la Princi-
pauté. Depuis la cession de ses parts dans Europe I, ¢’est la premiére
participation de la sociéete holding par ordre d'importance.

Au moment ou les performances de ses activites classiques
(programmation et émission de radio) plafonnent, elle a entrepris un
programme de diversification ambitieux, pour partie de son prepre
chef, sans opposition de son actionnaire majoritaire, pour partie en
association avec lui. Dans ce dernier cas, c’est bien souvent la Sofirad
elle-méme qui a conduit les sociétées concernees en provoquant parfois
le désistement, voire, note la Cour des comptes, les c1.*iques de sa
filiale.

Les provisions pour risque sur l'activité de certaines filiales ont
conduit a une détérioration des résultats de RMC (60,9 millions de
francs en 1980-1981 ; 14,6 millions de francs en 1984-1985).

(1) Coupon attache, pavables pour moitie au comptant, pour moitic par un billet a ordre, a
echeance du 31 decembre 1986.

Ce montant correspond a une valorisation des actions ordinaires a 950 F et des actions @ vote
double a environ 10 % de plus.

Ce prix était superieur aussi bien aux evaluations faitss par un audit du Cabinet Arthur Andersen,
qui estimaient I'action a 700 F avec, au mieux 5 % de plus pour les actions a vote double, qu'au niveau
de 905 F, cours auquel I'action a eté maintenue ultéricurement en bourse.
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1.2.1. Le déclin de lactivite radiophonique.

RMC connait une erosion progressive de ses résultats d'exploita-
tion dans le secteur de la radio. en raison d'une czrtaine baisse de ses
recettes d'antenne et d'un accroissement de ses charges. noctamment de
personnel.

T I T

: ..
19811988 1984-1988 | “.s', '.9“
" {(previsions)
4 | -
Resultat dexplotiaaion N2S 6313 569

L extension de ia diffusion loin de sa zone traditionnelle du sud de
la France, grace a l'attribution de frequence sur la bande FM, permettra
probablement a la société d’ameliorer ses resultats d’audience, mais la
concurrence des télévisions commerciales devrait plus que limiter le:
recettes d'antenne de la societé.

1.2.2. La diversification dans la production audiovisuelle.

a) Technisonor est une filiale a 38,28 % de R M.C. d’une part. et
de la Sofirad d’autre part. Le reste du capital est détenu par les societes
du secteur public de I'audiovisicl. Cette societe, d'abord chargée de la
production d'emissions de radic. s'est par la suite consacrée a la
production de télefilms ou de series dramat ques. Sa présence au sein du
gioupe ne semble pas étrc exploitee de fagon notable. Elle est donc
amenee a agir comme un producteur prive et son exploitation est pour
le moment équilibree.

Eile a produit chaque annee une vingtaine d’heures de fiction
originale. essentiellement pour TF 1 et FR 3.

h) R.M.C. Audiovisuel (80 % RM.C.. 20 “ Sofirad) a éte créce
en 1981 pour gerer les accords entre Parafrance et R.M.C.. qui ont pris
fin en 1985. Son objet principal est devenu la production deleguee de
dessins animes realises par sa filiale France Anirnation, ainsi que
I"'exploitation des droits derives de ce service.

Le resultat de l'exercice 1984-1985 est une perte de 7.9 millions
de francs, I'ensemble des films distribues par Parafrance ayant ete des
echecs commerciaux.

L.es comptes de la societe refletent egalement durant cet exercice
les pertes du premicr exercice de sa filiale France Animation pour
1.6 million de francs.
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Depuis 1982, la société a produit en tant que productenr delegué
qua:.re grandes productions destinees a la television.

Aprés Machine Gunners et la série de dessins animeés francais Les
Mondes engloutis, RM.C. A. a termin¢ le tour de table des conroduc-
tions de deux nouvelles séries de dessins animés Rahan. fils des ages
farouches et The song of Pentecost (1).

De nombreux contrats de licence ont été signés par RM.C. A.
pour l'exploitation des droits dérives de la série Les Mondes engloutis
notamment la Compagnie générale du jouet (C.E.J.1.), Carrére (dis-
ques). Hachette, Nathan.

En 1985 et début 1986. I'exécution de ces contrats s'est déroulée
normalement a I'exception du contrat C.E.J.L.. suite a la mise en
reglement judiciaire de la sociéte.

Il est cependant difficile d’apprécier aujourd’hui le montant des
redevances qui seront versees par les licencies au-dela des minima
garantis,

Le resultat de I'exercice 1984-1985 a rendu necessaire un abandon
de créances de la part des actionnaires (1.6 million de francs a la charge
de la Sofirad et 6.4 millions de francs a la charge de RM.C.).

Cependant pour l'exercice 1985-1986 le résultat de la societe
devrait étre légérement bénéficiaire en raison de la reprise des provisions
sur France Animation qui permet d’envisager le redressement de cette
sociéte.

1.2.3. La diversification dans la programmation demissions de
télévision.

Si I'on exclut la recente prise de participation de 5 " du capital de
la S.E.P.C.. societe holding detenant 60 " du capital de la ~ Cing . la
diversificativn de R.M.C. dans I'activite de television s’est essentiel-
lement deroulee dans sa zone d'influence traditionnelle, avec des
prises de participation successives dans le capital de Tele Monte-
Carlo. Une operation d’ailleurs tres curieusement menee. selon la £ our
des comptes. dont le rapport est particulierement eloguent

«Au 1" janvier 1980, Europe | detenait 61,5 "o du capital de lu
Société spéciale dentreprises Tele Monte-Cario, Publicis 20" et lu
Principaute 183 "%, S.S.ETMC expliitait la telévision dans e cadre
dune convention avec RM.C. elle-meme titilaire du monopole par
concession du Gouvernement princier. Aux termes de cette convention,

(1) Reahan est une serie coproduite avec TH 1 des ediwons Varliant Ies SO FTC A Investimuage
et SOFLCA Creations. minst que Canal Plus, Cette sene sera mise en fabrication par Framce
Animation avant fin 1986,

The song of Pentecos sera coproduite par Channel 4 et TV 5 Cette emisston sera realisee par
France Ammauon en 1987 :t Oiffusee sur Canal Plu. et Channel 4 4 Noel 1987
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R.M.C. devait recevoir 10 % des bénéfices et méme 60 % aprés I'amor-
tissement des installations financées par S.S.E. et dont la propriété devait
alors lui revenir. ;

« D'aprés les dirigeants de R M.C., la concurrence des radios locales
privées a incité en 1981 RM.C. d se diversifier. En outre, elle ne pouvait
tolérer dans sa zone d'écoute une télévision entiérement controlée par un
concurrent : Europe 1!»

« Cette affirmation est d autant plus étonnante que jamais Europe 1
ne fournit un programme a T.M.C. et qu'elle n'avait @ la méme épogue
que le désir de se désengager, estimant que T.M.C. ne pourrait pas étre
rentabilisée étant donné l'échzc de la filiale italienne, la vétusté des
infrastructures et le caractére régional de la station en France.

« Néanmoins RMC décida alors dentrer au capital de la S.S.E.
Mais curieusement ce ne fut pas sur la part d'Europe 1, mais par rachat
des actions de Publicis. Il semble que la négociation sur le prix ait méme
été menée par Sofirad.

« Cette forme d'intervention est pour le moins surprenante alors
qu aucune mesure de coordination n'avait été prise entre ses deux grandes
filiales (au demeurant toutes deux de nationalité monégasque) la Sofirad
envisagea méme un moment de reprendre elle-méme une partie des litres
de Publicis (conseil du 135 décembre 1981). Malgré I'opinion contraire de
Publicis et méme d’Europe 1, Sofirad a nourri l'espoir de faire de Télé
Monte-Carlo la seule « station francaise de télévision privée dépendant
directement de I'Etat » et une station d vocation francaise mais aussi
italienne et africaine.

« L'exercice 1981 se solda par un déficit de 30 millions de francs,
celui de 1982 s'éleva a 42 millions de francs et celui de 1983 a preés de
935 millions de francs.

« Néanmoins, Publicis proposait ses actions pour 10 milliors de
francs, somme supérieure a la capitafisation des bénéfices moyens des
trois derniers exercices et le groupe Sofirad accepta de traiter pour
8,5 millions de francs (en fait pour 11,5 millions de francs puisque RMC
dut immeédiatement souscrire pour 3 millions de francs d une augmenia-
tion de capital urgente...).

« Cette transaction est d'autant pius critiquable e Publicis conserve
un intérét certes réduit, mais néanmons significatif dans la régie publi-
citaire de la station (régie 0" 1 détenant 50 % de « Régir Soleil » dont
S.S.E.T.M.C. ne détient quant a elle que 24 % le reste étani partagé entre
RMC 25 % et Europe 1,1 %...).

« Apreés cette étape Europe 1 détenait toujours 61,5 % du capital.
Sofirad réussit a lui faire racheter 21,5 % par la Priacipauté de Monaco.
Pour la décider a opérer cet investissement de 16 millions de francs,
Sofirad obtint pour T.M.C. l'autorisation d'émettre sur une zone (incluant
Marseille), dont l'audience potentielle est de 5 millions de téléspectateurs.
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« Restait a réduire encore le fardeau d’Europe 1 tandis que RMC
semblait toujours souhaiter la parité avec sa « concurrente ». Le 8 juin
1984, RMC racheta 10 % des titres- Europe 1 (y compris les parts
bénéficiaires correspondantes), sur des bases voisines de celles retenues
pour la Principaute.

« Ainsi en juin 1984, les actionnaires de S.S.E.T.M.C. étaient:ils :
la Principauté pour 40 %, Europe 1, 30 % et RMC 30 %, soit pour Sofirad
un pourcentage « résultant » de 35,25 % contre 20,9 % au I janvier 1980.

« Entre temps, la situation de la station sétait dégradée. Une
négociation manquée avec le réseau Berlusconi et un accord sans lende-
main avec la RA.L et sa régie publicitaire ont définitivement enfoncé
Televizione Internationale, qui a pu étre néanmoins cédée a Globo au
cours de l'année 1985 (90 % des actions pour 1.000 lires). »

Assorti d'un accord de coopération aux termes duquel T.M.C.
consent a TV Globo-Italie I'exclusivité de Ia répétition de ses program-
mes a destination de I'ltalie en contrepartie d’'une somme forfaitaire de
3 milliards de lires payable jusqu'en 1990, TM.C. a pris en charge le
réglement du passif net de T.V.I. La charge nette pour la société s’est
élevee a 18 millions de francs.

Malgre la vente de la filiale italienne T.V.I. en aout 1985 et
I’extension de la zone desservie depuis octobre 1984 sur Marseille il
a éte impossible de retablir la situation de la sociéte pendant Pexer-
cice 84/85 qui s’est solde par une perte de 38,8 millions de francs.

Le bouleversement introduit sur le marché publicitaire par I'ouver-
ture des 5° et 6° chaine ainsi que les incertitudes concernant I'avenir de
T.M.C. ont cmpéché le plan de redressement mis en place au début de
I'été 85 de se traduire par une amélioration du chiffre d’affaires bien que
I'audience de la station ait trés notablement progressé :

Les recettes publicitaires n‘auront été en 1985-1986 que de
27 millions de francs contre 43,8 millions de francs prévus ; la perte
d’exploitation de Pexercice sera de 'ordre de 55 millions de francs.
La situation nette négative de la soci€té peut étre estimée a
— 280U millions de francs au 30 septembre 1986.

Pour faire face aux besoins les plus urgents, les actionnaires ont
accepte de procéder a de nouvelles avances en compte courant.

Cependant a la suite de la cession des actions détenues nar la
Sofirad dans Europe 1, celle-ci a decide de ne plus contri>ue: aux
avances indispensables au maintien de la S.S.E. en activit>. Ces
avances ont donc eéte consenties par la Principaute de Monaco et
RMC seuls.

Toutelois, cette situation ne peut se prolc ager trés longtemps
sans faire peser une contrainte insupportable sur ’equilibre financier
de RMC (ainsi, d‘ailleurs, que sur le budget de la Principaute de
Monaco).
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Sur I'exercice 1985/1986 la S.S.E.-Telé Monte Carlo absorbera en
provisions diverses les 2/3, soit 36 millions de francs de la marge brute
de RMC.

RMC a donc entrepris une diversification hasardeuse dans un
domaine ot I’ampleur du financement est de ’ordre du decuple de ce
qu’il est dans la radio. Quant a la Sofirad. elle est contrainte '"assumer
une responsabilité et des charges importantes sans “woir sit.. 1 action
dans un plan d’ensemble precisant les objectifs d'1 s, roupe.

Il est desormais clair que I'avenir d¢ "MC repose sur I'entrée au
capital de nouveaux partenaires financiers ¢t -.r 1'extension de sa zone
de diffusion.

La question qui reste a résoudre et pour laquelle aucune décision
n'a encore ete arrétée est celle de savoir si TM.C. fera I'objet d'une
cession ou d’une restructuration de capital separément ou dans le cadre
de la cession envisagée de R.M.C. elle-méme.

1.2.3. La diversification dans la presse (Agence centrale de presse)
el dans ['édition a connu jusqu a présent des résultats defi-
citaires. La situation de |A.C.P. s'est d ailleurs dégradée au
cours de lexercice 1986 pour lequel on prévoit une perte de
13 millions de francs.

1.2.4. RM.C. a été aussi un moven de développer [ action interna-
tionale de la Sofirad sur le pourtour de la Méditerranée. Cette
action fera l'objet d un examen sépare.

1.2.3. Vers la privatisation de RM.C.
1.a cession de la participation de la Sofirad dans R.M.C. n"a jusqu'a
present fait I'objet d’aucune negociation.

L'intention du Gouvernement frangais de proceder a cette cession
a ete portee i la connaissance du Gouvernement monegasque ainsi que
le prevoient les accords de 1945 concernant RM.C.

Une discussion entre experts des deux Gouvernements sur les
consequences de la cession devra commencer prochainement.

Parrallelement, une methode d’'evaluation et la procedure de mise
en vente seront mises au point. La cession des actions de la Sofirad ne
pourra intervenir qu'apres ces differentes etapes.

1.3. lLe groupe Sud Radio.

Sa gestion est retracee dans les comptes de trois societes :
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— la sociéte andorrane Radio des Vallees (R.D.V.), dont la
Sofirad détient la totalitée du capital ;

— les sociétées anonymes « Sud Radio Services » (S.R.S.), dont
'2 capital était détenu a I'origine par Sofirad pour 70 % et par R.D.V.
pour 30 %, est (depuis 1983) détenu en totalité par Sofirad ;

— et Gestival, dont le capital est réparti entre Sofirad (41 %},
R.M.C. (10 %), les 49 % restants étant portés psr une banque pour le
compte de Sofirad.

1.3.1. Un montage complexe rendu nécessaire par la dégradation
des relations avec | Andorre.

Ce montage complexe a été rendu nécessaire par la crise des
relations avec I'Andorre qui a obligé Sofirad a rapatrier sur Toulouse
I'essentiel des services de programmation et a utiliser des émetteurs
situés en France en ne conservant en Andorre qu'un émetteur de faible
puissance et quelques services de gestion pour préserver les droits
d’utilisation de la fréquence de la station et empécher I'installation d’une
antenne espagnole concurrente.

1.3.1.1. Une situation juridique précaire en Andorre.

La situation juridique actuelle de la station de radiodiffusion Sud
Radio au regard de la Principauté d’Andorre est née des circonstances
suivantes :

La Sofirad avait obtenu du conseil général des Vallées d'Andorre
une concession pour l'exploitation d'une station de radiodiffusion
d’obédience frangaise. Celle-ci a commenceé a émettre sous le sigle de
« Radio des Vallées » puis de « Sud Radio ».

Cette concession était établie pour une durée de vingt années. Dés
1979, des négociations s'étaient engagées avee les autorités andorranes
en vue de rechercher les bases d'un renouvellement des accords de 1961
ou d’une nouvelle convention. Cependant, compte tenu de I'existence
d’une autre station d'obédience espagnole, Radio Andorre, et du partage
de la souveraineté andorrane entre deux coprinces, ces négociations se
sont avérées assez complexes, et n'avaient pas abouti au 29 mars 1981,
terme de Ia concession.

De telle sorte que, le 2 avril 1981, le conseil général des Vallées
a ordonné !a furmeture des deux stations. Sur le recours porté contre
cette décision devant la juridiction des coprinces, celle-ci a suspendu la
décision du ccnseil général pour une durée de six mois. Mais, a
I'expiration de ce délai (6 novembre 1981), aucun accord n’étant
intervenu, les emissions de Sud Radio (et de Radio Andorre) ont a
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nouveau éte interrompues. De nouvelles négociations ont alors été
entreprises, Gui se sont deroulées de 1981 a 1983. Durant cette phase,
un décret des coprinces a réorganisé la radiodiffusion 2n Principauté.
Mais le probléme des concessions n’a regu qu’une solution provisoire :
le 10 mars 1983, Sud Radio a été admise a reprendre ses émissions pour
une durée de six mois. Un accord de concession plus durable n'a
cependant pas été établi a ce jour. Les négociations sont interrompues
depuis septembre 1983.

La négociation, qui n'a pas abouti, avec les autorités andorrane a
nécessité la création « quelque peu artificiellle », selon la Cour des
comptes, de la société Gestival.

Les activités de la soci¢té Radio des Vallées en Andorre (exploi-
tation d'un émetteur a puissance réduite et fourniture de quelques
émissions) se poursuivent dans une situation juridique indéterminée.

L’'essentiel des activités d'exploitation de la station ayant été
progressivement transferé sur le territoire frangais et prises en charges
par la société « Sud Radio Services » basée a Toulouse, Radio des Vall¢es
ne dispose actuellement que d'un effectif trés restreint de personnels
technigues ¢t de programmes.

Le dernier exercice clos le 30 septembre 1935 fait apparaitre un
résultat équilibré, et il en sera vraisemblablement de méme a la fin du
présent exercice. Mais la situation nette comptable de 1a société, compte
tenu des pertes des années antérieures, .emeure négative, au niveau de
13 millions de francs.

1.3.1.2. Un recentrage des moyens a Toulouse.

La société Sud Radio Services a été constituée & Toulouse en 1977
afin de recentrer I'ensemble des activités de programmation de
Sud Radio au sein Je la zone d’audience de la station, les régions du
Sud-Ouest de la France.

A la suite de I'arrét des émissions diffusées depuis Andorre sur
I'ordre des cutorités locales en 1981, la continuité du fonctionnement
de la station a pu ainsi étre assurée i partir de Toulouse avec le concours
de T.D.F. Mais toute activité cornmerciale comportant le recours a la
publicité était interdite a Sud Radio.

Cette implantation a été complétée dans les régions les moins bien
desservies, par des relais en ondes moyennes (Tarbes et Bordeaux) ainsi
qu’en modulation de fréquence dans les ccnditions prévues par l'ar ité
du 7 mars 1986.

La societe Sud Radio Services regroupe ainsi I'ensemble des
responsabilités d’exploitation de la station.
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Un projet d'installation du centre basse fréquence (services et
studios) est en cours de réalisation, dans le cadre d’'un complexe
immobilier en construction & Toulouse.

1.3.1.3. Une organisation trés compliquée.

a) 1l en est résulté une nouvelle répartition des compétences peu
favorable a une bonne gestion : le réle de R.D.V, s’est progressivement
reduit 4 la fourniture de prestations techniques aux émetteurs andorrans,
alors que S.R.S. assume désormais la totale responsabilité de 1'exploi-
tation de la station et realise a Toulouse la quasi-totalité de la program-
mation. La société reqoit cependant les recettes publicitaires de Gestival,
titulaire d’une autorisation provisoire d’émettre, sinon d"une concession,
qui lui a permis de conclure un nouveau contrat de régie publicitaire avec
la filiale d’'Havas, Information et Publicité.

b) 11 en résulte aussi une grande dispersion géographique des
moyens techniques et des services.

Alors gue Sud Radio r.e disposait en 1981 que des deux émetteurs
du Pic Blanc qui, malgré leur 900 kW de puissance totale, n’ont jarrais
permis d’assurer une diffusion satisfaisante sur I'ensemble du Sud-Ouest
frangais, la station utilise aujourd’hui un émetteur de 20 kW seulement
pour couvrir Andorre et trois émetteurs de 20 kW installé cn France.
Deux émetteurs en modulation de fréquence ont en outre été augnis &
la fin de 1984 pour les besoins des associations avec lesquelles des
accords ont été passés. « Le régime de propriété de ces moyens d'émis-
sion, observe la Cour des comptes dans un rapport particulier sur le
groupe « Sud Radio » en date du 16 décembre 1985, est quelque peu
paradoxal puisque la société andorranne R.D. V. n'est pas propriétaire des
émctteurs situés en Andorre, non plus que la société frangaise S.R.S. des
émetteurs qu elle e .ploite en France (loués a T.D.F.) alors qu'elle posséde
ceux gérés par R.D.V. et par les deux associations de Perpignan et de
Saint-Vincent-de-Tyrosse »(1).

Quant aux services, ils se trouvent pour une part de plus en plus
réduite en Andorre (soit au Pic Blanc pour les techniciens, soit a
Andorre-la-Vieille dans des locaux désormais trop vastes) et surtout a
Toulouse dans un petit immeuble devenu trop 2aigu. Mais S.R.S.

nvisage une implantation beaucoup plus ambitieuse.

(1) Ces accords ont permis a Sud Radio de ditfuser sur 1a bande F.M., dans le cadre de la loi du
29 juillet 1382 — plusieurs heures de programmes par jour — prefigurant ainsi I'autorisation de diffusion
sur cette méme bande accordee en mars 1986.

Ces accords ont egalement permis a Sud Radio d'optimiser I'exploitation de ses services techniques
et de production de programmes.

A ce¢ jour, ils devraient evoluer vers un desengagement reciprogue a court terme, Sud Radio
disposant maintenant de moyens qui iui sont propres.

Senat 67 1l - Annexe 8 ~ 28
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La station s’est en outre dotee a la fin de 1983 d’une iastall=tion
parisienne, dans les locaur. loués a la Maison des Pyrénées, ot elle a
installé un studio équipé d’une liaison avec Toulouse.

L’audience de Sud Radio, selon des statistiques au demeurant peu
sures, parait fluctuante. La chute réguliére de 1974 a 1980 due a la
percée de RM.C. dans cette zone s’est accentuée en 1982 avec I'arrét
de I'émetteur du Pic Blanc et le changement de fréquence. La nette
reprise en 1983 a été suivie de mouvements plus erraiiques depuis 1984
sous l'effet de la concurrence des radios privées dans les grandes
agglomérations (Toulouse).

La nouvelle convention passée avec 1., en mars 1983 est analogue
2 la précédente. Cette régie trouve en Sud Radio un utile complément
pour les annonceurs de R.T.L.

Le developpement du chiffre d’affaires réalisé est jugé satisfaisant
mais le support n’exerce aucun controle de la régie.

Les résultats de I'année sociale en cours laissent prévoir la pour-
suite de cette progression, dans une moindre mesure toutefois, compte
tenu des incertitudes actuelles du marché de la publicité radiophonique
et du développement de la concurrence.

Les fonds engagés en 1983 par Sofirad (en capital, 16,2 millions
de francs), ou sous forme d’avances) avaient du étre provisionnés pour
plus de 52,5 millions de francs a fin 1983 (dont 36,5 miilions de francs
en 1982 et 1983) ; une reprise de 1,6 million de francs & pu étre faite
en 1984,

Mais si I'hémorragie est interrompue, les chances de récupérer les
sommes « investies » ne peuvent étre aisément appréci¢es. Manifeste-
ment Sofirad, qui souhaite ne pas perdre l'usage de la fréquence
« andorrane », limite le developpement de Sud Radio afin de ne pas
géner celui du RM.C. dans le Sud-Ouest. La coordination de ces deux
filiales dotées de régies publicitaires concurrentes n’est pas facile.

1.4. Radio Caraibes International (R.C.1.).

1.4.1. Un rachat trés contestable.

Selon la Cour des comptes, les conditions dans lesquelles fut
acquise Radio Caraibes International sont trés critiquables.

(1) 19.4 millions de francs en 1983 (avrl a decembre), 45 millions de francs en 1984,
54.5 millions de francs en 1985, la publicite locale diminue tres fortement (18.1 % du chiffre d'affaires
en 1983, 9.9 % en 1985).
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Radio Caraibes Internati~nal, station périphérique des Aantilles
francaises a été créée en 196! <t développée par plusieurs propriétaires
successifs.

Les derniers en date ont créé a cette occasion deux sociétés :

— R.C.I. 78, titulaire de licences d'émission de radiodiffusion et
télévision a Sainte-Lucie et a la Dominique, est propriétaire de deux
émetteurs {i Sainte-Lucie (dont un de moduiation de fréquence destiné
a Fert-de-France) et d’un émetteur 4 la Dominique couvrant la Guade-
loupe (¢t pouvant atteindre les iles anglophones de la Barbade et de
Saint-Viucent). R.C.1. 78 est en outre dotée d’un matériel modeme de
reportage ;

— la Compagnie antillaise de programmes audiovisuels
(C.A.P.A), société frangaise sceur de R.C.1. 78, recut de cette derniére
Pexclusivité de la réalisation et la productior: dcs programmes de langue
franqaise ;

Malgré le bon accusil réservé a la station et en raison de circons-
tances fortuites (cycione qui a détruit un émetteur), les actionnaires de
Radio Caraibes Internationai durent chercher un appui pour faire face
a leurs obligations financiéres (aprés 2 millions de francs de pertes au
cours des deux premiers exercices).

Une négociation fut conduite avec Europe 1 qui fournissait déja a
R.C.I. des programmes, notamment des informations. Une expertise
réalisée en 1980 pour Europe 1 par Ia sociéte générale d’organisation
scientifique Sogenor ne laissait espérer un redressement des comptes
qu'au prix d'un effort radical de réduction de frais et d’'un appui du
groupe Europe 1 en vue d'accroitre les ressources publicitaires que
I'exiguité du marche et la concurrence (notamment de la radio d’Etat)
rendaient aléatoires.

Un projet de reprise de 50 % de R.C.I. 78 et de C.A.P.A. par
Europe 1 fut établi. Mais les discussions n’aboutirent pas.

Craignant une prise de controle de la station par des sociétés
américaines (1), la Sofirad reprit en 1981 les négociations et signa un
protocole d'accord. Rati sur le méme schéma juridique que le projet
d’Europe 1, il en différait radicalement sur trois points :

« — Sofirad reprenait 100 % de l'ensemble (en deux temps, 80 % a
effet au I janvier 1982 et 20 % a l'échéance de deux ans) ;

(1) En juin 1982, la socicté R.C.1. devait, aux termes des accords qu'elle avait pasces avec la
barque americaine B.L.T.C.O.. rembourser un credit de 1.710.720 US dollars.

Pour se garantir de toute défaillance, la societe B.1.T.C.O. detenait en garantie les equipements et
les frequences de R.C.I. -

Un refus de prise de participation aurait eu nour consequence dc mettre a la disposition des societes
americaines vne radio dont le controle échappait totalement a la France.
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« — la valeur au 31 décembre 196 ase du rachat, a éte fixve a
14.930.000 F, soit exactement le double «  u valeur au 21 décembre 980
estimée par Sogenor. Aucune expertise 1 été demandée par Sofirad qui
fit cependant réaliser un audit par son directeur financier, a l'issue duquel
le prix put étre ramené a 13,5 millions de francs, base entérinée par un
nouveau protocole. Ce méme audit révéla dailleurs qua la date du
31 décembre 1981, la situation nette de R.C.1. était négative de 2,6 mil-
lions de francs ei celie de CA.P.A. de 69.000 F ;

« — le montage juridiqgue amenait Sofirad a créer une filiale
caint-lucienne, R.C.I. 82, qui reprenait les actifs de R.C.1. 78 et réglait
le prix aux actionnaires de cette société. Sofirad demanda donc l'avtorisa-
tion de transférer les fonds nécessaires sous forme davancc i sa filiale
saint-iucienne et la direction du Trssor n'y consentit qua condition que
cette avance soit couverte par un emprunt en devises d au moins deux ans
et pour 75 % du montant. En fait Sofirad a contracté en dollars pour
100 % de la somme nécessaire. Ainsi au lieu d'un reglement direct au
propriitaire prévu au projet de 1980, Sofirad a accepté de prendre le risque
de change qui lui a d ailleurs couté 7 millions de francs pendant la période
du pret.

« Puur la reprise de la CA.PA., Sofirad a dii avoir recours a une
filiale créée a partir dune société rachetée a la banque de !'Union
européenne : la Sofirt.

« Le conseil d'administration de Sofirad informé des opérations de
ruchat de Sofirt et de CA.PA . en a approuvé le principe. Il ne semble
pas s étre prononcé sur les modalités de financement et notamment sur
le fait que Sofirad a finalement fait contracter par sa filiale Sofirt un
emprunt en dollars correspondant a 106 % du montant dz la transaction
et que le président a cautionné sans v étre formellement autorisé (de ce
fait les conventions avec les bunques preteuses et notamment le Crédit
Ivonnais nont pu étre signées). Ev fait Sofirad a pris directement en
charge le service de cet emprunt sans convention avec Sofirt. »

Comme I'explique la Sofirad d'ins sa reponse aux questionnaires de
volre rapporteur sur cette transaction :

« La valorisation du prix de cette opération ne répondait donc pas
a des critéres purement financiers ». C'est le moins que 1’on puisse dire.

Or ni I'achat de R.C . ni 'a creation de Sofirt n'ont ete autorises
par arréte interministeriel, . e qu est facheux pour une operation reputee
d’interét politique et qui dencte bien lattitude des pousoirs publics.
soucieux de s'engager dans une entreprise delicate sans en assumer ni
le risque economique ni le risque politique.
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1.4.2. Uae exploitaiion difficile.

Peu de temps apres la transaction, R.F.O., puis les radios locales
privees. ont ete autorisees a faire de la publicité, amputant le marché
etroit qui ne suffisait deja pas a R.C.1. pour atteindre I'equilibre. Les
resultats de la station {dont la regie publicitaire est assurée par Régie
Caraibes n" 1 dans iaquelle Havas detient 60 %, Havas étant aussi
régisseur de R.F.0.) risquent d'étre durablement déficitaires. Les pertes
de t’exercice 1984/85 s'elévent a 8,7 millions de francs, celles annon-
cées pour l'année 1985/86 a 9 millions de francs. Sofirad aura bien du
mal a gerer avec sa petite équipe une station lointaine dont Europe i
elle-méme avait hesite a prendre la responsabilite.

1.5. Des operations tres risquees a I’etranger.

1 5.1, Transtélé. du cablage de la Principauté de Monaco a I'expor-
tation de programmes a [ étranger.

Les vicissitudes de cette société sont, selon la Cour des comptes
« interessantes car elles dénotent le flottement qui peut parfois s instaurer
duns lu stratégie du groupe a i'égard des opérations conjointes avec ses
filiales et. éventuellement des tiers ».

Transtele a ete crece en 1973 entre RM.C. 80 % et Radio des
Vallees 20 “.. En 1980 la participation de R.D.V. a ete rachetee par
Sofirad.

Congue pour etudier pour le compte de Radio Monte-Carlo un
reseau de teledistribution cablee dans la Principaute. le contrat qui la liait
a RM.C. a ete definitivement interrompu le 31 ju.llet 1980.

Mais le 18 juillet 1978 Transtele a constitue Telefrance Internatio-
nal avec Gaumont 50 % et. pour le groupe Europe 1. Sociéte n® 1, 25 %.
F.M.C. n’s ete ni associee ni consultee : bien qu'actionnaire majoritaire
elle se desintéressait de sa filiale geree de fait et sans convention
particuliere par Sofirad.

Telefrance International a servi de support a geux operations aux
Etats-Unis et au Liban,

1.5 1.1, - Couteuse Amerique -.
q

L operation americaine s'inscrit dans le cadre d'une politique de
presence frangaise dans 'audiovisuel aux Etats-Unis. Le principe en a
ete arréte entre les dirigeants de Sofirad. d'Europe | et de Gaumont en
juillet 1978 Le support de cette action devait étre la societe Telcfrance
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U.S.A. dans laquelle T¢léfrance International a pris 90 %. Cetie sociéte
assurait 'exploitation de programmes frangais sur le réeseau cab!s de
Manhattan.

Le démarrage de la station s"avera plus difficile que prevu. Pourtant
au cours d’un conseil special de Sofirad du 24 juin 1980, des perspec-
tives optimistes (audience 5 millions de foyers. recettes publicitaires
1,3 million de dollars pour 1980 et 2 millions de dollars pour 1981) ont
été évoquées et le représentant du ministere des affaires étrangeres
appuya le programme de Te¢léfrance International.

En fait, les recettes furent tres faibles et les depenses obligeant a des
avances nouvelles des actionnaires, Sofirad annonca le 26 octobre 1981
son intention d’arréter I'opération.

Elle fut autorisée a geler sa contribution, ce qui lui permit de limiter
ses pertes.

Les résultats de 1982 ot la perte de l'exercice de Telefrance
International attcignait 4,7 millions dc dollars, I'analyse de 1a Sofirad qui
estimait que la taille de I'entreprise ne pouvait permettre sa rentabilité,
s'est trouvee corroboree.

Dans son rapport particulier sur la Sofirad. la Cour des comptes
observe que « le jeu des comptes entre Sofirad. Transtelé, Téléfrance
International et Téléfrance U.S.A. a été complexe et parfois famtaisiste,
aucune convention ne reglant les rapports de ces diverses entites. Le
pointage des opérations na pu étre effectué en détail. L'ensemble s est
dénoué par une perte de 10,7 millions de francs pour la Sofirad (Eu-
rope I : 5.1 millions de francs ; Sofirad 5,6 millions de francs).

« La sage deécision darrét intervenue en 1981 (1) et 'arrangement
avec Gaumont (qui a quant a lui supporté une charee de 30 millions de
francs, ont permis au groupe Sofirad de limiter 1es conséquences d une
décision dont le principe était peut-étre pleinement justifie mais dont la
mise en @uvre a éé empreinte de logerete et dimprécision.

« Quant a Sofirad elle-méme. elle aura assumé directement le risque
de la filiale Transtéle qui na servi que de support non soumis aux diverses
awlorisations reglementaires, sans que la moindre convention regle les
rapports avec cette societé et sans que RM.C. actionnaire a 80",
réagisse. »

1.5.2.2. « Etrange Litan .

— Télefrance International a signe en 1980 une convention avec
Téléliban pour la fourniture de 1.000 heures de programme par an. En
fait. cette convention était passee d'ordre et pour compe de Sofirad

(1) Aristrage de M. Bernard Mivet. alors directeur de cabinet du secretaire d'Etat dun techmgues de
1 commun.cation.
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(sans qu'aucun écrit ne le spécifie). Mais Téléfrance International aurait
pu rétrocéder ses droits et obligations a Sofirad. Une telle tentative a été
faite en mai 1982 sans succés et n'a pas ét¢ renouvelée, le groupe
craignant de donner un prétexte a Téléliban pour ne pas s’acquitter de
sa dette de 2,8 millions de francs.

Or en application de 1'acccrd du 23 décembre 1983, Gaumonnt est
devenu seul propriétaire de Téléfrance International. Il est regrettable
que Sofirad se soit laissé mettre dans une situation aussi délicate et
insolite.

Cette situation ne s’en est pas mcins perpétuée jusqu'en mars
1986, date a laquelle la Sofirad a officiellement dénoncé la convention
en raison de l'incapacité de Teéléliban a régler ses derniéres échéances
de paiement a son égard.

La prolongation de cette fourniture de 1980 a 1986 s’est effectuée
sur la base d’une reconduction de la convention d’aunée en année, bien
que la Sofirad ait fait part a Téléliban aux échéances prévues a cet effet,
de la nécessité de prévoir la signature d'une nouvelle convention entre
les deux organismes, pour tenir compte de facto de la liquidation de
Teéléfrance International, de I'accroissement des volumes de programmes
effectivement distribué a Téléliban, et de 1'évolution des tarifs de cette
commercialisation.

Malgré 1'envoi de plusieurs missions sur place et de nombreuses
lettres de rappel, Téléliban a été incapable de procéder a ces ajustements
juridiques, et ce, en raison de la situation prévalant dans la station et au
Liban, tout en faisant pression sur la partie francaise pour ne pas
interrompre ces livraisons de programmes.

Au total, cette activité a donné lieu a la fourniture par la Sofirad
d’environ 6.700 heures de programmes francais a Téléliban, qui reste
deébiteur a son égard pour un montant d’environ 5 millions de francs.

1.5.2. Les opérations de coopération avec le Maroc.

Dans le cadre de I'action internationale de la France dont Sofirad
était un des supports, la société a signé deux conventions avec I'Etat
marocain pour la réalisation d'une station de radio (en 1980) et d’une
chaine de télévision (en 1981).

1.5.2.1. Des contrats de maitrise d'ceuvre bien menés, malgre
des risques importants.

Les deux contrats pour la réalisation d'une station de radio et d'une
chaine de télévision se sont déroulés conformément aux prévisions. Sur
le plan financier, il constitue un indéniable succés, le total des moyens
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dégagés par la Sofirad sur I'ensemble des exercices de 1981 a 1986 se
sont ¢éleves a 23,8 millions de francs. méme si actuellement, afin de
préserver les bonnes relations entre les contractants, la Sofirad prend a
sa charge la remise en état d'installations qui avaient été réceptionnées
en 1983 (8 millions de francs).

Enfin le fait que les au.rités marocaines aient fait appel début 1986
a la Sofirad pour étudier a la fois I'extension du réseau de la deuxiéme
chaine et la mise en place d'une société d'exploitation laisse augurer une
coopération renforcée.

1.5.2.2. La convention d’exploitation de Radio Méditerranée
internationale.

1.2 société marocaine Radio Méditerranée internationale exploite
une .ation de radiodiffusion de grande puissance, implantée 4 Nadcr,
diffusant sur ondes courtes des émissions entendues sur le terriioi-e
marocain et sur I'ensemble du Maghreb.

La participation frangaise dans le capital de RMI, soit 49 %, est
dJdétenue par la Compagrnie internationale de télévision (C.I.R.T.), dont
le capital est réparti entre la Sofirad (34 %). Radio Monte-Carlo (20 %),
Hachette et une scciété du groupe Thomson (chacune 16,5 %) et une
société financiére, Fininval (13 %).

Malgré son incontestable succes, I'exploitation de RMI ne peut étre
équilibrée que par des subventions du Maroc ou du ministére frangais
des affaires étrangéres (1,6 million de francs en 1985), en attendant
I’hypothétique développement du marché publicitaire.

Pour ce qui concerne les perspectives a moyen terme de Radio
Méditerranée internationale, certains indicateurs ne peuvent que renfor-
cer les craintes d’une détérioration progressive de Ia situation financiére :

— les limites du marche publicitaire marocain ont été atteintes et
I'apparition de nouveaux médias pourrait entrainer une baisse du chiffre
d’affaires sur le marché local ;

- la societe, n'etant pas propriétaire des équipements techniques.
n'a donc pas realise d'amortissements les années précédentes sur ces
postes et na donc pas prévu les ressources nécessaires au renouvelle-
ment des matériels.

C’est pourguoi il est probable que la Sofirad sera appelée dans les
années a venir a financer au-dela des deficits d’exploitation, un volume
d’investissement important.

I est incontestable que pour regulariser la situation nette de la
C.LR.T., qui au 30 septembre 1985 avait atteint en valeur négative
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7.4 millions de francs, Sofirad, qui détient environ 13 millions de francs
de creances sur cette société, sera amenée a accroitre sa part au capital
de CIRT.

11 est & noter enfin que la privatisation probable de RMC, aménera
la Sofirad a reprendre la totalité du capital de la C.I.R.T. et a en assurer
seule le financement.

1.5.3. Les opérations de coopération avec le Gabon.

Une similitude certaine caractérise les opérations engagées par la
France au Maroc et au Gabon. Dans ce dernier pays existait depuis 1977
un centre émetteur international 3 Moyabi. Dans le cadre de la
convention d’assistance technique et d'aide financiére du 2 mai 1980
entre les républiques frangaise et gabonaise et pour en assurer 1'exploi-
tation, le Gabon fit appel a Sofirad & un double titre : d"abord pour
participer a la société Africa n® | a laquelle est confiée 'exploitation du
centre, ensuite pour exécuter les marchés d'assistance technique a cette
exploitation.

1.5.3.1. La participation financiére de la Sofirad dans
African® 1.

La société gabonaise Africa n® I, dont la société Sofrea. qui
représente [a partie francaise, Gétient 40 % du capital, exploite au Gabon
Africa n° |, station de radiodiffusion de grande puissance qui couvre
I'Afrique du Centre et de 1'Quest.

L’équilibre de | "exploitation d’Africa n® | devait étre assuré par des
contributions de I'Etat gabonais pendant les quatre permiéres années.

Une nouvelle convention signée le 1* avril 1985 pour trois ans (a
compter du 15 novembre 1984) a en effet décidé la poursuite de
Pactivite d’Africa n® 1.

Une convention a éte signée par les deux gouvernements l= 1 avril
1985 a Libreville, valable pour trois ans a compter du 15 novembre
1984.

Le gouvernement gabonais concéde a Africa n° | les studios de
Libreville et les installations du centre émetteur de Moyabi.

Il garantit en outre a la société un tarif privilegie de fourniture
d’énergie électrique.

I s’engage enfin a assurer I'équilibre d'exploitation d'Africa n° |
pour les exercices 1985-1986 et 1987 (750 millions de francs C.F.A.
en 1985, 671 millions de francs C.F.A. en 1986 et 546 millions de
francs C.F.A. en 1987).
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Pour sa part, le Gouvernement frangais prend en charge, sur les
crédits du F.A.C,, le financement des postes d’assistance technique
nécessaires, ainsi que les actions de formation et de perfectioniiement
des agents africains.

La mise en ceuvre des accords précités a permis a la société Africa
n” 1 de terminer I'exercice 1985 avec un résultat net comptable légére-
ment positif.

Toutefois, depuis le début de I'exercice 1986, les recettes publici-
taires sont en baisse d'environ 15 % par rapport au chiffre de 'année
précédente, malgré les efforts du régisseur, Régie internationale Africa
n° 1, qui s'appuie sur I'agence Havas.

Cette baisse caractéristique de 1'évolution d’ensemble des investis-
sements publicitaires en Afrique, est due egalement, pour une bonne
part, a la non-reconduction d'un important contrat.

En outre, les graves difficultés financiéres du Gabon, consécutives
a la baisse du prix du pétrole, risquent de conduire le gouvenement de
ce pays a limiter le montant de la subvention qui sera encore nécessaire,
a l'équilibre de I'exploitation en 1986.

Dol la nécessité de promouvoir un sévére programme d'économie
d’exploitation et de préparer le budget de 1987 dans une perspective
rigoureuse, d’autant que les difficultés commerciales peuvent s’aggraver
en raison de I'apparition de nouvelles télévisions nationales dans les pays
d’Afrique environnants.

1.5.3.2. Les marchés d’assistance technique a I'exploitation
d’Africa n” 1.

Les marchés annuels couvrent essentiellement les frais de gestion
de sept assistants techniques recrutés par la Sofirad pour mise a
disposition d’Africa n° 1.

Une certaine difficulté se situe au niveau du recrutement des
candidats du fait de la limitation 4 douze mois des contrats proposés et
de I'exigence gabonaise de candidats de grande expérience sanctionnés
par des diplomes de haut niveau.

En examinant I'exécution de la mission dassistance technique
confiée a la Sofirad pour la mise en ceuvre des conventions conclues
entre I'Etat frangais et I'Etat gabonais, le Cour des comptes a constate
des retards dans les réglements du fonds d'aide et de coopération
(F.A.C.).

Les retards dus aux aléas des négociations entre les deux gouver-
nements pour le renouvellement des conventions de financement, et aux
lenteurs des procédures du F.A.C., ont implique de la part de 1a Sofirad
une contribution aux risques et un effort important de préfinancement
qui ne lui incombaient pas.
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La direction de la société n'a pas manqué d‘attirer I'attention du
ministére de la coopération sur cette situation. Elle s'efforce, depuis
1986, de faire admettre un régime d'acomptes qui devrait pallier les
difficultés nées des délais d'établissement, de notification et de réglement
des marchés conclus avec le fonds d'aide et de coopération.

1.5.4. « L'Eldorado brésilien ».

A la suite de négociations avec le groupe brésilien Bandeirantes,
propriétaire du deuxiéme réseau de télévision du pays, Sofirad signait en
1980 un accord-cadre prévoyant des fournitures de matériel, pour un
montant de 'ordre de 32 millions de francs, et deux cents heures par
an pendant dix ans de programmes et de films frangais préts a étre
diffusés en portugais au Brésil (pour environ 1,5 million de dollars par
an). La Coface refiusa a I'époque sa garantie commerciale.

Le partenaire frangais devait étre une société nouvelle Sobrascom
regroupant les sociétés intéressées Thomson, Antenne 2, Gaumont et
Sofirad elle-méme, Bandeirantes prenant un intérét de 15 % dans cette
nouvelle sociéte, et Sofirad en assurant 'animation.

La réemunération des prestations diverses devait se faire par verse-
ment a Sobrascom de recettes publicitaires affectées.

Mais Bandeirantes n'accepta finalement pas d'entrer dans
Sobrascom et voulut traiter avec Sofirad seule.

1.5.4.1. Des matériels impayés.

Le contrat de fournitures de matériel fit I'objet de trois avenants qui
modifiaient la consistance des fournitures et en réduisaient le montant
a 23 millions de francs en raison du refus de licence d’importation pour
7 millions de francs de matériels pouvant étre fabriqués au Brésil (1).
Puis en décembre 1983 une nouvelle version du contrat fut signee, elle
redéfinissait les fournitures et fixait leur montant a 20,6 millions de
francs. Le réglement de ces fournitures pourtant reduites n'étant pas
effectué, un avenant en septembre 1984 fixa les nouvelles conditions de
paiement pour tenir compte de difficultés insurmontables que rencon-
trait Bandeirantes. Sofirad acceptait un échzlonnement des réglements
(assorti d'un intérét de 14,75 %) et un paiement en nature pour
3 millions de francs (novelas, reportages a fournir par Bandeirantes sur
dix ans). Les propriétaires acceptaient de donner leur garantie et Ia
Banco do Brasil devait apporter sa contregarantie, qui fut effectivement

(1) Que Sofirad fut contrainte de signer le reglement d'un important dedit a Thomson ; en effet.
il s'agissait de la fourniture de materiels en norme P.A.L.M. specifique au Bresil.
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obtenue le 2 janvier 1986 (1). Grace a cette contregarantie, on peut
esperer que Sofirad sortira sans trop de dommages de cette affaire ou elle
a assume des risques non prévus ai départ, et sans étre couverte du cote
du fournisseur Thomson.

1.5.4.1. Des films francais invendus.

Le deuxiéme contrat prevoyant la fourniture de 60 films, 12 tele-
films et 48 heures de series televisées, soit 200 heures de programmes
par an pendant dix ans pour une valeur de l'ordre de 60 millions de
francs. fut également signé en 1980. Le réglement d=vait étre effectué par
préelevement sur des ressources publicitaires.

Pour executer le contrat du 3G septembre Sofirad créa le 31 juillet
1981 une societe avec Gaumont do Brasil qui était installee sur place.
Le capital de cette sociétée Sobrasccm fut réparti entre Sofirad 70 % et
Gaumont 30 %. Le gerant était M. Albicocco. gérant de Gaumont do
Brasil.

La loi bresilienne oblige en effet tout importateur de films a avoir
sur place une filiale responsable devant I'Embrafilm (équivalent du
C.N.C)).

En deux ans, Sobrascom acheta les droits de 100 films pour une
durec de deux ans.

Les livraisons prirent dix-huit mois de retard. Seuls 23 films furent
finalement livrés. lls ne rapportérent que 75 % environ de leur cout.
Aucun autre programme frangais ne fut fourni pour une double raison :

— la censure bresilienne refusait I'autorisation de diffuser ces films
avant 22 heures. voire 23 heures dans ac .;"mbreux cas :

— Bandeirantes connaissait d'importantes difficuliés financiéres
qui la rendaient incapable de payer l'acompte de 10 % a verser au
moment de la livraison des films.

Cette desillusion était renforcée par !'interprétation que donnait
Bandeirantes de la lecture des contrats et de ses annexes.

Bandeirantes refusait d’affecter en recette de garanties ie produit
des messages diffusés durant la grille si ces recettes n'étaient pas
engendrées par des films et des emissions de télévision frangaise,

(1) La mise en place de cetie garantie a necessite plus de din-huit mois de negociation avec la
Banco do Brasil. qui exigeait de la pan de Banderantes

® un quitus fiscal et social

@ des contre-garanties immaobilieres

A ce moment. Banderantes enregistrait un passit de plus d'un an a 'egard du Tresor et des caisses
sociales bresiliennes
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condition impossible a réaliser compte tenu du refus de Bandeirantes de
choisir les émissions et du refus de la censure d'autoriser la diffusion des
films frangais a des heures de grande écoute.

Aprés une rupture dramatique des négociations qui mettait la
Sofirad dans une situation impossible, Bandeirantes acceptait enfin de
consentir au profit de la Sofirad une garantie personnelle des dirigeants
sur l'intégralité du crédit fournisseur,

Dans le méme temps, les parties acceptaient de mettre un terme a
leur coopération en matiére de livraison de films et de programmes de
télevision.

Dés cet instant, il a été décidé d’arréter I'importation des films au
Brésil et surtout de ne plus signer avec les producteurs frangais.

Gaumont do Brasil s’engageait alors, avec beaucoup d’optimisme,
a vendre le catalogue des films importés aux chaines de télévision
concurrentes de Bandeirantes, notamment a TV Globo et @ TV Man-
chete.

A la fin de I'exercice 1983, alors qu'aucune vente n’était réalisée,
la Sofirad demandait le non-renouvellement du contrat de gérance et la
démission de M. Albicoco.

La Sofirad devenait propriétaire a 100 % de Sobrascom en janvier
1985.

Une équipe réduite a alors été mise en place, chargée de liquider
les dossiers en instance tant avec les producteurs frangais qu'avec les
sous-traitants locaux. Il est apparu 4 ce moment que de nombreux
producteurs se prévalaient de contrats signés par Sobrascom, dont
aucune trace n'apparaissait dans les dossiers.

Sobrascom aura donc couté 6,16 millions de francs a Sofirad et
2.1 millions de francs a Gaumont. Mais ce dernier groupe a récupéré
une partie de ces sommes au titres de ses prestations (notamment des
frais de gestion de 160.000 dollars par an réglés 8 Gaumont do Brasil).
Sofirad en revanche n'a que peu d'espoirs de valoriser les actifs de
Sobrascom et notamment les films acquis mais non cédés.

Malgré de nombreux efforts et beaucoup de bonne volonté, Sobras-
com n’'est pas parvenue a vendre le moindre film déja importé, les
chaines portant leur choix sur des films frangais non importés
(TV Globo désire acheter sept films de Bunuel).

Au terme de I'étude qu’elle consacrz a Sobrascom dans son rapport
particulier du 16 octobre 1985, la Cour des comptes indique que cette
opération bresilienne, mal préparée et conduite dans la précipitation et
le désordre n'a pas été ignorée du conseil d’administration et des
tutelles. Mais le conseil a été mis devant le fait accompli en ce qui
concerne les engagements financiers. Les tutelles quant 2 elles n'ont fait
qu'entériner avec retard certaines créations de sociétés ou augmentations
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de capital. Mais plusieurs arrétés d’autorisation de création (exemple :
Sofirad Cinematografica et Audiovisual) ou de dépassements de pour-
centages n'ont méme pas été pris.

1.5.5. Les activités de la Sofirad au Moven-Orient.

La Sofirad joue un réle important dans la présence frangaise au
Moyen-Orient.

1.5.5.1. La distribution des programmes.

A partir de 1980 et jusqu'a la création en 1983 de France Media
International (F.M.1.), Sofirad a assuré en exclusivité la distribution des
programmes de la télévision frangaise dans les pays du Proche-Orient,
a I'exclusion de la Jordanie et du Yémen du Sud.

Malgre ce transfert d’activités a F.M.1L., la Sofirad conserve une
activité importante au Moyen-Orient :

@ contrat avec le ministére des affaires étrangéres (1984) pour la
fourniture de programmes frangais a la television libanaise.

Cet accord prévoit l'attribution a la Sofirad d’une subvention de
1.5 million de francs pour la prise en charge des frais techniques
afférents a la fourniture de 1.400 heures de programmes au Liban.

Cet accord a déja permis I'envoi a ce jour de 1.127 heures de
programmes a Telé-Liban. Cependant la Sofirad rencontre des difficultés
importantes avec Téle-Liban pour obtenir le réglement des sommes dues
au titre des exercices 1984/85.

Telé-Liban vient néanmoins de s’engager auprés de la Sofirad a lui
communiquer prochainement en échéancier précis de réglement des
sommes dues afin d'apurer définitivement sa dette.

En contrepartie de cet engagement, la Sofirad a accepté de poursui-
vre jusqu'a son terme (31 mars 1986). les livraisons de programmes a
Télé-Liban.

o Contrat avec le C.N.C. sous I'égide des affaires étrangéres, par
lequel Sofirad s'engage a acquérir les droits d'exploitation télévisuelle de
trente films long metrage francais et de les distribuer auprés des télé-
visions des pays de la Ligue arabe (Jordanie et Yémen du Sud compris).
Pour cette opération, dont le coit est évalue a 3,5 millions de francs et
la durée a cinq ans, Sofirad recoit une subvention de 1.2 million de
francs du ministére.
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e Enfin, la Sofirad continue de gérer la participation du Trésor
frangais (1) dans la Compagnie libanaise de télévision, dont les activités
subissent le contrecoup de la situation de guerre au Liban. En effet, la
C.L.T. a principalement deux activités :

— une activitt commerciale, commercialisation de programmes
audiovisuels dans les pays arabes qui est pour le moment en sommeil ;

— une particination dans Télé-Liban, société d’économie mixte
dont le capital se répartit de la fagcon suivante : Etat libanais 50 %, C.L.T.
33,3 %, capitaux privés 16,6 %.

Or cette société connait actuellement une crise de trésorerie grave
qui menace son existence méme. On estime le déficit cumulé a 47 mil-
lions de francs.

Pour I'avenir, votre rapporteur estime souhaitable qu'a 'occasion
de la redéfinition de la politique frangaise dans 'audiovisuel au Moy=n-
Orient, le role et Ia place de la Sofirad soient redéfinis et inscrits dans
ur cadre clair (2). Il conviendrait aussi d’assurer le partage des taches
entre F.M.L et la Sofirad.

1.5.5.2. La société monégasque d’exploitation et d’études de
radiodiffusion (Somera).

a) Le statut,

Societé chargée de diffuser & partir de Chypre le programme
radiophonique commercial vers le Moyen-Orient, la Somera est possé-
dée a 55 % par R.M.C. et a 45 % par T.D.F. Cet actionnariat s'explique
par des raisons historiques et diplomatiques.

Il était preferable, vis-a-vis du gouvernement chypriote, de mettre
en avant la principauté monégasque afin d’obtenir la concession.

Les deux actionnaires ne se sont ni l'un ni l'autre intéressés
véritablement aux conditions d’exercice des activités sociales ; ils ont
restauré les fonds propres de l'entreprise alors que le capital se trouvait
presque complétement absorbé par les pertes. De surcrott, ils n’ont pris
aucune part au financement de I'indemnité due a Chypre a i’occasion du
renouvellement de 1a concession accordée a leur entreprise (3), condi-
tion financiére et juridique fondamentale a la poursuite de I'expioitation.
I1s sont demeures, estime la Cour des comptes, « les simpies préte-noms
de la puissance publique dans la réalisation d'un constat dintérét

(1) 53 % du capital.

(2) Un retrait de Tele-Liban pourrait étre envisage si I'Etat libanais n’assurait pas a la societe des
moyens normaux d'existence, ainsi qu'il avait prévu en 1984.

(3) Le montant de I'indemnité immobilisée au bilan s'est éleve a 25.878.000 F. la subvention reque

n'etant que de 25 millions de francs, la sociéte a du financer la difference par prelevement sur sa
tresorerie et non. comme il eiit ete normal grice a un accroissement des ressources propres.
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général ; RMC n'est pas allée au-dela de l'octroi de facilités partielles de
trésorerie ; quant a T.D.F., il ne s'est pas départi de l'attitude prudente
d'un conseiller technique ».

Dans les faits, la station est contrdlée directement par la Sofirad.

C’est pourquoi il est envisage, a I'occasion de la redistribution des
actions de la Sofirad et de RMC que la premiére reprenne les actions
de la seconde dans la Somera.

Cette reprise par la Sofirad du controle formel de la sociéte
pourrait étre accompagnée du rachat de ses actions a T.D.F.

La Somera devra cependant conserver sa nationalité monégasque
et continuer a utiliser le nom de Radio Monte-Carlo.

b) L’activité ct la gestion.

A la suite de la décision du Gouvernement de réduire progressive-
ment la subvention d’équilibre versée & la Somera en 1980, cette société,
malgre de bons résultats d’audience et de publicité, a connu une grave
crise financiére. Le cumul des pertes dépassait en 1983 des deux tiers
du capital social. En outre, les dirigeants de la société furent contraints
de faire appel a des ressources extérieures pour financer l'exploitation.
Ce financement fut couteux et a débouché en 1985 sur une crise de
trésorerie, qui a conduit les dirigeants de la société a mettre en ceuvre
un plan de rétablissement des comptes comportant les dispositions
suivantes :

1° Une réduction des dépenses de 3,75 millions de francs obtenue
par :

— un resserrement des effectifs (sept licenciements économiques,
une démission, quatre transferts a la régie) ;

— la suspension de la convention collective du personnel (chan-
gement d’indice, primes d'assujettissement, salaires).

2° Une augmentation des recettes de 2,75 millions de francs
obtenue par :
— la mise en régie des recettes publicitaires ;

— la location de trois quarts d'heure quotidiens d’antenne a
RFI;

— la location d'une demi-heure d'antenne quotidienne a8 TWR
(Trans World Radio).

En outre ce plan de rétablissement des comptes comportait une
subvention exceptionnelle du ministére des affaires étrangéres de
I million de francs.
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En contrepartie, les actionnaires ont restauré partiellemeat des
fonds propres de la société (5 millions de francs pour RMC et 4 millions
de francs pour T.D.F.).

La situation nette reste négative (— 5 millions de francs) aprés
I'augmentation de capital et les perspectives de résultats futurs laissant
prévoir que la société risque de devoir & nouveau faire appel a ses
actionnaires.

L’audience de 1a Somera a connu jusqu’a 1985 une progression
considérable la situant en téte des radios du Moyen-Orient.

La derniére étude du P.A.R.C. (Pan Arab Research Center) un des
principaux instituts spécialisés de la région, portant sur I'année
1984-1985 créditait la Somera de 10 millions d’auditeurs répartis
comme suit :

(Millions.)

Egypte .....coviviiiiiiii e 4
SyHe vt e i e 1,7
Arabie Saoudite ............ ... ..., 1,6
Ik .. ... P, 1.5
Liban ......ccoviviii it 0.4
Jordanie .......... i 0.3
Koweit .......coiiiiiiiiiiiiiiieens, 0.3
Autres paysdu Golfe .................. 0.2

Total ............... 10

L'évolution de cette audience connait toutefois depuis un an un net
tassement et, en certains endroits, un recul inquiétant dus essentielle-
ment aux difficultés de réception constatées récemment dans certaines
zones mieux couvertes auparavant.

Cette évolution est particuliérement défavorable pour la Somera qui
assure les trois quarts des recettes de son budget par la diffusion de
messages publicitaires (32,5 millions de francs en 1985-:986 sur
44,64 millions de francs.)

Malgré la mise en régie de la publicité de la station a la société
« Onair », filiale de « Promédia », et les efforts déployés pour I'obtention
de nouveaux contrats notamment concernant les produits frangais
(Peugeot, Air France, I'Oréal, fromageries Bel...), il faut sattendre a une
baisse sensible des recettes publicitaires escomptées. Selon le régisseur,
celles-ci atteindront difficilement les 20 millions de francs mettant a
nouveau en difficulté les comptes de 1a société.

Les causes de ce nouveau déficit demeurent les mémes : baisse de
I'audience, récession économique conséquente a la chute du prix du
pétrole, baisse de 30 % du dollar monnaie de réference des contrats
publicitaires, situation politique agitée dans la zone de couverture.

Senat 67 (11 - Annexe 8. — 27
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2. L’AVENIR DE LA SOFIRAD

A la question de votre rapporteur concernant I'avenir de Ia Sofirad,
le ministre de la culture et de la communication a apporté la répoase
suivante :

« Pour la Sofirad et ses filiales, le Gouvernement a retenu comme
ligne directrice de sa politique de ne pas conserver de participations dans
l'audiovisuel quand celles-ci ne correspondent pas a des missions de
service public. Certaines dentre-elles devront étre cédées suivant des
modalités aujourd hui indéterminées. »

Il est donc probable que la Sofirad se séparera dans un « certain
délai » de ses participations dans Radio Monte-Carlo, dans Sud Radio
et peut-étre dans Radio Caraibe internationale.

Cela étant, la Sofirad, sauf au Gouvernement a lui redéfinir ou a lui
confirmer ses missions, conserverait dans cette hypothése sa vocation a
assurer la presence audiovisuelle frangaise a I'étranger.

Ce que confirme son preésident-directeur général M. Antoine
Schwarz dans un entretien au journal Le Figaroie 1° septembre 1986 :
« l'action radiophonique qui s'est développée hors du continent européen
sera non seulement maintenue mais développée.

« Elle le sera principalement a travers trois grandes radios filiales de
la Sofirad : la Somera, qui diffuse sur le Moyen-Orient et qui connait un
grand succés, Radio Méditerranée internationale, qui émet du Maroc et
s adrzsse a l'ensemble du public marocain et algérien, et Africa n” 1, radio
emettant du Gabon sur l'essentiel de I Afrique francophone. Leurs traits
communs : toutes trois sont des stations commerciales, c ‘est-d-dire faisant
appel d la publicité, et non pas des radios institutionnelles, destinées a
porter “ la voix de la France.” Elles sont également fortement enracinées
dans la population. Ces trois stations seront les bases sur lesquelles on
pourra batir une stratégie d'avenir. Deux autres actions internationales
plus marginales (Télé Liban a Beyrouth, et Radio caraibe, toutes deux
déficitaires — devront susciter des choix politiques quant a leur avenir ».

Or il s’avere que, malgre leur audience, ’ensemble des entrepri-
ses sont deficitaires daas Icur exploitation et ne parviennent a
I’equilibre qu’en sollicitant financiérement la Sofirad qui supporte
une part non négligeable des dépenses et des pertes, ou qu’en recevant
des fonds publics, ce qui est au demeurant parfaitement legitime
s’agissant d’une mission de service public.
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Le caractere deficitaire de ces entreprises est structurel; il
resulte pour I’essentiel de la deterioration ou de I’absence de marche
publicitaire dans les zones de diffusion concerndes, soit a cause de la
situation politique tendue (Liban), soit a cause des problémes finan-
ciers de ces pays (1), soit a cause de la faiblesse du pouvoir d’achat
de leurs habitants.

Les apports de la Sofirad résultaient pour I’essentiel des béne-
fices realises par les radios peripheriques. La privatisation progres-
sive de ces actifs réeduit la capacite d’intervention de la sociéte
holding, sauf a lui laisser la jouissance de tout ou partie du produit
des ventes.

Quoi qu'il en soit, la prolongation de ces missions exigera le
maintien de financements publics qui devrsiont étre assurés par le
ministére des affaires étrangeéres, donc par le budget de I'Etat.

Deux mecanismes J’aides pourraient étre emvisagés, qui se
substitueraient aux subventions d’équilibre codteuses et peu respon-
sabilisantes :

e une garantie contractuelle de compensation des missions de
service public assuree par les sociétes commerciales diffusant vers
’etranger sur la base d’un cahier des charges ;

o des subventions poactuelles attribuées pour des projets éta-
blis en concertation avec I’autorite de tutelle.

Toutefois, avant d’arréter une decision definitive sur la place et
le role des differents intervenants dans I'action audiovisuelle inter-
nationale, votre rapporteur souhaite qu’un bilan des differentes
actions soit etabli, c’est pourquoi il demandera prochainement au
Seénat la constitution d’une mission d’information sur ce point.

(1) Les perspectives du marche publicitaire du Moyen-Orient ne sont guere encourageantes.
Les depenses publicitaires — tous medias confondus — ont baisse en 1985 de 30 %.

L"Arabie Saoudite qui. a elle seule, represente 70 % du marche publicitaire de la region a reduit ses
budgets publicitaires de pres de S0 % en 1986.
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SOUS-CHAPITRE XIV
AGENCE HAVAS

Société anonyme dont I'Etat est propriétaire du capital pour
40,3 %, mais dans laquelle il détient 50,3 % des droits de vote (actions
et certificats d’investissement) (1), Havas exerce son activité au niveau
de multiples filiales — 95 sociétés entrant dans le périmétre de conso-
lidation du groupe en septembre 1986 — et dans des domaines trés
variés.

Le chiffre d’affaires cumulé (2) du groupe est passé de 7,8 mil-
liards de francs en 1980 2 19,9 milliards de francs en 1985.

Ce tableau ci-dessous retrace I'évolution entre 1980 et 1985 du
chiffre d’affaires cumulé et sa répartition entre les six grands secteurs
d’activité du groupe Havas.

(En pourcentage )
1988 1984 1982 1982 1981 1980
Régie et gratuits 32 35 38 40 46 48
Affichage ............ 6 7 7 7 7 8
Conseil et horsmedia ............. 30 25 21 21 18 18
Tourisme .......c.cooviiieeana.n. 13 15 16 1] 17 19
Adiovisuel (*) ....oeiiiiiinan, 3 2 k] 3 » »
Edition .........ocovvniiiiinn.. 16 16 11 1 12 7
Total en millions de francs ... | 19.946 | 16.604 | 13.550 | 11.500 | 9.450 | 7.500
(*) Hors C.L.T.

(1) Capital : Etat 40,3 % ; investisseurs institutionnels : 18.8 % ; public : 40,3 %; personnel :
0.6 %.

Droits de vote : Etat 50.3 % ; investisseurs institutionnels : 15,7 % : public : 33,5 % : personnel :
0.5 %.

(2) On entend par chiffre d'affaires cumulé le chiffre d"affaires consolidé des sociétés en intégration
global auquel on ajoute le chiffre d"affaires consolidé comptable des principales societés consolidées par
mise en équivalence (Eurocom, C.E.P., Robert Laffont, Mediavision, Canal Plus). Le chiffre d"affaires
de 1a C.L.T. reste exclu de ce périmetre.
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En 198S, ce chiffre d’affaires cumulé a progressé de 20 %.

La répartition entre les secteurs d’activité s'est considérablement
modifiée au cours des six derniéres années : la régie publicitaire en baisse
relative constante représente encore 32 % du chiffre d'affaires. Le conseil
en publicité (groupe Eurocom) a 'inverse a constamment accru sa part
relative, qui atteint 30 % fin 1985. De méme, V'édition, qui ne repré-
sentait que 7 % du chiffre d'affaires en 1980, en représente maintenant
16 %.

La part, modeste et relativement constante de I'audiovisuel depuis
1982, est a préciser ; jusqu'en 1984, il s’agissait du chiffre d’affaires de
Pathé-Cinéma. En 1985, Canal Plus est venu se substituer a Pathé-
Cinéma dans le secteur audiovisuel. En 1986, ou Canal Plus devrait
tripler son chiffre d’affaires, ce secteur devrait étoffer sa part d’activité.

Les effectifs du groupe sont passés, au cours de la meme période,
de 10.400 a 15.000 personnes.

Les développements ainsi réalisés ont été essentiellement auto-
financés, la dette du groupe ayant augmenté, de 72 millions de francs en
1980 a 105 millions de francs a la fin de 1985 (hors sociétés consolidées
par « mise en équivalence »). La situation nette du groupe totalisait de
725 millions de francs 4 la fin de 1980 et 1.403 millions de francs fin
1985.

L’agence Havas figure dans la liste des 65 entreprises suscepti-
bles d’étre cedees au secteur prive qui figure en annexe de la loi du
2 juillet 1986. La date et les modalités de cette cession ne sont pas
encore fixées.

Dans le cadre de ce rapport, seule la situation des activités du
groupe dans le secteur de la communication (au sens étroit du terme,
c'est-a-dire audiovisuel et presse) sera étudiée, a I'exception des régies
pubiicitaires.
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1. LES ACTIVITES DANS LE DOMAINE
DE LA CONiMUNICATION AUDIOVISUELLE

1.1. Une participation strategique importante dans la sociéte holding
Audiofina.

Directement (15,98 %) et indirectement, par sa filiale 4 92,16 %,
Information et Publicité (1) (14 %), I'agence Havas détient 29,98 % de
la société holding luxembourgeoise Audiofina (2), propriétaire de
54.8 % du capital de la C.L.T. (Compagnie luxembourgeoise de téle-
vision) (3), dont les activités s'étendent, notamment en France (radio

(1) Information et Publicité exerce une activité de régie publicitaire. Elle est ainsi la regie
publicitaire radio et télévision de RT.L. en France, er: Allemagne, en Belgique et au Luxembourg, de
Sud Radio (France) et de Radio Renaissance (Portugal) ainsi que la régie de magazines spécialisés en
Belgique.

(2) Capital &’Andiofina : Havas 29,98 % : Bruxelles-Lambert 53,02 % (38,04 % directement et
14,98 % par sa filiale Electrafina), divers 17 %. Le groupe de presse Bertelsman devrait entrer dans le
capital d’Audiofina trés prochainement par sa filiale U.F.A. Fil.. und Femnsch. qui exploite RT.L.-Plus
avec la CLT. (UFA.389%; CLT. 46.1 %).

(3) Capital de 1a C.L.T. Audifina : 548 % ; Schlumberger : 12,3 % ; Paribas : 10,3 % ; Mo&t-
Hennesy : 8,2 % ; divers : 144 X.
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périphérique R.T.L. et RT.L. Télévision en Lorraine), en Belgique et au
Luxembourg et en Allemagne (télévision R.T.L. Plus).

Cette participation est éminemment stratégique car elle permet a
Havas de développer des actions de synergie avec la C.L.T. : régie
publicitaire confiée a Information et Publicité, projet commun de
développement de la cinquiéme chaine de télévision en France... et elle
est susceptible de faire accéder Havas au marché audiovisuel européen
(en Belgique et en Allemagne, notamment).

1.2. Une participation trés convoitée dans Canal Plus.

La participation d'Havas au capital de Canal Plus, chaine nationale
diffusant des émissions cryptées et financées par des abonnements, a
évolu¢ depuis sa création. Au départ, Havas détenait 42 % du capital, elle
a augmenté sa participation au cours de I'année 1985 a 44,57 % pour
aider la société a surmonter des difficultés trés importantes, n'a pas
participé 4 'augmentation de capital de¢ fevrier 1986 et a cédé a cette
occasion une partie de ses titres afin de réduire ses provisions (1). La
participation de Havas, qui reste le premier actionnaire, s'établit a
25%(2).

1.2.1. Un premier semestre 1985 dramatique.

Lancé dans les conditions que I’on sait le 4 novembre 1984, Canal
Plus, titulaire d'un contrat de concession au titre de I'article 79 de la loi
du 29 juillet 1982, a commencé par diffuser un programme de telévision
payante avec 137.000 abonnés. La chaine couvrait dés son ouverture
50 % du territoire national.

Les perspectives 1985 ont été affectées par les modifications qui
sont intervenues au début de 1"année dans les orientations de la politique
audiovisuelle. Annonciateurs de décisions nouvelles et créateurs d'incer-
titudes quant a 1"avenir, ces changements ont eu un effet négaiif immediat
sur le rythme des abonnements qui n’ont plus suivi la pente espérée.

11 est vite apparu nécessaire d’engager une renégociation partielle
avec les pouvoirs publics de la concession accordée a Canal Plus.

(1) L'investissement de Havas dans Canal Plus s'est eleve jusqu'a | 33.8 millions de francs. Grace
aux plus-values realisées par la vente de titres en fevner 1986, Vinvestissement residuel de Havas dans
Canal Plus aura ete inferieur a 10 millions de francs pour le quart d'une societe qui va s'averer des 1986
tres beneficiaire.

(2) Havas : 25 % ;: Compagnie generale des caux : 15,65 % ; I'Oreal : 10.41 % : Societe generale :
10%: Pool bancaire : 12.46 %: Garantic mutuelle des fonctionnaires : 521 % Perner : §%:
SGGM.O.: 5% Granada: 3.11 %
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Cette renégociation a conduit 4 des aménagements qui permettent
notamment 4 Canal Plus, un accés a la publicité dans certains créneaux
horaires pendant lesquels les émissions sont accessibles a tous et un
renforcement, dans les horaires cryptés, de la programmation cinémato-
graphiqus.

Si ces mesures ont permis 4 Canal Plus de retrouver un cours plus
normal dans son développement et de poursuivre son extension géogra-
phique des zones couvertes, les incertitudes qui ont continué d'entourer
le sort de Canal Plus jusqu’aux décisions officielles du 31 juillet 1985
ont fortement atténué leur effet immeédiat. Aussi ne se sont-elles pas
avérées suffisantes pour compenser le ralentissement du rythme d’abon-
ne:uents. Malgré un apport en compte courant de 135 millions de francs
effectué par la quasi-totalité des actionnaires, 12 situation financiére de
la société est devenue critique au cours du deuxiéme trimestre et a exigé
la mise en place d'un plan de financement avec le concours des
principaux banquiers. Des autorisations de crédit a moyen et a court
terme ont ainsi été mises en place le 30 juin 1985 pour un montant
global de 432 millions de francs.

1.2.2. Une progression exceptionnellement rapide depuis juille:
1985 et qui s'est confirmée en 1986.

a) Dés le début du mois de juillet les ventes de Canal Plus se sont
a nouveau développées, la confiance dans la pérennité et la qualité du
produit n’étant plus remise en cause.

C’est ainsi que le nombre d’abonnés qui n'avait augmente que de
100.000 pendant les six premiers mois de 1'année est passé de 340.000
a la fin juin 2 420.000 a fin aout et 525.000 a fin septembre.

Les difficultés de trésorerie du premier semestre et le gonflement
des stocks de décodeurs avaient amené les dirigeants de la société a
décider de suspendre a fin juin les programmes de fabrication des deux
fournisseurs de décodeurs. Dés fin aout, des dispositions ont eté prises
pour relancer les fabrications. Toutefois, certains délais en matiére
d’approvisionnement sont difficilement compressibles, ce qui explique
qu'a fin octobre a du étre mis en place un systéme de réservation de
commandes pour faire face a I'insuffisance des stocks chez les distribu-
teurs. Malgre cette situation de pénurie, qui a ralenti le rythme de la
commercialisation, I'exercice s’est terminé avec un nombre d’abonne-
ments servis de 682.000 (dont 10.000 pour les collectivités), chiffre
auquel il convient d'ajouter 91.000 réservations restant a servir. Les
objectifs commerciaux fixés lors des études préliminaires ont donc éte
atteint 95 % aepuis septembre a confirme I'adéquation de la programma-
tion aux désirs des telespectateurs.

Toutefois, alors que le budget prévoyait un chiffre d'affaires de
720 millions de francs dont 200 millions de francs pour la publicite et
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le sponsoring, le chiffre réalisé n'a été que de 545 millions de francs dont
52 millions de francs seulement pour la publicité et le sponsoring.
Malgré les économies réalisées sur certains postes de charges tels que
frais de programmes et frais des services, l'insuffisance de chiffre
d’affaires notamment de publicité, sur lequel les charges proportionnel-
les sont minimes se retrouve trés largemeat au niveau de la pens qui
s'établit & 516 millions de francs contre les 384 millions de francs prévus
au budget.

Les abonnés constituent la ressource principale de Canal Plus ; ils
lui ont apporté, en 1985, 490 millions de francs, soit 90 % environ du
chiffre d’affaires.

b) Les perspectives pour I'exercice 1986 paraissent trés favorables.
En effet, le chiffre du million d'abcnnés a été atteint a la fin mai,
c’est-a-dire quatre mois plus tot que prévu lors de I'établissement du
budget. Par ailleurs, les sondages sur les intentions d’abonnement qui
sont réalisés mensuellement indiquent que la demande continuera a étre
soutenue au cours des prochains mois. L'objectif budgétaire de
1.500.000 abonnés en fin d’année devrait donc étre facilement atteint.

En matiére de receties publicitaires et malgré un certain retard
constaté a la fin du premier trimestre, I'objectif de 147 millions devrait
étre dépassé compte tenu des réservations de temps d’antenne connues
a ce jour et Canal Plus devrait recevoir environ 180 millions de francs
de recettes nettes de publicite.

Ainsi, il apparait que I'existence de nouvelles chaines de télevision
n'a pas d'incidence significative sur les résultats commerciaux hormis le
flechissement provisoire constaté en février tant pour les abonnements
que pour la publicite. Il faut bien évidemment rester trés attentif aux
modifications susceptibles d'intervenir au cours des prochains mois dans
le secteur qui pourraient accentuer la concurrence, tout particuliérement
en matiére de ressources publicitaires. Sur le plan des abonnements et
compte-tenu de la fidélité de 'audience, le taux de réabonnement, indice
revélateur, est exceptionnellement éleve (95 %), Canal Plus peut aborder
I'avenir avec confiance. Le tarif d'abonnement, qui était de 120 F au
début, a ete progressivement porté a 150 F, ces augmentations n’ayant
aucune répercussion sur le taux de réabonnement.

Le chiffre d’affaires de la societé devrait atteindre en 1986
1.700 millions de francs et son résultat étre beneficiaire de 70 a
100 millions de francs apres avoir solde les charges exceptionnelles
lices au demarrage de la sociéte. Les prévisions pour 1987 s’etablis-
sent & 2.500 millions de francs de chiffre d’affaires (equivalent de
TF 1 ou d’Antenne 2) pour 2 a 2,3 millions d’abonneés.

¢) Canal Plus emploie a titre permanent un peu plus de 400 per-
sonnes. Compte tenu de la spécificité de la société, les frais de fonction-
nement des services ne représentent que 13,1 % des charges, les frais de
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gestion des abonnements a 23,8 %, les frais de diffusion a2 10,5 %, les
frais de programmes a 46,5 % et les frais d’études, de sondage, de
publicité et de promotion 4 6 %.

d) Le succés de Canal Plus conduit trés naturel'lement ses diri-
geants a envisager son extension :

— soit en participant en apports en industrie au projet de télévision
a péage a I'étranger ;

— soit en lancant une nouvelle chaine cryptée construite sur le
modéle de Canal Plus et destinée aux enfants (1).

Malgré son attitude prudente au moment du lancement de la
chaine, votre rapporteur note son succés du, a n’en pas douter au talent
de ses dirigeants. En outre la television payante repose sur une base
économiquement saine : le prix paye par le telespectateur.

Dans la période financiere tend.e que va affronter le secteur de
la communication, en raison de I’aprete de la concurrence sur le
marche publicitaire et de la difficulte a mobiliser des fonds publics
pour des projets ne comportant pas de missions de service public
affirmees, la television a peage dispose d’un avantage considerable
ses abonnes.

Le développement des télévisions a peage, moyen de mobiliser une
nouvelle source de financement qui n’ampute pas le marché publicitaire
et ne gréve pas les finances publigues, est sans aucun doute a encourager.

1.3. Des participations dans le secteur de la production de program-
mes.

L’agence Havas a cherché a développer un savoir-faire dans la
production et la commerciaiisation des produits asudiovisuels. Les
positions acquises dans ces domaines par Sygma Télévision, Télé Images

(1) « Canal Plus junior - (il s’agit d’'un nom provisoire) pourrait emettre environ 4 heures par jour,
par exemple de 7h 30a 8 h 30 et de 16 h 30 2 19 b 30. Elle offrirait des programmes de ficthun, des
dessins animés, des jeux et pourquoi pas des emnsions culturelles et pedagogiques pour les ieunes. Elle
serait offerte, pour un abonnement supplementaires de 50 a 70 F par moss aux abunnes de Canal Plus,
avec un decodeur commun, sur un reseau de type ~ multivilles », ¢'est-a-dire englobant les treize ou
quinze grands centres urbains du pays et couvrant environ 80 % de la population franqaise. Le reste du

) temps d'antenne, et notamment les grandes heures d'ecoute du soir. pourraient étre occupees par des
‘%ﬁfammn en clair finances par la publicite Ce projet serait en outre une prefiguration interessante des
futurs programmes thematiques destines au cable.



- 427 -

et Espace audiovisuel, dont le chiffre d’affaires cumulé dépasse 60 mil-
lions de francs, doivent maintenant étre consolidées et élargies au niveau
européen.

1.3.1. Sygma Télévision.

Sygma Télévision a été créée en 1983 par I'agence Sygma Photo
pour développer les activités de reportage vidéo léger. L'agence Havas
est entrée dans le capital de la société en septembre 1984 au moment
ou Canal Plus passait une commande qui devait tripler le chiffre
d’affaires de la société st nécessitait des investissements importants.

La société a été transformée en société anonyme au capital de
250.000 F en 1985. Le capital est réparti de la fagon suivante

SygmaPhoto ..............ciiiiiaLt. 52%
AgenceHavas ................ccevuunns 33%
Diverses personnes physiques ............ 15%

La société s’est spécialisée dans le reportage vidéo léger.

La production pour Canal Plus des sujets « people » du Journal des
stars a représenté en 1985 environ 60 % de son chiffre d’affaires. Cette
production, bénéficiant d’avances du C.N.C., a donné lieu a revente des
droits 3 TF 1 et a quelques reventes a I’étranger.

Les 40 % restants sont des reportages, des magazines ou des
documents d’actualite.

Elle a investi dans des caméras portatives Betacam et dans un
atelier de montage, ce qui la rend totalement autonome dans sa pro-
duction. L’équipe de permanents est trés réduite et fait appel a des
techniciens indépendants.

De facon a pouvoir procéder rapidement a une augmentation de
capital et 4 la transformation en société anonyme, la société avait arréteé
un exercice 4 fin juin 1985. L'exercice suivant, d’une durée exception-
nelle de dix-huit mois, se terminera le 31 décembre 1986. Les premicrs
résultats sont les suivants :
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{(En millions de francs.)

08s

1984 (six ais)
Chiffredaffaires ..........ccccoiiiiieiiinennnns. 104 14,5
Production immobilisée ...l 74 1.3
Total production ............... 178 258
Résultat d'exploitation ................covvvvnnnnn.. 0.3 0.7

Résultat financier ...........cvivnivnnnninnnnennnn. - 0,06 - 009
Résultatnet ..........ccooitiiiiiiieiiiinnnnnnnn, - 008 + 03

1.2.3. Espace audiovisuel.

Société constituée en juillet 1984 entre I'agence Havas et la Caisse
des dépots et consignations, spécialisée dans la communication audiovi-
suelle institutionnelle, elle dipose d’un capital de 2 millions de francs,
réparti de la fagon suivante : '

Agence Havas .................ccu... 49 %
Caisse des dépots ..........ocvuvunnnn . 48 %
Autres actionnaires ...............0...n 3%

La société réalise pour des entreprises ou pour des institutionnels
des produits de communication audiovisuelle : clips, présentations de
rapports annuels, présentations d’entreprise. Elle devrait s’orienter vers
la réalisation d’émissions « sponsorisées ». Elle fonctionne pour I'instant
avec un effectif trés réduit dans une phase de mise en place progressive
en attendant }'ouverture des marchés.

Le premier exercice de seize mois a été déficitaire. L'exercice 1986
devrait étre encore légérement négatif.

En 1987, le démarrage d’opérations d’envergure avec des annon-
ceurs institutionnels devrait consolider positivement cette situation.

(En mulbers de francs )
1984-1988 1986
(Seize mois) (prévisions)
Chiffre d'affaires . ...................... 58 $S
Margebrute .......................... 1.8 1.3
Resullatnet .......................... - 16 - 05
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1.3.3. Télé Images.

Créée fin 1983, initialement en association avec Pathe, cette
société a développé depuis lors ses activités de distribution et de
production dans le secteur audiovisuel.

Aprés la sortie de Pathé Cinéma, le capital de Télé Images
(7 millions de francs) a été réparti entre Havas et diver. investisseurs
institutionnels :

GroupeHavas ...........cccivinennn. 49 %
F.C.P. Crédit agricole ................ .. 18 %
FCP.BNP. ..........coviiina.. 14 %
FCMWorms..............cevvnnen. 18 %

La société procéde a I'acquisition de droits audiovisuels de produits
existants (films, séries, reportages) et a leur revente & des chaines de
télévision. Elle cherche, en outre, a s’assurer la représentation pour la
France ou I'Europe de catalogues de droits ou de produits spécifiques.
Enfin, elle produit des émissions de fiction pour la télévision. La
production la plus importante a ce jour est celle de Maguy pour
Antenne 2, qui connait un succés d'audience remarque (1).

En 1985, Télé Images a produit vingt-six heures de programmes
de télévision et réalisé un chiffre d’affaires de 20 millions de francs
contre 3 millions de francs I’exercice précédent.

Le résultat de I'exercice est une perte de 0,7 million de francs
s'ajoutant a la perte de 2 millions de francs enregistrée en 1984.
Cependant, ce résultat ne tient pas compte du résultat de Maguy
comptabilisé sur 1986 ni d’une subvention du C.N.C. de 1,4 million de
francs.

En 1986, le résultat de Télé Images devrait étre largement positif
malgrée le ralentissement général sur le marché des opérations de
production. Télé Images a lancé en juillet 1986 un fonds d'investisse-
ments en droits television, 1.T.1., d’'un montant total de 20 millions de
francs, ou elle jouera le role d'opérateur et qui devrait se substituer
I'activité « distribution ».

1.3.4. Cristal Image.

Enfin, un G.LE. a été constitué par Information et Publicité (filiale
a 92,16 %) et la C.L.T. au début de I'année 1984 pour développer les

(1) Audimat superieur 2 25 % en moyenne.
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activités des deux groupes (programme et publicité) dans le domaine des
réseaux cablés et des futures télévisions locales hertziennes. Trois
r1issions lui ont été assignées :

1° traiter avec les S.L.E.C. et les interlocuteurs institutionnels
(pouvoirs publics, représentants du cinéma) tous les problémes relatifs
a la diffusion du programme R.T.L. Télévision sur les réseaux cablés ;

2° constituer un catalogue de programmes destinés & alimenter les
canaux locaux des réseaux. Cette activité consiste a reformater certaines
émissions de 1'antenne, produire des émissions originales et constituer
des packages a partir du répertoire des films dont la C.L.T. détient les
droits. Cristal Image dispose actuellement de quarante heures de
programmes hors fiction ;

3° offrir aux opérateurs des canaux locaux des services de régie
publicitaire en incitant les agences et les annonceurs a investir sur les
premiers réseaux. Cristal Image est le régisseur publicitaire du réseau
Cergy-Pontoise.

Cristal Image fonctionne avec une structure légére et un budget
annuel d’environ un million de francs.

2. LES ACTIVITES DANS LE SECTEUR
DE L’EDITION ET DE LA PRESSE

Créée en 1976, C.E.P. Communication (1) se situe, avec un chiffre
d’affaires de 2.926 millions de francs en 198$, au deuxiéme rang (2) des
groupes de presse et d’édition francais et au quinziéme rang européen.

Ses activités couvrent deux grands domaines :

— l'information économique, technique et professionnelle : a
travers ses filiales directes de presse, d’édition et d’organisation de
salons et congres ;

— P’édition de réference (éducation, culture, information prati-
que) : a travers les sociétés qui constituent sa filiale, Groupe Larousse-
Nathan.

Les résultats du groupe C.E.P. pour 1985 ont été trés satisfaisants.
Le chiffre d’affaires a progressé de plus de 10 % pour atteindre preés de
3 milliards de francs (0,9 milliard en 1980).

(1) Ses principaux actionnaires sont Havas : 35 % ; des investisseurs institutionnels : 35 %: un
groupe de communication comprenant notamment la C.L.T. et Ouest France : 14 % ; divers porteurs :
16 %.

(2) Soit au quatrieme rang des groupes de presse et au deuxiéme rang des groupes d'édition.
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Le résultat courant avant impat est passé de 81 millions de francs
a 145 millions de francs, soit une progression de 80 %.

Quant au résultat net (part du groupe), il s’est établi a 55 millions
de francs contre 20 millions de francs en 1984.

Signalons en outre que la filiale Information et Publicité (92,18 %)
détient 52 % du capital des éditions Robert Laffont.

2.1. L’information économique, technique et professionnelle.

2.1.1. Avec un chiffre daffaires de l'ordre de 1.200 millions de
Jrancs en 1986, lactivité information économique emploi
1.500 personnes dont plus de 300 journalistes, se situe au
quatriéme rang des groupes de presse en France (source :
Expansion).

L’ensemble des activités orientées vers I'information des entrepri-
ses répond au marché de I'information spécialisée qui s’est largement
développé au cours de ces derniéres années.

C.E.P. Communication édite une cinquantaine de journaux
s'adressant aux cadres dans leur activité professionnelle.

Ses titres (hebdomadaires, mensuels, lettres d’'information, etc.)
couvrent la plupart des grands secteurs de i’économie : industrie, B.T.P.,
collectivités locales, services, etc. et représentent 25 millions d’exem-
plaires diffusés chaque année (1).

2.1.2. Pour la C.E.P.-Information, l'excrcice 1985 aura été marqué
par une évolution contrastée des différents marchés publici-
taires, par une profonde restructuration de la gamme des
revues éditées. Malgé les charges supplémentaires entrainées
par lensemble de ces opérations, les résultats de lactivité
information du groupe C.E.P. ont été sensiblement amélio-
rés.

(1) Les plus connus sont Le Nouvel économiste, 1" Usine nouvelle, les publications de C.E.P.
Groupe Test. leader dans le domaine de la presse informatique, les publications du Moniteur...
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2.2. L’edition : le groupe Larousse-Nathan.

2.2.1. Face au trés vaste marché de l'éducation (prés de 20 millions
de jeunes de moins de 10 ans) et de la culture , le groupe
-Larousse-Nathan, filiale a 51 % de C.E.P. Communication
a été constitué en 1984 par le rapprochement des deux

éditeurs.

Avec un chiffre d’affaires de I'ordre de 1.800 millions de francs en
1986, dont prés de 20 % sont réalisés & I'exportation ou directement a
I'étranger, la vocation du groupe Larousse-Nathan est d'étre un grand
éditeur international et multi-média.

Le groupe Larousse-Nathan emploie plus de 1.600 collaborateurs
permanents en France, et prés de 200 a I'étranger, qui participent a une
production annuelle de 33 millions de livres et dictionnaires, 5 millions
de fascicules, 8 miilions de jeux.

Le fonds éditorial du groupe Larousse-Nathan s’appuie sur un
catalogue permanent de plus de 5.800 titres de livres ou ouvrages de
référence, 780 jeux et logiciels.

Le groupe Larousse-Nathan est ainsi le deuxiéme éditeur frangais
et I'un des dix premiers européens.

Les marchés éditoriaux sur lesquels opére le groupe Larousse-
Nathan représentent prés des trois quarts du chiffre d’affaires de I'édition
frangaise. Présent sur tous les segments du marché, le groupe La-
rousse-Nathan occupe, dans ce domaine, une position de leader.

2.2.2. Lannée 1985 a été pour l'ensemble du secteur de |'édition en
France une année de stagnation des ventes en valeur et de
recul en volume.

Le maintien du blocage des prix a constitué un facteur particulié-
rement pénalisant pour les éditeurs dont le fonds éditorial représente
une part importante de l'activité, tels Nathan et Larousse.

D’autre part pour Nathan, l'activité scolaire a subi en 1985 le
contre-coup des mesures de réduction des crédits liés a la gratuité des
manuels et le I'annonce trés tardive des nouveaux programmes de
sixiéme, année de renouvellement des ouvrages en 1985. Nathan a
néanmoins réalisé une performance satisfaisante dans le domaine des
logiciels pour les écoles dans le cadre du plan « Informatique pour
tous ». L activite de livres pour la jeunesse a poursuivi son développe-
ment, notamment dans la grande distribution.
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Chez Larousse, la mise en place de nouvelles structures de
direction a permis de réaliser trés rapidement le plan de redressement
qui avait été congu et initié fin 1984 et la librairie Larousse a retrouvé
une situation financiére saine dés 1985. L'ensemble du plan de redres-
sement a été mené & bien tout en maintenant les investissements
nécessaires au déloppement & moyen terme.

Dans le domaine des jeux, I'année 1985 a été trés difficile pour
I'industrie francaise et la mauvaise santé d'importants fabricants a
entrainé des effets secondaires négatifs pour le marché. Les jeux Nathan
ont toutefois sur le plan commercial rencontré un accueil satisfaisant,
notamment dans le domaine des jeux éducatifs électroniques.

Dans le domaine des logiciels, les marchés comme ceux de Ia
microinformatique en général ont été trés mouvementés en 1985. La
concurrence entre constructeurs de matériels se répercutant sur les
ventes de logiciels. Le phénoméne a été généralisé au plan international.

Enfin en 1985 le groupe Larousse a pris un certain nombre
d’initiatives dans le domaine des nouveaux médias : vidéodisques, tra-
ductrice électronique et banque de données.

*
* X

Les activites du groupe dans le domaine de ’édition et de
I’audiovisuel représentent d’ores et déja prés de 20% du chiffre
d’affaires consolidé du groupe Havas et doivent connaitre un dévelop-
pement important cuelle que soit I’issue du projet de reprise de Ia
cinquieme chaine.

Aprés un exercice médiocre en 1985, résultat net consolidé (part
du groupe) de 22,8 millions de francs contre 84,8 millions de francs en
1984, lié aux difficultés de Canal Plus (1), I'agence Havas vient
d’annoncer un résultat net consolidé de 386 millions de francs pour le
premier semestre de cette année contre 46,4 millions de francs & [a
méme époque I'année derniére. Des bénéfices exceptionnels, 204 mil-
lions de francs, ont été réalisés a la suite de la réduction de la partici-
pation de I'agence dans Canal Plus et, dans une moindre mesure, dans
Havas Tourisme.

Les dirigeants d’Havas tablent sur un résultat courant aprés impots,
part du groupe, de 250 millions de francs pour I'ensemble de certe
année, soit 80 francs par action et certificat d’investissement.

Si le succes de Havas en fait un groupe privatisable trés convoite,
votre rapporteur ne s’en interroge pas moins sur son poids spécifique
dans le domaine de la communication.

(1) Le résultat net consolidé, part du groupe, dans Canal Plus, s'établissait 4 173,2 millions de francs,
soit une progression de 39 % par rapport & l'exercice précédent.

Sénet 67 I3 - Annexe 8. - 28
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En effet, I'agence Havas a développé ses activités dans e domaine
de I'édition d’ouvrages, de publications de presse et de programmes de
télévision, de publications de presse et de programmes de télévision
(Canal Plus, projet de cinquiéme chaine) dans le domaine de la
production et de la distribution de programmes audiovisuels, mais aussi
et surtout dans le domaine de Ia publicité, en étant présente sur les deux
rives du marché publicitaire :

— les régies (voir annexe n° 1), Havas détient ainsi la régie de la

‘plupart des quotidiens régionaux, des deux radios périphériques R.T.L.
et Sud Radio et d'une télévision RT.L. Plus ;

— les sociéiés de conseil en publicité (le groupe Eurocom est le
quinziéme groupe publicitaire mondial (voir annexe n° 2).

Si la synergie entre ces differentes activites (supports, régie,
agence) qui fait de I’agence Havas le premier groupe européen de
communication globale, n’est plus & déemontrer et lui est extrémement
favorable, votre rapporteur s’interroge cependant sur les effets sur le
marcheé de cette concentration d’activites a la fois verticale et horizon-
tale et craint qu’elle ne conduise & des abus de nosition dominante.

La regularisation du marcheé publicitaire reste a faire et ’une
des missions de I'observatoire du marche publicitaire dont votre
rapporteur souhaite la constitution sera d’essayer de rendre un peun
plus transparentes les pratiques existantes; la privatisation de
I’agence Havas également, et votre rapporteur souhaite qu’a tette
occasion le probléme soit poseé en toute clarte.



ANNEXE 1

LES ACTIVITES DE REGIE PUBLICITAIRE DE L’'AGENCE HAVAS
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ANNEXE 2
LES ACTIVITES DE CONSEIL EN PUBLICITE DE L'AGENCE HAVAS
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CONCLUSION

Le budget de la communication présente trois raisons de satis-
faction qui vont dans le sens des évolutions réclamées par le Sénat
depuis de nombreuses années :

1. La commission nationale de la communication et des libertes
se voit doter des son premier exercice d’un budget conséquent de
150 millions de francs qui devrait lui permettre de remplir ses missions
dans le domaine de la communication audiovisuelle et de se préparer
aux missions qu’elle aura a assumer dans la déréglementation du secteur
des télécommunications.

2. Une politique d’économies et d’accroissement de la produc-
tivite dans les organismes du service public est engagée avec de
serieuses chances d’aboutir, méme si les résultats escomptés (du fait
notamment de trois-cent-cinquante suppressions d'emplois) paraissent
surestimés. Cette politique aura pour conséquence une plus grande

programmes et moins aux structures.

3. L’amorce d’une politique de relance de la creation audiovi-
suelle est perceptible, notamment par I'affectation de financements
nouveaux en faveur de la S.E.P.T. et des chaines du service public
(16,5 millions de francs pour Antenne 2 et 36,5 millions de francs pour
FR 3) et I'annonce de I'affectation de 10 % du produit de 1a vente de
TF 1 4 1a création par chaines du service public. Toutefois, ces intentions
devront étre confirmées par une amélioration du mécanisme du compte
de soutien, et surtout par 1'élaboration d’une réglementation que votre
rapporteur n’hésite pas a appeler « protectionniste » nécessairs a I'éclo-
sion d'une véritable industrie de programmes en France et permettant
I'équilibre du niarché entre producteur et diffuseur.

La publication des textes d’application de 1a loi du 30 septembre
1986 et des cahiers des charges constituera un teste essentiel de la
volonté du Gouvernement en ce domaine. En outre, les résultats de cette
politique seront largement conditionnés par le réglement de la situation
fragile de la S.F.P. qui, située en bout de chaine, risque de supporter les
conséquences immédiates de la réforme de I'audiovisuel. un plan de
restructuration devrait étre mis en ceuvre de toute urgence.

Il est cependant cause d’une grande déception. La modernisation
des aides a la presse souhaitée par le Sénat depuis trois ans n'est pas
mise en euvre.
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Si I'on reléve avec satisfaction I’allongement a cinq ans de I'applica-
tion du systéme de provision pour investissement (art. 39 bis) et son
extension aux investissements de la presse écrite dans le domaine de la
télématique, la stagnation depuis deux ans des aides directes a la presse
est trés inquiétante.

Il suscite enfin trois facteurs d’inquiétude :

1. L’équilibre du secteur de la communication, entendu au sens
le plus large, dépendra essentiellement de 1'évolution du marche
publicitaire et des transferts internes & ce marché qui risquent de se
faire au détriment de la radio, de I'affichage et, peut étre méme, de la
presse écrite. La mise en place d’un observatoire du marché publicitaire
est urgente, pour suivre de prés ces évolutions et proposer le cas échéant
des mesures de réglementation adéquates.

Il ne faut en effet pas s’attendre & un accroissement important
des financements publics : la redevance connaitra une évolution lente
en raison de I'atténuation de I'effet de parc et 1a prise en charge rapide
de certaines dépenses par le budget général de I'Etat parait difficile a
réaliser en phase de retour a 1'équilibre budgétaire.

Le développement des télévisions a péage financées par les
consommateurs est sans doute a encourager dans un tel contexte.

2. Le désengagement de I'Etat de Ia recherche et du développe-
ment de nouvelles technologies (satellite, télévision haute définition)
risque de compromettre V'effort réalise par les entreprises francaises
dans ce secteur. Des incertitudes planent sur le financement de I'acheé-
vement du programme T.D.F. 1 et sur celui de T.D.F. 2. En outre, il est
essentiel pour les industries frangaises et européennes, mais aussi pour
la sauvegarde de notre idendité culturelle, que la France et ses parte-
naires puissent présenter trés rapidement un projet cohérent et réalisable
de télévision haute définition. L'effort financier de la France dans le
cadre du programme Euréka mérite d’étre poursuivi et valorisé.

3. L’audiovisuel, parce qu’il permet de s’adresser directement
aux peuples, constituent désormais un meyen de penétration impor-
tant pour ls culture francaise. Actucllement des actions sont entre-
prises mais elles sont dispersées entre de multiples responsables (TV 5,
RFI1, RFO-AITYV, Sofirad...). Elles mériteraient d'étre plus précises dans
leurs objectifs et mieux coordonnées dans leur réalisation. Votre rappor-
teur proposera du reste au Sénat la constitution d'une mission d'informa-
tion sur ce théme.



