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PREMIERE PARTIE

CONDITIONS GENERALES DE
L'EQUILIBRE FINANCIER

<>

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELATIVES AUX RESSOURCES

<>

1. IMP()TS ET REVENUS AUTORISES
A. DISPOSITIONS ANTERIEURES

ARTICLE PREMIER

Autorisation de percevoir les impots existants

Commentaire : Le présent article reprend l'autorisation
annuelle de percevoir les impdts, produits et revenus affectés:

- al'Etat,

- aux collectivités territoriales,

- aux établissements publics et organismes divers
habilités a les percevoir.

,
I4

Ces impots, produits et revenus, lorsqu'ils sont affectés a
I'Etat (budget général, budgets annexes et comptes spéciaux du
Trésor), sont énumérés a 1'état A annexé a l'article 39 du projet de loi
(article d'équilibre) et développés dans le fascicule «voies et moyens»,
tome 1, annexé au projet de loi de finances.

Les taxes parafiscales font l'objet d'une autorisation de
perceptions spécifiques a l'article 58 du présent projet de loi
(deuxiéme partie). Ces taxes, en vertu de l'article 4 de l'ordonnance
organique relative aux lois de finances, sont établies par décret mais
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leur perception au-dela du 31 décembre de 1'année de leur
établissement doit étre autorisée chaque année par la loi de finances.

Le projet de loi de finances ne comporte pas d'information
sur le produit des impots locaux, alors que la fiscalité des
administrations locales représente plus du tiers des impéts pergus au
profit des administrations publiques centrales.

En revanche, depuis 1986, le document précité comporte
une partie VI mentionnant «le produit des impéts affectés aux
établissements publics et a des organismes divers» dont on trouvera
ci-dessous un tableau résumé comportant des prévisions de recettes
nettes pour 1991 et faisant apparaitre l'importance des prélévements
obligatoires opérés a ce titre.

Parmi ces impdts figure notamment en 1991 la
contribution sociale généralisée (31,5 milliards de francs) dont
1'évaluation pour 1992 n'est pas mentionnée dans les documents
budgétaires.

Son inclusion dans les évaluations ci-dessous explique
pour partie la forte progression de ces impots «en marge de la loi de
finances» : + 31,2 % en 1991,

Le poids de ces prélévements (102,4 miliards en 1991)
conduit a regretter que leur évaluation ne soit pas disponible pour
1992.

Produit des impéts affectés aux établissements publics
et a des organismes divers (1)

(évaluation pour 1991)
(millions de francs)
Secteurs 1990 1991 Evolution en %

- Secteur social 34913 56 858 (2) + 63,1
- Organismes consulaires 6 506 6801 + 4,5
- Versements au titre de la taxe d'apprentissage 3427,2 3619,6 + 5,6
- Secteur de I'équipement et du logement 14419 14 857 + 3,0
- Secteur des transports 7321,6 83474 + 14,0
- Divers (3) 11 429,6 11 812,8 + 3,3
TOTAL 78016,4 102 395,8 + 31,2

(1) Source : Fascicule Voies et Moyens, Tome 1.
{2) dont 31 502 MF de contribution sociale généralisée
(3) hors taxe sur les primes d assurances au profit du Fonds de garantie automouile et chagse.

Le présent article, qui ne donne pas lieu habituellement a
de longs commentaires, est pourtant 1'une des deux dispositions
essentielles de la premiére partie de la loi de finances, l'autre étant
I'article d'équilibre (article 39 du présent projet de loi).
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L'article 31 de I'ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959
portant loi organique relative aux lois de finances dispose en effet :

«Le projet de loi de finances de l'année comprend deux parties :

«Dans la premiére partie, il autorise la perception des ressources
publiques et comporte les voies et moyens qui assurent L'équilibre financier (...)»

Décision de la Commission : votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.

o/



-12-

B.MESURES FISCALES

1. Particuliers

ARTICLE 2

Bareme de I'impét sur le revenu et mesures d'accompagnement

Commentaire : Le présent article a pour objet d'actualiser le
baréeme de !'impét sur le revenu, ainsi que diverses mesures
d'accompagnement, en proportion de I'hypothése de hausse des
prix retenue par le Gouvernement pour 1991, soit 3 %.

I - LE RELEVEMENT DES LIMITES DES TRANCHES DU
BAREME DE L'IMPOT SUR LE REVENU

A -LE BAREME DE L'IMPOT SUR LE REVENU

Depuis 1974, le bareme est constitué de treize
tranches, une quatorziéme tranche ayant existé entre la loi de
finances pour 1983 et la loi de finances pour 1987, pour les revenus les
plus élevés, avec un taux marginal de 65 %.

L'amplitude de ces tranches est trés inégale, ainsi que le
montre le graphique ci-apres.

120000 -
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Avant la loi de finances pour 1982, les modifications des
seuils des tranches étaient opérées de maniére différenciée.

Depuis la loi de finances pour 1982, les seuils des tranches
du bareme sont indexés uniformément pour tenir compte du taux
d'inflation prévisionnel de I'année de perceptica des revenus;

Par ailleurs, les treize taux correspondant au dlfférentes
tranches du baréme ont longtemps été équidistants de 01; points, de
0 & 60 %. Dans la loi de finances pour 1988, ces taux ont réduits de
maniére sélective : - 4 % de 10 &2 45 % et - 2 % au-dela de

Cela expliqﬁe I'‘écart non constant qui existe entre les
treize taux du baréme, ainsi gde le montre le tableau ci-aprés:

I'd
Tausk 5 9,6 14,4 19,2 24 288 | 336 | 384 | 432 49 539 | 56,8
Beart +5 +49 | +29

+46 | +48 | +48 | +48 | +48 | +48 | +48 | +48 | +58

A ce baréme, il convient d'ajouter un ensemble de
mécanismes périphériques dont la juxtaposition constitue, comme
I'a souligné le onziéme rapport du Conseil des impbéts, un véritable
deuxiéme baréme.

En effet, le calcul de la cotisation d'impo6t s'effectue par
étapes successives en appliquant les mécanismes suivants :
v *
1. détermination du revenu imposable, aprés déduction
des charges sous forme d'abattements ; ‘

2. application du quotient familial, par division du
revenu en nombre de parts, application du baréme & la part ainsi
calculée, multiplication de la cotisation obtenue par le nombre de
parts ;

3. calcul de la décote : lorsque la cotisation d'impét brut
est inférieure 4 un certain mohant 4 820 francs pour les revenus de
1990, cette. cotisation est diminuée de la différence entre ce montant
et elle-méme ;

4. application des minorations forfaitaires de cotisations
selon un baréme a cinq tranches;

5. application des réductions d'impét liées & certaines
dépenses considérées comme devant étre encouragées ;

A
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6. application de l'avoir fiscal, des crédits d'impét,
prélévements et retenues ;

7. application du minimum de perception, principe selon
lequel les clotisations d'imp6t ne sont pas mises en recouvrement
lorsque leu?ontant est inférieur & 420 francs.

e baréme "réel” résultant de l'ensemble de ces mesures
a un profil trés irrégulier, en particulier en raison des effets de
ressaut provoqués par la juxtaposition de ces différents mécanismes.

Globalement, comme 1'a souligné le rapport du Conseil des
impdots, "I impét sur le revenu frangais est trés faible et trés concentré :
telles sont ses caractéristiques les plus importantes et de loin".

"trés faible... : le produit attendu de l'impét sur le revenu
en 1991 est de 301,1 milliards de francs, soit 18,6 % des recettes de
I'Etat. L'impét sur.le revenu ne représente que 12,7 % des
prélévements obligatoires, proportion deux fois plus faible que dans
les pays a développement comparable, (alors que les prélévements
obligatoires frangais sont plus lourds en moyenneé que diins les pays
de I'O.C.D.E. et de la C.E.E., en raison du poids des cotisations
sociales).

"trés concentré”... : en haut de 1'échelle des revenus, 5 %
des foyers recevant 21 % de 1'ensemble des revenus, payent 52 % de
I'impét total. En revanche, les 50 % de foyers du bas de 1'échelle se
partagent 21 % du revenu total et payent 4 % de 1'impét. '

B-LE RELEVI\BMENT PROPOSE

\

Q%‘Eﬁformément a4 la pratique établie depuis la loi de
finances pour 1982, le Gouvernement propose une réévaluation
uniforme des limites des tranches, en tenant compte de la hausse
prévisionnelle des prix. Il a estimé celle-ci 2 3 % pour 1991.

Cette réévaluation a pour objet de ne pas accroitre la
pression fiscale, en corrigeant I'effet purement nominal des hausses
de revenus.
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IT - L'ACTUALISATION DU PLAFONNEMENT DU
QUOTIENT FAMILIAL

A - LE SYSTEME EXISTANT

Le quotient familial est un systéme qui vise & corriger la
progressivité du baréme de 1'impét sur le revenu, en fonction des
charges de famille du contribuable.

L'avantage procuré par le quotient familial augmente
naturellement avec le niveau de revenus. Toutefois, par le jeu du
baréme, cet avantage se trouve automatiquement plafonné, le nombre
de parts n'étant plus suffisant pour ramener le montant de la part
imposable dans les tranches inférieures a la treiziéme tranche, a
partir d'un certain seuil de revenus.

Or, depuis la loi de finances pour 1982 et la loi de finances
pour 1987, des plafonds explicites ont été institués pour l'avantage
résultant du quotient familial. En 1990 :

- pour les contribuables mariés soumis & imposition
commune, les contribuables veufs, les contribuables célibataires,
divorcés ou séparés sans enfant a charge, 1'avantage procuré par les
demi-parts additionnelles ne peut excéder 12 180 francs par
demi-part ; '

- pour les contribuables célibataires, divorcés ou mariés
soumis a l'imposition distincte, ayant un ou plusieurs enfants a
charge, I'avantage est limité & 15 580 francs pour les deux premidres
demi-parts s'ajoutant au quotient de une part. Ce plafond est
augmenté de 12 180 francs par demi-part additionnelle & compter de
la troisiéme. )

B-LA MESURE PROPOSEE

Le présent article propose de revaloriser de 3 % les seuils
au-dela desquels le plafonnement de 1'avantage fiscal procuré par le
quotient familial s'applique. Une telle actualisation, identique a celle
des tranches du baréme, est traditionnelle depuis l'institution du
plafonnement. ‘ i
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Les plafonds de l'avantage en impot procuré par le
quotient familial seraient ainsi portés de 12 180 a 12 550 francs et de
15 580 a4 16 050 francs.

Le colit global pour 1'Etat du quotient familial est estimé
a 57,6 milliards de francs. Le gain résultant du plafonnenmient
représente 3,6 milliards de francs. Enfin, le coit de I'indexation des
plafonds pour 1991 serait de 235 millions de francs.

IIT - L'ACTUALISATION DE L'ABATTEMENT POUR

[ENFANT A CHARGE AYANT FONDE UN FOYER DISTINCT

A -LE SYSTEME EXISTANT i

En principe, les enfants mariés de plus de 18 ans sont
imposables sous forme d'un foyer séparé.

Toutefois, ces enfants peuvent demander a étre rattachés
au foyer fiscal de leurs parents lorsqu'ils sont -
- 4gés de moins de 21 ans,

- 8gés de moins de 25 ans poursuivant des études,,
- effectuant leur service nﬁlitaire quel que soit leur age,

- infirmes.

Le foyer doit alors inclure dans son revenu imposable les
revenus éventuellement pergus par l'enfant et, le cas échéant, son
conjoint, pendant 'année considérée. En contrepartie, il bénéficie
d'un abattement de 21 450 francs sur son revenu ﬁ%g?obal.

Le montant de l'abattement est fixé de maniére a
procurer, en théorie, un allégement d'impét au plus égal a 1'avantage
maximum de la demi-part de quotient familial : les deux formules
sont équivalentes pour les contribuables tax4s au taux marginal de
56,8 %.
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B- LA MESURE PROPOSEE

_ Par le présent article, le Gouvernement propose de
revaloriser le montant de l'abattement en tenant compte du taux
d'inflation prévisionnel pour 1991, soit 3 %, ce qui porte ce montant a
22100 francs.

Le coiit de cette mesure pour I'Etat est évalué a
60 millions de francs. Elle concerne 2 300 foyers fiscaux imposables.

1V -L'ACTUALISATION DU MONTANT DE LA DECOTE
A -LE SYSTEME EXISTANT

Le principe de la décote consiste a diminuer l'imp6t "brut”,
tel qu'il résulte de l'application du baréme et du quotient familial,
d'un montant égal a la différence, si elle est positive, entre une valeur
absolue, qui. est de 4 820 francs pour l'imposition des revenus de
1990, et le montant de I'impo6t.

Ce mécanisme a été institué par la loi de finances pour
1982, puis élargi a l'ensemble des contribuables, quelles que soient
leurs situations et leurs charges de famille, a4 compter de l'imposition
des revenus de 1986.

Actuellement, la décote permet a prés de 4 millions de
contribuables d'étre exonérés d'impot sur le revenu et a 3,3 millions
de contribuables de bénéficier d'un allégement de leur cotisation
d'impét.

B- LA MESURE PROPOSEE

Le présent article prévoit de revaloriser de 3 % le montant
de référence du calcul de la décote qui passerait de 4 820 a
4 970 francs, soit conformément a 1I'hypothése prévisionnelle de
hausse des prix pour 1991.

Le cout total de la décote est estimé a 8,7 milliards de
francs. Son actualisation aurait un coiit de 510 millions de francs.

\Y
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V - L'ACTUALISATION DES MINORATIONS DE
COTISATIONS

A - LE SYSTEME EXISTANT -

-

L'origine du dispositif actuel et relativement complexe des
minorations résulte de la volonté d'atténuer les effets d'un régime de
majorations, généralisé et alourdi entre 1981 et 1983.

‘Appliqué & partir de 1984, le systéme des minorations a
d'abord été congu de maniére symétriquement opposée a celui des
majorations, puis il a été progressivement lissé pour neutraliser les
effets de ressaut résultant du systéme.

Paur l'imposition des revenus de 1990, le baréme des
minorations est constitué des cinq tranches suivantes :

Tranche de cotisation d'impét Montant de la minoration
. n'excédant pas 25 480 F' 11 % de la cotisation
.de25481 Fa31830F 6 370 F moins 14 % de la cotisation
.de31381Fa38200F 6 % de la cotisation
.de38201 Fa44910F 7 640 F moins 14 % de la cotisation
.au-delade 44910 F 3 % de la cotisation (*)

* a condition que le revenu imposable par part n'excéde pas 322 670 F

B- LA MESURE PROPOSEE

Le présent article propose de revaloriser, cumme les
années précédentes, le baréme des minorations en fonction de la
hausse prévisionnelle des prix.

Le seuil des différentes tranches est donc relevé de 3 %, le
systéme des minorations de cotisations d'impdt sur le revenu dues au
titre de I'année 1991 étant maintenu dans les mémes conditions qu'au
cours des précédents exercices. , '

‘ Le seuil de revenus au-del3, duquel la minoration n'est
plus appliquée serait également réévalué de 3 % et porté a
332 360 francs. .

J
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Le coiit total de ces minorations représente une charge de
17,5 millions de francs pour 'Etat. L'actualisation des différents
seuils pour l'imposition des revenus de 1991 a un colit estimé a
120 millions de francs.

VI- LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

Le projet de loi de finances pour 1992 se borne a tirer les
conséquences d'un taux d'inflation prévisionnel sur le dispositif
existant d'impot sur le revenu. Il ne comporte aucune mesure visant a
alléger le poids de cet impot.

Or, un tel allegement est nécessaire a trois titres:

1. Tout d'abord, comme 1'a relevé le Conseil des impdts, la
charge de lI'impoét sur le revenu est trés concentrée sur les
revenus moyens et élevés. La répartition du paiement de 1'impét
par tranches de contribuables, imposés & un taux marginal donné, en
témoigne : pres des trois-quarts des contribuables imposables ont un
taux marginal d'imposition situé entre les 4éme et 7éme tranches du
baréme. )

2. Par ailleurs, le nombre d'entreprises individuelles
qui sont assujetties a I'impét sur le revenu et non a 1'imp6t sur les
sociétés est de plus de 2 millions, soit plus de 70 % du total des
entreprises francaises, Un allégement de leurs charges, symétrique a
celui pratiqué sur l'inipot sur les sociétés, doit étre réalisé en direction
de ces entreprises souvent fortement créatrices d'emplois.

Ces entreprises sont les "oubliées du plan
P.M.E.-P.M.L." qui ne comporte aucune mesure fiscale de réelle
portée a leur égard.

En conséquence, votre Commission vous propose
I'adoption d'un article additionnel visant & leur permettre de
constituer une provision pour investissement déductible de
leur résultat imposable.

3. Enfin, le taux d'épargne des ménages doit étre
impérativement préservé, dans un contexte de déficit d'épargne
national préjudiciable au financement des investissements et a
I'équilibre des comptes extérieurs.

Par ailleurs, votre Commission souligne que la fiscalité
applicable au revenu a sensiblement augmenté, &u cours des deux

J
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derniéres années, en raison notamment de la mise en place de la
contribution sociale généralisée et de la taxe départementale sur le
revenu.

Le poids de I'impét sur le revenu, de la contribution sociale
généralisée et de !a taxe départementale sur le revenu dans les
préléevements obligatoires

1988 1989 1890 °
Prélévements obligatoires )
(en milliards de francs) v 2500 2690 2 840
Impét sur lerevenu
(en milliards de francs) 232 239 280
Impét sur le revenu
(en % des prélévements obligatoires) 93 8,9 9,8

Pour 1991 et 1992 :

e le poids de I'impét sur le revenu devrait étre supérieur a
9,5 % des prélevements obligatoires,

e le rendement de la contribution sociale généralisée,
estimé a 34 milliards de francs pour 1991, devrait représenter au moins
1,1 % des prélévements obligatoires,

o le rendement de la taxe départementale sur le revenu,
estimé & 0,4 milliard de francs pour 1992 devrait compter pour 0,1 %o des
préléevements obligatoires.

Enfin, votre Commission s'interroge sur 1'évolution des
intentions du Gouvernement. En effet, 4 la suite de la publication du
rapport du Conseil des impéts sur I'impo6t sur le revenu, celui-ci avait
indiqué qu'il envisageait de réformer cet impét, comme l'ont d'allleurs
déja fait 1a plupart des grands pays occidentaux.

Aucune amorce de réflexion ne semble avoir été entreprise
depuis cette date, si ce n'est la création de nouveaux impots assis sur
le revenu.

” . - . . '/ L]
Décision de la Commission : Votre Commission vous propose

d'adopter cet article sans modification.




-21.-

ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 2

Création d'une provision pour investissement déductible
du résultat imposable des entreprises individuelles soumises
a l'impdét sur le revenu.

Commentaire : Sur proposition de M. Roger Chinaud,
rapporteur général, votre Commission a adopté un
amendement portant article additionnel aprés I'article 2 et
tendant a ouvrir, pour les entreprises individuelles relevant de
I'impét sur le revenu, la possibilité de constituer une provision
pour investissement fiscalement déductible.

Un tel dispositif, qui revient d'ailleurs a transposer-au
secteur industriel et commercial, une mesure déja en vigueur dans le
domaine agricole, tend ainsi a élargir aux entreprises individuelles
une politique d'allégement fiscal jusqu'a présent fortement
concentrée sur les sociétés passibles de 1'IS, tout en respectant un
objectif prioritaire : favoriser l'investissement.

I- UNE POPULATION QUELQUE PEU "OUBLIEE"

Les entreprises individuelles constituent en fait la
véritable "trame" du tissu économique frangais. A cet égard, un
chiffre est particuliérement éloquent : sur les 2,79 millions
d'entreprises des secteurs marchands recensées par 1'INSEE au
ler janvier 1990, seulement un tiers se présente sous la forme de
sociétés ou structures assimilées. En d'autres termes, les deux tiers
des entreprises frangaises ont une forme individuelle.

Cette répartition se vérifie d'ailleurs dans pratiquement
tous les secteurs, a 'exception de ceux des assurances et des banques
ol1, pour des raisons évidentes, seules les sociétés sont présentes. En
revanche, et si elles dominent largement le secteur du commerce, les
entreprises individuelles représentent également 50 % de la
"population” des -industries des biens de consommation courante ou
des biens d'équipements, et 66 % des entreprises du secteur
transport/télécommunications.

Tout a fait logiquement, cette structure se retrouve en
terme de régime d'imposition, les entreprises individuelles et les
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sociétés de personnes relevant, en général, de I'impdt sur le revenu,
tandis que les sociétés de capitaux entrent dans le champ
d'application de I'IS.

Répartition des entreprises par régime d'imposition

année 1989.
Régime d'imposition Nombre d'entreprises
A. Entreprises soumises a I'impdt sur le revenu 2.047.013
1. Activités industrielles et commerciales 1.539.649
- forfait . 440.630
- réel simplifié 855.942
- réel normal 243.077
2. Activités non commerciales 507.364
- évaluation administrative 127.893
- déclaration contrélée 379.471
B. Entreprises soumises a I'impot sur les sociétés 812.401

Source : Ministére de I'Economie, des Finances et du Budget.

Or, force est de constater que ces entreprises individuelles
sont restées quelque peu A l'écart de la politique d'allégement des
charges tiscales mise en oeuvre au cours des derniéres années. Certes,
elles ont bénéficié, comme les sociétés, de mesures générales, teiles la
diminution du taux de plafonnement de la taxe professionnelle par
rapport a la valeur ajoutée ou la suppression de certaines rémanences
de TVA. Mais, en matiére de fiscalité directe, les dispositions
importantes sont restées relativement rares, l'essentiel de 1'effort
ayant été concentré sur la baisse du taux de 1'impdt sur les sociétés.

Le récent plan PME-PMI n'échappe d'ailleurs pas a cette
régle, et les aménagements qu'il prévoit pour les entreprises
individuelles présentent une caractéristique commune : ils
n'interviennent que dans des circonstances par nature
exceptionnelles, telles la cessation du fonds de commerce, une
transformation en société, la cession de certains types d'actifs ou une
transmission.

Sans négliger l'importance de ces derniéres mesures, il
importe cependant de souligner qu'elles demeurent inadaptées pour
atténuer la fiscalité courante pesant sur cette catégorie d'entreprises.

Une telle situation est d'autant plus regrettable que les
entreprises individuelles ont, par définition, moins de facilité -ou de
possibilité- que les sociétés pour mobiliser les capitaux nécessaires au
financement de leur développement ou de leurs investissements. Elles
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ne peuvent, en effet, utiliser que trois sources: le bénéfice
d'exploitation, les disponibilités de I'exploitant, ou 'emprunt.

Dans ce contexte, il est évident que toute approche fiscale
visant & faciliter leur autofinancement suppose une modulation de
I'imp6t pesant sur le résultat de 1'année. Mais les données du
probléme sont complexes en raison du nombre important de facteurs
qui exercent une influence sur la cotisation d'impét effectivement due
et qui, pour certains, n'ont aucun rapport avec l'activité
professionnelle (quotient familial par exemple).

Votre Commission a cependant retenu une position de
principe clairement établie : la complexité du probléme ne doit pas
servir d'alibi a I'immobilisme.

II-LE CHOIX DE LA MESURE

L'an dernier, le Sénat avait donc, sur proposition de votre
Commission, envisagé une approche globale qui en outre présentait
l'avantage d'engager une véritable réforme d'un baréme d'impét sur
le revenu unanimement considéré comme inadapté. L'Assemblée
nationale n'avait cependant pas accepté cette innovation.

Votre Commission demeure convaincue qu'une réforme
globale de 1'impdt sur le revenu est le meilleur moyen d'atteindre
I'objectif souhaité tout en simplifiant un dispositif fiscal dont la
complexité a largement été mise en évidence dans le récent rapport du
Conseil des impdts. Toutefois, elle constate que, pour 1992, 1a relative
faiblesse des marges de manoeuvre budgétaires interdit de reprendre
une initiative d'aussi grande ampleur.

Dés lors, elle vous propose d'adopter une démarche plus
ciblée en transposant aux entreprises individuelles qui exercent une
activité industrielle ou commerciale un dispositif incitatif dont
bénéficient déja les entreprises agricoles : celui de la provision pour
investissement fiscalement déductible. .

Ce régime s'appuie sur trois lignes directrices :

- la possibilité de déduire chaque année du bénéfice
imposable, soit une somme de 10.000 francs, soit 10 % de ce bénéfice
dans la limite de 20.000 francs,



-24.-

- les sommes ainsi déduites doivent étre utilisées dans un
délai de cinq ans pour acquérir des immobilisations amortissables
strictement nécessaires a 1'activité,

- la base d'amortissement des biens ainsi acquis est
diminuée du montant de la provision utilisée pour réaliser
I'opération.

Bien évidemment, si la provision n'est pas utilisée
conformément a son objet, les sommes déduites doivent étre
rapportées au résultat imposable de l'exploitant.

Sur le fond, ce dispositif permet ainsi en quelque sorte
d'opérer un amortissement anticipé des investissements que doit
effectuer 1'exploitant. Son objectif est clair: permettre a
I'entrepreneur individuel de dégager des "marges de manoeuvre" qui
faciliteront ses investissements.

Certes, on peut objecter qu'une telle mesure revient a
introduire un nouveau régime dérogatoire dans les régles qui
régissent 1'imp6t sur le revenu, et qu'elle va donc 4 l'encontre des
recommandations formulées par le Conseil des impédts. Mais cet
argument conduit & nouveau a justifier I'immobilisme, dés lors que la
réforme de I'impot sur le revenu, elle-méme souhaitée par le Conseil
des impbts, ne peut étre mise en oeuvre dans I'immédiat. La démarche
proposée par votre Commission s'analyse donc comme un dispositif
d'attente permettant de répondre dans l'immédiat & une situation
urgente, mais sans doute destiné A étre réexaminé lorsque la réforme
d'ensemble de I'impét sur le revenu sera enfin engagée.

Décision de la Commission : Sur proposition de M. Roger
Chinaud, rapporteur général, votre Commission a adopté un
amendement portant article addtionnel apreés l'article 2 et
tendant 4 permettre, aux entreprises individuelles, de
constituer une provision pour investissement fiscalement
déductible. Votre commission vous demande d'adopter cet
article additionnel.

7
/L
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ARTICLE 3

Etalement de I'imposition des primes de mobilité
versées aux salariés

Commentaire : Le présent article a pour objet d'accorder le
bénéfice de l'étalement d'impét pour revenus exceptionnels,
prévu a l'article 163 du code général des impoéts, aux primes de
mobilité percues par des salariés.

I. LE DISPOSITIF ACTUEL

Pour éviter que la progressivité de 1'impot sur le revenu
n'aboutisse & soumettre 4 une imposition excessive les revenus
exceptionnels et ceux dont la perception est différée, I'article 163 du
code général des impdts prévoit qu'ils peuvent faire 1'objet d'un
étalement.

A. REVENUS OUVRANTDROIT A L'ETALEMENT

Deux types de revenus sont visés a l'article 163 du code
général des impots : :

- les revenus exceptionnels, c'est-a-dire des revenus qui,
par leur nature, ne sont pas susceptibles d'étre recueillis
annuellement. Il peut s'agir de plus-values provenant de la cession
d'un fonds de commerce, ou de revenus liés a la distribution de
réserves d'une société. Les revenus exceptionnels ne peuvent donner
lieu a l'étalement que s'ils dépassent la moyenne des revenus nets
d'aprés lesquels le contribuable a été imposé au titre des trois
derniéres années. Toutefois, pour les primes et indemnités de départ
volontaire en retraite, cette derniére condition n'est pas exigée.

- les revenus «différés», c'est-a-dire des revenus qui, par
la date normale de leur échéance, correspondent a4 une période de
plusieurs années, mais que, par suite de circonstances indépendantes
de sa volonté, le contribuable a pergus au cours d'une méme année. Il
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peut s'agir, par exemple, de rappels de salaires ou de pensions, ou
encore de loyers ou intéréts arriérés percuc en une seule fois. Les
revenus «différés», contrairement aux revenus exceptionnels,
peuvent faire I'objet d'un étalement quel que soit leur montant.

B. PERIODE D'ETALEMENT

En application de 'article 163 du code général des impéts,
I'étalement peut se faire sur 'année de la réalisation du ‘revenu
exceptionnel ou différé et sur les trois années antérieures, c'est-a-dire
sur un total de quatre années. :

Ce principe comporte toutefois deux exceptions :

- les revenus exceptionnels ou différés ne peuvent en
aucun cas étre répartis sur la période antérieure & la date a laguelle le
contribuable a acquis les biens ou exploitations, ou entrepris
I'exercice de la profession générateurs de ces revenus ;

- les revenus différés ne peuvent pas étre étalés sur la
période antérieure a leur échéance normale.
¢

Par ailleurs, comme il s'agit d'une simple faculté que
l'intéressé est libre d'utiliser ou non, l'étalement des revenus
exceptionnels ou différés est subordonné a une demande expresse du
contribuable.

Cette demande fait, en principe, 1'objet d'une note jointe a -
la déclaration d’ensemble des revenus. '

Les revenus exceptionnels ou différés sont alors répartis
par parts égales sur I'ensemble de la période d'étalement.

II. LA MESURE PROPOSEE

Le présent article ajoute aux revenus exceptionnels
pouvant bénéficier d"un étalement les primes ou indemnités versées a
titre exceptionnel aux salariés lors d'un changement de lieu de travail
impliquant un transfert du domicile ou de la résidence.

L'étalement prévu a l'article 163 pourrait leur étre
accordé méme si le montant des primes et indemnités versées
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n'excéde pas la moyenne des revenus imposables des trois derniéres
années.

Ce dispositif a pour objet d'encourager la mobilité
professionnelle et de ne pas pénaliser les salariés qui font un effort de
mobilité, reconnu par leurs employeurs, et qui, a ce titre, se voient
attribuer un complément de rémunération exceptionnel.

Le coat de cetie mesure a été évalué a 30 millions de
francs pour 1992,

Décision de la Commission : voire Commission vous propose
d’adopter cet article sans modification.

t
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ARTICLE 4

. Assouplissement du régime fiscal de l'aide .
aux chémeurs créateurs d'entreprise

Commentaire : Le présent article propose d'aménager les
conditions dans lesquelles l'aide versée par I'Etat aux chdmeurs
créant leur propre entreprise se trouve exonérée d'impét sur le
revenu. Il tend ainsi a éviter qu'une simple transformation dans
la forme juridique de l'exploitation n'entraine une mise en
cause injustifiée de I'avantage fiscal précédemment accordé.

I1-LE REGIME ACTUEL DE L'AIDE VERSEE PAR L'ETAT

En application des dispositions de l'article L. 351-24 du
Code du Travail, un chomeur relevant d'un régime d'indemnisation
qui crée, sous forme individuelle ou sociétaire, une entreprise dont il
assure effectivement le contréle, peut obtenir une aide financiére de
I'Etat

Cette aide est calculée sur la base d'un forfait journalier
de 43 francs, appliqué & une période elle-méme fonction des références
de travail antérieur du bénéficiaire et du délai écoulé depuis son
inscription comme demandeur d'emploi. Versée en une seule fois, elle
se situe ainsi dans une fourchette comprise entre 10.750 et
43.000 francs.

Codifié a l'article 163 quinquiés A du code général des
impdts, le régime fiscal de cette aide a été fréquemment remodelé au
cours des derniéres années. Il s'appuie sur une disposition principale :
la somme versée par 1'Etat n'est pas soumise a 1'impét sur le revenu
au nom du bénéficiaire.

Toutefois, et dans un premier temps, cette exonération
reste provisoire. Elle est remise en cause si I'entreprise créée cesse
son activité ou est cédée avant la fin de la cinquiéme année suivant
celle de I'attribution de l'aide.

En revanche, au-dela de cette limite de cinq ans|
I'exonération devient définitive.

-

S oY
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II- UN AMENAGEMENT NECESSAIRE

Dans la pratique, le dispositif fiscal prévu par 'article 163
quinquiés A s'avere pénalisant si I'entreprise, initialement créée sous
forme individuelle, se transforme en société avant l'expiration du
délai de cinqg ans. En effet, une telle mutation juridique est
fiscalement assimilée & une cessation d'activité de l'entreprise
individuelle, et I'aide regue de I'Etat devient donc imposable.

Le présent article se propose donc de corriger ce qui, a
I'évidence, constitue une anomalie dés lors qu'au plan économique, il
n'y a aucune rupture dans l'activité.

11 prévoit donc que la transormation d'une entreprise
individuelle en société peut s'effectuer sans entrainer la fiscalisation
de l'aide versée par 1'Etat, sous réserve du respect de deux conditions
destinées & maintenir la cohérence globale du dispositif.

e D'une part, le bénéficiaire de l'aide doit avoir le
controéle effectif de 1a nouvelle société.

Conformément aux régles déja en vigueur lorsque
l'entreprise adopte, dés sa création, une forme sociétaire, cette
condition est satisfaite si I'ex-entrepreneur individuel :

- détient plus de la moitié du capital,

- ou en posséde au moins le tiers, et exerce dans la société
une forction de dirigeant.

La fraction du capital détenue par l'intéressé s'apprécie en
tenant compte des parts sociales acquises par son groupe familial
direct, c'est-a-dire ses propres ascendants, son conjoint et ses
descendants. Toutefois, il est expressément prévu que le bénéficiaire
de I'aide doit posséder personnellement au moins 35 % du capital dans
le cas ol il n'exerce pas de fonction dirigeante et 25 % dans la
situation contraire.

Ce premier ensemble de restriction tend a éviter que le
bénéficiaire de 1'aide ne conserve qu'une participation, ou un pouvoir
de décision résiduel a l'intérieur de la nouvelle société, situation qui®
traduirait alors un réel désengagement et donc une remise en cause
des conditions initialement fixées lors du versement des fonds par
I'Etat. Il demeure cependant relativement souple puisqu'il autorise
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des apports extérieurs significatifs qui peuvent se révéler
indispensables pour assurer le développement de 'entreprise.

o D'autre part, l'intéressé doit conserver l'ensemble
des titres recus en contrepartie de son apport jusqu'a la fin du
délai de cinq ans ouvert lors de I'attribution de I'aide.

Le changement de statut juridique de l'entreprise reste
donc neutre au regard du délai initial. La cession des titres regus lors
de I'apport ou la cessation d'activité de la nouvelle société avant la fin
de la cinquiéme année suivant celle du versement de 1'aide entrainera
la remise en cause de I'exonération.

Décision de la commission : Votre commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 5

Amélioration des incitations fiscales a I'acquisition
de logements neufs a usage d'habitation principale

Commentaire : Le présent article tend a favoriser la
construction ou I'acquisition de logements neufs 2 usage
d'habitation principale en prévoyant le reléevement du plafond
en-dessous duquel les intéréts versés par les couples mariés sur
les emprunts contractés en vue de la construction ou de
" I'acquisition d'un logement neuf sont pris en compte pour le
calcul de la réduction d'impét sur le revenu prévue a l'article
199 sexies du code général des impots.

I-LE DISPOSITIF ACTUEL

L'article 199 sexiés du code général des impdts fixe le
principe selon lequel les contribuables qui supportent des intéréts au
titre d'emprunts souscrits pour la construction, 'acquisition ou les
grosses réparations(’) des immeubles dont le propriétaire se réserve
la jouissance, ou qui engagent des dépenses au titre du ravalement de
ces immeubles, bénéficient d'une réduction de leur impét sur le
revenu,

Depuis le ler jan-rier 1990, une restriction a toutefois été
apportée a la mise en oeuvre de ce principe : il faut, en effet, que le
contribuable déclare, pour entrer dans le champ d'application de
I'article précité, un revenu net imposable par part n'excédant pas la
limite inférieure de la douziéme tranche du baréme, soit, pour 1991,
223.450 francs.

(1) Lorsque limmeuble est affecté a usage shabitation principale et est acheté
depuis plus de quinze ans,le redevable peut opter pour l'un des systémes suivants :
- celui de l'article 199 sexiés du CGI qui prévoit une réduction d'impét au titre des
intéréts afférents aux emprunts contractés pour le financement de grosses
réparations,
- celui de l'article 199 sexies C du CGI qui prévoit une réduction d imp6t au titre des
dépenses de grosses réparations.
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Le régime actuellement en vigueur (7) recouvre des
régles de droit commun, applicables 4 tous les contribuables, et des
régles particuliéres, applicables aux seuls contribuables mariés,
soumis & imposition commune, pour certaines opérations :

- La réduction d'impodt de droit commun est égale chaque
année a 25 % du montant cumulé, le cas échéant, des intéréts versés
au titre des emprunts contractés pour l'acquisition, la construction ou
les grosses réparations des immeubles dont le propriétaire se réserve
la jouissance et des dépenses effectuées pour le ravalement de/ ces

immeubles.
t

A

Toutefois, I'assiette retenue pour la réduction d'impot ne
peut excéder annuellement 15.000 francs, majorés, le cas échéant, de
2.000 francs par personne & charge (soit, pour un célibataire sans
enfant a charge, une réduction maximale d'impét de 3.750 francs par
an). Cette limite ne vaut cependant que pour la prise en compte des
intéréts afférents aux emprunts contractés pour l'acquisition, la
construction ou les grosses réparations des immeubles affectés a
I'habitation principale des redevables ainsi que pour la prise en
compte des dépenses de ravalement relatives a4 ces immeubles
particuliers. Cette notion d'immeubles affectés & 1'habitation
principale est plus restreinte que celle d'immeuble dont le
propriétaire se réserve la jouissance, cette derniére notion recouvrant
également les résidences secondaires non louées.

Le bénéfice de cet avantage fiscal (quelles qu'en soient les
modalités), est, enfin,limité dans le temps: les intéréts ne sont, en
effet, déductibles qu'au titre des cinq premiéres annuités de
remboursement des préts. Quant aux dépenses de ravalement -elles
doivent étre prises en compte sur un seul exercice. R

[

Le régime ci-dessus déf ni bénéficie égalément au
redevable qui acquiert, fait construir( .. ravale un immeuble dont il
ne se réserve pas la jouissance imnjédiate (il le loue) mais qu'il
s'engage & transformer en sa résidencé‘\ principale avant le ler janvier
de la troisiéme année qui suit celle de la conclusion du contrat de prét
ou du paiement de la dépense.

- A l'intérieur de ce régime de droit commun existe un
régime particulier réservé a une catégorie particuliére de
contribuables réalisant un type particulier d'opération.

En effet, les contribuables mariés, soumis & imposition
commune, bénéficient, depuis le ler juin 1986, d'un systéme plus
favorable lorsque l'emprunt qu'ils souscrivent est destiné au

(1) Depuis le 1er janvier 1985 pour les plafonds des intéréts pris en compte et depui:;'
le 1er janvier 1984 pour le taux de réduction.
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financement de la construction ou de l'acquisition d'un logement neuf
a usage d'habitation principale : le plafond des intéréts pris en compte
est alors de 30.000 francs, auxquels s'ajoutent, le cas échéant, 2.000
francsypour le premier enfant et les autres personnes a charge, 2.500
francs pour le deuxiéme enfant et3.000 francs a partir du troisiéme
enfant. .

Cette mesure s'inscrit dans le dispositif de 1'article 23 de la
loi de finances pour 1987, dit "dispositif Méhaignerie", tendant a
favoriser la consiruction de logements neufs. Elle est ainsi de
méme inspiration que la mise en place d'un taux de 10 % pour la
réduction d'impot accordée au titre des investissements immobiliers
locatifs en cas d'achat dans le neuf,
\

Pour étre cymplet, il faut signaler q“‘?B la législation ,dans
son état actuel comporie plusieurs régimes successifs. Celle-ci étant
réguliérement réformée et afﬁgée, la complexité est encore accrue par
le maintien des droits acquis\oour les emprunts contractés avant

chaque réforme.

Ainsi, les personnes ayant contracté un emprunt avant le
ler janvier 1984 bénéficiaient d'un taux d'abattement de 20 %, sous
un plafond d'intéréts annuels de 9.000 francs majorés de 1.500 francs
par personne a charge. En revanche, ce dispositif, moins favorable que
l'actuel, était applicable sur les dix premiéres annuités. Certaines
personnes continuent donc de bénéficier de 1'avantage particulier
qu'il représente.

1. LES AMELIORATIONS PROPOSEES

Le présent article a été inséré dans le projet de loi de
finances avec pour objectif d'accroitre l'effet positif sur la
construction neuve des dispositions du régime particulier figurant
a l'article 199 sexiés du code général des impdt (dernier alinéa du a du
1°). Il s'inscrit dans le plan Quilés de soutien & l'immobilier annoncé
par le ministre de 1'Equipement, du Logement, des Transports et de
I'Espace au mois de septembre (7).

11 prévoit en premier lieu le relévement des plafonds de
prise en compte des intéréts d'emprunts en cas de corjtruction ou
d'acquisition de logements neufs par la catégorie de redevables déja
assujettie a ce régimr’/ particulier. Pour les contribuables mariés,

soumis & imposition co\}nmune, en effet, le plafond crait fixé a 40.000

(1) Pour une analyse d'ensemble du plan Quilés, voir commentaire sous larticle 6
(présent rapport).



.34-

francs au lieu de 30.000 francs. Pour un couple marié sans enfant la
réduction d'imp6t maximale serait ainsi portée a 10.000 francs au lieu
de 7.500 francs.

Le présent article crée en outre un régime
particulier, applicable a tous les contribuables, autres que ceux
définis ci-dessus, lorsqu'ils sont redevables de I'impdt sur le
revenu et contractent un emprunt pour la construction ou
I'acquisition d'un logement neuf & usage d'habitation
principale.

Ce régime particulier difféere du premier par la
détermination du plafond. En effet, les contribuables autres.que les
personnes mariées soumises & imposition commune (célibataires,
veufs, divorcés,etc...) bénéficieraient d'un plafond de prise en compte
des intéréts d'emprunts de 20.000 francs en cas de construction ou
d’acquisition d'un logement neuf & usage d'habitation principale.

Ces redevables se verraient appliquer les mémes régles de
majoration que celles dont bénéficient les couples mariés: 2.000

francs pour le premier enfant et les autres personnes a charge, 2.500

francs pour le deuxiéme enfant et 3.000 francs a partir du troisiéme.

Ces modifications seraient applicables aux préts
contractés a compter du 18 septembre 1991. La direction du Trésor
précise a ce sujet que la date de conclusion du centrat de prét s'entend
en principe de la date de l'offre de prét par l'organisme préteur;
toutefois, le contribuable peut demander qu'il soit tenu compte de la
date a laquelle il a accepté 1'offre de prét.

La portée exacte du présent article est donc limitée : il
finit d'exclure du droit commun, en matiére de plafond, selon des
modalités différentes en fonction des catégories de contribuables,
I'acquisition ou la construction d'un logement neuf & usage
d'habitation principale. En revanche, ni les plafonds de droit
commun, ni le taux de la réduction d'impét, ni la période pendant
laquelle il est possible de bénéficier dy I'avantage fiscal ne seraient
modifiés.

Décision de la commission : Votre commission vous propose
d'adopter le présent article sans modification.

a
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ARTICLE 5 BIS(NOUVEAU)

Donations et legs faits & des musées gérés
par des collectivités territoriales

Commentaire : Le présent article a pour objet d'étendre a toutes
les collectivités locales et a leurs groupements les dispositions
de la loi du 19 mars 1986 prévoyant que les musées municipaux
disposent des mémes avantages fiscaux que ceux accordés aux
donations et legs faits aux musées nationaux.

I- LE DISPOSITIF ACTUEL

Les dispositions/applicables aux dons d'oeuvres d'art sont
les suivantes :

e Pour la personne qui effectue de son vivant une donation
a une collectivité locale, il n'existe pas de différence, sur le plan des
droits d'enregistrement, avec la donation faite & un musée national.

D'une maniére générale, les régions, les départements, les
communes, les établissements publics hospitaliers et les centres
d'action sociale sont exonérés des droits de mutation a titre gratuit
sur les biens qui leur adviennent par donation ou par succession. Cet
article recouvre a la fois les droits de succession dus sur les
transmissions de biens procédant d'un déceés et les donations entre vifs
(article 794 du code général des imp6ts).

e Par ailleurs, la loi du 31 décembre 1968 dite 'loi
Malraux" a institué une exonération des droits de mutation a titre
gratuit dus sur les oeuvres d'art dont il est fait don a 1'Etat ainsi que
la faculté d'acquitter les droits de succession par remise en paiement
d'oeuvres d'art.

L'exonération des droits de mutation est accordée sur
agrément du Ministre des Finances a l'acquéreur, au donataire, a
I'héritier ou au légataire qui fait don a I'Etat du bien qui lui est
transmis (article 1131 du code général des impéts).

La donation 4 1'Etat peut étre assortie d'une clause en
réserve de jouissance pour le donateur sa vie durant. La mesure est
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applicable aux oeuvres d'art mais aussi aux livres, aux objets de
collection et aux documents de haute valeur artistique.

L'agrément du Ministre des Finances est accordé apreés
avis d'une commission chargée d'émettre un avis sur la valeur du bien
offert ainsi que sur son intérét historique ou artistique. Le
représentant du Ministre intéressé par 'affectation éventuelle du
bien qui fait I'objet de 1'offre de donation participe aux travaux de la
commission (article 310 G, annexe II du code général des impéts).

La dation ouvre a tout héritier la faculté de s'acquitter
des droits de succession par la remise d'oeuvres d'art (article 1716 bis
du code général des impéts). Cette mesure s'applique aussi aux
acquéreurs d'un bien a valeur artistique pour les droits de mutation
dus apreés une donation-partage ou une donation entre vifs.

L'agrément d'une dation a 1'Etat est accordée par le
Ministre des Finances apreés avis de la méme commission et dans les
mémes conditions que celles prévues pour les donations d'oeuvres
d'art (article 384, annexe I du code général des imp6éts).

Enfin, la loi n° 87-571 du 13 juillet 1987 relative au
mécénat prévoit un régime de déduction du bénéfice imposable des
entreprises pour les oeuvres artistiques dont l'offre de donation a
I'Etat a été acceptée (article 238 bis - OA du code général des impéts).

Les entreprises peuvent déduire du montant du bénéfice
imposable a 1'impét sur les sociétés ou a 1'imp6ét sur le revenu, le coit
de l'oeuvre d'art dont il est fait don a 1'Etat, aprés agrément du
Ministre des Finances puis sur avis de la commission précitée et de la
réunion des musées nationaux.

Le bien artistique doit étre exposé au public et peut donc
étre, par convention, placé auprés du musée d'une région, d'un
département, d'une commune ou d'un établissement public local.
Au-dela de cette période, la propriété du bien est pleinement
transférée a 1'Etat.

11 - LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article est issu d'un amendement présenté par
M. Jean-Paul Masson auquel le Ministre délégué chargé du Budget
avait donné, non sans ironie, un avis favorable en séance, en faisant
remarquer que cette disposition a coiit nul pour 1'Etat, ne serait suivie
d'aucun effet.

]
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Cet amendement prévoit en effet que les donations et legs
faits aux musées gérés par des collectivitds territoriales ou des
groupements de collectivités territoriales font bénéficier a leurs
auteurs 'des mémes avantages fiscaux que ceux faits au profit des
musées nationaux ou municipaux”,

A cet égard, il reprend la rédaction de l'article 7-III de la
loi n° 86-972 du 19 aoiit 1986, portant diverses dispositions relatives
aux collectivités locales, qui appliquait aux musées municipaux les
mémes avantages fiscaux que ceux prévus ‘au profit des musées
nationaux”, tout en l'élargissant aux départements, £.x régions ou
aux musées gérés par un organisme de coopération intercommunale;

Cet amendement, qualifié d'amendement "Delvaux-
Magritte" par le rapporteur général a I'Assemblée nationale, souléve
le probléeme de la capacité des musées municipaux a enrichir leurs
collections, par l'intermédiaire des dons et legs, & parité avec les
musées nationaux.

En effet, en réponse & M. Frangois Porteu de la
Morandiére, a l'origine de 'article 7-III de la loi du 19 aout 1986, qui
s'enquérait de la date de parution des décrets d'application de la loi
précitée, le Ministre des Finances avait fait savoir que 'la mesure ne
pouvait étre mise en oeuvre dés lors qu'en matiére de droits
d'enregistrement, il n'existe pas de disposition particuliére applicable
aux musées nationaux"(1).

Le Ministére de 1'Economie et des Finances considére en
effet, contrairement aux auteurs de la proposition, que la disposition
en cause n'a pas pour effet d'étendre aux collectivités locales la
possibilité de bénéficier d'une dation ou de I'exonération des droits de
succession a payer en cas de donation.

Au-dela d'un probléme de forme se pose une question de
fond.

Il est exact que la rédaction actuelle des dispositions du
code général des impdts recouvre les donations ou les dations faites ‘a
1 Etat " sans disposer expressément que celles-ci sont faites en faveur
des "musées nationaux".

Sur le fond, en effet, le bien artistique est remis en
paiement d'un impét di par le contribuable, qu'il s'agisse des droits
de succession 2 acquitter en tant qu'héritier du bien dont il est fait
don a I'Etat, ou qu'il s'agisse du paiement de V'ensemble des droits de

(1) Lequotidien du Maire n°198 - mars 1988.

VA
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succession & acquitter sur un héritage, par la remise d'une ou de
plusieurs oeuvres d'art, comprises dans les biens légués.

En l'espéce, c'est le transfert effectif du droit de
propriété sur l'oeuvre d'art transmise a 1'Etat qui entraine
I'extinction de la créance fiscale due par l'héritier. Si le bien était
remis en propriété a une collectivité locale ou a un établissement
public local, les droits de succession a acquitter ne seraient pas réglés
du point de vue des services fiscaux.

A la limite, les procédures de la donation a 1'Etat ou de la
dation ne constituent pas des "avantages fiscaux'"mais des modalités
particulieres de reéglement de droits de mutation effectivement dus
a 1'Etat, dont le montant n'est pas diminué du fait de la mise en
oeuvre de cette procédure.

Toutefois, la réglementation a partiellement tiré les
conséquences de l'article 7-IIT de la loi du 19 aoGit 1986 : une circulaire
relative a l'application de 1'article 1131 précise (1) qu'il est admis que
I'offre de donation a 1'Etat "puisse étre assortie de la condition que le
bien faisant l'objet de la libéralité soit affecté par 1’ Etat & un musée
municipal ou départemental”. Dans ce cas, le bien peut faire l'objet
d'un dépét (2) dans un musée local classé ou controlé au sens de
l'ordonnance du 13 juillet 1945. Le dépot est assorti de conditions
strictes concernant l'exposition au public ou la sécurité. Lé dépot est
effectué par convention d'une durée de cinq ans renouvelable.

Deux remarques peuvent étre soulignées :

Tout d'abord, aucune disposition particuliére n'est prévue,
méme par circulaire, pour I'application éventuelle aux dations de
la faculté de prévoir une clause d'exposition dans un musée local.

Le droit a exposition au public pourrait étre limité dans le
temps, de méme que pour les entreprises dans la loi relative au
mécénat, de maniére de permettre a 1'Etat de bénéficier
intégralement du transfert de propriété, a la fin de la période
transitoire d'exposition.

Par ailleurs, les dispositions relatives a la commission
consultative en matiére de donations ou de dations, fixées par décret
en Conseil d'Etat, pourraient prévoir la présence d'un représentant
de la collectivité locale intéressée par une éventuelle clause de
dépot.

(1) . Précis de fiscalité de la D.G.I.

(2) Décretdu3 mars1981.
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Le présent article pourrait étre amélioré sur le plan
rédactionnel ou complété dans le sens des intentions de ses auteurs.
Une telle modification néanmoins ne le mettrait pas a 1'abri d'un
"repentir” de 1'Assemblée nationale, en nouvelle lecture, alors que le
présent article va incontestablement dans un sens favorable aux
collectivités locales. '

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose,
en conséquence, d'adopter le présent articie sans modification.
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ARTICLE 6

Amélioration des dispositions relatives a la réduction
d'impét pour investissement locatif

Commentaire : Le présent article aménage le dispositif
"Quileés-Méhaignerie” tendant a favoriser lI'inygsiissement
immobilier des personnes privées dans le sectsi ,ocatif. Il
prévoit ainsi: T

- la possibilité pour le redevable de bénéficier de
deux réductions d'impéi au titre des
investissements réalisés du ler janvier 1990 au
31 décembre 1997,

- la création d'un régime plus favorable pour les

souscriptions de parts de SII ou ¢e SCP) on
permettant, sous certaines corditious, la prise en
compte de la totalité du montant de la souscription
pour le calcul de la rédaction d'impét.

I. LE REGIME ACTUELLEMENT EN VIGUEUR

L'article 199 deciés A du code général des impots fixe le
principe selon lequel tout contribuable qui fait construire ou
acquiert un legement neuf situé en France et qui le destine & une
location bénéficie d'une réduction d'impot au titre des
investissements gu'il réalise entre le ler janvier 1990 et le
31 décembre 1997.

Les logements neufs, destinés a la location, qui ont été acquis en I'état
futur d'achévement a compter du 20 septemi)re 1989, entrent égaleinent dans le
champ d'application de l'article 199 deciés A si les deux conditions inscrites a
I'article 199 noniés, 1° et 2°, du code général des impéts ne sont pas réunies :

1°/La construction a fait l'objet, avant le ler octobre 1989, d'une
déclaration d'ouverture de chantier.

2°/ Les fondations étaient achevées avant le 31.décembre 1989.
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Si ces deux conditions sont réunies, le redevable reléve du régime
antérieur, en vigueur du ler juin 1986 au 31 décembre 1989.

L'article 44 de la loi n°91-662 du 13 juillet 1991 d'orientation sur la
ville a, d'autre part, reporté du 31 décembre 1992 au 31 décembre 1997 la limite
d'application du dispositif.

L'article 199 deciés du code général des imp:‘)\& étend le
principe de la réduction d'impdt au titre des investissements locatifs
aux souscriptions de parts de sociétés immobiliéres d'investissement
(SH) ou de sociétés civiles immobiliéres de placement immobilier
(SCPI) réalisées pendant la période indiquée ci-dessus.

Le régime dont bénéficient les redevables de 1"impét sur
le revenu est le suivant :

- La réddction d'impot est égale 2-2G% du montant de
I'investissement plafonné & 600.000 francs pour les
couples mariés et & 300.000 francs pour les personnes
seules. Son montant maximum est donc de 60.000 francs
ou de 30.000 francs,

- En cas d'acquisition de parts de sociétés immobiliéres,
seuls les trois-quarts du montant de la souscription
sont retenus pour la détermination de la base de calcul
de I'avantage fiscal.

Le bénéfice de ce régime est toutefois conditionné par le
respect de certaines obligations :

Y
- Les redevables doivent louer le logement pendant une
période de six ans ou conserver leurs parts de SII ou de
SCPI pendant 1a méme durée,

- Les sociétés immobiliéres sont tenues d'investir leur
capital dans l'acquisition ou la construction
d'immeubles locatifs neufs situés en France et affectés
pour les trois-quarts au moins de leur superficie a
l'usage d’habitation,

Le régime ainsi défini est mis en oeuvre selon des
modalités particuliéres :

- Il n'est possible d'y recourir qu'une seule fois sur toute
la période, '

- La réduction d'impdt est accordée au titre de l'année
d'achévement du logement (ou d'acquisition si elle est
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postérieure) ou de souscription des parts de SII ou de
SCPI.

Toutefois, l'article 199 deciés A, paragraphe II du code
général des impots interdit le cumul, la méme année, de deux
réductions d'impé6t: l'une au titre du régime en vigueur depuis le
ler janvier 1990 et l'autre au titre du régime en vigueur
antérienrement au ler janvier 1990.

- Enfin,lorsque le montant de la réduction d'impdt
accordée excéde la moitié du plafond défini plus haut (scit 30.000
franes ou 15.000 francs), celle-ci est répartie sur deux années a raison
de la moitié du plafond la premiére année et du reliquat’pour la
seconde année.

II. LES MODIFICATIONS PROPOSEES

A.L'OCTROI DE DEUX REDUCTIONS D'IMPOT

Le présent article prévoit, en premier lieu, la possibilité
pour l'investisseur de bénéficier de deux réductions d'impét, au lieu
d'une actuellement, pendant toute la période ou le régime défini plus
haut est applicable. Toutefois, les modalités d'application de cette
nouvelle régle sont assez restrictives du fait de la mise en place de
deux sous-périodes a l'intérieur desquelles une seule réduction est
possible.

Les contribuables bénéficieraient, en effet :

- d'une premiére réduction d'impét au titre des
investissements en logements ou parts de sociétés immobiliéres
réalisés du ler janvier 1990 (ou du 20 septembre 1989 - voir
ci-dessus) au 31 décembre 1992,

- d'une seconde réduction d'impdt au titre des
investissements en logements ou parts de sociétés immobiliéres
réalisés du ler janvier 1993 au 31 décembre 1997.

Le principe, une fois posé, est affiné par l'introduction de
deux aménagements :

)
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- un logement doit étre considéré comme construit au
cours de la premiére période uniquement s'il est
effectivement achevé avantle 31 décembre 1992.

Pour tempérer la rigueur de cette régle, le présent article
prévoit que certains immeubles sont susceptibles d'ouvrir droit a
I'avantage fiscal au titre de la premiére période sous réserve qu'ils
remplissement deux conditions :

e ils auront fait 1'objet avant le ler octobre 1992 de la
déclaration d'ouverture du chantier prévue par le code
de 'urbanisme,

o leurs fondations seront achevées avant le 31 décembre
1992.

Ces deux conditions sont directement reprises de l'article 199 noniés,
paragraphe I, 4e alinéa précité. En l'occurrence, la mesure avait alors
pour effel d'empécher que certains redevables dont 'immeuble était
en cours de construction, sans étre tout a fait achevé, bénéficient du
régime plus favorable, en terme de plafonds d'assiette, qui entrait en
vigueur le ler janvier 1990.

- Le présent article exclut, ensuite, explicitement toute
possibilité de cumuler au titre de la méme année, une réduction
d'impot afférente 2 un investissement réalisé pendant la premiére
période et une seconde réduction & un investissement réalisé pendant
la deuxiéme période. Le contribuable doit choisir 1'une ou 1'autre des
deux réductions. Cette situation pourrait en effet se produire.

Exemple

Un ménage fait construire en 1992 une maison destinée a la location
dont I'achévement est prévu en 1993, pour un prix de 600.000 francs. Il sera donc
amené & faire valoir son droit a réduction d'impét en 1994 seulement (voir ci-dessus
pour la détermination de la date d'imputation). Toutefois, cet investissement est
bien rattaché a la premiére période (ler janvier 1990 - 31 décembre 1992): la
déclaration d'ouverture de chantier a lieu, en effet, le ler septembre 1992 et les
fondations sont achevées le 20 décembre de la méme année.

Le méme ménage achéte en 1993, pour un prix de 200.000 francs, un
appartement achevé qu'il destine également a la location. Il s'agit la sans équivoque
d'un investissement rattaché a la seconde période.

A“l.\

Au total dans 22: cas précis, une seule rédution d'impét sera autorisée
en 1994 (avec repori éventuel d'une partie de la réduction en 1995) au titre
d'opérations effectivement achevées ou réalisées en 1993 (1993 est, en effet, 'année
d'achévement de la maison et d'acquisition de 'appartement).

v
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Si le ménage opte pour la réduction relative a la maison.acquise en
I'état futur d'achévement en 1992, il bénéficiera d'un abattement de 30.000 francs
sur son impdt versé en 1994 et d'un autre abattement de 30.000 francs sur I'impdt
versé en1995.

Si le ménage opte pour la réduction relative a l'appartement acquis
achevé en 1993, il ne bénéficiera que d'un seul abattement de 20.000 francs sur
I'imp6t versé en 1994, '

< En outre, la régle de non-cumul au titre d'une méme
année d'une réduction d'impdt correspondant & un investissement
placé sous le régime en vigueur jusqu'au 31 décembre 1989 et d'une
réduction d'impét correspondant 2 un investissement placé sous le
régime en vigueur depuis le ler janvier 1990 continue de s'appliquer,
quelle que soit la sous-période dont reléve le second investissement.

Enfin,il ressort de la lecture combinée des dispositions du
présent article et des régles déja inscrites a l'article 199 deciés A du
code général des impots que le contribuable n'aura droit qu'a une
seule réduction d'impét a l'intérieur de chaque sous-période
(ler janvier 1990 - 31 décembre 1992 ou ler janvier 1993 -
31 décembre 1997).

Il reste en revanche possible de cumuler les réductions
d'imp6t afférentes a plusieurs investissements réalisés au cours d'une
méme année, leurs montants additionnés ne pouvant toutefois étre
pris en compte que dans la limite de 400.000 francs ou de 600.000
francs. Cette faculté n'est bien siir ouverte que sous la réserve décrite
plus haut: deux opérations achevées ou réalisées la méme année
peuvent constituer deux investissements relevant de deux
sous-périodes distinctes. En ce cas, les avantages fiscaux ne sont -il
faut le rappeler- pas cumulables.

Ll

8. LAMENAGEMENT DES REGLES RELATIVES A LA
SOUSCRIPTION DE PARTS DE S1I OU DE SCPL.

Le dernier alinéa du présent article prévoit que les
souscriptions de parts de SII ou de SCPI réalisées a compter du
18 septembre 1991 donneront droit & une réduction d'impét
calculée sur la totalité du montant de la souscription plafonné a
600.000 francs ou 300.000 francs et non plus sur 75 % de ce montant.

En contrepartie de cet élargissement de I'assiette servant
au calcul de la réduction d'impét et donc de son alignement sur celle
retenue pour la construction ou l'acquisition de logements, les
obligations des sociétés immobiliéres sont redéfinies afin de les inciter
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a accroitre la part de leurs investissements dans I'immobilier locatif
d'habitation : les produits des soucriptions réalisées a compter du
18 septembre 1991 devront, en effet, étre exclusivement affectés au
financement de la construction ou de 1'acquisition de logements neufs
situés en France et réservés pour au moins 90 % de leur superficie
a l'usage d'habitation (au lieu de 75 % antérieurement).

Le plan Quilés et le relancement

de l'activité de construction

Les articles 5 et 6 du présent projet de loi de finances sont
contenus dans le plan Quilés, présenté par le ministre de
I'Equipement, du Logement, des Transports et de 'Espace au mois de
septembre dernier. Ce plan est notamment destiné & enrayer la
chute de l'activité de construction.

11 doit permettre, selon son initiateur, la construction de
20.000 a 30.000 logements neufs supplémentaires dans les dix-huit
proc' ains mois, générant ainsi plus de 40.000 emplois dans le secteur
du batiment et des travaux publics.

Votre Commission fait toutefois les deux constats
suivants :

1. Sur l'objectif méme de relance de la construction
neuve:

11 faut plutdt s'attendre a ce que le dispositif mis en place
permette d'enrayer temporairement le mouvement spectaculaire de
chute du nombre des chantiers commencés. Ce serait déja un résultat
non négligeable mais la reconduction au-dela de 1993 de cette demi-
performance est rien moins qu'assurée.

La plus grande partie des instituts de prévision et des
organisations professionnelles s'accordent pour dire qu'en l'absence
des dispositions prises dans le cadre du plan Quilés, 1991 aurait di,
" en effet, étre l'année du franchissement de la barre psychologique des
300 000 logements commencés (aprés 339.000 logements commencés
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en 1989 -mais il est vrai que ce chiffre avait été mécaniquement grossi
par la crainte des investisseurs de ne pas voir reconduit le dispositif
d'aide a l'investissement dans le logement locatif privé- et 309 500
logements commencés en 1990).

Le professeur Michel Mouillard, de I'université de Paris X
- Nanterre, spécialiste des problémes du logement, a récemment
analysé, devant un parterre de parlementaires et de professionnels
réunis au Sénat (1), les conséquences prévisibles de la mise en oeuvre
de ce plan. C'est, en 1'état, la seule étude sérieuse dont dispose votre
Commission pour en apprécier la portée effective.

Les dispositions contenues dans les articles 5 et 6 du
présent projet de loi auxquelles il faut ajouter l'allongement de la
durée maximale des préts conventionnés de 20 a 25 ans et le
financement de-15 000 préts locatifs intermédiaires (P.L.1.) en 1991 et
1992 (2), permettraient, selon le professeur Mouillart, de relever le
niveau de la construction, en moyenne, de 14.000 a 17.000 unités en
année pleine. Ainsi, le niveau de la construction devrait se stabiliser
autour de 302.000 logements commencés entre 1991 et 1993.

Cette stabilisation exprimerait une nouvelle
redistribution des mises en chantier suivant l'origine et la nature des
aides dont elles bénéficient :

- entre 1991 et 1993, le nombre des logements aidés a la
pierre sur ressources budgétaires (PAP et PLA) se réduirait de
13 000 unités, essentiellement & cause de la disparition progressive de
'accession sociale a4 la propriété (non seulement les préts PAP
programmés sont en diminution d'année en année, mais les
programmes ne sont eux-mémes jamais complétement réalisés :
50 000 PAP programmés en 1990 et 38 000 effectivements réalisés ;
40.000 PAP programmés en 1991 et sans doute 32 000 effectivement
réalisés).

- alors que dans le méme temps, au tassement du secteur
des résidences secondaires prés, les dispositions du Plan Quilés
permettraient une remontée du niveau de la construction non aidée a
la pierre mais aidée fiscalement et/ou par le 1 % logement, pour un
nombre de logements équivalent.

Aussi, au total, il est probable que le secteur de la
construction sera devenu encgre plus sensible aux aléas économiques
et monétaires qu'il ne I'était déja auparavant.

Le développement des aides fiscales pour la
construction neuve ne peut donc pallier durablement le
désengagement de I'Etat du financement de ce secteur, par des

1. Rencontres "Construction-Aménagement du Territoire” - Sénat - 10 octobre 1991
. 2.5000en 1991 et 10 000 en 1992.
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aides diTactes. Ces aides présentent, en outre, une faible efficacité
lorsque les déterminants du marché des logements neufs sont de plus
en plus économiques ou monétaires, c'est-a-dire exogénes. Elle seront
notamment sans effet sur une situation de crise grave que 1'on ne peut
plus désormais exclure a 1'horizon en 1993 oug\li)94.

.5

2. Sur la satisfaction de besoins des francais en
logement:

Les deux dispositifs de 1'article 5 et de l'article 6 du
présent projet de loi, ainsi que le plan Quilés dans son ensemble ne
permettent pas de répondre au probléme pressant de I'insuffisance
globale de I'offre de logements par rapport a la demande.

Le constat a déja été dressé par la Commission des
finances, lors de I'examen du précédent projet de loi de finances
initiale : la crise du logement tient avant tout, dans notre pays, au
désengagement massif des propriétaires-bailleurs du secteur locatif
pour les immeubles a usage d'habitation. Le rythme, en effet, atteint
100.000 logements en moins par an.

Votre Commission des finances avait particuliérement
souligné, a ce sujet, I'anomalie que constituaient 1'écart grandissant
entre la fiscalité afférente aux valeurs mobiliéres (du moins celle des
obligations) et la fiscalité immobiliére. Elle s'était en particulier
vivement opposée, par la voix de son rapporteur général, M. Roger
Chinaud, a la réduction de 10 % & 8 % du taux de la déduction
forfaitaire sur les revenus fonciers ().

La préférence accordée a la fiscalité mobiliére par rapport
a la fiscalité immobiliére est d'autant plus injustifiée que plusieurs
études ont montré que la rentabilité avant impét des placements
immobiliers était inférieure 4 la rentabilité avant impdt des
placements mobiliers (2). '

C'est donc avec une trés grande satisfaction qu'elle a
constaté que le rapport de la Commission présidée par M. Daniel
Lebégue sur le financement du logement préconisait comme axe de
réflexion le rétablissement d'un meilleur équilibre entre
placement mobilier et placement immobilier (voir encadré

1. Rapport général sur le projet de loi de finances initiale pour 1991, n° 85 - Tome Il
(fascicule 1 : examen des articles) - pp. 153 a 162. Commentaire sous larticle 16 du
P.L.F.

2. Voir la derniére étude a ce sujet : "Constat de lévolution récente des revenus en
France (1987 - 1990) - n° 100 (1er trimestre 1991). Document du centre d'études des
revenus el des codits. pp. 119 a 136.
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ci-apres). Les proposxtxons faites dans ce cadre n'ont toutefois été que
trés partiellement pnses en compte par le plan Quilés.

Les propositions de la Commission Lebégue en vue de rétablir un meilleur équilibre
entre placement mobilier et placement immobilier

La commission formulait au mois de septembre dernier, les propositions
suivantes:

o la possibilité de bénéficier chaque année d'une réduction d'impét sur le revenu
en cas d'investissement successif dans des logements neufs & destination locative alors que la
loi Quilés-Méhaignerie limite actuellement cette possibilité & une seule opération sur toute
sa durée d'application,

e une simplification des régles de déductibilité des charges en permettant au
contribuable de choisir entre I'application du systéme actuel (8 % forfaitaire plus les charges
justifiées) et le bénéfice d'un taux forfaitaire qui p\\urrait étre de 25 %, hors intéréts
d’emprunt,

e 'imputation des déficits fonciers sur le revenu global, comme en Allemagne,
aussi bien pour les logements anciens que neufs dans les conditions suivantes: les déficits
fonciers de l'année 1992 et suivantes seraient imputables dans la limite d'un plafond de
50.000 a 100.000 francs, le solde pouvant étre reporté durant cinq ans; en revanche, les
déficits fonciers constatés antérieurement a 'application de la mesure demeureraient soumis
aux régles actuelles d'imputation sur les seuls revenus fonciers.

Par ailleurs, il serait souhaitable, ajoutait la Commission, de favoriser la collecte
des SCPI dites Méhaignerie et d'en assurer le développement durable :

"Si la récente décision du gouvernement de prolonger jusqu'en 1997 'application
du dispositif "Quilés-Méhaignerie” et la proposition de la Commission visant a permettre les
souscriptions successives au titre de ce dispositif sont de nature a contribuer a relancer
'activité des SCPI, d’autres mesures peuvent également aller dans ce sens”. 11 s'agirait : :

s de porter de 7,60% a 10 % le montant de la réduction d'impé6t eaccordée;
simultanément, il pourrait étre envisagé de réduire de 25 a 10 % la quote-part maximale des
superficies d'immeubles qui ne seraient pas affectées a I'habitation mais a des activités
commerciales,

e d'élargir dans la mesure compatible avec leur statut de société. civile
immobiliére l'objet des SCPL, actuellement strictement limité a l'acquisition et a
I'exploitation d’un patrimoine immobilier, aux activités accessoires mais nécessaires a une
saine gestion d'un parc immobilier : arbitrage pour les biens acquis depuis plus de cinq ans
(arbitrages réputés non spéculatifs), opérations de construction en vue de la valorisation des
actifs,

e de rechercher des solutions techniques satisfaisantes pour éviter les
désengagements massifs a l'issue des périodes de détention minimale exigées en contrepartie
de l'avantage fiscal et donc d'assurer la bonne tenue du marché secondaire ; 'une d'elle
pourrait étre d'autoriser le transfert des avantages fiscaux aux acquéreurs de parts au
prorata du temps de détention restant a courir,

e de ramener de 4,8% a 1% le taux des droits d'enregistrement applicables aux
cessions de parts afin de l'aligner sur le taux appliqué aux SCP1 a capital variable.
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Ainsi, les mesures prévues a I'article 6 du présent projet
de loi qui tend & aménager les avantages fiscaux en faveur de
I'investissement dans les immeubles locatifs neufs a usage
d'habitation ne suscitent pas de critiques en elles-mémes.

Elles appellent toutefois de 1a part de votre Commission
des iinances les réflexions suivantes :

- Elles constituent une application partielle des
innovations préconisées par le rapport Lebégue en vue d'accroitre
l'efficacité du dispositif Quilés-Méhaignerie :

o la possibilité de bénéficier chaque année d'une
réduction d'impét sur le revenu en cas d'investissements
successifs dans des logements neufs a destination
locative, comme cela fut le cas du ler juin 1986 au
31 décembre 1989, n'a pas été rétablie,

¢ enrevanche, la proposition de porter de 7,5% a 10 % le
montant de la réduction accordée aux contribuables
souscrivant des parts de SCPI en échange de I'obligation
d'affecter 90 % de la surface des immeubles acquis ou
construits par la SCPI a usage d'habitation a été
étendue aux souscripteurs de parts de SII.

- Par ailleurs, elles ne changent pas
fondamentalement les données du probléeme en matiére de
rentabilité de l'investissement immobilier. Elles accroissent, en
effet, partiellement et temporairement 1'attractivité d'un dispositif
déja particuliérement attractif mais ne comportent aucune
nouveauté particuliére. )

Ainsi, le constat fait par la commission Lebégue, dans son
rapport d'étape, a-t-il toutes chances de se vérifier : \
" A moyen terme, il risque de ne subsister que des
logements locatifs privés dont la rentabilité serait
correcte, c'est-a-dire :

- des logements neufs achetés avec la déduction fiscale
"Quilés-Méhaignerie" et conservés entre 6 et 10 ans en
raison de la perspective de plus-values;

-~ des logements loués pour une courte période par un
proprletaire désireux de les récupérer pour lui-méme et
qui peut donc accepter une plus faible rentabilité pour
éviter les frais liés & une vente et un achat ;
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- des logements pour lesquels les locataires acceptent un
loyer correspondant a une rentabilité normale pour le
propriétaire du fait d'une durée de séjour faible
(étrangers en mutation, étudiants, petits logements
pour famille en phase d'agrandissement)”.

Enfin, et surtout, ce constat sortira sans doute renforcé du
débat parlementaire. En effet, l'intention louable poursuivie par
I'aménagement du dispositif Quiles-Méhaignerie est trés largement
vidée de son contenu par l'augmentation de deux points du taux de la
taxe additionnelle au droit de bail, introduite par voie d'amendement,
en premiére lecture & I'Assemblée nationale, pour les immeubles
achevés depuis plus de quinze ans et ne relevant pas de la loi de
1948 (2).

11 faut remarquer en conclusion que le couit pour 1'Etat de
la mise en place des dispositifs prévus aux articles 5 et 6 devrait étre
négligeable en 1992 (65 millions de francs). La montée en régime de
ces deux mesures ne fera nettement ressentir ses effets, en terme de
moins value fiscale, qu'a partir de 'exercice 1993...

Dépense fiscale induite par I'application des articles 5 et 6 du projet de loi de finances

Année 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Dépense fiscale
(Art. 5 + art. 6) 65 MF 680 MF 900 MF 1.110MF | 1320 MF | 1.475MF

Décision de la commission: Votre commission vous propose
d'adopter le présent article sans modification.

1.Voir commentaire ci-aprés de l article 32 bis du présent rapport.

A\
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ARTICLE7

Pérennisation des mesures d'allegement de la taxe d’habitation

Commentaire : l.e présent article a pour objet de prolonger
pour l'avenir le dispositif de dégréevement partiel de la taxe
d'habitation, modulé en fonction du revenu, introduit dans la
loi de finances pour 1990 et reconduit pour un an dans la loi de
finances por.r 1991.

I - LE DISPOSITIF DE DEGREVEMENTS D'OFFICE DE LA
TAXE D'HABITATION

Le dispositif qui vise A alléger le poids de la taxe
d’habitation pour les contribuables dont le niveau des ressources est
faible est régi par les articles 1414 a 1414 C du Code Général des
Impéts.

Le dispositif a été profondément remanié en ce qui
concerne les dégrévements partiels de la loi de finances pour 1990,
confirmé par I'article 23 de la loi de finances pour 1991,

Les mécanismes de dégrévements qui sont
automatiquement pris en charge par 1'Etat 4 hauteur de
13,5 milliards de francs en 1991 ont intéressé 7,6 millions de
contribuables en 1991,

I1 convient de distinguer les dégréevements totaux de la
taxe d'habitation qui concerne 3,98 millions de contribuables pour un
colit estimé a 7,1 milliards de francs, soit 66 % du cout total des
dégrévements (A) et les dégrévements partiels qui ont été plus
spécifiquement touchés par les dispositions de la loi de finances pour
1990 (B).

Ind

-
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A. LES DEGREVEMENTS TOTAUX DE LA TAXE
D'HABITATION

Aux termes de l'article 1414 du C.G.I. les personnes
bénéficiaires d'un dégrévement total sont les personnes suivantes :

Lorsqu'ils ne sont pas passibles de l'impét sur le
revenu l'année précédente, sont totalement dégrevés de la taxe
d’habitation :

- les contribuables agés de plus de 60 ans au ler janvier
de I'année d'imposition ;

- les veufs ou les veuves au ler janvier de l'année
d'imposition quel que soit leur age ;

- les contribuables atteints d'une infirmité ou d'une
invalidité les empéchant de subvenir par leur travail aux nécessités
de leur existence et notamment les titulaires de l'allocation aux
adultes handicapés.

Sont automatiquement dégrevés du paiement intégral de
la taxe sans condition de revenus:

- les personnes titulaires de I'allocation supplémentaire du
Fonds national de solidarité ;

- les bénéficiaires du revenu minimum d'insertion :

- les contribuables ayant bénéficié en 1966, du
dégrévement d'office de la contribution mobiliére au titre des droits
acquis (article 17-I1l de la loi du 21 décembre 1967).

La loi de finances pour 1991 a entrainé deux modifications
a ce dispositif :

D'une part, les titulaires du revenu minimum d'insertion
qui faisaient I'objet au titre de la loi de finances pour 1990 (article 6)
d'un dégrévement partiel de leur cotisation de taxe d’habitation ont
été totalement dégrevés du paiement de l'impét.

D'autre part, les modalités de calcul de la cotisation
d'impét sur le revenu ont été révisées afin que soit prise en compte la
cotisation "brute" due au titre de 1'impét sur le revenu avant
diminution au titre des diverses déductions fiscales et crédits d'impots
(article 6 de la loi de finances pour 1991).
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B. LES BENEFICIAIRES DE DEGREVEMENT PARTIEL

Les dégrévements partiels sont accordés dans le cadre de
deux mécanismes :

- soit en fonction de seuils prédéterminés pour les
contribuables aux revenus modestes (articles 1414 A et 1414 B),

- soit par un plafonnement en fonction du revenu
imposable pour les contribuables faiblement imposés (article 1414 C).

1. Les contribuables non imposables ou dont I'impot
sur le revenu n'excéde pas 1 600 F.

Les contribuables 4gés de moins de 60 ans et qui ne sont
pas passibles de 1'impdt sur le revenu en 1990, ont bénéficié d'un
dégrévement de la partie de la taxe d’habitation due en 1991 sur
I'habitation principale qui a dépassé 1 462 F (1).

Les contribuables, dont la somme due au titre de l'impot
sur le revenu ne dépassait pas 1 600 f (2) en 1990, ont bénéficié sur la
cotisation due en 1991, ont été dégrevés de la moitié de la partle de
cotisation qui a excédé 1 462 F (1). c

Bien entendu, le dispositif n'est applicable que suris, axe
d'habitation due au titre de I'habitation principale.

Le coiit de ces dégrévenients est évalué a 2,2 milliards de
francs en 1991, scit 20,7 % du montant des dégrévements de taxe
d’habitation.

(1) Le seuil est indexé en fonction de la septiéme tranche du daréme de limpét sur le
revenu.

(2) Les seuils sont révisés chaque année en fonction de lévolution des cotisations
de taxe d habitation constatée l année précédente.



-54-

2. Les contribuables dont I'impot sur le revenu est
inférieur a 15 480 F en 1990

9

~

Les contribuables dont 1'impét sur le revenu n'a pas
dépassé 15 480 I (/) en 1990 béné.iciaient d'un plafonnement de la
taxe d'habitation a payer.

Ces contribuables sont dégrevés de la part de la cotisation
de taxe d'hahitation qui dépasse 3,7 % de leurs revenus sans toutefois
que le dégrévement puisse étre supérieur a la moitié de la cotisation
qui dépasse 1 462 F (2). Le colit de ce dispositif a été évalué a
1,350 milliard de francs pour 1991, smt 12,73 % du montant des
dégrévements.

L'article 6 de 1a loi de finances pour 1991 a ramené de 4 %
a 3,7 % le seuil de plafonnement en fonction du revenu, a la demande
du groupe communiste a I'Assemblée nationale;

II - LE DISPOSITIF PROPOSE

C'est la troisiéme année consécutive que le Parlement est
amené a se prononcer sur le dispositif des allegements de taxe
d'habitation accordés en fonction du revenu, que le présent article s
propose de pérenniser définitivement.

Avant d'examiner le dispositif proposé, il convient de
rappeler 'origine de ces reconductions successives.

-
s

R

A.LA PROCEDURE SUIVIE

Initialement, l'article 6 de la loi de finances pour 1990
relatif au nouveau régime des dégrévements de taxe d'habitation
était applicable pour une année seulement. En effet, la loi précitée
prévoyait, par ailleurs, la remise par le Gouvernement d'un rapport et

(1) Les seuils sont révises chaque anée en fonction de l'évolution des cotisations de
taxe d’habitation constatée l'année précédente.

(2)Les seuils sont révisés chaque année en fonction de i‘évolution des cotlsatwns de
taxe d habitation constatée l'année précédente.
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de diverses simulations concernant la mise en place de la taxe
départementale sur le revenu (T.D.R.) prévue pour le ler janvier
1991.

Dans le cadre de la loi du 30 juillet 1990 relative a la
révision générale des évaluations cadastrales, la mise en oeuvre de la
taxe départementale sur le revenu, révisée sur plusieurs points, avait
été repoussée au ler juin 1992, sous réserve d'urle approbation
ultérieure du Parlement au vu de la communication de nouvelles
simulations. '

C'est pourquoi, dans le projet de loi de finances pour 1991,
le Gouvernement proposait déja de péreniiiser définitivement les
mécanismes d'allegement de la taxe d'habitation en fonction du
revenu, laissant ouverte la possibilité de modifier ultérieurement les
seuils prévus dans les mécanismes d'allégement, en cas d'approbation
ultérieure de 1la T.D.R. La majorité & 1'Assemblée nationale n'avait
pas suivi le Gouvernement et avait finalement décidé de reconduire
pour une année seulement les dispositions en question.

Votre Commission avait émis des réserves évidentes sur
I'adoption du dispositif de 1'article 6 de la loi de finances pour 1990
dans la mesure ou il contribuait 4 augmenter la prise en charge par
I'état des produits fiscaux locaux sans véritable réflexion préalable
sur l'introduction du revenu imposable comme critére d'imposition en
matiére locale.

Toutefois, au cours de la discussion du projet de loi de
finances pour 1991, la Haute Assemblée avait choisi de ne pas
s'opposer & la reconduction du dispositif d'allégement en raison de la
décision du Parlement en 1991, de l'aspect positif pour les
contribuables concernés et enfin de la nécessité reconnue de prévoir
un alléegement de la fiscalité du foncier non bati en fonction du revenu
des exploitants agricoles. N

B. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article se décompose en trois paragraphes:

- le paragraphe I reconduit pour 1992 et pour les années
suivantes le dispositif de l'article 6 de la loi de finances pour 1990
(modifié par l'article 23 de la loi de finances pour 1991).

Il est nécessaire de rappeler que l'article 6, outre les
allégements examinés plus haut, comprenait également une
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cotisation additionnelle a la taxe d'habitation percue au profit de
I'état des locaux a valeur locative importante. (article 1641-1-3 du
Code général des impéts), le taux du prélévement est de 0,2 % sur les
locaux dont la valeur locative est supérieure a 30 000 F.

Le taux additionnel est de 1,2 % dés lors que le local n'est
pas affecté a la résidence principale et passe a 1,7 % pour les
résidences secondaires dont la valeur locative est supérieure a
50 000 F (7).

Le paragraphe I du présent article pérennise donc
également le prélévement additionnel a la taxe d'habitation
applicable aux résidences principales comme aux résidences
secondaires a forte valeur locative.

Le paragraphe II de l'article tire les conséquences de
I'entrée en vigueur au ler janvier 1992 de la taxe départementale sur
le revenu qui sera pergue en rempiacement de la part départementale
de la taxe d'habitation sur les résidences principales. Les
dégrévements en fonction du revenu ne se justifient plus s'agissant
d'une taxe départementale assise, précisément, sur le revenu
imposable;

11 est procédé a la révision des seuils de dégrévements en
tenant compte de deux facteurs:

- d'une part, la fraction de taxe d'habitation pergue par le
département a été estimée au quart de l'ensemble de la cotisation
recouvrée aupres au contribuable ;

- d'autre part, 1'évolution constatée du produit de la taxe
d'habitation est en augmentation de + 6,86 % en 1991 par rapport &
199¢.

Dans ces conditions, les dégrévements partiels de taxe
d'habitation accordés aux contribuables modestes ou dont la taxe
d'habitation est plafonnée, joueraient sur la fraction de la cotisation
qui excéde 1 172 F en 1992 (au lieu de 1 370 francs en 1990).

- Par ailleurs, et pour les mémes raisons le paragraphe III
raméne de 3,7 % a 2,8 % le seuil du plafonnement de la taxe
d'habitation par rapport au revenu imposable.

Décision de la commission : Votre commission vous propose
d'adopter le présent article sans modification.

(1) Le taux additiornel n'est pas applicable au contribuable qui bénéficie d'un

 dégrévement d'office au titre de sa taxe d'habitation.
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ARTICLE 7 BIS NOUVEAU

Limitation de I'exonération des plus-values réalisées lors
de la cession d'actifs immobiliers constituant la résidence
en France des Francais domiciliés hors de France

Commentaire : Le présent article additionnel résulte d'un
amendement du gouvernement a I'Assemblée nationale. Il a
pour objet de réserver le bénéfice de l'exonération des plus-
values réalisées lors de la cession d'actifs immobiliers
constituant la résidence en France des Francais domiciliés hors
de France, aux seules personnes qui, antérieurement a la
cession, ont été fiscalement domiciliées en France.

La mesure ainsi proposée vise & compléter 1'article 150 C
du code général des impéts qui exonére les plus-values réalisées lors

de la cession d'une résidence principale.
X

Dans le paragraphe b du I de cet article, il est précisé que
sont également considérés comme résidences principales "les:
immeubles ou parties d'immeubies constituant la résidence en France
des Francgais domiciliés hors de France, dans la limite d'une résidence
par contribuable”.

Ces dispositions, applicables depuis le ler janvier 1977,
ont pour but de ne pas pénaliser les contribuables qui, tout en
habitant hors de France, ont souhaité garder des liens avec la France.

Toutefois, cette exonération peut également s'appliquer
aux ressortissants des pays membres de la Communauté économique
européenne ainsi qu'a ceux des pays liés a la France par un accord

interdisant les discriminations fondées sur la nationalité.

Ce principe de non discrimination, appelé aussi clause
d'égalité de traitement ou d'assimilation aux nationaux, figure dans
la plupart des conventions générales tendant a éviter les doubles
impositions.

En application de cette régle, les non résidents de France
n'ayant pas la nationalité francaise, peuvent donc bénéficier des
dispositions de 'article 150 C du code général des impoéts, c'est-a-dire
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de l'exonération de la plus-value de cession d'un immeuble
constituant leur résidence en France. £

La mesure proposée vise a réserver le bénéfice de cette
exonération aux seules personnes qui, antérieurement a la cession,
ont été fiscalement domiciliées en Frince de maniére continue
pendant une durée d'au moins un an et que; par ailleurs, ces
personnes aient eu la libre disposition du bien depuis son acquisition
ou son achévement, ou pendant au moins trois ans. Cette derniére
condition n'est pas nécessaire lorsque la cession est motivée par des
impératifs d'ordre familial ou un changement du lieu de travail
consécutif au retour en France du contribuable.

‘L'objectif du texte proposé est ainsi d'éviter que les
personnes qui, tout en n'ayant jamais eu d'attache en France, y
réalisent une opération immcbiliére, puissent étre exonérées de la
plus-value éventuelle réalisée.

Le gain qui résulterait de cette mesure serait trés faible.
Celle-ci ne vise en effet qu'un trés petit nombre d'opérations réalisées
chaque année.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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2. Entreprises

a) Mesures générales

ARTICLE 8

Réduction du taux de I'impot sur les sociétés pour les bénéfices
distribués et modulation du régime des acomptes

Commentaire : Traduisant une mesure vivement souhaitée par
le Sénat depuis plusieurs années, le présent article prévoit de
supprimer la pénalisation fiscale qui était jusqu'alors
appliquée aux bénéfices distribués par les sociétés. Pour les
résultats dégagés a compter du ler janvier 1992, il propose en
effet d'unifier le taux de I'impét sur les sociétés a 34 %, quelle
que soit I'affectation du résultat.

i

Une telle disposition marque une véritable rupture dans
la politique suivie en ce domaine depuis 1989 et qui revenait a
accorder la priorité aux bénéfices non distribués. A cet égard, les
«justifications» avancées dans les dossiers de presse accompagnant les
projets de loi de finances successifs s'avérent particuliérement
intéressantes a relever.

Lors de la présentation du projet de budget pour 1991, le
dossier de presse consacrait trois pages a une présentation détaillée
des vertus —supposées— d'une baisse de 1'impo6t sur les sociétés
exclusivement centrée sur les bénéfices non distribués. Dans un
contexte déja marqué par «le ralentissement de l'activité et la
détérioration des résultats des entreprises», il s'agissait alors d'une
«mesure d'efficacité mais aussi d‘équité», qui apparaissait comme
étant «la plus adéquate pour prévenir le risque d'un essoufflement de
l'investissement» dés lors qu'elle permettait «d ‘améliorer directement:
l'autofinancement des entreprises» et qu'elle bénéficiait «a l'industrie
et aux P.M.E. plus que proportionnellement a leur part dans la valeur .
ajoutée». N

Cette année, la suppression du taux spécifique de 42 %
applicable auk bénéfices distribués a également été présentée parmi
des mesures favorables aux P.M.E.. Elle fait cependant l'objet d'un
commentaire beaucoup plus bref, mais aussi beaucoup plus proche des
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réalités économiques : «en raison de la détérioration des résultats des
entreprises liée a la conjoncture, il est indispensable de ne plus
pénaliser le renforcement des fonds propres par voie dappel aux
capitaux extérieu 'sh,

Tardif, le retournement est cependant total et le réle
essentiel du marché comme pourvoyeur de fonds propres est enfin
reconnu,

Cette mesure de fond s'accompagne de deux autres types
de dispositions concernant les acomptes versés en cours d'exercice,
mais ayant des objectifs profondément différents.

- La premiére série présente un caractere général et
vise a répartir, sur deux exercices, le coiit budgétaire de la
suppression du taux de 42 %. Elle prend la forme d'une réduction, a .
36 % au lieu de 34 %, du taux retenu pour calculer les acomptes dus au
titre de 1992, mais aussi d'un aménagement -particuliérement strict-
des conditions dans lesquelles une société peut elle-méme moduler ses
versements.

- La seconde s'adresse a une cible bien précise: les
petites et moyennes entreprises, ou du moins certaines d'entre
elles. En effet, et par dérogation a la regle précédente, cette catégorie
de sociétés pourra, dés 1992, verser des acomptes sur 1a base d'un taux
de 331 %. Elle bénéficiera donc immédiatement de {'allegement de la
fiscalité proposé par le présent article, mais aussi d'un effet de
trésorerie additionnel. Présentée comme trés favorable, cette mesure
a sans doute aussi partiellement un caractére indispensable pour
éviter que le dispositif de "lissage" du coiit budgétaire ne conduise en
fait & pénaliser de petites sociétés qui, distribuant peu, vont
bénéficier dés 1991 du taux de 34 % actueliement prévu par la
législation. En effet, pour celles-ci, 'application d'un régime
d'acomptes fondé sur un taux de 36 % les aurait amenées a verser en
1992, des sommes supérieures a leur cotisation définitive de 'année
précédente.

1. SUPPRESSION DU SUPPLEMENT D'IMPOT SUR LES
SOCIETES POUR LES DISTRIBUTIONS PRELEVEES SUR
LES BENEFICES DES EXERCICES OUVERTS A COMPTER
DU ler JANVIER 1992.

$

Simple dans son principe, cette mesure résulte du 1° du
paragraphe I du présent article, dont la rédaction a d'ailleurs été
profondément remaniée par 1'Assemblée nationale. Mais cet
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allegement de la fiscalité ne porte que sur les distributions prélevées
sur des bénéfices provenant d'exercices ouverts & compter du
ler janvier 1992. En conséquence, il appelle un dispositif juridique
assez lourd, destiné a éviter que des bénéfices réalisés au cours de
périodes précédentes, mais non encore distribués, échappent au
supplément d'impdt actuellement en vigueur.

A. RAPPEL DU REGIME ACTUEL

-

Depuis 1989, le systéme francais d'imp6t sur les sociétés
s'appuie autour de deux éléments :

- un taux «<normal» qui, dans un preniier temps, s'applique
a la totalité du bénéfice de 1'exercice. Initialement fixé a 39 %, il a par
1a suite été réduit a 37 % pour les bénéfices dégagés au titre de I'année
1990, puis a 34 % pour les résultats des exercices suivants.

- un supplément d'imp6t, acquitté en cas de distribution,
et ayant pour effet de porter a 42 % le taux d'imposition effectif des
bénéfices non conservés par la société. Par coordination, le mode de
calcul de cette imposition complémentaire est donc différent selon
I'exercice auquel se rattache le bénéfice distribué. Ainsi, le taux du
supplément d'impdt est :

« 3/58e pour la fraction de la distribution prélevée sur le
bénéfice dégagé au titre de 1989 ; 9

« 5/58¢ pour celle provenant du bénéfice de I'année 1990 ;
 8/568e pour celle prélevée sur le bénéfice de I'année 1991.

Enfin, le supplément d'impat n'est pas exigible si le
résultat distribué provient de bénéfices réalisés avant 1989, I'impot
sur les sociétés ayant alors initialement été acquitté a un taux
supérieur ou égal a 42 %.

Cette mécanique complexe suppose -donc un suivi
méticuleux des bénéfices réalisés chaque année, et des distributions
successives auxquelles ils ont donné lieu. ~



-62-

.
i

B. L'UNIFICATION DES DEUX TAUX A 34 %

Dans ce contexte, l'objectif du présent article est de
supprimer le supplément d'impoét pour les distributions prélevées sur
les résultats dégagés au titre des exercices ouverts a compter du
ler janvier 1992, L'imposition au taux normal de 34 % prendra donc
un caractere définitif, quelle que soit l'affectation ultérieure du
bénéfice.

Cette «disparition» du supplément d'impét n'entraine
cependant pas l'abrogation du dispositif juridique du supplément
d'impo6t. En effet, le gouvernement entend éviter que la fraction non
distribuée des résultats dégagés au cours des exercices 1989 a 1991 se
trouve brusquement libérée et puisse étre versée aux actionnaires en
franchise de supplément d'impot. A cet effet, il est donc prévu que le
supplément d'impoét restera en vigueur, mais son taux est fixé a 0 %
pour les distributions effectuées au cours des exercices ouverts a
compter du ler janvier 1992,

Cette formulation permet de maintenir intégralement le
mécanisme du supplément d'impdt pour les distributions effectuées
avec des bénéfices provenant d'exercices antérieurs. Compte tenu des
regles d'assiette de cette imposition complémentaire, le taux 0
s'appliquera donc bien :

- aux distributions prélevées sur les bénéfices des années
1992 et suivantes;

- aux avances sur dividendes versées en 1992, et sous
réserve qu'elles soient réputées provenir du bénéfice que la société
réalisera au titre de ce méme exercice.

En revanche, et quelle que soit la date de mise en
distribution, les dividendes —ou la fraction des dividendes- prélevés
sur les bénéfices des exercices 1989 a 1991 restent soumis au régime
actuel du supplément d'impot.

Un exemple simple permet d'illustrer cette situation (voir
encadré).



-

Une société, dont l'exercice coincide avec !'"année civile, dégage au titre de 1991,
un bénéfice, aprés IS au taux normal, de 500.

En avril 1992, 1'assemblée générale décide de mettre 200 en réserve ei de
distribuer le solde, soit 300. Compte tenu des régles précédemment rappelées, cette
distribution donne intégralement lieu au versement d'un supplément d'impét, calculé au
taux de 8/58e.

A l'issue de 'exercice 1992, cette société présente un bénéfice, aprés IS, de 200.
L'assemblée générale, réunie en avril 1993, décide cependant de distribuer 300, soit
l'intégralité du résultat de 1992 et 100 prélevé sur le solde du bénéfice de 1991
précédemment mis en réserve.

Au regard du supplément d'impét, cette distribution s'analyse de la maniére
suivante:

- les 200, représentatifs du bénéfice de 1992, entrent dans le champ d'application
du supplément d'impét au taux 0.

- les 100, prélevés sur le résultat de 1991 mis en réserve, donnent lieu au
versement du supplément d'impdt au taux de 8/58e.

C.AMENAGEMENT DES REGLES D'ASSIETTE DU
SUPPLEMENT D'IMPOT )

On a vu que le systeme du double taux d'impé6t sur les
sociétés supposait un suivi trés complet des résultats dégagés chiaque
année et des éventuelles distributions auxquelles ils avaient donné
lieu. Il convient en effet de délimiter de facon précise les montants
mis en réserve et susceptibles d'entrainer l'exigibilité d'une
imposition complémentaire en cas de distribution ultérieure. Dans
cette «enveloppe» globale ~et par nature évolutive- l'entreprise doit
en outre isoler autant de «compartiments» qu'il existe de taux de
supplément? 1'impbt applicables.

En application des dispositions de 'article 219 du C.G.I.,
cette «<enveloppe» globale est égale & :

- la somme algébrique des résultats comptables dégagés
par la société au titre des exercices ouverts a compter du ler janvier
1989 ;

- diminuée des distributions décidées conformément aux
statuts et soumises au supplément d'impét.




Destinée a éviter I'imputation, sur 'enveloppe globale, des
distributions effectuées a partir des résultats dégagés avant 1989,
cette derniére condition a cependant un effet indirect surprenant : en
droit, elle revient a interdire également la prise en compte des
distributions expressément exonérées de supplément d'impét,
c'est-a-dire, celles effectuées sous forme d'actions, et celles donnant
lieu au versement du précompte.

En fait, et dans le cadre de l'instruction 4H.8.89 du
8 décembre 1989, 'administration a admis que ces deux catégories de
distributions pouvaient également étre déduites. Le 3° du paragraphe
I du présent article propose aujourd'hui de légaliser cette solution
doctrinale.

II. ADAPTATION DIFFERENCIEE DU REGIME DES
ACOMPTES

En application de l'article 1668 du C.G.IL,, I'impét sur les
sociétés dit au titre d'un exercice donné doit étre: versé 'en cing
fractions :

il

- quatre acomptes sont liquidés en cours d’exercice, sur la
base du dernier résultat connu (le bénéfice de référence) ;

- le solde est acquitté a la cloture de l'exercice, lors du
dépot de la déclaration correspondante.

Jusqu'a présent, la baisse de I'impot sur les sociétés
applicable aux bénéfices non distribués s'était accompagnée d'une
diminution corrélative des acomptes. Le taux retenu pour ces derniers
-soit 38 % aujourd'hui- représentait ainsi une moyenne des deux taux
d'L.S. prévus par la législation.

Sur ces bases, et compte tenu de la suppression du
supplément d'impoét exigible sur les bénéfices distribués, le taux des
acomptes aurait donc dii étre fixé a 34 % pour 1992,

A. REDUCTION DIFFERENCIEE DU TAUX DES ACOMPTES

Le paragraphe II du présent article ne reprend que
partiellement cette démarche pourtant logique. Il propose en effet
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d'instituer un systéme de taux d'acompte différencié qui ainsi permet
d'accentuer I'avantage immédiat accordé aux P.M.E. en limitant celui
obtenu par les autres sociétés.

Un tel résultat est obtenu en deux étapes.

1. Cas général : le taux des acomptes est ramené a
36 %.

Le 1 du paragraphe II prévoit en effet une mesure
générale : les acomptes exigibles au titre des exercices ouverts a
compter du ler janvier 1992 seront évalués en appliquant au bénéfice
de référence un taux de 36 %, au lieu de 38 % actuellement.

Cette disposition, qui se traduit en principe par un coit
budgétaire de 6,08 milliards de francs, permet ainsi de répartir sur
deux exercices la perte de ressources globale due a la suppression du
supplément d'impo6t en cas de distribution. Mais elle conduit les
sociétés —ou du moins certaines d'entre elles compte tenu du dispositif
prévu en faveur des P.M.E.- a verser en 1992 des acomptes évalués en
fonction d'un taux supérieur a celui qui sera appliqué lors de
l'imposition définitive de leurs résultats, et dans certains cas,
également supérieur a leur taux d'imposition effectif de l'exercice
1991.

2. Création d'un taux d' acompte spécifique pour les
petites et moyennes entreprises

Reprenant une mesure annoncée le 16 septembre dans le
cadre du Plan PM.E.-P.M.1L, le 2 du paragraphe II institue un taux
d'acomptes réduit pour les petites scciétés, et plus précisément pour
celles qui exercent une activité industrielle. -

-
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En effet, pour bénéficier de ce régime particulier,
l'entreprise doit répondre 4 deux conditions :

. Son capital est détenu, a lI'ouverture de I'exercice,
pour plus de 50 % par des personnes physiques.

Cette restriction a pour but de réserver le bénéfice du
dispositif aux P.M.E. indépendantes, et donc d'écarter les sociétés
filiales d'autres entreprises. Toutefois, elle conduit également a
exclure des sociétés qui, pour des motifs liés a leur ¢ransmission ou
leur reprise, sont contrdlées par un holding, dont le capital est détenu
majoritairement par des personnes physiques. Une telle exclusion
parait peu justifiée et votre commission des Finances vous
proposera donc un amendement permettant de les réintégrer
dans le champ d'application du taux d'acompte réduit.

. Son chiffre d'affaires total ~hors taxes- n'excéede
pas les limites suivantes:

- 500 millions de francs si elle exerce son activité
principale dans le secteur de l'industrie ;

- 100 millions de francs dans les autres cas.

N

Lors du débat devant I'Assemblée nationale, ce texte a
d'ailleurs été complété afin de prévoir les conditions dans lesquelles
serait apprécié le caractére «principal» de l'activité industrielle. 11
sera déterminé en comparant le chiffre d'affaires réalisé dans ce
domaine avec celui de 'ensemble des autres activités, étant premsa
que le chiffre d'affaires provenant d'une activité commerciale ne sera-
retenu qu'a hauteur du tiers de son montant pour tenir compte du fait
qu'il reccuvre des opérations de nature différente.

Selon les informations transmises a4 votre Rapporteur
général, le caractére «industriel» de l'activité sera quant a lui
apprécié par référence 2 la nomenclature retenue par I'ILN.SE.E..
Une telle définition, qui présente certes 'avantage d'étre directement
opératoire, conduit cependant a exclure les entreprises du batiment,
alors méme que ce secteur se trouve aujourd’hui dans une situation
difficile.
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o Si I'entreprise répond aux deux conditions
précédentes, ses acomptes d'impét sur les sociétés
pourront étre calculés en appliquant au bénéfice de
référence un taux réduit de 33 1/3 %.

En d'autres termes, le présent article prévoit, pour cette
catégorie d'entreprise, un double avantage de ‘résorerie :

- bénéficier, des 1992, du plein effet de la suppression du
supplément d'impdt sur les sociétés alors que les autres entreprises
devront attendre 1993 ; '

- obtenir, parallélement, un avantage additionnel, dés lors
que le taux applicable aux acomptes (33 1/3 %) sera inférieur au taux
d'imposition effectif des bénéfices de I'année (34 %).

Selon les informations fournies par le gouvernement, ce
dispositif spécifique entraine une perte de ressources supplémentaire
de 3 450 millions de francs en 1992,

Le 3 du paragraphe II fixe les obligations déclaratives des
entreprises qui souhaiteront bénéficier du taux d'acompte réduit.
Elles devront déposer une déclaration auprés du comptable du Trésor,
avant la date d'exigibilité du premier acompte de l'exercice. En outre,
il est prévu que les sociétés qui se placeront a tort sous ce régime
supporteront une pénalité égale a 10 % des insuffisances de
versements.

)

1

3. Une interrogation majeure : la durée d'application
effective du nouveau régime de double taux d'acompte.

Du fait de son objectif majeur —«lisser» le cotit budgétaire
de la suppression du taux de 42 %- le mécanisme du double taux
d'acompte devrait normalement avoir une existence temporaire,
limitée en fait a 'année 1992.

Ce caractére provisoire a d'ailleurs été souvent avancé,
lors du débat devant i'Assemblée nationale, pour rejeter des
amendements visant 4 étendre le champ d'application du taux
d'acompte réduit.

Toutefois, force est de constater qu'aucune disposition de
I'article ne prévoit, de fagon expresse, le retour a un taux d'acompte
unique de 34 % pour les exercices ultérieurs. Au contraire, le
paragraphe II précise que le nouveau régime -36 % et donc par voie de

A

(-
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conséquence, le dispositif P.M.E.-, s'applique aux acomptes échus «au
cours d'excrcices ouverts a compter du ler janvier 1992,

Certes, on peat estimer que la loi de finances pour 1993
contiendra la disposition correctrice nécessaire. Néanmoins, la
formulation retenue laisse également au gouvernement toute latitude
pour maintenir, au nom d'une logique redistributive contestable, un
systeme d'acompte atypique qui reviendrait alors, et sans aucune
ambiguité, a pénaliser les uns pour favceriser les autres.

Votre commission des Finances ne peut !aisser
planer une telle incertitude. Si elle peut comprendre que le
gouvernement souhaite répartir sur deux exercices, le cout
d'une mesure fiscale particulierement importante, elle estime
en revanche qu'il convient de fixer dés maintenant le terme du
dispositif qui permet d'atteindre ce résultat. Aussi, vous
proposera-t-elle, par amendement:

- de limiter l'application du systéeme de double taux aux
acomptes échus au cours d'exercices ouverts en 1992 ;

- de prévoir, dés maintenant, que les acomptes dus au
cours des exercices suivants seront calculés sur la base d'un taux
uniforme de 34 %, correspondant a celui de 1'L.S.

B. AMENAGEMENT DANS UN SENS RESTRICTIF DES
POSSIBILITES DE MODULATION DES ACOMPTES PAR LA SOCIETE

En I'absence de dispositions complémeataires, l'obligation
faite aux entreprises autres que les P.M.E. de calculer leurs acomptes
sur la base d'un taux de 36 % risquait d'étre largement inopérante.

En effet, actuellement, l'article 363 de I'annexe IIT du
C.G.I1. autorise une société a suspendre ses versements d'acomptes
lorsqu'elle estime que les montants déja acquittés atteignent —ou
excédent~ la cotisation d'impot dont elle sera effectivement redevabie
au titre de l'exercice. Si par iz suite il s'avere qu'elle a commis une
erreur excédant le dixieme de 'imp6t dii, une pénalité de 10 % devient
exigible sur les sommes non acguittées aux échéances prévues.

Sur le fondement de ce dispositif, les sociétés étaient done
en mesure d'interrompre leur versement d'acompte en s'appuyant sur
le fait que l'imposition définitive serait calculée au taux de 34 %.
Encore faut-il souligner que ce mouvement aurait sans doute été
atténué par l'impact de la mesure proposée a l'article 9 du présent
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projet de loi et qui prévoit l'intégration, dans le bénéfice imposable,
des plus-values sur titres financiers.

Toutefois, et pour éviter tous risques de «dérapage»
budgétaire, les paragraphes III et IV du présent article proposent de
modifier de fagon restrictive les possibilités de modulation des
acomptes tout en introduisant ce nouveau dispositif dans la partie
législative du C.G.IL '

1. LLe nouveau régime de dispense des acomptes

En application du texte proposé et pour se dispenser
d'acquitter de nouveaux acomptes, i'entreprise devra avoir déja versé
une somme supérieure ou égale au plus élevé des deux éléments
suivants :

- le produit du taux retenu pour les acomptes par le
bénéfice prévisionnel de I'exercice imposable au taux normal
de I'LLS. La définition exacte de ce premier facteur a d'ailleurs été
précisée par l'Assemblée nationale afin de tenir compte du cas des
P.M.E. bénéficiant d'un taux d'acompte réduit a 33 1/3 %.

- la cotisation totale d'impdt sur les sociétés —et donc y
compris les sommes dues au titre des plus values a long terme- dont
I'entreprise sera finalement redevable au titre de l'exercice concerné,
avant imputation des crédits d'impoéts ou des avoirs fiscaux.
Cette derniére exclusion ~de caractére général- semble donc revenir
sur les solutions jusqu'alors admises pour les sociétés dont une
fraction importante du bénéfice est constituée de revenus mobiliers.
Toutefois, lors du débat devant 1'Assemblée nationale (7), le ministre
s'est clairement engagé a maintenir, dans ce cas précis, une doctrine
actuelle tellement complexe et subtile qu'elle demeure impossible a
transcrire dans un texte législatif.

o

Au-dela de ce cas particulier, et sous réserve des
dispositions prévues en faveur des P.M.EK,, les sociétés devront
donc, en tout état de cause, verser en 1992 des acomptes
représentant au minimum 36 % de leur bénéfice prévisionnel en
principe soumis au taux d'imposition défiritif de 34 %.

En d'autres termes, pour moduler ses acomptes,

I'entreprise pourra tenir compte d'une évolution peu favorable de son

(1) débat Assemblée nationale - 2¢ séance du 17 octobre 1991 - JO du 18 octobre 1991 > .
p. 46686. .
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bénéfice imposable, mais pas de la baisse du taux de I'impdt proposée
par le présent article.

2. Suppressien de la tolérance du dixieme

Par symétrie a la solution retenue pour le régime de
dispense des acomptes, le paragraphe IV du présent article propose de
reprendre dans la partie législative du Code, les dispositions
aujourd'hui prévues par les articles 362 et 364 de 1'annexe Il en cas
de versement tardif ou d'insuffisance de versement d'acompte d'impot
sur les sociétés.

Toutefois, cette seconde opération n'a qu'un seul objectif :
supprimer la tolérance du dixiéme jusqu'alors accordée aux sociétés
qui avaient décidé de réduire le montant global de leurs acomptes. En
effet, s'il apparait par la suite que l'entreprise a commis une erreur
dans ses prévisions, et quelle que soit I'importance de cette erreur, la
majoration de 10 % sera applicable sur les sommes non réglées a
l'échéance normale des acomptes.

) Une telle solution présente a 1'évidence un caractére
particuliérement strict et revient a supprimer tout «droit a l'erreur»,
méme minime, en matiére de prévisions sur I'évolution des résultats
imposables d'une société. Toutefois, dans le contexte de cet article,
elle peut éventuellement étre admise. En effet, une marge de 10 %
s'avere supérieure a l'écart existant entre le taux de 34 % et celui de
36 %.

3. Un régime qui, lui aussi, doit'rester provisoire

Pour assurer la cohérence d'ensemble du dispositif,
I'Assemblée nationale a introduit un paragraphe complémentaire
précisant que les nouvelles modalités de modulation des acomptes
s'appliqueraient aux sommes échues au cours d'exercices ouverts a
compter du ler janvier 1992. ' ‘ -

Or, il est, 14 encore, évident que ces régles trés restrictives
répondent 4 un souci "conjoncturel”: éviter un coiit budgétaire trop
important sur l'exercice 1992. En revanche, il serait toctalement
injustifié d'envisager de les pérénniser.
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Aussi, et conformément a la position qu'elle a retenue
pour le mode de calcul des acomptes, votre Commission vous
“proposera une série d'amendements tendant a limiter 1'application
effective de ces regles restrictives -que ce soit en matiére de
modulation des acomptes ou de tolérance du dixieme- a l'exercice
1992, c'est-a-dire a la période transitoire. Au-dela, les dispositions
actuelles trouveront donc de nouveau a s'appliquer.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose de
modifier cet article sur plusieurs points:

- sur proposition de M. Roger Chinaud, rapporteur
général, de MM. Jean Arthuis et Jacques Oudin, elle a décidé
d'élargir le champ d'application du taux d'acompte réduit de
33 1/3 % aux sociétés contrdlées par un holding familial ;

- a I'initiative de M. Jacques Oudin, elle a retenu un
amendement tendant a ouvrir aux entreprises du secteur du
batiment, le dispositif prévu en faveur des petites et moyennes
entreprises industrielles;

- sur proposition de M. Roger Chinaud, rapporteur
général, elle a adopté quatre amendements ayant pour objet:

. de limiter a I'année 1992 la durée d'application du
systeme de double taux d'acomptes, et donc de
prévoir des mainterant que les versements effectués
en 1993 seraient caiculés sur la base d'un taux de
34 %.

. de donner un caractére provisoire aux dispositions
restrictives concernant le régime de modulation des
acomptes et la tolérance du dixiéme. :

Votre Commission vous propose d'adopter cet articie
ainsi modifié.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 8

Extension du crédit d'impot recherche aux frais de collection

Commentaire : Votre commission vous propose d'ﬁ%pterﬂ un
amendement portant article additionnel apres l'article 8 et
tendant a inclure les frais de collection dans le champ
d'application du crédit d'impot recherche.

Cette initiative permettra ainsi de faire bénéficier les
enireprizes concernées, dées 1992, d'une disposition dont le
gouvernement a accepté le principe sous réserve que son
impact financier n'intervienne gu'a compter de 1993.

Depuis plusieurs années, le Sénat a attiré l'attention sur
la définition trés stricte des dépenses retenues dans le mécanisme du
crédit d'imp6t recherche. En effet, les régles actuelles conduisent a
écarter des investissements immatériels autres que technologiques,
correspondant a la conception et la création de nouveaux produits et
bénéficiant par ailleurs d'une protection juridique.

Une telle exclusion ne permet donc pas de prendre en
compte le caractére trés spécifique des dépenses de recherche
engagées par certdins secteurs industriels -l'industrie textile par
exemple- dans lesquels le «design» joue un role essentiel sinon décisif.

Certes, par rapport a la situation initiale, des progres ont
pu étre réalisés. En particulier, par instruction 4A-6-90 du 27 juin
1990, l'administration a précisé les catégories de dépenses qui,
engagées en vue d'élaborer une «collection», entraient déja dans le
dispositif actuel du crédit d'impot recherche.

Toutefois, ces aménagements demeurent ponctuels et ne
permettent pas de prendre la véritable dimension des efforts
d'innovation que doivent consentir ces secteurs industriels dans un
contexte international fortement concurrentiel.

Lors de l'examen du présent projet de loi par 1I'Assemblée
nationale, le ministre délégué chargé du Budget a fait part de son
intention de trouver une solution satisfaisante a4 ce probleme. Il a
donc accepté le principe d'une extension du crédit d'impét recherche
aux dépenses de collection (7), sous réserve qu'une telle mesure figure
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dans la deuxiéme partie de la loi de finances, et donc ait un impact
financier a compter de 1993.

Votre commission note avec satisfaction cette évolution
trés sensible dans la position du gouvernement. Elle consideére
toutefois comme regrettable que l'effet de cette mesure, réclamsée
depuis longtemps, soit & nouveau reporté d'un an. Compte tenu des
difficultés que rencontrent certains secteurs concernés, et dés lors que
la décision de principe est admise, il lui semble nécessaire que
I'extension du crédit d'impét recherche aux dépenses de collectlon
puisse trouver une traduction immédiate.

Décision de la Commission : Sur proposition de M. Roger
Chinaud, rapporteur général, et de MM. Jacques Oudin et
Geoffroy de Montalembert, la' Commission a adopté un
amendement portant articie additionnel aprés I'article §; et
autorisant la prise en compte des dépenses de collection dans la
base du crédit d'impét recherche ol/)tenu en 1992.

Votre Commission vous propose d'adopter cet
article additionnel.

L J.0. débats Assemblée nationale du 18 octobre 1991 - 3e séance du 17 octobre
1 991 p. 4689.
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4 ARTICLE 9

Taux d'imposition des plus values a long terme des sociétés

Commentaire : Dans le prolongement de 'approche retenue au
cours des années précédentes, le présent article apparait
comme la contrepartie fiscale -mais aussi budgétaire- des
mesures prises en vue de réduire le taux de l'impot sur les
sociétés. Cette année, il propose donc de franchir la derniére
étape d'une démarche qui a conduit a relever de fagon tres
substantielle le taux d'imposition des plus values dégagées par
les sociétés lors de la cession de certains titres, mais comporte
également une seconde disposition qui semble indiquer que le
schéma d'imaposition des plus values est désormais stabilisé.

En effet, le présent article pré:voit :

-d'intégrer les plus values a long terme sur titres de
trésorerie dans le résultat soumis a 1'impét sur les sociétés au taux de
droit commun ; )

- d"unifier, autour d'un taux de 18 %, 1é régime
d'imposition des plus values a long terme dégagées lors de la cession
d'autres ¢léments de l'actif immobilisé.

L'introduction de nouvelles modifications dans un régime
qui a déja subi de nombreux aménagements au cours du passé récent,
conduit nécessairement a prévoir un dispositif juridique complexe
tendant a préciser les regles d'imputation des moins values
antérieures.

Le tableau suivant, qui résume 1'évolution des différents
taux d'imposition depuis trois ans, permet d'évaluer les efforts
d'adaptation qui ont été demandés aux sociétés. Il retient le cas le
plus fréquent, c'est-a-dire celui ou l'exercice coincide avec l'année
civile, étant précisé que la situation est encore plus complexe quand
cette hypothéseme se vérifie pas.
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Exercices
1989 1991

Nature de la plus value Cessions réalisées Cessions réalisées
1988 1990 1992

avantle | aprésle avantle | apreésle

20/10 20/10 1/7 1/7
« Titres de trésorerie 15 % 15 % 19% 25% 25% 34% 34 %
« Titres de fonds propres 15 % 15% 19% 19 % -19% 19% 18 %
o Autres éléments d'actifs 15% 15% 19% 19% 19% 19% 18%
sauf’: :

- propriété industrielle 15% 15% 15% |7 15% 15% 15% 18 %
- terrains a batir 25 % 25 % 25 % 25 % 25% 25 % 18 %

Dans ses précédents rapports (/), votre rapporteur général
a déja eu l'occasion de présenter, de fagon détaillée, le régime des plus
values dégagées par les sociétés. Il se limitera donc cette année a un
simple rappel des grands principes applicables en ce domaine (voir
encadré ci-apres).

Rappel des grands principes du régime des plus values

Applicable en cas de la cession d'élément de "actif immobilisé, le régime des plus
ou mdins values repose sur une distinction fondamentale :

- les opérations considérées comme relevant du court terme, les plus ou moins
values dégagées étant alors agrégées au résultat d'exploitation ¢t soumises au méme régime
fiscal.

- les opérations relevant du long terme et soumises a un régime fiscal spécifique.

Les plus ou moins values a long terme dégagées au cours d'un méme exercice sont
ventilées entre les différentes catégories prévues par ia législation -titres de trésorerie, titres
de fonds propres, terrain a batir, produit de la propriété industrielle, autres éléments
d'actifs- chacune d’entre elles étant assortie d'un taux d'imposition différent.

Dans un premier temps, Ies plus ou moins values afférentes 4 une méme catégorie
font 'objat d'une compensation qui permet de dégager une plus ou moins value nette.
d] p q

La plus value nette dégagée au titre d'une catégorie d'actifs peut alors étre
utilisée pour compenser :

. - le déficit d'exploitation de 1'exercice, ou les déficits antérieurs encore
reportables;

- les moins values netles d'exercices antérieurs relevant du méme taux ;
- les noins values nettes relevant d'un taux différent mais supérieur.

A l'issue de ces opérations, le solde de chaque plus value nette est soumis a I'impéé
au taux correspondant, le résultat net devant étre porté a la réserve spéciale des plus valaes.

Les moins values nettes non imputées sont reportables sur les dix exercices
suivant celui au titre duquel elles ont été constatées.

1.Rapport général sur le projet de loi de finances pour 1991 - n°85 - tome Il - p. 113 el
suivantes.
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I-INTEGRATION DANS LE RESULTAT IMPOSABLE A
L'IMPOT SUR LES SOCIETES DE DROIT COMMUN, DES
PLUS VALUES A LONG TERME SUR CESSIONS DE TITRES
DE TRESORERIE

A.LE NOUVEAU REGIME DES PRODUITS DE CESSION DE
TITRES DE TRESORERIE

1 résulte, a contrario, d'une disposition dont la rédaction a
été améliorée par 'Assembiée nationale : le régime des plus ou moins
valces a long terme cesse de s'appliquer aux résultats des cessions de
titres de trésorerie réalisées 4 compter du ler juillet 1991.

En conséquence, ces produits -ou pertes- seront désormais
compris dans le résultat soumis a I'impot sur les sociétés au taux de
droit commun. Parallélement, les provisions pour dépréciation
afférentes a ces titres cessent d'étre soumises au régime des plus ou
moins values. Elles devront étre rapportées au résultat courant
lorsqu'elles deviendront sans objet.

On notera que, conformément a une habitude
regrettable, ce changement de régime s'applique a des
opérations déja réalisées puisqu'il concerne les cessions
effectuées depuis le ler juillet dernier.

Cette modification du régime d'impositlion concerne en fait
tous les titres -dits "de trésorerie"- qui, au regard du régime des plus
values, entraient dans le champ d'application du taux de 25 %
institué par l'article 17 de la loi de finances pour 1991. [l s'agit donc :

-de l'ensemble des obligations ou titres assimilés, ainsi
que des bons de souscription d'obligations ;

- des titres d'organismes de placement collectif en valeurs
mobilieres ;

- des parts ou actions de sociétés dont l'actif est
principalement composé de titres jusqu'alors soumis au taux de 25 %
ou dont l'activité consiste essentiellement a gérer, pour leur propre
compte, de tels actifs.

En revanche, demeurent soumis au régime des plus
ou moins values les gains ou pertes constatés lors de la cession
de titres de "fonds propres”, c'est-a-dire :
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-les parts ou actions de sociétés (sous réserve des
restrictions précédemment évoquées) ;

- les bons de souscription d 'actions ;

- les certificats d'investissement et les certificats
coopératifs d'investissement.

Un tel découpage, dont votre rapporteur général avait
déja souligné l'an dernier le caractére quelque peu arbitraire, laisse
cependant subsister des anomalies.

Ainsi, en droit, les parts de fonds commun de placement a
risque régies par la loi du 23 décembre 1988 reléevent du régime des
"titres de trésorerie”, Or, elles recouvrent pratiquement la méme
réalité que les actions de société de capital-risque, qui elles restent
dans le champ d'application du régime des "plus-values". Dés lors que
ces deux structures juridiques ont un objet identique -participer au
développement de PME grace a des apports en fonds propres- il
semblerait plus judicieux de les placer sous le méme mode
d'imposition, celui des plus values, afin de parachever la réforme
effectuée 1'an dernier et qui tendait justement a uniformiser les regles
fiscales npplicables a ces deux structures de capital risque. Votre
Commission vous proposera donc un amendement permettant
de rectifier cette situation.

On notera également que la détention indirecte d'actions,
par le biais d'organismes de placement collectif en valeurs mobiliéres
spécialisés dans de tels titres, se trouve pénalisée par rapport a’la
détention directe. Si les motivations de tels pycements ne sont pas
nécessairement identiques, force est de constater que la distorsion
accentuée par le présent article ne va pas dans le sens d'une
consolidation du marché des actions.

B. MODE D'IMPUTATION DES MOINS VALUES
ANTERIEURES SUR TI'TRES DE TRESORERIE

Les sixieme et septiéme alinéus du texte proposé précise le
sort des moins values afférentes aux titres de trésorerie, et qui,
constatées au cours d'exercices antérieurs, n'ont pas encore pu étre
compensées.
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Ce schéma d'imputation doit s'analyser en tenant compte
des relévements de taux opérés au cours des années précédentes. En
fait, il distingue deux situations.

1. Le cas des moins values subies au cours
d'exercices clos depuis le 1er novembre 1980

Ii s'agit en pratique des moins values "relevant" du taux
de 25 %. En effet celui-ci s'est appliqué pour la premiére fois aux plus
values sur titres de trésorerie constatées au cours d'exercices clos &
compter du ler novembre 1990. En outre, et suivant les dispositions
du présent article, ce taux reste en vigueur jusqu'au ler juillet 1991.

Poui cette premiére catégorie de moins values, dont
l'origine est en fait peu lointaine, le présent article propose un
mécanisme simple, qui comporte deux étapes:

- par priorité, elles devront étre imputées sur les plus
values de méme nature réalisées jusqu'au ler juillet 1991 ;

- le solde sera transformé, a hauteur de 25/34émes de son
montant, en charge d'exploi\tation du premier exercice clos & compter
du ler octobre 1991.

Ce premier stock devrait donc disparaitre treés
rapidement.

2. L.e cas des moins values provenant d’exercices plus
anciens N

Voo

Le second stock recouvre en fait les moins values relevant
du taux de 19 %, en vigueur jusqu'a l'ouverture du premier exercice
clos a compter du ler novembre 1990.

A cette époque, il avait été prévu que ces moins values
pourraient s'imputer a hauteur de }9/25émes de leur montant, sur les
nouvelles plus values taxées au taux de 25 %.

Désormais ce dispositif ne peut plus jouer, en raison de la
disparition du taux de 25 %.
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Pour permettre aux sociétés d'imputer -enfin- ce solde de
moins values, le septieme alinéa prévoit donc un dispositif en deux
volets, et dont le second présente un caractere tout a fait exceptionnel.

-dans un premier temps, et toujours par priorité, les
sociétés pourront utiliser ces moins-values pour apurer leurs plus
values soumises au nouveau taux de 18 %, lui-méme créé par le
présent article.

- a titre exceptionnel, le solde de ces moins values
pourra, sous certaines limites, venir s'imputer, dans la proportion de
18/34émes, sur le bénéfice imposable de l'exercice.

En fait, le texte initial du Gouvernement prévoyait une
possibilité d'imputation sur le résultat d'exploitation, formulation qui
laissait supposer que ces moins values pouvaient venir accroitre un
déficit.

Pour des raisons budgétaires, la possibilité d'imputation
sur le bénéfice de 'exercice se trouve fortement encadrée. Elle ne sera
possible que dans la limite d'une "enveloppe”égale :

- aux produits retirés de la cession de titres de trésorerie
acquis depuis plus de deux ans;

-selon les cas, majorés ou diminues des provisions pour
dépréciation de titres;

-en tout état de cause, diminués des imnoins values
relevaat du taux de 25 % et déja imputés.

Un tel dispositif, pour le moins complexe, revient en fait a
reconstituer a l'intérieur du bénéfice imposable, un montant
correspondant & la “plus value nette @ long terme" sur cessions de
titres de trésorerie qui aurait été constatée en l'absence du présent
article.

Les moins values sur titres de trésorerie de type "19 %"
qui n'auront pu étre imputées au cours d'un exercice conservent leur
caractére reportable et pourront étre apurées dans les mémes
conditions au cours des exercices suivants. Cette précision qui figurait
dans le texte initial du Gouvernement a été supprimée par
I'Assemblée nationale, celle-ci ayant estimé qu'il s'agissait d'une
¢isposition redondante.
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C.DES RECETTES BUDGETAIRES "GONFLEES" DURANT
DEUX EXERCICES

Selon I'exposé des motifs de l'article, le produit budgétaire
de cette mesure est évalué a 10,2 milliards de francs en 1992, mais
seulement a 4,8 milliards de francs en régime de croisiére.

L'importance du premier chiffre peul surprendre. En fait,

il résulte d'un effet mécanique de la réforme proposée. Désormais

assimilées a des résultats d'exploitation, les plus values dégagées lors

de la cession de titres de trésorerie devront étre prises en compte dans

le bénéfice de référence qui sert de base au calcul des acomptes
'd'impot sur les sociétés versés en cours d'exercice.

Cet effet de trésorerie, qui va jouer dés 1992, représente a
lui seul plus de 8 milliards de francs, soit environ 80 % des ressources
budgétaires supplémentaires attendues I'an prochain de ce dispositif.

Le solde, soit 2,1 milliards de francs apparait comme
I'effet réel da a l'aggravation de la fiscalité sur ce type de produit a
compter du ler juillet 1991.

Analyse de l'effet de trésorerie induit par la suppression du régime des plus
values pour les titres de trésorerie a compter du ler juillet 1991.

Le tableau suivanl retrace I'elfet théorique (1), sur les recettes de I'Etat, de l'intégration
progressive des produits de la cession de titres de trésorerie dans 'assiette de I'impét sur les sociétés,
et donc dans la base de calcul des acomptes.

Ces données retiennent 'hypothése d'un montant de "plus values” de ce type stable sur
toute la période et égal a 47,5 milliards de francs.

Recettes budgétaires
' tondliards de franes:

v "
L 1992
Recett rovenantdes plu
cettes pro tdes plus 1993 | 1994
values sur titres de trésorerie | A,.cien | Nouveau
taux regime \z
Régime plus values ............... 11,87 5,93 - -
Acompte imp6t sur les sociétés .. 8,49 16.15 16,15
Solde impdt sur les sociétés ...... 8,07 7,66 -
TOTAL: ... 11,87 22,49 23 81 16,15
Différence par rapport au produit
résultant de I'application du taux i
de25% coveiiiiiiiii e + 10,6 + 11,94 + 4,24

(1) Lapproche demeure theortque, car les éventuelles imputations de deficit ne peuent etre prises en compte.
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En effet :
En 1992, les sociétés vont verser :

- I'impét dii & raison des plus values sur titres de trésorerie dégagées au premier semestre
1991 et taxé au taux de 25 % ;

- un solde d'IS da au titre de 1991, majoré par l'inlégration des plus values financiéres
réalisées au cours du second semestre (34 % X 47,5/2) ;

- des acomptes d'impdt sur les sociétés, au taux de 36 % cur la part des plus values 1991
intégrée dans le bénéfice de référence de ce méme exercice, c'est-a-dire celles constatées
entre le ler juillet et le 31 décembre (36 % X 47,5/2).

En 1993, le régime des plus values ne procurera plus aucune ressource provenant des titres de
trésorerie, mais :

- le solde de I'IS 1992, versé en 1993, se Lrouvera majoré, les acomptes versés en 1992
n'ayant intégré que la moitié des plus values sur titres de trésorerie, ;

- les acomptes d'IS versés en 1993 tiendront quant a sux compte de l'ensemble des plus
values dégagées en 1992 et inLégré dans le bénéfice de référence.
En 1994, le régime trouve alors son rythme de croisiére, les plus values imposables étant
désormais intégralement "provisionnées” par le biais des acomptes de 'année précédente.

Mais cet effet de trésorerie va se prolonger encore un
an. En effet, la base des acomptes versés en 1992 ne tiendra compte
que des plus values dégagées au cours du second semestre 1991.
L'effet "d extension en année pleine”, classique en matiére budgétaire,
va également permettre d'améliorer, de fagon atypique les recettes de
I'exercice 1993 (voir encadré ci-contre).

Ce n'est seulement qu'en 1994 que le dispositif trouve
enfin son régime de croisiére, et donc son rendement normal, soit 4,2
milliards de receties supplémentaires par rapport a la situation
actuelle, ou 4,8 milliards si 'on admet qu'entre temps, les plus values
sur cession de titres de trésorerie auront augmenté de 14 %, passant
de 47,5 milliards de francs en 1991 a 54 milliardsen 1993.

Dans l'intervalle, ce "coup d'accordéon" aura sans doute
grandement facilité la politique de maitrise du déficit budgétaire.
Mais la gestion de 1994 en subira les conséquences.

11 - UNIFICATION DU REGIME D'IMPOSITION DES PLUS
VALUES

Le second volet de la "réforme" du régime d'imposition des
plus values a long terme est contenu dans les deux premiers alinéas
du texte proposé pour compléter l'article 219 bis du code général des
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impo6ts. Il prend la forme d'une unification, & 18 %, des trois autres
taux actuellement prévus par la législation. Cette mesure prend en
fait valeur de symbole. Elle semble indiquer que la période c&
"turbulences” qu'a traversé ce dispositif est désormais terminée.

A.CREATION D'UN TAUX UNIQUE DE 18%

Au coté du régime des titres de trésorerie, que le premier
article propose de supprimer, la législation sur les plus ou moins
values & long terme des sociétés distingue trois taux d'imposition
spécifiques :

- 25 % pour les plus values a long terme provenant de la
cession de terrains a batir ;

-19 % qui constitue en principe le taux de droit commun,
mais s'applique désormais aux plus values dégagées lors
de la cession de titres de plai:emant, d'immeubles ou
autres éléments d'actifs immobilizés non soumis a un taux
particulier;

- 15 % pour les plus values constatées lors de la vente de
certains produits de la propriété industrielle.

La coexistence de ces irois catégories est a l'origine de
phénomeénes complexes de compensation entre plus et moins values a
long terme relevant de taux différents, une plus value nette
catégorielle ne pouvant en effet étre apurée que par une moins value
relevant d'un taux supérieur.

Dans ce contexte, le présent article propose une mesure
radicale : sans modifier les régles d'assiette et de détermination des
plus values a long terme, il prévoit de simplifier ce régime en créant
un taux d'imposition unique, fixé a 18 %, soit un riveau inférieur de
1 point & 'actuel taux de "droit commun".

Budgétairement neutre, cette réforme comporte
cependant des conséquences sensibles selon les entreprises, en
fonction de la nature des plus values qu'elles peuvent dégager. Ainsi,
les produits de la propriété industrielle se trouveront plus fortement
imposés qu'auparavant (+ 3 points) alors que les profits réalisés sur
les autres cessions d'actifs bénéficieront d'une taxation allégée.

Mais dans 'ensemble, 1'unification proposée présente un
avantage décisif : désormais toutes les plus values seront soumises au
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méme régime et les phénomeénes de compensation pourront alors jouer
sans restriction. ]

) B. MODALITE DE PRISE EN COMPTE DES MOINS VALUES
ANTERIEURES

Tout changement de taux conduit nécessairement a
prévoir un dispositif transitoire permettant de préciser les modalités
d'imputation des moins values constatées au cours d'exercices
antérieurs et présentant encore un caractere reportable.

Par rapport aux régles habituellement retenues, le
dispositif proposé s'avere ‘libéral”. En effet les moins values ou
provisions pour dépréciation de titres provenant d'exercices
antérieurs , quel que soit le taux dont elles relévent, pourront venir

s'imputer au franc le franc sur les nouvelles plus values soumises au -

taux de 18 %.

* *

Le texte initial du Gouvernement ne comportait aucune
mention expresse relative a l'entrée en vigueur de 1'ensémble de ces
dispositions. En application de l'article 1 du projet de loi, elles
devraient donc normalement s'appliquer pour déterminer I'impét sur
les sociétés dit au titre des exercices clos 4 compter du 31 décembre
1991,

L'Assemblée nationale a toutefois estimé qu'un tel délai
laissait en fait aux sociétés la possibilité de clore leur exercice par
anticipztion en vue d'échapper -provisoirement- a l'application de la
nouvelle fiscalité sur les titres de trésorerie. Aussi, a-t-elle adopté un
amendement précisant que l'ensemble des dispositions de I'article
serait applicable pour déterminer le résultat des exercices clos a
compter du ler octobre 1991, date proche de I'annonce publique de la
mesure. .

Décision de la Commission : Sur proposition de M. Roger
Chinaud, rapport général, la Commission.a adopté un
amendement tendant 2 maintenir, sous le régime des plus ou

moins values, les produits résultant de la cession de parts de

fonds communs de placement a risques.

)

Votre Commission vous demande d'adopter cet
artic!e ainsi modifié. )
N

-
& “-\L -
J
.
-

v.;-



ARTICLE 10

Réforme cu droit d'apport

Commentaire : Traduisant également une mesure annoncée
dans le cadre du Plan PME-PMI du 16 septembre dernier, le
présent article propose d'opérer une vaste réforme du régime
des droits exigibles lors de 'apport en société de certains biens.

I1- ECONOMIE GENERALE DU DISPOSITIF

A. LA NOTION D'APPORT

Les apports représentent les biens dont les associés
transferent la propriété ou la jouissance a une personne morale et en
contrepartie desquels ils regoivent des parts sociales ou des actions.
Les apports intervieniient donc lors de la constitution de la société,
mais également au cours de son existence, a la suite d'une
augmentation de capital.

La législation distingue en fait trois types d'apports :

-les apports "purs et simples”, c'est-a-dire ceux pour
lesquels I'associ€ recoit exclusivement des droits daiis le capital de la
société ;

-les apports a titre onéreux, qui sont rémunérés soit
par le transfert, a la société d'un passif incombant a l'apporteur, soit
par la remise de biens non soumis aux risques sociaux ;

-les apports mixtes, qui regroupent les opérations
effectuées pour partie a titre pur et simple, et.pour le surplus a titre
onéreux. '

o
Constatés dans un acte, les apports relévent, d'une
maniére générale, de I'un des deux régimes fiscaux suivants:

AT



-85-

- soit celui de la TV A. Ils sont alors en principe exonérés
de droit d'enregistrement, mais peuvent donner lieu, dans certains
cas, a la perception de la taxe de publicité fonciére ;

-soit celui de l'enregistrement, sous la forme, soit de
droit d'apport soit, dans certains cas, de droit de mutation. Le taux
applicable s'avére alors différent selon le type d'apport, mais
également la nature des biens transmis, ou le régime fiscal tant de
I'associé que de la société.

B. L'OBJECTIF DE LA REFORME

Dans cet ensemble plutot complexe, le présent article
propose d'introduire une réforme assez radicale reposant sur deux
lignes directrices :

- supprimer certains de ces droits d'enregistrement,
qu'ils se présentent sous la forme de droit d'apport, de droit de
mutation ou de taxe de publicité fonciére, pour les remplacer par
un droit fixe, initialement égal a 430 francs, mais qui sera porté
a 500 francs dés le 15 janvier 1992 en: application de I'article 29
sexiés du présent projet de loi.

- snmphfiem‘ wne., 1“ _gislation particulierement touffue,
en assujettissant au mériz droit fixe, la formalité d'enregistrement de
nombreux actes intéressant la vie des sociétés et aujourd'hui soumis
a des tarifs assez disparates.

Ce double effort d'allégement et de simplification de la
législation constitue une démarche tout a fait favorable dont l'impact,
tant financier que psychologique, ne doit pas étre mésestimé. La
réforme proposée met ainsi un terme a un régime fiscal dont le poids
et la comploxité ont souvent été denonces comme constituant un frein
au développement des entreprises.

Mais cet article s'inscrit également dans une perspectiy~
européenne. Reprenant un projet évoqué depms 1969, le conseil des
communautés européennes a, par directive n° 85/303/CEE du 10 juin
1985, retenu un processus d'harmonisation des droits d'apports en

société s'appuyant sqr deux principes: b
~

- une exoneratxon pour les apports soumis, avant le
ler _]ulllet 1984, a un taux 1nfer1eur ou égaia 0,50 %,

t
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- pour toutes les autres opérations, un régime unique,
chague Etat membre ayant toutefois la possibilité de choisir entre
deux solutions: une exonération totale ou une imposition au taux
uniforme de 1 %.

Dans c¢e contexte, la France a done, retenu la voie de
I'exonération, le droit fixe étant en effet présenté, non comme un
impdt, mais comme une somme destinée; selon les termes méme de
I'exposé des motifs, & "tenir compte, des frais qu'occasionne pour le
Trésor l'enregistrement des actes".

Sur le plan financier, les aménagements proposés par le
présent article représentaient & i'origine, un alléegement net d'impot
de 556 millions de francs.

Du fait des dispositions de l'article 29 sexiés, ce montant
se trouve ramené a 546 millions de francs dont 530 millions seront
directement supportés par I'Etat.

Les collectivités locales se trouvent également conduites
-de fagon assez directive- & assumer une fraction, certes faible, du cotit
de cette réforme. La suppressior de certains droits proportionnels
jusqu'a présent pergus par 1'Etat a en effet une conséquence
"naturelle”" : la disparition des taxes communales, départementales
ou, le cas échéant, régionales qui les complétaient. De ce fait, la perte
de ressources enregistrée par ces collectivités locales atteindra dans
I'ensemble 15,5 millions de francs (7).

I - TRANSFORMATION DE CERTAINS DROITS
PROPORTIONNELS EN UN DROIT FIXE

A.SUPPRESSICN DU DROIT D'APPORT ORDINAIRE DE 1 %
AU PROFI’)XD'UN DROIT FIXE | i

Défini aux paragraphes I et Il de 'article 810 du Code
général des impédts, le droit d'apport ordinaire, s'applique en principe
aux apporis a titre "pur et simple". Toutéfois, et compte tenu des
exceptions prévues par la législation, il est en fait exigible sur les
opérations suivantes :

-

-
1. Dont 7.5 millicns pour les’communes, 6 millions pou: les départements et 2 millions pour les régions.
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- apport en espéces a une société quelconque;

- apport pur et simple, 4 une société quelconque, de biens
autres que des immeubles ou droits immobiliers, fonds de
commerce, clientele ou droit au bail ;

- apport pur et simple d'immeuble, de fonds de
commerce, declientele ou de droit au bail effectué soit 2 une
société non passible de I'IS, soit entre sociétés passibles de I'IS.

Le taux du droit d'apport ordinaire est aujourd'hui fixé a
1 %, quelle que soit la nature des biens. Toutefois, le montant exigible
au titre des apports en espéces a été plafonné a 430 F par l'article 14
de la loi de finances pour 1989.

Au regard de ces dispositions, le présent article introduit
un changement radical. Il supprime le droit d'apport ordinaire au
taux de 1 % et prévoit que l'enregistrement des actes jusqu'a présent
soumis a ce régime donnera désormais lieu a la perception d'un simple
droit fixe égal -jusqu'au 15 janvier prochain- 4 430 francs.

B. AMENAGEMENT DES REGIMES DEROGATOIRES
APPLICABLES A CERTAINS APPORTS SOUMIS AUX DROITS DE
MUTATION

1.Cas des apports purs et simples assujettis aux
droits de mutation

[

Bien qu'effectués a titre pur et simple, certains apports
sont, en raison de leurs caractéristiques propres, fiscalement
assimilés & une cession. Ils se trouvent donc exclus du champ
d'applicatitn du droit d'apport ordinaire, mais relévent d'un régime
plus lourd : celui des droxts de mutation.

a) Le régime normal

Le 2° de I'article 810 du Code général des impoéts précise
les opérations concernégss par ce dispositif, 1] s'agit des apports a titre
pur et simple portant sur des immeubles, droits immobiliers, fonds de
commerce, clientéles ou droits au bail et effectués par une personne
non sounaise 2 I'IS au bénéfice d'une société relevant de cet impot.
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La législation prévoit en outre que, lorsqu'une société non
assujettie a I'IS devient passible de cet impoét, les droits de mutation
sont exigibles a raison des apports a titre "pur et simple” effectués
antérieurement au changement de statut fiscal.

Dans ces différentes situations, les droits de mutation ne
sont cependant pas calculés au tarif normal, mais relévent d'un
régime spécial. L'impot revenant a 1'Etat est en effet calcule en
principe au taux de 8,60 %, alors que les droits percus au profit des
communes, des départements et, le cas échéant, des régions restent
évalués selon les regles de droit commun,

En outre, le taux de 8,60 % ne constitue qu'un plafond. Le
droit de mutation ordinaire demeure applicable s'il s'avere inférieur
en raison de la nature des biens (immeuble d'habitation, ou fonds de
commerce) pour lesguels l'apgplication du baréme peut étre plus
favorable. :

b) Le régime dérogatoire

Malgré ces aménagements, les droits de mutation
applicables aux apports a titre "purs et simples" restent
particuliérement lourds. Aussi, et pour faciliter le développement des
sociétés, la législation actuelle prévoit-elle la possibilité d'appliquer
un régime dérogatoire.

En I'état actuel du droit, le taux de 8,60 % peut étre réduit
4 1 % en cas d'apport de fonds de commerce, de clientéle ou de droit au
bail, si l'apporteur (en cas ¢'apport) ou les associés (en zas de
changement de régime fiscal) prennent l'engagement de conserver
leurs titres durant un délai de cinq ans. Ce régime dérogatoire
s'appiique également aux immeubles, sous réserve qu'ils soient
compris dans 1'apport d'un ensemble d'éléments d'actifs immobilisés
affectés a 1'exercice d'une activité professionnelle.

Les droits pergus au profit des collectivités locales sont
également allégés. Le taux de la taxe départementale est ainsi fixé a
0,30 % et celui de la taxe communale & 0,20 %. Seul le droit pergu par
la région en cas de vente d'immeubles demeure inchangé.
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Le tableau suivant permet de comparer le régime normal
et l'actuel régime dérogatoire.

Régime Régime
normal dérogatoire
e Droit budgétaire au profit de
I'Etat ........oooiiiiiae, 8,60 % 1,00%
e Taxe départementale ........... 1,60 % 0,30 %
e Taxecommunale ................ 1,20% 0,20 %
Total ..., 11,40 % 1,50 %

(1) Hors taxe régionale, dont le taux est de 1,25 % en le-de-France et de 1,60 % dans les autres
régions.

Si 'associé ne respecte pas son engagement, la différence
entre le droit de 8,60 %, majoré des taxes additionnelles et l'impét
initialement pe-¢u devient immédiatement exigible.

En outre, et lors du partage de la société, les biens ayant
bénéficié du taux de 1 % se trouvent soumnis aux droits de mutation, et
non au droit de partage, s'ils sont attribués a un associé autre que
l'apporteur initial. y

¢) L'aménagement proposé

Sans remettre en cause l'architecture générale de ce
dispositif, le présent article prévoit de modifier le régime dérogatoire
dans un sens identique a celui retenu pour le droit d'apport. Il
propose donc de supprimer le droit proportionnel de 1 %, ainsi
que les taxes additionnelles qui 'accompagnent, et de les
remplacer par un droit fixe de 430 francs (!) pergu au seul profit de
I'Etat.

Cette modification entraine une adaptation -formelle- des
dispositions actuellement prévues en cas de ron-respect de
I'engagement de conservation des titres ou de partage de l'actif de la
société, le principe méme de ces régles n'étant pas remis en cause.

[y
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L

2. Cas des apports avec prise en charge d'un passif

Les apports a titre onéreux constituant en fait une
véritable cession, ils sont soumis au droit de mutatlox\ normalement
applicable en cas de vente des biens.

~—

Le cas des apports mixtes s'avére plus complexe. La partie
rémunérée par des actiors ou parts de la société est soumise au
régime des apports purs et simples, le solde relevant des droits de_
mutation prévus en cas d'apport a titre onéreux. Mais l'entreprise: ~
reste libre de déterminer elle-méme quels sont les biens qui seront
considérés comme vendus. Elle a donc intérét & ranger, dans cette
catégorie, les actifs bénéficiant, soit d'une excnération de droit de
mutation (marchandise par exemple) soit d'une taxation réduite.

Le régime général, tel qu'il vient d'étre défini connait
cependant une exception imnportante en cas d'apport effectué
par une personne physique, 2 une société, de l'ensemble des
éléments d'actif immobilisé affectés a 'exercice d'une activité
professionnelle.

Si cette opération ouvre droit au régime de report
d'imposition des plus values, défini a l'article 151 octiés du cude
général des impdits, le droit de mutation exigible sur l'apport a
titre onéreux résultant de la prise en charge du passif par la
société est réduit a 8,60 %. En revanche, les taxes additionnelles
locales demeurent exigibles au taux de droit commun.

Tout a fait logiquement, cette mesure ne s'applique que si
le passif est imputé sur des biens (immeubles, fonds de commerce,
clientéle, droit au bail) dont 'apport a titre onéreux supporterait, en
temps normal, une charge fiscale plus importante.

Toujours par symétrie avec la mesure retenue en matiére
de droit d'apport ordinaire, le présent article propcse de
remplacer ce droit proportionnei de 8,60 % et les taxes
additionnelles qui le compléetent, par un droit fixe de 430 francs.

L'application de ce nouveau régime est cependant
subordonnée au respect d'une condition : 'apporteur doit s'engager a
conserver ses titres durant un délai de cinq ans, c'est-a-dire une
période identique & celle déja retenue pour obtenir le bénéfice du
_ dlSpOSltlf de report d'imposition des plus values constatées lors de

- l'apport
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Si I'engagement n'est pas respecté, le droit de 8,60 %, et
les taxes additionnelles redeviennent exigibles.

C.SUBSTITUTION D'UN DROIT FIXE A LA TAXE DE
PUBICITE FONCIERE GREVANT CERTAINS APPORTS SOUMIS A LA
T.V.A.

1

Les apports -a titre onéreux ou a titre pur et simple- qui
entrent dans le champ d'application de la TVA sont en principe
dispensés des droits d'enregistrement. Tel est le cas notaminent pour
les opérations portant sur des stocks de marchandises neuves ou
certains immeubles.

Cette régle n'a cependant pas une portée généraie. En
effet, selon les dispositions du IV de l'article 810 du code général des
impoéts, les apports donnant lieu au paiement de la TVA
"immobiliére" sont, certes, exonérés de droit de mutation, mais
entrainent le versement de la taxe de publicité fonciére. au taux de
0,60 %. Seules, les opérations portant sur des terrains a batir
échappent a cette derniére imposition.

Dans son texte initial, ie gouvernement avait donc
proposé de remplacer cette taxe de publicité fonciére par le droit fixe
de 430 francs, tout en maintenant une exonération spécifique pour les
terrains a batir.

L'Assemblée nationale a toutefois estimé que cette
dérogation ne se justifiait plus. Elle a donc décidé que tous les apports
portant sur des immeubles assujettis a la TVA immobiliére
donneraient lieu au versement du droit fixe de 430 francs.

III. MESURES D'HARMONISATION ET DE
SIMPLIFICATION

A. ABROGATION DE REGIMES PARTICULIERS

-

Au fil du temps, la législation s'est enrichie de
nombreuses dispositions ponctuelles visant, soit & alléger le droit

L.
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d'apport ordinaire exigible sur certaines opérations spécifiques, soit a4
préciser les régles applicables dans des situations particulieres.

La disparition du droit d'apport ordinaire

.vue par le

présent article supprime l'objet de ces régimes particuliers. Il est donc

proposé de les abroger, ce qui entraine “"automatiquement

l'assujettissement des actes correspondants au droit fixe de 430

francs.

tableau suivant.

Texte du code général des impdts
dont l'abrogation est proposée

La liste des dispositifs ainsi abrogés est retracée dans le

Articles du CGI1 Nature de Vopération retracée dans I'acte Régime actuel
812-11 - Incorporation au capital de bénéfices
précédemment soumis a l'impét sur le revenu 1%
812 0A - Augmentatinn de capilal en numéraire Exonération
813 - Incorporation des dotations sur stock ou des 610F
réserves de réévalualion dans le capital des
sociétés ayanl émis des obligations convertibles
avant le ler avril 1972
814 - Incorporation au capital des primes d'émissions 1%
constatées lors d'une augmentation de capital
réalisée avant le ter junvier 1966
814 A - Augmentation de capital réalisée dans le cadre Kxonération
du statut des coopératives ouvriéres de production
820 A - Apport immobilier effectué aux EARL non 0,60 %
soumises a I'IS
820B - Apport, a urie société agricole, d'un stock soumis 430F

a TVA et inclus dans 'apport d'une exploitation
agricole
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Articles du CGI Nature de I'opération retracée dans I'acte Régime actuel
821 - Constitution, ou augmentation du capital, d'un 430I°
GAEC. Transformation ou proregation d'un
GAEC
822 - Augmentation de capital d'un GAF ou d'un GFA. 430F
Prorogation et transformation d'un GAF en GFA
823 - Apport de bois ou de terrains a reboiser a un 0,60 %
groupement, forestier
- Transformation d'un tel groupement en société 430F
propriétaire de bois, ou prorogation du
groupement
824 - Apport, a un groupement de propriétaires, de Exonération
certains terrains en vue de leur reboisement, et
acle des groupements syndicaux forestiers
824 A - Apport mobilier & un groupement pastoral. 430 F
Prorogation de tels groupements. Incorporation de
bénéfice au capital de ces groupements non
passibles de I'IS
825 A - Apport, par I'Etat, de titres de sociétés Exonération
nationales d'assurance a une société centrale
d'assurance
826 - Constitution et apport mobilier fait & des sociétés 1.220F
d'étude et de recherche
828 1 - 1°- Constitution de société transparente 1.220 F
I - Apport maobilier effectué lors de la constitution 1.220 ¥
de sociétés ayant pour objet lu construction
d'immeubles d*habilation
830 - Apports mobiliers fails aux suciétés 1.220 ¥
immobiliéres d'investissement, aux sociélés pour
le financement des télécom et aux SOFERGIE
1.220F
- Constitution ou augmentaticn de capital des
831 sociétés d'investissement en valeurs mobiliéres
- Augmentation de capital des sociétés a capital 1% plafonné 41.220 F
variable
834 - Augmentation de capital en numéraire de 1.220F
société par action ayant leur siége dans les TOM
834 bis - Apports mobiliers & une société créée par des Exonération

salariés en vue de racheter leur entreprise
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Dans l'ensemble, ce mouvement d'uniformisation
comporte des effets contrastés. S'il s'avére favorable pour les actes
jusqu'alors soumis & un droit proportionnel ou a un droit fixe excédant
la somme de 430 F, il conduit également a assujettir au droit fixe
des opérations dont l'enregistrement bénéficiait jusqu'a
présent d'une exonération. Tel est le cas notamment pour les actes
constatant une augmentation de capital en numéraire.

Ayant un impact financier limité, cette seconde
conséquence n'est pas véritablement critiquable. Elle apparait comme
la contrepartie "mécanique"” d'un effort de simplification tout a fait
nécessaire.

B. ABROGATION DU DISPOSITIF SPECIFIQUE RELATIF
AUX ACTES CONSTATANT UN APPORT FAIT PAR UNE SOCIETE
FRANCA:SE A UNE SOCIETE ETRANGERE NON SITUEE DANS LA CEE

Introduite {-ar I'Assemblée naticnale, 1'abrogration du
paragraphe 1 de l'article 816 A du code général des impodts a des
conséquences totalement différentes.

En effet, actuellement, ce texte dispose que le régime de
faveur prévu pour les actes constatant une fusion de sociétés (1) n'est
pas applicable lorsque l'apport est réalisé, sans agrément préalable,
par une société francaise & une société étrangére située hors de la
CEE.

En l'état actuel du droit, ces actes sont donc assujettis au
droit d'apport ordinaire de 1 %, qui représente une charge fiscale plus
importante.

En l'absence de disposition spécifique, la suppression du
droit d'apport ordinaire, au profit d'un droit fixe, renverserait
totalement la situation : les modalités d'enregistrement des apports
non agréés faits a ces sociétés étrangeres auraient été beaucoup plus
avantageuses que celles prévues dans l'actuel régime de faveur.

Pour éviter un tel enchainement, I'Assemblée nationale a
supprimé les dispositions du I de l'article 816 A, et donc le régime
spécifique applicable aux apports & des sociétés non situées dans la
CEE. Ces opérations reléveront donc, au regard de l'enregistrement,
du régime normal des fusions. Elles donneront lieu au versement d'un

1. Droit fixe de 1.220 F, auquel s'ajoute 1,20 % sur le boni de fusion.
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droit fixe de 1.220 F, auquel s'ajoute un droit proportionnel de 1,20 %
assis sur le boni de fusion.

C. ADAPTATION DU DROIT EXIGIBLE SUR CERTAINS
ACTES INTERESSANT LA VIE DES SOCIETES

En application de I'article 811 du code général des impots,
sont actuellement soumis au droit fixe de 1.220 F les actez
constatant :

- la prorogation d'une société,

- ou sa dissolution, sous réserve que cette opération
n'emporte aucune transmission de biens entre les associés
ou autres personnes;

Conformément a la ligne directrice de la réforme, il est
proposé de ramener ce droit fixe & 430 francs.

D. MODALITE DE PERCEPTION DU DROIT SUR LES ACTES
CONSTATANT UNE AUGMENTATION DE CAPITAL DE SOCIETE A
CAPITAL VARIABLE

Dans sa rédaction actuelle, l'article 825 du code général
des impots soumet les augmentations de capital des sociétés a capital
variable, au droit d'apport ordinaire de 1 %, mais précise que cette
imposition intervient a la cloture de chaque exercice et se trouve
assise sur l'accroissement net du capital constaté durant cette
période.

Toutefois, jusqu'a présent, ce régime restait assez
théorique. L'administration ayant assimilé les apports mobiliers a
des augmentations de capital en numéraires, les sociétés concernées
se trouvaient donc exonérées de fait.

Le 3° du paragraphe 1II du présent article tire des
conséquences de la réforme du droit d'apport sur ce type d'opération.
Tout en maintenant le principe d'un versement unique, intervenant a
la cloture de l'exercice, il prévoit d'assujettir ces apports au droit fixe
de 430 francs, conformément d'ailleurs a la solution retenue pour les
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augmentations de capital en numéraires effectuées par les sociétés
"classiques".

IV - CONFIRMATION DU REGIME ACTUELLEMENT
APPLICABLE AUX AUGMENTATIONS DE CAPITAL
REALISEES PAR INCORPORTION DE RESERVEYS,
BENEFICES OU PROVISIONS

Introduit par le Gouvernement devant l'Assemblée
nationale, le paragraphe IV du présent article s'analyse comme une
mesure de goordination. Il tend & supprimer le lien juridique gqai
existait jusqu'a présent entre le droit d'apport ordinairz et le droit
percu lors d’'une augmentation de capital r3alisée par I'incorportion
de réserves, bénéfices ou provisions, également dénommé "droit
d'apport majoré".

En revanche, cette disposition ne mcdifie en rien le régime
applicable & ce type d'opérations. Les actes qui les constatent
demeurent soumis & un droit proportionnel calculé au taux de 3 %.

Strici, ce dispositif doit cependant s'apprécier en tenant
compte des dispositions dérogatoires prévues au cas ol l'incorporation
des réserves s'accompagne d'une augmentation de capital en
numéraire. Dans cette situation, et sous réserve que l'apport
extérieur représente un montant au moins égal a celui des somunes
prélevées sur les réserves ou bénéfices, l'acte est exonéré de tout droit.

Dans l'ensemble, le présent article propose donc une
réforme iinportante, et nécessaire, qui ne peut qu'étre approuvée.
Toutefois, elle appelle deux observations complémentaires :

- d'une part, il est particuliéerement regrettable que le
montant du droit fixe, initialement égal a 430 francs, se trouve en fait
porté a 500 francs dés-te 15 janvier prochain, en appiication d'un

article additionnel introduit lors du débat devant 1'Asseinblée ~

nationale. Certes, et en dépit de ce relévement, la somme retenue ne
présente pas de caractére véritablement dissuasif. Tout au plus
peut-on s'étonner que le "cot" du service rendu par le Trésor ait
évolué dans de telles proportions -+ 16,3 %- entie I'élaboration du
projet de loi de finances et son examen par le Parlement. Mais
surtout, il parait nécessaire d'attirer 'attention sur le fait que la
modicité du tarif est 1'élément décisif qui permet de jusiifer la
suppression de certaines exonérations. Ce. fragile équilibre pourrait
étre remis en cause si le droit fixe doit étre utilisé comme "gage" facile
par 'Etat.
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- d'autre part, la date d'entrée en vigueur de cette réforme,
pourrait conduire a un certain attentisme de la part des intervenants
concernés. En effet, le fait générateur de I'impot est la réalisation de
l'opération, et non l'enregistrement de l'acte qui la constate. Si ce
principe est appliqué de facon stricte, les apports effectués a la fin de
I'année 1991, mais présentés a la formalité d'enregistrement au début
de 1992, resteraient soumis aux droits proportionnels actuels, et non
au nouveau droit fixe. Dans un contexte incertain, on peut craindre
que certaines opérations, actuellement en projet, se trouvent
retardées, voire bloquées, jJusqu'au début de I'année 1992.

Décision de la Commission : Au bénéfice de ces observations,
votre Commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.



.98 .

ARTICLE 1GBIS(NOUVEALU])

Dégrevement de taxe fonciere
sur les propriétés non baties pour certains éleveurs

Commentaire. - L.e présent article porte a 70 % des parts
départementale et régionale de la taxe fonciére sur les
propriétés non baties I'allegement institué pour 1991 par
I'article 6 de la loi de finances pour 1991 en faveur des prés et
herbages. En outre, il reconduit cet allegement pour 1992.

I. LES DISPOSITIONS DU PRESENT ARTICLE

A. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION LORS DE
L' EXAMEN DU PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 1991 ¢ -

Constatant que la crise agricole, a la fuis conjoncturelle et
structurelle, requérail une mesure d'urgence, financée par le jeu de la
solidarité nationale, votre commission des finances, lors de I'examen
du projet de loi de finances pour 1991, aprés avoir envisagé une
réduction, & concurrence de 60 %, du poids, en 1991, des parts
départementale el régionale de la taxe fonciére sur les propriétés non
bities, avait proposé au Sénat, qui l'avait adopté a l'unanimité, un
dégrévement modulé en fonction du revenu des exploitants agricoles.

Portant sur la cotisation due au titre des parts
départementale et régionale de cette taxe, ce dégrévement était égal :

- & la totalité de la cotisation pour les personnes dont les
revenus agricoles, divisés par le nombre d'hectares exploités, avaient
été inférieurs & la moyenne nationale en 1990 ;

- 4 50 % de cette cotisation pour les personnes dont les
revenus agricoles, divisés par le nombre d’'hectares exploités, avaient
été compris entre la moyenne nationale et 125 % de celle-ci en 1990.

En outre, votre commission avait prévu que le montant du
dégrévement portant sur des biens pris & bail était réparti entre le
propriétaire et le preneur selon les normes prévues a l'article 1..415-3
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du code rural pour la répartition du montant de la taxe fonciére sur
les propriétés non baties.

Le ministre délégué au budget avait convenu que ce
dispositif répondait A trois sujets d'accord :

- cette mesure était justifiée par la crise que connaissaient
certains exploitants en raison des aléas soit de climat, soit de marché ;

- cette mesure était exceptionnelle, puisqu’elle était
limitée & I'année 1991 ;

- cette mesure était sélective.

Par ailleurs, le ministre avait évalué cette aide a
1,6 milliard de francs. Toutefuis, il 'estimait trop importante.

B. LES DISPOSITIONS FINALEMENT ADOI"TEES EN 1990

Aussi, en nouvelle lecture, puis statuant définitivement,
I'’Assemblée nationale avait considérablement réduit la portée du
dispositif adopté par le Sénat.

L'article 6 de la loi de finances pour 1991 (n°90-1168 du 29
décembre 1990) avait, en définitive, accordé un dégréevement de 45 %
de la cotisation de taxe fonciére sur les propriétés non baties percue
au titre de 1991, au profit du département et de la région, sur les
propriétés non baties classées dans la catégorie des prés, prairies
naturelles, herbages et paAturages.

Cette dépense fiscale, de l'ordre de 300 millions de francs,
s'est révélée insuffisante pour venir en aide aux agriculteurs et
notamment aux éleveurs auxquels elle était plus particuliérement
destinée.

C. LES DISPOSITIONS ADOPPTEES PAR IASSEMBLEE
NATIONALE LORS DE I’EXAMEN DU PROJET DE LOL DE FINANCES
POUR 1992

L'Assemblée nationale a donc¢ adopté un article
additionnel au présent projet de loi en procédant a4 un ajustement
supplémentaire de la taxe fonciére sur les propriélés non béties.
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Constituant une des mesures principales du plan
d’urgence en faveur des éleveurs annoncé par le ministre de
I'agriculture et de la forét le 9 octobre, ce dispositif comporte deux
volets:

- I'accroissement du dégrévement consenti en 1991 de
45 % des parts départementale et régionale & 70 %, ce qui représente
une dépense supplémentaire de 170 millions de francs;

- la reconduction (/) de cet allegement en 1992, pour un
cout de 470 millions de francs, & comparer avec un montant total de
ces deux parts égal & 2,9 milliards de francs - 2,4 milliards de francs
pour la part départementale ; 0,5 milliard de franes pour la part
régionale dont 2,6 milliards de francs supportés par les propriétés
agricoles, c'est-a-dire relevant des neuf premieres catégories prévues
par l'instruction ministérielle du 31 décembre 1908 sur I'évaluation
des propriétés non baties (2).

A l'évidence, pour étre intéressante, cette mesure restait
donc d'ampleur limitée pour des agriculteurs confrontés a des
difficultés persistantes, qui vont trés au-deld des problémes de
I'élevage, et qui sont handicapés dans la concurrence internationale
par cette charge de structure dont l'importance est nettement
moindre & I'étranger, lorsqu'elle existe.

Dans ces conditions, votre commission ne pouvait en
rester 1 et attendre la mise en oeuvre des simulations prévues par

I'article 48 de la loi n® 90-669 du 30 juillet 1990 relative & la révision
générale des évaluations des immeubles retenues pour la

(1) Lallegement est reconduit pour les prés el prairies nalurels, herbuges et palurages
el formellement étendu aux landes, bruyeéres, marais, terres vuines el vagues, qui en
beneficient en 1991 en application d'une decision udministrative.

(2) L. article 18 de cette instruction runge les proprietes non baties en tretee gramdes categors
1. Terres. .
2. Preset pratrws naturelles, herbuges ot paturages.

Vergers et cultures fruitieres darbreg et urbusivs, ew

Vignes.

s, aulnaies, suussuies, oseraes, elr.

landes, patis, bruveres, muras, ferrnes puines of vugues, ofe

Carriervs, ardinsieres, sablieres. tourbieres, ele.

X N?” O -

Lacs, etanys, mares, abreuruirs, funtaines, ele... canuua von navigables el dependances

saling, salines ¢t maruis salants.

9. Jarding autres que des jurdins d’agrcnw;ll et lerrains affscctes a la culture marachére, florale
et durnementation ; pépineres, elc. '

10.Chantiers, licux de dépoi, lerrains & batir, rues privers, el

11.Terrains dagrement, parcs, jardins, pieces d vau, ¢lc.

12.Cheminsg de fer, canaux de navigation et dépendances.

13.Sols des proprietes bilies et des bauments ruraus, cours et dependunces, elc.
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détermination des bases des impéts directs locaux, qui portait sur le
remplacement de la taxe actuelle, pour I'ensemble des exploitants,
par deux taxes, I'une qui serait assise sur la propriété agricole, 'autre
qui porterait sur les activités agricoles.

Mais, avant méme d'étre saisi du projet de loi de finances
pour 1992, le Sénat se trouve confronté A une situation nouvelle.

11. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

A.UNESITUATION NOUVELLE

En dépit du refus du ministre du budget d'envisager une
mesure plus substantielle, le Président de la République, relayé parle
ministre de I'agriculture et de la forét, a évoqué, sinon annuncé, une
dispositlion plus générale, c'est-a-dire la suppression a terme de la
totalité de celte taxe, pour autant qu'une compensation puisse étre
trouvée pour les communes rurales, dont elle représente la principale
recette fiscale.

Foncier non biti
Chroniqued'une suppression annoncée

M. Michel Charasse (a I'Assemblée nationale, le 17 octobre 1991).

"Nous en étions la lorsque la crise agricole de cet automne a éclate, el nous
avons réfléchi, avec la majorité, dailleurs, sur le dispositif qui Paraissail le mieux
adapté. Je vous dis toul de suite que personne n'u imugine duccepter celui, trés
ambitieux, du dégrévement total, pour des raisons a la fois de coiat budgétaire et

defficacité au moment de la réforme en 1993, si on change le systeme.

...0r, cest aujourdhui que nos agriculteurs éprouvent des difficullés et 8l faul
faire un effort, c 'est maintenant, toul en le prolongearnt en 1992.%

M. Louis Mermaz (a I'Assemblée nationale, le 23 octobre 1991).

"1l s'agit donc de réformer en profondeur cet impél ou ae le remplacer par une
taxe sur la propriété assise sur des évaluations cadastrules modernisées et assorties
dune T.V.A. sur les exploitants -ce qui transformerail cel impol injusle en impl jusle-
ou on envisage sa disparition sur 2ou 3 uns. Au terme des simulutions, il fuudra choisir.
De toute facon, il faut en finir avec | impél actuel, antisocial ¢t anti-économique.”

M. Francois Mitterrand (dans une interview au Journal du Centre, le 24
octobre 1991).

"Cet impbt va élre réforme et, pourquoi pus, disparailre a terme si une
compensation esl lrouvée pour les communes rurales. Pour lvs eleveurs, il a été allégé en
1991, il le seraen 1992. k,n deux vu trvis ans, on en finira uvec ce debal.”
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R.LES PROPOSITIONS DEVOTRE COMMISSION

Dans ces conditions, votre Commission, qui s'est
constamment trouvée en premiére ligne dans la lutte contre les
charges qui pésent sur les agriculteurs francais, ne pouvait rester
inactive.

Certes, il convenait d'éviter deux écueils:

- faire perdre aux collectivités locales et, en particulier
aux communes rurales, dont elles représentent la principale recette
fiscale, ]a marge d'autonomie procurée par cette recette.

C'est pourquoi, votre Commission s'est attachée a élaborer
un dispositif transitoire, qui permet & la fois de tenir compte de la
situation conjoncturelle particuliérement préoccupante que traverse
actuellement le monde agricole et d'assurer aux communes le
maintien de cette recette, en évitant la pérennisation d'une
"délocalisation™ supplémentaire de la ressource fiscale locale
qu'engendrerait une prise en charge durable de l'allégement fiscal
ainsi créé au profit de I'agriculture par le budget de I'Etat.

Pour l'avenir, le gouvernement a récemment présenté le
résultat d'une simulation d'une réforme de la fiscalité locale
applicable a l'agriculture, en application de l'article 48 de la loi du
30 juillet 1990 relative a la révision générale des évaluations
cadastrales des propriélés baties et non béties. Quelle que soit la
solution qui sera finalement retenue pour le remplacemen® de la taxe
fonciére sur les propriétés ncn baties par une taxe sur la propriété
agricole et une taxe sur les activités agricoles, dont les modalités
demeurent imprécises, il importait donc de ne pas légiférer pour les
années postérieures & 1992, tout en préservaat I'autonomie financiére
des collectivités locales ;

- s'adresser aux agriculteurs qui en ont véritablement
besoin constituait le second impératif de toute disposition tendant &
alléger les charges de structure qui pésent sur leur compétitivité.

Certes, lors de I'examen du projet de loi de finances pour
1991 par le Sénat, le ministre délégué chargé du budget avait estimé
que si la mise en oeuvre du critére du revenu des agriculteurs lui
paraissait le moyen le plus approprié de leur venir en aide, un tel
systéme se heurtait & "des difficultés techniques™ qui ne lui
permettait pas de préciser s'il pourrait 'appliquer.
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De méme, lors de I'examen en premiére lecture du projet
de loi de finances pour 1992 par I'Assemblée nationale, un sytéme de
plafonnement ou de plancher a été proposé a la fois par les membres
du groupe du RPR et par les membres du groupe socialiste. Le
ministre délégué a estimé que celui-ci était "intellectuellement trés
satisfaisant. Seulement, si lon veut aller vite, il est trés difficile a gérer
pour les services”.

De fait, votre Commission n'a pas souhaité modifier sur ce
point le dispositif applicable pour 1991, en raison de la nécessité de
procéder rapidement a la liquidation des dégrevements pour cette
année.

En revanche, s'agissant de 1992, votre Commission
souligne que les services du ministere ont disposé, depuis I'examen du
projet de loi de finances pour 1991, de tout le temps nécessaire pour
étudier les moyens de lever les obstacles & la mise en oeuvre d'un
alléegement plafonné en fonction du revenu des agriculteurs.

Aussi, vous propose-telle de reconduire, pour 1992, le
dispositif que le Sénat avait adopté & I'unanimité I'année derniére.

Destinée aux agriculteurs qui en ont véritablement besoin
et limitée dans le temps, une telle mesure constitue le volet principal
du plan en faveur de l'agriculture que votre Commission vous propose
de mettre en oeuvre.

Parce que la taxe fonciére sur les propriétés non béties
nuit gravement & la compétitivité et surtout a I'équilibre financier
des agriculteurs qui, a la fois, subissent les contraintes climatiques
des années passées, sont confrontés & la baisse des prix de leurs
produits et s'interrogent sur leur avenir dans la perspective de la
réforme de la politique agricole commune et dans le cadre des
négociations internationales de 1I'Uruguay round, seule une telle
disposition apporte un soulagement d'ampleur a nos agriculteurs.

Décision de la Commission : votre Commission vous propose
d’adopterle présent article ainsi amendeé.
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ARTICLE 11 ;
Aménagement des regles de rappel des donations antérieures
pour I'application des droits de mutation a titre gratuit

Commentaire : l.e présent article tend a limiter la régle du
rappel fiscal des donations antérieures aux seules donations
effectuées moins de dix ans avant la succession ou la donation
considérée.

Il accroit, en outre, les obligations du donataire
relatives au paiement du droit de donation sur les dons
manuels qu'il recoit.

I - LA REFLEXION SUR L'ACTION EN FAVEUR D'UNE
TRANSMISSION ANTICIPEE DES PATRIMOINES

Les présentes dispositions sont le fruit d'une réflexion
menée depuis plusieurs années par l'administration fiscale et,
également, par plusieurs parlementaires (!) sur la définition des
moyens propres a faciliter une plus grande fluidité dans la
transmission du patrimoine des frangais.

La question présente, en effel, une importance
particuliéere puisqu'elle touche la transmission familiale de
I'entreprise. Certer, ce mode de transmission ne doit pas étre
spécialement favorisé, ne serait-ce, en premier lieu, que parce que
nombre d'entrepreneurs n'ont pas d'héritier ou encore parce qu'une
solut.on "exogéne"” peut s'avérer plus profitable.

Il n'en demeure pas moins que lorsque ce type d'opération
est possible et souhaité, il semble de bonne politique que I'Etat ne
I'entrave pas par une fiscalité trop lourde ou inadaptée.

En outre, une transmission de l'entreprise familiale du
vivant de son propriétaire peut s'avérer utile a la bonne marche de
cette entreprise. Lorsque la solution retenue est celle de la

1.Voir notamment le rapport d information n®389 présenté a la session de printemps
1990 au nom de la Commission des finances du Senal par notre excellent collegue,
M. Jacques Qudin, qui avaitl présidé un groupe detudes sur la fiscalité des
entreprises.
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transmission A I'héritier par une voie cosanguine, il parait normal
que le transfert de pouvoir se fasse en amont. Le problem:2 est
d'ailleurs le méme pour les détenteurs d'actions de société qui
exercent une influence déterminante dans la définition des objectifs
poursuivis par cette société.

Plusieurs dispositions tendant a faciliter la transmission
anticipée du patrimoine ont déja été prises par le législateur dont
l'utilisation par les personnes concernées permet d'éviter que la
transmission constitue d'un point de vue fiscal un traumatisme
susceptible d'aboutir & la disparition de 'entreprise :

- En cas de donation-partage, le montant des droits de
donation fait l'objet d'une réduction spécifique dont le taux est fixé a
25 % lorsque le donateur est 4gé de moins de 65 ans et 4 15 % lorsqu'il
est Agé de 65 ans ou plus et de moins de 75 ans (pour les donations-
partages consenties par actes passés depuis le ler décembre 1986).

- Les donations avec réserve d'usufruit au profit du
donateur permettent au donataire de bénéficier d'un abattement
forfaitaire sur la valeur de la propriété qu'il acquiert. La nue-
propriété est, en effet, considérée fiscalement comme une fraction de
la propriété entiére. Ce bareme figure a I'article 762 du code général
des impéts et progresse en fonction de 1'dge du donateur. En
conséquence, 12 aussi, plus tot la nue-propriété est transmise, moins
élevés sont les droits de donation.

L'intérét de la réserve d'usufruit tient a ce que la taxation
sur une assiette ainsi réduite au jour de la donation-partage est
définitive. Aucune taxation supplémentaire ne sera pergue au déces
de l'usufruitier.

Concrétement, la donation-partage avec réserve
d'usufruit permet de faire échapper aux droits de mutation
I'accroissement ultérieur de la valeur de l'entreprise, mais aussi la
fraction de la valeur de ces titres d'ores et déja acquise au moment de
la donation et qui correspond aux droits réserves.

- En cas de donation-partage, chaque enfant peut
bénéficier d'un abattement de 600.000 francs sur l'assiette de
taxation. En effet, lorsque la donation-partage est consentie par deux
époux mariés sous un régime de communauté, chacun des parents
transmet la moitié des biens de communauté auxquels s’ajoutent, le
cas échéant, ses propres biens. Les droits sont calculés distinctement
sur la part recue par chaque donataire de chacun des donateurs.

- La prise en chage par le donateur des frais et droits de
donation ne constitue pas une libéralité supplémentaire et n'entraine
donc aucune perception complémentaire et distincte. Ainsi, le
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montant de ces frais et droits n'est pas ajouté & la valeur des biens
donnés pour calculer I'impot exigible.

- Enfin, le paiement des droits dus sur les transmissions
d’entreprises (individuelles ou titres de sociétés non cotées) ayant une
activité industrielle, commerciale, artisanale, agricole ou libérale
peut étre différé pendant cinq ans et, & I'expiration de ce délai, étre
fractionné sur dix ans & raison de 1/20e tous les six mois assorti d'un
intérét exigible semestriellement (taux de 10,1 % pour les demandes
de paiement fractionné déposées au cours da premier semestre 1991),

Ce régime, institué par le décret n°85-356 du 23 mars
1985 est applicable aux successions et aux donations entre vifs a titre
gratuit,

Pour accroitre encore la fluidité des patrimoines lorsqu’ils
contiennent une entreprise, l'article 42 de 1a loi n* 88 15 du 5 junvier 1938 relative
au développement ¢t a la transmission des entreprises a ajouté a 'article 1075 du
Code civil une disposition qui permet aux pére et mére et autres ascendants dont les
biens comprennent une entreprise individuelle (a caractére industriel,
commercial, artisanal, agricole ou libérual) de la transmettre sous forme de
donation partage a des personnes autres que leurs enfunts et descendants (pur
exemple, petits-enfants du vivant de leurs parents, collatéraux ou méme des
personnes sans licn de parenté avec le donateur), au tarif réduit des donations-
partage (25 % ou 15 %).

Cette possibilité est toutefois subordonnée a la double condition que
les biens donnés comprennent les éléments corporels ¢t incorporels affectés a
I'exploitation de ’entreprise et que les donataires (autres que les enfants et
descendants) ne se voient attribuer que la propriélé de tout ou partie de ces biens ou
leur jouissance a l'exclusion de tout autre élément du patrimoine du donateur.

Malgré les assouplissements consentis par la législation
francaise, en matiére de donation-partage notamment, un effort plus
important devait étre accompli pour inciter les chefs d'entreprise &
organiser leur succession de leur vivant, en accentuant encore les
avantages en faveur des moins 4gés, comme cela existe dans d'autres
pays de la communauté économique européenne.

I1 fallait concevoir également des dispositifs de portée
générale qui profitent indifféremment & la transmission des
patrimoines professionnels ou privés. Le principe de l'égalité du
contribuable devant I'impét interdisait, en effet, 1'application
éventuelle de barémes distincts pour I'acquittement des droits de
donation ou de succession.

En prévoyant le non-rapport a la succession des donations
antérieures faites depuis un certain délai, le présent article satisfait
ces deux exigences et apparait ainsi comme |'une des mesures les plus
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opportunes du projet de loi de finances initiale pour 1992, méme si le
dispositif proposé présente certaines limites.

I1- LA LIMITATION DE LA REGLE DU RAPPEL FISCAL DES
DONATIONS ANTERIEURES AUX SEULES DONATIONS
EFFECTUEES MOINS DE DIX ANS AVANT LA SUCCESSION
OU LA DONATION CONSIDEREE

A.LEDROITACTUEL

Les perceptions de droits effectuées sur les donations
successives consenties par une méme personne et la transmission par
décés de son patrimoine forment un seul et méme ensemble au triple
point de vue de l'application du tarif progressif, des abattements sur
I'actif et des réductions de droits. Chaque donation est ainsi
assimilée sur ces points & une ouverture partielle et anticipée
de la succession du donateur.

La portée exacte de ce principe est soulignée a
'article 784, 2éme alinéa’ du Code Général des Impdts. Celui-ci
stipule, en effet, qu‘a I'occasion d'une donation ou d'une succession, la
perception des droits de mutation est effectuée en ajoutant a la valeur
des biens compris dans la dunation ou dans la succession celle des

biens qui ont fait I'objet de donations antérieures.

En conséquence, le tarif progressif des droits de mmutation
est appliqué en considérant ceux des biens dont la transmission n'a
pas encore été soumise au paiement des druils de mutation a titre
gratuit comme inclus dans les tranches les plus élevées de l'actif
imposable. Toutefois, en application de la régle non bis in idem, les
droits déja percus sont imputés sur les droits dus, ce qui revient &
déduire les biens rapportés de l'actif taxable.

De méme, I'abattement (?) accordé a chaque redevable ou
les réductions de droit dont il peut bénéficier ne seront applicables
qu'une seule fois sur I'ensemble des donations et de la succession qu'il
recueillera du méme donataire.

1. Cet abattement personnel est actuellement de 275 (MN) [rancs sur la part du
conjoint survivanl, sur celle de chacun des ascendants ¢l sur celle de chacun des
enfants vivants ou représentes. l.article 92 de la Ici de finances pour 1991 f[ixe
loutefois, & partir du ler janvier 1992, cet abattement a 330 ON) francs sur la purt du
conjoinl survivant et a 300 (XX) francs sur la purt de chacun des ascendunts el de
chacun des enfanls vivanls ou représentés. |
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Enfin, le premier alinéa de l'article 784 du Code Général
des Impéts a introduit le principe du rappel des donations antérieures
A l'occasion d'une nouvelle donation effectuée par le méme donateur
au profit du méme donataire quelle que soit la forme de ces donations.
Cette formulation permet d’englober dans le champ de la 1égislation
les donations qui n'ont pas été effectuées dans les formes fixées a
I'article 931 du Code civil : dons manuels, donations indirectes ou
donations déguisées. (voir commentaire sous le chapitre 111).

l.a régle du rappel fiscal des donations antérieures
n'incite pas a étaler dans le temps la transmission patrimoniale.

B.LES MODIFICATIONS PROPOSEES

l.e présent article tend a exclure de la regle du
rapport, les donations régulierement enrcgistrées réalisées
depuis plusdedix ans.

Cette disposition permet d'intreduire une ou plusieurs
ruptures 14 ol il existait jusqu'a présent un bloc irréfragable :
donations et succession. Elle emporte, en effet, trois conséquences qui
se déduisent de la lecture méme de l'article 784 du Code général des

impoéts :

- elle donne la possibilité aux héritiers ou aux donataires
de bénéficier & nouveau pour le c2lcul des droits de succession ou des

droits de donation des abattements A la base de 300 000 francs ou de
330 000 francs (& compter du ler janvier 1990) ;

- I'assiette de la donation ou de la succession intervenant
apreés une ou plusieurs donations antérieures est & nouveau affectée
des premiéres tranches du baréme d'imposition. Comme il s'agit d'un
nouvel acte, en effet, le calcul est, en quelque sorte, repris a zéro,
comme si le baréme n'avait pas commencé d'étre appliqué ;

- enfin, I'héritier ou le donataire ayant trois enfants ou
plus vivants ou représentés au moment de la nouvelle donation ou a
I'ouverture de la succession, bénéficie & nouveau, dix ans aprés une
éventuelle donation antérieure, des réductions autorisées pour charge
d'enfants sur les droits qu'il doit acquitter et dont il avait déja
bénéficié une premiére fois ou les fois précédentes (7).

1.2 000 [rancs par enfanl, en sus du deuxiéme, si la transmission s orére en ligne
collatérale ou entre etrangers et 4 000 francs par enfunt, en sus du deuxiéme, si la
transmission s opére en ligne direcle ou enlre époux.
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EXEMPLE

M. Garnier décéde le 10 janvier 1992 en laissant & son [ils unique,
Antoine, un actifl net de succession s'élevant 4 2 millions de francs. Celuici a
lui-méme trois enfants. '

En avancement d'hoirie, le fils de M. Garnier a bénéficié des
libéralités suivantes:

1) Antoine a bénéficié le 20 septembre 1976 d'une donation passée
devant notaire de 500 000 francs.l.a donation a donné licu au versement des droits
de mutation comme suil ;

Montantdeladonation .................. 500 000 F
Abatlement alors applicable ............. 175000 F
Sommetaxable ...t neanconnns 325000 F
5% surS0000F ... .o, . 250F

10 R sur 29000 F ... ittt . 2500F
5% sur25000F ... J3750FHF
204 5ur 225000k ...ttt annn 5000 F
Droitsthéoriques ... .. .oiienavaae.. 53750 F
reductlionNS . ... . eiernccnoncccaconnces -2000F

'l‘otaldﬁ LR N B B N E BN NS N N BEBENNESJEJRNEJLJESNERN;NIREJ;RH;E}N}B 5'7“"1‘

2) Antoine a bénéficié le ler juillet 1981 d'une seconde donation
passée devant notaire de 500 000 autres francs qui a é1é imposée comme suil :

Montantdeladonation ...........ccccv.. 500000 F
Abattement applicable .................. 175000 F
ULILISE . ..o ienrenncacoanonnscacanennns 175000 F
disponible ........ccueieeiianieienncncanns neant
Sommetaxable ......c.iiiiiiiierenernnn. 500000 F
20% sur400000F ...t 100000 F

(la taxalion est reprise au point du baréme oa clic avaitl été arrétée
lors de la précédente donation)

FOAUCLIONS ..ttt eiiiieccncanacanacncsnas -4000F

1‘°u'dﬁ LR NN R NN NN NNENRRERNISEH.EZH: IHNIEIH.EZH;RZJ;HEIMEIMSEJ;RJE;NZE};RJE .} %‘Nnb‘
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3) Au décets de M. Garnicer, e 10 janvier 1992, la part nette d’Antoine
est de 2 millions de [fruncs. Par simplification, on suppose que les donations
antérieurces n'ont pas éle uctualisées. Les droits das sunt les suivants :

-dans le régime actuel :

Y o P 2000000 F
Donationdu200980 ................. 500 000 ¥
Donationdu 10786 .................. 500000 F

Parttaxable ..... ... s ... 1000000 F

Abattementapplicable .................. 300000 F
ultlisé . .......c.oooenii ittt 175000 ¥
disponible .......... ..o i, 125000 ¥

Sommetaxable .............. .. ... ... 875000 F

l.ors de la précédente donation, la tranche des 20 X n'avait pas été

épuisée :
20% 5ur875000F ........... ... ....... 175000 F
réductionsdesdroits .................... ncant

Touldﬁ L 3 N O N OO N N N E N N N NN ENEEEIRERNNRERETHENENNSHMNEHMNZ:;N; 175"""‘
Total droits de donution et de succession: 322750 ¥

En % del'actif successoral: 16,14 %
- dans le répime propese ;

Parttaxable ....... .. ... ... ... ...... 1 060000 F
Abattlement applicable .......... Ceeaea 300 000
utilise deputs moinsde dixans ... . ....... wneant

disponible .......... ... ... ..... e SOONMF
Sommetaxable ...... .. . .. o.oo0 L TOOOOOF

l.a taxation est @ nouveau cffectuce en utilisant les premiéres
tranches du baréme :

SZXsurSO000F ........... R, .. 25aF
10K sur230600F ... i 250 F
ISR sur25000F .. ... ... J750F
20% sur600000F ... ... ... ... iaet. 120000 ¥
Droitsthéoriques . ......cooiiiennnnn.. 128 750 ¥
Droitsaréduction ...........ccc.vvens. -4000F

TO“'dﬁ L EFE R E N B EE NS EENENENENENENREENENESRSERENNESNTRNEZSHES:SNH®R' l2"7mt‘
Total droits de donation et de succession: 272500 F

En% del'actif successoral ; 13,6 .



La législation fiscale francaise tend par cette mesure 2 se
rapprocher des régimes relatifs aux donations et aux successions
pratiqués chez nos voisins européens, tout en s'alignant sur le
systéme en définitive le moins favorable. En matiére de rapport des
donations antérieurement effectuées sur les nouvelles donations ou
les successions, le droit francgais serait ainsi identique au droit
allemand qui prévoit que les dons effectués plus de dix ans avant la
succession ne sont pas intégrés a celle-ci.

Or, ia méme regle est appliquée dans d'autres pays mais
avec délai de rapport plus restreint : trois ans en Belgigque, cinqansen
Espagne et sept ans au Royaume-Uni.

Enfin, certaines législations ne prévoient pasl'intégration
des donations A la succession : il s'agit de celles des Pays-Bas, du
Danemark et du Luxen.tourg. Pour les deux premiéres, il est prévu
que les donations du vivant du donateur ne se cumulent que sur une
trés courte période : deux ans aux Pays-Bas et un an au Danemark.

C. UNE PORTEE LIMITEE

L.a mesure pruposée est tres intéressante mais sa portée
doit étre précisée. Cumulée aux autres dispositifs favorisant la
transmission anticipée des patrimoines qui ont été décrits plus haut,
elle a pour effet d'améliorer légerement, sans doute, le profil de la
progressivité du taux réel d'imposition sur I'actif successoral en
permettant de reporter 'accélération de cette progressivité vers les
plus hautes tranches du baréme.

En effet, les premieres tranches du bareme de I'impét sur
les droits de mutation a titre gratuit présentent, pour chacune, une
faible surface (50.000 francs pour la premiére, 25.000 francs pour les
deux suivantes), cependant que la progression du taux correspondant
est trés rapide (5 %, 10 % et 15 %).

Ea revanche, la quatriéme tranche (taux porté 4 20%) a
une assiette considérable: elle correspond a la fraction taxable
comprise entre 100.000 francs et 3.400.000 francs.

Par suite, que l'on hérite de 101.000 francs ou de
3.400.000 francs, le poids relatif de I'impot progresse trés peu puisque
la partie supérieure du patrimoine taxé reste toujours dans la méme
tranche. La taxation réelle oscille, en effet, entre 125% et 19,5%
environ selon les cas de figure. Ce n'est qu'au-dela (et seulement

i
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depuis la loi de finances pour 1984) que le baréeme redevient plus
nettement progressilf.

Les systéemes permettant la transmission anticipée du
patrimoine ne corrigent pas cette anomalie. En effet, les avantages
reconductibles (!) accordés en cas de donation-partage avec
constitution d'une réserve d'usufruit, pour prendre l'exemple le plus
favorable, consistent en abattements proportionnels touchant soit
'assiette de I'impét (taxation sur la seule valeur de nue-propriété),
soit le montant des droits dus (abattement dégressif en fonction de
I'dge du donataire). Or, les pourcentages appliqués sunt les mémes
quelle que soit I'importance de la transmission sous forme de
donation.

Le présent article a un effet plus positif sur la courbe des
taux réels d'imposition de l'actif successoral puisqu'il prévoit le
caractere reconductible d’avantages consistant en abattements
de valeur forfaitaire (300.000 francs pour chaque dounation,
600.000 francs pour chaque donataire en cas de donation-partage
réalisée par le pére et la meére). Plus faible sera le patrimoine
transmis, plus grand sera le nombre de donations antérieures a
la succession, plus important sera donc l'impact de la mesure

proposeée.

Cette mesure vise donc les transmissions petites et
moyennes qui, il est vrai, sont les plus nombreuses (2).

Sa mise en oeavre, si elle doit étre approuvée, appelle les
remarques suivantes:

1°) Il reste a savoir si les possibilités ouvertes par ce
nouveau dispositif seront effectivement utilisées par leurs
bénéficiaires potentiels. I1 faut, en tout cas le suuhaiter.

Lors de leur congres, tenu au mois de mai dernier a
Montpellier, les notaires semblaient regretter que les formules déja

1. Cest-a-dire accordés a chaque donation-partage, quel que soit leur nombre,

2.Le rapport Hollande sur la fiscalite du patrimotne (n® 1415 < Assemblee nationale -
Seconde session ordinaire de 19589-1990) donne les chiffres suivants pour 1987

® Valeur moyenne, par défunt, du patrimoine transmis : 447.71 fruncs(...). |
Les successions portanl sur un actif net transmis inferieur a 200.(00 francs
représentent 40 % du total des successions déclarées et 21,3 % des successions
imposées.
Les successions portant sur un actif inferieur a 1 million de francs, représentent
prés de 92 % des successions declarées et 80 % des successions impnsées. kn sens
inverse, les successic” s superieures @ 5 millions de francs ne représenlenl que
0,45 % des successions déclarées et 1,12 % des successions imposées. S agissanl des
bénéficiaires de successions imposées, 73,8% d'entre eux sont heritiers de
successions inférieures a 1 million de francs et 1 H) % de successions supeérieures @

S millions de francs.”
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existantes, tendant a alléger le cofit des transmissions préparées, ne
fussent pas toujours suffisamment connues des Francais. L'efficacité
du systéme repose, en effet, sur l'usage qui en est fait. Avec la
reconduction des abattements prévue par le présent article,
I'incitation devient certes beaucoup plus forte mais sa mise en oeuvre
effective suppose un important travail d'information auprés d'une
population qui ne souhaite pas toujours se démunir de son patrimoine
avant son déces.

2°) Le probléme du caractére injuste et atypique -au
regard des régles en vigueur chez nos partenaires européens- du
baréme des droits de mutation a titre gratuit, reste entier. Ce n'est
pas la correction & la marge que pourrait entrainer l'application du
dispositif proposé, s'il est mis en oeuvre par un trés grand nonmbre de
détenteurs de patrimoines de taille modeste ou moyenne, qui
permettra de modifier le constat d'ensemble de l'inadéquation de ce
baréme.

3°) Enfin, le dispositif proposé n'est pas spécialement
ciblé sur le développement de la transmission anticipée des
entreprises bien que figurant dans la partie "¢entreprises “du présent
projet de loi de finances. Les petits entrepreneurs indépendants en
profiteront relativement plus que les détenteurs de parts de société en
fonction des régles générales décrites ci-dessus qui régissent les effets
de cette mesure.

On a déja souligné plus haut l'impossibilité de pratiquer
une imposition différenciée en fonction du contenu des transmissions.
Le principe de l'égalité des citoyens devant I'impodt s'y oppose et il
n'est, en outre, pas sir qu'une mesure ayant cet objet soit pertinente
au plan économique.

I1 faut toutefois rappeler avec insistance I'écueil sur lequel
continuera de venir x'échouer toute tentative de favoriser la
transmission anticipée d'un patrimoine important comportant une
entreprise dont la structure juridique est celle d'une société et dont la
valeur est élevée. l.a combinaison droits de mutation a titre
gratuit/lmpdt de solidarité sur la fortune (1.S.F.) interdit de fait,
dans de nombreux cas, toute donation antérieurement a la
succession.

Il est, en effet, légitime qu'un dirigeant souhuite se
dégager progressivement de ses fonctions pour les transmetlre a son
successeur. Ce faisant, il court deux risques:

- cédant une partie de ses avoirs, il peut arriver qu'il
perde le bénéfice de l'exonération attachée a la detention de biens dits
professionnels. Il devra veiller & ce que la part qu'il détient encore
aprés donation ne représente pas une somme supérieure au seuil
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inférieur d'imposition a I'L.S.F. si cette donation devait avoir pour
effet de lui retirer le contrdle de 25 % ou plus du capital de I'entreprise
ou de réduire & moins de 75 % la part des actifs qu'il détient encore
dans la valeur brute de son patrimoine.

Il peut étre ainsi contraint a tout céder et préférer
précisément ne rien céder;

- la solution de la cession avec constitution d'une réserve
d'usufruit peut également s'avérer dangereuse.
L'article 885 O quinquies du Code général des impéts prévoit, en effet,
qu'un dirigeant qui, au moment ou il a abandonné ses fonctions, a
transmis les parts ou actions qui formaient un bien professionnel en
s'en réservant 'usufruit, peut bénéficier de I'exonération, en tant que
bien professionnel, de la valeur de la nue-propriété des titres
démembrés si certaines conditions sont réunies:

- lors du démembrement, le redevable (ou son conjoint) doit (ou
aura da) remplir depuis trois ans au moins les conditions requises
pour que sa parlicipation ait le caractére de bien professionnel,

- ]a nue-propriété doit étre transmise a8 un ascendant, un frére ou
une soeur du redevable ou de son conjoint,

- le nu-propriétaire doit occuper dans la société, a titre principal et
effectif, les fonctions qui ouvrent droit & 'exonération,

- enfin, quand la suciélé en cause est une société anonyme ou une
S.A.R.L., Vusulruitier doit, ou bien détenir avee son groupe
familial, en usufruit elVou en pleine propriété, 25 % au nwins du
capital de la société ou bien détenir directement avee les membres
de son foyer fiscal une participation duns la société représcntant au
moins 75% de la valeur brute de son putrimoine imposable (y
compris les parts ou actions).

Ce chef d'entreprise n'aura donc pas intérét a transmettre
son bien si la valeur d'usufruit des parts données & son successeur
dépasse le seuil d'imposition & I'LS.F., alors qu'il était exempté
jusqu'alors du paiement de cet impdt.

Rappelons que la quotité de la valeur de la propriété
entiére correspondant a la valeur d'usufruit diminue avec I'Age du
donataire. En l'occurrence, la régle fixée a l'article 762 du code
général des impdts a l'effet inverse de celui normalement recherché
puisque, plus le donataire sera vieux, plus grande sera la chance que
la valeur d'usufruit des parts cédées passe sous le seuil d'imposition &
I'LS.F.
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II1 - L’AMENAGEMENT DU REGIME FISCAL DES DONS
MANUELS

A.LEREGIME ACTUEL

Le don manuel ne constitue pas une opération juridique
assujettie obligatoirement a la formalité de l'enregistrement. [l n'est
donc pas une libérablité taxable de plein droit en soi. Néunmoins,
deux articles du Code général des impdts prévoient la taxation
possible a posteriori de ces dons:

- Larticle 757 du Code général des impéts concerne
uniquement les dons manuels et prévoit les cas dans lesquels le droit
de donation est exigible.

Aux termes de cet article : "les actes renfermant soit la
déclaration par le donataire ou ses représentants, soit la
reconnatssance judiciaire du don manuel, sont sujets au droit de
donation”.

En application de ce texte, les droits de mutation A titre
gratuit sont exigibles:

e sur tout acte, quelle qu'en soit sa nature ou sa validité,
soumis & l'enregistrement et constatant la déclaration d'un don
manuel faite par le donataire ou ses représentants,

e sur toute décision judiciaire qui constate, mémc
simplement dans les motifs ou les qualités du jugement ou hors la
- présence du donateur ou du donataire, I'existence d'un don manuel.

Ainsi, la loi fonde la perception du droit, non sur le fait du
don manuel qui, isolé de ce qui le constate en serait exempté, mais sur
le fait distinct et bien caractérisé de la déclaration de ce don faite par
le donataire, ou ses représentants ou de sa reconnaissance dans un
jugement.

- Toutefois, méme en dehors des cas prévus par
I'article 7567 du Code général des impdts, le don manuel pourra étre
assujetti au droit de mutation a titre gratuit en application des régles
du rapport fiscal prévues par l'article 784 du Code général des impéts.

Aux termes de cet article : ‘Les partis sont tenues de faire
connaitre, dans tout acte contenant une transmission a titre gratuit et
dans toute déclaration de succession, sl existe ou non des donations
antérieures consenties @ un titre et sous une forme quelconque par le
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donateur ou le défunt aux donataires, héritiers ou légataires et, dans
laffirmative, le montant de ces donations, ainsi que, le cas échéant, les
noms, qualités et résidences des officiers ministériels qui ont regu les
actes de donation, et la date de l enregistrement de ces actes.”

La régle posée par I'article 784 du Code général des impéts
s'applique A toutes les donations antérieures consenties par le
donateur ou le défunt quelle que soit leur forme, y compris donc les
dons manuels, les donations indirectes ou ies donations déguisées.

Le rappel des donations antérieures est limité aux deux
cas suivants:

e lorsque le donateur fait une nouvelle donation au
donataire bénéficiaire des donations antérieures;

e au déces du donateur pour les donations faites & un
successible.

Il existe une exception pour les donations faites & un successible.

11 existe une exceptlion pour les donations qui ont effectivement
supporté le droit proportionnel sous le régime antérieur a la loi du 14 mars 1942,

De méme, I'Administration fiscale a admis de ne pas appliquer les
dispositions de l'article 784 du Code général des impots aux dons manuels ayant le
caractére de présents d'usage au sens de Varticle 852 du Code civil, c'est v dire ceux
qui sont faits dans le cadre familial a 'occasion d'événements fumiliaux (naissance,
baptéme, fiangailles, mariage,...).

Quant a la preuve des donations antérieures, elle ne pose
pas de probléme pour les donations constatées par un acte notarié ou
sous seing privé enregistré ou un jugement.

Pour les donations faites sans acte, l'Administration doit
apporter la preuve de la libéralité par des présomptions graves,
précises et concordantes ou par tout autre moyen compatible avec la
procédure écrite. Le régime des présomptions est défini aux
articles 751 et 7562 du Code général des impdots.

L]

De ce qui précéde, on peut tirer les conclusions suivantes:

&

- Le don manuel fait & un successible, qui n'a pas été taxé
A 1'époque ol1 il a été fait car ne rentrant pas dans les cas prévus par
I'article 757 du Code général des impbéts, sera en principe taxable en
vertu des dispositions de l'article 784 du méme code concernant le
rapport fiscal, sauf pour les cadeaux d'usage, les récompenses, et
libéralités de faibles valeurs.
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- Le don manuel fait & un tiers étranger & la succession du
donateur échappe en principe & toute imposition lorsque les
conditions prévues a l'article 757 du Ccde général des impots ne sont
pas remplies et que le donataire ne bénéficie d'aucune autre mutation
a titre gratuit du méme donateur.

- Toutefois, il faut réserver I'hypothése de la procédure
prévue a l'article L. 16 du Livre des Procédures fiscales selon laquelle
I'Administration fiscale peut demander des éclaircissements au
contribuable ou méme des justifications lorsqu’elle a réuni des
éléments permettant d'établir que l'intéressé peut avoir des revenus
plus importants que ceux qu'il a déclarés.

Le contribuable n'a, en réglew générale, qu'a apporter la
preuve du don pour échapper a tout impét.

L'Administration fiscale peut-elle, en I'état actuel du
droit requérir l'enregistrement de cet écrit ? Certains
commentateurs l'affirment en s’appuyant sur une instruction du
9 mai 1973 (n®2868), "la loi en placant sur la méme ligne les
déclarations et reconnaissances judiciaires n'a point distingué non
plus entre les déclarations volontaires ou spontanées et les
déclarations ou reconnaissances qui sont faites sous la pression du
serment en conformité d'une obligation légale” ; il semblerait que
I'’Administration fiscale ait la possibilité de requérir elle-méme
l'enregistrement de l'écrit. Les renseignements & fournir a
I'Administration dans le cadre de cette procédure étant dus
certainement en vertu d'une obligation légale.

D'’autres auteurs considérent que le droit de donation ne
peut étre percu sur la reconnaissance d'un don manuel incluse dans
une réponse & une notification de redressement, au motif que la lettre
du bénéficiaire du don & I'Administration n'est pas un acte assujetti
obligatoirement ou présenté volontairement & la formalité de
I'enregistrement.

Ainsi, le fait générateur de 1'imp6t n'étant pas le don
manuel en lui-méme, mais l'acte qui le constate, il faut qu'il s’agisse
d'un acte, ce qui n'est pas le cas d'une réponse & une notification de
redressement.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE ET SA PORTEE

Le présent article tend 4 inclure dans le champ
d'application de 1'article 757 du Code général des impdts et donc &
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assujettir aux droits de donation toute déclaration, quelle qu'en
soit la forme, faite par le dor.ataire & I'administration fiscale et
qui contiendrait la mention de lI'existence d'un don manuel non
déclaré.

Cet ajout exprés permet de couper court aux
interprétations qui excluaient des actes mentionnés a l'article 757 du
Code général des impots les réponses faites a une notification de
I'Administration.

Dans la pratique, la "révélation "d'un don manuel devrait,
en effet, résulter de la réponse du donataire &4 une demande de
I'administration dans le cadre de la procédure prévue a l'article L.16
du Livre des procédures fiscales et pouvant conduire en cas d'absence
de réponse a une taxation d'office.

Le paragraphe III du présent article prévoit, en outre,
'insertion d'un article 635 A nouveau au Code général des impéts.
Celui-ci dispose que le contribuable doit s'acquitter du paiement du
droit de donation du au titre de la révélation a 1'administration de
I'existence d'urn don manuel dans le délai d'un mois & compter de la
date & laquelle le donataire a révélé ce don. Le versement de la taxe
est consécutif & une simple déclaration ou & un enregistrement de

I'acte devant notaire.

En réalité, le redevable aura tout intérét a procéder a
I'enregistrement de l'acte contenant la révélation du don manuel. En
effet, il ressort de la lecture de l'article 784 du Code général des
impots modifié par le présent article que le don manuel ne sera pas
rappelable sur les mutations opérées plus de dix ans aprés le
paiement du droit de donation y afférent, uniquement s'il a été passé
devant notaire. Ainsi, le don manuel simplement déclaré restera
rappelable pour les mutations futures, quel que soit le délai qui les

sépare.

l.e dispositif proposé vise en fait a décourager les
mutations réalisées sous forme de dons manuels. Plus
exactement, combiné au dispositif de non cumul décrit plus haut (voir
commentaire sous II), il "banalise” le don manuel en permettant la
multiplication indéfinie des cas ou il sera taxable aux droits de

mutation a titre gratuit.

Ainsi, le redevable qui voudra bénéficier du principe de
non cumul inscrit au 2éme alinéa de 1'article 784 du Code général des
impdts, aura intérét a faire enregistrer son don devant notaire le plus
tdt possible. Il sera donc le plus souvent enclin & utiliser la procédure
de déclaration volontaire prévue au premier alinéa de I'article 757 du
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Code général des impdts ou encore demandera le recours direct & une
donation.

Le mécanisme retenu sera, de ce point de vue,
certainement beaucoup plus efficace qu'une généralisation de
I'obligation de déclarer les dons manuels, dans la logique de
I'article 784 du Code général des impdts dont on sait qu'il reste trés
largement sans effet dans la réalité.

Sa mise en oeuvre devrait ainsi permettre, de la maniére
la plus radicale qui soit, c'est-a-dire en supprimant une partie de
I'attrait du don manuel devenu subitement plus repérable, de réduire
la fraude, florissante en ce domaine. Celle-ci consiste, pour l'essentiel
dans le non-respect des régles fixées par le Code civil en matiéere de
répartition de 1'actif successoral. Le don manuel, parce que trés
difficile & contrdler et & raett'e en évidence, est un moyen puissant
pour contourner le droit et favoriser indiment un tiers ou des
héritiers.

La fraude peut également étre de nature fiscale. Le don
manuel est, en effet, fréquemment utilisé pour permettre la
transmission aux héritiers d'entreprises entiéres en franchise fiscale.
L'habileté consiste alors & transférer par bordereau de virement les
titres d'une société & un ou plusieurs héritiers. Jusque 14, il n'y a
d'ailleurs aucune entorse au droit. Toutefois, I'illicéité de la démarche
provient de ce que les héritiers s'engagent souvent les uns envers les
autr:s 4 ne pas évoquer le don au moment de la succession alors qu'il
aurait di étre taxé de maniére différée A ce moment 13, comme c'est la
régle en vertu de I'article 784 du Code général des impéts.

Enfin, le recours au dispositif préconisé devrait avoir
également pour effet d'assurer une plus grande sécurité juridique aux
détenteurs d'objets transmis sous forme de don manuel. A la clef se
trouve également une plus grande sécurité fiscale : il n'est, en effet,
pas toujours facile de prouver qu'un objet ou une somme constituent
une libéralité. L'absence d’acte attestant la cession est un handicap de
ce point de vue. Aussi, I'administration est-elle souvent amenée a
taxer un redevable lorsqu'elle estime que l'insuffisance des preuves
lui démontre qu'elle se trouve face & un revenu non identifié.

Votre rapporteur général se demande toutefois si le
dispositif retenu n'aura pas des effets excessifs. Au cours d'une
vérification d'ensemble, en effet, I'’Administration fiscale peut
tout-a-fait s'intéresser & de toutes petites sommes, ce qui peut
conduire & les déclarer. A la suite de ces déclarations, le redevable
sera certes exonéré de taxe, mais perdra son droit & abattement pour

dix ans.
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Est-ce bien utile et est-ce vraiment le but recherché ?

Les présentes dispositions devraient entrer en vigueur a
la date de promulgation de la loi. Leur formulation laisse toutefois
penser qu'elles auront un effet en partie rétroactif puisque si elles ne
doivent concerner que les seules demandes de justification formulées
A partir de cette date, les demandes adressées par I'Administration
pourront, elles, porter sur des dons manuels effectués bien sér
antérieurement & la date de promulgation de la loi (le délai de
prescription en matiére de droits d'enregistrement est de dix ans).

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter le présent article sans modification.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 11

Doublementde la provision pour autofinancement
des agriculteurs

Commentaire. - Sur proposition de son rapporteur général etde
M. Roland du lL.uart, votre Commission vous propose d’'adopter
un amendement portant article additionnel apres I'article 11,
dont l'objet est, d’une part le doublement des limites de la
déduction pour financement de stocks ou d'immobilisations
que les agriculteurs peuvent pratiquer et, d'autre part, la
suppression de la réduction a due concurrence de la base
d'amortissement, lorsque la déduction est utilisée a
'acquisition ou a la création d'immobilisations amortissables.

- LASITUATION ACTUELLE

Le paragraphe IV de l'article 21 de la loi n® 86-1317 du
30 décembre 1986 portant loi de finances pour 1987 a ouvert la
possibilité aux exploitants agricoles soumis a un régime réel
d'imposition de déduire une fraction de leur bénéfice a la cléture de
chaque exercice, en vue de financer, dans les cinq années qui suivent,
'acquisition ou la production d'immobilisations amortissables ou de
stocks dont le cycle de rotation est supérieur & un an.

Cumulable avec d'autres abattements (jeunes
agriculteurs notamment), cette déduction est, en revanche, exclusive
du systéme de blocage des stocks & rotation lente, auquel les
exploitants doivent alors renoncer définitivement.

La déduction est égale, soit 2 10.000 francs, soit & 10 % du
bénéfice dans la limite de 20.000 francs. Elle ne peut donner lieu 2 la
constatation d'un déficit et le bénéfice sur lequel elle est pratiquée est
le bénéfice soumis & I'impét sur le revenu selon le baréme progressif
ou a un taux réduit d'imposition et réalisé au cours de l'exercice, a
I'exclusion par conséquent des bénéfices antérieurs non encore taxés
et avant imputation des déficits antérieurs, des amortissements
différés et de I'abattement pour adhésion & un centre de gestion agréé
ainsi qu'application des systémes du quotient et de la moyenne

triennale.
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La déduction doit étre utilisée dans les cinq années qui
suivent celle de sa réalisation a I'acquisition ou a la production, soit
d'immobilisations amortissables, soit de stocks dont le cycle de
rotation est supérieur d un an.

En pratique, la déduction peut étre utilisée a la création
ou A l'acquisition d'immobilisations amortissables selon le mode
linéaire ou dégressif, & conditior qu’'elles soient-strictement
nécessaires, c'est-a-dire affectées en totalité aux besoins de l'activité
agricole. L'exploitant doit alors réduire & due concurrence la base
d’amortissement des immobilisations A la cléture de l'exercice au
cours duquel l'investissement est réalisé. ’

En cas d'utilisation A l'acquisition ou a la production de
stocks de produits ou animaux dont le cycle de rotation est supérieur
A un an (gros bovins, pépiniéres, vins et spiritueux...), la déduction est
définitivement acquise si une augmentation de leur valeur, au moins
égale A son montant, est constatée au plus tard & la cléture du
cinquiéme exercice suivant celui au cours duquel elle a été pratiquée.
A la cloture de ce cinquiéme exercice, I'exploitant doit réintégrer, soit
la totalité de la déduction si la valeur des stocks n'a pas augmenté ou
a diminué, soit la partie de la déduction correspondant a la différence
entre son montant et 'augmentation de leur valeur si celle-ci est
inférieure & la déduction pratiquée.

Enfin, si la déduction n'est pas utilisée conformément a
son objet, elle est rapportée aux résultats du cinquiéme exercice qui
suit sa réalisation.

Depuis sa mise en oeuvre, la déduction a constitué une
dépense fiscale non négligeable : 350 millions de francs en 1987, 400
en 1988, 450 en 1989 et 490 en 1990 (!), qui a bénéficié a 155.000

contribuables en 1990.

Toutefois, le mécanisme de 1'article 72 D du code général
des impdts s'analyse comme un simple avantage de trésorerie.

De plus, il ne représente qu'un encouragement limité a
I'autofinancement, notamment pour les exploitants qui dégagent un
bénéfice inférieur au bénéfice moyen, c'est-a-dire 180.000 francs
environ.

1.Elle est évaluée a 530 millions de francs pour 1991.
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I1- LE DISPOSITIF PROPOSE PAR VOTRE COMMISSION

L'agriculture connait actuellement une mutation sans
précédent ; le nombre des exploitations se réduit rapidement et,
comme dans les autres secteurs de 1'économie, l'activité réclame un
effort d'investissement sans cesse plus soutenu.

Or, si, depuis plusieurs années les gouvernements
successifs ont allégé la fiscalité pesant sur les entreprises soumises a
I'impét sur les sociétés, il n'en a pas été de méme concernant les
entreprises assujetties & 1'impét sur le revenu. C'est pourquoi votre
commission vous fera cette année des propositions en ce sens.

S'agissant de l'agriculture qui dispose d'ores et déjaA d'un
régime spécifique, il importe aujourd’hui de conforter la situation
financiére des exploitations.

Complémentaire de la réduction de la charge de structure
que constitue la taxe fonciére sur les propriétés non baties, que votre
commission vous propose par ailleurs d'adopter, I'amélioraticn du
dispositif de la déduction pour autofinancement revét aujourd’hui un
caractére prioritaire.

Deux modifications paraissent particuliérement
justifiées:

- la revalorisation du n.ontant de la déduction, qui n'a
fait I'cbjet d'aucun ajustement depuis ;986 ;

- la suppression de la coudition de réduction de la base
d’amortissement lorsque la déduction est utilisée a |'acquisition ou &
la création d'immobilisations amortissables.

Ainsi, la déduction deviendrait une véritable provision
pour investissement et ne constituerait plus seuiement un avantage
de trésorerie.

Parce que l'agriculture ne pourra vivre sans
investissements, il est essentiel que la situation financiére des
exploitations puisse étre améliorée, afin que "la fiscalité agricole
favorise linvestissement comme c'est le cas dans lindustrie.”

Décision de la Commission : votre Coinmission vous propose
d’adopter I'amendement tendant & insérer le présent article
additionnel.
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b) Mesures en faveur des P.M E.

ARTICLE 12

Allégement des droits surles cessions de fonds de commerce

Commentaire : Le présent article, inclus dans les mesures en
faveur des petites et moyennes entreprises, modifie un élément
du baréme de I'imposition applicable aux mutations de
propriété a titre onéreux de fonds de commerce ou de clientele.
11 prévoit, en effet, de porter de 300.000 francs a 500.000 francs
le plafond de la fraction de prix soumise au taux intermédiaire
de 7 % (1).

I. LK DISPOSITIF ACTUEL

L'article 719 du Code général des impdts poce le principe
selon lequel les mutations & titre onéreux de fonds de commerce ou de
clientéle sont soumises & un droit d’'enregistrement.

Depuis le ler octobre 1989 (article 27-1I de la loi de
finances pour 1990), cette imposition résulte de 'application d'un
baréme progressif par tranches (2). Les droits prélevés consistent
en un droit principal au profit de I'Etat et en taxes locales
additionnelles communales et départementales soumises, ellcs aussi,
au principe de la progressivité.

1.Taxes additionnelles comprises

2 L imposilion élail consliluée auparavant par un droil proportionnel
denregisirement, les mulations d'un monlant peu eleve beneficiant toulefois d'un

abattement forfaitaire.
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Le baréme appliqué au 30 septembre 1991 est le suivant :

Fraction du prix l"'_p‘"' ‘ Taxe Taze . Imposition
d'ELat départementale | communale totale
(1) 12) (3)

- inférieure a 100.000 francs

- comprise entre 100.000 francs et
300.000 francs

- supérieure & 300.000 francs

(1)Artcle 719 du Code general des impots1('(.1).

(2) Artucle 1595 du Cude general des impots.

(3) Articles 1584 du Code general des impots icom munes de plus de 5.000 habutantsi ¢t 1393 bis du Code general des impots
(communes de moins de 5.000 habuants : taxe prelevee en ce cas au prufit d'un fonds departemental de pereyuation).

Par extension, les cessions d'offices ministériels -en vertu
de l'article 724 (7) du Code général des impots- et les cessions de droit
A un bail -en vertu de I'article 725 (7) du méme code- sont soumises au
méme baréme d'imposition. |

EXEMPLES D'APPLICATION DU BAREME

- La cession d'un fonds de commerce de 200.000 francs, réalisée le 30 septembre
1991, supporte 1-s droits suivants:

e tranchede0A100.000francs: ...ccovvureeennnnccnenns néant

e tranchede 100.000 & 200.000 francs,
soit (100.000 X 6%) + (100.000 X 0,6 %)
+ (100.000 X 0,4 %K) : .c.cnrieinmeinaeicieinnaaannnnas 7.000 francs

o Totaldrottdlis .o iteeenanancnnanans 7.000 francs

En%delavaleurdu fonds de commerce ¢cédé:3,5%

]1.Envertudesarticles 1584, 1595 et 1595 bis pour ce qui est de lussujettissement aux
taxes locales.
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- La cession d'un fonds de commerce de 500.000 francs, réalisé & la méme date,
supporte les droits suivants :

e tranchede02a100.000francs: ....oveveveennnnn..... néant

e tranchede 100.000 a 300.000 francs,
soit (200.000 X 6 %) + (200.000 X 0,6 %)
+ (200000 X 0,4%) : .c.nvnniiiiaaeaaaann. 14.000 francs

e tranche de 300.000 francs a 500.000 francs,
soit (200.000 X 11,8%) + (200.000 X 1,4%)
+ (200.000 X 1,0) : cooiiiiiiinreiannacannnnacnns 28.400 francs

e Totaldroitdl:s ....c.oominniiiiiireeieeeeannanns 42.400 francs

En % delavaleurdu fonds decommercecédé: 8,0 %

- Enfin, pour la cession d'un fonds de commerce de 800.000 francs, effectuée a la
méme date, le montant des droits sera le suivant .

o trunchede0al100000fruncs: .coon........ Ceeenanenn néant

e tranchede 100.000 a 300.000 francs,
soit (200.000 X 6 %) + (200.000 X 0,6 %)
+ (200000 X 0,4 %) : cuvriireiiiiiiiinreannnnoans 14.000 francs

e tranchede 300.000 francs a 800.000 francs,
soit (500.000 X 11,.8%) + (500.000 X 1,4%)
+ (500.000 X 1,0B) : ccenenreeiiiiiieieiieinnanonns 71.000 francs

o Totaldroitdlis .....cooviiiiiiiiieticeeetecnenasans 85.000 francs

En%delavaleurdu fondsde commerce cédé: 10,6 %
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I1. MODIFICATION PROPOSEE

Le présent article porte le plafond de la tranche
intermédiaire du baréme figurant aux articles 719, 1584, 1595 et
1595 bis du Code général des impdts de 300.000 francs & 500.000
francs Il ne modifie, en revanche, aucun des taux contenus dans le
baréme.

Le nouveau baréme applicable aux mutations a titre
onéreux de fonds de commerce, de clientéle, de droit 4 un bail, d’offices
ministériels et les conventicns assimilées devrait donc étre le
suivant:

Fraction du prix

- inférieure & 100.000 francs

- comprise entre 100.000 francs et
500.000 francs .......ccceceeeeceinncnn .

- supérieure & 500.000 francs ...........

Ainsi, si l'on reprend les trois exemples détaillés plus
haut:

- La cession du fonds de commerce d'une valeur de 200.000 francs serait assujettie a
un droit identique avant et aprés I'entrée en vigueur du nouveau baréme.

- La cession du fonds de commerce d'une valeur de 500.000 francs supporterait des
droits notablement allégés (de plus du tiers). En effet, la taxation serait effectuée
sur la base suivante :

e tranchede0a 100000 francs: ......cevvineennnn..... néant

e tranche de 100.000 a 500.000 francs,

s0it (400.000 X 6 %) + (400.000 X 0,6 %)
+(400.000 X 0,4 %) " oooonennmenenenaeanaeaaennn. . 28.000 francs

o Totaldroitdlis ......oovririiiiririeencncenceonsonanns 28.000 francs

En % dela valeur du fonds de commerce cédé: 5,6 %

(au lieude 8,5 % auparavant)
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- Pour la cession du fonds de commerce d'une valeur de 800.000 francs, 'avantage
est moins net (gainde 17 %), mais reste important :

o tranchede0a100.000fruancs: ...cvvvneeiinnnnnnn. néant

e tranchede 100.000 & 500.000 [rancs,
soit (400.000 X 6 %) + (400.000 X 0.6 %)
4+ (400.000 X 0,4 %) : .ccernrennireeenesecancsccnnanns 28.000 francs

e tranche de 500.000 a 800.000 francs,
soit (300.000 X 11,8%) + (300.000 X 1,4%)
+ (300,000 X 1,0 : oeiiirniriririiereneececonnennens 42.600 francs

e Totaldroitdu s ....cviiiiiiiitiieiiictncecnncnnnnns 70.600 francs

En % dela valeurdu fonds de commerce cédé:8,8%

(au lieude 10,6 % auparavant)

I1 est, enfin, prévu d’appliquer le nouveau dispositif
aux cessions effectuées a compter du ler octobre 1991. Cette
mesure de sagesse, qui permet d'éviter de retarder les opérations
actuellement en cours, est similaire aux formules retenues lors des
précédentes modifications approuvées dans le cadre des lois de

finances pouR 1989 et 1990.

La création d'un droit proportionnel d'enregistrement de 11,80 % par
la Joi de finances pour 1989 avait fait 'objet d'une application rétroactive au ler
octobre 1988. De méme, la mise en oeuvre du baréme progressif prévue par l'article
27-11 de la loi de finances pour 1990 avait eu un caractére rétroactif puisque son
début avait été fixé au ler octobre 1989.

I11. LA PORTEE DU PRESENT ARTICLE

La présente mesure vise plus particuliérement les
transmissions d'entreprises individuelles de taille moyenneetla
méthode retenue permet un assez bon ciblage sur ce type de
structures. Il est vrai que les précédentes modifications (instauration
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d'un droit proportionnel puis mise en place d'un baréme progressif)
avaient notablement profité aux cessions de faible importance. Ainsi
que I'indique le gouvernement, il s'agit ici de poursuivre 1'effort en
vue de faciliter les transmissions & titre onéreux d'entreprises
individuelles (/) en étendant le bénéfice d'une baisse du taux réel

d'imposition aux structures moyennes.

Par rapport 4 la situation antérieure, ce sont, par
définition, les cessions d'un montant net de 500.000 francs qui
bénéficient A plein du nouveau régime. Les droits acquittés a partir
du ler octobre -si la mesure est adoptée- seront, dans leur cas précis,
inférieurs de 34 % a ceux versés pour une cession de méme valeur
avant cette date. En-decad de ce montant, les effets positifs du
reléevement du plafond ne se font ressentir que pour les cessions
supérieures a 300.000 francs. L'avantage va alors croissant jusqu'au
nouveau seuil de 500.000 francs. Au-dela, la réduction d'impot étant
plafonnée a 14.400 francs (2), I'impact de la mesure se réduit de plus
en plus au fur et & mesure que croit le montant des cessions.

La méthode choisie permet donc, dans le respect de
P'objectif fixé par le gouvernement (aider les P.M.E. et les P.M.L),
d’'abaisser sensiblement le taux réel d'imposition sur les
cessions de fonds de commerce de moyenne valeur et de le
rapprocher de celui applicable aux cessions de droits sociaux.
L'impact est en revanche beaucoup plus marginal sur les cessions de
forte valeur qui ne sont, il est vrai, pas concernées par ce plan.

Il est rappelé que les cessions de droits sociaux réalisées & compter du
ler janvier 1991 donnent ouverture & un droit d'enregistrement dont le taux différe
selon la nature des droits sociaux concernés :

]

- 1% pour les actles portant cessions d’actions ; ce droit est plafonné
a 20.000 francs par mutation,

- 4,80 % pour les cessions de parts sociales dans les sociétés dont le
capital n'est pas divisé en actions (les S.A R.[.. notamment).

En fait, le rapprochement avait déja été effectué par les
précédentes modifications pour les cessions de faible valeur. Les
mutations inférieures a 300.000 francs font, en effet, I'objet d'une taxe
oscillant entre 0 % et 4,66 % de la valeur du fonds cédé. Au-deli, a
titre d'exemple, le taux réel des droits de mutation passe:

1. Ce terme recouvre ici les structures autres que les sociéleés, ¢ ‘est-a-dire la détention
en nom personnel de l'entreprise.

2. Soit (200.000 francs x 14,2 %) - (200.000 francs x 7 %). l.a tranche de
200.000 francs comprise entre les seuils de 300.0XX) francs et 5000.000) francs serait, en
effet, dorénavant taxée uu taux de 7% au lieu de 14.2 % au 30 seplembre 1991.
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- de 6% a 5% pour une cession d'une valeur de
350.000 francs,

- de 7% environ & 5,25 % pour une cession d'une valeurde
400.000 francs,

- de 8,5% a 5,6 % pour une cession d'une valeur de
500.000 francs,

- maisde 11,3% 4 9,9 % seulement pour une cession d'une
valeurde 1 million de francs.

Ainsi que le révele ce tableau succinct, le rapprochement
entre le régime des cessions de parts sociales dans les SARL et le
régime applicable aux fonds de commerce de moyenne valeur est
notablement favorisé par le dispositif prévu au présent article.

En revanche, seule une action directe sur les taux
permettrait de rétablir une neutralité fiscale entre cessions de fonds
de commerce de plus forte valeur et cessions de droits sociaux. Son
colit pour le budget de I'Etat interdit toutefois de l'envisager dans
I'immédiat (7).

Enfin, le dispositif proposé aura, s'il est appliqué, un effet
important sur le profil de la courbe de progression du taux
d'imposition en fonction de la valeur du bien taxable. Le relévement
du plafond de la tranche intermédiaire provoque, en effet, I'apparition
d'une moindre progressivité de I'impdt pour les cessions comprises
entre 300.000 francs et 500.000 francs ; la courbe tend ainsi &
s'aplatir, le taux des droits de mutation progressant trés peu dans
cette zone avant de se redresser plus vigoureusement au-dela du
nouveau seuil de 500.000 francs.

L'introduction d'une modification de plafond dans le
baréme a donc, en outre, pour effet de favoriser relativement
les cessions de moyenne valeur par rapport a celles de plus
faible valeur. En adoucissant la progressivité de l'impét, elle
favorise le regroupement des taux d'imposition, auparavant trés
dispersés, autour d'une valeur moyenne qui est d'environ 5% et
annonce peut-étre la création d'un taux unique, pour les opérations
relatives aux transmissions de PME-PMI, comparable & celui utilisé
pour ces cessions de droits sociaux.

En conclusion, si votre Rapporteur Général approuve le
contenu du présent article, il ne peut que déplorer la faiblesse des
mesures prévues au profit des entreprises qui n'ont pas le statut
juridique de sociétés. Le présent article est 1'un des rares du plan

1. Selon le Service de Législation Fiscale, un point de taxation uu laux de 11.8%
représente un produit fiscal de 290 millions de fruncs.
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PME-PMI, annoncé au mois de septembre dernier par
Mme le Premier Ministre, qui concerne les entreprises détenues en
nom propre. Encore le dispositif proposé ne vise-t-il qu'un moment
trés particulier de la vie de 'entreprise : sa cession & titre onéreux. 11
n'a aucun effet sur la détention de ce type de patrimoine, ce qui en
réduit beaucoup, en revanche, I'impact.

Votre Rapporteur Général constate en outre que le
nombre de mutations de fonds de commerce n'a cessé de diminuer ces
derniéres années. Il s'est, en effet, élevé & 94.903 en 1988, 89.689 en
1989 et seulement 86.266 en 1990 (en baisse de plus de 10 % par
rapport & 1988).

Enfin, le cotit de la mesure n'est pas complétement
négligeable sur les finances des collectivités locales. 1l est ainsi fixé,
en année pleine, & 260 millions de francs pour I'Etat, 35 millions de
francs pour les départements et 27 millions de francs pour les
communes (7).

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d’adopter le présent article sans modification.

1. Limpact de lapplication du dispositif du présent article au dernier trimestre de
1991 devrait étre le suivant : 40 millions de francs pour lEtat , 6 millions de francs
pour les départements et 4,5 millions de francs pour les communes.
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ARTICLE 13

Suppression du plafond
des comptes courants bloqués d'associés

Commentaire : Prolongeant une disposition delaloide finances
pour 1991, le présent article propose un nouvel assouplissement
du régime fiscal des sommes déposées par un associé sur un
compte courant bloqué. A cet effet, il prévoit de supprimer le
plafond qui jusqu'a présent limite les sommes dont les intéréts
peuvent bénéficier du régime fiscal des obligations. 1)ésormais,
et quelle que soit l'importance des fonds déposés sur le compte
courant bloqué, les intéréts correspondants servis a I'associé
pourront étre soumis au prélevement libératoire de 15 %
(+ 3,7% au titre divers prélévements complémentaires), sous
réserve bien évidemment que les autres conditions fixées par la
législation soient respectées.

En principe, les sommes qu'un associé met a la disposition
de sa société dans le cadre d'un compte courant rémunéré constituent
pour lui une créance. Les intéréts versés, dés lors qu'ils présentent un
caractére déductible pour l'entreprise, relévent donc, sur option, du
préléevement libératoire au taux de 35 %.

Pour aider les sociétés a renforcer leurs fonds propres,
I'article 11 de la loi de finances pour 1984 a cependant prévu un
dispositif particulier prenant la forme d'un compte bloqué individuel,
et qui, sous réserve du respect de certaines conditions, ouvre droit &
un régime fiscal plus favorable.

Les sommes immobilisées sur un tel compte doivent en
effet présenter trois caractéristiques:

- elles sont destinées A étre incorporées au capital dans un
délai maximum de cinq ans & compter de leur dépot. Cet engagement
est matérialisé par une décision de l'assemblée générale des
actionnaires qui, dans les douze mois suivant le dépdt, doit se
prononcer sur le principe et les modalités de l'augmentation de
capital;

- elles sont indisponibles jusqu'a leur incorporation au
capital ;

- les intéréts auxquels elles ouvrent droit restent soumis
aux régles en vigueur pour tous les comptes courants d'associés. Le



-133-

taux servi ne doit donc pas excéder la moyenne annuelle des taux de
rendement bruts & I'émission des obligations du secteur privé.

Une restriction supplémentaire, concernant la société
elle-méme, a en outre été introduite par la loi de finances pour 1991. 1l
est désormais prévu que, durant une période commengant un an
avant le dépdt des sommes et s’'achevant un an aprés leur
incorporation au capital, I'entreprise doit s'abstenir de réduire son
capital pour un motif autre que lié a l'imputation de pertes.

Si ces conditions sont réunies, l'associé peut, pour
I'imposition des intéréts correspondants, opter pour le préléevement
libératoire de 15 % (+ 3,7 %) c'est-a-dire le régime applicable aux
produits d'obligations.

Toutefois, dans la législation actuelle, cette possibilité
d'option n'est pas globale. Elle ne porte que sur la fraction des intéréts
rémunérant une somme, longtemps plafonnée & 200.000 francs, par
associé, et qui a été portée & 400.000 francs par l'article 11 de la loi de
finances pour 1991.

Dans ce contexte, le présent article a un objet simple.
Il tend a supprimer le plafond de 400.000 francs, étendant ainsi
le bénéfice du régime fiscal favorable a I'ensemble des sommes
déposées sur le compte courant bloqué.

Une telle mesure est particulérement destinée aux petites
et moyennes sociétés, qui, ne disposant pas d'accées direct au marché,
sont conduites & s'appuyer trés largement sur les possibilités de leurs
actionnaires, et donc le plus souvent sur celles des dirigeants. Le
dispositif du compte bloqué incite donc ces derniers & transformer un
concours financier permanent en véritable fonds propre de
I'entreprise.

Si le nouvel aménagement proposé par le présent article
mérite d'étre souligné, et approuvé, il importe toutefois de rappeler
que le dispositif du compte courant bloqué demeure, en raison méme
de son objectif, tres contraignant. 1l peut d'ailleurs étre mis en échec
si les associés qui ne peuvent ou ne souhaitent pas participer a
I'augmentation de capital sont conduits & la bloquer pour éviter un
amoindrissement de leur participation dans le capital, et donc de leur
pouvoir dans l'entreprise.

En outre, et par construction, le régime du compte bloqué
ne présente aucun intérét pour les associés qui tcut en désirant laisser
des fonds A la disposition de leur entreprise, n'‘envisagent pas une
immobilisation définitive sous forme d'un accroissement de leur
participation au capital. Sans doute sera-t-il nécessaire de
réexaminer cette question afin de donner & ces petites sociétés des
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moyens attractifs pour mobiliser une épargne de proximité qui leur
est souvent indispensable mais qui aujourd’hui trouve dans les
obligations un placement moins risqué et fiscalement plus
avantageux.

Décision de 1a Commission : Sous réserve de cette observation,
votre Commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.
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ARTICLE 14

Aménagement du régime d'imposition des plus values
d'apporten société

Commentaire : Cet article dont I'Assemblée nationale a précisé
la date d'entrée en vigueur, tend a introduire deux
aménagements favorables dans la législation applicable en cas
d’apport d'une entreprise individuelle & une société. En effet, il
prévoit, d'une part d'étendre, par la voie législative, le régime
de report d'imposition des plus values sur éléments de 'actif
immobilisé aux opérations d’apports portant sur une branche
compleéte d'activité et d'autre part, d'instituer un régime de
report d'imposition pour les plus values constatées sur les
stocks.

1- L'APPORT D'UNE BRANCHE COMPLETE D'ACTIVITE
A.LE DISPOSITIF ACTUEL

Au plan des principes, I'apport en société d'une entreprise
individuelle s'analyse, pour cette derniére, comme une cessation
d'activité. L'ensemble des plus values latentes et des bénéfices en
sursis d'imposition devrait donc étre immédiatement taxé.

L'application stricte de ces régles rendrait toutefois
impossible toute transformation juridique d'une entreprise
individuelle. Aussi,l'article 151 octi¢s du code général des impits
prévoit-il un régime de sursis d'imposition dont la mise en oeuvre est
subordonnée au respect de deux conditions essentielles:

- I'apport doit avoir pour objet une entreprise individuelle
exercant une activité industrielle, commerciale, artisanale, libérale

ou agricole,

- I'apport doit porter sur I'ensemble des éléments de I'actif
immobilisé affectés a I'exercice de 1a profession.
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Si ces conditions sont réunies, les plus values
"potentielles” constatées sur ces éléments d'actif sont mises en sursis
d'imposition, mais dans des conditions différentes selon le caractére
amortissable ou non des biens considérés :

- s'agissant des biens non amortissables, I'imposition de la
plus value d'apport est provisoirement exonérée. Elle se trouve en fait
reportée jusqu'au moment ou interviendra soit la cession A titre
onéreux des droits sociaux recus en contrepartie de 1'apport, soit la
vente, par la société, des biens apportés,

- les plus values dégagées sur les biens amortissables sont,
guant & elles, intégrées dans les résultats imposables de la société
bénéficiaire de I'apport, avec une possibilité d'étalement sur cing ans.
En contrepartie, la société peut inscrire ces biens a son bilan pour leur
valeur d'apport, et donc les amortir sur cette base.

B. LES MODIFICATIONS ENVISAGELES

Dans ce contexte trés général, le paragraphe I du présent
article propose d'introduire deux modifications:

e d'une part, réserver le dispositif de report
d'imposition aux apports effectués a une société soumise a un
régime réel d'imposition.

La législation actuelle ne prévoit en effet aucune précision
tenant au régime d'imposition de la société bénéficiaire de i‘apport.
Toutefois, ia restriction qu'il est proposé d'introduire ne parait pas
critiquable dés lors que le suivi du report d'imposition suppose
nécessairement une comptabilité relativement précise, et qui n'est
exigée que dans le cadre des régimes réels -simplifié ou normal-
d'imposition.

e d'autre part, étendre, par la voie législative, le
bénéfice du régime de report d’'imposition aux apports de
branche compléte d'activité.

Selon 1'article 151 octiés, le régime de sursis d'imposition
n'est applicable qu'en cas d'apport de l'ensemble des éléments de
'actif immobilisé affectés & l'exploitation.

En fait, par voie d'instruction, I'Administration a déja
admis qu'il pourrait également s’appliquer A 'apport d'une branche
compléte d'activité.
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Cette notion recouvre en fait un ensemble d'éléments
d'actifs investi dans l'entreprise, et qui représente, d'un point de vue
technique, une exploitation autonome capable de fonctionner selon
ses propres moyens.

Le paragraphe |l du présent article tend a confirmer, par la
voie législative, cette extension du champ d'application du régime de
sursis d'imposition des plus values constatées en cas d’apport. Sur le
fond, elle permet ainsi d'appréhender le cas des entreprises
individuelles ayant suivi une politique de diversification de leurs
activités.

I1 - CREATION D'UN REGIME DE SURSIS D'IMPOSITION
POUR LES PLUS VALUES CONSTATEES SUR LES STOCKS

Par construction, le régime de l'article 151 octiés du code
général des impdts ne concerne que les plus values sur éléments
d'actif immobilisé. Les stocks ne figurant pas dans cette catégorie, les
profits potentiels constatés & ce titre lors d'un apport en société
donnent donc lieu & imposition immédiate au nom de I'apporteur.

Pour neutraliser un enchainement, qui revient la encore
a soumettre & 1l'impdét une plus value non encore réalisée, le
varagraphe II du présent article prévoit d'instituer un régime de
sursis d'imposition spécifique pour cette catégorie d'actif circulant.

Selon le dispositif proposé, le profit constaté sur les stocks
ne sera plus imposé au nom de l'spporteur si la société inscrit cet
apport & I'actif de son bilan pour la valeur qu'il avait dans les comptes
de l'entreprise individuelle.

En d'autres termes, l'imposition interviendra lors de la
vente effective des éléments du stock, et sera supportée par la société
bénéficiaire de I'apport.

el

Le texte initial du gouvernement ne précisait pas la date
d'entrée en vigueur de ces dispositions. Aussi, et en application des
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régles définies A& l'article premier du présent projet de loi, elles
auraient donc di s'appliquer aux opérations d’'apports réalisées en
1991 et pour lesquelles les plus values seront imposables en 1992.

S'agissant des apports de branche compléte d'activité, et
dés lors qu'il s'agit de confirmer une doctrine administrative, les
conséquences effectives du texte proposé restent assez théoriques.

En revanche, en ce qui concerne le régime des apports de
stock, une application effective 4 des opérations réalisées en 1991
posait en fait de véritables difficultés. Les cornditions de I'apport étant
définies lors de sa réalisation, les dispositions du présent iclicle
conduisaient & remettre en question a posteriori les muialités
retenues A I'’époque entre l'apporteur et la société bénéficiaire de
I'apport.

Aussi, I'Assemblée nationale a-t-elle adopté un
amendement précisant que les dispositions du présent article seraient
applicables aux apports réalisés & compter du 18 septembre 1991,
date d’'arnnonce officielle de 1a mesure par le Conseil des ministres.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d’'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 14

Aménagement du régime des plus-values réalisées
sur cessions de titres de sociétés non cotées

Commentaire: l.e présent articleadditionnel, proposé par votre
Commission a I'initiative de M. Xavier de Villepin, tend a limiter
I'imposition sur les plus-values réalisées sur cession de titres de
sociétés non cotées par les personnes détenant moins de 25 %
des parts du capital aux plus-values acquises sur les titres
détenus depuis moins de cinq ans.

La Commission des finances avait, lors de l'examen du
projet de loi de finances pour 1991, proposé au Sénat le rejet de
I'article 13 (article 18 de la loi de finances) dont le second alinéa
portait insertion au code général des impdts d'un article 92 J nouveau.

La rédaction proposée par le Gouvernement tendait en
effet & abroger le régime dérogatoire institué par l'article 160 du code
général des impots dont bénéficiaient les cessions de titres de sociétés
non cotées soumises a 1'impo6t sur les sociétés, effectuées par les
personnes détenant moins de 25 % de leur capital. En conséquence, les
cessions de titres de sociétés non cotées qui étaient jusqu'alors
exonérées de toute imposition, & condition d'entrer dans le cadre du
régime dérogatoire susdit, se sont trouvées assujetties au paiement de
I'impot sur les plus-values sur cessions mobiliéres au taux de droit
commun de 16 %.

L'amendement présenté par la Commission des finances,
sur proposition de M. de Villepin, tend & rétablir partiellement un
régime d'exonération des plus-values pour les cessions de droits
sociaux détenus depuis plus de cinq ans pour les personnes
détentrices d'une part du capital inférieure A 25 %. Seule la détention
A visée "spéculative” resterait ainsi taxée.

Le principe de ce texte rejoint la préoccupation
constamment exprimée par votre Commission des finances relative &
la constitution d'une économie de fonds propres apportés sur le long
terme par les épargnants, seule susceptible d'assainir durablement la
situation financiére de nos entreprises.

Le chiffrage du coQt de cette mesure est inconnu : le
ministére des finances ne savait pas, en effet, évaluer, en 1990, le



- 140 -

montant de la dépense fiscale générée par le régime dérogatoire prévu
a l'article 160 du code général des impéts.

Décision de l1a Commission : votre Commission vous propose

d'adopter I'amendement tendant & insérer le présent article
additionnel.



- 141 -

ARTICLE 15

Unification des taux des plus values a long terme
des entreprises soumises a I'impét sur le revenu

Commentaire: l.e présent article retrace une des dispositions
fiscales annoncées dans le Plan P.M.E.-I>.M.]. du 16 septembre
dernier, et plus précisément une des mesures favorable -mais
ponctuelle- prévue en faveur des entreprises soumises a I'impot
sur le revenu. 1l propose d'unifier & 16 % le taux d'imposition
des plus values A long terme réalisées par cette catégorie
d'entreprise, démarche qui se traduit par la suppression du
taux spécifique de 26 % jusqu'alors applicable aux profits
constatés lors de la cession de terrains a bitir.

Applicable aux exploitants dont les recettes excédent le
double des limites du forfait, le régime d'imposition des plus values
professionnelles réalisées par les entreprises -individuelles ou
sociétés- relevant de 1'impdt sur le revenu repose sur des régles
identiques a celles prévues en matiére d'impdt sur les sociétés. 1l
s'appuie donc sur quatre éléments principaux:

- une distinction entre, d'une part, les plus ou moins
values a court terme, rattachées au résultat
d'exploitation et, d’autre part, les plus ou moins values
a long terme, soumises a4 une taxation réduite,

- une compensation entre les plus et les moins values a
long terme de méme nature qui permet de dégager une
plus ou moins value nette,

- une possibilité d'imputation du déficit d'exploitation de
I'exercice sur la plus value nette,

- I'imposition, selon des taux différenciés, des plus values
nettes catégorielles & long terme ou, en cas de moins
value nette, une possibilité de report sur les dix années
suivantes en vue d'apurement par d'éventuelles plus
values ultérieures.

En revanche, les catégories de plus values 4 long terme, et
donc les taux applicables, sont moins nombreuses qu'en matiére
d'impdt sur les sociétés. La loi de finances pour 1991 ayant supprimé
le régime spécifique des entreprises exercant une activité non
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commerciale, I'article 39 quindecies du code général ne prévoit plus
que deux situations:

- un taux majoré de 26 % pour les plus values nettes
provenant de la cession de terrains & bAtir ou biens
assimilés (1),

- un taux de 16 % pour les plus values nettes dégagées
lors de la vente d'autres éléments de I'actif immobilisé.

Encore faut-il souligner que ces taux fiscaux se trouvent
majorés par deux prélévements "sociaux” : la cotisation de 1 % pergue
au profit de la Caisse nationale d’assurance vieillesse des travailleurs
salariés et la contribution sociale généralisée (1,1 %).

Dans ce contexte, le présent article propose de supprimer
le taux de 26 %, prévu au paragraphe Il de I'article 39 quindecies du
code général des impodts, et donc d'assujettir I'ensemble des plus
values nettes dégagées par les entreprises relevant Jde 1'impot sur le

revenu au taux de 16 % (majoré des prélévements sociaux, soit, en
fait, 18,1 %).

En 1'absence de disposition contraire, cette mesure sera
applicable pour déterminer 1'impét dd en 1992, et donc bénéficiera
aux plus values sur terrains A bitir dégagées depuis le ler janvier
1991.

Au-dela de son effet en terme d'allégement -relativement
ciblé- de la fiscalité pesant sur les entreprises soumises & I'impét sur
le revenu, cet aménagement du régime des plus values pourrait
inciter certains exploitants & céder des terrains a batir ne présentant
pas de véritable intérét pour leur activité, mais "gelés” dans l'actif
professionnel pour des motifs fiscaux. Un tel déblocage aurait alors
une double conséquence : dégager des liquidités susceptibles d'étre
réinjectées dans l'entreprise, mais aussi peser sur l'offre fonciére.

Ponctuellement trés significatif, cet allégement fiscal est
cependant loin de concerner la grande majorité des entreprises
soumises A 1'impét sur le revenu, comme en témoigne, d'ailleurs, son
coQit budgétaire relativement limité : 50 millions de francs.

Décision de 1a Commission: Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.

1. Précisée au paragraphe I de lurticle 691 du code generul des impols, cetle notion
regroupe les lerrains recouverts de batiments destinés a étre démolis, les immeubles
inachevés et les droits de surélévation dimmeubles préexistants.
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3. Mesures diverses

a) Mesures nouvelles

ARTICLE ADDITIONNEL AVANT L’ARTICLE 16

Aménagementdu barémede lI'impdt de Bourse

Commentaire : Sur proposition de son rapporteur général,
votre Commission vous propose d'adopter un amendement
portant article additionnel avant l'article 16 et tendant a
aménager dés 1992 le baréme de I'impot de Bourse. Elle vous
demande ainsi de confirmer la position que le Sénat avait
retenue I'an dernier, et de franchir une premiére étape dans la
voie de la suppression d'un impét unanimement considéré
comme pénalisant pourla I’lace financiére de ’aris.

Les arguments qui militent pour la suppression de cette
imposition ne sont désormais plus contestés, et votre rapporteur
général se contentera donc de les rappeler brievement, en renvoyant
pour plus de détails, au rapport qu'il a présenté lors de I'examen de la
loi de finances pour 1991 (). En fait, I'impd6t de Bourse présente deux
inconvénients majeurs:

- d'une part, il constitue un frein a 1a mobilité du capital et
au développement de l'actionnariat. Percu deux fois sur une méme
transaction (sur la vente et sur I'achat), il majore dans des proportions
non négligeables le coQit des transactions boursiéres, notamment pour
les petits porteurs qui supportent de plein fouet I'impact d'un baréme
dégressif dont le premier taux est fixé 4 3 %o ;

-d'autre part, il limite les possibilités de développement
de la Place financiére de Paris, au bénéfice de sa concurrenie
londonienne qui ne connait pas cette imposition. De fait, de
nombreuses transactions sur "blocs” d'actions francaises se traitent
désormais A Londres, et semble-t-il, depuis peu de temps, & Francfort,
I'Allemagne ayant décidé de supprimer ce type d'impét au début de
I'année.

(1) Rapport général sur le projet de loi de finances pour 1991 - n®85 Senat - Premiere
sessionordinaire de 1990-1991 Tome ll p. 72 ¢t suivantes.
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Considéré par le Ministre délégué chargé du Budget
comme un ‘handicap incontestable” pour le marché des actions de
Paris, 'impét de Bourse donne en outre lieu au développement de
pratiques contestables, du moins si l'on en croit les informations
publiées par la presse (/). Pour limiter l'importance des
délocalisations de transactions, les intermédiaires accepteraient
d'"exonérer” d'impét de Bourse certains grands clients étrangers et
notamment les institutionnels non résidents. En effet, pour fidéliser
de tels intervenants, susceptibles de leur assurer un courant d'affaires
important, les sociétés de bourse seraient amenées & supporter
elles-mémes 1'impot dii par ces opérateurs, ou a prendre le risque de
ne rien verser au Trésor.

Ces pratiques totalement illégales démontrent a
I'évidence les effets néfastes de I'impot de Bourse dans un contexte
international fortement concurrentiel.

Mais, bien évidemment, les petits porteurs ne bénéficient
pas de tels avantages. Ils acquittent intégralement l'impét qui leur
est réclamé, et I'on peut méme supposer que, dans certains cas, les
frais de courtage tiennent compte du coiat des “exonérations de fait”
accordées par ailleurs.

En tout ¢tat de cause, une donnée est certaine : compte
tenu des délocalisations, des pratiques précédemment évoquées et de
la structure du baréme, les petites opérations procurent l'essentiel des
ressources percues au titre de I'impét de Bourse.

Alors que tout le monde s'accorde sur la nécessité
d'encourager les épargnants a investir en actions, une telle situation
ne peut que conforter votre commission dans sa volonté d'engager, dés
que possible, une réforme qui, & terme, devrait déboucher sur la
suppression de I'impot de Bourse.

Aussi, pour marquer cette volonté, elle vous proposera,
comme l'an passé, de franchir une premiére étape en transformant
'actuel baréme a4 deux taux en un tarif unique de 1 %o, applicable
quel que soit le montant de la transaction.

Impotde Bourse

Baréme proposé

Fraction de l'opération par volre
comminsion

Inférieure ou égale & 1.000.000 de francs ...

Supérieure & 1.000.000 de francs

(1) La Tribune de l Kxpansion - Mardt 15 octobre 1991 .
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Ainsi, une telle mesure, qui bénéficiera tant aux
opérations importantes qu’aux négociations de moindre ampleur,
permettra en outre aux intermédiaires francais d'afficher une
cotation en “prix nets” qui pourrait conduire a limiter les pratiques
précédemment évoquées.

Décision de la Commission : Sur proposition de M. Roger
Chinaud, rapporteur général, votre Commission a adopté un
amendement introduisant un article additionnel avant l'article
16 ettendant a rameneral %ole tauxde l'impdt de Bourse.

Votre commission vous propose d'adopter cet
amendement portant article additionnel.
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ARTICLE 16

Amortissement exceptionnel des véhicules électriques

Commentaire : Le présent article a pour objet d'autoriser
I'amortissement exceptionnel sur douze mois des véhicules
automobiles électriques, en assortissant toutefois celui-ci d'un
plafond pour les voitures particuliéres.

I. LE REGIME D'AMORTISSEMENT ACTUEL

Le régime de droit commun applicable aux véhicules
automobiles est de permettre leur amortissement sur une durée de
O ans.

Toutefois, les véhicules immatriculés dans la catégorie des
voitures particuliéres ne peuvent bénéficier d'un amortissement que
pour la fraction de leur prix d'acquisition inférieure ou égale a
65 000 francs, en application du paragraphe 4 de I'article 39 du code
général des impdts.

Cette limite de 65 000 francs est applicable aux véhicules
dont la premiére mise en circulation est intervenue & compter du
ler janvier 1988, elle était fixée A 50 000 francs pour les véhicules
acquis & I'état neuf & compter du lerjuillet 1985.

Par ailleurs, 1'article 39 AB du code général des impdéts
prévoit la possibilité d'un amortissement exceptionuel pour les
matériels destinés & économiser I'énergie et acquis ou fabriqués entre

le 1erjanvier 1991 et le 31 décembre 1992.

Cet amortissement exceptionnel peut se faire sur une
période de douze mois & compter de la mise en service des matériels.
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11. LA MESURE PROPOSEE

Pour inciter lcs entreprises & s'équiper en véhicules
électriques, le présent article propose d'autoriser l'amortissement
exceptionnel sur douze mois des véhicules automobiles électriques.

Cette possibilité serait limitée aux véhicules automobiles
terrestres A moteur acquis a I'état neuf, nécessitant la possession d'un
permis de conduire mentionné A l'article L. 11 du code de la route et
fonctionnant exclusivement au moyen de I'énergie électrique.

En outre, les entreprises qui acquiérent ce type de
voitures pour les donner en location ne pourraient bénéficier de la
mesure.

Comme pour le régime de droit commun, les véhicules
automobiles électriques immatriculés dans la catégorie des voitures
particuliéres ne pourraient bénéficier de lI'amortissement
exceptionnel que pour la fraction du prix d'acquisition n'excédant pas
la limite fixée au paragraphe 4 de l'article 39 du code général des
impots, soit 65 000 francs. Le surplus serait alors exclu des charges
déductibles pour I'établissement de I'impét.

Enfin, il est proposé de rendre ces dispositions applicables
pour la détermination des résultats des exercices clos & compter du
31 décembre 1991 et avant le ler janvier 1995.

La production de véhicules automobiles électriques étant
encore limitée -la production estimée pour 1992 est de 5 000 voitures—
et 1'avantage fiscal prévu ne touchant que les entreprises
bénéficiaires, le colit de la mesure serait de 40 millions de francs pour

1992.

Décision de la Commission : votre Commission vous propose
d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 17

Remplacement des dégrévements d office d'impdts locaux
par une exonération

Commentaire: Cet article a pour objet de transformer, dés 1992,
les dégrévements totaux de taxe d'habitation accordés
notamment aux contribuables adgés, veufs ou handicapés, de
condition modeste, en un régime d'exonération, compensée
pour les collectivités locales par une dotation, calculée sur la
base des taux votés en 1991. L'économie pour le budget de I'Etat
serait de 500 millions de francs.

Ce dispositif serait étendu en 1992 aux dégrévements
totaux de taxe départementale sur le revenu et de taxe fonciére sur les
propriétés bities.

Avant d'examiner les conséquences du passage du régime
du dégrévement & celui de l'exonération compensée, il convient de
présenter la nature des dégrévements visés par ceite transformation
de la nature budgétaire de la participation de I'Etat.

I- LE REGIME DESDEGREVEMENTS TOTAUX

Aprés avoir rappelé les différentes catégories de
dégrévements visés par le présent article (A) on examinera le
calendrier de mise en oeuvre du dispositif (B).

A.LE REGIME DES DEGREVEMENTSTOTAUX

1. La taxe d’'habitation

Les dégrévements totaux de taxe d'habitation qui
deviendraient des exonérations dés 1991, sont visés & l'article 1414 du
code général des impéts (alinéa a du I du présent article).
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Ces dégrévements ne sont applicables que sur
I'habitation principale. Deux catégories de redevables peuvent étre
distinguées, selon qu'ils sont ou non passibles de l'impdt sur le revenu.

Lorsqu'ils ne sont pas redevables de I'impdt sur le
revenu l'année précédente, les contribuables suivants sont
totalement dégrevés de la taxe d’habitation:

- les contribuables Agés de plus de 60 ans au ler janvier
de I'année d'imposition ;

- les veufs ou les veuves au ler janvier de l'année
d'imposition quel que soit leur Age ;

- les contribuables atteints d'unc infirmité ou d'une
invalidité les empéchant de subvenir par leur travail aux nécessités
de leur existence.

Sont automatiquement dégrevés du paiement de la taxe
sans condition de revenus:

- les personnes titulaires d'une allocation du Fonds
national de solidarité;

- les bénéficiaires du revenu minimum d'insertion ().

Par ailleurs, les contribuables ayant bénéficié en 1967 du
dégrévement d'office de la contribution mobiliére (bénéficiaires de
droits acquis) bénéficient également du maintien d'un dégrévement
complet de leur taxe d'habitation (article 17-III de la loi n®°67-1114 du
21 décembre 1967). Leur cas est expressément visé dans le présent
article (articled du paragrapheI).

Au total, ces dégrévements se sont élevés A
7,050 milliards de francs en 1991, soit 66,5 % du montant total des
dégrévements de taxe d’habitation : le tiers restant est représenté par
les dégrévements partiels accordés en fonction du revenu.

Le montant des dégrévements a diminué de 3 % entre
1990 et 1991 du fait du nouveau régime de calcul de 1'impdt sur le
revenu pris en compte pour le calcul du dégrévement introduit par
I'article 6 de la loi de finances pour 1991.

(1) En premiére lecture, ['’Assemblée nationale a adopté un amendement purement
rédactionnel tendant a réviser la codification opérée sur la base des dispositions de la
loi de finances pour 1991 relatives aux bénéficiaires d'un revenu minimum

dinsertion.
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2. La taxe fonciére sur les propriétés baties

S'agissant de la taxe sur le foncier biti, le régime des
degrévements est prévu aux articles 1390 et 1991 du Code général
des impdts (alinéa c du I du présent article).

- sont dégrevés, sans condition de revenus, les titulaires de
'allocation du fonds national de solidarité;

- sont dégrevés totalement, lorsqu'ils ne s’acquittent pas
de I'impét sur le revenu, les contribuables agés de plus de 75 ans.

Le colt de ce dégrévement s'éléve & 1,5 milliards de francs
en 1992 pour I'Etat.

3. La taxe départementale surle revenu

Enfin, s'agissant de la taxe départementale sur le revenu
mise en application a partir de I'année 1992, par l'article 33 de la loi
du 25 juillet 1991 portant diverses dispositions d'ordre économique et
financier, la loi prévoit le maintien des régimes de dégrévement total
prévus en matiére de taxe d’habitation.

Le présent article (alinéa d du paragraphe I) prévoit donce
également la transformation de ces dégrévements en exonérations a
compterde 1993.

B.CALENDRIER D'APPLICATION

La mise en oeuvre du remplacement de dégrévements
totaux par des exonérations interviendrait donc selon un calendrier
différé.

La transformation serait effective en 1992 pour la taxe
d'habitation et repoussée & 1993 pour la taxe départementale sur le
revenu, qui n'entrera en vigueur que cette année, et pour la taxe sur
le foncier bati pour des raisons techniques.



Le tableau suivant récapitule le montant des
dégrévements concernés et leur part relative au sein des
dégrévements d'impéts locaux.

{millions de francs)

=
dégrévements
Focerwas |t | en

o —ew | i
(1) d compter de 1992

I1. LE REGIME DE LA COMPENSATION DE
L'EXONERATION

Les exonérations financées sous la forme d'un
prélévement sur recettes (A) donneraient lieu au versement d'une
dotation de compensation.

A -LECHOIXDUPRELEVEMENT SUR RECETTES

Le Gouvernement a fait le choix d'instituer la nouvelle
dotation de compensation de la taxe d’habitation sous la forme d'un
prélévement effectué sur les recettes budgétaires de I'Etat.

La Cour des comptes dans son rapport sur l'exécution de la
loi de finances pour 1987 a pourtant recommandé l'abandon d'une
pratique qui nuit a la clarté des comptes et & l'efficacité des contrdles
exercés sur I'emploi des fonds publics.

L'objectif poursuivi par le Gouvernement en ce domaine
était de viser a la plus grande neutralité possible sur la présentation
des dépenses et des ressources budgétaires.

La suppression du dégrévement entraine une diminution
de 6,5 milliards de francs des crédits inscrits au chapitre 15-01 du
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budget des charges communes dans le projet de loi de finances pour
1992.

En contrepartie le montant des ressources brutes du
budget général est diminué de 6,5 milliards de francs au titre du
prélévement sur recettes.

Au total le présent article est donc sans répercussion sur
I'évolution des ressources nettes et des dépenses nettes que
conditionne l'évolution de l'article d'équilibre du budget général.

B. LA TRANSFORMATION DU DEGREVEMENT EN
EXONERATION

Les exonérations, les abattements et les dégréevements
visent & diminuer le poids de I'impét pour le contribuable.

L'exonération ou I'abattement entraine une diminution
de I'assiette d'imposition.

Le dégrévement est une déduction sur le montant de
I'impét & acquitter par le contribuable.

Pour les collectivités locales, les conséquences financiéres
de ces deux catégories de mesures sont différentes:

-en cas d'exonération ou d'abattement, l'imposition
correspondante n'est pas mise en recouvrement : les éléments
exonérés ou les abattements d'assiette ne sont pas compris dans les
bases d'impositions notifiées aux collectivités locales A& partir
desquelles sont votés les taux d'imposition ;

-en revanche, s'il y a dégrévement, I'Etat prend a sa
charge le colit de la mesure, puisqu'il garantit aux collectivités locales
le recouvrement de l'intégralité du produit fiscal voté dans le
budget primitif.

1. Exonération etdégrévement

L'exonération correspond & une réduction de l'assiette
imposable au titre de I'impét local.
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Les éléments exonérés, soit & raison de la personne du
contribuable, soit & raison de la nature du bien imposé, ne sont pas
inscrits au role et ne donnent pas lieu a I'émission d'une cotisation
d'impét.

L'Etat peut choisir de prendre & sa charge le manque a
gagner résultant d'une exonération & caractére national en versant
une compensation. La compensation remplace donc une somme qui
n'est pas mise en recouvrement.

La compensation est inscrite dans le budget de la
collectivité locale, en surplus du produit fiscal attendu au titre des
quatre taxes directes locales (compte 77 : produits fiscaux
supplémentaires).

Du point de vue du budget de I'Etat, la compensation est
inscrite ;

- soit, sous forme de dotation financée, par préléevement
sur les recettes de I'Etat : c'est le cas de la dotation de compensation de
la taxe professionnelle et de la dotation de compensation de la taxe
d’habitation & compter de 1992 ;

- soit, sous forme de subvention automatique,
correspondant & une dépense budgétaire. La subvention pour
compensation des exonérations sur le foncier bAti et non biti est
inscrite au chapitre 41-51 du budget de I'Intérieur.

o Le dégrévement, en revanche, correspond au coiit pour
1'Etat du paiement aux collectivités locales des cotisations d'impoéts
émises mais non recouvrées. Le dégrévement compense une créance
effective de la collectivité locale sur 1'Etat qui garantit aux
collectivités locales que le produit attendu des impéts votés leur sera
versé.

Du point de vue de la collectivité locale, les
dégrévements sont enregistrés comme des impéts recouvrés:la
collectivité n'a pas connaissance du montant exact des dégrévements
que 1'Etat a pris en charge automatiquement.

Dans le budget de 1'Etat, les dégrévements sont inscrits au
titre des dépenses dans le budget des charges communes (/) et
entrainent donc dimirution de recettes.

Il existe deux sortes de dégrévements, A caractére
technique ou législatif.

1.Chapitre 15-01.
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Sur le plan technique, on distingue les dégrévements
d’office pour les cotisations inférieures & 80 F, les dégrévements
correspondant aux admissions en non valeur (créances non
recouvrées) et les dégrévements gracieux suite a erreur de
I'administration.

Sur le plan législatif, il existe diverses mesures
d'allegements d'impdts locauxz A caractére général sur le territoire
national qui sont directement remboursées aux collectivités locales
sous forme de dégrévements (plafonnement de la taxe d’habitation en
fonction du revenu; plafonnement de la taxe professionnelle 4 3,5 %
de la valeur ajoutée de I'entreprise).

2. Les conséquences financieres du choix de la
compensation '

e La compensation est calculée avant I' émission des roles
et le vote des taux par la collectivité locale ; son montant n'est pas
corrigé en cas d'émission de rdles supplémentaires ; les couts de
fonctionnement de la compensation sont moindres pour I'Etat que
ceux du dégrévement.

e La compensation est calculée sur la base de la situation
d’'une année déterminée et d'un coefficient d'indexation : celui-ci peut
étre un indice général tel que celui retenu pourl'évolution de la partie
principale de la dotation de compensation de la taxe professionnelle
indexée sur I'évolution des bases de taxe professionnelle.

Mais de méme que pour la compensation de la réduction
pour embauche ou investissement, le calcul peut étre effectué en
appliquant au montant corresporndant aux bases exonérées de I'année
précédente, le taux de la collectivité locale au cours d'une année
déterminée.

Alors que dans le mécanisme des dégrévements I'Etat est
tributaire de la croissance physique des bases et des décisions prises
par les collectivités locales en matiére de vote des taux, le régime de
I'exonération compensé offre une plus grande liberté aux pouvoirs
publics : la base de calcul et le mécanisme d'indexation de la
compensation décidé peuvent étre modifiés en tant que de besoin par
la loi ce qui assure ainsi une "meilleure maitrise des engagements de

I'Etat”.
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e Enfin, du point de vue de la collectivité locale, le
mécanisme de la compensation tend a réduire le niveau de la base

imposable.

Si 1a collectivité souhaite accroitre le produit attendu de la
fiscalité locale, il en résultera pour le contribuable local une
augmentation de taux plus élevée que celle qui aurait été observée si
la base d'imposition avait été plus large.

Le rapport du Conseil des Impots est sans équivoque sur ce
point (7):

e«Dans le cadre d'une tendance a la hausse des taux, le recours a des
compensations plutét qua des dégrevements a pour effet daccroitre les
taux pour les contribuables qui acquittent effectivement l impot local -.

C.LESMODALITES DE CALCULDE LA COMPENSATION

Ces derniéres appellent diverses remarques. Celles-ci ne
portent pas sur la création d'une nouvelle ligne, dans le récapitulatif
dcs concours financiers de 1'Etat aux collectivités locales, relative a la
création de la dotation de compensation de la taxe d'habitation et
abondée & hauteur de 6,5 milliards de francs.

Cette ligne est soustraite de l'ensemble des versements
aux collectivités locales inscrits au chapitre 18-01 du budget des
charges communes en compensation de dégrévements législatifs.

La diminution relativement faible observée sur ce
chapitre dont les montants passeraient de 19,59 milliards de francs en
1991 a 18,92 milliards de francs en 1992, s’explique par la forte
progression du colit des dégrévements de taxe professionnelle qui
augmenterait, en raison du plafonnement a 3,5 % de la valeur ajoutée
de l'entreprise, de 4,7 milliards de francs entre 1991 et 1992.

En revanche, le montant de l'économie réalisée estimée
dans le fascicule des voies et moyens & 500 millions de francs résulte
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