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AVANT-PROPOS

Le troisiéme tome du rapport général est consacré a
I'examen de la seconde partie du projet de loi de finances, dont le
contenu est ainsi défini par l'article 31 de 'ordonnance organique
relative aux lois de finances:

"Dans la scconde partie, le projet de loi de finances de 1'année fixe
pour le budget général le montant global des crédits applicables aux services votés
et arréte les dépenses applicables aux autorisations nouvelles par titre et par
ministére ; il autorise, en distinguant les services votés des opérations nouvelles, les
opérations des budgets annexes et les opérations des comptes spéciaux du Trésor
par catégorie de comptes spéciaux et éventuellement par titre; il regroupe
I'ensemble des autorisations de programme assorties de leur échéancier ; il énonce
enfin les dispositions diverses prévues a l'article premier de la présente
ordonnance en distinguant celles de ces dispositions qui ont un caractére
annuel de celles qui ontun caractére permanent.”

o L'analyse détaillée des crédits a été effectuée pour
chaque budget par les rapporteurs spéciaux de la Commission, dont
les rapports constituent autant d'annexes au présent tome III du
rapport général.

La liste de ces annrxes -au nombre de cinquante (/)- figure
ci-apres, de méme que les d: .isions de la Commission sur les crédits
des différents ministeres.

1. L'annexe n°50, relative aux observations de la Commission des finances sur le
rapport annuel de la Cour des Comptes, faite par M. Michel Mureigne qui ne vise pas
de crédits inscrits @ un minustere, fait lobjet d'une “prise en consideration par la
Commussion.
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Décisions de la Commission des Finances sur les crédits

des différents ministéres

. < DECISIONS DE LA
BUDGETS DATESS;‘:‘SAS’:'&? EN | COMMISSION DES
FINANCES
I. BUDGETS CIVILS
A. Budget Général:
- AFFAIRES ETRANGERES 71191 Avis défavorable
- AFFAIRES SOCIALESET INTEGRATION 6.11.91 Sagesse
. Economie sociale 1710 91 Sagesse

AFFAIRESSOCIALESET TRAVAIL -

SERVICES COMMUNS 30.10.91 Sagesse
-AGRICULTURE ET FORET 131191 Avis défavorable
-AMENAGEMENT DU TERRITOIRE 16 10.91 Avis défavorable
-ANCIENS COMBATTANTS 17.10.91 Avis défavorable
-COOPERATION ET DEVELOPPEMENT 71191 Sagesse
-CULTURE ET COMMUNICATION :

. Culture 231091 Avis favorable (2 amdts)
. Communication audiovisuelle 12.11.91 Avis défavorable
. Presse 51191 Avis défavorable
-DEPARTEMENTS ET TERRITO!IRES D'OUTRE- 29 10.91 Sagesse
MER
-ECONOMIE, FINANCES ETBUDGET .
L Charges communes 20.11.91 Avis favorable (1 amdt)
1. Services financiers 61161 Avis favorable
Commerce extérieur 301091 Avis défavorable
III. Industrie 6.11.91 Avis favorable (1 amdt)
IV. Artisanat et commerce 23109 Avis favoratle
V. Postes et télécommunications 51191 Avis défavorable
-EDUCATION NATIONALE, ENSEIGNEMENT
SCOLAIRE ET SUPERIEUR :
L Enseignement scolaire i511.91 Avis défavorable
II. Enseignement supérieur 31.10.91 Avis défavorable
-ENVIRONNEMENT 171091 Sagesse




DATES D'EXAMEN EN

DECISIONS DE LA

BUDGETS COMMISSION DES
COMMISSION FINANCES
-EQUIPEMENT, LOGEMENT, TRANSPORTS ET
ESPACE:
I Urbanisme, logement et services communs 6.1191 Avis défavoruble
I.  Transports
1. Transports terrestres 12.11.91 Sagesse
Voies navigables 12.11.91 Avis défavorable
2. Routes 61191 Avis défavorable
3 Sécurité routiére 61181 Avis défavorable
4. Transport aérien et espace 16.10.91 Avis favorable
I, Météorologie 16.10 91 Avis favorable
IV. Tourisme 31.1091 Avis défavorable
V. Mer:
. Marine marchande 30.10.91 Sagesse
Ports maritimes 30.10.91 Sagesse
-INTERIEUR:
Administration centrale et Sécurité 13.1191 Avis défavorable
_Administration territoriale, collectivités 13.11.91 Avis défavorable
locales et décentralisation 19.11.91 Avis défavorable
-JEUNESSE ET SPORTS 22.10.91 Sagesse
-JUSTICE 13.11.91 Avis défavorable
-RECHERCHE ET TECHNOLOGII 30.109 Sagesse
-SERVICES DU PREMIER MINISTRE .
1. Services généraux 23.10.91 Avis défavorable
I. SGDN. 22.10.91 Sagesse
I11.  Conseil économique et social 29.10.91 Avis défavorable
IV. Plan 16.10.91 Avis défavorable
-TRAVAIL, EMPLOIET FORMATION
PROFESSIONNELLE 30.1091 Sagesse
B. Budgets annexes:
- Aviation civile 16.10.91 Avis défavorable
- Imprimerie nationale 22.10.91 Sagesse
-Journaux officiels 29.10.91 Avis favorable
- Légion d'Honneur, Ordre de la Libération 16.10.91 Avis favorable
- Monnaies et Médailles 16.10.91 Avis favoruble
- Prestations sociales agricoles 13.11.91 Avis favorable
Il. DEFENSE
- Exposé d'ensemble et Dépenses en capital 23.10.91 Avis défavorable
- Dépenses ordinaires 23.10.91 Avis défavorable
III. AUTRES DISPOSITIONS
- Comptes spéciaux du Trésor 151191 Avis favorable (5 amdts)




e Le présent rap;.rt comporte un certain nombre
d'articles dits de "totalisation” :

Budget général - Services votés (article 40)

Mesures nouvelles - Dépenses ordinaires des services
civils (article 41 et Etat B)

Mesures nouvelles - Dépenses en capital des services
civils (article 42 et Etat C)

Budgets annexes - Services votés (article 46)

Budgets annexes - Mesures nouvelles (article 47)

Votre Commission vous proposera de les adopter tels qu'ils
résulteront des votes du Sénat sur les différents titres des différents
ministeres et sur les différents budgets annexes.

e Les articles 43 (mesures nouvelles - dépenses
ordinaires des services militaires) et 44 (mesures nouvelles - dépenses
en capital des services militaires) 48 a §7 (comptes spéciaux du
Trésor), les lignes 48 et 49 de I'Etat £ annexé a l'article 58, ont été
examinés lors de la discussion de ces fascicules budgétaires dont ils
constituent les supports du vote. Ils ne sont donc pas analysés dans
le présent rapport.

o Les autres "articles rattachés” aux différents
fascicules budgétaires ne le sont pas davantage. Ces articles dont les
dispositions sont liées étroitement A la discussion des crédits de
certains ministéres sont examinés dans les rapports spéciaux
correspondant, annexés au présent tome III du Rapport général.



Articles de la seconde partie du projet de loi de finances

rattachés aux rapports spéciaux

rattachés Rapports spéciaux in Commission
43 Défense - Dépenses ordinaires Suppression
44 Défense - Exposé d'ensemble et dépenses en capital Suppression
48 Comptes Spéciaux du Trésor Conforme
49t 50 " Modifiés
51483 " Conformes
54 " Modifié
additionnel
aprés l'art 54 o Adoption
55 et 56 " Conformes
57 " Modifié
62 Communication audiovisuelle 2) Suppression
84 Affaires sociales et intégrations Conforme
84 bis Anciens Combattants Suppression
84 ter Anciens Combattants Suppression
85 Artisanat et commerce Conforme
86 Urbanisme, Logement et Services Communs Conforme
87 Intérieur (décentralisation) Suppression
87 bis Intérieur (décentralisation) Suppression
88 Justice Sagesse
89 Travail, Emploi et Formation professionnelle Conforme
additionnel
aprés |'art 89 Aménagement du territoire Adoption

(1) Voir lexamen de ces articles dans les differents rapports speciaux.
125 ()nt ete rattaches egalement aux credits de la Communwcaton audwuisuelle, les lignes 48 et 49 de [Etat E annexea

larticle 58 1taxes parafiscales: dont lu Commussiwn propose la suppresswn
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A.BUDGET GENERAL

ARTICLE 40

Budget général - Services votés

Commentaire : l.e présent article arréte le montant des services
votés du budget général (dépenses civiles et militaires) pour
1992.

Ordonnance du 2janvier 1959 portant loi organique relative
aux lois de Finances:

Art. 33 - Les services votes representent le minimum de dotations que
le Gouvernement juge indispensable pour poursuivre l'exécution des services
publics dans les conditions qui ont été approuvées lannée précédente par le

Parlement
Les credits applicables aux services votes sont au plus égaux :

Pour les depenses ordinaires, aux credits de la precedente annee
diminués des inscriptions non renouvelables et modifies pour tenir compte de
lincidence en annev | cine de mesures app-eeeees par le Parlement ou decidees
par le Gouvernement duns la limite des pouvoirs qui lui sont propres ainst que de
lévolution effective des charges couvertes par les credits provisionnels ou
svaluatifs ;

Pour les operations en capital, aux autorisations de programme
prevues zar une loi de programme, aux previsions inscrites dans le plus recent
écheancier ou, a defaut d'echeancier, aux autorisations de iannee precedente
éventuellement modifiers dans les conditions prévues au précédent alinéa.

Art. 41 -

Les depenses du budget genéral fent lobjet d 'un vote uniqus en ce qui

concerne les services votes.




Les services votds sont teut a la fuis 'expression financiere
de la continuite de 'Etat et l'indicateur d'une grande inertie de ses
dépenses.

Dans le prejet de loi de finances pour 1992, ils s'élevent a

1.447,43 milliards de francs, soit $3,8 % du montant total des
dépenses brutes A caractére définitif du budget général.

Services votés du Budget Général

en milliards de en % du tot.»al
francs des dépenses
brutes
1989 118725 92,0
1990 128594 92,5
1991 1374,57 92,67
19921 144749 93,85

111 projet de lui

En quatre ans, la masse des services votés a augmenté de
deux points en % du total des dépenses brutes du Budget Général.

Taux de progression des services votés
en loi de finances initiale
)
NE

progression n/n-1 +54

+83 +69 +53

T
1989 | 1990 1991 1992
i
i

Les services votés constituent la base sur laquelle est
élaboré le budget chaque année. Ils représentent une masse
considérable de dépenses et font 'objet d'un vote unique.

Toutefuis, le Parlement n'est pas lié par le vote de cette
base de référence. Il lui est possible d'obtenir l'annulation de certains
crédits figurant aux services votés par l'adoption de mesures
nouvelles négatives correspondantes.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter le présent article sans modification.
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ARTICLE 41

Mesures nouvelles - Dépenses ordinaires des services civils

Commentaire : Le présent article récapitule les dotations
afférentes aux mesures nouvelles des dépenses ordinaires des
services civils du budget général.

Article 41 de l'ordonnance du 2 janvier 1959 portant loi
organique relative aux loisde finances -

........................................................................................................................

Les dépenses du budget général font l'objet d'un vole par titre et a
lSntérieur d'un méme titre par ministére en ce qui concerne les aulorisalions

nouvelles.

........................................................................................................................

Les mesures nouvelles ont pour conséquence de créer des
charges nouvelles au cours de 1'année A venir ou bien d'effectuer des
réductions de dotations, en diminution des services votés.

En dépenses ordinaires, le projet de loi de finances initial
pour 1992 comportait l'ouverture de 25,60 milliards de francs de
mesures nouvelles. Aprés modification par 'Assemblée nationale, ce
montant a été porté 4 29,68 milliards de francs.
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Le tableau suivant en donne la répartition :

(millions de francs)

Mesures nouvelles . caa o | Projet transmis
\ .. . . . Projet initial ;
Dépenses ordinaires des services civils au Sénat
- Titre { "Dette publique et dépenses en ' - :
atténuation de recettes" 6.895,0 6.425,00
- Titre Il "Pouvoirs publics" 78,30 78,30
- Titre 111 "Moyens des services” 10.686,66 10.524,17
- Titre IV "Interventions publiques" 12,016,89 8.574,156
Total 29.676,85 25.601,17

Les principales modifications apportées par 'Assemblée
nationale sont les suivantes:

Titre 1 (dettes publiques et dépenses en atténuation de
recettes). Les dépenses en atténuation de recettes (remboursement et
dégrévement) ont été majorées de 470 millions de francs (chapitre
15-01), conséquence de l'article 10 bis du projet de loi exonérant, a
hauteur de 70 %, les parts départementale et régionale de la taxe sur
les propriétés non bati agricoles (prés et herbages).

Titre I (moyens des services). Les crédits ont été majorés
de 162,5 millions de francs 4 I'Assemblée nationale (voir ci-dessous),
dont 145,24 millions de francs correspondant & la partition des
services extérieurs du ministére de 'agriculture et de la forét (1),

Titre 1V (interventions publiques). Les crédits ont été
majorés de 3.442,74 millions de francs (voir ci-dessous), dont 3.290
millions de francs inscrits au budget des charges communes au titre
du plan emploi grace aux "marges de manoeuvre" dégagées par la
suppression, au titre V, des dotations en capital du secteur public (voir
commentaire de l'article 41 ci-aprés).

1.8Symétriquement, les crédits du titre IV du ministére de [intérieur sont diminués de
169,39 millions de francs (dotation générale de décentralisation).
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Deéjenses ordinaires
Modifications apportees a I'Assemblee nationale

s de funcs

Budgets Titre 11 Titre IV Total

Affaires étrangéres + 5,70 + 5,70
Affaires sociales el integration + 2,50 + 18,45 + 20,95
Agriculture et foréts + 148,56 (1) + 12,31 + 160,87
Aménagement du territoire + 31,40 + 31,40
Anciens combattants + 2,00 + 129,30 + 131,30
Coopération et développement - + 4,00 + 4,00
Culture -- + 5,40 + 5,40
DOM-TOM : + 6,60 + 6,60
Charges communes + 3.290,00(1) + 3.290,00
Industrie + 3,00 + 2,25 + 5,25
Enseignement scolaire + 1,20 + 17,80 + 19,0
Enseignement supérieur -- + 1,10 + 1,10
Environnement + 2,70 + 6,30 + 9,00
Urbanisme et Logement - + 0,60 + 0,60
Tourisme - + 11,05 + 11,05
Mer - + 1,60 + 1,60
Intérieur - 155,36 155,36
Jeunesse et sports + 15,25 + 15,25
Justice + 0,80 + 9,00 + 9,80
Recherche et technologie + 0,50 + 1,20 + 1,79
Services généraux du Premier ministre + 0,20 + 20,15 + 20,35
Plan + 0,90 + 0,90
Travail, emploi, formation professionnelle + 1,03 + 7,73 + 8,76

TOTAL 1 + 162,49 + 3.442,73(2; + 3.605,22

(1) Financement du plan Emplo:
(21 Dont 3 290 m:llions de francs au titre du financement du plan Emplon

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article tel qu'il résultera des votes du Sénat.



ARTICLE 12

Mesures nouvelles - Dépenses en capital des services civils

Commentaire : l.e présent article récapitule, par titre et par
ministere, les crédits afférents aux mesures nouvelles des
dépenses en capital des services civils du budget général.

Il comprend d'une part les autorisations de programme et
d'autre part les mesures nouvelles relatives aux crédits de paiement.

Le projet de loi de finances initial pour 1992 comportait
I'ouverture de 89,5 milliards de francs en autorisations de programme
et de 42,4 milliards de francs en crédits de paiement. L'Assemblée
nationale a ramené ces montants respectivement a 87,6 et
39,6 milliards de francs.

Le tableau suivant en donne la répartition :

(millions de francs)

Projet i1itial Projet transmis au Sénat
Mesures nouvelles
Dépenses en capital des services eivils 1
i AP cr AP ce
| .
Titre V "Investissements executes par ]
FEtat” 2028 10 .67 | 17,04 7.44
~Titre VI "Subventions d'investissements i
accordées par I'Ftat” 9,28 3Ty 70,59 3221
Total 89.56 42,40 l 87.63 39,65




20

Les modifications apportées a I'Assemblée nationale sont
les suivantes:

Titre V : L'opération de débudgétisation des dotations en
capital du secteur public (3.290 millions de francs au chapitre 54-90
du budget des charges communes) se traduit par une forte baisse des
dépenses d'investissement de I'Etat, qui ont été abondées par ailleurs
de 52 millions de francs en crédits de paiement comme en
autorisations de programme.

Titre VI : Les crédits du titre VI ont été majorés de
476,7 millions de francs en crédits de paiement et de 1.309,8 millions
de francs en autorisations de programme.

La majeure partie de ces majorations de crédits
correspondent aux engagements pris par le Gouvernement, dés la fin
de l'examen de la premiére partie du projet de loi, dans les domaines
de I'aménagement du territoire et du logement.

(millions de francs)

AP, C.p,
Renforcement de I'action de I'Etat dans le
domaine de I'Aménagement du territoire 200 70
Action en faveur du logement (enveloppe
supplémentaire de préts locatifs aidés, de préts
a l'accession a la propriété et majoration des 883 197
crédits destinés a l'amélioration de 'habitat
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Modifications de crédits lors de I'examen a I'Assemblée nationale
(crédits de paiement)

Budgets Titre V Titre VI Total

AfTaires sociales et intégration + 7,35 + 7,35
Agriculture et forét + 15,54 0,50 + 15,04
Aménagement du territoire + 91,55 + 91,55
Culture + 10,10 + 10,10
DOM-TOM - + 3,80 + 3,80
Charges communes -3290,00(1) + 3,00 -3.287,00
Industrie - + 2,10 + 2,10
Artisanat et commerce + 0,60 + 0,60
Enseignement scolaire - + 0,15 + 0,15
Environnement + 2,00 + 8,70 + 10,70
Urbanisme et Logement + 0,72 + 233,44 + 234,16
Transports terrestres + 1,30 + 1,90 + 3,20
Routes + 16,30 - + 16,30
Tourisme -- + 10,43 + 10,43
Mer + 2,50 + 2,70 + 5,20
Intérieur + 12,10 + 70,52 + 84,62
Jeunesse et sports -- + 27,33 + 27,33
Justice + 1,6 - + 1,60
Recherche - +1,5 + 1,50
Travail, emplo., formation professionnelie + 2,0 + 2,00

TOTAL -3.237,94 + 476,67 -2.761,27

(1) Debudgetisation des dotations en capital du secteur public (chapitre 54-901.

De nouvelles modifications affecteront cet article, compte
tenu des votes du Sénat lors de l'examen des différents fascicules

budgétaires.

Décision de la Commission ; Votre Commission vous demande

d'adopter cet article tel qu'il résultera des votes du Sénat.




929 .

ARTICLES 43 et 44

rattachés aux rapports spéciaux

(voir page n° 11 du présent rapport )
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ARTICLE 45

Autorisations d'engagement par anticipation

Commentaire : l.e présent article regroupe les autorisations
d'engagement par anticipation accordées sur les crédits a
ouvrir en 1991 qui sont inscrits a I'état D.

Article 11 de l'ordonnance du 2 janvier 1959 portant loi
organique relative aux lois de finances:

Sauf dispositions speciales prévoyant un engagement par anticipation
sur les credits de l'année suivante et sans préjudice des exceptions au principe de
l'annualité qui pourront étre apportées par le decret prévu a larticle 16, les
dépenses sur credits limitatifs ne peuvent étre engagées et ordonnancees que dans
la limute des credits ouverts.

Depuis 1987, aucun ajout n'a été apporté a la liste des
chapitres pouvant donner lieu & autorisations d'engagement par
anticipation. Leur montant total a été reconduit 4 l'identique pour
1992 : 258 millions de francs.

Six chapitres sont mentionnés a I'état D.

Quatre d'entre eux sont des chapitres du budget de la
Défense, les deux autres relevent du budget de la Culture et de la
Communication et de celui de 'Equipement, Logement, Transports et
Mer.



L'inscription de ces six chapitres a l'état D se justifie
ainsi :

- pour les quatre chapitres du budget de la Défense, il
s'agit de rendre possible l'utilisation des forces armées pour des
opérations jugées indispensables par les pouvoirs publics
(226 millions de francs) ;

- pour le chapitre relevant du budget de la Culture,
I'inscription a l'état D rend possible des travaux d'entretien du
patrimoine monumental, dont la non-réalisation créerait des
dommages irréversibles (12 millions de francs) ;

- pour le chapitre du budget de I'Equipement, il s'agit
d'assurer, en cas d'hiver tres rigoureux, les travaux indispensables a
'entretien du réseau routier (20 millions de francs).

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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B.BUDGETS ANNEXES

ARTICLE 46

Budgets annexes - Services votés

Commentaire : Le présent article arréte & 89,3 milliards de

francs le montant des services votés pour 1992 des budgets
annexes.

Articles 20, 21 et 41 de l'ordonnance du 2 janvier 1959 portant
loi organique relative aux lois de finances :

Article 20. - Les opérations financiéres des services de I Ftal que la loi
na pas dotés de la personnalité morale et dont lactivité tend essentiellement &
produire des biens ou & rendre des services donnant lieu qu paiement de prix,
peuvent faire lobjet de budgets annexes, Les créations ou suppressions de
budgeis annexes sont décidées par les lois de finances.

Article 21, - Les budgets annexes comprennent, d'une part, les recelies
et les dépenses d'exploitation, d'autre part, les dépenses d'investissements et les
ressources spéciales affectées i ces dépenses.

Les opérations des budgets annexes s'‘exécutent comme les opérations
du budget général. Les dépenses dexploitation suivent les mémes régles que les
dépenses ordinaires ; les dépenses dinvestissements suivent les mémes régles que
les dépenses en capital, '

Toutefois, les crédits limitatifs se rapportant aux dépenses
d'exploitation et les crédits se rapportant aux investissements peuvent étre
majorés, non seulement dans les conditions prévues aux articles 14 el 17 ci- -
dessus, mais également par arrélés du ministre des finances, sl est établi que
léquilibre financier du budget annexe tel qu'il est prévu par la derniére loi
budgétaire n'est pas modifié et quil n'en résulte aucune charge supplémentaire
pour les années suivantes.

Article 41, (...) Les dépenses des budgels annexes el des comples
spéciaux sont votées par budget annexe ou par catégorie de comples spéciaux et
éventuellement par titre dans les mémes conditions que les dépenses du budget
général.
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Le projet de loi de finances pour 1992 ouvre des crédits
pour 7 budgets annexes::

Imprimerie nationale,

- Journaux officiels,

- Légion d'honneur,

- Ordre de la Libération,
Monnaies et médailles,
Aviation civile,

- Prestations sociales agricoles.

Le projet de loi de finances pour 1991 avait été marqué par
la suppression du budget annexe des Postes, des Télécommunications
et de I'Espace, conséquence de la réforme du statut des exploitants
publics, La Poste et France-Telecom.

Le présent projet de budget traduit la création du budget
annexe de I'Aviation civile.

La création du budget annexe de I'aviation civile

Les structures budgétaires sont marquées en 1992 par la création du budget
annexe de l'aviation civile (BAC) qui regroupe désormais 1'ancien budget annexe de la
navigation aérienne et une partie de l'ancien budget de l'aviation civile (budget général)
rebaptisé budget des transports aériens et de l'espace (budget du ministére de I'équipement,
du logement, des transports et de l'espace).

Cette opération se traduit par une diminution de 2,9 milliard de francs de crédits

inscrits au budget général.

La progression des dépenses dans le projet de loi de finances pour 1992 s'en trouve
minorée d'autant, particuliécement celle des dépenses de fonctionnement qui constituent
'essentiel (2,6 milliards de francs) des crédits débudgétisés.

Ainsi, a structure constante, le total des dépenses de I'Etat progresserait de 3,3 %
(contre 3,1 %) mais les dépenses de fonctionnement de 4,4 % (contre 3,8 %)

En contrepartie, le budget général voit ses ressources également diminuer de
1,8 milliard de francs en recette non fiscale (reversement de 'ancien BANA) et de
0,55 milliard de francs du fait de 'afTectation su BAC de la taxe d» sireté sur les aéroports.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article tel qu'il résultera des votes du Sénat.




ARTICLE 47

Budgets annexes - Mesures nouvelles

Commentaire : Le présent article arréte le montant des mesures
nouvelles des budgets annexes, soit:

e 1.722,5 milliards de francs au titre des autorisations de
programme,

e 3.770,0 milliards de francs au titre des crédits
(dépenses ordinaires et crédits de paiement).

Par rapport a celles inscrites en 1991, ces mesures
nouvelles connaissent des évolutions de sens contraire :

- forte progression des autorisations de programme
(+ 38,4 %) due notamment au ncuveau budget annexe de
I'Aviation civile;

- forte diminution des dépenses ord aires et crédits de
paiement (- 30,2 %) qui affecte I'ensemble des budgets
annexes a l'exception du budget annexe de l'Aviation
civile et, dans une moindre mnesure, de 1'Ordre de la
Libération.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article tel qu'il résultera des votes du Sénat.



o

C. OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF
DES COMPTES D'AFFECTATION SPECIALE

ARTICLES 48 et 49

rattachés aux rapports spéciaux

(voir page n° 11 du présent rapport)



Il -OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE

ARTICLES 50 a 54,
ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 54,
55a567

rattachés aux rapports spéciaux

(voir page n® 11 du présent rapport )
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111 - DISPOSITIONS DIVERSES

ARTICLE 58

Autorisation de perception des taxes parafiscales

Commentaire : Le présent article a pour ohjet d'autoriser pour
1992 la perception des taxes parafiscales dont la création reléve
du pouvoir réglementaire,

Article 4 de l'ordonnance du 2 janvier 1959 portant loi
organique relative aux lois de finances:

......................................................................................................................

Les taxes parafiscales, pergues dans un intérét économique et social
au profit d'une personne morale de droit public ou privé autre que lEtat, les
collectivités territoriales et leurs élablissements publics administratifs, sont
établies par décret en Conseil dEtat, pris sur le rapport Ju ministre des finances
et du ministre inléressé.

La perccption de ces taxes au-dela du 31 décembre de lannée de leur
établissement doit étre autorisée chaque année par une loi de finances.

Dans I'état E annexé au projetde loi de finances pour
1992 figurent 52 taxes parafiscales, sans changement par
rapporta 1991.

Le produit attendu pour ces taxes s'éléve & 13.360 millions
de francs dont 9.177 millions de francs au titre de la seule redevance
rour droit d'usage des appareils récepteurs de télévision.

Pour les 51 autres taxes, le montant attendu est de
4.183 miliions de francs, soit une progression de 4,7 % par rapport &
1991, exercice, il est vrai, en retrait par rapport & l'année précédente
(4.161 millions de francs en 1990).

La progression de la redevance audiovisuelle, qui
représente prés de 70 % de la parafiscalité, est particuliérement
importante : + 11,5 %.
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La répartition par ministére de ces taxes est la suivante :

Produit
. Nombre oy
Ministére (en millions de
de taxes
francs)
Agriculture et forét 27 14114
Fnvironnement 2 2310
Equpement, logement transports et espace 5 195.,4
Recherche et technologie ] 7.90
Industrie et aménagement du territorre 12 17735
Fducation nationale 2 4640
Culture et communication 3 92630
o dont redevance T'V 9.:77.0
Total 52 13.360,0
La repartition de ces taxes par objet se fait ainsi :
;]
. Nombre d r.od'unt
Objet {en millions de
de taxes
francs)
A - Taxes percues dans un intérét économique 46 3.258
dont
compensations de certaines nuisances 2 231
amélioration du functionnement des marchés
et de la qualité des produits 10 486
encouragement aux actions collectives de
recherche et de développement agricoles 22 1.037
encouragement aux actions de recherche et de
restructuration industrielles 12 1.774
B . Taxes percues dans unintérét social -
Promeotion culturelle et loisirs 3 9.263
C  Taxes per¢ues dans un intérét social
Formation professionnelle 3 569
Total 52 13.360

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sous réserve des modifications qui
pourraient résulter de I'examen par le Sénat du rapport spécial
"Communication audiovisuelle” auquel sont rattachées les
lignes 48 et 49 de I'état E annexé au présent article.
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ARTICLE 59

Crédits évaluatifs

Commentaire : l.e présent article a pour objet de fixer la liste
des chapitres sur lesquels s'imputent des crédits évaluatifs
autres que ceux limitativement énumérés a l'article9 de
l'ordonnance du 2 janvier 1959.

Leur liste figure a I'état F annexé au présent article.

Article 9 de 'ordennance du 2 janvier 1959 portant loi

organique relative aux lois de finances

Les credits evaluatifs servent a acquitter les dettes de {Etat resultant
de disposttions legislatives speciales ou de conventions permanentes approuvees
par la low. Us sappliquent a la dette publique, a la dette viagére, aux frais de
Justice et aux réparations civiles, aux remboursements, aux dégrévements el aux
restitutions, ainst qu'aux depenses tmputables sur les chapitres dont

l'enumeration figure a un etal speciul annexe a la loi de finances

Les depenses auxquelles s appliquent les credits evaluatifs s imputent,

au besoin, au-dela de la dotation inscride aux chapitres qui les concernent.

Contrairement aux crédits limitatifs sur lesquels les
dépenses ne peuvent étre engagées et ordonnancées que dans la limite
des crédits ouverts par la loi de finances, les dépenses sur crédits
évaluatifs peuvent étre imputées au-dela de la dotation initialement
votce.

En d'autres termes, les dépassements sur ces chapitres ne
requiérent pas l'autorisation du Parlement (loi de finances
rectificative), ni méme la procédure du décret d'avance (soumis a
ratification).



Ils peuvent n'apparaitre qu'en loi de Réglement : ainsi, les
dépassements de crédits évaluatifs I'an prochain ne pourraient étre
portés & la connaissance du Parlement qu'au printemps 1994 a
'occasion de l'examen du projet de loi de Réglement définitif du
budget de 1992.

Trois catégories de crédits évaluatifs peuvent étre, en
réalité, distinguees

- les chapitres enumerés & 1'état F annexé au présent
article : les credits figurant sur ces chapitres s'elevent 4 34,3 milliards
de francs en 1992, Leur progression est de 2 % par rapport 4 1991, soit
une croissance inférieure a celle de 'ensemble des dépenses du budget
général (+ 3,1 %).

Creédits évaluatifs de I'Etat F:
Evolution des inscriptions budgétaires
(autres que les chapitres 33-90 et 33-91)

(mullwons de francs)

Budgets 1991 1992 Ecarten %
Affatres sociales
Fonds national de solidarité 142 127 10,6
Agriculture et forét
- Bonification des préts a agriculture 3917 3.367 -14,0
Economie et finances
- Prime & la construction 7 480 7.480 -
- Prime d'épargne populaire 1770 2700 + 525
- Bonification de préts a 'éconamie 10 4469 11271 4 + 177
- Bonifications de préts aux commerce et artisanat 3276 311,0 -5,1
-Divers 380,1 4247 + 11,6
Justice
Aide juridique 5147 8997 + 74,6
Travail, vmplor, formaticn professionnelle
Fonds national de chomage 8 684 7764 10,6
TOTAL | 33.682,3 31.344.3 +2,0

- Les chapitres mentionnes a I'état F : ce sont les chapitres
33-90 (cotisations sociales - part de | Etat) et 33-S1 (prestations sociales
versées par | 'Etat) des différents fascicules budgétaires.

Les crédits inscrits sur ces chapitres s'élévent, en 1992,
respectivement a 7,3 milliards de francs et 42,6 milliards de francs.
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- Enfin, les dépenses qui ont un caractire évaluatif, en
vertu des dispositions générales de l'article 9 de l'ordonnance
organique : elles s'éléevent & 389,4 milliards de francs correspondant a
I'ensemble des crédits inscrits au titre I du budget général (dette
publique et dépenses en attenuation de recettes).

Au tetal, les eredits ayant le caractere evaluatif s'élévent
dans le projet de budget pour 1992 a 473,71 milliards de francs, soit
encore 31 “c du total des depenses du budget géneral.

Credits evaluatifs dans le PLF 1992

condliards de franes )

Cotisations ct prestations sociales 49,94
Autres dépenses (etat ) 34,34
Dettes pubhques et depenses et attenuation de recettes 389,43

Total 473,71

Sachant la marge de manoeuvre qui est celle du
Gouvernement en termes d'annulations de crédits a des fins de
régulation budgétaire (1), cette faculté, a contrario, de
dépassement portant sur pres du tiers des crédits, conduit a
s'interroger sur la portée réelle de I'autorisation parlementaire
en matiere de dépenses publiques.

Décision de la Commission : Sous le bénéfice de ces
observations, votre Commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.

1.Et non parce que ces credits seraient "suns obyet” comme le voudrait la lettre et
l'esprit de | ordonnance organique (article 13).
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ARTICLE 60

Crédits provisionnels

Commentaire : L.e présent article a pour objet d'arréter la liste
des chapitres dont les dotations ont un caractére provisionnel.
Ces chapitres sont énumérés dans 1'état G annexé au présent
article. '

Article 10 de l'ordonnance du 2 janvier 1959 portant loi organique relative
aux lois de finances :

Les crédits provisionnels sappliquent aux dépenses dont le montant ne peut
correspondre exaclement a la dotation inserite dans la loi de finances parce que les dépenses
afférentes i ces crédits sonl engagées en vertu d'une loi ou d'un réglement contresigné par le
ministre des finances. La liste des chapitres dont les dotations ont un caractére provisionnel
est donnée chaque année pur la loi de Finances.

Les dépenses sur crédils provisionnels ne peuvent étre ordonnancées que dans la
limile des crédits ouverts. 8Tl est conslaté en cours d'année que ces crédils son! insﬁfﬁsants,
ils peuvent étre complétés, soit par arrété du ministre des finances, par prélévements sur le
crédit global pour dépenses éventuelles. En cas d'urgence, si ces prélévements sont eux-mémes
insuffisants, des crédits supplémentaires peuvent étre ouverts par décrels davances pris sur le
rapport du ministre des finances et dont la ratification est demandée au Parlement dans la
plus prochaine loi de finances.

Au cours des derniéres années, le nombre des chapitres
inscrits & 1'état G annexé aux lois de finances a été relativement
stable : 25 en 1986, 22 en 1987, 20 en 1988 et 1989, 24 en 1990 et 1991,

Pour 1992, 1'état G s'enrichit d'un chapitre
supplémentaire : le chapitre nouveau 37-61, Commission nationale
des comnptes de campagne et des financements politiques - Dépenses
relatives aux élections (comptes de campagne), inscrit au budget du
ministére de la justice et doté pour 1992 de 2 millions de francs (1),

1.Voir, sur ce point, Uexcellent rapport de M. Jean Arthuis, rapporteur spéeial, sur les
crédits du ministére de la Justice (annexe 34 du présent Tome NI du rapport
général).




.36 -

Lorsque les crédits de ces chapitres sont insuffisants, ils
peuvent étre complétés, par arrété du ministre des finances, par
prélévements sur le crédit global pour dépenses éventuelles. Ce crédit
est inscrit au budget des Charges communes (chapitre 37-94) et
s'éleve, dans le projet de loi de finances pour 1992, a 285 millions de
francs, soit le méme montant qu'en 1991,

Affection des crédits inscrits nu titre des dépenses accidentelles

e kin 1990, la dotation initiale de 285 millions de francs a éié répartie comme
suit

- Secours d'extréme urgence : 17,3 millions de francs

- indemnisation des dépots du cyclone OFA a Wallis et Futuna @ 1,7
millions de francs (DOM - TOM) ;

-couverture des dépenses lices aux frais de rapatriement des frangais du
Gabon, Rwanda, Irak, Koweit, Tchad = 15.6 millions de francs (Affaires
Etrangéres)

- Frais de réception et voyages officiels - 225 millions de francs

- voyage du Président de la République en Polynésie . 4 millions de francs
(DOM-TOM).

- Financement du sommet franco-africain de L.a Baule et du sommet des chefs
d'Etat et de Gouvernement de la C.S.C.E. : 245 millions de francs (Affaires
Etrargéres)

- Intérieur : 6 millions de {rancs

- Coat de la mensualisation de 'allocation spéciale versée aux ressortissants du
Fonds spécial vieillesse - 2,5 millions de francs (Charges communes).

o L.a dotation de 285 millions de francs inscrite en loi de finances initiale pour
1991 a été ainsi répartie, jusqu'au 30 septembre 1991

- Couvertu-e des frais d'hebergement courants des réfugiés surinamiens @ 25
millions de franes (DOM TOM)

Couverture des dépenses liées aux frais de rapatriement des frangais résidant
dans la région du Golfe 12,02 millions de francs (AfTaires Etrangéres)

Dépenses de fonctionnement du centre de presse interministériel de la erise du
Gulfe, prefinancement de organisation du [Veme sommet de la frencophonie

- Coat de maintien des installations provisoires mises en place pour le sommet de

laCS.CFE.en 1990

Total : 98 millions de francs (AfTaires Etrangéres).
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Votre Commission continue de regretter cette procédure qui consiste & imputer

sur des crédits de "depenses éventuelles” des frais de réception (en l'occurrence de
construction) ou de voyage qui reléveraient davantage d'une inscription en loi de finances

rectificative, au motif qu'ils sont “exceptionnels”

Source Rupportspecui! sar le budget des charges communes fat par M Claude Belotannexe 12 du pregent Tome H1 du

rappart generali

Décision de la Commission : Sous le bénéfice de ces
observations, votre Commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 61

Reports de crédits

Commentaire: L.e présent article a pour objet d'arréter la liste
des chapitres dont les crédits peuvent atre reportés par arrété
du ministre des finances, sans limitation de montant.
L'énumération de ces chapitres figure a I'état H annexé au
présent article.

Article 17 de l'ordonnance du 2 janvier 1959 portant lgi
organique relative aux lois de finances;

Sous reserve des diuspositions concernant les autorisations de
programme, les crédits ouverts au titre d'un budget ne creent aucun drost au titre
du budget suivant.

Toutefous, les credits de paiement disponibles sur operations en
capital sont reportes par arréte du ministre des finances, vuvraat une dotation de
méme montant en sus des dotations de l'annee suivante. Avant lintervention du
report, les munistres peuvent, dans la limite des deux Uers des credits
disponibles, engager et ordonnancer des depenses se rapportand a la continuation

des operations en vote d vxecution au ler janvier de Lannee en cours

Peuvent egalement donner lweu a report, par arréte du ministre des
finances, les credits disponibles figurant a des chanitres dont la liste est donnee
par la lot de finances ainst que, dans 'a Limute au divieme de la dotation du
chapitre interesse les credits correspondant aux depenses effecticement engagees

mats non encore ordonnancees

L'état H annexé au présent projet de loi de finances
regroupe les crédits reportables de 1991 sur 1992. 1l est donc établi
sur la base de la nomenclature budgétaire de 1991.
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Il ccmprend 127 chapitres ou comptes spéciaux du Trésor,
répartis ainsi :

- 109 chapitres du budget général, au lieu de 111 dans
I'Etat H annexé a la loi de finances pour 1991,
5 chapitres de budgets annexes au lieu de 7en 1991,

13 comptes spéciaux du Treésor, soit un nombre
inchangé par rapporta 1991.

Parmi les 13 comptes spéciaux du Trésor, figurent
11 comptes d'affectation spéciale et 2 comptes de préts du Trésor & des
Etats étrangers. .

Les différences entre 1'état H annexé au présent projet de
loi de finances et celui de I'année derniére résultent de 12 inscriptions
non renouvelées et de 8 nouvelles inscriptions :

Les inscriptions non renouvelees

les chapitres "Depenses informatiques, bureautiques et
telematiques "des budgets de 'agriculture et de la forét
(chapitre 64-95), des budgets militaires (chapitres
34-03, 34-15, 34-25, 34-35 et 34-45) et de certains
budgets annexes (chapitres 61-02 des budgets de
limprimerie nationale et des monnaies et médailles) ;
ces chapitres ont été supprimés dans la loi de finances
pour 1991(!) ;

le chapitre 37-02 'Dépenses diverses” du budget de la
métcorologie, introduit I'an dernier, pour permettre le
report des crédits inscrits dans le "collectif" de la fin
1990(1);

- le chapitre 37-53 "Action sociale educative et culturelle
pour les frangais rapatriés d origine nord-africaine”du
budget de la solidarité, sante et protection sociale ;

le chupitre 44 76 "Mesures destinees a favoriser
lemplot” du budget des Charges communes, transferé
par la loi de finances spour 1991 au budget du Travail-
Emploi-Formation professionnelle (?) ;

(1) Votre rapporteur general souligne a nouveau lv caractere profondéement
insatisfaisan? de la procedure consistant a inscrire dans le collectif des credits qui
relevent de la loi de finances de l'année suivante.

(2) La lot de finances pour 1992 contiendra un chapitre nouvesu 44-75 (mesures
exceptionnelles en faveur de lemploi) qui revient de fait sur cette opéraiion de
transfert sans pour autant que le chapitre 44-76 du budget du Travail -Emploi-
Formation professionnelle soit remis en cause.
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- le chapitre 43-01 Célébration du centenaire de la
naissance du Général de Gaulle"du budget des services
généraux du Premier ministre, supprimé dans le
preésent projet de loi de finances.

Les nouvelles inscriptions

aux budgets de I'Enseignement scolaire et la Jeunesse
et sports, le chapitre 34-95 "Centre de responsabilite”:
il est prevu que ces crédits, qui s'apparentent & une
dotation globale de fonctionnement, donnent lieu a
reports automatiques ;

- au budget des postes des télécommunications et de
I'espace (qui a succédé en 1991 au budget anncxe) le
chapitre 34-95 "“Dépenses informatiques, bureautiques
et telematiques™;

aux budgets de la Solidarite, Santé et protection
sociale et Travail-Emploi-Formation professionnelle,
les chapitres 34-94 (“statistique en étude générale™ et
34-95 "Dépenses informatiques, bureautiques et
télematiques’) ; cette inscription traduit la partition
progressive des Services communs entre ces deux
ministeres. ;

au budget des services financiers, le chapitre 37-53
‘Reuvision des évaluations cadastrales des propriétés
bdaties et non baties” doté sur fonds de concours
(majoration exceptionnelle de 0,4 point des frais
d'assiette et de recouvrement des impéts locaux).

Décisic 1 de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cetarticle sans modification.
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ARTICLE 62

rattaché aux rapports spéciaux

(voir page n® 11 du présent rapport )



ARTICLE 62 BISNOUVEAU

Rapport au Parlement sur la situation patrimoniale de I'Ktat

Commentaire : '.e présent article résulte d'un amendement,
adopté par I'Assemblée nationale, présenié par M. Gilbert
Gantier et rectifié par le Gouvernement. Il prevoit qu'un
rapport sur la situatior patrimoniale de 'Etat seru remis au
Parlement avantle 31 décembre 199%.

L'intention initiale de I'auteur de I'amendement était de
permettre au Parlement de suivre !'évolution du patrimoine
immobilier de I'Etat, en raison notamment du grand nombre
d'opérations, a l'achat comme & la vente, dont il est l'objet
aujourd'hui ().

Faisant valoir qu'il lui etait difficile "compte tenu de
lénormute de la tache” (2) de fournir ' "état detaillé de la situation
patrimoniie de ['Etat” qu'exigeait la rédaction initiale de
I'amendement, M. le ministre délégué chargé du budget s’est montré
disposé a mettre & la disposition du Parlement "le maximum
déléments possibles et d‘une fagon synthétique"(2),

Il convient de se féliciter des bonnes dispositions
manifestées par le Gouvernement et de la perspective de pouvoir
disposer d'un rapport, sinon exhaustif, du moins a la fois “qualitatif”
et "synthétique "sur la situation patrimoniale de I'Etat.

Les regles de presentation «es lois de f.nances ne
permettent guere, en effet, d'apprchendcr I'ensemble des
conséquences d'un certain nombre de phenomenes ou de déisions.

Ainsi «n ost-il notamment des differentes décisions
d'annulations de dettes des pays les plus pauvres {¥).

1 Emmenagement du ministere des Finances a Bercy, du ministére de ' Equipement
a la Defense, depart de | Ecole Nationale d’Administration a Strasbourg, etc...

2 Debats Assemblee nationale, 2éme seance du 15 novembre 1991, page 6092.
3 Dispositifs Dakar, Toronto, La Buule.



-43-

De méme en est-il de I'évaluation des entreprises
publiques. Dans ce domaine, 3 un moment, précisément, ou I'Etat
entend "mobiliser son patrimoine”, c'est-d-dire le vendre, une analyse
fine serait particuli¢rement nécessaire des évaluations successives
qui ont été retenues a l'occasion de la multiplication depuis 1989 des

opérationsdites "endogames "au sein du secteur public.

En dehors, en effet, des valeurs minimales fixées
publiquement, dans un petit nombre de cas, par la Commission
d'évaluation des entreprises publiques, la valeur des actions détenues
par 1'Etat semblent subir d'importantes variations & l'occasion des
différentes opérations d'apport faites & d'autres entreprises publiques.

Un bilan patrimonial de ces opérations serait le bienvenu
et aisé a formuler dans la mesure ou chaque opération se traduit par
une évaluation des titres apportés par I'Etat et des titres remis a
I'Etat en rémunération de cet apport.

Décision de la Commission : Sous le bénéfice de ces
observations, votre Commision vous propose d'adopter cet
article sans modification.
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TITRE 1
DISPOSITIONS PERMANENTES

I. MESURES CONCERNANT LA FISCALITE

A.ENVIRONNEMENT

ARTICLE 63

Suppression de I'exonération temporaire de taxe fonciére
surles propriétés non bities des terres incultes
et friches mises en culture

Commentaire : Le présent article propose de supprimer
I'exonération de taxe fonciere sur les propriétés non baties dont
bénéficient les terres incultes et friches mises en culture
pendantdix ans.

Les articles 112 et 114 de la loi du 3 Frimaire an VII
relative a la répartition, & l'assiette et au recouvrement de la
contribution fonciere (3% de larticle 1395 du code général des impits)
avaient institué une cxonération de la contribution fonciére pour les
terres incultes, les terres vaines et vagues ou en friche depuis quinze
ans, qui sont plantées en mariers ou arbres fruitiers ou mises en
culture. Cette exonération s'é¢tendait sur les dix premiéres années
aprés le défrichement ou la plantation.

Comme l'exonération bénéficiant aux terrains
ensemencés, plantés ou replantés en bois pendant trente ans & partir
du ler janvier de I'année suivant celle de l'achévement définitif des
travaux en application du 2% de {"article 1395 précité et, jusqu'a
'unnée derniére celle qui portait sur les marais desséchésen vuede la
mise en culture pendant les vingt premitres années aprés le
desséchement, il s'agit d'une exonération obligatoire. A ce titre, elle
ne donne pas lieu 2 compensation pour les collectivités locales
concernées (le montant de cette exonératiun s'élevait 4 3,1 millions de

francs en 1987).
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Deux motivations concourent aujourd’hui & la suppression
de cette exonération.

D'une part, la politique agricole commune connait
actuellement une réforme d'ensemble. La nécessité d'assurer la
sécurité alimentaire de I'Europe céde le pas & la volonté de maitriser
les productions. Le projet de réforme proposé par la Commission des
communautés européenncs et soumis A l'appréciation des Etats
membres prévoit, outre un abaissement des prix garantis des
principales productions communautaires, un dispositif étendu de gel
des terres. De plus, un encouragement a l'extensification et aux
pratiques culturales respectueuses de l'environnement est institué
depuis quelques années.

Dans ce contexte, il parait incohérent de maintenir une
incitation fiscale au développement de la production agricole et & la
mise en culture de zones naturelles incultes,

D'autre part, sur le plan intérieur, la politique de
l'environnement passe par la préservation de ces zones.

Dans le rapport d'enquéte remis par l'inspection des
finances, en mai 1991, sur la fiscalité et l'environnement, une
évaluation des mesures fiscales du plan national pour
'environnement est effectuée. Elle montre que si les dispositivas
fiscales ayant un effet négatif sur 'environnement sont fort rares,
certaines d'entre elles, de caractére ponctuel, paraissent aujourd'hui
anachroniques, car leur vocation initiale était d'accompagner des
politiques désormais considérées comme nuisibles pour
lI'environnement.

Le rapport constate que c'est essentiellement dans le
domaine agricole que de telles dispositions ont été recensées, sous
forme d'exonérations accordées au titre de la taxe fonciére sur les
propriétés non béties. Il estime que l'exonération pour la remise en
culture des friches est anachronique et qu'elle ne semble d'ailleurs
pas étre trés largement appliquée.

Enfin, le rapport se prononce pour la suppression de cette
disposition dans le projet de loi de finances pour 1992, "d autant plus
qu'une utilisation détournée de l'exonération des friches remises en
culture serait constatée dans certains départements pour remplacer
l'exonération pour asséchement du marais, aujourd hui supprimée”.

Parce qu'un décalage existe aujourd'hui entre le maintien
d'aides 2 I'agriculture guidées par la volonté initiale de la politique
agricole commune et le souci des pouvoirs publics de promouvoir de
nouveaux objectifs, tant en matiére agricole que d'environnement, la
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suppression de l'exoneration de la taxe fonciere sur les propriétés non
haties pour la remise en culture des friches parait correspondre a une
nécessité logique.

On observera que cette exonération est simplement
supprimée pour l'avenir. Les terres bénéficiant actuellement de
'exonération, c'est-A-dire mises en culture ou plantées depuis 1982,
continueront & en bénéficier jusqu'a 'expiration de la période de dix
ans & compter de l'achévement des travaux de défrichement, de
plantation, ou de mise en culture.

A terme, les dispositions du présent article pourraient étre
complétées par une modification du IV de l'article 1509 du Code
général des impdts, qui prévoit que les terres incultes ou
manifestement sous exploitées sont inscrites dans la catégorie des
meilleures terres labourables jusqu'a leur mise en exploitation.

Quoi qu'il en soit, si le présent article est adopté, la seule
exonération obligatoire de la taxe fonciére sur les propriétés non
baties qui demeurera en vigueur, residera dans l'exonération d'une
durée de trente ans pour les terres plantées en bois (1% de larticle
1395 du Code genéral des tmpits) qui reste compatible avec les
préoccupations publiques concernant la filiere bois et
i'environnement.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cetarticle sans modification.
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ARTICLE 64

Exonération temporaire et facultative de taxe professionnelle
des investissements de désulfuration
etde conversion du fioul lourd

Commentaire : l.e présent article a pour objet d'accorder une
exonération facultative et temporaire de taxe professionnelle
aux investissements permettant I'adaptation de l'outil
industriel frangais a I'éevolution des normes de protection de
I'environnement de fagon, notamment, & diminuer les émissions
soufrées dans 'atmosphere.

-Champd'application de la mesure

L'avantage fiscal prévu vise a protéger l'environnement
en favorisant la diminution des emissions de -oufre effectuées par
certains types d'entreprises. Les installations et equipements de ces
entreprises qui pourraient beneficier de la mesure sont definis avec
precision par les dispositions du present article qui seraient codifices
sous la forme d'un article 1464 E dans le code géneéral des impots.

Il s'agit d'une part, des installations de desulfuration du
gazole et du fioul lourd et, d'autre part, des installations de conversion
profonde du fioul lourd en gazole, en ffoul domestique ou ¢n
carburants pour automobiles.

Plus précisement, pourraient seules bénéficier de la
mesure :

- les unites de desulfuration ou d’hydrotraitement du fioul
lourd avec production de soufre,

- les uniteés de desuifuration avee emploi d'hydrogene ou
d'hydrotraitement du gazole ou du fioul domestique,

les unites de traitement des effluents d'hydrogene
sulfureé avee production de soufre.

En ov.ore, ces équipements devront respecter, dans leur
conception ¢t leur fonctivnnement, des caractéristiques techniques
définies par décret en Conseil d'Etat,
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Le dispositif initial prévoyait que pouvaient seules
bénéficier de I'avantage fiscal les unités de désulfuration conduisant
a la production de soufre solide. L'Assemblée nationale a, sur
proposition du rapporteur général de la Commission des finances,
étendu la mesure aux unités produisant aussi bien du soufre solide
que du soufre liquide, la limitation initialement proposée ne
paraissant pas justifiée sur le plan technique.

Enfin, il est prévu que les entreprises concernées ne
pourront bénéficier de l'avantage fiscal qu'a la condition de déclarer
chaque année, au service des impéts, les éléments d'imposition
entrant dans le champ d'application de 1a mesure.

- Dispositif fiscal proposé

Pour les installations répondant aux critéres
précédemment décrits, il est proposé de permettre aux collectivités
locales sur le territoire desquelles se trouvent ces équipements de leur
accorder une exonération temporaire de taxe professionnelle.

Les modalités de mise en oeuvre de cet avantage
reprerdraient celles qui existent déja au profit d'entreprises
nouvellement créées ou en restructuration, dans le cadre de
I'aménagement du territoire.

Ainsi, l'exonération serait subordonnée & une
delibération préalable, de portée générale, des organes
délibérants des collectivités locales concernées ou de leurs
groupements dotés d'une fiscalité propre, chacun intervenant pour la
part d'imposition lui revenant.

L'avantage fiscal accordé serait une exonération de la
moitié de la valeur locative retenue dans les bases d'imposition a la
taxe professionnelle des installations de desulfuration.

Cette exonération aurait cours pendant dix années, les
collectivités locales n'ayant la possibilité ni de moduler la durée de
I'exonération, ni de décider de son montant.

En raison de son caractere facultatif et temporaire, cette
exonération ne donnerait pas lieu & compensation des pertes de
recettes qu'elle entrainerait.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 65

Exonération temporaire et facultative de taxe professionnelle
des installations de stockage de gaz

Commentaire : Le présent article a pour objet de faciliter le
transfert des installations de stockage de gaz liquéfié en
permettant aux collectivités locales d’accorder une exonération
temporaire et facultative de taxe professionnelle aux
entireprises concernées.

Cet article reprend, pour l'essentiel, les dispositions d'un
amendement déposé par MM. Sérusclat, Loridant et Masseret lors de
la discussion de la loi de finances pour 1991. Adopté par le Sénat aprés
un avis de sagesse du gouvernement, cet amendement, devenu article
~ additionnel, avait été supprimé en derniére lecture devant
I'Assemblée nationale.

- Champ d'application de la mesure

L'avantage fiscal proposé s'appliquerait aux installations
qui répondent 4 un double critére.

D'une part, il doit s'agir d'installations de stockage de
gaz liquéfié d'au moins 200 tonnes. Ce seuil est repris de la
législation sur les installations classées pour la protection de
'environnemert, telle qu'elle résulte des lois du 19 juillet 1976 et. du
22 juillet 1987, ainsi que du décret du 14 novembre 1989,

D'autre part, il doit s'agir du transfert d'installations
existantes pour un motif d'intérét général.

Le transfert peut avoir lieu & l'intérieur de la méme
commune ou dans une autre commune, L'amendement qui avait été
déposé par trois sénateurs, au cours de la discussion de la loi de
finances pour 1991, ne visait que les transferts sur le territoire de la
méme commune, :

Par ailleurs, le motif d'intérét général, visé par l'article,
correspond & la nécessité d'une réduction des risques liés au voisinage

Sénat 92 - T. 0l - Fasc. 1. — 4
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de l'installation, par comparaison entre les caractéristiques des sites
d'origine et de transfert.

Enfin, il est prévu que, pour bénéficier de l'avantage
fiscal, les entreprises concernées doivent déclarer, chaque année, au
service des impoéts les éléments entrant dans le champ d'application
de la mesure.

- Dispositif fiscal proposé

L'avantage fiscal prévu consiste & exonérer de taxe
professionnelle, de maniére temporaire et facultative, les entreprises
ayant transféré des installations de stockage de gaz.

Cette exonération doit résulter d'une délibération
préalable, de portée générale, des organes délibérants des
collectivités locales concernées ou de leurs groupements dotés d'une
fiscalité propre, chacun intervenant pour la part de I'imposition lui
revenant.

L'exoneration concerne la totalité de la taxe
professionnelle relative a la valeur locative retenue dans les bases
d'imposition de I'iinplantation transferee, les collectivités locales
n'‘ayant pas la possibilité de modifier le montant de 'exonération.

Cette exoneration s'appliquerait pendant cinq ans, les
collectivites locales n'ayant pas, 1a encore, la possibiliteé de modifier la
durée de 'exonération, méme & l'intérieur de la période de cinq ans.

Enfin, en raison de son caractere facultatif et temporaire,
I'exonération ne donnerait pas lieu & la compensation des pertes de
recettes qu'elle entrainerait.

Décision de la Commission: Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 65 BIS

Calcul de la valeur locative des immobilisations industrielles et
cas de cessions d'établissements, de fusions, de scissions ou
d'apports de sociétés

Commentaire : l.e présent article souldve une question
complexe déja abordée lors de I'examen de I'article 15 bis voté
par I'Assemblée nationale en premiére partie du projet de loi de
finances pour 1991.

Ils'agit du relevement de la valeur locative "plancherdes
immobilisations corporelles acquises a la suite d'apports, de scissions,
de fusions de sociétés ou de cessions d'établissements réalisées depuis
le ler janvier 1976.

Le présent article issu d'un amendement déposé par le
Gouvernement et adopte en premiere lecture a I'Assemblee nationale
s'explique par le mode particulier de prise en compte de li valeur
locative des immobilisativis industrielles,

I - LE DISPOSITIF ACTUEL : L'ARTICLE 1518 8 DU CODE
GENERALDESIMPOTS

Le dispositif de l'article 1518 B avait eté exposé de
maniere detaillée dans le commentaire de 'article 15 bis du projet de
loi de finances pour 1991 dans le fascicule consacré a 'examen des
articles 1

Les commentaires qui suivent constituent donc un simple
rappel du droit applicable.

Ea ce qui concerne les établissements industriels, la
valeur locative n'est pas obtenue en recourant aux regles d'evaluation
classiques prévues en matiere de revision des bases, mais en partant
du prix de revient comptable de chaque élément de l'assiette, qu'il
s'agisse des sols et des terrains, des bitiments, ou des biens pris en
Incation ou en credit bail.

I Rapport 0 550990 1aal Tone W Premere partie, fascicule T "Faamen dves

articles”
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Le prix de revent figure généralement dans la comptabilité de
Pentreprise 11 s'entend de la valeur d'origine inscrite au bilun
correspondant au prix d'achat (plus les frais accessoires) ou & la
valeur d'apport ou, & défaut, au colt réel de production. Sont
éventuellement ajoutées les dépenses d'aménagement ou
d'agencement qui ont le caractére d'accessoires immobiliers.

1l s'agit des immobilisations corporelles qui s'entendent de tous les
biens destinés & rester durablement et sous la méme forme dans
l'entreprise. Les biens incorporels (par exemple, les fonds de
commerce) ne sont pas imposables 4 la taxe professionnelle.

Les établissements industriels, c'est-a-dire les usines, les
ateliers mais également certains établissements de prestations de
services, ont une valeur locative calculée en appliquant un taux
d'intérét au prix de revient du bien, tel qu'il ressort du bilan
comptable de 'entreprise, assorti d'un abattement.

Le taux varie avec la nature des biens immobilisés : il est
de 9 % pour les éléments fonciers acquis avant le ler janvier 1976, de
8 % pour les autres éléments fonciers. Il s'eleve 4 16 % du prix de
revient qui sert de base & l'amortissement, pour les autres
immobilisations, telles que le matériel et 'outillage.

Lorsque les immobilisations industrielles ainsi estimées
ne changent pas de propriétaire, la valeur locative déclarée ne
diminue pas, quel que soit la duree d'amortissement du bien : elle est
méme réactualisée, chaque année, en fonction des coefficients léegaux
d'indexation, c'est-a-dire des coefficients d'actualisation et de
majoration forfaitaire annuel'e.

En revanche, dés lors que I'immobilisation change de
propriétaire dans le cadre d'apports, de scissions, de fusions de
sociétés ou de cessions d'établissements, sa valeur icesiive est
automatiquement calculée & hauteur du prix d'échange réel ou du
prix d'apport.

Celui-ci peut étre bien inférieur a la valeur d'origine, en
particulier, quand les matériels acquis ou transférés sont totalement,
ou, en grande partie, amortis.

L'application stricte de la méthode d'évaluation comptable
aboutirait donc dans de nombreux cas & des baisses importantes de
la valeur locative des immobilisations industrielles ,qui, méme si
elles constituent des éléments de l'assiette d'un impot local, n'en
sont pas moins le reflet de valeurs économiques réelles.



Afin d'eviter de pénaliser les collectivité locales
ccncernées, la loi du 10 janvier 1980 portant aménagement de la
fiscalité directe lucale a prévu une disposition qui impose un plancher
4 la baisse, d'une année sur l'autre, de la valeur locative des
immobilisations industrizlles en question.

Cette disposition, reprise & l'article 1518 B du code
général des impots, prévoit que la valeur locative des immobilisations
corporelles acquises a la suite d'apports, de scissions, de fusions de
sociétés ou de cessions d'établissements ne peut étre inférieure aux
deux tiers de la valeur locative retenue l'année précédente.

La régle du plancher des deux tiers permet de maintenir
la garantie d'un niveau minimum de l'assiette imposable pour les
collectivités locales, sans pour autant freiner les éventuelles
opérations de restructuration industrielle -tant il est vrai que le
maintien d'un niveau élevé de taxe professionnelle, sans rapport avec
la valeur reelle de 'entreprise, n'aurait certainement pas un role
incitatif pour I'éventuel repreneur d'un etablissement en difficulté.

- LEDISPOSITIF PROPOSE

Le present article comprend a la fois des dispositions
interpretatives concernant la redaction actuelle de 'article 1518 B
et des dispositions, applicables au ler janvier 1992, qui remettraient
plobalement en cause 'equilibre réalise par la lot du 10 janvier 1980.

Cette remise en question, qui avait déja ete amorcée dans
I'article adopté 'année derniere par I'Assemblée nationale, rejete
par le Sénat et qui n'avait finalement pas éte repris, trouve, semble
t-il, son origine duns deux opérations récentes de restructuration : la
fusion de Sollac et d'Usinor Sacilor sur le territoire de la communauté
urbaine de Dunkerque d'une part ; l'opération de fusion GEC
ALSTHOM sur le territoire de Belfort, d'autre part.

Les dispositions du présent article se présentent
globalement legerement en retrait, par rapport au texte de 'année
derniere. Celui ¢ prevoyuit que les valeurs locatives ne pouvaient
diminuer d'une annee sur l'autre aprés une opération de
restructuration.
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Les dispositions du présent article sont les suivantes.

A.LES DISPOSITIONS INTERPRETATIVES

Le début du I proposé par l'article 65 bis propose d'ajouter
deux alinéas nouveaux & l'article 1518 B, Il s'agit de préciser, comme
I'indique le II du présent article, deux conséquences de l'article 1518
B, qui n'apparaissent pas explicitement dans sa rédaction actuelle.

o Le premier alinéa indique que la r2gle du plancher des
deux tiers s'applique aux seules immobilisations faisant l'objet de
'opération de restructuration.

L'administration fiscale a toujours considéré que la comparaison ne
devait pas s'effectuer pour l'ensemble de 1'établissement mais par
catégorie d'immobilisations.

Toutefois, le Conseil d'Etat a invalidé cette interprétation en
considérant que la comparaison prévue 3 l'article 1518 BB supposait
que soient comparés le total des valeurs locatives d'apport de toutes
les immobilisations et le total limité aux deux tiers des valeurs
locatives de l'année précédant celle de l'apport (arrét du Conseil
d'Etat du 16 avril 1989). Celte interprétation est défuvorable aux
collectivités locales puisque la valeur locative de 'entreprise peut
comprendre également des biens passibles de la taxe fonciére dont la
valeur locative n'a pas diminué.

En effet, dés lors que l'entreprise acquiert de nouveaux
matériels ou de nouveaux outillages, ces derniers ne doivent pas étre
intégrés pour le calcul du seuil plancher mais doivent étre incorporés
dans la base d'imposition de l'entreprise & leur valeur locative
rormale,

e Par ailleurs, le second alinéa précise que la valeur
locative, prise en compte pour le calcul du niveau plancher, donne
bien lieu & réactualisation annuelle pendant toute la durée de la
période précédant I'opération de restructuration.

Le seuil des deux tiers utilisé pour la comparaison prévue a l'article
1518 B est calculé A partir de la valeur d'origine des biens faisant
'objet de l'opération de restructt .ction majorée par les coefficients
d'actualisation et de majoration fortaitaire destinées & tenir compte de
la dépréciation monétaire,
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Ces dispositions visent & éviter certains risques de
contentieux survenus du fait de la relative imprécision des
dispositions actuelles.

Méme si votre Commission est réticente A 1'égard de toute
remise en cause rétroactive de situations juridiques acquises, il
semble, en l'espdce, que les dispositions interprétatives proposées,
sont parfaitement conformes a l'intention du législateur dans la loi du
10 janvier 1980.

B. LES DISPOSITIONS NOUVELLES

Bien différent en revanche apparait l'objectif
poursuivi par les dispositions qui suivent :

« Le quatridme alinéa du présent article 65 bis institue
un régime particulier pour les opérations de restructuration
survenues sur un établissement qui représente plus de 20 % des bases
de taxe professionnelle d'une commune.

Dans ce cas, il est proposé de faire passer le scuil plancher,
des deux tiers de la valeur locative retenue au cours de l'année
précédant l'opération, aux quatre cinquidmes de celles-ci, au
détriment de l'entreprise redevable de la taxe professionnelle.

Cette disposition s'appliquerait & compter du
ler janvier 1992 pour les opérations réalisées depuis le
ler janvicr 1989 : les entreprises ayant bénéficié d'une assiette de
taxe professionnelle réduite aux deux tiers de l'assiette antérieure en
1990 et 1991 verraient donc cette assiette relevée aux quatre
cinquiémes de l'assiette de taxe professionnelle telle qu'elle était
calculée avant l'opération effectuée en 1989, en 1990 ou en 1991.

o Le cinquitme alinéa fixe le régime de droit commun (?)
applicable & compter du ler janvier 1992 en substitution au régime
actuel : l'assiette des biens faisant l'objet de l'opération de
restructuration ne saurait étre inférieure aux trois quarts de la
valeur locative retenue l'année précédant l'opération de

restructuration,

1.C'est-a-dire lorsque la valeur locative de l'etablissement concerné ne représente pas
plus de 20 % des bases de la communes.
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Il convient de souligner I'absence de parallélisme entre
les deux dispositions ainsi proposées :

La disposition instituant le passage de la régle des deux
tiers & celle des trois quarts de la valeur locative précédant la
restructuration, ne s'appliquergait qu'aux opérations réalisées aprés
I'entrée en vigueur du présent projet de loi de finances. Elle
permettrait donc & l'entreprise de connaitre & I'avance pour les
futures opérations, le régime qui leur serait applicable et de
déterminer leur rentabilité en conséquence.

En revenche, pour ce qui est du passage au plancher des
quatre cinquiémes de la valeur locative, dans les communes ou les
bases de taxe professionnelle de I'entreprise représentent plus de 20 %
des bases de la commune, le dispositif a des effets bien différents : il
est applicable aux opérations réalisées depuis le ler janvier 1989,
il aboutit & reconsidérer, de maniére rétroactive, le niveau minimum
des valeurs locatives industrielles prises en compte aprés
restructuration, ceci pour le calcul de la taxe professionnelle acquittée
par l'entreprise & compter du lerjanvier 1992,

Bien que les valeurs locatives en question, inscrites au
bilan comptable, connaissent une forte diminution aprés l'opération
d'apports d'actifs, l'entreprise observera néanmoins une
augmentation de sa taxe professionnelle pour 1992 et les années
suivantes.

Si l'on peut comprendre les raisons qui pourraient motiver
I'adoption d'un dispositif & deux étages, il est inexplicable que les
deux catégories de nouvelles dispositions proposées soient fondées sur
des dates d'application différentes quant au fait générateur de leur
mise en oeuvre.

Cette différence dans les modalités d'application traduit
bien la volonté d'édicter des dispositions favorables pour quelques
communes bien déterminées.

En tout état de cause le relevement du seuil plancher, qui,
A son niveau actuel, constitue déjd une protection par rapport &
I'application des évaluations comptables réelles, ne peut jouer que
comme un frein A de futures opérations de restructuration
industrielle.



En effet, le relevement du seuil risquerait d'accroitre la
discordance entre le niveau de la valeur réelle des immobilisations
industrielles et celui de leur valeur locative prise en compte pour le
caleul de 'impat local,

Or, plus l'écart augmentera entre la valeur réelle de
I'entreprise et le montant de la taxe professionnelle demandée, plus
diminueront les chances de succes d'une opération de restructuration
industrielle ou de reprise d'une entreprise en difficulté.

Votre Commission, en fonction de 'appréciation gu'elle a
porté sur l'équilibre qui doit étre respecté entre le souci de ne pas
aggraver les contraintes économiques qui pésent sur les entreprises et
celui de la stabilité des ressources des collectivités locales, a donc été
conduite :

-d'une part, & maintenir le dispositif actuel qui a fait ses
preuves et n'était pas contesté jusqu'a I'année derniere ;

-d'autre part, & lui ajouter les dispositions interprétatives
prévues dans le present article destinces a écarter certains risques de
contentieux qui pourraient étre défavorables aux collectivités locales.

En revanche, votre Commission a rejeté les dispositions
tendant a substituer au plancher actuel des deux tiers de la valeur
lecative celui des trois quarts de celle-ci, et a fortiori, des quatre
cinquiémes, qui diminueraient encore la viabilité financiére des
opérations de restructuration a venir.,

Elle a estimé nécessaire de ne pas rendre plus difficile
aujourd'hui la réussite économique de certaines opérations de reprise
d'établissements en difficulté ou en redressement judiciaire, au risque
de voir l'entreprise en question fermer purement et simplement ses
portes, ce qui correspondrait, pour le coup, & une perte nette de base
de taxe professionnelle pour la commune concernée.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopterle présent article ainsi amendé.



B. MESURES DE SIMPLIFICATION

ARTICLE 66

Aménagemeat du régime fiscal des sociétés
financieres d'innovation

Coemmentaire : lLe présent article a pour objet d'assouplir le
statut des sociétes financieres d'innovation afin d'encourager
I'orientation de l'épargne vers les fonds propres des entreprises
innovantes.

I- LE REGIME ACTUEL

Le régime juridique et fiscal des sociétés financidres
d'innovation a été fixé par la loi n® 72-650 du 11 juillet 1972 portant
diverses dispositions d'ordre économique et financier,

Aux termes de cette loi, les sociétés financiéres
d'innovation ont pour vocation de faciliter la misc en oeuvre
industrielle de 1a recherche technologique, ainsi que la promotion et
l'exploitation d'inventions portant sur un produit, un procédé ou une
technique qui n'ont pas encore été exploités ou qui sont susceptibles
d'applications entiérement nouvelles.

Pour bénéficier d'un régime fiscal particulier, prévu aux
articles 39 quinquies A2 et 40 sexies (2¢me alinéa) du code général des
impots, les sociétés financiéres d'innovation doivent avoir conclu a cet
effet une convention avec le ministre de I'économie et des finunces.

Ces articles prévoient que les souscriptions de titres de
sociétés financiéres d'innovation peuvent donner lieu, en franchise
d'impdt sur le revenu ou d'impét sur les sociétés, A la constitution d'un
amortissement exceptionnel de 50 % a la cloture de I'exercice du
versement de la souscription. Ce taux d'smortissement exceptionnel
peut méme étre porté & 75 % dans le cudre d'une convention
approuvée par l'autorité compétente.
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En cas de cession des titres ayant donné licu a ces
amortissements exceptionnels, la plus-value constatée n'est pas
comprise dans les bénéfices imposables, & condition d« rester dans la
limite des amortissements pratiqués et & condition que la cession
intervienne aprés l'expiration d'un délai de trois ans & compter de la
date de souscription des titres.

En cas de manquement & ses engagements envers I'Etat,
la société financiére d'innovation doit verser au Trésor une
indemnité égale & 25 % de la fraction du capital social agréé qui
n'a pas ¢été employée de maniére conforme 2 la convention,

En cas de résiliation de la convention par le ministre de
I'économie et des finances, I'indemnité atteint le quart du capital
social agréé.

Il existe actuellement treize sociétés financidres
d'innovation qui détiennent environ 1.300 millions de francs de
participations dans des PME-PMI innovantes, dont la moitié dans
des secteurs de haute technologie. Elles investissent & hauteur de 200
4 250 millions de francs par an.

Toutefois, leur activité est en stagnation, malgré les
avantages fiscaux dont elles bénéficient et malgré 'obligation de
renouvellement des investissements qu'elles effectuent.

C'est pourquoi, parmi les mesures financiéres du plan
PME-PMI, le gouvernement a décidé de prévoir un assouplissement
du statut des sociétés financiéres d'innovation,

IT- LES MESURES PROPOSEES

Le présent article prévoit trois mesures, qui devraient étre
complétées par un dispositif de nature réglementaire, destiné
notamment A alléger les contraintes relatives aux investissements
des sociétés financieres d'innovation et 2 allonger la période de
rotation de ces investissements.

Le paragraphe | propose deux atténuations des
conséquences du non respect des obligations des sociétés
financitres d'innovation en matid¢re d'investissements.

En effet, celles-ci doivent investir dans des opérations
d'innovation a concurrence de 60 % du capital agréé en trois ans et de
80 % de ce capital en 6 ans. Par la suite, elles ont l'obligation de
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désinvestir un tiers du capital agréé depuis 6 ans A l'expiration de
chaque période triennale.

L'assouplissement de ce régime devrait étre mis en ocuvre
par voie réglementaire. En revanche, la sanction du non respect de ces
obligations, soumise aux dispositions de l'article 1756 ter du code
général des impdts, est aménagée par le présent article.

Ainsi, il est proposé de ramener de 25 % & 17 % le taux
des indemnités prévues en cas de manquement des sociétés
financiéres d'innovation A leurs obligations. Cette réduction est
notamment justifiée par la baisse du taux de l'impét sur les sociétés,
passé de 50 % avant 1986 A 34 % A compter du ler janvier 1992,

Par ailleurs, il est également prévu que si des
circonstances particuliéres, liées au rythme et & la nature des
investissements réalisés, le justifient, les indemnités pourraient étre
A nouveau réduites par décision du ministre de l'économie et des
finances, de maniére A assouplir encore les conditions de sortie du
statut des sociétés financiéres d'innovation.

Le paragraphe Il de l'article aménage le régime de
détention du capital des sociétés financieéres d'innovation.

En cffet, actuellement, un méme actionnaire ne peut
détenir directement ou indirectement plus de 30 % du capital d'une
société financiére d'innovation.

Le présent article propose de permettre aux actionnaires
des sociétés financiéres d'innovation de disposer de la minorité de
blocage. Ainsi, il est prévu que, d'une part, aucun actionnaire d'une
société financiére d'innovation ne pourra détenir directement ou
indirectement plus de 35 % des droits aux résultats ou des droits de
vote des sociétés dunt la SFI est actionnaire, et que, d'autre part,
lorsqu'un méme actionnaire détient directement ou indirectement
plus de 50 % des droits aux résultats ou des droits de vote d'une SFI,
celle-ci ne pourra détenir plus de 35 % des droits aux résultats ou des
droits de vote d'une autre société.

Enfin, le paragraphe IIl prévoit de supprimer
I'amortissement exceptionnel des parts des sociétés financiéres
d'innovation au taux de 75 %.

En effet, cette mesure n'a jamais été appliquée, seul
I'amortissement exceptionnel au taux de 50 % étant utilisé. Sa
suppression aurait donc pour objet principal de simplifier la
présentation du régime fiscal des sociétés financiéres d'innovation.
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Au total, la réforme proposée, qui vise 3 encourager
I'orientation de l'épargne vers les fonds propres des entreprises
innovantes, ne présente pas I'ampleur affichée et ne devrait pas, en
tout état de cause, entrainer de réelle augmentation des dépenses
fiscales au profit des sociétés financiéres d'innovation, actuellement
trés limitées, de 'ordre de 3 millions de francs en 1991,

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 67

Paiement mensuel des taxes foncieres

Commentaire : lL.e présent article a pour objet d'autoriser la
misec en ocuvre du paiement mensuel des taxes fonciéres sur les
propriétés batics et non bities.

En ce qui concerne l'impét sur le revenu, le systéme de
paiement mensuel de I'impét sur le revenu a été institué par la loi
n°®71-705 du 29 juin 1971. Le dispositif, applicable sur demande du
contribuable, a été généralisé  tous les départementsen 13 ans.

Un dispositif de paiement mensuel de la taxe d'habitation
a déja été mis en place, aprés autorisation par la loi du
19 janvier 1980 portant aménagement de la fiscalité directe locale.

Le mode de paiement a été expérimenté dans six
départements de la région Centre dés 1982 puis a été proposé, a
compter du ler janvier 1991, dans 51 départements. Il sera
généralisé a I'ensemble du territoire en 1993,

Le présent article renvoie aux dispositions de l'article
1681 A du code général des impéts qui rappelle que le choix de la
mensualisation procéde toujours d'une demande du contribuable et
renvoie pour les modalités d'epplication A celles prévues aux articles
1681 A, 1681 E et 1762 A dudit code, en mati¢re de mensualisation de
I'impdt sur le revenu.

Un décret prévoira, comme c'était le cas pour la taxe
d'habitation, les étapes progressives de la généralisation de la mise en
place de la mensualisation du paiement des taxes fonciéres.

Il est important de souligner que ia généralisation de la
mensualisation des impéts entrainerait, & terme, un allégement de
charge pour I'Etat sur les frais de gestion de trésorerie liés au
versement mensuel des "douziémes provisoires” sur le compte
d'avances des impéts locaux.

Décision de la Commission: Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification
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C.MESURES EN FAVEUR DES PME

ARTICLE ADDITIONNELAVANT L'ARTICLE 68

Création d'un compte patrimonial en actions

Commentaire : Votre Commission vous propose I'adoption d'un
article additionnel avant l'article 68. Il tend & favoriser
l'investissement & long terme réalisé en actions par les
épargnants personnes physiques griace A la création d'un
compte patrimonial en actions. Il vise ainsi & améliorer les
conditions du financement des entreprises en neutralisant,
pour partie, le désavantage relatif qui pése sur la constitution
de fonds propres.

Votre Commission avait annoncé lors du débat portant sur
les articles de la premieére partie du projet de loi de finances pour
1992, son intention de proposer 1'adoption d'un dispositif d'incitation
a l'épargne longue investie en action dans le cadre de I'examen de la
seconde partie du présent projet de loi de finances. Tel est l'objet du
présent article additionnel.

I- LES RAISONS D'UN CHOIX

A.L'URGENCE ATTACHEE A LA REALISATION DE DEUX
OBJECTIFS CONFLUENTS...

Tous les observateurs sent aujourd'hui frappés par le
développement remarquable des placements financiers A taux fixe et
des placements en parts d'OPCVM & court terme. L'encours des
SICAV monétaires, a titre d'exemple, a ainsi dépassé 1.000 milliards
de francs & I'heure actuelle.

La recherche compréhensible de la liquidité et de la
sécurité a toutefois son revers : le développement d'un marché
boursier sans profondeur, c'est-aA-dire incapable de fournir aux
entreprises les fonds propres dont elles ont aujourd'hui besoin ;
en outre, la concentration des placements chez des gestionnaires
professionnels en quéte de performances mesurées souvent tous les
trimestres, entraine une trés grande volatilité du marché,

En conséquence, l'endettement des entreprises, mesuré
par le ratio dette/valeur ajoutée, est passé de 94 % en moyenne sur la
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période 1980-1983 4 93 % en 1984-1988, avant de s'élever & 109 % en
1989,

Et pourtant, le développement des fonds propres des
entreprises est une nécessité. Ils permettent, en effet, une grande
souplesse d'adaptation de la rémunération en fonction des résultats
liés & la situation économique. Ils améliorent la structure des bilans.
Ils sont souvent moins onéreux que les autres modes de financement
externe. Ils contribuent au développement du marché financier et A
une meilleure allocation des ressources.

On assiste certes depuis quelques années au
développement d'ur certain nombre de produits d'épargne hybrides,
intermédiaires entre les dettes et les fonds propres : titres
participatifs, titres subordonnés & durée indéterminée, certificats
d'investissement... On retient souvent & leur égard un classement
comptable en "autres fonds propres”. Leurs caractéristiques
attractives, notamment la rémunération, font qu'ils peuvent
mobiliser maintenant une part importante de I'épargne des ménages.

Il s'avére toutefois que ces nouveaux instruments ne
répondent qu'imparfaitement aux critéres fondamentaux de non-
remboursabilité et non-automaticité de la rémunération qui
caractérisent les vrais fonds propres. Ils contribuent par ailleurs &
accroitre de manidre parfois substantielle le niveau des charges
financiéres des entreprises tout comme le ferait une dette classique.
C'est pourquoi, tant les grands cabinets comptables que les agences de
rating adoptent au niveau de I'analyse financiére une position trés
nuancée & leur égard.

Pour améliorer le financement des entreprises, il est donc
nécessaire de faire porter 'effort d'incitation en premier lieu sur les
vrais fonds propres, c'est-aA-dire avant tout sur les actions
ordinaires. C'est 12 en effet le seul produit dont l'effet sur la lisibilité
des bilans, et plus généralement sur 'amélioration des ratios
financiers, ne souffre pas de contestation.

Le premier objectif -favoriser I'apparition d'un marché
profond et stable- a donc pour corollaire un second objectif ; aider a
I'investissement en actions, notamment chez les petits porteurs,
traditionnellement plus fidéles et donc plus & méme de contribuer &
cette stabilisation souhaitable 4 la fois du marché boursier et de
I'actionnariat des entreprises.

Au contraire, ainsi que le notent les auteurs du rapport
"Equinoxe" (1) : "La gestion collective de l'épargne risque tét ou tard de
placer (1'épargne longue) dans la logique dacteurs du marché dont les

1. Les auteurs de ce rapport publié au mois de juillet dernier, sont pour l'essentiel,
des gestionnaires de sociétés de bourse.
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intéréts ne se confondent pas avec ceux de leurs clients. L'exigence de la

sponsabilité individuelle dans le choix d'¢ 5 B
responsabilité individuelle dans le choix dépargner, dans la prise de
rizques qui correspond a lapport d'un capital & une entreprise, ne
saurait se dissoudre dans les mécanismes collectifs sans atténuer la
portée de ce choix et en dévier la nature”,

Parallélement, le constat est désormais devenu classique
d'une distorsion entre les avantages fiscaux consentis par I'Etat aux
produits de banques ou d'assurances, ceux dont bénéficient des
formules libres, telles que les "5 000 francs-Monory", les CELT
(comptes d'épargne & long terme) ou les "CEA-Delors” (comptes
d'épargne en actions). Il serait & tout le moins nécessaire que cesse de
s'agrandir l'écart entre la fiscalité des actions et celles des autres
produits.

B.... IMPOSE UNE REFLEXION SUR LE PRODUIT
FINANCIER CAPABLE DE LES SATISFAIRE

La rareté de la ressource budgétaire nécessite une
concentration des aides fiscales sur un scul produit capable
d'approcher toutefois la satisfaction de tous les objectifs ci-dessus
énoncés. Peut-on concevoir un produit simple ?

De cc point de vue, l'avantage revient incontes-
tablement aux produits favorisant I'épargne individuelle.

Trois niveaux de propositions peuvent étre distingués :
1) L'instauration de la neutralité fiscale,

2) La mise en place d'un produit inspiré de formules déja
utilisées par le passé. De ce point de vue, c'est le CELT (compte
d'épargne & long terme) qui est le plus souvent invoqué comme
référence.

3) La mise en place d'un PEP-actions (Plan d'Epargne
Populaire), cette proposition se combinant souvent avec la seconde.

C'est dans cectte direction que votre Commission a
souhaité s'engager en promouvant un dispositif facilement accessible,
destiné a favoriser 1'épargne longue placée en actions par des
particuliers pendant une période toutefois assez longue (huit ans).

Il s'agit, en effet, de dégasser le cadre de la mesure
simplement incitative aux placements & long terme et d'autoriser la
constitution d'un patrimoine en franchise de droits de succession,
dans des proportions limitées, afin de permetre une meilleure
diffusion du patrimoine.

Sénat 92 - T. Ul - Fasc. 1.~ §
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I1- LE DISPOSITIF PROPOSE

Votre Rapporteur Général n'est pas persuadé d'avoir
pergu tous les ressorts de la tragi-comédie en trois actes qui s'est jouée
lors de l'examen de la premiére partie du projet de loi de finances
devant I'Assembléc nationale.

Premier acte : M. Bérégovoy et M. Charasse viennent
devant la Commission des finances de I'Assemblée au mois de
septembre pour présenter le projet de budget et indiquent que,
malgré toutes les rumeurs ayant circulé a ce sujet au cours des mois
précédents, aucune disposition particuliére en faveur du
développement de I'épargne a long terme investie en actions ne figure
dans le budget. Toutefois, le ministre de I'Economie et des finances ne
rejette pas l'examen de dispositifs allant dans ce sens, voire, n'exclut
pas leur adoption et leur mise en place. Promesse est faite que toute
proposition formulée sur ce théeme par les parlementaires sera ¢tudiée
avec intérét,

Deuxiéme acte : plusieurs parlementaires, prenant au mot
le ministre d'Etat, congoivent et proposent a leurs pairs des dispositifs
variés, les uns tendant A la création de produits de type plan ou
compte d'épargne en actions, les autres visant la mise en oeuvre d'un
plan d'épargne entreprise-retraite. A noter parmi les impétrants,
M. Raymond Douyeére, député socialiste de la Sarthe, qui proposait la
création d'un "compte revenu pour lépargne ¢t l'emploi" sous forme
d'un amendement repris par l'ensemble du groupe socialiste et
surtout M. Alain Richard, Rapporteur Général du budget devant
I'Assemblée nationale, auteur d'un excellent amendement tendant a
la création d'un plan d'épargne en actions.

Troisiéme acte : I'amendement Douyére est retiré sans
explication par le groupe socialiste au début de la séance de Ia
Commission des finances consacrée & l'examen des articles de la
seconde partie du projet de loi de finances. L'amendement Richard va,
lui, jusqu'en séance publique. mais est finalement retiré avant le vote
sous le prétexte que "le gouvernement (n'est pas) favorable a
l'instauration, cette année, d ‘un nouvel avantage fiscal aux placements
en actions, compte tenu de l'amélioration trés importante de lavoir
fiscal”, selon les propres termes de son auteur,

Quant a M. le ministre délégué chargé du budget,
d'habitude si disert, d'un seul coup bien peu loquace, il s'est contenté
d'exprimer 'avis défavorable du gouvernement sur tous les dispositifs
qui étaient proposés sans pour autant détailler les raisons de cette
brusque fermeture d'esprit...



-67-

’

"Epargne, actions, retraites : consensus et procrastination’
indiquait votre Rapporteur Général en téte de ses réflexion sur le
théme du développement des fonds propres des entreprises. Aprés un
premier tour de piste olt aucune promesse n'a é4é tenue, il serait tenté
de reprendre la mére formule.

Cette versalité du gouvernement conforte le choix de votre
Commission des finances de proposer un dispositif largement inspiré
du compte d'épargne a long terme (CELT) qui ne touche plus
aujourd’hui qu'un nombre infime de bénéficiaires.

La solution retenue a une caractéristique principale qui la
rapproche du CELT : elle vise & améliorer la rentabilité du placement
en allégeant l'imposition des revenus et non plus, comme l'ancien
compte d'épargne en actions, en aidant l'investissement par le
bénéfice d'un avantage fiscal A l'entrée (sous la forme d'une déduction
du montant des placements de 'assiette de I'impot sur le revenu par
excemple). Ce choix est plus conforme au principe de la recherche d'une
certaine ncutralité dans le traitement fiscal des différents
placements. La mise en oeuvre de conceptions similaires a également
présidé au succés de produits tels que les SICAV de capitalisation ou
le PEP, concurrents directs des placements en actions.

Le cadre du produit serait un compte patrimonial en
actions (CPA) qui serait ouvert auprés d'établissements
habilités a recevoir des fonds ou des titres et & participer au
marché boursier, ce qui garantirait le titulaire de tout risque de
gestion. Un tel produit présuppose en effet que la sécurité de
gestion soit garantie. L'intervention d'un intermédiaire agreé
permet aussi & Padministration de l'impdot de disposer d'une
information sare.

Le premier objectif étant de constituer une épargne
durable, le régime doit comporter des avantages fiscaux liés a la durée
de l'effort d'¢pargne, ou plus précisément, récompensant le respect
d'une période d'indisponibilité des fonds apportés, ainsi que le
réemploi des produits et plus-values qu'ils peuvent générer,

S'agissant aussi de coafirmer le marché financier dans sa
premiere fonction d'affectation de 'épargne a linvestissement, le
titulaire du compte doit bien sir rester libre de gérer le portefeuille
ainsi constitué.



Compte tenu des mécanismes existants de capitalisation
et de l'intérét pour I'économie francaise - mais aussi de la difficulté -
de mobilis~r une épargne longue acceptant une part de risque, le
compte patrimonial en actions comporterait les caractéristiques
principales suivantes:

1. Une liberté des versements au compte, plafonnés a
50 000 francs par personne et par an sans avantage fiscal a l'entrée, et
dans la limite de 100 000 francs par foyer fiscal.

Cette simplicité et cette libert¢ des versements ont
I'avantage d'offrir & chacun la possibilité de se constituer
progressivement, au rythme de ses capacités financiéres, un
patrimoine productif.

Comme ce systéme ne comporte pas de contrainte
d'investissement périodique en volume, il peut aussi intéresser les
contribuables dont Ia faculté d'épargner estirréguliere dans le temps.

La proposition d'un plafond se jusifie par la volonté de ne
pas rompre I'équité entre les contribuables. Ce montant doit
nécessairement étre modéré, et le chiffre proposé semble correspondre
le micux A I'épargnant susceptible d'investir durablement.

2, Une obligation d'emploi en actions acquises
directement sans utiliser un écran collectif. Contrairement A diverses
formes de placement offertes par les institutionnels (SICAV, fonds
communs de placement, ...), le compte patrimonial en actions permet
au contribuable de décider lui-méme de ses emplois en actions
frangaises, et établit donc un lien personnel entre l'investisseur en
fonds propres et I'entreprise. Les actions éligibles au compte seraient
pour l'essentiel celles retenues pour la détaxation du revenu investi
en actions et pour le compte d'épargne en actions (1),

1. Cf. Art. 162 octies. du code general des impéts : "Les valeurs dont luckat ouvre
droit a déduction sont les suivantes ;

1° Les actions dv societes frangaises inscrites a la cote officielle ou uu second marché
des bourses franguises de valeurs vu qui, inscrites au hors cote, font lobjet de
transactions d'une importance et d'une fréquence qui sont fiaees pur décrel. Sont
toutefois exclues les actions de societes dincestissement dont les actifs ne sont pas
composes pour 75 % d actions dv societés frangaises |

2°Les actions de sociétes frangaises, autres que celles des sociétes d investissement, ne
repondant pas aux conditions prevues au 1*lorsqu'elles sont emises a loccasion d'une
operation de constitution ou d uugmentation de capital en numeruire realisée apreés le
ler juin 1978, sous réserve qu vlles svient matériellement créées ;

3° Les parts de sociétés a responsabilité limitée souscrites a Loccasion d'une opération
de constitution ou duugmentation de capital en numéraire realisee apres le ler juin
1278 ;

4° Les droits ou bons de souscriptions ou dattribution attackés a ces actions.”
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La formulation retenue par votre Commission permet
notamment d'inclure dans le dispositif les acquisitions d'actions de
sociétés non cotées dans la mesure, toutefois, ot elles sont émises a
I'occasion d'une opération de constitution ou d'augmentation de
capital en numéraire. Elle permet ainsi d'insérer le dispositif proposé
dans le plan en faveur des PME et des PML

Le développement de ce produit renforcerait et
stabiliserait un marché financier qui s'est sans doute trop fortement
institutionnalisé ces derniéres années.

Une exception serait faite toutefois pour l'acquisition de
parts de fonds communs de placement a risques. Ces structures
regroupent, en ¢ffet, un faible nombre de participants et peuvent étre,
de ce fait, considérées comme relativement transparentes. En outre,
le dispositif du régime de faveur prévu par le présent article
additionnel aux actionnaires de ces fonds ne peut que profiter aux
PME et aux PMI : une telle mesure viendrait donce compléter
utilement, 1a aussi, le plan global du gouvernement.

La possibilité de constituer un fonds mixte comportant
une part principale d'actions et le solde en cbligations a été écartée
d'abord pour des raisons de logique, A savoir encourager le
financement des seuls fonds propres, et ensuite pour des raisons
pratiques de simplification de la gestion ¢t du contréle.

3. Une durée minimale du compte de huit ans
décomptée a partir de l'ouverture du compte, et pendant lesquels le
titulaire ne peut effectuer de retrait sans entrainer la fermeture du
compte et perdre 'ensemble des avantages fiscaux dont il a bénéficié.

Une dérogation est néanmoins accordée, de plein droit,
pour les exceptions usuelles telles que le licenciement ou le décés du
conjoint ainsi que dans I'hypothése ol le titulaire ou son conjoint
décide de créer ou de reprendre une entreprise.

Ce dernier point est important dans la mesure ol
'épargne ainsi constituée se dirige pleinement vers la création de
fonds propres.

Pendant la durée du compte, les produits et les plus-values
résultant des arbitrages sont exonérés et doivent étre obligatoirement
réemployés dans le CPA, c'est-d-dire comme dans le cadre des
mécanismes de capitalisation. En contrepartie, il parait logique que le
contribuable renonce au bénéfice de I'avoir fiscal sur les dividendes
percus au titre des placements qu'il aura effectués dans le cadre de
son CPA, Le présent article ne vise pas, en effet, un cumul des
avantages. Or, de ce point de vue, l'institution d'un avoir fiscal a pour



fonction d'empécher la double imposition des revenus tirés du capital,
Deés lors qu'il n'y a pas d'imposition, son imputation sur le revenu du
contribuable et son éventuel ajout aux fonds placés sur le CPA ne se
justifient plus.

Il est en revanche normal de conserver au détenteur d'un
CPA le bénéfice de I'abattement de 8.000 francs ou de 16.000 francs
prévu au 3. de 'article 158 du code général des impots au titre de ses
revenus pergus sur les placements qui u'ont pas été effectués dans le
radre du compte. Une solution contraire conduirait & un mécanisme
incitant a un simple transfert d'épargne.

En outre, il ne serait pas tenu compte du montant des
cessions opérées, soit pendant la durée normale du compte
éventuellement réduite en cas de circonstances exceptionnelles, soit
au terme de cette durée lorsqu'il est procédé a la cldture du compte,
pour le calcul du seuil d'exonération de l'imposition des plus-values
retirées de la cession de valeurs mobilicrs visé a 'article 92 B du code
général des impots (seuil fixé & 207 600 francs pour 1990).

Ainsi, du fait de la période d'indisponibilité et de
I'incitation au réemploi, l'épargne financiére des ménages investie
dans ce compte a toute chances de suivre une dynamique de
croissance,

Enfin, comme il s'agit de favoriser les investissements a
long terme, le titulaire pourrait naturellement proroger le délai au-
dela de huit ans, et continuer & profiter des mémes exonérations tant
qu'il n'onére aucun retrait. Le principe de la cldture au premier
retrait it toutefois largement tempérée pour les titulaires des
compte. plus fidéles : au-deld de dix ans en effet, les retraits
n'‘entraincraient plus la cléture du compte. Aucun versement ne
serait cependant possible aprés le premier retrait.

4. Lors de la premitre mutation A titre gratuit
(succesion ou donation) intervenant plus de huit ans aprés l'ouverture
du compte, les sommes et titres transmis sont exonérés de droit de
mutation, 4 condition qu'atcun retrait n'ait été opéré depuis
I'ouverture du compte.

Cette mesure incitative a pour objet d'une pari de
renforcer l'aspect de placement 2 long-terme du compte patrimonial
en actions, et d'autre part de permettre la constitution d'un
patrimoine en franchise de droits de succession, dans des proportions
limitées, afin de permettre une meilleure diffusion du patrimoine.
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Sa présence dans le dispositif qui vous est proposé justifie
le choix d'un délai de huit ans pour l'immobilisatrion des fonds portés
sur le CPA,

Un souci paralléle : favoriser I'épargne constituée
en vue de la retraite

Lors de l'examen de |a premiére partlic du présent projet de loi de finances, votre
Commlssmn des finances avait indiqué les deux direclions dans lesquelles devail s'engager la
réflexion sur les dispositifs de nature A favoriser le relévement du niveau de I'épargne des
ménages. La mise en place d'un compte patrimonial en actions vise 4 satisfuire une premiére
exigence : soumettre I'épargne longue en actions & un régime fiscal qui ne soit pas dissuasif par

rapport & d'aulres placements largement défiscalisés et ne comportant pas la méme part de
risques.

Il est parnlléelement nécessaire de remédier  la profondeur insuffisante du
marché financier national et au bouclage incertain du financement des retraites par le
développement de fonds de pension,

Toulefois, ainsi que le notait votre Commission des finances par la voix de son
Rapporteur Général, M. Roger Chinaud, lors du débat de premiére partie, la mise en place de

"fonds de pension a la francaise", de plus en plus souvent suggérée, présente de réelles
difficultés techniques.

Le rapport de La Serre, publié en juillet 1991, a proposé de favoriser la eréation de
ce Lype de fonds mais n'a avancé aucune mesure concréle pour l'application de cette
orientation.

[Yune facon générale, le discours reste vague sur ce sujel.

L'impact des modéles étrangers tient cependant a 'importance des sommes que
leur mise en place a permis de drainer.

Ces modgles sont divers, I'exemple allemand de l'engagement direct des
entreprises vis-i-vis de ses salariés, grace & la dotation aux provisions du bilan pour retraite,
étant celui qui a, le plus, les faveurs des différentes réflexions menées en France a ce sujet.

Toulefois, leur adaptation immédiate a la situalion frangaise, méme si il est clair
que dans l'espril de votre Rapporteur Général elle ne vise pas a remplacer la répartition par la
capitalisation mais simplement & garantir les retlraites des Frangais conire le phénoméne
d'érosion de leur valeur consécutif & la crise du systéme actuel, poserait des problémes
considérables

- un systéme de retraite par capitalisation, pour étre viable, suppose que soit résolu
le probiéme de la delte publique. Une dette importante de I'Etat est de nature a réduire toute
capitalisation & une confiscation d'épargne longue, comme cela a été le cus avani I'expérience
de la répartition. Une dette publique élevée est, en effet, un facieur d'asséchement des
ressources qui viennent s'investir sur le marché.
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- il n'existe aucune sotution simple pour introduetion en droit positif de structures
originales chargées d'accuecillir 'épargne longue ot de !a transformer en revenu
complémentaire destiné aux retraités. 1l parait en ouire douteux au regard des limites
fixées par la loi erganigque i son objet gqu'une loi de finances puisse: accueilir des
articles fixant 1a structure juridique et les rdgles de fonctionnement auxquelles seront
soumises ces structures, '

Une solution d'attente, la réorientation facuitative des Plans d'Epargne
Entreprise (I"EE) vers la confection de retraites supplémentaies, présente également
dans l'immeédiat des difficultés Llechniques d'application.

- Clest assurément une solution simple qui suppose quelques amodiations & la
marge de "ordonnance du 21 actobre 1986 puisque le produit existe déja.

- C'esl une solution qui a 'avantage également d'indigquer symboliquement mais
clairement la voie & suivre,

- L.es sommes collectées par V'épargne nireprise sont d'ores el déjd importantes :
les capitaux en compte dans les PEE sont évaluées, a la fin 1990, a 80 milliards de francs en
stock. Les fux annuels atteignent aujourd’hui 15 milliards de francs. Ce chiffre doit étre
comparé au monlant des augmentalions de capital sur la plece de Paris : 200 milliards de
franes en 1990,

C'est d'ailleurs Ia solution & lnguelle se rallie le rapport de La Serve et d'autres.

If en est ainsi des orientations préconisées par le rappori Bscande (Conseil
Eeonemique et Social) qui, tui aussi, propose d'orienter les PEE vers la constitution de
retraites complémentaires

LA encore, toutefois, des choix devront éire faits qui exigeni une expertisc
préalable difficile & mener. lis pertent sur les points suivanis ;

- cormaent reerder une fiscalité favorable & 'entrée dans un PEE {sous forme de
déduetion du revenu imposable, de erédit d'impot 7)

-jusqu'a quel point améliorer le régime fiscal des abondements faits par Jes
entreprises au bénéfice des salariés participants au plan en relevant sensiblement les seuils de
déduction de l'impét sur le revenu ou de 'impdt sur les seciélés ?
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-surtout, comment imposer, en contrepartie, des régles prudentielles dans
les modalités de gestion et la définition des placements a trés long terme ? L'pargne
investie en actions est, en efiet, particulicrement fragile : il parait ainsi nécessaire que le fonds
recueillis soient placés et surveillés par des gestionnaires pris hors de Peatreprise. De méme,
ies actions éligibles devront éire choisies dans un panel représentatif des valeurs inserites au
marché boursier fruncais de fagon & éviter les accidents liés a des placements orientés vers un
trop petit nombre de sociétés oud'entreprises.

A tout le moins, il convient de traiter avee beaucoup de précaution 'épargne
salariale : un échec par excés de précipitation aurait des conséquences psychologiques graves
et la recherche dans cette voie exige encore plusieurs mois de réflexion.

C'est ln ruison pour laquelle votre Commission des finances, par la voix de
son Rapporteur Général, M. Roger Chinaud, demande Jdepuis plusieurs mois que des
négociations soit mendées par I'Etat avee les partenaires sociaux pour la réalisation de

ce travail d= longue haleine.

Ele a dune pris bonne note de l'intention manifestée, a la fin du mois de novembre
par le ministre de 'Economice et des finances, de mettre en oeuvre des mécanismes d'épargne
salariale & long terme investie en actions d'entreprises du secteur concurrentiel. Les

organisations patronales, le syndicats doivent ¢tre consultés d ee sujet

Cette démarche est assurément la bonne. Il n'est que de souligner touteflvis que
Pannonce de mesures en faveur du développement de I'épargne investic a long terme enactions
revient a chaque session d'automne et n'a, jusqu'a présent, jamais 6té suivie d'effets. Est il
possible, cette fois encore, de compter sur la scule bonne foi de M. Bérégovoy ?

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter un amendement insérant le présent article
additionnel.
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ARTICLE 65

Participation des salariés au rachat de leur entreprise

Commentaire : Pour remplacer le mécanisme de reprise
d'entreprise par ses salariés (RES) qui vient naturellement i
échéance le 31 décembre 1991, le¢ présent article propose
d'instituer un régime beaucoup moins attractif, fondé sur une
approche différente: celle d'une simple participation des
salariés d une opération de reprise de leur entreprise.

De fait, ce changement de philosophie conduit a supprimer
un des éléments fiscaux les plus importants du dispositif de RES
actuel: l'intégration proportionnelle des résultats de la société cible
avec ceux de la société holding effectuant la reprise. Désormais, pour
bénéficier d'une telle possibilité, pourtant essentielle dans ce type
d'opération, la société holding devra détenir 95 % du capital de sa
cible, c'est-a-dire étre en situation de se placer sous le régime de
groupe,

I-UNMECANISME ESSENTIEL

A LA PROBLEMATIQUE

- La reprise de la société dans laquelle ils travaillent
représente, pour les salari¢s, une opération financicre
particulierement lourde.

Ne disposant généralement pas des fonds -ct des “apacités
d'emprunts- suffisants pour réaliser seuls la reprise, ils sont, dans un
premier temps, conduit a eréer une société holding. Cette structure
intermédiaire leur permet ainsi d'associer a l'opération des
intervenants, et done des capitaux extérieurs.

Pour compiéter son schéma de financement, la société
holding doit en outre contracter des emprunts qui générent des frais
financiers.

Ayant, par ces divers moyens, regroupé les fonds
nécessaires, la société holding peut alors prondre le controle du
capital de l'entreprise objet de la reprise société "cible”). Les
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dividendes provenant de cette participation sont ensuite utilisés pour
faire face aux frais financiers et aux remboursements en capital des
emprunts contractés.

Pour étre viable l'opération de reprise doit donc porter sur
une entreprise dégageant un bénéfice suffisant pour couvrir les
charges d'emprunt.

o Par construction, le résultat de la holding est
structurellement déficitaire. Cette société ayant pour seule activité
d'assurer le portage de la participation, la "quote-part pour frais et
charges"” représente en effet 'essentiel de ses produits ().

En revanche, ses dépenses les plus importantes
proviennent des frais financiers générés par les emprunts qu'elie a
contractés.

L'ensemble du systéme revient donc & faire coexister une
entreprise cible excédentaire et une société holding déficitaire.

B. LA REPONSE FISCALE ACTUELLE : LE RES

Institué par les article 11 2 14 de la loi du 9 juillet 1984,
puis largement remodelé par l'article 26 de la loi du 17 juin 1987, le
RES a un objectif essentiel : faciliter la réalisation de telles opérations
de reprise dés lors que les salariés assure le contrdle cffectif de
la holding. A cet effet, il s'organise autour de deux séries de
dispositions :

- d'une part, la possibilité, pour les salariés, de déduire de
leur revenu imposable sous certaines limites, les charges financiéres
afférentes aux emprunts qu'ils contractent pour acquérir, soit des
titres de la holding, soit des titres de la société cible qui sont
immédiatement apportés a la holding.

- d'autre part, un systéme de crédit d'impot, accordé a la
société holding et qui la place dans une situation & peu pres
comparable A celle qui aurait prévalue si la reprise avait été effectuce
par une entreprise classique.

1. Compte tenu de limportance de la participation, la holding et la société cible se
trouvent placées sous le régime mére-fille. Les dividendes pergus ne figurent pas dans
le bénéfice imposable de la holding, et en contrepartie celle-ci ne peut utilgser les
avoirs fiscaux correspondants.
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De fait, ce secand élément apparait essentiel. Il permet
d'opérer une intégration proportionnelle entre le bénéfice de la
société cible et le déficit de la holding. Une partie de I'impdt sur les
sociétés acquitté par la premiére se trouve ainsi restitué a Ia secunde
qui l'utilise alors pour apurer ses dettes,

On notera qu'un tel transfert s'opére, en quelque sorte
implicitement, lorsque la société cible est rachetée par une entreprise
classique, Les charges d'emprunt viennent en effet réduire le résultat
provenant{ des autres activités, et donc la cotisation ﬁscale dont le
repreneur est effectivement redevable,

C. UN BILAN DIFFICILE A APPRECIER

Faute de statistiques complétes, I'analyse globale des
opérations réalisées en faisant appel au dispositif du RES s'avére
particulidérement délicate, Tout au plus, peut-on estimé, que deux
cents entreprises au moins ont fait I'objet d'une telle procédure depuis
1987.

Une étude réalisée par le ministere de I'Economie et des
finances, et portant sur une cinquantaine de cas a cependant perinis
de mettre en évidence quelques caractéristiques mais dont certaines
ne correspondent pas aux constations relevées par les professionnels.

Ainsi, et s'agissant des salarids repreneurs, leur nombre
est généralement faible (de deux & cinq dans la moitié des RIES), mais
leur taux de participation dans la holding s'avére irés élevé (75 %),

En ce qui concerne les caractéristiques de l'apération,
I'étude du Ministére des finances fait ressortir que, dans BO % des cas,
la holding détient 85 % de 'entreprise cible, mais ce résultal n'est pas
confirmé par les professionnels.

En revanche, il est généralement{ reconnu que
I'endettement atteint en moyenne trois fois le montant des fonds
propres.

Certes, 1a presse s'est quelgquefvis fait 'écho d'opérations
sans succés ou ayant 61 plus ou meins détournées de leur objet. Mais,
ces cas sont loin de représenter la grande majorité des situations,
Souvent, le RES s'est révélé un instrument de transmission
particuliérement précieux, permettant, aux salariés et notamment
aux cadres, de devenir de véritables entrepreneurs.
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IT- ANALYSE DUNOUVEAU DISPOSITIF

Destiné & se substituer au RES, le dispositif proposé par le
présent article vise apparemment des situations similaires. Au terme
du premier alinéa du paragraphe I, il concerne les salariés qui créent
une société ayant pour unique objectif de racheter tout ou partie du
capital de leur entreprise.

L'examen successif des conditions exigées de ces trois
catégories d'intervenants indique cependant le changement
d'orientation que connait ce dispositif, situation qui ainsi permet de
justifier l'octroi d'un régime fiscal beaucoup moins intéressant que
celui retenu pour le RES.

A, UN CHAMP D'APPLICATION SENSIBLEMENT
DIFFERENT

Le champ d'application se trouve délimité par trois séries
de contraintes portant respectivement sur l'entreprise rachetée (la
cible), la société nouvelle (1a holding) et les salariés repreneurs.

1. Des eibles identiques

Dans l'ensemble, les critéres retenus pour cerner les
entreprises dont le rachat est susceptible d'ouvrir droit au nouveau
dispositif s'averent trés proches de ceux appliqués dans le cadre du
RES.

Ainsi, la société cible doit étre soumise a I'lS dans les
conditions de droit commun et cxercer une activité de type industriel,
commerciale, libérale ou agricole.

Son effectif salarié peut apparemment étre inférieur a
celui exigé pour le RES. En effet, en théorie, le nouveau dispositif
pourra s'appliquer 4 une entreprise de cing salariés, alors que le
régime du RES reste réservé aux sociétés de dix salariés ou plus.
Mais, cet assouplissement présente cependant un caractére trés



relatif, compte tenu de lintroduction de nouvelles conditions portant
sur l'importance de l'effectif participant a l'opération de reprise,

2. Une société holding non contrélée par les salariés

Elément central du dispositif de reprise, la holding
conscrve les mémes caractéristiques juridiques. Elle doit ainsi
prendre la forme d'une société nouvelle, soumise A I'impdt sur les
sociétés dans les conditions de droit commun

Son objet reste identique et présente toujours un earactére
exclusif: racheter tout ou partie du capital de I'entreprise cible. Le
critére retenu pour appréeier cette situation demeure inchangé : la
holding devra détenir 50 % des droits de vote de la sociéte rachetée, et
done disposer des moyens d'exercer un véritable controle. Le délai qui
lui est accordé pour atteindre cet objectif s'avére d'ailleurs plus
souple. Alors que cette condition devrait étre satisfaite des la eréation
d'une holding support d'un RES, le nouveau dispositif prévoit
desormais un délai maximum de deux mois pour réunir la
participation requise,

Mais innovation la plus importante concerne la
composition de 'actionnariat de cette société holding. La modification
ainsi envisagée traduit en fait un véritable changement de démarche.
Jasqu'alors outil de prise de controle d'une entreprise par les salariés,
le RES se trouve en effet remplacé par un instrument plus large
permettant aux salariés de s'associer & une opération de reprise sans
en assurer la maitrise.

o En effet, le mécanisme actuel issu des lois de 1984 et
1987 reste fondé sur le principe d'un controle majoritaire des salariés
sur la holding. A cet effet, ils sont tenus de posséder ensemble 50 %
des droits de vote afférents aux parts ou actions émises par cette
société. Cette premicre obligation se trouve d'ailleurs renforcée par
une seconde régle: la direction de l'entreprise rachetée doit étre
assurée par un salari¢ repreneur,

o Par rapport & cette situation, le nouveau dispositif
marque un revirement total. Désormais, il sera ouvert aux holdings
dans lesquelles les salariés disposent de la minorité de blocage, soit
un tiers des droits de vote. De fait, ce type de société pourra étre
rapidement controlée par des personnes extéricures a l'entreprise
rachetée, mais ayant décidé de participer & l'opération et de la
soutenir financiérement.
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9.

« En revanche, le présent article reprend trois dispositions
actuellement en vigueur el qui d'une maniére générale, tendent &
conforter la situation des salariés :

- d'une part, leur participation s'apprécie en retenant les
titres détenus par des salariés d'entreprises controlées 4 plus de 50 %
par la société rachetée. L'opération de reprise peut ninsi trouver une
diffusion plus large dans le cas d'entreprises disposant de filiales,

- d'autre part, la societe holding conserve la faculté
d'émettre des actions bénéficiant d'emblée d'un droit de vote double,
Utilisé des l'origine, cette possibilité autorise ainsi une dilution du
capital plus rapide que celle du pouvoir lors d'appels & des fonds
propres extérieurs. Les salariés peuvent ainsi conserver la minorité
de blocage imposée par le texte alors que leur participation ne
représente plus que 20 % du capital financier,

- enfin, les reprencurs salariés ont la possibilité de
regrouper tout ou partic de leurs titres dans le cadre d'un fonds
commun d'entreprise ou d'une société civile bénéficiant de la
transparence fiscale. Le recours & cette forme de détention indirecte
reste cependant subordonné a la double condition que ces structures
intermédiaires soient constituées exclusivement entre des salariés
participant & 'operation et qu'elles aient pour seul objet de détenir
des titres de la holding. En utilisant ces facultés de portage, les
personnes concernées seront ainsi plus &4 méme de définir une
politique commune, demarche qui risque de devenir essentielle pour
des salariés ne disposant, ensemble, que d'une minorité de blocage.

3. Un nombre plus significatif de salariés participant
al'opération

Dans ce domaine, l'actuel régime du RES n'est
subordonné a aucune condition véritablement restrictive. 1l peut ainsi
étre mis en oeuvre pour toute société ayant un cffectif supérieur a dix
personnes, quel que soit le nombre de participants a 'opération elle-
méme.

Le nouveau dispositif propose de mettre un terme a une
telle situation, qui d'ailleurs figure au nombre des critiques formulées
a l'encontre du RES. Le¢ régime défini par le présent article ne
s'appliquera qu'aux opérations de reprise faisant intervenir, en tant
qu'actionnaires de la holding, un nombre de salariés qui, sans étre



- 80 .

inférieur & cing, représentera au moins 10 % de 'effectif total de la
société.

A T'initiative de I'Assemblée nationale, ce taux a toutefois
¢té ramené a 5% pour les entreprises comportant plus de 1.000
salariés, afin d'éviter qu'un scuil trop élevé interdise des opérations
de reprise dans des sociétés de grande taille,

Par rapport au RES, le nouveau dispositif comporte
done, en terme de champ d'application, deux innovations
majeures: d'une part il impose une mobilisation relativement
large des salariés autour de Fopération de reprise et, d'autre
part, il s'clargit & des montages ou cette catégorie de
reprencurs dispose simplement d'une minorité de blocage.
Cette approche vise en théorie a assurer une plus large
diffusion de la reprise, tout en offrant des possibilités de
modulation de U'effort financier global demandé au salariés.
Mais elle s'accompagne d'une conséquence fiscale
particulicrement restrictive, qui revient en fait & rendre
difficiles, sinon impossibles, les opérations de reprise les plus
aisées, c'est-d-dire celles portant sur moins de 95 % de capital de
'entreprise rachetee.

B. UN REGIME FISCALE EXCLUSIVEMENT CENTRE SUR
UNE AIDE A LA SOUSCIRITPION AU CAPITAL DE LA
HOLDING

Si toutes les conditions précédentes sont reunies, les
salaries participant A la reprise peuvent beéneficier d'un dispaositif
fiscal spécifique. En revanche, et contrairement a ce qui exinte dans le
cadre du RES, la sociéte holding ne fair P'objet d'aucune disposition

particuliére,

1. Un champ d'application limité aux apports en
numéraire

L'avantage fiscal réservé aux salariés est lié aux apports
en numéraire qu'ils effectuent lors de la création de la holding ou
d'une nugmentation de capital intervenant moins de trois ans aprés

cette date.
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Cette rédaction conduit, dans un premicr temps, & exclure
du bénéfice de I'nide les apports consentis sous forme de titres de la
société rachetée. Mais cette premicre restriction se trouve renforcée
par deux autres mesures

- d'une part, il est expressément prévu qu'un salarié qui
souhaite bénéficier de Favantage fiscal doit, en préalable faire apport
A I holding des éventuelles participations qu'il détient, directement
ou indirectement, dans le eapital de la société rachetée ;

- d'nutre part, si sa participation, directe ou indirecte,
représente plus de 50 % du capital de Lo société cible, le salarié sera,
en tout état de eause, exclu du champ d'application du dispositif fiscal,

Il est d'ailleurs a noter que cette exclusion concerne
epalement le salarié qui detiendrait, directement ou indirectement,
plus de 50 % du capital de la holding.

Commune & ces deux derniéres dispositions, la notion de
participation indirecte est expressément definie par le texte et
reprend d'ailleurs un schéma désormais classique. Seront done
considerés comme detenus indirectement les titres appartenant :

-nu membre du foyer fiseal du salarie,

- & une sociéte dans laquelle il detient, avee les membres
de son foyer fiscal, plus de 50 % des droits sociaux,

- 3 une sociéte dans Liquelle 1l exerce en droit ou en fait
une fonction diripeante.

2. Une possibilite de choix

Dans le cadre précédemment fixé, le salarié peut alors
opter pour 'un des deux mécanismes fiscnux suivants ;

e s0it une imputation, sur son revenu imposable, des
intéréts afférents aux emprunts contractés pour réaliser apport.
Elle est alors admise dans une triple limite :

- ¢lle doit étre inféricure au montant brut de la
rémuncration versée au salarié par la société rachetée,

- elle ne peut excéder 100.000 frances par an,

Senat 9 - T M- Fase 1 - 6



- elle ne peut étre pratiquée qu'nu titre des intéréts
verses 'année de souscription et les cing années
suivantes,

Dans 'ensemble, ce premier dispositif est proche de celui
retenu dans le cadre du RES. Il s'avire cependant plus restrictif sur
deux points puisqu'il retient un plafond annuel inférieur (150.000
francs dans le RES), mais également une limitation de la période de
déductibilité (illimitée po e RES).

e s0it une reduction d'impot égale it 25% des
versements représentatifs des souscriptions en capital
cffectuces par le salarié Entiérement nouvenu, ce second
mecanisme est susceptible de sappliquer sans que Papporteur ait
contracté un emprunt. Les versements peuvent s'étaler sur une
période de trois ans, mais ils sont retenus dans la limite d'un plafond
global égal & 40.000 francs pour un célibataire ¢t . 80.200 francs pour
un couple.

En pratique, cette seconde alternative devrait pour
Fessentiel interesser des sulariés ayant un faible taux marginal
d'imposition ou a ceux effectuant une souseription sans recourir a
Pemprunt. Par rapport au dispositit du RES, ~lHe constitue done une
innovation tout a it importante, permettant d'elargir Mavantage
fiscal a des personnes qui, en raison de leurs revenus ou du mode de
financement retenu peur leur apport, se trouvent peu sensibilisées
pur ua mecanisme de deduction portant sur les seuls interéts.,

3. Undelai d'immobilisation de cing ans

Conformement a la solution retenue dans le cadre de
Factuel RES, 'avantajre fiscal est remis en cause st le salarié cede ses
titres moins de cing ans apres les avoir souscrits.

Le dispositif de reprise reste sans nuance, ni modulation,
Opéré au titre de I'année de la cession, la réintegration porte sur
l'ensemble de I'avantage précédemment accordé, c'est-a-dire la
somme des intéréts déduits ou la totalité de Ia réduction d'impot déja
accordée.

Pour assurer la cohérence d'ensemble, il est en outre
prévu que le dispocitif de réintégration trouve a s'appliquer si les
titres cédés étaient en fait logés dans le fonds commun de placement
ou la société civile précédemment évoques.
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Toutefois, cette sanction n'est pas mise en ceuvre si la
cession intervient & la suite d'une des trois situations suivantes: le
déces du salarié, son licenciement ou un eas d'invalidité permanente.

1. Dispositions complémentaires

Le texte comporte enfin une série de mesures
complémentaires tendant a préciser les régles applicables dans
certaines situations particulicres,

o Ainsi, et tout A fait logiquement, il est prevu que
Favantage fiscal accorde au salaric est maintenu s'il apporte ses titres
a un fonds commun d'entreprise ou société civile répondant aux
conditions precédemment indiquées. L'absence d'une telle disposition
reviendrait en effet a interdire tout regroupement de participation.
De méme, cet apport ne fait pas perdre les droits de vote double
eventuellement attaches aux titres,

o Parallelement le paragraphe VI propose que les apports
d'actions resultant d'un plan d'option soient analyvsés comme des
operntions intercaliaires, n'entrainant pas d'imposition de la plus
ralue poteniielle degapee sur ces titres.

o Le paragraphe VI interdit de cumuler les avantages
fiscaux institués par le present article avee ceux résultant de
dispositifs de méme nature : epargne de proximité, investissements
dans les DOM, pertes en capital et déductions "Monory®,

o Il est prevu, d'une maniére pencrale, que ces avantages
fiscaux cessent de stappliquer deés lors qu'une des conditions fixées
pour la societe holding ou L societé rachetee cesse d'étre remplie.

o Enfin, le paragraphe IX limite Papplication de
l'ensemble de ce dispositil aux sociétés holding créées entre le ler
Janvier 1992 ¢t le 31 decembre 1996, Compte tenu du délai de trois
ans durant lequel les augmentations de capital ouvrent droit au
régime fiscal spécifique, les derniéres souscriptions susceptibles d'étre
retenuces devront done intervenir avant le 31 décembre 1999,
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C. UNE DISPARITION QUL LIMITE FORTEMENT
LINTERET DU DISPOSITIF

En maticre fiscale, la principale différence entre le régime
de RES et le dispositif du présent article résulte de la disparition du
crédit d'impdt jusqu'olors accordée & la sociéte holding.

Répondant certes & un mode de caleul assez complexe, ce
mécanisme constitue toutefois le véritable coeur du dispositif de RES.
Permettant a la holding de récupérer une partie de U'impdt sur les
sociétés versé par l'entreprise cible, il organise une intégration
proportionnelle des résultats de ces deux sociétes, tenant ainsi compte
du fait qu'clles recouvrent 'une et 'autre la méme réalité
¢conomique. Remboursable, cette créance fiscale demeure 'appoint
indispensable pour assurer le bouclage final d'un schéma de
financement, puisqu'elle revient en pratique a considérer qu'une
partic des frais financiers suppertés par la holding est déductible du
bénéfice de la societe civle.

Or, la non reconduction de ce dispositif de erédit d'impot
entraine deux conséquences particulierement regrettables.

- d'une part, elle supprime le principe de Pintégration
proportionnnelle pour les opérations de reprise portant sur une
fraction du capital comprise entre 50 % et 95 %.

Dans une telle situation, la holding aura donc comme
ressources que seuls dividendes regus de 'entreprise cible, situation
qui & l'evidence va réduire sa capacité de remboursement des
emprunts, Certes la holding conserve la faculté de proceder & des
augmentations de capital, mais cette demarche risque de se heurter
tres rapidement aux limites financieres des reprencurs salaries.

En fait, ce type d'opération sc révelera rapidement
irréalisable si l'entreprise cible a une certaine taille. Or, st le
ministére admet que ces opérations représentent au moins 20 % des
RES actuels, les professionnels estiment que ce pourcentage est en
fait beaucoup plus important ;

- d'autre part, elle crée un effet de seuil pour les
opérations portant sur 95% ou plus du capital de la cible. En
effet, dans ce cas la holding et la société rachetée pourront se placer
sous le régime de groupe de droit commun et donc bénéficier du
régime de l'intégration totale. Mais ces opérations, qui resteraient en
fait les seules financierement réalisables, supposent que deux
conditions soicnt réunies:
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- tout d'abord, que les repreneurs salariés soient en
mesure de mobiliser les moyens nécessaires pour assurer leur
participation dans la holding. Or, les reprises portant sur 95 % du
capital demandent a I'évidence des fonds propres plus importants que
ceux requis pour une opération de moindre ampleur;

- ensuite, la holding doit étre en mesure de réunir cette
participation de 95 % du capital. Dans ces conditions, les porteurs des
derniers titres indispensables pour atteindre ce seuil bénéficieront
d'une situation exceptionnelle et leur décision conditionnera la
viabilité financiére de toute l'opération.

*

Dans l'ensemble, votre Commission insiste sur la
nécessité de maintenir un dispositif spécifique permettant aux
salariés de participer 4 la reprise de leur entreprise.

Elle constate cependant que le régime proposé par le
présent article, s'il comporte quelques éléments positifs, conduit en
revanche A supprimer le principe de l'intégration proportionnelle, et
aurait donc pour effet paradoxal de rendre pratiquement impossible
toute opération de reprise portant sur moins de 95 % du capital de la
cible.

Elle reléve qu'un tel seuil ne sera d'ailleurs pas sans
conséquences sur les efforts demandés aux salariés, en dépit de la
diminution de leur taux de participation au capital de la Holding. Elle
constate enfin qu'un tel schéma donne 4 tout actionnaire ou groupe
d'actionnaires disposant de plus de 5 % du capital de la cible le
pouvoir de bloquer I'ensemble de I'opération.

Certes, votre Commission reconnait que le dispositif
actuel du RES n'est sans doute pas totalement satisfaisant et qu'il a
pu donner lieu & quelques abus, dont il ne faut cependant pas grossir
I'importance. Mais elle ne peut accepter le régime proposé par le
présent article.

Ainsi, et tout en souhaitant que ce délai soit mis & profit
pour rechercher une solution plus compatible avec les objectifs
poursuivis, votre Commission vous propose simplement de proroger
d'un an le régime actuel du RES.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendé.
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ARTICLE 69

Institution d'une réduction d'impdt pour la formation des chefs
d'entreprises individuelles

Commentaire : Le présent article a pour objet d'accorder une
réduction d'impdt aux chefs d'entreprises individuelles qui
accroissent leur effort de formation professionnelle.

I - LES ALLEGEMENTS FISCAUX ACTUELS EN MATIERE
DE FORMATION

Un crédit d'impoét pour dépenses de formation
professionnelle a été institué au profit des entreprises. Son régime
figure dans l'article 244 quater C du code général des impéts qui en
prévoit les modalités d'application.

- Entreprises et dépenses éligibles au crédit d'irpot

Ce sont les entreprises imposées d'aprés leur bénéfice réel,
pour les dépenses de formation effectuées au profit de leurs salariés.

Lorsque ces entreprises sont soumises aux obligations
prévues aux articles 235 ter C et 235 ter E du code général des impadts,
c'est-a-dire lorsqu'elles sont tenues a une participation minimum au
financement de dépenses de formation continue, les dépenses prises
en compte sont celles qui viennent au-del2 de ces obligations.

- Montant du créditd'impét
Il convient de distinguer deux cas différents:

e cas général: le crédit d'impdt est égal a 25 % de
I'excédent des dépenses de formation engagées au cours de 'année par
rapport aux dépenses de méme nature exposées au cours de I'année
précédente et revalorisées en fonction de 1'évolution des
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rémunérations; le crédit d'impot pour chaque entreprise est alors
plafonné a un million de francs;;

e entreprises nouvelles ou exposant pour la premiére
fois des dépenses de formation: le crédit d'impot est égal & 25 %
des dépenses effectuées au cours de 'année en cause; dans ce cas
également, le créait d'impdt pour chaque entreprise est plafonné 4 un
million de francs.

Par ailleurs, pour certaines catégories de dépenses, il est
appliqué une majoration de 40 % du montant de ces dépenses pour la
liquidation du crédit d'impét. Ces dépenses sont :

o les dépenses exposées au profit des salariés occupant les
emplois les moins qualifi¢s, c'est-a-dire les emplois ne nécessitant
ni un brevet d'études professionnelles, ni un certificat d'aptitude
professionnelle, ni tout autre titre ou diplome équivalent,

o les dépenses engagées au profit de salariés agés de
45 ans et plus,

o les dépenses effectuées par les entreprises employant
moins de 50 salariés.

Une seule majoration peut étre appliquée 4 la méme
dépense.

Dans le cas de I'application d'une majoration, le plafond
du crédit d'impét est de & millions de francs.

Enfin, les subventions publiques regues par les
entreprises au titre de leurs dépenses de formation professionnelle
sont déduites des bases du crédit d'impét.

- Période d'application

Initialement, le dispositif prévu devait s'appliquer aux
dépenses de formation effectuées au cours des années 1988 4 1990, sur
option irrévocable jusqu'au terme de la période. Le mécanisme a été
reconduit pour les dépenses de formation exposées au cours des
années 1991 4 1993.
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I1- LAMESURE PROPOSEE

L'article 244 quater C du code général des impéts ne
s'applique qu'aux dépenses de formation engagées par les entreprises
au profit de leurs salariés. En conséquence, les chefs d'entreprises
individuelles qui engagent A leur profit des actions de formation ne
bénéficient pas de ces dispositions.

Le présent article a pour but de remédier & cette situation
particuliére et de tenir compte, ainsi, du besoin de formation ressenti
par un certain nombre de petits entrepreneurs individuels.

Cette disposition est I'une des mesures du Plan PME-
PMI actuellement mis en place par le gouvernement et annoncé par
le Premier ministre le 16 septembre 1991,

Le mécanisme proposé serait codifié sous forme d'un
nouvel article, aprés I'article 199 quater D du code général des impéts.
Il s'appliquerait dans les conditions suivantes ;

- Contribuables et dépenses éligibles

La réduction d'impdt serait accordée aux seuls titulaires
de revenus passibles de l'impét sur le revenu dans la catégorie des
bénéfices industriels et commerciaux et imposés d'aprés leur
bénéfice réel.

Les dépenses de formation professionnelle concernées
seraient les dépenses dispensées par des organismes agréés par
I'Etat (chambres consulaires, centres de gestion agréés, organismes
relevant des ministéres de 1'éducation nationale ou du travail, de
I'emploi et de la formation professionnelle) et dont I'objet serait
I'acquisition, le maintien ou le perfectionnement de la
qualification professionnelle.

Par ailleurs, la rédation proposée pour l'article précise que
la réduction d'impét ne serait applicable qu'aux seules dépenses de
formation, A l'exclusion des frais de voyage et de déplacement,
d'hébergement et de restauration.
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- Montantde la réduction d'impat

Pour les contribuables ayant effectué des dépenses de
formation répondant aux crit2res qui viennent d'étre décrits, la
réduction d'impot serait égale & 35 % de l'excédent des dépenses
engagées au cours de l'année par rapport aux dépenses de méme
nature exposées au cours de l'année précédente. La réduction
s'appliquerait & un excédent plafonné a 5.000 francs par an, ce qui
implique une réduction maximale de cotisation d'impét de 1.750
francs par an.

Par ailleurs, il est prévu que lorsque les dépenses de
formation exposées au cours d'une année seraient inféricures a celles
engagées au cours de l'année qui précede, il serait pratiqué une
imputation égale & 35 % du montant de la différence, sur la réduction
d'imp6t suivante.

Enfin, le texte précise que cette réduction d'impét
s'impute sur le montant de la cotisation d'impdt sur le revenu
résultant de 'application du baréme progressif et, le cas échéant, du
plafonnement des effets du quotient familial, mais avant toute autre
imputation ou réduction. Il précise également que cette réduction
d'imp6t ne peut donner lieu & remboursement.

Le paragraphe II de l'article soumet la réduction d'impdt
a la regle de la tolérance légale dans le cas de la non justification pour
insuffisance de déclaration.

- Période d'application

Par analogie avec le mécanisme du crédit d'impét, la
réduction d'impét serait applicable pour les dépenses exposées au
cours des annr¢s 1992 et 1993, sur option de l'entreprise, irrévocable
jusqu'au terme de la période. L'option pourrait étre exercée au titre de
I'année 1992, au titre de I'année de création de 'entreprise ou au titre
de la premiére année au cours de laquelle l'entreprise effectue les
dépenses de formation concernées.

Par ailleurs, il est prévu qu'un décret fixera les conditions
d'application de 'article, notamment en ce qui concerne les
obligations imcombant aux contribuables et aux organismes agréés.

Enfin, le colit de cette mesure est estimé & 140 millions de
francs pour 1993. I! est en effet prévu que 10 & 15 % des chefs



d'entreprise susceptibles d'en bénéficier y auraient recours pour un
montant moyen de 1.000 francs.

L'Assembide nationale a apporté au texte du présent
article un amendemcut de précision rédactionnelle.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 70

Exonération partielle des rémunérations versées a I'ancien chef
d'entreprise individuelle par le repreneur.

Commentaire : l.e présent article a pour objet de mettre en
place un dispositif incitant le cédant d'une entreprise & prendre
le cessionnaire comme salarié pendant une période d'au moins
trois mois avant la cession, afin de faciliter la continuité de
gestion des entreprises.

Afin d'éviter une certaine dépréciation des petites
entreprises individuelles lorsqu'elles sont cédées par des personnes
trop Agées, ainsi que pour permettre une continuité de leur gestion, le
présent article propose d'instituer une incitation fiscale au profit des
personnes igées qui, A l'occasion de la cession de leur entreprise,
feraient bénéficier le repreneur de leur savoir-faire.

Le but précis qui est poursuivi est d'inciter le cédant &
prendre le cessionnaire comme salarié pendant une période d'au
moins trois mois avant la cession.

- Conditions d'application de la mesure

Le dispositif fiscal proposé s'applique uniquement en cas
de cession A titre onéreux d'une entreprise individuelle exer¢ant une
activité industrielle, commerciale ou artisanale.

Le cédant de I'entreprise doit étre 4gé de 60 ans au moins
¢ de 65 ans au plus & la date de la cession, et cesser d'exercer une
activité de chefd'entreprise.

En outre, le cédant doit avoir pris le cessionnaire comme
salarié pendant une période d'au moins trois mois avant la cession.

Enfin, il est prévu que cet article ne s'appliquerait qu'aux
cessions intervenues a compter du ler janvier 1992.
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- Dispositif fiscal proposé

Il est prévu que les sommes pergues par le cédant, apres la
cession & titre onéreux, en rémunération de son activité de formation
et d'infor.aation du cessionnaire pendant la période de trois mois qui a
précédé la cession, ne seront soumises & 'impét sur le revenu que pour
la fraction excédant 10.000 francs.

Le coat de la déduction de cet abattement de 10.000 francs
est estimé & 50 millions de francs en 1993,

- Position de I'Assemblée nationale

La Commission des finances de 1'Assemblée nationale a
adopté un amendement de suppression de cet article, s'appuyant sur
trois séries de raisons:

- des problémes techniques de mise en oeuvre,

- une raison économigue, l'anticipation de la cession des
petits fonds de commerce risquant d'entrainer leur dépréciation,

- une question morale, l'incitation au versement des
sommes d'argent dans la période entourant une cession a titre
onéreux lui paraissant peu souhaitable.

La mesure prcposée a néanmoins étc¢ rétablie avant
'adoption définitive de la loi de finances par I'Assen-blée nationale,
aux termes de 'article 49, alinéa 3 de la Constitution.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans m«dification.
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ARTICLE 71

Exonération de certaines plus-values d'apport

Commentaire : l.e présent article crée un mécanisme fiscal
d'incitation & l'apport aux fonds propres d'une société des
liquidités dégagées par un associé par suite de la cession d'un
bien immobilier. L'imposition des plus-values immobiliéres a
long terme serait ainsi soit temporairement, soit définitivement
exonérée.

L'idée contenue dans le présent article est assurément
intéressante : elle consiste A faciliter le retour de 1'épargne investie
dans 'immobilier vers les fonds propres des entreprises lorsque celles-
ci ne sont plus suffisamment capitalisées ou lorsqu'elles subissent des
pertes. Cette situation est aujourd'hui, hélas, fréquente et il 2 été, par
ailleurs, suffisamment reproché a certains chef d'entreprise de
réaliser des placements immobiliers au lieu de procéder & des
investissements productifs pour que l'on ne salue pas l'initiative du
gouvernement.

En outre, la fiscalité des plus-values immobiliéres
constitue, en France, un frein puissant au réinvestissement des
sommes disponibles. Nul n'ignore, en effet, que l'imposition des plus-
values immobiliéres a encore été aggravé~ par la loi de finances pour
1991 alors que les plus-values mobiliéres sont aujourd'hui assez
largment exonérées ou faiblement imposées. La piste ouverte par le
présent article apyrlle donc une certain bienveillance méme si votre
Commission des finances a décidé de vous proposer d'en amender
certaines modalités pratiques d'application.

Le dispositif présenté par le gouvernement prévoit un
mécanisme de report d'imposition de certaines plus-values
immobiliéres (I), et un systéme d'exonération conditionnelle des plus-
values reportées (II). Son champ d'application est, d'autre part,
identique A celui des autres dispositifs relevant du plan global en
faveur des PME et des PMI (I).
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[ - LA MISE EN PLACE D'UN MECANISME DE REPORT
D'IMPOSITION DE CERTAINES PLUS-VALUES
IMMOBILIERES

Le premier alinéa du présent article fixe le principe selon
lequel I'imposition de la plus-value réalisée par le contribuable peut
étre reportée lorsque le produit de la vente d'un immeuble est apporté
a la société dont il est I'un des associés en vue d'une augmentation du
capital social. Le report n'est toutefois total que si la cession est
inférieure & 500.000 francs; il est partiel si le rnontant de la cession
est supérieur A cette somme.

Le contenu et l'objectif de I'apport sont définis par le
méme alinéa.

L'apport porte sur les liquidités correspondant au produit
de la vente de I'immeuble et non pas sur I'i'mmeuble lui-méme.

Il s'agit, en outre, d'un apport pur et simple en vue de
procéder & une augmentation de capital. Il est donc rémunéré par la
remise de droits sociaux a I'apporteur.

Le cinquiéme alinéa du présent article prévoit que
I'augmentation de capital doit obligatoirement intervenir dans le
délai de trente jours qui suit la cession du bien immobilier. Ce délai a
paru excessivement court & votre Commission des finances qui vous
propose, en conséquence, de l'étendre 4 quatre-vingt-dix jours. Il
est, en effet, nécessaire de tenir compte du caractére complexe et de la
longueur des formalités qui doivent étre accomplies pour la rédaction
des actes notariés, l'inscription au registre du commerce et surtout
pour procéder A une augmentation de capital. Il faut, sur ce dernier
point, provoquer une réunion extraordinaire de l'assemblée générale
des actionnaires, procédure particuliérement lourde & gérer.

En prolongeant un peu le délai, I'amendement proposé par
votre Commission des finances vise & apporter plus de souplesse et &
permettre ainsi 4 un plus grand nombre d'opérations de se nouer. Il ne
remet toutefois pas en cause le princpe de l'enchainement apport de
liquidités dégagées par cession d'un immeuble -augmentation de
capital qui est la raison d'étre méme du présent article.

Il est rappelé, enfin, qu'en vertu des dispositions de
I'article 10 du présent projet de loi, les augmentations de capital en
numéraire sont soumises, & compter du 15 janvier 1991, au paiement
du droit fixe de timbre de 500 francs.
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Le bénéfice du report d'imposition des plus-values
entrant dans le champ d'application du principe défini au
présent article est soumis au respect de trois conditions:

- condition tenant au montant de 1'apport: I'apport doit
concerner l'intégralité du produit de la vente et non une fraction. La
rigidité apparente de cette dispositon est justifiée par l'inévitable
complexité qu'entrainerait 'application d'un régime de faveur pourla
seule quote-part du produit de la vente de I'immeuble réinvestie dans
I'entreprise ;

- condition tenant au régime juridique de l'entreprise
bénéficiaire de I'apport : elle est celle retenue pour 'ensemble du plan
global pour les PME et les PMI et permet un ciblage assez précis. 11
s'agit, en effet, des sociétés non cotées soumises A 1'impot sur les
sociétés ; '

- condition tenant & la qualité de I'apporteur : I'apport doit
étre réalisé par un associé, quel que soit le pourcentage du capital
qu'il détient. La rédaction proposée va donc plus loin que ce que
pourrait laisser penser la lecture de 1'exposé des motifs qui ne
mentionne, en effet, que les dirigeants de sociétés parmi les
bénéficiaires potentiels de la mesure.

Le dispositif retenu est toutefois trés restrictif puisque la
participation au capital ou aux fonds propres est préalable a 1'apport
éligible aux bénéfices de la présente mesure. L'apporteur ne
pourrait ainsi devenir associé du seul fait de son apport.

Il a paru A votre Commission des finances plus conforme a
I'esprit du plan qui nous est présenté d'étendre le champ d'application
de la mesure ; elle a donc décidé de soumettre a votre approbation un -
amendement tendant & modifier le présent article afin que
'opération d'apport puisse étre effectuée non seulement par 'un des
associés, mais également par des personnes extérieures 4 l'entreprise
qui, voulant s'associer, dégageraient des liquidités par la cession de
biens immobiliers en vue de les réinvestir dans l'entreprise et d'aider
au renflouement de celle-ci.

Le premier et le second alinéa du présent article
énoncent également les régles qui régissent le report de
I'imposition des plus-values effectuées dans les conditions
décrites précédemment.

Tout d'abord, le report d'imposition doit étre expressément
demandé par le contribuable lui-méme. Cette régle, traditionnelle,
s'applique d'ailleurs & tous les mécanismes de report d'imposition.
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Tout aussi classiquement, I'imposition de la plus-vatue est
reportée au moment out s'opérera la cession ou le rachat des droits
sociaux regus en rémunération de l'apport. La portée de cette
formulation est triple :

- le report d'imposition n'emporte pas requalification
fiscalc de l'opération de cession de I'immeuble. En d'autres termes, le
présent dispositif n'a pas pour effet de transformer la plus-value
immobiliére en plus-value mobiliére. La plus-value dégagée lors de la
vente opérée par l'associé reste placée dans le champ d'application de
I'article 150 A du code général des impdts qui fixe les principes
relatifs aux plus-values immobiliéres.

La plus-value est donc calculée selon les régles de droit
commun définis A l'article 150 A et est ensuite simplement "gelée"
jusqu'a ce que I'imp6t la grevant devienne exigible ;

- I'imposition au titre des plus-values immobiliéres n'est
bien str pas exclusive de celle diie au titre des plus-values
éventuellement constatées sur la cession ou le rachat par la société
des titres remis en rémunération de 'apport ;

- I'usage du terme juridique "cession" permet d'exclure la
transmission des droits sociaux A titre gratuit comme fait générateur
de I'imposition,

Enfin, le report d'imposition dont le principe a été fixé au
premier alinéa du présent article peut n'étre pas total. L.e bénéfice
de la mesure est, en effet, plafonné.

Le second alinéa prévoit donc que lorsque le produit de la
cession excéde 500.000 francs, la quote-part du montant de la plus-
value dont l'imposition est reportée est déterminée par le rapport
existant entre 500.000 francs et le prix de cession.

Ainsi, si la cession est de 900.000 francs, la part de la plus-
value dont l'imposition sera reportée est égale & 5/9émes de la plus-
value totale. Les 4/9¢mes complémentaires font, en revanche, l'objet
d'une imposition immédiate.

Il apparait donc clairement, & ce point de l'exposé, que le
dispositif proposé sera d'autant plus avantageux que les cessions
d'immeubles porteront sur des valeurs faibles ou moyennes mais
dégageront de fortes plus-values. Au contraire, les cessions
d'immeubles réalisées pour un montant important mas ne dégageant
que des plus-values modérées ne sont pas vraiment bénéficiaires de ce

dispositif.
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Ainsi, méme si la mesure porposée est bonne dans son
principe et doit étre défendue, son impact est, semble-t-il, fortement
minoré par le mécanisme qu'elle met en eouvre (1).

II - EXONERATION CONDITIONNELLE DES PLUS-
VALUES DONT I'IMPOSITION EST REPORTEE

Le troisieme alinéa du présent article fixe le principe de
I'exonération définitive d'imposition pour les plus-values réalisées
sur cessions d'immeuble si, & 1'issue de la cinquiéme année qui suit
I'augmentation de capital, les capitaux propres de l'entreprise n'ont
pas fait 'objet d'une réduction.

Le contenu du terme ‘capitaux propres” est défini par
renvoi 4 l'article 220 sexiés du code général des impéts. Il est prévu
d'introduire ce dernier article dans le code des impdts par adoption de
l'article 72 du présent projet de loi. Le 5° du paragraphe II de I'article
220 sexieés dans sa rédaction issue de l'article 72 prévoit, en effet que
"les capitaux propres comprennent le capital, les primes liées au
capital, les écarts de réévaluation, les réserves, le report & nouveau, les
provisions ayant supporté l'impét, les provisions réglementées
constituées en franchise d impét et le résultat de l 'exercice".

L'objectif du régime défini au présent article est d'inciter
les associés ou actionnaires & accroitre leur engagement dans la
snciété par le biais d'augmentations de capital.

Dans le cadre de cette approche, la notion de "fonds
propres” de l'entreprise recouvre alors deux postes comptables
figurant au passifdu bilan:

- le capital social, qui retrace la valeur nominale des parts
ou actions émises par la société ;

- le poste ‘prime d'émission" sur lequel est comptabilisée
la différence entre la valeur réelle de l'action ou de la part le jour de
I'augmentation du capital et sa valeur nominale,

Or, si une société peut augmenter son capital, la
législation commerciale lui donne également la possibilité de le
réduire. Une telle opération peut étre justifiée -ou méme rendue
nécessaire- par le souci d'imputer des pertes.

1. Le coiit de la mesure est estimé par le Service de législation fiscale a 100 millions
de francs en 1993.

Sépat 92 - T. NI - Fasc. 1. = 7
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C’est donc logiquement que le quatriéme alinéa du
présent article prévoit que la plus-value reste, malgré tout, exonérée
lorsque la réduction des capitaux propres est exclusivement motivée
par I'apurement des pertes subies par la société aprés
'augmentation de capital.

Toutefois, 'opération de réduction des capitaux propres
peut également apparaitre comme la contrepartie d'un
remboursement d’'apport aux actionnaires.

Compte tenu de cette derniére possibilité, des sociétés
pourraient étre tentées de manipuler le montant de leurs fonds
propres en vue de bénéficier du régime prévu au présent article a des
fins purement fiscale. Il serait en effet possible d'organiser des
opérations en trois temps :

- céder un ou plusieurs immeubles appartenant & un
associé ;

- augmenter le capital par incorporation des sommes
provenant de la cession des immeubles;

- réduire le capital par des remboursements d'apport,
éventuellement destinés au financement d'autres opérations
immobiliéres.

Pour éviter de telles combinaisons, et par analogie avec la
solution retenue dans le cadre du régime "de déductibilité des
dividendes" et de celui des comptes bloqués d'associés (1), le présent
article }--opose donc d'introduire un "verrouillage" dans le dispositif
fiscal ainsi institué afin d'exiger une certaine stabilité du capital.

La rédaction retenue permet donc de mettre en échec des
montages financier destinés & détnurner 'usage du présent dispositif
afin de faire échapper certaines cessions d'immeubles a 1'imposition
aux plus-values. Pour autant, elle ne pénalise pas les entreprises
connaissant de réelles difficultés les obligeant A tirer les conséquences
comptables des pertes qu'elles ont enregistrées.

En conclusion de ce point, votre rapporteur général note
toutefois le relatif illogisme du mécanisme proposé. L'exonération
définitive d'imposition des plus-values immobiliéres est, en effet,
accordée au contribuable sous condition du maintien & niveau des
capitaux propres prendant les cinq années suivant l'augmentation de
capital consécutive a I'apport des liquidités dégagées par la vente de
I'immeuble. Le texte ne prévoit pas en revanche de durée minimale de
détention des titres. Il ne prévoit pas non plus de sanction a I'encontre

1. Article 11 du projet de loi de finances pour 1991.
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de la société elle-méme dans le cas cu celle-ci ne respecterait pas les
conditions relatives a l'évolution de ses funds propres. L.a confusion
des genres tient en ce que le dispositif proposé contient, d'une
part, des mesures visant un type d'opérations ct, d'autre part,
des mesurcs visant un type particulier d'opérateurs. La légeére
imperfection qu'elle induit est toutefois d'une portée minime et
n'appelle pas de correctif particulier: il n'a pas paru souhaitable a
votre Commission des finances d'introduire des rigidités 1a ou doit
régner une certaine souplesse.

Il ne faut pas oublier, en effet, que le présent article vise,
dans la pratique, des dirigeants de petites sociétés dont le sort se
confond pour l'essentiel avec ceiui de leur entreprise 1l y a donc peu
de chance pour que leurs intéréts respectifs divergent.

IHI-UNCHAMP D'APPLICATION IDENTIQUE A CELUIDES
AUTRES DISPOSITIFS RELEVANT DU PLAN GLOBAL EN
FAVEUR DES PME ET DES PMI

Le mécanisme proposé est ainsi d'application limitée dans
le temps puisqu'il ne bénéficiera qu'aux plus-values réalisées entre le
ler janvier et le 31 décembre 1992.

Le présent article prévoit, en outre, de réserver le bénéfice
des dispositions favorables qu'il contient aux apports réalisés au
profit des PMI et des PME qui sont détenues pour plus de 50 % de leur
capital par des personnes physiques et dont le chiffre d'affaires de
I'exercice précédant I'apport est inférieur ou égal a 500 m:llions de
francs s'il est réalisé principalement dans le secteur industriel ou a
100 millions de francs s'il est réalisé dans un autre secteur.

Par souci de cohérence, la Commission des finances a
décidé de proposer a 'approbation de la Haute Assemblée 'adoption
d'un amendement étendant la mesure favorable de report
d'imposition ou d 'exonération définitive des plus-values immobiliéres
aux apports réalisés au bénéfice d'entreprises détenues
indirectement par des personnes physiques, c'est-a-dire de holdings
familiales.

La rédaction retenue serait identique a celle que le Sénat
a adoptée pour I'amendement de méme objet a l'article 8 du présent
projet de loi (article relatif au taux réduit des acomptes de 1'impot sur
les sociétés).



- 100

Pour des raisons identiques, votre Commission vous
propose d'adopter un amendement tendant & préciser que le seuil de
500 millions de francs s'applique aux entreprises du secteur du
batiment et des travaux publics et assimilant celles-ci aux
entreprises a vocation principalement industrielle.

Elle a, enfin, estimé que la portée de la distinction entre
les entreprises exer¢ant leur activiié a titre principal dans le secteur
de I'industrie et celles exergant leur activité dans un autre secteur ne
pouvait aller qu'en s'amenuisant. Elle remarque, en outre, que les
PME et les PMI sont de plus en plus présentes dans le secteur des
services. Aussi vous propose-t-elle un amendement tendant a réduire
la distance séparant les deux seuils prévus au cinquiéme alinéa du
présent article et portant a4 200 millions de francs de chiffres
d'affaires celui appliqué aux entreprises exer¢ant leur activité en-
dehors du secteur de I'industrie, du batiment et des travaux publics.

Certaines adaptations ont, par ailleurs, été prévues
touchant la définition du champ d'application du présent article
compte tenu du caractére spécifique des mesures qu'il contient :

- en faisant référence aux plus-values de cession autres
que celles qui sont mentionnées a l'article 150 J du code général des
impdts, les auteurs du texte ont entendu, & juste titre, écarter du
bénéfice des mécanismes décrits ci-dessus les plus values immobiléres
a court terme, c'est-a-dire survenant moins de deux ans aprés la date
d'acquisition du bien immeuble ;

- le méme alinéa prévoit, tout aussi logiquement, que le
bénéfice des dispositions inscrites au présent article ne pourra se
cumuler avec celui d'autres incitations fiscales prévues par le code
général des impots dans le cadre de la souscription au capital de
certaines sociétés. Ces mécanismes sont les suivants :

e détaxation "Monory" (art. 163 quindeciés du code
géneral des impéts) ;

eréduction d'impot pour investissement dans les DOM
(art. 199 undecieés du code général des impbts) ;

eréduction d'impét pour souscription au capital des
sociétés nouvelles (art. 199 terdeciés du code général des impéts) ;

e déductions du revenu des souscriptions au capital des
SOFICA (1) (art. 1238 bis HE du code général des impéts) ;

1. SOFICA . Sociétés pour le financement de l'industrie cinématographique et
audiovisuelle



-101

e credit d'impot pour augmentation de capital (art. 72 du
présent projet de loi de finances) ;

eavantages fiscaux afférents a4 la participation des
salariés au rachat de leur entreprise (art. 68 du présent projet de loi
de finances).

Décision de la Commisison: Votre Commission vous propose
d’adopterle présent article ainsi amendé.
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ARTICLE 72

Crédit d'impdt pour augmentation de capital

Commentaire : L.e présent article crée un crédit d'impét sur les
sociétés pour les petites et moyennes entreprises qui
augmentent leur capital en numéraire pour un montant au
moins égal &4 25 % de leurs capitaux propres. Plafonné a
500 000 francs, ce crédit d'impot serait égal a 25 % de
l'augmentation du capital.

Le présent article porte irsertion d'un articie 220 sexies
nouveat au code genéral des impdts posant le principe selon lequel les
scciétes ron cotées soumises a 'impdt sur les sociétés dans les
conditions de droit commun qu! procedent au cours des années 1992 et
1993 a une augmentation de capital peuvent bénéficier d'un crédit
d'impot sur les sociétés égal a 25 % des souscriptions en numéraire.

Sur proposition du gouvernement, I'Assemblée nationale
a toutefois adopté, en premiere lecture, un amendement étendant le
chemp temporel d'application du texte proposé. Pour l'application des
dispositions dont la description suit, les souscriptions en numéraire
versées entre le 15 novembre et le 31 décembre 1991 et liées & une
augmentation de capital décidée au cours de la méme période sont
réputées avoir eté versées le ler janvier 1992 (paragraphe VII bis du
présent projet d'article).

A l'instar des principes retenus pour les autres
dispositions contenues dans le plan global en faveur des petites et
moyennes entreprises, le délai d'effet de 1a mesure est donc court (ici :
deux exercices budgétaires).

Le bénéfice du crédit d'impét institué par le présent article
est réservé a un certain nombre d'entreprises dont la taille est ciblée
(1). L'obtention du crédit d'impdt obéit & certaines régles et a
certaines conditions qui visent a préserver l'objet poursuivi par le
plan du Gouvernement : assurer une augmentation durable des fonds
propres des entreprises concernées (2). Enfin, I'avantage fiscal n'est
maintenu pendant un délai de trois ans aprés l'augmentation de
capital qu'a la condition que la société et ses associés respectent
certaines obligations (3). Ici encore, il s'agit de s'assurer que
I'avantage fiscal concourt bien & une augmentation durable des fonds
propres de l'entreprise.
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- LE CHAMP DES ENTREPRISES CONCERNEES PAR LA
PRESENTE MESURE

Trois conditions doivent étre remplies pour que les
entreprises soient éligibles au crédit d'impét dont le principe est posé
par le premier alinéa de l'article 220 sexies du code général des
impots :

A.CONDITIONS TENANT AU MONTANT DU CHIFFRE
D'AFFAIRE DE L'ENTREPRISE AINSI QU'A LA
DELIMITATION DE SON SECTEUR D'ACTIVITE

Ces conditions sont identiques a celles retenues pour
I'ensemble du dispositif fiscal en faveur de petites et moyennes
entreprises. Elles figurent ainsi en premier lieu dans le texte de
I'article 8 du présent projet de loi tel qu'il a été adopté par I'Assemblée
nationale, relatif a la réduction a 33 1/3 % du taux de l'acompte de
I'impot sur les sociétés du par certaines sociétés.

Le chiffre d'affaires hors taxe des entreprises concernées
ne doit pas dépasser :

- 500 millions de francs pour les entreprises qui exercent
leur activité principalement dans le secteur de l'industrie;

- 1006 millions de francs pour les entreprises qui exercent
leur activité dans un autre secteur.

L'Assemblée nationale a tenu, sur proposition de sa
Commission des finances a préciser le con‘enu de la notion "d'activité
exercée principalement dans le secteur de l'industrie”. La définition
retenue et inscrite a la fin du second alinéa (1°) du paragraphe Il de
I'article 220 sexiés du code général des impots est celle figurant dans
les codes d'activité principale exercée (A.P.E.) établis par ' NSEE.

En conformité avec les modifications adoptées a l'article 8
par la Haute Assemblée sur la proposition de M. Jacques Oudin, votre
Commission propose un amendemernt assimilant les entreprises du
secteur du batiment et des travaux publics pour l'application des
dispositions du présent article, aux entreprises & vocation
principalement industrielle.
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Par souci de cohérence avec l'amendeinent proposé
pour le texte de l'article 71, votre Commission propose, en
outre, un second amendement tendant a relever de 100 a 200
millions de francs de chiffres d'affaires hors taxes le seuil
afférent aux entreprises exercgant leur activité dans un secteur
autre que l'industrie, le batiment et les travaux publics.

B. CONDITIONS TENANT AU STATUT JURIDIQUE DES
SOCIETES

Le dispositif a vocation a s'appliquer aux s«ziétés non
soumises & !'impot sur les sociétés dans les conditions de droit
commun. Les titres de la société ne peuvent donc étre, a la date de
l'augmentation de capital, inscrits & la cote officieile ou au second
marché des bourses francaises de valeur.

Le troisiéme alinée (2°) du paragraphe II de l'article 220
sexies précise, in fine, que la définition de la premieére phrase du 1° de
l'article 163 octies s'applique lorsque la cotation a lieu dans des
conditions comparables sur un marché étranger, L'affirmation de ce
principe emporte comme conséquence l'extension de l'obligaticn de
non cotation aux titres de sociétés frangaises placés sur les marchés
hors de I'hexagone.

C.CONDITIONS TENANT A LA STRUCTURE DU CAPITAL
DES SOCIETES

Conformément aux dispositions de l'article 182 de la loi du
24 juillet 1966 sur les sociétés commerciales, le capital de la société
doit étre entierement libéré.

En outre, le texte qui vous est proposé fixe une condition
de détention majoritaire du capital par des personnes physiques.
Toutefois, a la différence des formules retenues pour les autres
dispositions du plan global en faveur des PME et des PMI, cette
obligation de détention du capital & plus de 50 % par une personne
physique est maintenue pour la période qui s'ouvre & compter de
I'augmentation de capital.
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Parsoucide cohérence avec les modifications qu'elle
vous a proposées pour le texte de l'article 8, votre Commission a
estimé nécessaire d'inclure dans la catégorie de sociétés
éligibles au bénéfice du crédit d'impdt prévu par le présent
article celles qui sont détenues indirectement par des
personnes physiques, c'est-a-dire par des holdings familiales.

*

Certaines sociétés entrant dans le champ d'application du
présent article tel qu'il vient d'étre délimité en sont pourtant exclues
en vertu des dispositions du cinquiéme alinéa (4°) du paragraphe L' de
I'article 220 sexies. Il s'agit en fait d'exclure du bénéfice de la mesure
proposée les entreprises qui jouissent par ailleurs d'un avantage
particulier en cas d'augmentation de capital ainsi que celles a
I'augmentation de capital desquelles le souscripteur peut étre
intéressé par I'existence d'un avantage fiscal.

N'entrent donc pas dans le champ d'application du présent
article les souscriptions qui entrent elles-mémes dans le champ
d'application des articles suivants du code général des impots:

-article 39 quinquies A, relatif aux investissements
destinés a la recherche,

-article 199 undecies, instituant une réduction d'impét
sur le revenu des contribuables qui investissent dans les
départements de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique et de
la Réunion jusqu'au 31 décembre 1996,

- article 199 terdecies, faisant bénéficier les contribuables,
a compter de l'imposition des revenus de 1989, d'une réduction
d'impét égale & 25 % des souscriptions en numéraire au capital initial
ou aux augmentations de capital des sociétés nouvelles,

-article 238 bis HA, autorisant certaines entreprises a
réduire de leur revenu imposable une somme égale au montant total
des souscriptions au capital des sociétés de développement régional
des départements d'outre-mer ou de sociétés effectuant dans les
mémes départements des investissements productifs dans certains
secteurs d'activité (industrie, péche, L./ ellerie, iourisme, énergies
nouvelles, agriculture, batiment et travaux publics, transports,
artisanat).

- article 238 bis HE permettant de déduire, dans la limite
de 25 % du revenu, les sommes versées pour la souscription au capital
des sociétés pour le financement de l'industrie cinématographique ou
audiovisuelle (SOFICA).
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En outre, le paragraphe Il du présent article du projet de
loi de finances prévoit un cas invers de non-cumul entre deux
avantages. En effet, il dispose que les titres souscrits dans le cadre
d'une augentation de capital ouvrant droit au crédit d'impét dont le
régime est décrit ci-dessous, ne peuvent donner lieu au bénéfice de la
"détaxation Monory" définie par l'article 163 octiés du code général
des impdts. Il est rappelé que le mécanisme mis en oeuvre par cet
article tend & permettre aux contribuables nés avant le ler janvier
1932, et encore en activité, a bénéficier d'un- détaxatior du revenu
investi en actions.

Il - LES REGLES REGISSANT L'OBTENTION DU CREDIT
D'IMPOT

L'obtention du crédit d'impdt est subordonnée a la
condition que les souscriptions en numéraire versées au titre de
chaque augmentation de capital soient au moins égales a 25 % des
capitaux propres, le point de référence chronologique pour la
détermination du montant des fonds propres étant fixé a la cloture de
l'exercice précédant cette opération.

Par ailleurs, le 5° du paragraphe II de 'article 220 sexies,
qu'il est proposé d'insérer dans le code général des impots, définit trés
précisément le contenu de la notion de capitaux propres. Il s'agit de
I'addition du capital, des primes liées au capital, des écarts de
réévaluation, des réserves, du report 4 nouveau, des provisions ayant
supporté 'impdt, de provisions reglementées constituees en franchise
d'impot et du résultat de 'exercice.

Les paragraphes LIl et IV du texte propose pour l'article
220 sexies fixent les regles de calcul du montant du crédit
d'impaot.

Le principe retenu pour la définition de la base du crédit
d'impoét est la prise en compte de toutes les souscriptions en
numéraire versées l'année au cours de laquelle I'augmentation de
capital a été décidée. Toutefois, le présent dispositif fait l'objet d'un
"verrouillage" tres strict permettant d'écarter les tentatives en vue de
détourner l'usage de l'avantage fiscal ainsi accordé.

Il s'agit, en effet, de faire en sorte que l'aide accordée
par I'Etat ait pour effet une augmentation durable des fonds
propres des petites et moyennes entreprises. Cet objectif suppose
la mise en place de mécanismes de restitution ultérieure de
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'avantage en cus de non-respect de la logique proposée. Ils sont
etudies dans la troisieme partie du présent commentaire.

Il suppose aussi l'utilisation de mécanismes pr¢ -ntifs
permettant d'écarter deux catégories d'opérations:

-1l s'agit tout d'abord d'éviter que 1'augmentation de
capital soit financée par une distribution des bénéfices aux
actionnaires. En conséquence, la base du crédit d'impoét est diminuée
de la réduction des capitaux propres, dont la définition a éié donnée
ci-dessus, constatée entre le 15 septembre 1991 et la date de
'augmentation de capital.

[1 eut toutefois été excessif de sanctionner ainsi les
entreprises ayant décidé d'opérer une distribution de bénéfices avant
la date de parution du présent projet de loi de financs. Aussi, ne sera-
t-1] pas tenu compte de la réduction des capitaux propres qui résultera
d'une distribution de bénéfice décidée par l'assemblée générale des
actionnaires avant le 15 septembre 1991 (/) ;

- 1l s'agit ensuite d'écarter du bénéfice du crédit d'impot
institué par le présent article les augmentations de capital
consécutives & l'intégration dans les fonds propres des entreprises des
sommes déposées jusqu'alors sur les comptes courants d'associé
ouverts auprés de 'entreprise. Le ciblage qui a pour effet d'exclure le
compte courants bloqués d'associé du régime de faveur proposé n'est
pas en soi choquant. Pourquoi, en effet, accorder un "plus" a une
personne qui a de toute facon déja manifesté son intention de
souscrire, & terme, au capital de la société concernée ?

La généralité introduite par le texte du projet d'article
pose toutefois quelque probleme puisque sont également visées par
cette exclusion les souscriptions consécutives a la diminution des
sommes inscrites sur un compte courant non bloqué, sommes qui n'ont
pas forcément vocation a venir s'investir dans l'entreprise et dont on
pourrait concevoir, a ce titre, qu'elles puissent entrer dans le champ
d'application d'un régime d'exonération.

Au-dela de la définition de la base de calcul du crédit
d'impot, le paragraphe I'J de l'article 220 sexies plafonne son
montant & 500.000 francs au titre de chacune des années 1992 et
1993. Cette précision emporte pour conséquence le plafonnement de
I'avantage ainsi accordé pour les augmentations de capital qui
dépasseront deux millions de francs. Ce choix ajouté aux critéres
définis pour la délimitation des catégories de sociétés contribue

1. Cette amelioration a ete introduite par le Gouvernement par vote d umendement
lors de ['examen du présent article en premiere lecture a l'Assemblee nationale.
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incontestablement a un ciblage de la mesure sur ic petites et
moyennes entreprises.

Le crédit «'impét ainsi accordé devra par ailleurs éire
imputé sur l'impot da au titre des deux exercices (!) qui suivent celui
ol a eu lieu I'augmentation de capital ou bien, selon le cas, il sera
imputé pour moitié sur celui di au titre de l'exercice pendant lequel a
eu lieu I'augmentation de capital et pour moitié sur celui da au titre
de 'exercice suivant.

Il a semblé, par ailleurs, illogique, & votre Commission qu
le crédit d'impét ne soit ni reportable, ni restituable. L'application
d'une telle regle a, tout d'abord, pour effet d'exclure du champ
d'application de la mesure les entreprises ne dégageant aucun
bénéfice et celles subissant des pertes.

L'absence de rationnalité d'une telle proposition procede
toutefois d'un autre constat. En effet, une entreprise sera incitée par
la mise en oeuvre du dispositif qui vous est décrit & procéder a des
investissements grace a une augmentation de capital ouvrant droit a
un avantage fiscal qui peut, le cas échéant, aboutir 4 une exonération
totale d'impét sur les bénéfices des sociétés. Ce faisant, elle sera
conduite a relever le montant de ses dotations aux amortissements ce
qui aura, pour effet, corrélativement, de réduire le niveau de ses
bénéfices et donc le montant sur lequel viendra s'imputer le crédit
d'impot.

A ce jeu, elle a toute chance de recueillir le bénéfice
théorique d'un crédit d'impot qui sera supérieur a sa base
d'impositicn. Autrement dit, elle risque de ne pas bénéficier a plein du
crédit d'impot auquel elle aurait pourtant droit, puisque la marge qui
n'aura pu venir s'imputer sur le montant de I'impét sur les sociétés
n'est pas restituable.

A la limite, 'entreprise aura un intérét fiscal, sinon
toujours économique, a retarder les investissements qu'elle comptait
financer avec I'augmentation de capital, ce qui est tout de méme un
comble !

Selon les indications fournies par le ministére de
I'Economie et des finances & votre Rapporteur Général, la mise en
oeuvre de cette restriciion a pour effet de réduire de moitié le cott
cumulé du dispositif proposé sur les années a venir. Ainsi, celle-ci ne
serait mise en oeuvre que dans la mesure ot son effet potentiel
serait réduit de moitié. Curieux procédé...

1. 1l sagit d'une imputation par moitie sur chacun des deux exercices.



109

Aussi, votre Commission propose-t-elle un
amendement prévoyant que le crédit d'impot qui n'aura pas pu
étre imputé dans les conditions prévues au premier alinéa du
paragraphe IV de l'article 220 sexiés du code général ¢ s
impots sera reportable jusqu'au cinquieme exercice suivant
celui au cours duquel estintervenue I'augmentation de capital.

Il - LES MESURES VISANT A GARANTIR UN MAINTIEN
DURABLE DANS LES FONDS DE L'ENTREPRISE DES
CAPITAUX DONT L'APPORT A OUVERT LE DROIT AU
CREDIT D'IMPOT

L'augmentation du capital réalisée dans le cadre du
dispositif de faveur institué par le présent article doit aveir, d'une
part, un caractere durable ; elle doit, d'autre part, permettre une
stabilisation des fonds propres des entreprises candidates au
bénéfice du crédit d'impot dont le contenu vient d'étre décrit.

Cet objectif tout a fait compréhensible est garanti par la
mise en place d'un "verrouillage ex post" de l'avantage fiscale. Le
mécanisme retenu consiste & prévoir une restitution totale ou
partielle du montant du crédit d'impdt accordé dans le cadre de
l'article 220 sexies, dans les trois hypothéses suivantes:

a) Le reversement du crédit d'impot sera total s'il est
constaté, au cours des trois années qui suivent l'augmentation de
capital, une réduction des capitaux propres, majorés du crédit d'impot
et des souscriptions en numéraire ayant donné lieu au crédit d'impot.

Une telle disposition n'a pas pour effet d'exclure les
distributions de bénéfices prises sur le résultat de l'année. Elle
permet en revanche d'éviter que l'augmentation de capital ayant
ouvert le droit au crédit d'impot vienne, en quelque sorte, "gager"” une
distribution aux actionnaires prise sur les bénéfices des années
antérieures a cellesou a eu lieu 'augmentation.

Il est cependant précisé qu'il n'est procéde & aucun
reversement lorsque la réduction des capitaux propres est
uniquement motivée par l'apurement des pertes subies par la société
aprés l'augmentation de capital ayant donné lieu au crédit d'impét. Il
serait, en effet, pour le moins injuste de sanctionner les entreprises
qui ne font qu'appliquer la réglementation en vigueur en cas de pertes
ou lorsqu'elles ne sont pas contraintes par cette réglementation,
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décident d'elles-mémes de faire un acte qui dénote un incontestable
soucl de saine gestion des fonds qu'elles gerent.

b) Il est prevu une restitution du crédit d'impét dans la
limite de 25 % de la variation nette négative du montant global des
comptes courants d'associés constatée au cours de la période de trois
ans qui suit I'augmentation de capital.

Toutefois, la sanction ne toucherait évidemment pas les
entreprises pour lesquelles un tel constat résulterait de
I'incorporation au capital de sommes déposées sur un compte courant
d'associé. Si le béaéfice du régime de crédit d'impét institué par le
présent article pouvait ne pas étre étendu a ce type d'opérations avec
toutefois une réserve de votre Commission pour l'exclusion du champ
de l'article des incorporations des comptes courants non bloqués
d'associés -il eQit été, en revanche, incompréhensible qu'elles eussent
donne lieu a l'application du mécanisme de sanction ainsi défini.

¢) Enfin, les souscriptions au capital de sociétés non cotées
versées au cours des années 1992 et 1993 ainsi que les sommes mises
a disposition d'autres sociétés au cours des mémes années qui
auront servi, directement ou indirectement, 4 une augmentation de
capital €éligible au crédit d'impét de l'article 220 sexies devront étre
restituées dans la limite de 25 % de ces souscriptions ou sommes.

Sont donc visés non seulement les éléments constitutifs
des fonds propres, mais également d'autres emplois, tels que le préts,
qui n'ont pourtant aucune incidence sur la variation des fonds
propres.

L'application du mécanisme de restitution ou de réduction
du crédit d'impét ne devrait poser aucun probleme lorsque les
situations prévues aux a) et c) ci-dessus se produiront. Une
diminution des capitaux propres, une prise de participation dans une
société tierce ou l'octroi d'un prét & un autre établissement sont des
événements aisément repérables et isolables dans le temps.La
rédaction retenue pour les alinéas 1° a 3° du paragraphe V de l'article
220 sexies laisse, en effet, supposer que la réduction ou, d'une fagon
générale, la sortie du capital s'apprécie de quantiéme a
quantiéme, c'est-a-dire du jour de l'augmentation de capital au jour
ou la réduction ou la sortie du capital a lieu.

En revanche, les variations du montant global des
comptes courants d'associé peuvent étre, en pratique, constatées
presque quotidiennement . A quelle date I'administration se placera-
t-elle pour apprécier une éventuelle variation négative de ce
montant ? La mesure, dont le principe n'est pas contestable, parait
donc, dans ce cas précis, d'application plus délicate.



11

Le paragraphe V de l'article 220 sexies est, enfin,
complété par un alinéa placé in fine dont le contenu vise la réalisation
de l'objectif de stabilisation du capital investi dans la société
grace a l'augmentation ayant donné lieu a l'ouverture du droit a
crédit d'impét. Pour l'appréciation de la variation des capitaux
propres et des comptes courants d'associé, il ne sera, en effet, pas tenu
compte de la part de cette variation qui proviendra d'une
réévaluation, de fusions, de scissions, d'apports ou d'opérations
assimilées.

Il faut toutefois noter que cette disposition joue aussi dans
le sens d'une protection des droits des entreprises. Il serait, en effet,
illogique que l'une d'entre elles soit sanctionnée alors qu'elle aura
procédé A une scission, opérati.n qui entraine par définition une
diminution de capital, alors que ce procédé pourrait étre justifié par la
poursuite d'un vhjectif de plus grande efficacité économique;

Enfin, ce dispositif de reversement ou de réduction du
crédit d'impét s'applique, en vertu du paragraphe VI de l'article 220
sexies du code general des impdts, en cas de fusion ou d'absorption
d'une société qui a bénéficié du crédit d'impot. Ainsi, la société
absorbante sera tenue au reversement ou a la restitution en cas :

- de reduction des capitaux de la société absorbante entre
la date de la fusion et l'expiration du délai de trois ans suivant
I'augmentation de capital de la société absorbée ;

- de variation négative du montant des comptes courants
des associés de la société absorbée constatée au cours de la méme
période ;

- de souscriptions par la societé absorbante ou de sommes
mises par elle a la disposition de sociétés qui auront servi directement
ou indirectement & une augmentation de capital.

L'Assemblée nationale a, tout & fait opportunément,
décidé d'étendre a ce type d'opérations le bénéfice des précisions en
vertu desquelles les réductions de capitaux propres motivées par
I'apurement des pertes ne donnent pas iieu a reversement ainsi que
les variations nettes négatives des comptes courants d'associétés
lorsqu'elles sont consécutives & leur incorporation au capital de la
société absorbante.



Enfin, le présent article est -ompléte par deux dispositions
dont la présence est traditionnelle en cas de mi:: en ceuvre de
dispositifs instaurant un avantage fiscal.

Ainsi, le paragraphe VII de l'article 22 sexies du code
général des impots prévoit-il que le montant du crédit d'impot a
reverser ou & restituer partiellement est majoré de l'intérét de retard
prévu a l'article 1727 du méine code. Cet intérét est normalement
décompté a partir de la date a laquelle le crédit d'impdt a été imputé,
a tort, par la société sur l'impot da.

Le paragraphe IIl du pésent articie du projet de loi de
finances fait application au mécanisme exposé ci-dessus de la régle de
la tolérance légale. Les souscriptions en numéraire ouvrant droit au
crédit d'impdt seront ainsi assimilées & une insuffisance de
déclaration au cas ou elles ne seraient pas justifiées.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter le présent article ainsi amendé.
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ARTICLE 73

Incitation fiscale a la résiliation anticipée
de certains baux a construction

Commentaire : Le présent article crée un régime d'incitation fiscale
tendant a favoriser la résiliation anticipée des baux a construction
conclus entre les sociétés et leurs dirigeants et I'apport concomitant
des immeubles a la société titulaire du bail.

L'article 1. 251-1 du cede de la construction et de 'habitation
précise que "constitue un bail & construction le bail par lequel le preneur
s'engage, a titre principal, & édifier des constructions sur le terrain du
bailleur et a les conserver en bon état d'entretien pendant toute la durée du
bail (...). Il est conclu pour une durée comprise entre dix-huit et quatre-
vingt-dix-neufans".

En regle générale, les constructions reviennent sans indemnité
eu bailleur en fin de bail :

- si la durée du bail est égale ou supérieure 4 30 ans, la remise
des -onsiructions ne donne lieu & aucune imposition ;

- sl, au contraire, cette durée est comprise entre 18 et 30 ans,
I'impit n'est dG que sur une assiette réduite en fonction de la durée du bail ;
le revenu brut foncier imposable correspondant &4 la valeur des
constructions remises au bailleur est égal au prix de revient de ces
constructions sous déduction d'unie décote egale & 8 % par année de bail au-
dela de la dix-huitieme.

Le bail a construction est une technique fréquemment utilisée
par les dirigeants de petites et muyennes entreprises et permet de les
associer plus étroitement a la société qu'ils ont créée ou reprise.

Aussi, le pré ~r* article, qui s'inscrit dans le dispositif tendant
a favoriser le renforr - des capitaux propres des PME et des PMI,
propose-t !l un mecan. neitation f1oale permettant aux bailleurs de
résilier, par anticipation, les baux qu'ils ¢cnt consentis et & apporter les
immeubles recus en rémunération du bail a la société qui en etait
antérieurement propri€taire aux termes du conrat de bail a construction.

rat @20 T HE - Fase D
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Ce régime, dont la portée est toutef. s assez limitée (1), repose
sur la mise en oeuvre de deux avantages fiscaux accordés au bailleurs.

I - UN REPORT D'IMPOSITION SUR LES PLUS-VALUES
D'APPORT

Le schéma défini par le présent article est de conception
simple : le bailleur résilie, par anticipation, le contrat de bail &
construction qui le liait & I'entreprise et, dans ie méme temps, fait apport a
celle-ci de l'immeuble qu'il a regu par l'opération de résiliation.

L'article 908-1-3° du code général des impdts précise que les
apports purs et simples faits & une personne morale passible de I'impét sur
les sociétés par une personne, physique ou morale, non soumise a cet impdt
sont assimilés & des mutations a titre onéreux dans la mesure o ils ont
pour objet un inmeuble nu des droits immobiliers, un fonds de commerce,
une clientéle, un droit 4 bail ou & une promesse de bail d'immeuble.

La plus-value d'apport est donc, en principe, immédiatement
imposable lorsque le schéma décrit ci-dessus trouve a s'appliquer.

Le présent article crée toutefois un régime de report
d'imposition en cas d'apport pur et simple d'un immeuble a une
société par le bailleur qui a résilié le bail a construction qui le liait a
cette sociéteé.

Ce régime ect applicable sans préjudice des dispositions propres
aux bénéfices professionnels. Le bailleur qui réalise cet apport aux
conditions fixées ci-dessus, mais dans le cadre de son activité
professionnelle, reste, en effet, pour l'imposition en particulier des plus-
values, assujetti aux regles fiscales qui régissent cette activité. Les
dispositions du présent article n'ont pas vocation a se substituer a ces
régles particuliéres.

i. bail 2 construction doit, pour l'application de ce régime,
avoir €té conclu entre une personne physique et une société. La portée du
texte proposé est donc, en apparence, plus grande que celle évoquée par
'exposé des motifs qui n'evoque que le cas particulier des contrats de batil
passés par les sociétes et leurs dirigeants. 11 semblerait toutefois que cette
situation soit la seule susceptible de se présenter dans la réalité. On
pourrait toutefors iniaginer que le hailleur fit un assccié minoritaire ou
méme une personne physique n'ayant eu d'autre lien avec la société que
I'établissement d'un bail a construction et qui deviendrait associé du seul
fait de I'apport (2).

I hecout dola mesure vstrraluea 50 mullion - de franes en 19394
2 Il est rappele que les apports purs «f simples sont cewn qut cunferent a lapporteur.en

. .
cchar, e de o omase, e simplo droits sociaux expeses s les risques de Lentreprise
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Le report de la plus-value dégagée lors de cet épport obéit
a desrégles classiques en la matiére (1) :

- le report doit étre expressément demandé par le contribuable ;

-il est mis un terme au report a la date ol les droits sociaux
regus en rémunération de l'apport sont scit cédés, soit rachetiés par la
société ;

Comme cela a déja été précisé lors de 'examen de l'article 71 du
présent projet de loi, la transmission & titre gratuit des droits sociaux remis
en échange de l'apport n'est pas assimilable & une "cession" susceptible de
constituer le fait générateur de l'imposition ;

- I'imposition a4 laquelle est assujettie le contribuable au titre
des plus-values d'apport, & la date de la cession ou du rachat des droits
sociaux n'est pas exclusive de l'imposition grevant normalement les plus-
values éventuellement constatées lors de 1a cession des titres eux-mémes,

Enfin, ainsi que 1'a noté le gouvernement lors de l'examen du
présent article en premiére lecture & I'"Assemblée nationale, en réponse a
une propostion d'amendement présentée par la Commission des finances, il
ne semble pas opportun de restreindre la portée aux situations, au
demeurant les plus fréquentes, dans lesquelles la rémunération de 1'apport
s'effectuerait exclusivement dans le cadre d'une augmentation de capital.

En effet, le report d'imposition est une mesure qui se veut
incitative pour 'apporteur, en contrepartie de la perfe de revenu liée a la
résiliation du bail. Corrélativement, cette résiliation profite de fagon
immédiate 4 la société, sous la forme d'un allégement de ses charges de
trésorerie, puisqu'elle n'acquitte plus de loyer.

L'objectif de cette mesure est ainsi indépendant des modalités
d'émission des titres remis en rémunération de l'apport. Il ne s'agit pas ici
de favoriser une augmentation de capital en numéraire, ce qui était
le cas dans le dispositif de I'article 71, mais d'augmenter la capacité
d'investissement de 'entreprise par une réduction de ses charges
d'exploitation.

1. Voir, a titre d'exemple, le régime, défini a larticle 160 A du code général des impéts, des
apports de parls ou actions a une société créée dans les conditions prévues & larticle 220
guater du méme code.
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[H-UNDROITID'APPORT REDUIT

En vertu des dispositions de l'article 810-111 du code gér.érai des
impots les apports purs et simples, assimilés a des mutations & iitre
onéreux dans les conditions précisées ci-dessus, sont assujettis & un impét
de mutation au taux réduit de 8,60 %, auquel s'ajoutent les taxes
additionnelles départementale et communale. La taxe régionale est
également exigible sur les apports d'immeubles.

Toutefois le taux déja réduit de 8,60 % a été ramené 3 1% a
compter du ler janvier 1991 pour les apports d'immeubles ou droits
immobiliers compris dans l'apport de l'ensemble des éléments d'actif
immobilisé affectés & l'exercice d'une activité professionnelle, a la
condition toutefois que l'apporteur s'engage a conserver pendant cinq ans
les titres remis en contrepartie de 'apport.

L'article 10 du présent projet de loi a, d 'ailleurs, substitué au
droit proportionnel de 1 % le droit fixe de 430 francs, porté & 500 francs par
'article 29 sexiés du méme texte. Ce détail a d'ailleurs été "oublié” dans
I'exposé des motifs.

La définition trés restrictive figurant au second alinéa du
paragraphe III de l'article 810 du code général des impots ne permet pas la
prise en compte des apports d'immeubles visés par le présent article. Ceux-
ci ont, en effet, un caractére "isolé" puisqu'ils ne s'intégrent pas aux
apports "déléments dactif immobilisé affectés a lexercice d'une activité
professionnelle”.

Le paragraphe Il du présent article propose donc
d'étendre le régime de faveur institué par I'article 810-111 précité aux
apports d'immeubles consécutifs a une résiliation anticipée de bail
a construction. Ces apports seraient ainsi frappés du taux fixe de
500 francs.

Ce paragraphe est issu. dans sa rédaction actuelle, du texte du
gouvernement, amendé par 1'Assemblée nationale, sur proposition de sa
Commission des finances. Celle-ci a souhaité, en effet, & juste titre,
I'inserticn d'une formule permettant de lier le bénéfice de la taxation au
taux fixe de 500 francs au respect de i'engagement par l'apporteur de
conserver pendant cinq ans les droits sociaux remis en contrepartie de
'apport. L'imprécision de la rédaction initiale pouvait laisser penser que
cette contrainte légitime déja établie pour les autres types d'apports prévus
par l'article 810-III ne vaudrait pas pour le cas particulier des apports
d'immeubles consécutifs a la résiiiation anticipée d'un bail a construction.

*



Les conditions d'application du présent article sont similaires a
celles déja commentées par les articles précédents (1) relevant du plan en
faveur des PME et des PMI

- il s'agit, en effet, d'une incitation temporaire, seuls étant
éligibles les apports réalisés entre le ler janvier 1992 et le 31 décembre de
la méme année. En conséquence, seuls certains des baux en cours sont
concernsés ;

- seuls seraient. en outre, pris en compte les apports réalisés au
profit des sociétés cotées soumises al'impot sur les sociétés dont le capital
est détenu & plus de 50 % par des personnes physiques et dont le chiffre
d'affaires est infériecr & 500 millions de francs dans l'industrie et &
100 millions de francs dans les autres secteurs.

L'Assemblée nationale a logiquement adopté 'amendement de
précision proposé par sa Commission des finances tendant & préciser le
contenu de la notion d'activité exercée par une entreprise a titre principal
dans le secteur de l'industrie.

- votre Commission des finances vous soumet également, par
souci de coordination avec les modifications qu'elle vous a proposées pour
les articles 8, 71 et 72 du présent projet de loi, un projet d'amendement
tendant a faire bénéficier les holdings familiales de l'incitation fiscale
introduite par le présent article.

Dans le méme esprit, elle présente & votre examen un
amendement tendant & assimiler les entreprises du secteur des batiments
et travaux publics aux entreprises & vocation principalement industrielle
pour l'application du seuil de 500 millions de francs mentionné ci-dessus.

Un troisieme amendement, similaire a ceux proposés pour les
textes des articles 71 et 72, prévoit enfin de relever de 100 & 200 millions de
francs de chiffre d'affaires le seuil afférent aux entreprises exercant leur
activité dans un secteur autre que l'industrie, le batiment et les travaux
publics (2).

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter le présent article ainsi amendeé.

! Notammentlarticle % dans la premuere partie du present preget de loi de finances.

2 Vowrace sujetuncom- ntare plus approfondi sous Larticle 71
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D. MESURES DIVERSES

ARTICLE 74 A

Eligibilité des groupements de communes a fiscalité propre
ala seconde part du Fonds national de péréquation
de la taxe professionnelle

Commentaire : l.e présent article a pour objet de rendre les
groupements de communes a fiscalité propre éligibles a la
seconde part du fonds national de péréquation de la taxe
professionnelle destinée actuellement & compenser les pertes
de base des communes.

Il résulte d'un amendement, déposé par le Gouvernement,
en réponse au probiéme posé A la communauté urbaine de Dunkerque
par les diminutions de base entrainées notamment & la suite de
fusions d'entreprises (1).

I- LE FONDS NATIONAL DE PEREQUATION DE LA TAXE
PROFESSIONNELLE

Le fonds national de péréquation de la taxe
professionnelle (F.N.P.T.P.) qui représente 2,2 milliards de francs en
1991 est alimenté principalement par le produit de la cotisation
nationale de péréquation de la taxe professionnelle versée par les
entreprises situées dans des communes ou le taux de la taxe
professionnelle est inférieur & la moyenne nationale (1,41 million de
francs en 1991) ainsi que par une dotation de I'Etat (800 millions de
francs en 1991).

! Voircommentaire de l'article 85 bis, supra.
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Les ressources du fonds sont réparties en trois parts:

- une part principale, égale au moins & 70 % des crédits
du fonds, est réservée a la péréquation fiscale entre les communes ;

Sont éligibles & la part principale du fonds, les communes dont le
potentiel fical par habitant est inférieur & la moyenne de leur groupe
démographique et dont l'effort fiscal est au moins égal A l'effort moyen
des communes du méme groupe démographique. Les communes
lorsqu'elles deviennent non éligibles au fonds sont assurées de
recevoir au moins 50 % de la dotation pergue l'année précédente.

-la seconde part égale & 25 % au plus des crédits du fonds
(431 millions de francs en 1991), dont il est question dans le présent
article, permet de compenser les pertes de base de taxe professionnelle
subies exclusivement par les communes;;

-la part résiduelle (10 millions de francs en 1991) est
destinée aux communes qui connaissent des difficultés financiéres du
fait d'une perte de bases de taxe professionnelle et dont le budget
primitif de l'exercice en cours est soumis & la chambre régionale des

comptes.

La fixation des trois parts du fonds est effectuée chaque
année par le comité des finances locales dans les limites prévues par

la loi.

En 1990 et 1991, la répartition était la suivante :

Répartition du Fonds national de péréquation de la taxe professionnelle

{(millions de francs)

1990 1990 1991

répartition | répartition | répartition

proposée constatée proposée

Quotepart DOM@) ............. 50,935 50,81 59,893

Part principale ................. 1.696,497 1.713,49 1.724,403
28mepart ..........iiiiiieee 342 318,61 431
Partrésiduelle ................. 10 0 10

Totalréparti ................... 2.099,432 2.082,91 2.225,296
Réserve ............covievinnn 10 0 5

Totalgénéral .................. 2.109,432 2.082,91 2.230,296

(1) La quote partest calculée & partir du rapport entre la population des communes des départements

dbutre-mer et celle des communes de métropols.
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I1-LASECONDE PART

La seconde part est répartie entre les communes qui ont
enregistré par rapport & I'année précédente une perte du produit de la
taxe professionnelle supérieure & un seuil, fixé & 24.800 francs en
1991 et représentant au moins 1 % des recettes fiscales totales de la
commune.

Les modalité de répartition de la seconde part sont fixées par décret
n°89-184 du 24 mars 1989.

Chaque commune bénéficiaire regoit, 'année ol est ¢ tatée la
diminution des bases d'imposition, une attribution, égale a la perte de
produit qui en résulte, diminuée d'un abattement indexé sur
I'évolution moyenne des bases de taxe professionnelle.

Par ailleurs, le montant de la perte de bases de taxe professionnelle
doit représenter au moins 1 % du produit fiscal des quatre taxes
directes de la collectivité locale pour I'exercice en cours.

Afin de ne pas pénaliser les petites communes, cette condition ne
s'applique pas, si la perte de base dépasse 10 % du produit de taxe
professionnelle communale de I'année précédente.

Enfin, 'attribution versée ne peut étre supérieure a 90 % de la perte
de produit fiscal due 4 la diminuticn de lassiette de taxe
professionnelle.

La compensation est versée sur quatre ans de maniére
dégressive. En effet, l'article 86 de la loi de finances pour 1990 a
porté, & compter de 1991, la durée de la compensation a quatre ans,
soit respectivement 75 %, 50 % et 25 % de l'attribution, pour les
deuxiéme, troisieme et quatriéme année de compensation.

Par ailleurs, des dispositions spécifiques ont été fixées, par l'article 5
de la loi du 9 janvier 1986, pour les communes situées dans les poles
de conversion.

Les communcs bénéficiaires de I'attribution dans des cantons ou
I'Etat anime une politique de conversion industrielle, dont la lisve est
déterminée par décret n® 86-422 du 12 mars 1986, ont droit au
versement d'une attribution dégressive sur cinq ans.



L'allongement de la période de garantie de droit commun
a entrainé une augmentation rapide des sommes versées au titre de la
seconde part, qui se sont accrues de 35,3 % dans la répartition
proposée pour 1991, confirmant ainsi les craintes exprimées par votre
Haute Assemblée lors de la discussion de l'article 86, corroborée au
demeurant par la délibération du comité des finances locales, au cours
de sa séance du 27 janvier 1991, sur la répartition du fonds.

L'extension du bénéfice de la seconde part du F.N.P.T.P.
aux communautés urbaines, aux districts et aux syndicats
d'agglomération nouvelle n'apparait pas de nature a remettre
radicalement en cause l'¢conomie générale du Fonds tout en
permettant, le cas échéant, d'apporter une réponse aux cas de pertes
de base de taxe professionnelle dans ces groupements occasionnées
par l'application de 'article 1518-13 du code général des impots.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter le présent article sans modification.
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ARTICLE 74

Reconduction du prélévement social de ! %
sur les revenus du patrimoine et les produits de placement

Commentaire: Le présent article propose de reconduire en 1992
le prélévement social exceptionnel de 1 % sur les revenus du
patrimoine et les produits de placement institué au profit de la
C.N.A.V.T.S. (1) par la loi n® 87-516 du 10 juillet 1987 portant
diverses mesures relatives au financement de la Sécurité
sociale.

Le prélévement social exceptionnel de 1 % sur les revenus
du patrimoine et les produits de placement constitue 1'un des
prélévements sociaux sur les revenus du patrimoine mis en
oeuvre au cours de ces derniéres années.

Il apparait donc nécessaire de présenter ces différents
prélévements avant d'examiner en détail les dispositions du présent
article. ’

I- LES PRELEVEMENTS SOCIAUX SUR LES REVENUS DU
PATRIMOINE

Au cours de ces derniéres années, différents prélévements
sociaux ont été institués afin de contribuer au financement du
régime général de la Sécurité sociale (cf. tableau ci-dessous)

1. Caisse Nationale d'Assurance Vieillesse des Travailleurs Salariés
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Produit en millions de
Nature du < s francs (1) .
prélévement Revenus assujettis Taux Affectation
1991 1992
Contribution sociale | Produits des placements a 1% 690 709 |C.N.A.F.(2)
permanente revenus fixes soumis a
(article 1600 A du prélévement libératoire au
Code général des titre de I'impét sur le revenu
1mpéts)
Prélévement social | Revenus du capital financier 1% 2275 2403 {CNAVTS. (3
exceptionnel ou immobilier
(articles 1 et 2 de la loi
n®87-516 du 10 juillet
1987)
Contribution sociale | Revenus du capital financier | 1,1% 31502 41154 | C.N.A.F.(2)
généralisée ou immobilier
(loin°90-1168 du 29
décembre 1990)

(1) kEstimations Commisswn des Comptes de la Securite Sociale
(2) Cawsse Natwnale d'Allocations Familiales
(3) Caisse Natwnale d'Assurance Vieillesse des Travailleurs Salariés

Nota : En contrepartie de l'institution de la C.S.G., le prélevement
social de 0,4 % sur les revenus imposables n'a pas été reconduit en

1991.

A.LA CONTRIBUTION SOCIALE PERMANENTEDE 1 %

Cette contribution a été instaurée par l'ordonnance n° 83-
355du 30 avril 1983 sur les revenus de 1982 au profitde la C.N.AF.

Cette contribution a fait l'objet de deux reconductions

successives (article 115 de la loi de finances n° 83-1179 pour 1984,
article 31 V et article 106 de la loi de finances n° 84-1208 pour 1985)
qui en ont profondément modifié l'assiette et les conditions
d'application.

Devenue permanente 3 compter du ler janvier 1985, la
contribution sociale de 1% est ainsi uniquement prélevée sur les
produits de placement soumis au préléevement libératoire de
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I'article 125 A du Code général des impots. Elle constitue l'actuel
article 1600 A du code génera! des impots.

B. LE PRELEVEMENT SOCIAL EXCEPTIONNEL DE 1 %

Ce prélevement, dont la reconduction pour 1992 est
I'objet du présent article, était initialement limité aux revenus du
capital per¢us en 1986 et aux prélevements libératoires opérés du ler
aodt 1987 au 31 juillet 1988. Depuis, le prélevement social
exceptionnel de 1 % a déja fait l'objet de trois reconductions
successives :

- par la loi n° 88-810 du 12 juillet 1988 relative au
prélévement sur certains revenus au profit de la sécurité sociale
(revenus du capital pergus en 1987 et 1988, et prélevements
libératoires opérés du ler aot 1988 au 31 décembre 1989),

- par l'article 25 de la loi de finances rectificative
pour 1988 N° 89-936 du 29 décembre 1989 (revenus du capital
pergus en 1989 et prélevements libératoires opérés en 1990),

- par l'article 43 de la loi de finances rectificative
pour 1990 n°® 90-1169 du 29 décembre 1990 (revenus du capital
percus en 1990 et prélevements libératoires opérés en 1991).

C.LA CONTRIBUTION SOCIALE GENERALISEE

Instituée par laloi de finances pour 1991 (loi n° 90-1168
du 29 décembre 1991), la contribution sociale généralisée est pergue,
a compter du ler janvier 1991, sur l'ensemble des revenus au taux de

1.1%.

S'agissant plus particulierement des revenus du capital
financier ou immobilier, on distingue :

- la contribution sociale sur les revenus du
patrimoine dont sont redevables les personnes physiques domiciliées
en France et dont la cotisation d'impot sur le revenu est au moins
égale au seuil de recouvrement visé a l'article 1657-1 bis du Code
général des impots.



- la contribution sociale sur les produits de
placement a revenus fixes sur lesquel. est opéré le prélévement
libératoire prévu par I'article 125 A du Code général des impéts dont
sont redevables les personnes physiques fiscalement domiciliees en
France. La contribution est assise et recouvrée selon les mémes regles
que le prélévement obligatoire.

D.LE PRELEVEMENT SOCIAL DE 0,4 % SUR LES REVENUS
IMPOSABLES

Ce prélevement avait été institué sur les revenus de 1985
et 1986 au profit de la C.N.A.V.T.S. par la loi n° 86-966 du 18 aoit
1986 portant diverses mesures relatives au financement des retraites
et pensions. Ce prélevement, dont l'assiette, le contréle et le
recouvrement étaient définis selon les mémes régles qu'en matiére
d'impét sur le revenu, a fait I'objet de deux reconductions successives
sur les revenus de 1987 et de 1988.

Toutefois, et compte tenu de l'institution de la
contribution sociale généralisée, ce prélévement, dont le
produit a atteint 5§ 908 millions de francs en 1990, n'a pas été
reconduit en 1991.

I1 - LA RECONDUCTION DU PRELEVEMENT SOCIAL
EXCEPTIONNEL DE 1 % SUR LES REVENUS DU
PATRIMOINE ET LES PRODUITS DE PLACEMENT

A. LA RECONDUCTION DU PRELEVEMENT SOCIAL
EXCEPTIONNEL DE 1 « SUR LES REVENUS DU
PATRIMOINE

Le premier paragraphe du présent article ‘pose le
principe de la reconduction du prélévement social exceptionnel de 1 %
sur les revenus du capital pergus en 1991 et appartenant a l'une des
categories suivantes:

- revenus fonciers,

rentes viageres constitues a titre onéreux,



-revenus de capitaux mobiliers,
- plus-values sur biens mobilicrs et immobiliers,

- plus-v-'ues, gains et profits réalisés sur un marché¢ a
terme, lorsqu'ils sont taxés a un taux proportionnel.

Il convient de noter a cet égard :

- que l'assiette ainsi définie est plus étroite que celle de la
contribution sociale généralisée sur les revenus du patrimoine qui
intégre, d'une part les revenus des locations meublées assujettis au
titre des bénéfices industriels et commerciaux et, d'autre part les
revenus non salariaux qui auraient échappés a la contributicn sur les
revenus d'activité,

- que les revenus ainsi visés sont également soumis a la
contribution de 1 % pergue au profit de I'Etat sur les revenus des
capitaux mobiliers (article 204 A du Code général des impots) et & la
contribution sociale généralisée (1,1 %).

Le prélévement social exceptionnel de 1 % sur les revenus
du patrimoine, dont sont redevables les contribuables imposables au
titre de 'impo6t sur le revenu, est opéré selon des regles et des
procédures similaires & celles applicables a ce dernier.

En effet, I'article 43 de la loi de finances rectificative pour
1690 a procédé a diverses harmonisations en ce domaine, a savoir:

- I'unification des roles d'impét sur le revenu et celui
afférant au prélevement social,

- I'extension au préléevement social de 1 % des regles de
compensation applicables en matiére d'impét sur le revenu,

- l'unification des seuils de uon recouvrement (le
prélévement social bénéficiant auparavant d'un seuil spécifique de
non recouvrement de 80 francs).
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B. LA RECONDUCTION DU PRELEVEMENT SOCIAL
EXCEPTIONNEL DE 1% SUR LES PRODUITS DE,
PLACEMENT SOUMIS A PRELEVEMENT OBLIGATOIRE
AUTITRE DE L'IMPOTSUR LE REVENU

I.e second paragraphe du présent article propose la
reconduction, en 1992, du prélévement social de 1% opéré sur les
produits de placement soumis a prélévement libératoire visés A
I'article 125 A du Code général des impéts.

En effet, pour se libérer de 1'impét sur le revenu, les
personnes physiques qui pergoiveat des produits de placement a
revenu fixe, peuvent optier en faveur d'un prélévement a taux
forfaitaire. L'impét est alors acquitté par le débiteur ou par la
personne qui assure le paiement des revenus selon un taux qui varie
en fonction des produits. Ce taux est, depuis 1990, de 15 % pour les
intéréts des obligations et pour les produits de titres de créances
négociables et de 35 % pour la plupart des autres placements.

Les modalités de perception du préléevement social sont
identiques a celles de la cotisation fiscale existant en application de
l'article 125 A dv Code général des impéts. Cette similitude concerne
l'assiette, le controle et le recouvrement, étant rappelé que celui-ci est
effectué a la source au moment du paiement, par l'intermédiaire du
débiteur qui est tenu d'en reverser le produit au Trésor public dans le
mois qui suit la retenue & 1a source.

Enfin, il convient de rappeler que les revenus visés au
second paragraphe du présent article sont soumis:

- & la contribution sociale généralisée (taux : 1,1 %),

- au prélévement permanent de 1% pergu au profit de la
C.N.AF.etvisé al'article 1600 A du Code général des impdts.

A compter du ler janvier 1992, ces revenus seront
également soumis & une taxe égale au taux moyen de la taxe
départementale sur le revenu, soit 0,6 % en 1992 (article 56 de la loi
n°90-669 du 30 juillet 1990).
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La reconduction en 1992 du prélévement social
exceptionne! de 1 % sur les revenus du patrimoine et les produits de
placement parait peu justifiée a votre Commission en raison :

- d'une part, de la nécessité d'engager une réflexion
d'ensemble sur le financement de notre systéme de protection sociale
qui ne saurait en aucun cas s'accommoder d'un ajustement
automatique des recettes A4 l'évolution incontriolée des dépenses se
traduisant, notamment, par la reconduction ininterrompue de
prélevements initialement définis & titre "exceptionnel”;

- d'autre part, de l'alourdissement continu de la charge
fiscale pesant sur les revenus de l'épargne, dont l'encouragement
constitue, au contraire, une nécessité économique.

A cet égard, votre Commission des finances déplore
également le maintien de la contribution sociale permanente de 1 %
sur les produits de placement soumis au prélevement libératoire
prévu & l'article 125 A du code général des impdts.

Toutefois, compte tenu des difficultés financiéres
auxquelles se trouve aujourd’hui confrontée ' branche vieillesse du
régime général, dont le déficit estimé devait ...eindre 18 milliards de
francs en 1991 et 21 milliards de francs en 1992 (1), votre
commission a considéré qu'il était difficilement envisageable de
supprimer dans I'immédiat la ressource complémentaire
fournie par le préléevement social exceptionnel de 1 % visé au
présent article.

Décision de la Commission : Sous réserve de ces observations,
votre Commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

1 Rapport de la Commussion des Comptes - juin 1991
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ARTICLE 75

Aménagement du régime de groupe

Commentaire : Prolongeant les dispositions adoptées dans le
cadre de la loi de finances pour 1991, le présent article propose
d'introduire une nouvelle série d'aménagements dans le régime
de l'intégration fiscale, également dénommé "régime de
groupe”.

Institue par l'article 68 de la loi de finances pour 1988, ce
régime autorise en effet une société mére a se constituer seule
redevable de I'impot sur les scciéiés A raison du résultat d'ensemble
réalisé par le groupe qu'elle forme vee les filiales dont elle détient,
directement ou indirectement, au moins 95 ‘¢ du capital.

Ayant un caractere trés novateur, ce régime favorable a
pris, a l'origine, un caractere quelque peu "expérimental” et s'est
trouvé enséré dans un carcan de regles complexes, mais surtout
contraignantes.

Or, le gouvernement propuse désormais d'assouplir
quelques regles, mais surtout, de remplacer l'actuel dispositif de
blocage temporaire des structures du groupe par un régime plus
souple, et plus permanent, applicable dans tous les cas de sortie du
périmeétre d'intégration.

Sur ces bases, le présent article s'organise en fait autour
de quatre séries de mesures d'inégale importance.

1- UNE MODIFICATION TRES IMPORTANTE DES REGLES
APPLICABLESENCAS DESORTIE DU GROUPE

De maniére schématique, le résultat d'ensemble du
groupe est determiné en appliquant deux principes:

- d'une part, une agrégation des résultats dégageés
par les sociétés membres. L'entreprise-mére détermine donc un
résultat d'exploitation du groupe, égal a la somme algébrique des

Sénat 92 - T. 1Nl - Fasc. 1. - ©
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résultats (bénéfices ou déficits) présentés par chaque société, et une
plus ou moins value nette d'ensemble, calculée selon les mémes
modalités ;

- d'autre part, la neutralisation de certaines
opérations internes au groupe, c'est-3-dire celles réalisées par une
société figurant dans le périmetre d'intégration et qui trouvent leur
cortrepartie dans le résultat, ou au bilan d'une autre société du
groupe. Tel est le cas notamment de -rtaines plus ou moins values
degagées a la suite de la cession d'une immghilisati -n entre société du
groupe, mais aussi des abandons de créances, des subventions et de la
juote part pour frais et charges.

La sortie du périmetre d'intégration entraine donc des
correctifs, si elle se traduit par la disparition d'une de es
contreparties.

Dans ce contexte, 11 I[€gislation de 1988 a dans un premi« r
temps retenu une solution trés contraignante afin d'inciter les
sociétés a se stabiliser dans le périmetre d'intégration. Mais ce
premier dispositif vient desormais a échéance, et le paragraphe I du
présent article propose d'élaborer pour I'avenir un nouveau régime de
sortie du groupe plus adapté a la réalité économique.

A.UN DISPOSITIF ACTUEL FONDE SUR UN PRINCIPE DE
PENALISTION DES "SORTIES ANTICIPEES"

<n principe, lorsqu'une société sort du groupe, I'entreprise
mére doit, en tout état de cause, mettre fin a la neutralisation des plus
ou imoins values dégageées par les cessions internes d'immobilisations
auxquelles a participé la société sortante. En outre, le résultat
d'exploitation de cette derniere ne peut étre pris en compte dans le
résultat d'ensemble pour l'exercice de sortie.

Ces regles généraies sont cependant complétées par un
dispositif particulier, codifié a l'article 223 J du CG. Applicable
lorsque la société scrt du groupe moins de cinq ans apres y étre entrée,
il a en fait pour objectif de dissuader de telles operations.

En effet, dans ce cas, deux grandes catégories de
réintégrations supplémentaires doivent étre effectuées:

o LLa premiere intervient si le passage de la société
dans le périmetre d'intégration a en fait permis de réduire le
résultat d'ensemble, cetie situation étant d'ailleurs appréciée
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séparément au niveau du résultat d'exploitation et des plus- values
nettes a long terme.

La société-mere doit alors réintégrer dans le résultat
d'ensemble de l'exercice de sortie une somme représentant une fois et
demi l'avantage (excédent de déficit ou de moins value) que le
groupe a obtenu grace a la présence de la société sortante.

Enoutre, une disposition spécifique tend a ¢éviter que cette
premiere reintégration soit contournée par une réevaluation libre des
éléments d'actif de la societé sortante.

e l.La seconde série de rectifications a licu en tout état
de cause, et vise a réintégrer dans le résultat du groupe, les
opérations précedemment neutralisees, ou partiellement
déduites.

Dans cette optique, la société mere est conduite a corriger
le résultat d'ensembie de l'exercice de sortie afin :

- de reintégrer la quote-part pour frais et charges
qu'aurait di comptabiliser la société sortante au cours des exercices
précédents si elle n'avait pas été membre du groupe, c'est-a-dire la
quote-part relative aux participations qu'elle détient dans d'autres
sociétés du groupe ;

- tenir compte des abandons de créances et des
subventions directes ou indirectes précédemment accordés a la
société sortante, ou consentis par elle, si ces opérations ont fait l'objet
d'une déduction au niveau du résultat du groupe lors de leur
réalisation.

Dans 'ensemble, ce regime s'avere donc particuliéerement
pénalisant, notamment du fait de la réintégration des éventuels
déficits. Il conduit a reconstituer le résultat d'ensemble du groupe
pour éliminer les conséquences favorables dues a la présence de la
société sortante, et s'accompagne d'une pénalité représentant le prix
du temps.

En revianche, si la société sort plus de cing ans apres étre
rentrée dans le perimetre d'intégration, la législation actuelle ne
prévoit aucune reintégration spécifique. Cet événement met
seulement fin A la neutralisation des plus 1 moins values
précédemment évoquées.
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B. VERS UN REGIME DE CROISIERE

Le fait que 1992 soit la cinquiéme année d'existence du
régime de groupe n'est sans doute pas étranger aux mesures
proposées en ce domaine. En fait, le paragraphe I du présent article
propose de transformer un régime de sortie strict, mais d'application
limitée dans le temps, en un dispositif moins contraignant mais
permanent.

Une telle évolulion était prévisible. Il aurait en effet eté
surprenant que les opérations neutralisées dans le cadre du régime de
groupe se trouvent définitivement exonérées pour toutes les sociétés
s¢journant plus de cinq ans dans le périmeétre d'intégration. En fait, le
paragraphe I traduit le passage d'un régime expérimental vers un
dispositif de croisiére.

Ce résultat est obtenu grace a deux séries de mesures.

1. Suppression de l'obligation de réintégration des
excédents de déficits ou de moins-values

La sortie d'une société n'entrainera plus la reprise des
excédents de déficits ou des excédents de moins-value qu'elle a pu
apporter au groupe du fait de sa présence dans le périmetre
d'intégration.

Désormais, ces charges seront donc définitivement
transmises au groupe, quelle que soit la durée de présence de la
société membre.

Comme l'ensemble du nouveau dispositif, cet
assouplissement trés important sera applicable aux résultats des
exercices ouverts 4 compter du ler janvier 1992, c'est-a-dire cux
sorties intervenant a partir de cette date.
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2. Mise en place d'un régime permanent de
réintégration des opérations précédemment neutralisées ou
déduites

La seconde innovation consiste a donner un caractére
systématique & un dispositif dont le principe était jusqu'alors réservé
aux sociétés sortant moins de cing ans apres leur entrée dans le
périmetre d'intégration.

Ce retournement complet s'accompagne cependant de
certaines adaptations:

a) une atténuation du montant de la réintégration opérée
au titre de la quote part pour frais et charges

Désormais, toute sortie de groupe entrainera la reprise,
dans le résultat d'ensemble, de la quote-part pour frais et charges
correspondant 4 des dividendes versés a d'autres sociétés du groupe
mais seulement s'ils ont été prélevés sur des résultats
antérieurs a l'entrée dans le groupe.

Un régime favorable est donc accordé a titre définitif aux
dividendes prélevés sur les résultats dégagés dans le cadre du groupe,
méme si la société sort du périmetre moins de cinq ans aprés y étre
entrée. En revanche, pour les dividendes antérieurs, la reprise de la
quote-part pour frais et charges devient systématique, et donc
s'appliquera au-dela de cinq années de présence dans le groupe.

b) une differenciation des regles retenues pour les
abandons de créances et les subventions directes ou
indirectes

Si les notions d'abandon de créances ou de subventions
directes ne soulevent pas de difficultés particuliéres, en revanche le
concept de "subvention indirecte” appelle quelques precisions. En fait,
entrent dans cette catégorie des opérations tels des préts sans intérét,
ou la remise de biens moyennant un prix inférieur a leur prix de
revient, et donc qui permettent a une société d'accorder une aide 4 une
autre entreprise.

Lorsqu'elles sont réalisées entre sociétés d'un méme
groupe, ces opérations doivent étre neutralisées au niveau du résultat
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d'ensemble. Ce retraitement prend généralement une forme
symétrique et se traduit par:

- une réintégration des sommes comprises dans les
charges déductibles de la société ayant consenti l'abandon ou la
subvention,

- une déduction des sommes incluses dans les profits de la
société qui a bénéficié des avantages.

Dans le cas d'un abandon de créances non déduit par la
société qui le consent, mais compris dans le bénéfice de la société qui
en a profité, le résultat d'ensemble se trouve simplement minoré du
profit constaté par cette derniére, :

A I'heure actuelle, et en cas de sortie du groupe avant
cinq ans de 'une des sociétés en cause, il convient alors d'opérer a
nouveau sur le résultat d'ensemble, une correction symétrique.

Par rapport a ce schéma, le régime défini par le présent
article propose désormais de distinguer deux situations :

« les subventions indirectes accordée par le biais d'une
remise d'un bien de I'actif immobilisé

Le présent article modifie de fagon assez sensible la
définition de ce type de subvention indirecte et en aligne le régime sur
celui des plus values A long terme. De fait, elles devront étre
réintégrées sans limitation de durée, dés que la société sortira du
périmetre d'intégration.

En effet, jusqu'a présent, et dans le cadre du régime de
groupe, il était admis qu'il y avait subvention indirecte si le bien était
transmis pour un prix différent de sa valeur nette comptable. Cette
approche particulierement favorable correspond mal & la réalité, du
moins dans le cas des biens amortissables ou sujets & de fortes
variations de prix. Aussi, et dans le cadre d'un régime destiné a étre
permanent, il est maintenant envisagé de s'appuyer sur la notion de
valeur réelle.

En d'autres termes, et pour ce type de bien, le montant de
la subvention indirecte sera désormais égal A la différence entre la
valeur d'apport et 1a valeur réelle, ce second facteur représentant en
fait le prix que la société recevant le.bien aurait été conduite &
acquitter si elle avait dG procéder 4 un achat.

Plus proche de la réalité économique, cette approche est
aussi plus rigoureuse et soulévera sans doute de nombreuses
difficultés d'application, car la valeur d'un bien circulant a l'intérieur
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d'un groupe n'est pas nécessairement la méme que celle résultant
d'un marché totalement ouvert.

Compte tenu de cette nouvelle définition, la subvention
indirecte consentie grace a la cession d'un bien de I'actif immobilisé
prend alors un caractere proche de celui des plus-values a long terme,
et le présent article prévoit donc de lui appliquer un régime identique
lorsque la société sera amenée a sortir du périmetre d'intégration. Cet
évenement mettra done fin au régime de neutralisation, et cette
catégorie de subventions indirectes devra étre rapportée au résultat
d'ensemble sans condition de délai.

o les autres subventions indirectes et les abandons de
créances

Pour cette seconde catégorie, le nouveau dispositif prévoit
un renversement total de la situation actuelle.

En effet, aujourd'hui leur réintégration n'est plus exigée si
l'entreprise sort du périmeétre d'intégration plus de cinq ans apres y
étre entrée. Le nouveau dispositif retiendra désormais le principe
d'une réintégration systématique en cas de sortie, mais uniquement
pour les éléments qui auront été déduits du résultat d'ensemble au
cours des cing exercices précédant cet événement.

s une nouvelle obligation declarative

Pour assurer un suivi correct de ce dispositif pour le moins
complexe, et qui s'inscrit dans la durée, la société meére devra
remettre & I'administration, chaque année, un état des abandons de
créances et des subventions directes ou indirectes consenties entre
sociétés du groupe a partir du ler janvier 1992,

En cas de non respect de cette obligation, la sanction
prévue est celle déja appliquee lorsque certains documents fiscaux, tel
le tableau des provisions ou le relevé de certaines catégories de
dépenses, ne sont pas produits. Elle se traduira donc par la
réintégration de 5 ¢ des sommes en cause ou de 1 % si les sommes
sont deductibles et gu'aucune infraction de méme nature n'a été
relevée durant les trois années précédentes.

La séverité de ce dispositif ne semble pas tenir compte de
la complexité de l'exercice demandé a la société-mere.
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II - SUPPRESSION DES REINTEGRATIONS ACTUEL-
LEMENT PREVUES EN CAS DE RESTRUCTURATION DU
GROUPE

Initialement tres restrictif, le regime applicable aux
operations de restructuration des sociétés membres du groupe a été
considerablement assoupli par les dispositions de 'article 23 de la loi
de finances pour 1990,

Codifie au 6 de larticle 223-L du C.G.1,, le régime actuel
distingue en fait deux situations:

e Si une société membre du groupe depuis moins de cing
ans absorbe une autre société ou participe A une opération d'apport
partiel d'actif, la société-mere en principe est tenue de réintégrer,
dans le résultat d'ensemble du groupe :

- l'excédent de déficit ou de moins-value & long terme
procuré par la société concernée depuis son entrée dans
le perimetre d'intégration ;

- la quote-part pour frais et charges se rapportant a cette
méme société et jusqu'alors neutralisée.

e Toutefois, si I'opération de restructuration a lieu entre
deux sociétés du groupe, la société mere peut se dispenser de procéder
aux réintégrations précédentes. Cette dispense ne se transforme
toutefois en exonération définitive qu'a l'issue d'une période de cing
ans.

Compte tenu de ce régime dérogatoire, le dispositif
pénalisant ne joue en fait que dans le cas ol l'opération de
restructuration fait intervenir une scciété ne figurant pas dans le
périmétre d'intégration. En outre, et tout a fait logiquement,
'absorption d'un membre du groupe par une societé extérieure
entraine les mémes conséquences qu'une sortie du périmetre
d'intégration.

Dans ce contexte, le paragraphe 1l du present article
propose une mesure radicale. Pour les exercices ouverts a compter du
ler janvier 1992, il supprime toutes les réintégrations jusqu'alors
prévues en cas de restructuration. Désormais, seul le cas de sortie du
périmétre d'intégration entrainera des conséquences fiscales pour
l'ensemble du groupe. De fait, la plupart des opérations d'apport, de
fusion ou de scission faisant intervenir une société membre d'un
groupe vont se trouver facilitées.



On notera que I'Assemblée nationale a réservé ce nouveau
régime aux opérations de restructuration effectuées a compter du ler
janvier 1992, Elle a en effet estimé que les entreprises actuellement
placées sous le régime de la dispense devaient remplir 'ensemble des
engagements pris précédemment.

H1 - AMENAGEMENT DES REGLES RELATIVES A LA
DETERMINATION DU RESULTAT D'ENSEMBLE

Les paragraphes IV et V proposent de modifier sur deux
points les régles actuellement applicables pour déterminer le résultat
d'ensemble du groupe, tandis que le paragraphe V bis, introduit par
I'Assemblée nationale, précise que ces nouvelles dispositions
entreront en vigueur pour les exercices ouverts a compter du ler
janvier 1992,

A. LE CAS DES PROVISIONS POUR RISQUES ENCOURUS
SUR IYAUTRES SOCIETES DU GROUPE

Actuellement, 'article 223-B du code général des impots
prévoit un dispositif spécifique concernant les provisions pour
créances sur d'autres socieétés du groupe.

En effet, une société peut toujours provisionner les
créances qu'elle detient sur une autre entreprise si la perte est
probable et résulte d'évenements en cours a la date de cloture de
I'exercice.

Toutefois, et en l'absence de dispositions contraires, cette
facilité conduirait a comptabiliser deux fois la charge, lorsque les
sociétés concernees se trouvent étre membres du méme groupe. Kn
effet, la situation difficile de I'entreprise debitrice se traduit dans son
résultat d'exploitation, alors que celui de la société créanciére est
amoindri par la constatation de la provision.

Pour éviter cet enchainement, l'article 223-B du code
général des impots prévoit donc que les dotations complémentaires
afférentes a cette catégorie de provisions et comptabilisées par la
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société créanciére depuis son entrée dans le périmétre d'intégration
ne sont pas déductibles du résultat d'ensemble du groupe.

Un dispositif comparable est d'ailleurs défini a 1'article
223-D pour les provisions complémentaires constituées apreés l'entrée
dans le périmétre d'intégration a raison des participations détenues
dans d'autre sociétés du groupe.

En revanche, la legislation ne prévoit pas le cas des
provisions pour risques qul emportent pourtant les mémes
consequences lorsqu'elles portent sur une autre entreprise du groupe.

Le texte initial du Gouvernement avait donc pour effet de
combler cette lacune en intégrant cette derniéere catégorie de
provisions dans le cadre du dispositif institué par l'article 223-B.

Compte tenu de cette extension, I'Assemblée nationale a
décidé d'introduire dans la loi les régles qui régissent l'opération
symétrique, c'est-a-dire celles qui s'appliquent lorsque les provisions
précédemment neutralisées deviennent sans objet.

En effet, ure telle situation suppose une amélioration des
comptes de I'entreprise debitrice, ou objet du risque. Parallelement, la
société creanciére doit réintégrer dans son résultat imposable tout ou
partie de la provision précédemment constatée. Pour éviter la
comptabilisation d'un double bénéfice, I'administration avait admis,
dans le cadre de l'instruction du 9 mai 1988, que le résultat
d'ensemble ne tiendrait pas compte de cette réintégration sous
réserve que la provision ait elle-méme €té neutralisée lors de sa
constatation. Ces dispositions figurent désormais au 2 et au 3 du
paragraphe IV.

B. UNE CONSOLIDATION DU DISPOSITIF DE
NEUTRALISATION DES"VENTES A SOI-MEME"”

Introduit par l'article 13 de la loi de finances rectificative
pour 1988, et codifie au 6e alinea de l'article 223 B du C.G.L, le
dispositif de neutralisation des "ventes & soi-méme” a pour but
d'eviter les montages fiscaux comportant deux étapes:

- la création d'une fiiiale ayant pour objet de racheter,
grace a des fonds empruntés, une participation
détenue par ses propres actionunaires majoritaires et
représentant plus de 95 % du capital d'une société

tierce ;
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- la réunion de la filiale et de la société ierce dans le
cadre d'un régime de groupe, cette opeération
permettant alors de faire supporter, par le Trésor
public, les frais financiers liés a ce pseudo-rachat.

Pour faire face a de tels montages, l'article 223-B
comporte désormais un systeme de sanctions, en principe dissuasif.
f'n effet, lorsqu'une societe d'un groupe rachete & des personnes qui la
controle des titres d'une autre société qui devient membre du gruupe,
la daduction des frais financiers est limitée de fagon ferfaitaire et la
différence doit étre réintégrée dans le résultat d'ensemble.

Toutefois, il convenait également de ne pas interdire des
opérations d'achats tout a fait légitimes financées par appel a de
nouvcaux fonds propres. Aussi il est admis que la réintégration des
frais financiers se trouve limitée si 'opération d'achat de titres
s'accompagne d'ure augmentation au capital de l'acquéreur.

Or, il s'avere que cette derniére condition n'est pas
suffisante. En fait, le dispositif de reintégration peut étre tourné si
I'augmentation de capital réalisee par l'acquéreur est souscrite par
une société du groupe ayant elle-méme emprunté les fonds hors du
périmeétre d'intégration.

Le paragraphe V du présent article prévoit donc de durcir
a nouveau le régime. Pour éviter la réintégration des frais financiers,
il conviendra désormais que 'augmentation de capital soit couverte
par des fonds extérieurs au groupe ou prélevés sur les capitaux
propres des sociétés figurant dans le périmetre d'intégratien.

IV-DEUX DISPOSITIONS COmPLEMENTAIRES

A. EXTENSION DU CHAMY D'APPLICATION DE
L'EXONERATION DE PRECOMPTE

Contrepartie de l'avoir fiscal, le précompte devient
exigible lorsque les résultats distribués n'ont pas été soumis a l'impét
sur les sociétés au taux de droit commun. En outre, il doit également
étre acquitté si la société distribue des bénéfices réalisés depuis plus
de cinq ans et jusqu'alors mis en réserve.
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Toutefois, et conformément & ia logique interne de la
fiscalité de groupe, I'article 223-H du code général des impots exonére
de précompte les distributions entre sociétés du groupe, sous réserve
qu'elles proviennent de résultats dégagés depuis moins de cinq ans et
repris dans le résultat d'ensemble. Tout a fait logiquement, ces
distributions n'ouvrent pas droit a l'avoir fiscal. En revanche, le
précompte demeure exigible sur les distributions de produits exonérés
d'L.S. ou de résultats antérieurs a cinq ans, ¢t le cas écheéant, sur
celles effectuées au profit de tiers.

Par rapport a cette situation, le paragraphe VI propose de
retenir une démarche plus ambitieuse, permettant en fait d'assurer
vne certaine neutralité dans les flux financiers internes au groupe. A
cet effet, il étend l'exonération de précompte a toutes les
distributions entre sociétés membres, 2 la seule condition que les
produits ccrrespondants aient été réalisés avant I'entrée de la société
dans le périmeétre d'intégration.

Sous cette réserve, l'exigihilité du précompte sera donc
supprimee pour les distributions:

- de bénéfices réalisés depuis plus de cinq ans,

- de bénéfices réalisés a l'étranger dans le cadre
d'établissements stables,

- des produits de filiales extérieurs au groupe, mais
placées dans le cadre du régime mere-fille.

A l'avenir, ne resteront donc soumises au précomypte, le
ras échéant, que les distributions internes effectuées grace a des
résultats antérieures A l'entrée de la société dans le périmeétre
d'intégration et celles revenant & des personnes extérieures au
groupe.

B. AMENAGEMENT DU MODE D'IMPUTATION DE
L'IMPOSITION FORFAITAIRE ANNUELLE

Die par toutes les sociétés, quel que soit leur resultat,
I'imposition forfaitaire annuelle (I.F.A.) représente en quelque sorte
une cotisation minimum d'impét sur les sociétés. Calculée en fonction
du chiffre d'affaires de l'entreprise, elle s'impute sur l'impét da au
titre de 'exercice considéré mais ne peut étre remboursé, méme en cas

de résultat déficitaire.
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Dans le cadre du groupe, la société mndre est seule
redevable de cette L.F.A., mais les modes de calcul et d'imputation de
cette cotisation se révelent complexes. En fait, la société mere évalue
le montant exigible en fonction du chiffre d'affaires de chaque société
et acquitte autant d'LF.A. qu'il y a de filiales dans le périmétre
d'intégration.

En outre, l'imputation globale de cette I.LF.A. sur la
cotisation d'imp0t sur les sociétés due par i'ensemble du groupe n'est
pas autorisée. Seuls peuvent étre repris au niveau du groupe les
montants qui auraient pu étre imputés par les filiales si elles avaient
elles-mémes été redevables de I'impot, c'est-a-dire si elles n'avaient
pas opté pour le régime de groupe.

Le paragraphe Il du présent article propose de mettre un
terme A ces régles compliquées. Désormais, I'LF.A. versée par la
société mere au nom du groupe pourra étre utilisée pour réduire de
facon gZlobale I'impdt di & raison du résultat d'ensemble.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cetar ‘le sans modification.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 75

Adaptation du régime des sociétés meres

Commentaire : Sur proposition de M. Roger Chinaud,
rapporteur général, votre Commission des finances vous
propose d'adopter un amendement portant article additionnel
apres l'article 75 et tendant 4 adapter les régles du régime des
sociétés meres et filiales pour tenir compte de la baisse du taux
de lI'impdt sur les sociétés.

I - UN DISPOSITIF DESTINE A EVITER UN PHENOMENE
DE DOUBLE IMPOSITION DES DIVIDENDES

Les parts socia.es et les actions détenues par une société
figurent & I'actif de son bilan. Tout a fait logiquement, les dividendes
qui s'y rattachent sont en principe intégrés dans le résultat de
I'exercice, et donc soumis & la fiscalité de droit commun. En
contrepartie, les avoirs fiscaux correspondant peuvent s'imputer sur
la cotisation d'impdt sur les sociétés dont l'entreprise est redevable,
sous réserve que cet élément soit suffisant. Dans le cas contraire,
'avoir fiscal non imputé tombe en non valeur (résultat déficitaire par
exemple).

Cette situation conduisait jusqu'alors & un phénoméne
caractéristique de double imposition, particuliérement sensible
lorsque le taux normal de I'impét sur les sociétés atteignait encore
50 % et donc que l'avoir fiscal ne représentait en fait qu'un tiers de
I'impét initialement acquitté par une société distributrice.

Pour éviter cet enchainement, et assurer une réelle
neutralité fiscale dans les relations financiéres entre sociétés-meéres
et filiales, l'article 145 du CGI prévoit un régime dérogatoire dont
I'accés est subordonné au respect de trois conditions :

- la société-mere et sa filiale sont soumises & I'impét sur
les sociétés de droit commun ;

- la société-mere détient 10 % du capital de sa filiale, ou
une participation dont le prix de revient est égal ou supéricur a
150 millions de francs;



-143 -

- les titres se présentent sous la forme nominative et la
société-mére prend l'engagement de les conserver pendant au moins
deux ans.

Lorsque les conditions se trouvent réunies, la société-mére
et sa tiliale entrent dans le champ d'application du régime "mére-
fille".

Précisés par l'article 216 du code général des impdts, les
principes applicables dans une telle situation sont alors les suivants:

- la société-mére n'a pas a tenir compte, dans son résultat
imposable, des dividendes regus de sa filiale, En contrepartie, elle ne
peut utiliser les avoirs fiscaux correspondants pour réduire sa propre
cotisation d'imp6t sur les saciétés ;

- en cas de redistribution des produits & ses propres
actionnaires, la société-meére peut transmettre cet avoir fiscal sans
supporter effectivement le précompte mobilier (7).

- en revanche, la société-mere doit réintégrer, dans son
résultat imposable, une "quote-part pour frais et charges",
représentative du colt de gestion de sa participation. Une telle rigle
est logique ; les dividendes n'étant pas imposés sous son nom, elle ne
peut déduire les frais correspondants. Cette "quote-part" est fixée
forfaitairement a 5 % du montant pergu (y compris avoir fiscal), sans
pouvoir -en principe- excéder le montant réel des frais de gestion.
Toutefois, et compte tenu des difficultés rencontrées pour isoler ces
derniers, pratiquement toutes les entreprises utilisent la méthode
forfaitaire.

Le régime mere-fille présente en outre une caractéristique
originale pour un dispositif favorable : il s'applique de droit et non sur
option. Cette régle, récemment confirmée dans le cadre d'une réponse
4 une question parlementaire (2), interdit donc aux sociétés
concernées de renoncer A ce régime.

1.Le précompte mobilier est en principe exigible lorsqu'une société distribue des
produits n'ayant pas supperté Limpot au taux de droit commun. Il représente alors la
contrepartie de lavoir fiscal. Dans le cas du régime mére-fille, ce précompte est
normalement exigible, mais il peul étre appuré par les avoirs fiscaux que lu société-
mére n'est pas aulorisée a utiliser elle-méme.

2.Réponse a la question n®16429 de M. Albouy - JO - AN du 21 octobre 1991,
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II - UN EFFET INDIRECT, MAIS SENSIBLE DE LA BAISSE
DU TAUX DE L'IMPOT SUR LES SOCIETES

La baisse du taux de l'impdt sur les sociétés, et surtout la
réunification & 34 % des deux taux actuels, conduisént cependant &
modifier profondément I'équilibre général de ce dispositif. Ainsi, et de
fagon quelque peu paradoxale compte tenu de son objectif initial, il
devient désormais moins favorable que le régime de droit commun.

L'exemple suivant, établi sur la base d'un taux d'impét sur
les sociétés égal a4 34 %, met trés nettement en évidence cet effet
mécanique.

Situation de la société-mére

Hypothése : dividende per¢u égal 4 100.000 francs
el assorti d'un avoir fiscal de 50.000 franes

Régime de Régime
droit commun mere-fille

Base imposable 160,000 7.500
dont: | dividende 150.000

. quote-part pour frais et charges (5 %) - 7.5600
Impét brut 51.000 2.550
Avoir fiscal imputable 50.000 --
Impo6t net 1.000 2.550

Désormais, 'impact fiscal da & la réintégration de la
"quotre-part pour frais et charges" s'avére supérieur aux
conséquences du phénoméne de double imposition et les entreprises
ne peuvent échapper 4 ce paradoxe puisqu'elles ne sont pas en mesure
de renoncer aux régime mere-fille,

Certes, il serait excessif d'en conclure que le régime mére-
fille perd tout intérét. En particulier, il reste toujours avantageux si
la société-meére s'avere déficitaire car, dans une telle situation, il
permet de conserver un avoir fiscal qui devrait normalement tomber
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en non valeur. Mais force est de constater que la pénalisation actuelle
die au mode de calcul de la quotité pour frais et charges présente
également un caraciére anormal dans un dispositif en principe
destiné & assurer une plus grande neutralité fiscale.

Conscient de ce phénomene, le Gouvernement indiquait
d'ailleurs, dans sa réponse & la question parlementaire précitée,
qu'une étude était en cours pour déterminer les mesures permettant
de remédier & cette situation.

La perspective, d'une réunification des deux taux d'impét
sur les sociétés au niveau de 34 %, donne 2 ccite question une
certaines urgence. Encore limité a I'hcwie actuelle, le décalage
précédemment mis en évidence va s'acce:tuer et il conviendrait donc
de redéfinir dées maintenant les conditions d'imposition des dividendes
pergus dans le cadre du régime mére-fille, afin d'indiquer clairement
quelles scnt les perspectives d'avenir en ce domaine.

Dans cette optique, votre Commission vous proposera donc
de ramener le taux retenu pour calculer forfaitairement la quote-part
pour frais et charges de 5 % & 2 %, ce dernier chiffre correspondant a
peu preés au point d'équilibre entre le régime de droit commun et le
régime mére-fille.

Applicable pour determiner les résultats des exercices cios
a compter du 31 deécembre 1992, cette disposition permettra donc
d'accompagner la mesure de reunification des taux de I'impét sur les
sociétes a 34 %.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter un amendement insérant le présent article
additionnel.

Senat 92 - T 1 Fase V- 10
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Régime fiscal des cessions ou concessions de dronts de la
propriété industrielle ,

Commentaire : :
fiscal des cessions ou concessions de droits de la propriété
industrielle définis & l'article 39 terdecies du code général des
impots.

I-LE DROIT EXISTANT

ainsi que de 'article 73 de 1a loi n® 83-1179 du 29 décembre 1983.

Le 'présent article tend & modifier le régime

Concernant la fiscalité directe, l'imposition des produits
issus du transfert d'un droit résulte de l'article 39 terdecies 1 et 1 bis

Le principe est que les preduits de propriété industrielle
percus par les entreprises industrielles, commerciales ou agricoles ou
les sociétés passibles de l'impét sur les sociétés sont soumis 2 la
taxation au taux correspondant des plus-values & long terme.

Le tableau ci-dessous résume le droit existant ;

Exercices 1984 ot 1985 Exercices 1985-1989 Dapuis o 1-1-90
Teux
des plus-valuas .
4 long terme Entraprise Entreprise Entroprise Entreprise E:(:L%[‘:ir;sae Entreprise
soumise 4 I'1A | soumise 4 FIS | soumise 8 I'IR | soumise & I'lS 4 FIR {2) soumisa a I'lS

France metropolitaine .. 16 5 17 15 17 ou 18,1 15
Guyane. .............. g 10 0u 12(1) 10 10 ou 12(1) 10 ou 1,1 13 ou 12(1)
Guadeloupe.  Martini.
que, Réumion. . ........ il 1@ ou 12(1) 12 1 ow 12(1) 12 cu 131 10 ou 12t1)
{1 I i lentreprise est dans le secteur de 'sgriculiure, du tounsme. de Vindusteie, de Fhdtellerie et de a péche, 12 pour les auties entrepnscs

[¥]] CSG au taux de L1 % est applicable umquement pour les produits percus aprés fe 1-2.91 (v. egalement n” 30).
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Ce régime est applicable aux brevets et aux procédés ou
techniques (savoir faire qui n'est pas juridiquement défini si ce n'est
de manieére jurisprudentielle). Il en va de méme pour les certificats
d'obtention végétale.

Les produits su..c ceux qui sont relatifs :

- & la cession de brevets ou de demandes de brevets non
encore délivrés ou de droits de possession industrielle.

- & la concession de licences exclusives ou non exclusives
portant sur des brevets, demandes de brevets ou droits de possession
industrielle (voir instruction du 21 septembre 1984 BODGI B-4-84)

L'application du régime des plus-values a long terme est
subordonnée a la condition que les brevets, procédés ou techniques
cédés ou concédés aient le caractére d'éléments de l'actif immobilisé.
Ceci exclut notamment le cas ou l'entreprise a pour but le négoce de
brevets ou de droits de possession industrielle.

Par ailleurs, les brevets ou droits de possession
industrielle cédés ou concédés ne doivent pas avoir été acquis a titre
onéreux depuis moins de deux ans.

Enfin, I'existence d'un lien de dépendance direct ou
indirect entre 'entreprise concessionnaire et l'entreprise concédante
exclut du bénéfice du régime des plus-values . iong terme.

IT- L'INTERPRETATION DES DISPOSITIONS EN VIGUEUR

L'une des principales difficultés expliquant la volonté de
modification du régime existant tient 4 une imprecision juridique. En
effet, I'article 39 terdécies concerne les brevets, procédés ou
techniques.

Or, si la notion de brevet est juridiquement claire il n'en
va pas de méme pour celle de procédés et techniques. De fait,
l'interprétation administrative et jurisprudentielle a conduit & une
conception extensive de la propriété industrielle incluant, par
exemple, les mises au point de dosage, des méthodes ou des procedés
d'assistance technique communément regroupés sous le terme de
"savouir faire",
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Le savoir faire est l'ensemble, non divulgué, des informations
techniques, brevetables ou non, qui sont nécessaires a la reproduction industrielle
d'emblée et dans les mémes conditions d'un produit ou d'un procédé ; procédant de
I'expérience, le savoir-faire est le complément de ce qu'un industriel ne peut savoir
par le seul examen et la seule connaissance de progrés de la technique. Dans le
contraut de savoir-faire, 'une des parlies s'engage & communiquer ses
connaissances el expériences particuliéres, non révélées nu public, & l'autre partie
qui peut les utiliser pour son propre compte. Il est admis que le concédant n'a pas 4
intervenir dans V'application des formules concédées aux concessionnaire et n'en
garantit pas le résultat. Ce contrat différe donc de ceux qui comportent des
prestations de services oG l'une des parties s'oblige & l'aide des connaissances
usuelles de sa profession, & faire elle-méme un ouvrage pour 'autre partie.

A été tout d'abord admise I'application de ce régime aux
concessions de savoir faire accessoires & une cession ou a une
concession de brevet (note du 17 mars 1969 BODC II 440), puis de
savoir faire autonome (instruction du 14 mars 1972 BODGI 4B.2.72),
ces solutions découlant du reste directement du texte de loi ainsi
qu'en a jugé le Conseil d'Etat (30 avril 1980 n® 17850). Puis le
caractere exclusif des licences, trés strictement entendu dans un
premier temps au point de se confondre avec les notions de cessions ou
de dessaisissement définitif (instruction du 18 mars 1966 n° 25 et CE
du 21 février 1973 n° 81757), a été assoupli par I'administration et le
Conscil d'Etat (CE du 30 avril 1980 précité) avant d'étre abandonné
par l'article 73 de la loi de finances pour 1984 du 29 décembre 1983,
cette derniére dispositicn étant motivée par la volonté "dencourager
le dépot de brevets et d'en assurer une exploitation industrielle plus
efficace”

Il parait évident qu'existe un risque de dérapage a partir
de cette notion de savoir faire qui peut englober jusqu'a I'ensemble des
éléments concourant & la compétitivité de l'entreprise. C'est
particulierement le cas des prestations administratives dont la prise
en compte dans le cadre du dispositif de l'article 39 terdecies reléve
d'une dérive certaine et sans doute excessive.

Ce sont ces risques de dérive, la perte fiscale qui en
résulterait (M. Alain Richard notait cependant & I'Assemblée
nationale : "nous ne pensions pas qu'tl y ait dans létat actuel des
choses une deérive fiscale exagérée"), la volonté de résoudre des
contentieux existants et la tendance a la baisse de la fiscalité directe
des entreprises qui ont conduit I'administration fiscale a envisager



149 -

une sorte de retour aux sources de la législation de 1965 en la
restreignant davantage.

Pour mémoire, le texte de I'articte 10 de la loi n® 65-566 du
12 juillet 1965, modifiant l'imposition des entreprises et des revenus
de capitaux mobiliers stipule :

“. le regime des plus values a long terme est applicable, dans les
conditions et limites qui pourront étre fixées par décret, aux produits des cessions de
brevets, de procedes et de techniques, ainsi quaux concessions de licences exclusives
d'exploitation ;

*2. il en est de méme pour les concessions de licences par lesquelles le
titulaire se dessaisit pour un secteur géographique “éterminé ou pour une population
particuliere.

'3. les dispositions qui précédent e sont pas applicables lorsque les
droits, procédes ou lechniques ne présentent pas le caractere deléments de lactif

immobilisé ou ont été acquis @ titre onéreux depuis moins de deux ans "

HI - LES MODIFICATIONS PROPOSEES PAR LE PRESENT
ARTICLE

Les modifications proposées dans l'article 76 du projet de
loi de finances pour 1092 portent sur trois points principaux :

- une précision de 'assiette,

- une modification des droits de la propriété industrielle
éligibles,

- une précision des opérations concernées.

A.UNE PRECISION DE L'ASSIETTE

Le 1 de l'article 39 terdecies est précisé de la maniére
suivante :

Les termes "plus-values des cessions de brevets ou
d'inventions brevetables” sont substitudés aux termes "produits
des brevets, de procédés ou techniques” pour l'application du
régime des plus values a long terme.
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De méme, le texte existant prévoit que le régime des plus
values a long terme s'applique aux "produits des concessions de
licences d'exploitation exclusives ou non" alors que le texte
proposé par le gouvernement substitue & ces termes les mots
"résultat net de la concession pour une période d'au moins cingq
ans de licences exclusives d'exploitation”.

Cette nouvelle rédaction a pour effet que, désormais, seul
le résultat net de la concession de brevets ou d'inventions brevetables
serait soumis au régime des plus values a long terme. Seules les
redevances nettes de charges engagées correspondantes seraient
soumises & ce régime.

Cette précision appelle deux commentaires :

a) les dépenses de recherche-développement restent
déductibles du résultat imposable dans les conditions de droit
commun en application de I'article 236 du Code général des impats.

Ces dépenses n'entrent donc pas dans la composition du
résultat net soumis au régime du long terme.

b1 les depenses engagées dans le cadre de la concession
d'exploitation peuvent étre tres diverses. elles recouvrent
notamment:
les ‘rats d'études,

les frars de negoctation de la licence (salaires, frais de
déplacement...)

ies frais de dossier (publicite des contrats,
reproduction, traduction...)

les fraic de gestion des licences (personnel, assu:ances),
les frais de maintenance des brevets,

- les frais de recouvrement des redevances, ou de
contentieux.

On peut donc résumer la situation de la maniére
sulvante :
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Incidence sur :
Le résultat d'exploitation Le résultat net soumis au
long terme

a) Redevances non oui

b) Dépensesde R& D) oui non

¢) Dépenses engagées dans non oui

le cadre de la concession

Résultat net (a)- ()

Des difficultés ne manqueront pas de se révéler a
'application de ce dispositif. Il parait en effet difficile dans la plupart
des cas d'isoler en matiére de brevets les dépenses correspondantes a
un produit ultérieur de maniére a pouvoir, de fagon certaine, calculer
la plus-value. La situation est cependant plus nette en matiére de
concession exclusive.

B. UNE MODIFICATION DES DROITS DE LA PROPRIETE
INDUSTRIELLE ELIGIBLES

La principale modification porte sur le remplacement de
la notion de "procédés et techniques”, dont on a signalé le caractére
non défini juridiquement, par la notion d"inventions brevetables”.
Ce qui constitue une restriction certaine par rapport au texte de la loi
de 1965 cité ci-dessus.

Avec cette précision nouvelle, 'article 39 terdecies du code
général des impots concernerait les droits de la propriété industrielle
juridiquement protégés (les brevets) ou susceptibles de I'étre (les
inventions hrevetables).

Ces derniéres seraient définies par référence aux critéres
prévus aux article 6 2 11 de la loi n° 68-1 du 2 janvier 1968 modifiée et
unifiée au niveau européen (loi du 13 juillet 1978).

Sont considérés comme brevetabies les éléments qui
satisfont aux trois critéres suivants:



le procedé doit étre nouveau, c'est-d-dirc ne pas étre
compris dans l'etat de la technique,

-1l doit constituer le résultat d'une activi*é inventive
(recherche-développement),

- il doit étre susceptible d'application industrielle.

L'argument selon lequel le champ d’application de l'article
serait & la fois plus restrictif (la notion de procédés ou techniques
étant manifestement plus extensive que celle d'inventions
breveiables) et plus large dans la mesure ol auparavant seuls les
brevets délivrés ou en cours de délivrance étaient susceptibles d'étre
éligibles au régime des plus-values & long terme, alors que le recours
a la notion d'inventior brevetable remonte plus en amont dans le
processus de recherche d'une entreprise, ne saurait étre retenu. La
substitution de la notion d'invention brevetable aux termes procédés
ou techniques constitue bien une restriction considérable du champ
d'application de l'article 39 terdéci: s.

Selon le gouvernement, le régime de I'article 39 terdécies
continuerait a s'appliquer aux inventions non brevetables si toutefois
celles-ci sont brevetables au sens defini ci-dessus, méme si elles n'ont
pas fait I'objet d'une demande de protection.

C. UNEPRECISIONSUR LES OPERATIONS CONCERNEES

Outre les cessions qui ne posent pas de problemes
particuliers, le texte proposé par le gouvernement ne retient que les
operations de concessions exclusives et pour une durée d'au
moins cing ans.

Cette solution a ete retenue comme conséquence du
caractere de 'actif immobilisé des brevets, procédes ou techniques.

Selon le gouvernement, une concession ne peut étre
considérée comme équivalente & une cession puisque seules les
cessions d'immobilisations sont dans le champ d'application du long
terme. Ce ne pourrait étre le cas que si elle entrainait un véritable
dessaisissement economique pour le concedant sur une période
suffisante, ce qui ne saurait étre, selon le gouvernement, que le cas
des coneessions exclusives.

Il s'agit indiscutablement d'un recul trés important par
rapport aux dispositions de la loi de finances pour 1984 qui avaient
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élargt le dispositif aux concessions d'exploitation non exclusives ainsi
qu'aux concessions de licences par lesquelles le titulaire se dessaisit
pour un secteur géographique déterminé ou pour une application
particuliére.

- LESMODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE

L'une des principales critiques émises & l'encontre de la
rédaction initiale de l'article 76 était d'exclure de l'application du
régime des plus values a long terme le savoir faire d'une entreprise,
lequel accompagne en général la cession d'un brevet, d'une invention
brevetable, d'un procédé ou d'une technique.

C'est pourquoi I'Assemblée nationale 4 adopté un
amendement du gouvernement réintroduisant dans le texte de
'article 39 terdeécies la notion de procédé en précisant néanmoins que
celui-ci devait étre :

- leresultatd'une véritable opération de recherche ;

'accessoire indispensable des droits mentionnés au 1
de l'article,

- ¢édé ou concédé simultanément A ces droits et dans le
meéme contrat,

Outre deux amenuernients rédactionnels, 'Assemblée
nationale a adopte un amendement modifiant le IV de 'article 76 qui
concerne la date d'entrée en vigueur de la nouvelle réglementation de
I'exclusivité.

1l distingue cependant :

les notions de brevets et d'inventions brevetables pour
lesquels le régime entrerait immédiatement en
vigueur,

et les contrats nouveaux, proroges ou modifies sur des
points essentiels pour lesquels la regle d'exclustvité ne
s'appliquerait qu'a compter du ler janvier 1992,
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IV-LESPROPOSITIONS DE LA COMMISSION

A. LA MODIFICATION DU CHAMP D'APPLICATION DE
L'ARTICLE38 TERDECIES

1. Une atténuation des effets du "résultat net”

Tel qu'il a été défini ci-dessus, l'application aux
concessions de licence du résultat net pour l'applicaton du régime des
plus-values a long terme peut étre envisagée sans difficulté majeures
pour les entreprises.

Il n'en va pas de méme de la notion de plus-values pour les
brevets et inventions brevetables. Il peut, en effet, s'avérer impossible
de rattacher les dépenses de recherche aux produits de cessions de
brevets ou d'inventions non brevetées.

S'agissant d'une activité & risque comme la recherche, le
fait de pouvoir isoler les dépenses correspondantes & un produit
ultérieur ne pourrait la plupart du temps s'effectuer en appliquant le
mode de calcul des plus-values.

C'est pourquol votre commission vous propose de
maintenir le terme "produits de cessions de brevets” dans la rédaction
du premier paragraphe de l'article 39 terdécies au lieu des termes
"plus-values de cesstons de brevets”.

2. Un élargissement de la notion d'inventions
brevetabls .

La notion d'invention brevetable prétend affiner la notion
de "procédés ou techniques" qui r'avait d'autre définition que
jurisprudentielle et qui avait conduit & certains abus, en prenant en
compte notamment des prestations purement administratives n'ayant
qu'un lien indirect avec la promotion de l'effort de recherche.

Il apparait néanmuins que cette notion est trop proche de
la notion de brevet pour recouvrir réellement l'importance
économique du savoir-faire non breveté et le fait que certaines
invention s ne sont pas brevetables.
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La définition de l'invention brevetable est également
complexe. Pour mémoire, la définition des critéres jurisprudentiels
des différentes catégories d'inventions brevetables laisse réveur:

"- les produits : le produit est un corps certain, déterminé,
constituant un objet matériel ayant une forme, des caractéres
spéciaux qui le distinguent de tout autre objet, mais il doit résulter de
l'intervention de la main de 'homme ; la découverte d'un produit
naturel n'est pas brevetable ;"

"- les moyens : les agents, organes ou procédés qui meénent
a 'obtentior d'un résultat, suit d'un produit constituent un moyen, le
moyen peut-étre général ou particulier : particulier, il se préscnte
sous une forme d'une réalisation bien définie, général, il constitue
I'abstracticn du moyen particulier, etc...

Il est donc & craindre une certaine dérive contentieuse de
cette définition, selon 'expression heureuse employée lors du débat a
I'Assemblée nationale par M. Gilbert Gantier : "sous couvert de
clarification, c'est en fait un "nid a contentieux" que le Gouvernement
nous prepose d ‘adopter”

Pour ces différentes raisons, mais aussi afin de prendre en
compte le souci du gouvernement de voir réduit le champ
d'application qui permettrait une fraude potentielle bien que non
evidente, votre commuiission vous propose de substituer aux termes
“inventions brevetables" les termes "inventions techniques non
divulguées”.

Cette formulation a l'avantage de réduire au champ
industriel I'application de 1a mesure.

Par ailleurs, il est proposé d'exclure nommément du
dispositif les produits tirés des prestations d'assistances
administratives, financi¢res ou commerciales.

3. Le maintien de la notion de concession de licence
non exclusive

Les conditions relatives & l'exclusivité des concessions et
& leur durée présentent divers inconvénients :

- e2lles éliminent un élément de souplesse dans la
stratégie de recherche et de valorisation des
entreprises,
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- elles vent A l'encontre d'une tendance européenne qui
tend plutdt & privilégier les concessions non exclusives,

- elles introduisent, en favorisant l'exclusivité une
distorsion des politiques d'exploitations des
technologies par les entreprises,

- elles excluent les concessions de courte durée
préalables & des concessions de longue durée de plus en
plus fréquente dans l'industrie. Compte tenu des
investissements importants que suppose la mise en
oeuvre de brevets, procédés ou techniques concédés, il
n'est »as rare que le licencié ne s'engage dans un
premier temps que pour une courte durée lui
permettant d'apprécier l'intérét des droits concédés
notamment en définissant le programme
d'investissements industriels nécessaire a leur
exploitat.on, se réservant au terme de cette courte
durée une alternative : soit renoncer 4 la concession,
soit s'engager pour une plus longue durée s'il a décidé
la réalisaticn de l'investissement industriel,

- elles excluent les possibilités de recherche d'un
nouveau licencié au cas ou le premier faillirait,

- ellesvont a I'encontre du jeu de la concurrence.

Pour cet ensemble de raison votre commission vous
propose de maintenir dans le régime actuel les concessions de licences
qu'elles soient exclusives ou non.

4. L.a mesure proposée

Concernant les brevets et inventions brevetables, il peut
s'avérer impossible de rattacher les dépenses de recherche aux
produits de cessions de brevets ou d'inventions non brevetées.

S'agissant d'une activité & risque comme la recherche, le
fait, en cas de succes et d'aboutissement a4 une invention, de pouvoir
isoler les dépenses correspondantes 4 un produit ultérieur ne
pourrait, la plupart du temps, s'effectuer en appliquant le mode de
calcul des plus-values.

C'est pourquoi il est proposé de maintenir la notion de
produits de cessions de brevets.



La restriction du champ d'application proposée par le
gouvernement aura pour effet de priver les entreprises industrielles
innovatrices du bénéfice de la mesure. En effet, 1a notion d'invention
brevetable qui recouvre sensiblement celle de brevet ne permettra
plus qu'a un faible nombre d'entreprises d'obtenir le régime du taux
réduit.

Pour cette raison il est proposé de substituer a cette notion
celle d'invention technique non divulguée qui permet de ne pas porter
d'opinion sur le caractére brevetable ou non, tout en maintenant le
. régime dans le seul domaine industriel.

Il est par ailleurs proposé de ne pas exclure les concessions
de licences non exclusives, ce qui constituerait un retour considérable
par rapport aux modifications de la loi de finances pour 1984 et qui
serait particulierement préjudiciable & la vie des affaires.

Enfin, pour répondre au souhait du gouvernement de
lutter contre certains abus, il est proposé d'exclure du champ
d'application les produits tirés des prestations d'assistance
administratives, financiéres ou commerciales.

B. LA PRECISION DE LA PRISE EN COMPTE DU SAVOIR
FAIRE

1. Une prise en compte indispensable

L'exclusion initiale de cette notion a été en partie
comblée par I'amendement du gouvernement voté par I'Assemblée
nationale. Il apparait toutefois & votre commission qu'il peut étre
complété.

Ce que l'on appelait jusqu'a présent les cessions ou
concessions de procédés ou techniques, ou savoir-faire, constitue
aujourd'hui une part essentielle de ces transferts et sont le plus
souvent indissociables du brevet ou de I'invention brevetable ou non.

En effet, dans le domaine industriel, la concession isolée
d'un brevet est difficilement imaginable. Le licencié est intéressé par
une application industrielle globale qui comprend généralement la
concession de plusieurs brevets et des procédés et techniques
nécessaires A leur rapide mise en oeuvre industrielle. La concession
de cet ensemble fait l'objet d'une rémunération globale et il est
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impussible d'en dissocier les différents éléments qui, pris isolément,
n'ont pas ou peu de valeur spécifique. Dans tous les cas, la concession
isolée des brevets ne présenterait que peu d'intérét pour le licencié qui
sans posséder préalablement les installations industrielles adaptées
pourraient difficilement les mettre en oeuvre sans une longue période
de mise au point d'études nécessaires & la conception de l'outil
industriel. Le savoir-faire e¢st le prolongement nécessaire et
indispensable aux brevets, quand ils existent,

En outre, dans certains secteurs, notamment celui des
industries aéronautiques, les progrés technologiques ne se
manifestent pas nécessairement par des inventions brevetables, mais
procédent plutdt d'un savoir-faire qui est le fruit de l'expérience
professionnelle. Cette réalité est du reste reconnue par le juge de
I'impot (CE du 29 septembre 1989 req. 44 402 Avions Dassault,
Breguet Aviation).

Il serait donc assez irréaliste par rapport a la réalité des
choses de dissocier la cession ou concession du brevet de celles des
techniques ou procédés, les premiers étant soumis au régime des plus-
values & long terme et lcs seconds de celui de 'imp6t sur les sociétés.

L'amendement du gouvernement réintégre dans le texte
de l'article 39 terdécies la notion de procédé qui vient compléter celle
d'invention technique non brevetable proposée par votre commission,

2. Les mesures proposées

Le texte du présent article demande cependant & étre
précisé et complété :

a) Dans un souci d'harmonisation avec le texte
précédemment proposé les termes "plus-values de cession" du
troisiéme alinéa du I de l'article 76 devraient étre remplacé par les
termes "le produit de cession...”

b) La rédaction proposée par le gouvernement oterait
toute portée pratique A l'extension aux procédés du régime du taux
réduit dés lors que les contrats ne seraient pas simultanés. De plus, de
nombreuses inventions non brevetées, pour des raisons évidentes de
secret industriel, qui font néanmoins l'objet d'une concession de
procédés seraient désormais exclues du régime. Il en va de méme pour
les brevets tombés dans le domaine public.
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Cela est particuliérement évident pour des domaines
comme la pharmacie ol l'on a une invention brevetable mais on ne
licencie que le procédé et on vend la substance. En aéronautique on
licencie la fubrication et on vend le produit.

3) Enfin, par coordination ct afin de prendre en compte les
inventions non brevetables ou qui ne souhaitent pas l'étre, il
conviendrait de substituer le terme "éléments” au terme "droits" dans
le cinquiéme alinéa du L.

C.LES AUTRES DISPOSITIONS

Le II de I'article 76 n'appelle pas de commentaires
particuliers.

Il tire la conséquence des dispositions précédentes et des
dispositions relatives au régime des redevances versées a l'intérieur
d'un groupe et exclue du bénéfice de l'imposition des plus-values &
long terme les redevances qui ont été admises en déduction pour
Vassiette de l'impdt sur les sociétés lorsqu'il existe des liens de
aependance entre l'entreprise concédante et l'entreprise
concessionnaire,

Il modifie l'article L 45 A du livre des procédures fiscales
lequel permet le recours & des experts en cas de vérification de
comptabilité ou de procédures de redressement qui requiérent des
connaissances techniques particuliéres. La rédaction proposée par le
gouvernement a pour effet d'étendre cette possibilité pour apprécier le
caractére brevetable ou non d'une invention.

. DATE D'ENTREE EN VIGUEUR DE LA NOUVELLE
REGLEMENTATION DE L'EXCLUSIVITE

L'Assemblée nationale a adopté un amendement
modifiant le IV de I'article 76 qui concerne la date d'entrée en vigueur
de la nouvelle réglementation de I'exclusivité.
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Ildistingue:

- les notion de brevets et d'inventions brevetables pour
lesquels le régime entrerait immédiatement en vigueur,

- et les contrats nouveaux, prorogés ou modifiés sur des
points essentiels pour lesquels la régle d'exclusivité ne s'appliquerait
qu'a compter du ler janvier 1992,

Votre rapporteur tout en comprenant l'intention du
gouvernement propose une rédaction susceptible d'entrainer le moins
de bouleversement juridique possible sur I'état du droit existant entre
les entreprises et leurs concessionnaires. En effet, la rédaction du
texte qui est soumis au Sénat bouleverse 1'équilibre des contrats
conclus par les entreprises et accroit l'insécurité juridique des
investisseurs. Il est donc proposé d'appliquer le dispositif pour les
seuls contrats futurs.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d’adopter cet article ainsi amendé.
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ARTICLE 77

Suppression de la déductibilité des dividendes
pour les distributions sous forme d'actions

Commentaire : L.e présent article tend & éviter que l'utilisation
simultanée de deux dispositifs fiscaux dérogatoires des régles
de droit commun permette & une société de distribuer a ses
actionnaires un avoir fiscal supérieur a I'impét qu'elle a payé.

En fait, aujourd'hui, un tel résultat peut étre obtenu en
combinant l'exonération de supplément d'impot qui s'atttache aux
distributions sous forme d'actions avec les régles retenues dans le
cadre du régime de la déductibilité des dividendes.

e« Toujours en vigueur pour les distributions
prélevées sur des résultats antéricurs & 1992, le systéme de
double taux est fondé sur un principe simple : l'exigibilité d'un
supplément d'impét ayant pour objet de porter & 42 % le taux effectif
d'imposition des bénéfices distribués.

Dans ce rontexte, le dividende versé & l'actionnaire
s'accompagne donc d'un avoir fiscal représentant 69 % de l'impdt
acquitté par l'entreprise.

Cette régle connait cependant des exceptions. En
particulier, et d¢s l'origine, il a été décidé que les dividendes versés
sous forme d'actions seraient exonérés de supplément d'impét, dés lors
qu'ils participent trés directement au renforcement des fonds propres
de l'entreprise distributrice.

Les résultats correspondant supportent donc une
imposition définitive au taux de 34 %, et ouvrent droit, en pratique &
un avoir fiscal représentant 97 % de la cotisation d'impdt réellement
versée par l'entreprise.

e Le régime de la déductibilité des dividendes
procede d'une démarche totalement différente. Codifié & l'article
214 A du code général des impéts, il vise les entreprises ayant

Sénat 92 - T. M1 - Fasc. 1. = 1}
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procédé & une augmentation de capital en numéraire (), et les autorise
& déduire de leur résultat imposable une fraction (53,40 %) des
dividendes afférents aux titres émis & cette occasion, Ces produits
distribués demeurent certes passibles du supplément d'impét, dans
les conditions précédemment rappelées. Toutefois, et compte tenu de
l'économie réalisée grace au régime de déductibilité, I'avoir fiscal qui
s'y rattache atteint $3 % de I'impét effectivement acquitté.

« La combinaison de ces deux régimes s'avére
particuli¢rement avantageuse. En effet, si la société procéde & une
augmentation de capital ouvrant droit au régime de la déductibilité
des dividendes et distribue ensuite des dividendes sous forme
d'actions, l'avoir fiscal correspond en définitive 2 142,2 % de I'IS
réellement payé.

Le présent article propose de mettre un terme a cet
enchainement qui résulte de la stratification de textes ou dispositifs
ayant des objectifs différents.

Il prévoit qu'a I'avenir, les déductions opérées dans le
cadre du régime de la déductibilité des dividendes ne pourront plus
porter sur des dividendes versés sous forme d'actions et exonérés de
supplément d'impdt.

Décision de 1a Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.



-163 -

ARTICLE 78

Plafonnement du tarif des droits de mutaiion a titre onéreux
afférents aux immeubles & usage d'habitation

Commentaire : Le présent article propose de ramener
progressivement de 7% A 5 % d'ici & 1995 le taux maximum des
droits de mutation a titre onéreux afférents aux immeubles
d'habitation et aux garages, pergus par les départements.

Les ventes d'immeubles destinés & étre affectés a
I'habitation et n'entrant pas dans le champ d'application de la TVA
(1) bénéficient du régime de taxation réduite prévu a l'article 710 du
code général des impdts.

La taxation réduite applicable aux acquisitions
d'immeubles ou fractions d'immeubles affectés ou destinés a étre
affectés a I'habitation est composée :

- du droit départemental d'enregistrement au taux de 2,60 %
(art.710 du CGl) auque!l s'ajoute une taxe additionnelle
départementale autaux de 1,60 % (art. 1595duCGl)  ....... 4,2%

- de la taxe additionnelle au profit de la commune ou d'un fonds
de péréquationdépartemental .......... . ... ...l 1,2%

- de la taxe régionale au taux maximum de 1,60 % (1,50 % pour
les mutations réalisées depuis le ler mars 1991 en lle-de-
France) ... ... i i e e 1,6%

Total 7.0%

Ce taux de 7% est toutefois majoré du montant du
prélévement pour frais d'assiette de 2,5 % calculé sur le produit du
droit départemental et opéré au profit de I'Etat.

Dans un grand nombre de département, le taux du droit
départemental de 4,2 % a été en fait majoré. La possibilité de
moduler les taux départementaux (taux de base et taxe
additionnelle) est cependant fortement encadrée par les
dispositions du second alinéa de l'article 1594 D du code général des

! La vente d'un immeuble est soumise a la T.V.A., si elle intervient avant
l'achévement de limmeuble ou, lorsqu'elle intervient aprés l'achévement de
{¥mmeuble, si lachévement remonte @ moins de cing ans sauf si ledit immeuble a
déja fait l'objet d'une mutation & titre onéreux au profit d'une personne nintervenant
pas en qualité de marchand de biens.
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impots. Celui-ci fixe tout d'abord une limite inférieure pour la
définition de ces taux : leur addition ne peut étre inféricure A 1 %.

I1 établii, d'autre part, une limite supérieure: les taux
supérieurs & 10 % ne peuvent, en effet, étre augmentés et les taux
inféricurs & 10 % ne peuvent étre relevés au-dela de cette limite.

Ces dispositions se combinent désormais avec celles du
troisiéme alinéa de 'article 1554 D. Sa rédaction est elle-méme issue
de 'article 93 de la loi de finances pour 1991 et prévoit que le taux du
seul droit départemental d'enregistrement, & l'exception de la taxe
additionnelle prélevée au profit du département, ne peut excéder 7 %.
Le méme alinéa fait en outre obligation aux départements de ramener
46,5 % ce taux & compter du ler juin 1992,

Dans la pratique donc, les dispositions du second alinéa de
l'article 1594 D sont, en quelque sorte, dépassés par l'obligation
inscrite dans la loi de finances pour 1991 puisqu'aujourd’hui les droits
départementaux ne peuvent plus dépasser le taux de 8,60 % (8,10 % &
compterdu lerjuin prochain).

A la tentative d'encadrement de la fiscalité locale en
ce domaine succéde donc une action visant a réduire
autoritairement le taux du droit départementalde 7% 4 6,5 % en
1992, puis progressivement & 5% en 1995, en vertu des
dispsitions incluses dans le présent article (& I'exclusion de la
taxe additionnelle).

De ce point de vue, le présent article inscrit le dispositif
qu'il contient dans la suite de celui adopté voici un an, tendant &
réduire 4 6,5 %, & compter du ler juin 1992, le taux maximum du droit
départemental. Sa particularité est, en effet, de prévoir dans la loi
une décrue progressive de ce taux d'une ampleur plus importante
que celle qui avait été prévue initialement dans le texte introduit par
le gouvernement en nouvelle lecture devant I'Assemblée nationale en
1990 (discussion du projet de loi de finances pour 1991).

Le taux prévu a l'aticle 710 du code général des impdts ne
pourrait ainsi excéder:

- 6,56 % a compter du ler juin 1992 (rappel de la loi de
finansesinitiale pour 1991),

- 6 % & compter du ler juin 1993,
- 5,5 % A compter du ler juin 1994,

- 5% & compter du ler juin 1995.
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A cette date, I'addition des différents prélévements opérés
au titre des mutations & titre onéreux d'immeubles affectés & usage
d'habitation ne devra donc pas dépasser le taux de 7,80 %.

Une telle mesure, initiée voici un an, parait
largement justifiée dans son principe. Le rapport de la cornmission
présidée par Daniel Lebeégue relative au financement du logement
notait, en effet, au mois de septembre dernier qu'il faut distinguer,
pour les droits de mutation A titre onéreux, les pays du nord, ol les
pourcentages sont faibles (Allemagne : 2 %, Grande-Bretagne : 1 %),
de ceux du sud (Espagne : 6 % et Italie : 10 %).La France, quant a elle,
appartient nettement A la seconde catégorie avec un taux de
pourcentage compris entre 7% et 9,8 % (9,3 % a partir du ler juin
1992).

Le marché immobilier frangais se caractérise ainsi par son
faible degré de fluidité et une baisse des droits de mutation pourrait,
assurément, améliorer son fonctionnement.

Il est toutefois surprenant de présenter la mesure
proposée comme tendant a rendre plus neutre la fiscalité a l'égard de
la seule mobilité professionnelle (7). Un tel ciblage s'agissant de la
fiscalité des mutations A titre onéreux d'immeubles d'habitation est
par ailleurs impossible a réaliser. Il est donc bien clair que le
mécanisme de baisse progressive du plafond des droits de mutation
pergus sur cessions d'immeuble sera d'application générale et ne vise
pas en particulier telle ou telle catégorie de contribuables.

Surtout, l'impact de la mesure proposée pourrait
n'étre pas négligeable sur l'évolution des recettes de certains
départements.

En 1991, en effet, 61 départements ont un taux
d'imposition supérieur au taux de droit commun de 4,20 %. 29
appliquent un taux compris entre 4,21 % et 5 %, 20 ont un taux
supérieur & 5 % et inférieur ou égal 4 6 % ; 12 ont un taux supérieur &

6 %.

1 Voir a ce sujet l'exposé des molifs.
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Liste des 32 départements concernés par les dispositions de
I'article 78 du projet de loi de finances pour 1952

Dépurtements concernés lnu‘:,:ﬂﬂl
l. Taux supérieurs 4 6,5 % Réduction & 6,50 %
Alpes-de-Haute-Provence ......... 7 prévue le ler.06.1992
Bouches-du-Rhéne ................ 6,67
Haute-Corse ........ ... ... ...... 7
Gers ..o 7
Vaucluse ............. ... ... ... 1
2, hlnlux supérieurs 4 6 % Réduction 4 6 %
autes-Alpes ... 6,40
Aridge ... ... 6,50 prévuele 1er.06.1993
lozdre ... . . 6,20
Nord ... ... 6,50
Pas-de-Calais .................... 6,50
Seine-Saint-Denis ................ 6,14
Valde-Marne .................... 6,05
3. Taux supérieurs 4 3,5 %
Hérault . ..., 5,74 Réductiona 5,5 %
Haute-Loire ............c.oovenee. 5,90 prévuele ler.06.1994
lot oo 6
Pyrénées-Orientales ..... ....... 5,70
Savoie vt 5,72
Vendée ......covvvvviinieniinnnn, 5,70
Vienne ..........ciiiiiiiiine., 6
Yonne ....ooviiiiiiiiiiii, 6
4. Taux supérieurs A 5%
Ardennes ................... ..., 5,20 Réductiona 5%
Aude .......... ... R 5,20 prévue le 1er.06.1995
Aveyron .........ooiiiiiieiin 513
Cantal ... ... ... 5,20
Cher ..o 5,20
Dordogne ............c.ooiiln 5,20
Finistére ........................ 5,20
Indre ... 5,20
Morbihan ........................ 5,20
Puy-de-Déme ................o.. 5,20
Hautes-Pyrénées ................. 5,04
Tarn ... e 5,15
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Il est & noter que l'article 93 de la loi de finances initiale pour 1991 a
été suns portée réelle puisqu'aucun département n'affichait de taux supéricur a 7%
pour le droit d'enregistrement réduit applicable aux immeubles d’habitation.

Il étuit également prévisible, cepuis un an, que les départements des
Alpes-de-Haute-Provence, des Bouches-du-Rhéne, de 1a Haut-Corse et du Vaucluse
devraient baisser leur taux au ler juin 1932, Le département du Gers a adopté une
démarche curieuse, relevant ses droits de 6,50 % a 7% pour la période du ler juin
1991 au ler juin 1992

Le tableau indique les échéances et 15 départements concernés a
chaque étape sous réserve toutefois de mouvements anticipés de baisse des taux ou
de mouvements inverses, nécessairement temporaires, de remontée des taux comme
cela s'est fait dans le Gers.

Or, le coat de la mesure scra intégralement supporté
par les départements. 1l est, en effet, prévu que les dispositions de
I'article 2 de la loi n®86-29 du 9 janvier 1986 portant diverses
dispositions relatives aux collectivités locales ne sont applicables
dans le cadre de la mise en oeuvre du dispositif prévu au présent
article. Votre Rapporteur Général rappelle que la loi de 1986 prévoit,
en effet, que les pertes de produit fiscal résultant, pour les
départements ou les régions, de la modification, postérieurement a la
date de transfert des impéts et du fait de I'Etat, de l'assiette ou des
taux de ces impdts sont, en principe, compensés intégralement,
collectivité par collectivité, soit par des attributions de dotation de
décentralisation, soit par des diminutions d'ajustements.

Une telle solution, qui vise & assécher les ressources
d'une collectivité locale & un moment ou I'Etat multiplie les
prélevements sur l'alimentation des budgets des communes,
des départements et des régions, n'est tout simplement pas
admissible. L'Etat doit étre cohérent avec lui-méme : il ne peut, en
effet, exiger un effort fiscal important, et assurément nécessaire dans
le cas d'espéce, des collectivités locales ¢t les priver par ailleurs des
moyens d'assurer leur participation & la politique de relance des
transactions immobiliéres.

Selon le Service de législation fiscale, les 32 départements
concernés percevront en 1491 3,3 milliards de francs environ au
titre du droit de mutation visé aux articles 710 et 711 du code général
des impdts. La perte cumulée.de recettes résultant de 'application du
présent article devrait atteindre 25,16 millions de francs en 1992,
108,82 millions de francs er: 1993, 197,26 millions de francsen 1994 et
238,96 millions de francs en 1995.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter un amendement de suppression du présent article.
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ARTICLE 79

Exonération facultative de taxe professionnelle de certaines
locations en meublé

Commentaire : Le présent article étend la faculté d'exonération
de la taxe professionnelle & la généralité des locations en
meublé situces dans I'habitation principale. 1l prévoit
I'adaptation du contenu devenu obsolete de certaines
catégories de locations susceptibles d'exonération i la taxe
professionnelle. Enfin, il vise & supprimer la tutclle de fait
prévue par l'article 1459 du code général des impdts exercée
par certaines collectivités locales sur d'autres collectivités
locales au titre des décisions d'exonération de la taxe
professionnelle sur certaines locations en meublé.

I- LEDROIT ACTUEL

L'article 1407 du code général des impéts exciut de
I'assiette de la taxe d'habitation les locaux passibles de la taxe
professionnelle lorsqu'ils ne font pas partie de I'habitation
personnelle des contribuables. A contrario, le druit commun défini
indirectement par cet article est celui de la double imposition a la taxe
d'habitation et 4 la taxe profcssionnelle au titre de la méme
habitation lorsque le propriétaire loue une partie de l"mmeuble qu'il
habite & une tierce personne.

L'article 1459 du code général des impots prévoit touefois
des cas obligatoires ou facultatifs d'exonération de la taxe
professionnelle pour certaines locations en meublé offertes par le
bailleur au sein de I'immeuble qu'il occupe. L'exonération est de plein

droit :

-en cas de location accidentelle par le propriétaive d'une
partie de son habita .ton personnelle & la condition que cette location
ne présente aucun caractere périodique (article 1459-1°). Cette
disposition vise les personnes qui louent une partie de leur habitation
rersonnelle pendant un temps assez court sans que cette locaticn ait

un caractére périodique ;
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- en cas de location ou de sous-location 2n meublé d'une ou
plusieurs piéces de I'habitation principale sous réserve que les piéces
louées constituent pour le locataire ou le sous-locataire sa
résidence principale, et que le prix de la location demeure fixé
dans des limites raisonnables (article 1459-2°), Cette disposition
vise, en pratique, les locations de chambres d'étudiants.

L'exonération est facultative :

- pour la location d'une fagon saisonniére par le
propriétaire, d'unc partie de son habitation personnelle, & titre de
gite rural (article 1459-3°).

Pour la définition des gites ruraux, l'article 1459 renvoie
aux articles 322 A A 322 F de I'annexe I1I au code général des impots.
Les gites ruraux sont, en vertu de ces dispositions, des logements
modestes, sommairement meublés, mais dotés d'un minimum de
confort et loués & un prix raisonnable. Ils sont destinés a étre donnés
en location "2 des familles citadines de condition modeste pour la
durée de leur congé annuel” (sic). Le gite doit, en outre, étre situé
dans une commune de moins de 2.000 habitants.

Cette définition fleure bon une époque av’rurd'hui
révolue !

En outre, l'article 1459-3° prévoit gue c'est le Conseil
général du département seul qui décide de l'imposition & la taxe
professionnelle pour les gites ruraux ainsi définis. Il faut donc
comprendre que cette décision s'impose, le cas échéant, aux autres
collectivités locales bénéficiaires du produit de ce prélévement. Cette
subordination d'une collectivité locale & une autre, méme si elle joue
ici dans le "bon sens" puisqu'elle revient & procurer un supplément de
recettes aux autres catégories de collectivités locales bénéficiaires du
preduit de la taxe professionnelle, est contraire auv principe inscrit
dans les différentes lois de décentralisation en vertu duquel une
collectivité locale ne saurait exercer une quelconque tutelle sur une
autre;

- pour la location saisonniérc de I'habitation personnelle
du loueur & titre de meublé de tourisme au sens de I'article 58 de la
loi de finances pour 1966 (article 1459-17). Ce terme générique
recouvre en fait les villas et appartements donnés en location a la
semzine, en général pendant !a période des vacances scolaires, cette
jocation ne pouvant excéder douze semaines par an.
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L'exonération de taxe professionnelle est, en ce cas,
subordonnée & une délibération en ce sens du conseil municipal (c'est
donc le principe inverse de celui appliqué pour 'exonération de taxe
professionnelle grevant les locations de gites ruraux situés dans
I'habitaiton principale du loueur). LA encore, toutefois, cette décision
s'impose aux autres collectivités locales au mépris du principe de libre
administration des collectivités locales par elles-mémes.

I1- LES MODIFICATIONS PROPOSEES

Le présent article ne modifie pas les régles relatives a
I'exonération de droit commun de la taxe professionnelie grevant
certaines locations. Ne sont ainsi pas touchées les dispositions
relatives & la location accidentelie (article 1459-1°) et celles relatives
a la location de chambres d'étudiants (article 1459-2 du code général
des impots).

En revanche, les alinéas afférents 2 la location de gites
ruraux et aux meublés de tourisme (3° et 4° de l'article 1459) sont
remplacés par un seul paragraphe qui fixe le régime relatif aux
exonérations facultatives de taxe professionnelle pesant sur les
locations en meublé A vocation touristique et crée le principe de
I'exonération de droit commun de la taxe professionnelle pour toutes
les locations en meublé situées dans I'habitation principale du loueur.

En effet, le présent article a une portée que l'on peut
décomposer en quatre points:

1. Il renvoie & un décret la redéfinition du terme "gite
rural” devenu obsoléte (dernier alinéa) ; il prévoit toujours en
revanche d'intégres dans le champ de l'exonération facultative de
taxe professionnelle les gites ruraux sous leur nouvelle définition et
les locations de meublés de tourisme dont la définition n'est, elle, pas
modifiée. Seule disparait pour les gites ruraux la mention d'une
location saisonniére dans la liste des critéres devant étre réunis pour
la décision d'octroi de 'exonération.

2. Le cinquiéme alinéa (¢ du 3°) crée une nouvelle
catégorie de logements exonérés de taxe professionnelle au titre de
leur location lorsqu'ils sont situés dans l'habitation principale du
loueur; Elle regroupe toutes les locations entrant dans cet ensemble
au titre desquelles le propriétaire n'est pas exonéré en vertu de l'une
des dispositions des alinéas précédents de I'article 1459.
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L.ecdu3®del'article 1459 du code général des impots
poserait ainsi le principe de 'exonération de droit commun de
la taxe professionnelle pour toutes les locations en meublé
situées dans I'habitation principale du loueur quelles que
soient les modalités de lalocation. Ce principe ne pourrait étre mis
en échec partiellement ou en totalité que sur décision expresse des
collectivités locales et de leurs groupements dotés d'une fiscalité
propre.

3. En effet, le 3° de l'article 1459, dans sa nouvelle
rédaction harmonise les procédures qui permettent aux collectivités
locales qui le souhaitent de faire bénéficier les personnes qui louent
en meublé une partie de leur habitation d'une exonération de taxe
professionnelle. Dorénavant, l'organe délibérant de la collectivité
locale devra s'opposer A l'exonération, celle-ci étant d'application
automatique en l'absence d'aucune décision contraire. Ce régime est
le plus favorable pour le contribuable puisqu'il fait de
I'exonération le principe de droit commun.

Il {aut toutefois savoir que la regle est déja en vigueur
pour les gites ruraux (seul un avis contraire exprés du Conseil général
peut s'opposer a l'exonération) et que 80 départements ont décidé de
ne pas exonérer cette catégorie de location.

4. Il est mis fin au systéme de tutelle induit par la
rédaction actuelle des paragraphes 3° et 4° de l'article 1459 du code
général des impots. Dorénavant, en effet, le régime d'imposition 4 la
taxe professionnelle décidé par une collectivité n'est plus subordonné
A la décision prise par une autre et ne s'impose également plus aux
décisions qu'une autre collectivité locale souhaiterait prendre.
Chaque organe délibérant décide pour la part de taxe
professionnelle dont il pergoit le produit.

L'avant dernier alinéa du présent article renvoie a
l'article 1639 A bis du code général des impdts pour la définition du
régime applicable en matiére de délibération des organes constitutifs
des collectivités locales. La délibération devra ainsi étre adoptée
avant le ler juillet pour étre applicable I'année suivante et notifiée
aux services fiscaux au plus tard quinze jours aprés son adoption.
L'abrogation du régime d'imposition a la taxe professionnelle devra
intervenir dans les mémes conditions.
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L.a délibération peut avoir pour objet d'imposer a la
taxe professionnelle une seule, plusieurs ou la totalité des trois
catégories visées au 3° de l'article 1459 (gite rural, meublé de
tourisme, locations ne répondant A aucune des définitions figurant
aux 1° "locations accidentelles”, au 2° "locations de chambres
d'étudiant” et aux a) "gites ruraux” et b) "meublés de tourisme" du 3°
de cet article).

Le régime, ainsi institué, se caractérise a la fois par une
certaine rigueur quant  la quotité de l'exonération et par une grande
souplesse quant 4 la durée de l'exonération ;

-il n'y a pas de maitrise de la quotité de l'imposition par la
collectivité locale qui décide de remettre en cause le principe
d'exonération institué par l'article 1459. L'imposition, lorsqu'elle est
instituée, porte sur la totalité des bases, de méme que l'exonération
des bases est totale lorsque la collectivité n'utilise pas son droit ;

- en revanche, l'exonération est instituée a titre
permanent, c'est-a-dire jusqu'd ce qu'une délibération abroge ce
régime. En l'état actuel du droit, le Conseil municipal ne peut ainsi
exonérer de taxe professionnelle les locations en meublé & vocation
touristique que pour une période de deux ans rencuveiable.

Ce présent article fait une oeuvre utile de simplification et
d'actualisation du droit.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d’adopterle présent article sans modification.
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ARTICLE 80

Exonération temporaire de taxe professionnelle en faveur de
I'aménagement du territoire

Commentaire : Le présent article a pour objet de préciser que
I'exonération de taxe professionnelle prévue a I'article 1465 du
code général des impdts pour certaines opérations effectuées
dans le cadre de l'aménagement du territoire ne s'applique
qu'aux activités industrielles.

I- LE REGIME ACTUEL

Dans les zones définies pricritaires au regard des
préoccupations d'aménagement du territoire, les collectivités locales
ou leurs groupements concernés peuvent exonérer de taxe
professionnelle certaines catégories d'entreprises.

A.CHAMP IVAPPLICATION DE LA MESURE

Les zones du territoire sur lesquelles cette mesure peut
s'appliquer sont définies par arrété ministériel ; elles doivent remplir
des conditions impératives au regard de I'aménagement du territoire.

Les entreprises susceptibles de bénéficier de cet avantage
fiscal doivent également répondre & certains critéres:

« opérations de décentralisation, d'extension ou de
création d'activités industrielles ou de recherche scientifique et
technique ou de services de direction, d'études, d'ingénierie et
d'informatique,

« opérations de reconversion d'activité ou de reprise
d'établissements en difficulté.

Lorsqu'il s'agit de décentralisations, extensions ou
créations d'activités industrielles ou de recherche scientifique et
technique répondant 2 des conditions fixées par décret, I'exonération
est de droit.
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Lorsqu'il s'agit de décentralisation, d'extension ou de
création de services de direction, d'études, d'ingénierie et
d'informatique ou lorsqu'il s'agit de reprise d'établissements en
difficulté ou de reconversion d'activité, la mesure fiscale est
soumise a un agrément préalable.

Dans tous les cas, la mesure cesse de s'appliquer dés que
I'entreprise ne répond plus aux conditions exigées pour l'obtention de
I'avantage.

B. DISPOSITIF FISCAL

Pour les entreprises précédemment décrites, les
collectivités locales et leurs groupements dotés d'une fiscalité propre
peuvent, par une délibération de portée générale, décider d'exonérer
de taxe professionnelle les établissements concernés.

Cette exonération peut étre partielle ou bien porter sur la
totalité de la taxe professionnelle. En tout état de cause, elle ne peut
dépasser cinq ans, l'application du régime d'imposition de droit
commun ne pouvant étre reportée au-dela de cette date.

Chaque délibération instituant une telle exonération doit
en préciser ln durée, la quotité et la nature précise des opérations
concernées. La perte de recettes qui résulte de cette exonération ne
donne pas lieu & compensation.

Le nombre de collectivités locales ayant institué des
exonérations de taxe professionnelle au titre de l'article 1465 du code
général des impots est actuellement de :

8151 communes,

80 départements,

15 régions,
9 communautés urbaines,
1 syndicat d'agglomération nouvelle.

La perte de ressources correspondante est proche de
500 millions de francs.
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I1- LAMESURE PROPOSEE

L'objet du présent article est de préciser que l'exonération
de taxe professionnelle prévue pour les opérations de reconversion
d'activité ou de reprise d'établissements en difficulté ne peut
s'appliquer qu'aux activités industrielles.

En effet, l'article 1465 du code général des impéts ne le
prévoit pas expressément alors que 'administration fiscale a toujours
considéré qu'il ne s'appliquait qu'aux établissements industriels.

Par coordination, le présent article ajoute la méme
précision aux opérations de reconversion ou de reprise
d'établissements en difficulté figurant dans la liste des opérations
nécessitant un agrément préalable

Votre Commission, conformément aux positions qu'elle a
prises au cours de l'examen des articles de la premiére partie,
considére qu'il n'y a pas licu de limiter l'exonération de taxe
professionnelle aux opérations de reconversion d'activité ou de reprise
d'établissements, & caractére seulement industriel, mais qu'il
convient de I'étend ¢ aux activités de batiment et de travaux publics.

Décision de Ia Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendé.
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ARTICLE 81

Institution d'une taxe spéciale d'tquipement au profit de
I'Etablissement public foncier du Nord-I’as-de-Calais

Commentaire : Le présent article crée au profit de
I'Etablissement public foncier du Nord-Pas-de-Calais une taxe
spéciale d'équipement et fixe & 30 millions de francs le plafond
de cette taxe.

Le décret n°90-1154 du 19 décembre 1990 a créé
I'Etablissement public foncier du Nord-Pas-de-Calais. L'article 2 du
décret dispose que cet établissement est habilité, sur I'ensemble du
territoire de la région Nord-Pas-de-Calais, A procéder a toutes
opérations immobiliéres et fonci¢res de nature a faciliter, en
particulier, la reconversion des friches industrielles et de leurs
abords. Cette structure réalise, en outre, les études et travaux
nécessaires & l'accomplissement de sa mission et peut étre
excepticnnellement autorisée, par le ministres chargés de
l'urbanisme, du budget ct des collectivités locales, & réaliser des
opérations d'aménagement ¢t d'équipement pour le compte des
collectivités et établissements publics de la région.

Le présent article tend & permettre & I'Etablissement
public foncier du Nord-Pas-de-Calais de mener A bien les objectifs qui
lui ont été fixés par le décret. Il propose donc Ia création & son profit
d'une taxe spéciale d'équipement et fixe & 30 millions de francs par an
le montant maximum du produit de cette taxe. Il renvoie pour
l'essentiel des modalités d'application de cette régle aux dispositifs
déja institués pour le fonctionnement de I'Etablissement public
d'aménagement de la Basse-Seine (article 1608 du code général des
impots) et de I'Etablissement public de la métropole Lorraine (article
1609 du code général des impdts).

La portée de ce renvoi est importante : il fait de la taxe
ainsi instituée un impot de répartition (1). L'article 1608 du code
général des impots précise, en effet, que le montant de la taxe, arrété
chaque année par le conseil d'administration, est réparti "entre toutes
les personnes physiques ou morales assujetties aux taxes fonciéres sur

1. Impét de répartition : imp6t dont le produit total est fixé a lavance par lautorité
qui léve 1tmpét, puis réparti selon une clef a définir entre les assujettis; par
opposition a impit de_quotité : impét dont le taux est fixé par lautorité qui léve
1impét, cn sorte que son produit dépend des variations de la matiére imposable
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les propriétés baties et non bities, a la taxe d'habitation et & Ia taxe
professionnelle dans les communes comprises dans la zone de
compétence de l'établissement public”.

LLe méme article renvoie, pour la définition des
modalités de répartition entre les contribuables assujettis aux
taxes locales, aux articles 1636 B octiés et 1636 C de code général des
impdts.

Le premier de ces articles indique que les produits des
taxes spéciales d'équpement "sont répartis entre les taxes fonciéres, la
taxe d'habitation et la taxe professionnelle proportionnellement aux
recettes que chacune de ces taxes a procurées l'année précédente a
I'ensemble des communes et de leurs groupements situés dans le
ressort de ces établissements”, Ce régime permet de prendre en
compte et de respecter le poids relatif de chaque type de base
d'imposition dans les recettes des communes ou groupement de
communes concernes.

L'aticle 1636 C précise par ailleurs que les taux de taxes
additionnelles sont "fixés suivant des régles analogues a celles
appliquées pour les impositions départementales”.

Le régime ainsi institué pour la détermination des
ressources de I'Etablissement public foncier du Nord-Pas-de-Calais
est cohérentavec le régime générique fixé a l'article 1607 bis du code
général des impdts, lui-méme issu de l'article 28 de la loi n°91-662 du
13 juillet 1991 d'orientation pour la ville. Celui-ci prévoit la création
d'une taxe spéciale d'équipement pour l'alimentation financiére des
établissements publics fonciers définis par l'article 27 de la méme loi.

M. Frangois T'rucy, rapporteur désigné par votre
Commission des finances, pour exprimer l'avis de la Commisson sur
ce texte, avait obtenu de notre Haute Assemblée et du gouvernement
que la taxe prévue au profit de cette catégorie d'établissements fat un
impdt de répartition et non un impdt de quotité. L'Assemblée
nationale avait accepté ce retour au texte initial.

Senat 92 - T. M1 - Fase. 1. - 12
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Il est & préciser que I'Etablissement public foncier du
Nord-Pas-de-Calais, créé en décembre 1990, n'est toutefois pas un
établissement public foncier au sens des articles L 324-1 et suivants
du code de l'urbanisme (1) puisque sa création ne procéde pas de la
décision des communes ou groupements de communes situées dans
son ressort et que la composition de son conseil d'administration est
tout & fait différente de celle exigée par le code de l'urbanisme.

Votre Commission prend acte toutefois de la similitude en
termes de régle touchant le calcul de la recette des établissements
publics fonciers.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter le présent article sans modification.

1 Les articles 1. 32-4-1 et suivants du code de l'urbanisme ont été créés par larticle 27
delaloin®91-662 du 13 juillet 1391 d'orientation pour la ville.
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ARTICLE 82

Pouvoirs de contrdle des agents du service de la
redevance pour droit d'usage d'ur. appareil de télévision

Commentaire : L.e présent article tend & modifier l'article 95 de
Ia loi n°® 82-652 du 29 juillet 1982 sur la communication
audiovisuelle en renforgant les prérogatives des persennels du
Trésor affectés au service de la redevance de l'audiovisuelle,
afin d'améliorer les conditions d'établissement de Passiette et
de recouvrement de cette taxe parafiscale.

[- LE DISPOSITIF ACTUEL

Dans sa version d'origine 'article 95 de la loi du 29 juillet
prévoit que :

"les commergants, constructeurs, importateurs, réparateurs
et batlleurs de postes récepteurs de télévision” doivent communiquer,
sur leur demande, aux agents assermentés de la redevance dans
l'exercice de leur fonction, les livres dont la tenue est prévue par le
titre II du livre ler du code du commerce ainsi que tous les livres de
comptabilité, documents annexes, piéces de recettes et de dépenses.

Les officiers ministériels sont tenus aux mémes
obligations A l'occasion de la vente publique de ces appareils,

Ces dispositions, conjuguées a celles de l'article 94 de
ladite loi qui prévoient le caractére déclaratif de la vente de tout
appareil de télévision, permettent aux agents de la redevance de
lutter contre une fraude estimée a 1 milliard de francs par an.

Votre Commission ne peut qu'spprouver des dispositions
renforgant et rendant plus efficace la lutte contre la fraude. Celle-ci
est un impératif moral mais également économique en raison des
difficultés actuelles de 'audiovisuel public.

Toutefois, 'extension prévue par le présent article 82
appelle des réserves importantes.
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II - UN ELARGISSEMENT CONSIDERABLE DU DROIT A
COMMUNICATION

A.UNE PRECISIONSUR L'OBJET DE LA COMMUNICATION

Le premier alinéa de I'article 95 est modifié en y ajoutant
la précision que ce droit & communication des documents comptables
ou techniques a pour but la ‘recherche d'informations nominatives
relatives aux personnes détenant ou susceptibles de détenir un appareil
récepteur de téléviston ",

Les agents de la redevance sont des "tiers autorisés” qui
disposent du pouvoir d'investigation leur permettant d'exiger la
communication de documents qui sont détenus par des tiers.

Qutre cette précision de l'objectif poursuivi, plusieurs
modifications sont apportées au texte de l'article 95 de la loi de 1982,
Elles ont toutes pour effet d'élargir la liste des personnels soumises a
cette obligation de communication,

Elles prennent en compte a la fois I'évolution des
methodes de distribution des appareils de télévision et les progres
techniques de la diffuston des programmes.

B. LA PRISE EN COMPTE DE L'EVOLUTION DES
METHODES DE DISTRIBUTION

Dans le 1° de l'article 95, dans sa nouvelle rédaction, le
terme “commergant” est remplacé par les termes "personnes faisant
commerce” Cette pricision prend en compte I'élargissement &
l'ensemble de la distribution de la vente des appareils récepteur de
télévision autrefois reservée aux radioclectriciens.

C. LAPRISEENCOMPTE DE L'EVOLUTION TECHNIQUE

1. Les diffuseurs et distributeurs de services de
télévision

Il s'agit détendre l'obligation de communication des livres
et documents comptables aux diffuseurs et distributeurs de services
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de télévision. Cette obligation ne peut logiquement que concerner les
chaines, cryptées ou non, fonctionnant par abonnement comme Canal
Plus, les chaines du cdble, celles du satellite et les distributeurs qui,
sans étre des diffuseurs, assurent l'édition et la distribution de
programmes.

2. Les gestionnaires publics ou privés d'immeubles
ausage d'habitation

Ces derniers devront communiquer les documents de
service relatifs aux raccordements aux antennes collectives de
télévision ou aux réseaux cablés, ainsi que toute information liée a
ces documents et permettant d'identifier les détenteurs d'appareils.

3. L'Etat, les collectivités locales et les
établissements publics

Afin de prendre en compte Vimplication de plus en plus
grande I'Etat, des collectivités locales et des établissements publics
dans les réseaux cablés ou la diffusion satellitaire ces derniers
devront communiquer "tous documents contenant des informations
permettant aux agents de la redevance d'accomplir leur mission”.

Sur ce dernier point il s'agit de régulariser une pratique
qui, du fait de son absence de base légale, a été a l'origine de plusicurs
plaintes déposées devant la Commission nationale informatique et
libertés.

Cet é¢largissement appelle deux remarques:

- la généralité de l'élargissement du droit de
communication pose un indiscutable probléme d'adéquation avec la
loi "Informatique et libertés”,

- ces dispositions ne s'accompagnent pas d'un
élargissement concomitant de l'cbligation déclarative prévue a
I'article 94 de 1a loi du 29 juillet 1982,



-182-

H1 - UN INDISCUTABLE PROBLEME DE LIBERTES
PUBLIQUES

A.POSTTION BU MINISTERE DU BUDGET

C'est essentiellement pour cette raison que la Commission
des finances de I'Assembiée nationale a adopté A I'unanimité un
amendement de suppression de cet article.

Lors du débat, le mimistre délégué au budget, M. Michel
Charasse aindiqueé :

"Votre commission des finances a rejeté larticle 82 parce
qu =lle y a vu je ne sats quelle tentative d tnquisition fiscale ou je ne sais
quel détournement de la lotinformatique et libertés.

Je voudrats dire une fois pour toutes que, dans ce pays,
décidemment, on ne se préoccupe d'inquisition que quand elle est
fiscale. Cest le seul probléme qui semble intéresser la classe politique.
Pour protéger, que sais-je, 1.000, 2.000, 3.900 ou 4.000 voyous,
quelques proxéndtes et autres, on assemble des textes absolument
horribles, qui protégent en fait des gens qui ne méritent pas de l'étre, au
nom de libertés qui servent a tout et a rimporte quoi ! Je commence a
en avotr assez de ce type de critiques. Je le dis comme je le pense.

Quant a la lot informatique et libertés elle ne peut pas
passer son temps a tout interdire. Il faut savoir qu'une partie de la
fraude fiscale actuelle découle directement des contraintes que cette loi
génére. Etil y a une limute au bout de laquelle on peut se demander s il
ny a que les pauvres gens qui sont "libres" de payer les impéts, alors
que pour certatns, la liberté de ne pas les payer doit éire protégée”.

B. LA POSITION DE LA COMMISSION NATIONALE
INFORMATIQUE ET LIBERTES (CNIL.)

La prérogative attachée & la notion de "tiers autorisé" n'a,
jusqu'a présent, jamais ¢té comprise comme autorisant ses
bénéficiaires A utiliser en tant que fichiers de référence, c'est-a-dire
comme sources permanentes d'informations, les fichiers dont ils ne
sont pas "destinataires" au sens de la loi du 6 janvier 1978.
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Les "ters autorises” doivent ea effet étre censidérés
comme n'étant habilités qu'a présenter des demandes do
rensdgnements ponctuelles ¢t motivées, portant sur des personnes
nommément designées, ce qui exclut toute communication
systématique d'informations, qui équivaudrait A la transmission dz
lintégralité de ces fichiers ou sous-fichiers.

C'est pour éviter d'ouvrir In voie a une utilisation
systematique des fichers des professionnels de ln communication
audiovisuclle et de tous les gest.onnaires d'immeubles que 1a C.N.LL.
a suggére une nouvelle redaction du premier paragraphe de 'article
82 ainsi rédigéd:

“Les agents hahilites du sercice de la redevance de
Laudiotisuel chargds du contréle, de lassiette et du recouvrement de la
redevance pour droit d'usege des appareils récepteury .« rélévision
dispesent d'un droit de communication pour la recherche
dinformatiors norminatives relatives aux personnes identifiées comme
déter intou susceptitles de deternir un apparei! récepteur de télévision,

Ce drostleur permet de prendre connaissance de maniére ponctuelle :

“1* < Auprés des constructeurs, importoteurs...(le reste
sans changement)”

La rénonse de M. Charasse & I'Assemblée nationale ne
manque pas d'intérét puisqu'il affirme que le terme ponctuelle est
évident pour des raisons techniques et financiéres :

Juit déya eu occasion de dire quil n'entrait pas dans les
intentions du Gouveraement dubtenir de la représentation naticaale le
droit de crotser les fichiers des organismes visés par Larticle avee ceux
de la redevance. A la supposer techniquement possible, cetle opération
serait d'un coit finoncier et technique disproportionné a linteret
qu'elle présenterant.”

7

Il ¢en va de mémne pour le terme "motivé” qui, selon le
ministre, cat inutile, le service de la redevance ne pouvant avuir que
pour scul objectif de rechercher les possesseurs de postes de télévision,

Enfin, la C.N.LL. suggére que les contrats signés avee les
sociétés gerant une chalne A péage intégrent une clause rappelant
Fobligation de déclarer ln possession d'un appreil de télévision et
indiquant que le fichier des abonnés peut éventuellement étre
consulté par les agents du service de la redevance.
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C. LESATTEINTES AUX LIBERTES INDIVIDUELL ES

Outre les remarques faites par la C.N.LL., votre
rapporteur général voudrait indiquer que d'autres menaces pésent
sur ces dispositions du fait de la généralisation A venir du "pay per
view" ou télevision payante d la carte.

Il n'est pas douteux en effet que, dans les années A venir,
ce type de consommation telévisuelle va se généraliser. Plutot que de
s‘abonner a un service, un bouquet de programmes, le téléspectateur
sélectionnera 'émission, le film ou le docun:-ntaire qu'il entend
regarder et Pheure qui lui conviendra le mieux pour la visionner. Le
paiement s'effectuera donc pour une émission de née.

Dés lors il serait facile de détcrminer un profil de
téléspectateur en fonction des émissions qu'il regarderait et d'en tirer
les conséquences sur ses opinions., Ce risque existe déjd par la
connaissance possible des chaines A laquelle un individu est abonné.

Il ne s'agit évidemment pas de suspecter le
Gouvernement, ni qui que ce soit, de vouloir se livrer A ce type de
recoupement mais simplement de souligner leur caractére éventuel.
C'est tout l'objet de la loi informatique et libertés adopté par le
Parlement dans son ensemble, que d'éviter ce type de risque.

IV - L'ELARGISSEMENT CONCOMITANT DU CARACTERE
DECLARATIF N'EST PAS ENVISAGE

Une des solutions du dilemme posé, nécessité de la lutte
accruce contre la fraude mais protection des libertés, consisterait a
abandonner toute modification de l'article 95 pour n'envisager qu'une
mcdification de Particle 94 en élargissant 'obligation de déclaration
des abonnés nouveaux aux diffuseurs et distributeurs de programmes
de télévision.

Votre Cominission n'est pas favorable A ce type de solution
qui ne paralt pas de nature a lever I'hypothéque des menaccs sur les
libertés individuelles telles qu'analysées ci-dessus.

Cette solution aboutit, en cffet, & un résultat identique,
voire plus dangercux, puisque le caractére déclaratif permettrait au
service de la redevance de disposer trés rapidement de I'ensemble du
fichier de ceux qui sont ou ont été abonnés A un service d- télévision
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payante. Elle va donc nettement plus loin qu'une communication
ponctuelle d'informations nominatives.

Elle est donc & exclure.

De méme, la suggestion de la C.N.LL. de faire délibrer un
récépissé de la redevance, iequel devrait obligatoirement étre
présenté pour s'abonner A un service de télévision payante, se heurte
A une autre contrainte.

Cette solution, élégante pour les libertés individuelles
alourdirait en effet le colit de gestion administratif du service de la
redevance qui sera, en 1992, de 420 millions de francs.

V - UNE SOLUTION QUASI-IDEALE : LA FISCALISATION
DE LA REDEVANCE

La fiscalisation de la redevance, en vigueur chez certains
de nos voisins européens, a souvent été demandée, et, en dernier lieu,
par M. Jean Cluzel, dans son rapport spécial, au nom de votre
commission, sur la communication audiovisuelle.

Elle offrirait des avantages manifestes, ne serait-ce que
par les éconnmies de gestion qu'elle entrainerait pour le service de la
redevance.

Cette solution a, jusqu'a présent, toujours été écartée par
le Gouvernement avec des arguments qui n'apparaissent pas
totalement convaincants.

Selon M. Georges Kiejman, ministre de la
Communication, deux types de difficultés surgiraient :

- une difficulté juridique avec une éventuelle censure par
le Conseil Constitutionnel du renversement de la charge de la preuve,

- une difficulté technique pour les redevables devant
prouver qu'ils ne détiennent pas de postes en état d2 marche.

Selon M. Michel Charasse :

'On me propose de faire déclarer la redevance avec limpét
sur le revenu : mais certains contribuables, se sachant non imposables,
ne font pas de déclaration et l'on poursuit pour défaut de déclaration
ceux quiontcru, a tort, ne pas étre imposable.
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On me suggére encore de recouvrer la redevance télévision
avec la taxe d'habitation : encore faudrait-il que je connaisse l existence
dun poste ! Or, & partir du moment ol le poste vendu n'a pas été
déclaré, comment vculez-vous que je connaisse son existence ?"

Si l'on prend en compte ces arguments, votre Commission
observe qu'il existe néanmoins une solution susceptible & la fois de
lutter contre la fraude fiscale et de limiter les frais de fonctionnement
du service de la redevance. Il suffirait, en effet, d'inclure un codicille
par lequel le contribuable déclarerait, dans le formulaire de
déclaration de revenus, la possession d'appareils de télévision dans la
résidence principale et dans la ou les résidences secondaires. Dés lors
que le coniribuable serait redevable du paiement de la redevance
sauf s'il déclare sur I'honneur ne pas posséder de poste récepteur de
programmes de télévision. A cdté de cet engagement serait indiguées
les sanctions encourues pour fausse déclaration.

Il semble & votre Commission que cet ajout & la
déclaration de revenus serait de nature & diminuer sensiblement le
nombre de fraudeurs, du moins dans la population qui souscrit
habituellement une telle déclaration. Cette suggestion n'exclut
cependant pas la nécessité de la lutte contre la fraude résiduelle.

VI- LA MESURE PROPOSEE

L'intention du Gcuvernement est indiscutabiement bonne
dés lors qu'elle entend lutter contre la fraude & la redevance maisil a
semblé & votre Commission que le texte proposé dans la rédaction
actuelle du présent article 82 restait potentiellement attentatoire aux
libertés individuelles. '

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter un amendement de suppression de cet article.
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ARTICLE 83

Revalorisation du baréme des redevances d'exploitation
auxquelles sont assujettis les exploitants
d'installations nucléaires de base

Commentaire : l.e présent article a pour objet de relever de
6,5% le baréme des redevances pergues sur les installations
nucléaires de base, afin de tenir compte, d'une part de moindres
recettes liées A la mise en exploitation d'intallations nouvelles
et, d'autre part, d'un accroissement des dépenses d'analyses de
slireté.

L'article 17 de la loi de finances rectificative pour 1975
prévoit qu'«a compter du ler janvier 1976, les exploitants des
installations nucléaires de base sont assujettis au paiement de
redevances prévues au titre des demandes d'autorisations
réglementaires subséquentes ainsi qu'au paiement de redevances
anruelless,

Deux décrets, en date du i1 dé. embre 1963 et du 27 mars
1973, ont soumis la création et | nl-1tation des installations
nucléaires & un régime d'autorisation et de surveillance. Celui-ci
reléve d'une part de la direction de la slreté des installations
nucléaires, créée par le décret du 13 mai 1991 en remplacement du
service central de slireté des installations nucléaires au ministére de
I'industrie, et d'autre part, du comité interministériel de sar:’2
nucléaire.

Le financement de ces organismes est assuré par les
redevances percgues sur les installations nucléaires de base dont le
produit est rattaché au budget de l'industrie par voie de fonds de
concours.

Réguliérement, l'examen de la loi de finances fournit
'occasion de relever le taux de ces redevances, afin d'adapter le
montant de cette ressource aux nécessités du financement des
analyses de stireté.

Ces derniéres années, le taux des redevances a été
successivement modifié par l'article 121 de la loi de finances pour
1985, I'article 30 de la loi de finances rectificative pour 1937, l'article
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88 de la loi de finances pour 1989 et I'article 112 de la loi de finances
pour 1991.

Toutefois, I'arrivée 3 terme de la construction du parc
nucléaire frangais ralentit désormais I'évolution du produit de
ces redevances. En effet, depuis 1988, au lieu de 4 ou 5 ou 6
nouvelles centrales couplées chaque année au réseau, on ne compte
plus que l'installation annuelle de deux nouvelles tranches. Ainsi, le
produit des redevances qui avait augmenté de 9 % e 1983 et 1984 et
de 12 % en 1985, a oscillé depuis entre 4 % en 1986 et 7 % en 1987 et
1990.

Le tableau ci-aprés retrace 1'évolution du produit des
redevances depuis 1986.

{en millions de francs)

1986 1987 1988 1989 1990 1991

Montant 372 350 338 314 364 386

En outre, parallélement A cette moindre hausse du produit
des redevances, des besoins nouveaux en matieére de streté
nucléaire sont apparus, en particulier liés & l'intérét croissant des
populations pour les études et analyses de siireté menées par la
direction de la siireté des installations nucléaires et par l'institut de
protection et de sureté nucléaire (I.P.S.N.) du Commissariat a
'énergie atomique.

Le «vieillissement» relatif du parc électronucléaire
frangais rendra ces analyses de siireté d'autant plus aécessaires au
cours des prochaines années.

L'accroissement prévu de 6,5 % du taux des redevances
auxquelles sont assujettis les exploitants des installaticns nucléaires
de base doit permettre & la fois de faire face aux dépenses
supplémentaires et de prendre en compte la hausse des prix.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 83 BISNOUVEAU

Possibilité, pour les conseils généraux,
d'exonérer de taxe fonciére sur les propriétés non bities,
les jeunes agriculteurs

Commentaire : Sur proposition de M. Edmond Alphandéry et
des membres du groupe de I'Union du centre, I'Assemblée
nationale a adopté un article additionnel aprés l'article 83,
tendant a ouvrir aux conseils généraux la possibilité d'exonérer
de la part départementale de la taxe fonciére sur les propriétés
non bities les exploitations agricoles individuelles ou
sociétaires créées par des agriculteurs bénéficiaires de la
dotation d'installation aux jeunes agriculteurs.

Deux dispositions du Code général des impéts issues de la
loi de firances pcur 1990 (articles 80 et 81 de la loi n® 89-935 du
29 décembre 1989), permettent d'ores et déja aux organes délibérants
des collectivités locales et de leurs groupements d'exonérer de taxe
fonciére sur les propriétés non baties :

- les terrains nouvellement plantés en noyers pour une
durée maximale de huit ans (article 1395 A du Cede général des
impdts),

- les terrains planté en arbres truffiers jusqu'a l'entrée en
production "constatée selon des modalités fixées par décret en Conseil
d'Etat" (article 1395 B du Code général des impéts).

Ces exonérations avaient suscité en leur temps
I'étonnement de votre Commission. Trop parcellaires pour répondre
aux difficultés du monde agricole, elles semblaient témoigner de la
volonté de régler des situations particulieres. D'autre part, votre
Commission avait estimé que les conséquences de ces dispositions
pour les communes concernées étaient mal pergues et qu'il ne
convenait pas d'aborder la réforme de la taxe fonciére sur les
propi _tés non bities A la faveur d'une mesure ponctuelle dont la
charge incembe aux collectivités locales.

Le présent article ne présente pas ces imperfections.

D'abord, il s'agit d'une m-sure générale, puisqu'elle
s'adresse A l'ensemble d.s jeunes agriculteurs bénéficiant de la
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dotation d'installation prévue par l'article 7 du décret n° 81-246 du
17 mars 1281 relatif aux aides a l'installation des jeunes agriculteurs.

Cette dotation a pour objet de procurer aux jeunes
agriculteurs l'aide de trésorerie qui leur est nécessaire pour financer
les dépenses afférentes A leur premiére installation sur un fonds
agricole.

En 1990, 12 939 jeunes agriculteurs ont bénéficié de cette
aide, les sommes versées étant égales 4 931 millions de francs.

La disposition du présent article constitue donc une
mesure d'ordre général, mais ciblée sur certains agriculteurs qui
éprouvent le plus de difficultés. Parce que la poursuite d'un flux
important d'installations revét un caractére prioritaire pour assurer
'avenir de notre agriculture et que la situation des jeunes installés
doit étre confortée au cours des promiéres années d'exploitation, elle
peut étre approuvée.

Par ailleurs, cette exonération est limitée au plus a cing
ans et ne porte que sur la part départementale de la taxe fonciére sur
les propriétés non baties, car seuls les Conseils généraux pourront,
compter du ler janvier 1992, exonérer les jeunes agriculteurs du
paiement de cette taxe.

Le présent article précise que la délibération des Conseils
devra intervenir au plus tard lc ler juillet de I'année précédant la
mise en application de cette exonération.

Instituant une exonération conditionnelle dépendant
d'unc délibération des conseils généraux, sur le modele de
I'exonération de taxe professionnelle des entreprises nouvellement
créées, le présent article compléte ie plan d'adaptation de
'agriculture, annoncé par le gouvernement le jeudi 28 novembre
1991, qui préveit notamment une aide de trésorerie de 10.000 francs
en faveur des jeunes éleveurs installés depuis moins de trois ans.

Votre Coramission ne peut que regretter que le cott de
cette exonération incombe aux départements, d'autant que les
départements susceptibles de I'instituer sont, par définition, situés en
zone rurale et ne disposent, par conséquent, que de ressources
insuffisantes pour faire face aux nécessités de l'aménagement rural
qui relévent de lear compétence.
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Aprés intervention de MM. Christian Poncelelet,
président, et sur proposition de MM. André-Georges Voisin, Henri
Collard et Henri Goetschy, votre Commission a adopté un
amendement tendant & une nouvel. . rédaction du présent article.

Cet amendement instituc un dégrévement obligatoire de
la cotisation due par les jeunes agriculteur; au titre de la part
départementale de la taxe fonciére sur les propriétés non baties.
D'une durée de cinqg ans a comnter de leur installation, ce
dégrévement serait compensé p. r I'F.1at dans les conditions prévues a
'article 1960 du code général des impots.

Décision de la Commission : Votre Commissic vous propose
d'adopter le présent article ainsi amendé.
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ARTICLE ADDITIONNEL AVANT L'ARTICLE 83 TER

Majoration spéciale du taux de la taxe professionnelle

Commentaire : L.e présent article additionnel, sans remetire en
cause les régles de verrouillage entre les taux des taxes directes
locales, s'efforce d'apporter un aménagement partiel en faveur
des communes qui sont appelées a participer, au financement
de la dotation de solidarité urbaine, dés 1991, ou au fonds de
solidarité de la région d'lle-de-France, en 1992,

Dans les deux dispositifs, qu'il s'agisse d'une réduction
du niveau de la garantie minimale de progression, modulée selon
les cas, pour les communes contribuant au dispositif d'alimentation de
" dotation de solidarité urbaine, ou qu'il s'agisse d'un prélévement

rect sur les ressources fiscales de certaines communes de la
region d'Ile-de-France, le renforcement de la péréquation entraine des
diminutions de ressources significatives qui nécessitent un recours
accru 4 l'instrument fiscal pour les communes concernées.

I- LESCOMMUNES CONCERNEES

Il s'agit tout d'abord des communes dont la garantie
minimalc d'évolution a « 3 abaissée pour financer lz dotation de
solidarité urbaine, 4 hauteur de 400 millions de francs en 1991,
700 millions de francs en 1992 et un milliard de francs en 1992.

La progression minimale garantie est ramenée 4 20 % du taux
d'évolution de la dotation globale de fonctionnement pour les
communes dont la part relative de la garentie d'évolution représente
entre 10 % et 20 % de la dotation pergue, dont le potentiel fiscal par
habitant est supérieur 4 la moyenne et dont la part relative des
logements sociaux est inférieure a 11 % (Il de l'article 1..234-19-1 du
code des communes).

Elle est ramenée 4 10 % dudit taux, pour les communes dont la part
relative de la garantie dépasse 20 % de la dotation globale de
fonctionnement pergue et qui remplissent les mémes conditions
concernant le potentiel fiscal et le nombre de logements sociaux (/I de
larticle 1,.234-19-1 du code des communes).
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94 communes ont contribué A ce mécanisme de solidarité, ceci
désT'année 1991 pour des sommes significatives.

Pour certaines communes il a méme été observé, en 1991
des diminutions en valeur absolue entre les sommes versées, d'une
part, au titre de la dotation globale de fonctionnement de 1990 et de la
régularisation sur l'exercice 1989 (inscrites sous forme d'acompte de
4 % dans les budgets primitifs) et celles notifiées, d'autre part, en
1991 au titre de l'exercice et de la régularisation pour 199Gapreés
intervention de la loi du 13 mai 1991 précitée.

La loi a prévu également un fonds de solidarité entre les
communes de la région d'lle-de-France (article L.263-13 du code des
communes).

Le prélévement est opéré sur le montant du petentiel fiscal de la
commune qui excéde le potentiel fiscal moy: !'une commune ayant
le méme nombre d'habitants.

Le taux du prélévement varie entre 8 %, 9 % ou 10 %, selon que le
potentiel fiscal par habitant de la commune est de 1,5 fois, 2 fois ou 3
fois supérieur au potentiel fiscal moyen par habitant des communes
de I'lle-de-France.

52 communes seront touchées par ce dispositif en 1992
pour un montant global "environ I milliard de francs.

If- LE DISPOSITIF PROPOSE

Le dispositif proposé, prévoit donc, pour ces collectivités la
faculté de voter une majoration spéciale du taux de la taxe
professionnelle sans augmentation corrélative des tiux des autres
taxes directes locales.

Le mécanisme de liaison ct de plafonnement entre les taux des taxes
directes locales, institué par la loi du 10 janvier 1980 est prévu aux
articles 1636 B sexies et 1636 B septies du code général des impéts.

Sénat 92 - T. Il - Fasc. 1. — 13
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Les collectivités locales peuvent choisir :

- soit de faire varier les taux des quatre taxes dans une méme

proportion ;

- soit de faire varier librement ces taux, sous réserve que celui de la
taxe professionnelle ne varie pas plus vite que celui de la taxe
d'habitation ou, s'il est moins élevé, que le taux moyen pondéré des
trois autres taxes directes locales.

N

Le t *xte prévoit, par ailleurs, des seuils plafonds ainsi que des facultés
exceptionnelles de diminuer le taux de la taxe d'habitation vu de
majorer cclui de lu taxe professionnelle, lorsque les écarts a la
moyenne nationale suiit élevés.

Ce déverrouillage, limité dans son champ d'application, ne
remet pas en cause le dispositif d'ensemble de liaison et de
plafonnement entre les taux, qui doit étre conservé afin d ‘éviter toute
dérive du niveau d'imposition des entreprises.

Il est donc assorti de trois conditions restrictives :

- la faculté de voter la majoration spéciale est limitée & la
seule année 1992;

- la majoration ne peut dépasser un point par rapport au
taux de taxe professionnelle en vigueur dans la commune ;

-la majoration est applicable lorsque le taux de taxe
professionnelle voté par la commune au cours de l'exercice est
inférieur de 50 % au taux n:oyen national de taxe professionnelle
constaté l'année précédente pour l'ensemble des communes, soit
inférieur 25,9 % en 1991 1),

Ce dispositif est conforme aux délibérations du comité des
finances locales.

Dans sa délibération du 10 janvier 1991, portant sur le projet de
réforme de la dotation globale de fonctionnement, le comité a
souhaité qu'un mécanisme de déverrouillage des taux soit autorisé
pour les communes dont l'attribution prévue de dotation globaie de
fonctionnement serait diminuée par les nouveaux dispositifs de
solidarité financiére.

1. Taux moyen national de taxe professionnelle des communes : 11,8 % en 1991.
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Lors de la séance du 17 septembre 1991, le comité des finances
locales, délibérant sur les mesures relatives aux collectivités locales
dans le projet de la loi de finances pour 1992, se prononce a nouveau
en faveur d'un "déverrouillage "des taux des taxes directes locales.

Enfin, le 28 novembre 1991, 4 propos du rapport sur le renforcement
de la solidarité rurale, le comité a rappelé que la réduction des
ressources deo certaines collectivités ne pouvait étre effectuée avec le
maintien d'un systéme de verrouillage des taux (7).

Il s'inscrit également dans l'esprit des conclusions de la
mission d'information chargée d'étudier le déroulement et la mise en
oeuvre de la politique de décentralisation qui s'est prononcé en faveur
"d'atténuations partielles” aux restrictions apportées aux lihertés
locales en mati2re de vote des taux.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d’adopter le présent article additionnel.

1. Rapport n® 248 (1990-1991), Rapport d'information de M. Daniel Hoeffel,
rapporteur de la mission d information, présidée par M. Charles Pasqua.



196

ARTICLE ADDITIONNEL AVANT L'ARTICLE 83 TER

Mise en oeuvre de la taxe départementale sur le revenu

Commentaire : Le présent article additionnel a pour objet de
préciser les modalités de mise en oeuvre de la taxe
départementale surle revenuen 1992 i Paris.

Il convient de rappeler que conformément & ia loi
n°75-331 du 31 décembre 1975 portant réforme du régime
administratif de la Ville de Paris, le conseil de Paris établit son
réglement intérieur, en distinguant les régles applicables aux
délibérations du conseil en formation de conseil municipal et en
formation de conseil général.

Cette double structure a été confirmée dans la loi
n®82-1169 du 31 décembre 1982 relative a l'organisation de Paris,
Lyon, Marseille, et des établissements publics de coopération
intercommunale.

Celle-ci dispose, en son asdcle ler, que le "territoire de la
Ville de Paris, outre la commune de Paris, recouvre une seconde
collectivité territoriale, le département de Paris ",

Les affaires des deux collectivités sont réglées par les
délibérations d'une assemblée uniquz. *. conseil de Paris.

Le budget de la Ville de Paris est donc relativement
complexe puisque, malgré son unité, il comprend des dispositions
relatives au département et d'autres & la commune elle-méme.

En particulier, le département de Paris ne pergoit pas de
fiscalité directe départementale : pour le ca’ -.«i de la dotation globale
de fonctionnement du département, le produit des impéts levés par la
Ville de Paris est affecté forfaitairement a raison de 20 % de son
montant au département.

L'absence de fiscalité départementale a rendu nécessaire
'édiction de mesures particuliéres pour permettre la mise en place de
la taxe départementale sur le revenu & Paris.
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Le législateur a é16 conduit A considérer, dans la mesure
o la taxe départementale sur le revenu intervient en remplacement
de la part départementale de la taxe d'habitation sur les résidences
principales, que la fitcalité du département était intégrée nu sein de
cellede la commune.

L'article §6 (7 du paragraphe II) de la loi du
30juillet 1990, mis en vigueur pour 1992, prévoit donc que “pour les
départements ne comprenant qu'une commune”, le produit de la taxe
d'habitation pris en compte pour le ealcul de la taxe départementale
sur le revenu est preportionnel a la part que représente le budget
départemental par rapport au budget total de la commune”,

Toutelois, le texte ne préeise pas cexplicitement que
l'introduction de la taxe départementale sur le revenu doit étre
nccompagnée consécutivement d'une baisse du produit de la taxe
d'habitation, conformé:ment & I'esprit de: I'ensemble du dispusitif.

Or, la neutralité fiscale de l'opération ne peut étre assurée
directement par décision de 'nssemblée délibérante, dane la mesure
ou l'application des régles de linison entre les taux produirait
automatiquement une diminution du produit de la taxe
professionnelle et des taxes fonciéres.

L'impactde la mise cn place de I taxe départementale sur
le revenu estimportant :

Le produit de la taxe d'habitation s'¢léve & 1738 millions
de francs en 1991 A Paris. La fart relative du budget départemental,
nu sein du budget de la Ville de Paris, est évaluée cnviron A 21 %, De
plus, la valeur locative des résidences principales représente 81,5 %
dey bases d'imposition A la texe d’habitation,

Au total, la taxe départementale sur le revenu représente
une recette prévisionnelle de 297 millions de france au budget,
impliquant unc compensation de méme hauteur sur le produit actucl
de 1a taxe d'habitation eomnmunale.

La s:abstitution du produit de la taxe départzmentale sur
le revenu A celui de la taxe d’habitation comumunale est opérée en
termes de produit fiscal ; les conséquences sont variables au niveau de
chaque contribunble en raison de I'hétérogénéitd de I'assictte des deux

impdts.
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Le présent article additionnel tire donc les conséquences,
pour ce qui est de 'application de la régle de liaison entre les taux, de
la substitution dz produit fiscal, de manitre d éviter que la pression
fiscale de la taxe d'habitation communale ne se cumule avec celle de
la taxe: départementale sur le revenu, lors de 1a mise en place de cette
dernilre.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d’adopterle présent article additionnel.
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ARTICLE 33 TER NOUVEAU

Modalités de calcul du taux maximum de la tave
départementale sur le revenu en 1992

Commentaire : l.e présent article, introduit a2 I'Assemblée
nationale, a l'initiative du Gouvernement, a pour objet de
prendre en ccmpte la variation des bases de taxe d'habitation
afferentes aux habitations principales entre 1991 et 1392 dans
les départements, pour le calcul du taux maximum de la taxe
départementale surle revenuen 1992,

I- LEMECANISME ACTUEL

Pour la fixation du taux de la taxe départementale sur le
revenu, au cours de la premiere ennée d'application de la réforme, la
loi prévoit un mécanisme de calcul en fcnction du produit de
I'ancienne taxe d'habitation.

Ainsi, la loi n® 90-669 du 30 juillet 1990 relative a la
révision générale des évaluations cadastrales avait prévu que le taux
de la taxe départementale sur le revenu devait étre déterminé, de
maniere & ce que le produit de la nouvelle taxe re soit pas supérieur
de plus de 4 % au produit de la (axe d'habitation départementale sur
les habitations principales per¢u l'année précédente (5§ du il de
larticle 56).

Cette disposiiion appo: tait an e ssouplissemrent, léger mais largement
insuffisant, par rapport au dispositif d'origine, abrogé aprés
simulations du ministére des Firances Celui-ci prévoyait que le
produit de la nouvelle taxe ne devait pas. étre supérieur de plusde 3%
au produit de la taxe d'habitation dép.rtementale sur les habitations
nrincipales au cours de l'année yré.édente larticle 79 de la loi de

finanres pour 1990).
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Comme ['a~ait fait observer a "époque votre Commission
des finances, la clause de blocage a 4 ¢ du produit de la taxe ne
prenait pas en cuompte la variation spontanée des bases
d'imposition qui explique la majeure partie de la hausse des produits
votés.

La progression des bases s'expl:que a la fois par un effet en
volume, consécutif a l'accroissemeni physique des bases
(constructions nouvelles, etc...), et par un effet en valeuvr induit par
i'application des coefficients annuels d'actuaiisation.

Ainsi en 1991, le produit voté par les départements a-t-il
augmenté de 8,6 “ par rapport a 199C alors que les bases ont
augments A elles seules, de 5,7 % (hors coefficient déflateur).

l.a situation a été aggravée par la modification apportée
dans la loi n® 31-716 du 26 juillet 1991 pcrtant diverses dicpositions
d'ordre éconnmique et financier a 'application de la régle de liaison
entre les taux (V de l'article 33).

Liaison entre les taux des taxes directes locales
départementales en 1962
(article 33-V de la loi du 26 juillot 1991)

Pour appliquer la régle de liaison entre le.. taux prévue a l'article 1636-13
sexies du code général des impdts, il faut se référer au taux d'évolution fictif de la taxe
départementale sur le revenu.

Celui-ci est obtenu en effectuant une comparaison entre les produits
respectifs de la taxe d'habitation et de la taxe départementale sur le revenu qui lui est

substituée.

En 1992, le coefficient de variation fictif de la taxe départementale sur le
revenu est obtenu en rappcrtant le produit attendu en 1992 de la taxe départementale sur
le revenu au produit fictif de la taxe d'habitation sur les résidences principales en 1992

Le produit fiztif de taxe d'habitation en question est égal au produit des
valeurs locatives des résidences principales dans le départements par le taux de taxe
d’'habitation départementale en 1991,




Le coefficient de variation du taux de ia taxe
professionnelie était obtenu, en effet, en rapportant le produit voté de
la taxe départementale sur le revenu (calculé sans prendre en compte
la variation des bases) au produit fictif de la taxe d'habitation de
1992, calculé a partir des bases fictives de taxe d’habitation en 1992,

Dans certains cas, lorsque I'évolution naturelle des bases
d'imposition est supérieure & 4 %, certains départements auraient été
conduits & diminuer leur taux de taxe professionnelle et de taxe
foncidre et donce, le produit de ces taxes.

IT-LE DISPOSITIF PROPOSE

Le dispositif proposé dans le présent article permet ce
résondre simultanément les deux difficultés.

e l.e paragraphe ! de l'article prévoit que le taux e la
taxe dépa-tementale sur le revenu devra éire fixé de telle maniére
que le produit de la taxe ne soit pas supéricur de plus de 3 % au
produit de la taxe d’habitaticn qui aurait été obtenu en 1992, a
taux constant, compte tenu de I'évolution des bases des hebitations
principales.

Le taux ni.ximum de 3 % ne recouvre doac plus que
la part de la croissance du produit voté de la taxe
départementale sur le revenu qui est directement imputable
aux choix de poiitique fiscale du conseil généra‘, hors évolution
automatique a.s bases.

La croissance des bases d'imposition a été de 4,48 % en
1990 et de 5,7 % en 1991. Mutatis mutantis, I'application d'une ciause
de variation maximale de 3 % aurait aboutit & des variations de
produit voté égales, au maximum, & 7,6 % en 1990 et 4 8,9 % en 1991.
Or, les produits votés réels ont augmenté, selon les statistiques du
Ministére de I'Intérieur, en moyenne de 6,93 % en 1990 et de 8,6 % en
1991, soit une évolution réelle en-dega du maximum fixé par la loi (7).

Le dispositif apparait donc comme cohérent méme si des
écarts peuvent exister par rapport 4 la moyenne.

1. Crschiffres globavx portent ala fois sur les résidences principales et les résidences
secondaires.



La prise en compte des variations de base joue également
pour. application de la regle de liaison entre les taux :

Le coefficient directeur de variation du taux de la taxe
professionnel'e est chtenu en rapportant ie produit attendu de la taxe
départementale sur le revenu, calculé comme prévu ci-dessus, en
tenant compte de la variation des bases de taxe d'habitation :7) entre
1991 et 1992, au produit fictif de la taxe d'habitation calculé au taux
de 1991.

o l.e paragraphe Il précize que !iiitroduction de la taze
départementale sur |- revenu & Paris ne porte que sur les résidences
principales, conformément aux autres disposiiions du texte.

e lLe paragraphe IIl apporte unc garantie
supplémentaire aux départements en posant le principe que la mise
en oeuvre de la taxe départementale sur le revenu en peut
contraindre le conseil général a réduire les taux des texes directes
locales votées en 1991,

Cette disposition peut paraitre redondante puisque le
nouveau mécanisme devrait permettre d'éviter de tels inconvénients ;
cette déclaration de principe apporte néanmoins toute garantie utile
pour la mise en oeuvre de la nouvelle taxe en 1992,

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter le présent article modifié par un amendement
purement rédactionnel.

1. Afférente aux habitations principales.
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ARTICLE 83 QUATER NCUVEAU

Assiett- rrovisoire de la taxe dcpariementale sur le revenu

Commentaire : L.e présent article a pour objet de rvaciliter le
recouvrement de la taxe départementale sur le revenu supreés
des contribuables que ne sont pas compris dans un réle d'impoét
surle revenu, au titre de I'année précédente.

En effet, la taxe départementale sur le revenu est assise
sur le montant net des revenus et plus-values pris en compte pour le
calcul de I'impét sur le revenu établi au titre de 'annie précédente.
Toutefois, dans certains cas, I'impét sur le revenu peut ne pas étre
établi a la date d'établizssement de la taxe départementale sur le
revenu.

Dans cette hypothese, le présent article vise A éviter que le
contribuable ne soit tenu d'acquitter la taxe départementale sur le
revenu avec un décalage d'un ou deux ans.

Il est prévu que la taxe sera alors calculée A partir du
dernier montant net des revenus et plus-values connu par les services
fiscaux. ette imposition a un caractére provisoire et sera régularisée
lors de la iiquidation de l'impdt sur le revenu.

Par ailleurs, le texte permet au contribuable concerné de
réduire le montant de son versement s'il estime que le montant
provisoirement calculé est supérieur & celui dont il sera finalement
redevatle.

Ce dernier mécanisre, dont les conditions d'application
seront déterminés par décret, apporte une garantie au contribuable.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter le présent article sans modification.
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ARTICLE 83 QUINQUIES NOUVEAU

Régime de la taxe départementaie sur le revenu applicable aux
personnes ne disposant pas de revenus imposables en France

Commentaire : l.e présent article a pour objet de préciser le
régime de taxe d'habitation applicable aux personnes qui
résident en France a titre principal sans que leurs revenus ne
soient imposables au titre de I'impét sur le revenu en France.

La taxe départementale sur le revenu est due en principe
par toute personne physique fiscalement domiciliée en France
(iI-1 de I'article 56 de la loi du 30 juillet 1990).

Aux termes de l'article 4 B du code généra! des impdts, il
s'agit des personnes :

-qui ont en France leur foyer ou leur lieu de séjour
principal ;

-des personnes qui exercent en France une activité
professionnelie & titre non accessoire ;

-des personnes qui ont, en France, le centre de leurs
intéréts économiques.

Le code genéral des impdts gjoute a cette lis.e les fonctionnaires
francgais exergant lcur fonction a I'étranger, dés lors qu'iis ne sont pas imposés sur
leurs revenus dans le pays d'accuet].

Toutefois, s'agissant de ces personnes, la loi a prévu ieur non-
assujettissement & la taxe départementale sur le revenu sauf s'ils ont conservé en
France leur fuyer ou leur licu de leur séjo 1 prir.cipal 171,

Par ailleurs, le dispositif de la taxe départementale sur le
revenu prévoit que les personnes passibles de cette taxe sont
exonérées de la part départementnle de taxe d'habitation due
pour leur habitation principale. En couséquence, la taxe
d'habitation pergue par le département reste applicable aux seules
résidences secondaires.

1 Article 56-11 de la lci du 30 juillet 1990 modifié par iarticle 33-1 de la loi u 26
Juillet 1991,
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S'agissunt du cas des travailleurs frontaliers, des
fonctionnaires internationaux en poste en France, ou d'étrangers
résidant en France, mais non imposables & l'impot sur le revenu dans
notre pays, l'application de la disposition ci-dessus aboutit & exonérer
ces contribuables du paiement de la taxe d'habitation départementale
qu'ils acquittaient jusqu'ici

En effet, ils sont considérés comme domic'liés en France
lieu de leur séjour principal et donc comme passibies «u paiement de
la taxe départementale sur le revenu.

Pour autant, les contribuables en question ne sont pas
assujettis en pratique a l'impot sur le revenu, ni 4 la taxe
départementale sur le revenu.

Dans le cas des travailleurs frontaliers, qui sont
regardés comme ayant leur domicil - fiscal en France, mais qui
exercent leur profession & l'étranger, leurs revenus ne sont pas
imposés en France mais dans le pays ou ils travaillent, parfois
selon le systéme de la retenue a la source, sar. ; déclaration de la part
du contribuable.

C'est le cas, en particulier des travailleurs frontaliers qui
résident en France, notamment dans le département de la Haute-
Savoie, et travaillent en 2!lemagne ou en Suisse, ou ils sont imposés,
selon les régles applicables dans ces pays.

Cette difficulté d'application avait fait I'objet d'un recours
devant le Conseil Consiitutionnel par 66 sénateurs dans le cadre de la
loi portant diverses dispositions d'ordre économique et financier (/). Le
Conseil Constitutionnel avait considérée que la loi n'avait pas
méconnu le principe d'égalité entre les citoyens, en se fondant sur le
critére de la domiciliation fiscale, pour définir les person .s
physiques assujetties 4 la taxe départementale sur le revenu.

Le présent article 1 pour objet de résoudre la difficulté :
lorsqu'une personne, passible de la taxe départementale sur le
revenu, ne dispose pas de revenus imposables en France, la part
départementale de lz to i« d haditation continuera désormais a étre
acquittée par ces coniribusbies, comme c'était le cas jusqu'ici.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
c'adopter le présent article sans modification.

I Signe notamment par MM Bernard Peliarin, Claude Belot, Maurice Blin, Jean
Cluzel, Henri Govtschy, Rene Monory et Paul Girod, membres de la Commission des
finances



206

ARTICLE 83 SEXIES NOUVEAU

Régime des abattements applicables sur la part régionale de la
taxe d'habitation

Commentaire : Cet article a pour okLjet d'accorder un délai
supplémentaire d'un an pour procéder a l'alignement
automatique des abattements applicables a la part régionale de
la taxe d'habitation sur le montant des abattements
communaux, en cas d'absence de décision des consei's
régionaux.

Il s'agit d'un aménagement au dispositif de la taxe
départementale sur le revenu mis en vigueur par 'article 33 de la loi
du 26 juillet 1991 portant diverses dispositions d'ordre économique et
financier, introduit en premiére lecture a I'Assemblée nationale par
un amendement du Gouvernement.

Le code général des impoOts prévoit trois sortes
d'abattements a la taxe d'habitation concernant les lccaux affectés a
I'habitation principale.

Pour chacun de ces abattements, les collectivités locales
disposent d'une faculté de moduiation.

Il existe ainsi :

-un abattement obligatoire pour charges de famille
calculé en fonction du nombre de personnes a charge, dont le taux
peut étre augmenté par la collectivité locale ;

-un abattement général a la base, facultatif, décidé par
la collectivité locale dont le taux est fixé par délibération a 5 %, 10 %
ou 15 % de la valeur locative de I'habitation principale ;

-un abattement spécial a ia base, facultatif pour les
personnes a faible revenu.
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Abattement pour charges d2 famille (obligatoire)

Taux de réduction sur ia valeur locative

10 % pour chacune des deux premiéres personnes a charge .

15 % pour les autres versonnes a charge

L'assemblée délibérante peut majorer I'un ou les deux taux de 7

ou 10 points sans choix intermédiaire.

Abattement général a la base (facultatif)

Taux de réduction :

5%, 10 % ou 15 % selon la décision prise par la collectivité locale
sans choix intermédiaire.

Abattement spécial A la base (facultatif)

Taux de réduction :

5 %, 10 %, ou 15 % sclon la décision prise par la collectivité
locale, pour les contribuabies non imposables sur le revenu et dont I'habitation
a une valeur locative inférieure de 30 % a celle des logements de la commune.

Les taux de réduction mentionnés ci-dessus sont calculés a partir
de la valeur locative movenne des habitations de la collectivité locale, obtenue
en rapportant la somme des valeurs locatives de la taxe d’habitation dans la
collectivité (hors étublissements exceptionnels) par le nombre de locaux

correspondants.
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La loi prévoit que les régions et les départements et les
groupements de communes a fiscalité propre peuvent fixer leurs
propres abattements dans les mémes conditions que les communes.

Toutefois, l'absence de décision du conseil général ou du
conseil régional, en cette matizre, n'équivaut pas a une absence
d'abattement :

-En l'absence de délibération d'un groupement a fiscalité
propre ou d'un département, les abattements applicables sont ceux
r‘sultant Jdes votes des conseils municipaux (article 1411 -
paragraphe Il bis du code général des impdts).

-En I'absence de délibération du conseil régional, les
abattements applicables sont les mémes que ceux accordés au niveau
départemental (article 1599 quater du code général des impéts vi:
au présent article).

Avec l'introduction de la taxe départementale sur le
revenu, le conseil général ne pergoit plus de taxe d'habitation sur les
habitations principales et, par conséquent, n. vote plus les
abatternents correspondants.

C'est pourquoi les dispositions relatives & la taxe
départementale sur le revenu (article IV de la loi du 30 juillet 1999)
ont prévu, qu'a compter de 1992, les abattements applicables sur la
part régionale de taxe d'habitation, en I'absence de delibération du
conseil régional, seraient ceux retenus pour le calcul de la :axe
d'habitation des communes (et non plusdu aépartement:

Or, d'une maniére genérale, les abattements institues par
les communes sont plas fréque nts et plus immportanis que ceux otes
par les départements. L'application de cette disposition p ut donc
avoir pour effet dv réduire sensiblement le m- atant es recettes de
taxe d'habitation de certai: 'srégions.

Normalement, les régions on! disp. sé d . delai de droit
commun, c'est-a-dire j.:squ'au ler juillet 1991, pour adapter .eur
propre niveau d'abattement.

En pratique, dans la mesure »u la loi portant
diverses dispositions d'ordre économique et financier mettant
en vigueur la taxe départementale sur le revenu a éteé
promulguée le 26 juillet 1791, les régions n'ont pas eu la
possibilité légale de prendre i :s décisions nécessaires.
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Le présent article a donc pour objet de reporter au
ler janvier 1993 les mécanismes d'alignement sur les abattements
communaux en l'absence de décision du conseil régional.

En 1992, les abattements régionaux demeureront donc
alignés sur les abattements appliqués par les départements en 1991,

Conformément a l'article 1639 A bis du code général des
impots, les regions disposeront jusqu'au ler juillet 1692 pour prendre,
le cas échéant, les décisions relatives aux abattements sur la part
régionale de taxe d'habitation qui seront applicables en 1993. Ces
décisions doivent étre notifiées aux services fiscaux au plus tard
quinze jours aprés la date limite du ler juillet.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter sans modification le présent article.

Senat 92 - T. I - Fasc. | - 14
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ARTICLE 83 SEPTIES NOUVEAU

Prorogation pour cing ans du dispositif d'incitation
fiscale a I'ir vestissementdans les DOM

Commentaire : l.e présent article additionnel, introduit par
I'Assemblée nationale a l'initiative de sa Commission des
finances, vise a proroger pour cinq ans le dispositif d'incitation
fiscale a I'investissement outrc-mer dont bénéficient
aujourd'hui les particuliers et les entreprises.

- LE DISPOSITIF IVINCITATION FISCALE EN FAVEUR DE
L'INVESTISSEMENT OUTRE-MER

Le régime actuel a été introduit, par 'article 22 de la loi de
finances rectificative du 11 juillet 1986. Les dispositions fiscales (plus
connues sous le nom de "loi Pons"), sont fortement incitatrices a
I'investissement outre-mer. Elles s'appliquent pour une durée de 10
ans (entre septembre 1986 et le 31 décembre 1996) selon un
mécanisme distinct pour les particuliers et les entreprises.

A.LE DISPOSITIF POUR LES PARTICULIERS

Ce dispositif est prévu par I'article 199 undecies du code
général des impéts (CGI). Le régime est celui de réduction d'impot qui
est assurée aux contribuables duns trois cas:

- au titre de l'acquisition ou de la corstruction d'un
immeuble neuf que le contribuable affecte & son habitation principale
ou loue, nu, a4 une perzonne qui en ferait sa résidence principale,
pendant cinq ans (investissement direct) ;

- au titre de la souscription de parts ou d'actions de
sociétés dont l'objet est de construire cdes logements en vue de la
location a des personnes qui en feraient leur résidence principale ;
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- su titre de souscription de capitnl dea sociétés de
développement régional ou de sociétés cffectunnt des investisiements
outre-merduns un certnin nombre de secteurs éligibles (voir ci-aprés).

La réduction d'impdt cst égale A une fraction de
l'investissement. Celte fraction est décroissante : elle revient 4 10%
de l'investissement entre 1986 ¢t 1989 (revenus de 1986 & 1989), 5 %
A partirde 1990 (1),

Lo taun de réduction est par conséquent variable selon t'année de
Vinvestisaerient

4580 du tatal pour uninvestissement réalisé en 19586

40 dutotal pour uninvestissement realisé en 1987

3546 dutotal pour un investissement réaliné en 1983

308 du total pour un investissement réalisé en 1939

25 % du total pour un investissement réalisé & partir de 1990

R LEDISPOSITIFPOUR LES ENTREPRISES

Ce dispositif est prévu par l'article 238 bis HA du code
général des impdts, Le régime est celui de la déduction du revenu
imposable d'une tomme égale au montant de l'investissement,

Il s'agit, dans ce cas, d'unc extension des dispositions
antérieures d'incitation fiscale instaurées en 1980-1982, En effet, les
textes antericurs prévoynient d'ores ¢t déja des déductions fiscales
aux investissements réalisés dans l'industrie, 'hotellerin, ln péche,
put - ‘apport de 1982) du tourisme et des énergics nouvelles, La
réfe me de 1986 élargit le champ d’exonération en incluant les
bAtiments et travaux publics, les transports et I'artisanat,

L'avantage fiscal est lui aussi élargi, puisquc les
entreprises soumises & Vimpdt sur les sociétés ou assujetties & un
régime réel d'imposition, peuvent déduire de leurs résultats
imposables unc somme égale au montant total, soit de
l'investissement productif réalisé (investissement direct), soit des
rouscriptions au capital de sociétés effectuant des investissements
dans les secteurs benéficiaires de 'aide (investissement indirect).

Par ailleurs, le dispositif de 1986 supprime pratiquement
ln procédure d'ngrément préaluble (donné par le minisire de
I'économie ¢t des finnnces aprés instruction par la direction générale
des impdts). Le droit & 'avantage fiszal est acquis & tout contribuabie
dont l'investisscinent répond aux conditions fixées par le texte, pour

1 ef darsle rappoctde M Henri Goetachy, rappurteur spécial, sur le projet de budget
des DOMTOM poour 1932
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tout investissement inféricur & 30 millions de francs. L'agrément
reste requis pour tout investissement supéricur & 30 millions de
francs.

- LA POSITION DE L'ASSEMBLEE NATIONALE

A.LES RESERVES FORMULEES A Y'ENCONTRE DU
DISPOSITIF ACTUEL

Le régime de 1986, quoique trés efficace, avait l'objet de
vivesréserves de la part de M. Alain Richard en 1980.

Lors de la discussion du projet de loi de finances pour 1991
cn octobre 1990, le rapporteur général de I'Assemblée nationale avait
déposé un amendement ‘Visunt @ aménager les régles régissant les
avantages fiscaux accordés pour la réalisation de certains
investissements réalisés dans les DOM-TOM en vue d'éviter certains
abus auxquels ont donné lieu lapplication trop compréhensive de ces
dispositions”, Cet amendement visait & substituer un mécanisme de
réduction d'impdt nu mécanisme de déduction intégrale de
I'investissement la premiére année.

Cct amendement avait suscité une trés vive émotion de la
pott des élus d'outre-mer inquicts de cette remise en cause, Tant les
critiques que les circonstances politiques de ce débat (quelques jours
avant le vote d'une motion de censure) avaient entrainé le retrait de
cet amendement.

Mais le mal étuit fait, le coup de frein fut réel et brutal car
les investisscurs savaient désormais que le régime de défiscalisation
pouvpit étre remis en cause,

B. LE MISPOS'TIF PROPPOSE

Le présent article introduit par I'Assemblée nationale
dans le projet de loi de finances pour 1992 vise A "stabiliser les régles
du jeu et sécuriser les investisseurs dans une perspective de long
terme”.
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[I resulte d'un amendenent présenté par la Commission
des iinuances de "Assemblee nationale rectifié a la demande du
Gouvernement et sous-amendé par M. Jean Paul Virapoullé.

Les modifications portent sur deux points :

e Les paragraphes 1.1 et II de l'article prévoient la
reconduction pour cing ans du dispcsitif d'incitatior fiscale, tant pour
les particuliers (1.1 de l'article) que pour les eatreprises (Ii de
I'article).

La Commission des finances de 1'Assemblée nationale
proposait au départ de recorduire le dispositif pour 10 ans. Ce délai a
été ramené a 5 ans.

¢ Le paragraphe 1.2 de I'article a pour objet de préciser que
I'effet de la défiscalisation pour les particuliers part de
'investissement lui-méme et non des revenus qui en découlent. Ainsi,
par un investissement réalisé en 2001 (hypotheése du projet de loi), la
réduction d'impat peut s'échelonner jusqu'en 2005.

Cette disposition régle un probléme importent
d'interprétation de la loi -qui résulte du décalage entre un terme fixe
posé par la loi (1996) et 1a réduction d'impét échelonnée sur cing ans- :
or. I'a vu, un particulier qui investit outre-mer bénéficie pendant cing
ans d'une réduction d'impét. Cette réductior. d'impét est depuis 1990
égale, chaque année, & 5 % du montant de l'investissement. Ces
dispositions s'appliquent jusqu'en 1996.

Si l'investissement a lieu en 1992, l'effet joue encore a
plein : la réduction d'impédt de 5 % a lieu sur les revenus de 1992, 1993,
1994, 1995 et 1996, soit 25 % sur les cing ans. Mais que se passe-t il si
I'investissement a lieu aprés 19%92? Une stricte interprétation cu
texte a~tuel conduit & penser que le taux de réduction est diminué¢ ae
5 % par an pour un investissement réalisé aprés 1992, Un
investissement réalisé en 1994 ne pourcait bénéficier d'une réduction
d'impot que sur trois exercices seulement 11994, 1595, 1996).

A Vevide:-ce, tel  'était pas le souhait du législateur dont
'intention +n 16=6 ¢ .it bien de faire en sorte que 'incitation fiscale
alt vestissement sot effective pendant 10 ans.,

Clarticle intooduit precise done que le bénéfice de la
rédctivn d'impot part de I'année de l'investissement. En d'autres
termes, un investissement realisé sar hypothese en 2001 (hypeihese
du projei de loiy, entrainers oy réductions d'irnp6t entre 2001 et 2005.
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11- OBSERVATIONS

A.LA PROROGATION DU DISPOSITIF D'INCITATION
FISCALE AU-DELA DE 1996

Votre Commission est assez réservée sur ce point, Elle
considére en premier lieu que le terme de 1996 est suffisamment
éloigné pour que l'incitation fiscale, concue au départ comme un
dispositif provisoire, soit réelle. Les investisseurs ont encore cing ans
devant eux et l'incitation fiscale pour les particuliers peut étre
échelonnée sur dix ans, ce qui assure une certaine stabilité,

Elle considére en second lieu que les opérateurs ont avant
tout besoin d'un cadre juridique et fiscal stable et que ce n'est pas en
commencant & modifier telle ou telle disposition que le législateur
retrouvera une crédibilité.

Comme le notait M. Henri Goetschy, rapporteur spéeial,
lors de la présentation au Sénat du budget des DOM-TOM en séance
publique le 27 novembre dernier :

"Le législateur s'étail engagé pour dix ans, il doil avant tout tenir sa
parole.

" La défiscalisation a é1é congue comme un outil permettant la remise &
niveau et non comme quelque chose de permanent. Elle a permis un décollage
économique encore jamais obtenu. Le succds est incontestable. Votre rapporteur
craint toutefois que la reconduction de l'ensemble du dispositif conduise & une
banalisation pure et simple. Il conviendrait, & tout le moins, de dresser un bilan
précis & lisue de la période (1996) avani de proposer une reconduction pure et simple,
afin de définir de nouvelles orienlations fiscales. Cerlains secteurs onl besoin de
nouvelles mobilisations, de nouveaux financemenis (la formaltion, les services
directement liés a lindusirie et au lourisme) mais il n'est pas certain que la
reconduction générale atleigne le but recherche."

En conséquence, votre Commission n'est pas favorable & la
reconduction du dispositif sur cinq ans. Il convient de maintenir le
dispositif d'incitation fiscale jusqu'en 1996, Votre Commission vous
propose un amendement en ce sens. '
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B.LE MAINTIEN DE PLEIN EFFETINCITATIF

En revanche, la modificaticn apportée par 1'Assemblée
nationale pour préciser que l'effet étalé sur cinq ans de la
défscalisation part de l'investissement Jui-méme est trés utile aux
opé€rateurs.

Faute d'une modification du texte actuel, un particulier
efiectuant un investissement en 1996 ne pourrait bénéficier de la
réduction d'impot que sur la seule année 1996. Il va de soi que cette
disposition est contraire a l'intention du législateur de 1986 et ne
s'explique que par la relative précipitation dans l'examen de ce texte
en juillet 1986 (les dispositions fiscales ont été introduites par
amendement du Gouvernement lors de la discussion du collectif de
1986). Il convient de faire en sorte que le dispositif d'incitation fiscale
a l'investissement outre-mer soit effectivement incitatif jusqu'en 1996
et, par conséquent, que la réduction d'impdt étalée sur cing ans puisse
jouer jusqu'en 2001.

Le présent articie prénait pour hypothése un
investissement réalisé en 2001. La réduction d'impét jouerait donc sur
les années 2001 a 2005.

Par cohérence avec la position présentée ci-dessus, il est
proposé que l'effet incitatif & l'investissement joue effectivement
jusqu'en 1996, et par conséquent que les réductions d'impét puissent
étre écheloanées sur les cinq exercices postérieurs, soit entre 1996 et
2001.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter le présent article ainsi amendé.



ARTICLE 83 OCTIESNOUVEAU

Durée de détention et mainticn de I'affectation
ouvrantdroit & la déduction fiscale

Commentaire : Le présent article additionnel, introduit par
I'Assemblée nationale, 3 l'initiative du Gouvernement, fixe des
conditions a l'application du dispositif d'incitation fiscale en
faveur des investissements outre-mer, réalisés par les
particuliers. Ces conditions visent. pour I'essentiel, & maintenir
pendant un certain nombr2 d'années, l'affectation initiale de
biens qui ont bénéficié de la défiscalisation.

En dépit de I'effet d'annonce voire ":noralisateur” de cet
article, visant a éviter une délocalisation des investissements et des
manozuvres purement financiéres (bénéficier d'une défiscalisation
sur un bien revendu trés peu de temps apreés), il convient de rappeler
que la plupart de ces dispositions prétendument nouvelles décculent
purement et simplement de la loi actuelle (notamment le
paragraphe 4 de l'article 199 undecies) ou figurent d'ores et déja dans
ses textes d'application (notamment les instructions de la direction
générale des impdts, référencées au bulletin officiel de la direction
générale des impdts sous lesn® 4.A 8 86 et 5.B.20 26).

I-LESMODIFICATIONS PROPOSEES

Les modifications portent principalement sur les
conditions d'application de 1'application de la défiscalisation pour les
particuliers (paragraphe 1 de I'article 199 undecies du CGI).

Trois c2s sont envisagés.

A.PREMIER CAS (1.-1°. du présent article) : LINVESTISSEUR
CONSTRUIT OU ACQUIERT UN IMMEUBLE NEUF
DESTINE, POUR LUI-MEME OU UN LOCATAIRE, A
L'HABITATION PRINCIPALE

L'article précise que le contribuable prend I'engagement
d'affecter le logement A son habitation principale pendant une durée



de 5 ans ou de le donner en locaticn a des personnes qui en feront teur
habitation principale.

La modification est, sur ce point, particuliérement
mineure, et par ailleurs ma!l rédigée. Le texte proposé par le projet de
loi reprend pour l'essentiel les dispositions prévues dans la loi ou ses
textes d application. D'ores et déj2, la défiscalisation est subordonnée
a un engagement d'utilisation ou de location & titre d'habitation
principale pendant cinq ans.

Le texte du projet de lei soumis au Sénat précise
seulement la date a laquelle le propriétaire doit s'engager a habiter
I'immeuble défiscalisé ou le donner en location.

Dans le régime actuei, précisé par circulaire
administrative, la location de 'habitation pendant cinq ans part du
ler janvier de |'année qui suit l'investissement. Dans le projet de loi,
le propriétaire doit s'engager & habiter 'immeuble dés son
achévement ou son acquisition si elle est postérieure, ou donner
I'immeuble en location non meublée dans les six mois qui suivent
son achévement ou son acguisition si elle est postérieure.

B.DEUXIEME CAS (1.-2°, du présent article) : LE
CONTRIBUABLE INVESTIT PAR L'INTERMEDIAIRE
D'UNE SOCIETE IMMOBILIERE DONT L'OBJET EST DE
CONSTRUITE DES LOGEMENTS NEUFS DESTINES A
ETRE LOUES A DES PERSONNES QUI EN FERONT LEUR
HABITATION PRiNCIPALE

Dans ce cas, 1a modification est plus importante.

Le projet de lci porte de cing & nieuf ans ‘e délai pendant
lequel la scciété qui construit des immeubles doit loser ces derniers.
Par ailleurs, 12 société doit s'engager & achever les fundations dans les
deux ans qui suivent la cloture de chague souscription annuelle.

Le projet de loi précise enfin que le souscripteur s'engage
a corserver les parts ou actions au mcins cinq ans & compter de la date
d'achévement des immeubles. Cette disposition figurait in extenso
dans l'attestation exigée par l'ad:in:nistration dans le cas de
souscription de parts ou d'actions de sociétés immobili¢res ouvrant
droit & déduction.



C.TROISIEME CAS (1.-3°, 4° et 5° du présent article) : LE
CONTRIBUABLE INVESTIT (SOUSCRIPTION OU
CAPITAL) DANS UNE SOCIETE DE DEVELOPPEMENT
REGIONAL OU UNE SOCIETE SOUMISE A L'IMPOT SUR
LES SOCIETES QUI EFFECTUE DES INVESTISSEMENTS
PRODUCTIFS DANS LES SECTEURS ELIGIBILES

Le projet de loi précise d'une part que la société doit
effectuer son investissement dans un délai de douze mois aprés
cloture de la souscription.

Cette disposition a pour objet d'éviter que la
céfiscalisation ne bénéficie a des sociétés de développement régional
qui n'effectueraient pas des investissements pour lesquels elle aurait
démarché les contribuables intéressés et recueilli les financements.

D'autre part, la société doit s'engager &4 maintenir
I'affactaiion de biens mobiliers et des immeubles pendant
rc3pectivement cing ans et neuf ans.

Enfin, le contribuable duit s'engager a conserver les parts
ou actions de sociétés pendant cinq ans au moins a compter de leur
souscription.

L.PRECISION QUANT AU MODE DE CALCUL DE LA
REDUCTION I)'IMPOT

Enfin, les paragraphes II et III du nouve! article proposé
modifient 4 la marge le fonctionnemeni technique du dispositif : la
réduction d'impét fait 1'objet d'une reprise en cas d'inobservation des
régles précitées (paragraphe II), les modalités de calcul de la
réduction d'impdt sont précisées. Elle ne peut donner lieu &
remboursement (paragraphe III).
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~ I1-OBSERVATIONS

A.L'IMPACT POSITIF DU DISPOSITIF INITIAL

Votre Commission rappelle avant tout que le dispositif
d'incitation fiscale en faveur du logement a été particuliérement
positif pour les départements : le nombre annuel de logements
autorisés est passé de 8.665 en 1985 & 16,232 en 1990. A l'exception
du logement social ou "intermédiaire”, 1a défiscalisation de la loi Pons
a permis de mettre & niveau le pare d'habitation dans les DOM,
notamment en faveur de la classe moyenne. '

Un "effet pervers" sur le prix du foncier a été relevé. Votre
Commission souhaite rappeler les arguments de notre collégue Henri
Goetschy qui, ayant effectuer une mission de contrdles sur piéces et
sur place sur ce théme & éclairé le Sénat sur ce point (7).

"Il est certain que la défiscalisation a engendré laugmentalion et la
pression sur le foncier agricole et sur les terrains & batir.

"Ce constat appelle quelques observations :

" pour les terrains & batir, l'augmentation e été aussi spectaculaire en
métronole ;

. les contraintes de ['insularité imposent a ferme un
surrenchérissement inévitable du foncier, la loi de l'offre et de la demunde jouant
effectivement a plein dans la mesure oit les terrains sont par définition limités ;

" chaque maire sail bien que les hausses des prix du terrain sont
également spectaculaires le jour ot la commune publie son plan d'occupation des
sols. Toute action publique, toule consiruction d'%¥quipement struciurant, toul
réglement nouveau a des effets sur le marché foncier de fagon considérable. La
défiscalisation n'est ni plus, ni moins qu'une action parmi d'autres, mais nullement
responsable & elle seule de la hausse des prix. C'est lui faire un mauvais procés de
l'accuser de fous les maux ; ' :

“. enfin, laugmentation est évidemment pénalisante pour celui qui
acheéte, mais elle l'est moins pour le vendeur. Le principal bénéficiaire est en fait celui
qui dispose le plus de réserves fonciéres. Certaines communes et l’Etat onl pu réaliser
de gros investissements également grdce aux plus-values dégagées sur les ventes des
terrains.”

1.Annexe du rapport général PLF 1992 - n°92, Tome Ill, annexe 11.



B.L'EFFET DES MESURES PROPOSEES
1. Uneremarque de forme

o Votre Commission s'interroge en premier lieu sur
I'opportunité de reprendre dans la loi des dispositicns qui figurent
d'ores et déja dans le domaine réglementaire et sur la lecture difficile
de ce texte. Qu'on en juge par le nouveau paragraphe ] de l'article 199
undecies du code général, qui, s'il était adopté en !'état, se lirgit
comme suit :

"la réduction d'impét s'applique) au prix de revient de l'acquisition ou
de la construction d'un immeuble neuf situé dons ces départements que le
contribuable prend l'engagement daffecter des l'achévement ou lacquisition si elle
est postérieure a son habitation principale pendant une durée dv cinq ans ou de louer
nue dans les six mois de lachevement ou de lacquisition si elle est postérieurc
pendant cing ans au moins & des personnes qui en foat leur habitation principale”

e Par ailleurs, une confusion peut naitre de la lecture des
2° et 5° du I de l'article 83 octies. En effet, dans un cas (2°), il est
précisé que "les souscripteurs doivent s'engager 4 conserver les paris
ou actions pendant cinq ans au moins & compter de la da‘e
d’'achévement des immeubles”, et dans l'autre cas (5°), il est
indiqué que "le coniribuable doit s'engager a conserver les parts ou
actions des sociétés pendant cinq ans au moins a compter de leur
souscription”.

Or, cette derniére précision s'applique en vérité aux seules
sociétés opérant dans les secteurs éligibles visées au cinquiéme alinéa
du 1 de I'article 199 undecies. Il convient de lever I'ambiguité.

Votre Commission vous propose un amendement en ce
sens.

2. Trois observations sur le fonds

- Lorsque le contribuable a invesii dans un immeuble
destiné a la location, 'idée d'obliger le propriétaire & donner ce bien
en location dans un delai de six mois 4 compter de l'achéevement ou de
I'acquisition, si elle est postérieure, parait judicieuse et ne peut que
contribuer a la fluidité du marché immobilier.

- En revanche, lorsque le contribuable a choisi d'habiter
lui-méme l'immeuble, 'obligation de lui faire prendre l'engagement



d'affecter l'immeuble a son habitation principale dés son achévement
ou sa construction si elle est postérieure, parait excessivement
rigoureuse. On peut imaginer qu'une famille souhaite disposer d'un
délai raisoanable pour effectuer les formalités d'usage
(déménagemenrt, procédures...). Un délai de six mois, identique A celui
demandé en cas de location parait nécessaire.

- Enfin, Ia miscion effectuée par M. Henri Goetschy,
rapporteur spécial du birdget des DOM-TOM (/) a mis en relief vne
lacune du droit puisque, aussi surprenant que cela puisse paraitre, un
particulier peut bénéficier de la défiscalisation sur un logement ou
une construction... sans permis de construire.

Le rapport spécial de la ommission cite a cet effet les
propos d'un de ses interlocuteurs de I'administration fiscale ‘Tes
impéts taxent ce qui existe mais nous ne nous préoccupons pas de savoir
si les régles de construction ont été respectées”. Nulle part, dans
I'imprimé fiscal demandé au contribuable qui bénéficie d'une
réduction d'impot, il n'est fait état d'un permis de construire !

Il convient de remédier a cette lacune. Votre Commission
vous propose d'adopter un amendement a cet effet.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter le présent article ainsi amendé.

1. Cf Rapport special sur le budget du munistere des DOM-TOM iAnnexe n” 11 du

present tome I du rappart general
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RTICLE 83 NOMN.ES IOUVEAU

Augmentation de la réduction d'inipot en fuveur des
investissements dans les ! hgements intermédiaires acquis
dans les DOM.

Commentaire : l.e présent article additionnel, introduit a
I'Assemblée nationale a l'initiative du Gouvernement, double le
taux de la réduction d'impat pour les investissemencs dans
I'immobilier locatif intermédizire réalisés dans les DOM.

La principale dispositicn de la "loi Pons" {f) p .ur les
particuliers concerne l'investissemern. en logement.

Le contribuable bénéficie chaque année, pendant cinq ans,
d'une réduction d'impét egale a une fraction de l'investissement. Le
législateur a créé, en 1986, un mécanisme deéyressif: le taux de
réduction était de 10 % par an, soit 50 % sur cinq ans du montant de
I'investissement entre les années 1986 a 1989 : il est fixé depuis 1990
a 5% par an, suit 25 % sur cing ans.

Le présent article propose de rétablir le taux de réduction
initial, soit 10 % par an, 50 % sur cinq ans, pour les investissements
en "logements intermédiaires"”.

En effet, le mécanisme d'incitation fiscale a eté
particulierement efficace en matiere de loyement, nctamment dans
les logements de movenne ou de honne catégorie 59 % des opérations
sont réalisées par des contribuables qui ont des revenus supérieurs a
100.000 francs. T: ntefois, un retard a été constaté concernant ie

logement interméd. aire.

Le présent article vise a insuffler un nouvel élan a ce
secteur er. majorant l'incitation fisc le.

En contrepartic. le deuxiéme alinéa de cet article fixe les
conditions d'application de cette mesure : lu location doit respecier les
conditions prevues par une convention entre 'Etat et le propriétaire.

La formu.> retenue est voisine de celle qui figure dans
I'article 22 de | loi d'orientation sur la ville, du 13 juillet 1991, sous
une reserve mine ire : alors que la convention prévue par cette
derniere loi “five les montants maximaux du loyer et des ressources des

1.0n appelis "low Pons ™ les dispositions fiscales relatiees a Loutre-mer qut figurent
dans la lovde finanees rectificatioe pour 1956 loen® 86824 du 11 jadiet 1956
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locataires qut ne peuvent étre superteurs a des plafonds fixes par
décrets”, le régime prévu par le présent article ajoute que la
convention fixera également 'le montant du prix de revient au métre
carre du logement”.

Position de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter le présent article sans modification.



ARTICLE S3 DECIES NOUVEAU

Extensicn de la défiscalisation au sectrur
de la maintenance au profitd'activites industriclles

Commentaire : L.e présent article additionnei est le premier des
quatre articles intéressant principalement la defiscalisation
des investissements des entreprises (article 238 bis HA du CGI).
Il vise & étendre la défis.alisation aux investissements
productifs réalisés directement ou indirectement (par
I'intermédiaire des socictés) a compter du ler janvier 1992 dans
le secteur de la maintenance.

Cette extension introduite par I'Assemblce nationale, a
I'initiative du Gouvernement, etait tres attendue par les operateurs.
La maintenance industrielle peut étre le ma‘llon qui permet d'assurer
le succeés de I'ensemble du dispositif.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter le présent article sans modification.
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ARTICLE 83 UNDECIES NOUVEALU

Malntlen de Paffectation des blens ayant hénéficlé
dola défiscallsatlon

Commentaire @ Le présent artlele additionnel, introdult par
Assombleo nationale, & Vinltiative du Gouvernement, ent lo
paralldle du e paragreaphe de Vartiele 109 undecles du CGI
relatif & ln reprise de la réduction d'lmpot lorsque le particulier
n‘utilise pas Fimmeuble conformément & son engagoment ou
ctdeses parts avantle délal de b ans,

Dana le régime netuel, le code général des impdts prévoit
d'une part que les sommes déduites la premidre nnnée, nu moment de
Finvestissementinitinl, sont rapportées nu résultat imposable dans le
seul ensde cession des droits socinux

D'autre part, Vinstruction de In direction générale dea
impdits prévoit également une contrainte d'immobilisation pour les
seules locations, Alnsi, dans le eas ol le propriétaire n'est pas
'utilinateur, il peut néanmoins pratiquer la déduction sous In
condition que le bien soit mis & la disposition dnns le cadre d'une
loention de longue durde, c'est-a-dire, s'aginsant de biens mobilicrs, la
période d'utilisation normale du bien "étant entendu que tout contrat
d'une durée au moina ¢gale A ¢ing nna est présumée répondro A cette
condition” : et o'agissant de bien Immobilier (mmeuble A usnge
Industricl ou hdtelier), une durée de bail de neuf ens au molny,

Ainsi, ces dispocitions permettent d'ures et ddja d'eneadrer
les caw les plus "voyants”, voire critiqués, notamment les hotels,
puisque ley biens doivent étre donnés en location pour une durée de
9 ang nu moiny,

Le projet de loi permiet de donner une base 1égrle A ces
dispositions infra réglementnires et d'dlendre ln mesure & Pensemble
des investinsements el nas sculement aux investissementa donnés en
location,

Le projet de loi prévoit de rapporter les sommes déduites
dans deux cax distincts;

Maut 92T 01 Fose 1, ~ |8



- lorsque l'investissement ayant ouvert droit & déduction
cst cédé n cessé d'dtre naffecté A 'exploitation de 'entreprise
utilisatrice;

- lursque I'acquéreur cesse son activité,

Ce dernier point esi particulidrement important car il
évite ln créntion de soclétés uniquement destinées A offrir des produits
fincnux (en permettant de déduire de son revenu imposable le
montant investi) qul a'évaporent nussitdt que In' défiscalization a eu
lieu,

Les biens doivent étre maintenus pendant b ans (biens
mobiliers) ou 9 uns (hiens immobiliers).

Le délai de 5 ans se fait par référence au régime prévu
pour les particuliers. Le délni de 9 ans prévu pour les immobilisations
(immeuble & usage industriel ou hételier) est d'ores et déja le délai
retenu pour accorder ln détiscalisation aux investissements donnésen
location,

Déclston de la Commission : YVotre Commission vous proposo
d'ndopter cot article sans modification,
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ARTICLE 83 DUODECIES NOUVEAU

Agrément des investissements donnant droit i avantage fiscal
dans le domaine de I'ho:ellerie,du tourisme et des transports

Commentcire : Le présent article additionnel, introduit par
I'Assemblée nationale, a l'initiative du Gouvernement, a pour
objet de subordonner la défiscalisation des investissements
dans les secteurs de I'hotellerie, du tourisme et des transports a
l'agrement préalable du ministre de I'économie, des finances et
du budgel.

C'est l'article central du nouveaa dispositif prévu pour
'outre-mer. Il appelle quelques réserves; de la part de votre
Commission des finances.

1- OPPORTUNITE DE L'AGREMENT

A.UNSUCCES INCONTESTARLE DU DISPOSITIF ACTUEL

Le succes de la défiscalisation a été incontestable et dans
certains cas, spectaculaire. Ce régime a notamment rarfaitement
fonctionné en raison de la facilité de mise en ceuvre de la souplesse
des procédures. La loi de 1986 a, en effet, quasiment supprimé
I'agrément administratif ; seules les opérations supérieures a
30 millions de francs devaient étre agrées par le ministre de
I'économie, des finances et du budget (apres instruction par les
services de la direction générale des impots) afin de béneficier de la
défiscalisation,

Ce succes se serait-il accompagné de détournements,
manoeuvres dilatoires ou autros "effets pervers” ?

L'une des principales critiques porte sur l'excés des
capacités.

La défiscalisation serait néfaste au motif que certains
investissements, motivés par des seules fins fiscales, auraient
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entrainé des réalisations sans rapport avec les nécessités du marché ;
c'est notamment le cas des investissements touristiques, d'ailleurs
expressément visés par le projet de loi.

Cette question a été étudiée par M. ‘Henri Goetschy,
rapporteur spécial du budget des DOM-TOM. Il est proposé de
reprendre 'essentiel de sa démonstration.

1. Le parc hételier

La critique porte principalement sur le pare hotelier de Saint-Martin
qui a connu une explosion sans précédent puisque le nombre de chambres sur la
partie frangaise a été multiplié par 12 en cing ans. Le taux d'occupalion s'est avéré
particuliérement faible, de l'ordre de 20 4 30 % au cours de la "haute saison"
1990/1991. B

Ce constat -apparemment d'échec- appelle guelques observations.

Il faut rappeler en premier lieu que le développement de la partie
frangaise de I'ile ne fait que suivre celui de la partie hollandaise. (...} il aurait été
irresponsable de mainlenir un parlage enire une partie francaize faussement
“protégée” et en réalité retardée, et une partie hollandaise dynamique qui aurait a
elle seule retiré les bénéfices économiques du développement de 'ile.

En second lieuy, il n'est pas possible d'apprécier la réussile ou l'échec
d'un programme hélelier sur les seules premiéres années alors méme qu'il est
encore en cours de construction. Il faut laisser du temps pour que la clientle
connaisse le produit et remplisse les hdtels. Contrairement aux ullégations
entendues, votre rapporteur retire de sa mission une impression de grand
professionnalisme et de grands moyens. (...)

Enfin, ceux qui connaissent le fonctionnement de la profession savent
que ce sont souvent les repreneurs qui assurent le succés des hotels. Les espoirs ou
les attenles de cerlains -y compris les personnes physiques qui ont effectué des
investissements pour des motifs essentiellement "fiscaux"- seront certainement
décus, mais, sur le long terme, le département sera, lui, gagnant,

2, La flotte de plaisance

Des criliques similaires ont été portées sur le développement du
tourisme nautique aux Antilles. La croissance du parc nautique est phénoménale.
Mais le bien-fondé de déduclions fiscales pratiquées, de méme que la rapidité de
"évolution constatlée, onl éLé critiquées. 11 est incontestable que toutes les Mottes
n'ont pas encore trouvé leur marché,

Nul n'est besoin de rappeler avant tout les effels économiques de ce
tourisme nautique anlillais sans méme parler des effels importants sur Factivité et
'emploi des chantiers navals en métropole, Mais en dehors de cet argument
général, il est nécessaire d'évoquer deux idées élémentaires.
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La premiére est qu'aux Antilles, cette activité est totalement
nouvelle. Il faut, la encore, laisser au produit le temps de trouver un marché, Le
taux d'utilisation des flottes augmente trés régulidérement et les perspectwes sont
au contraire trés prometieuses.

Le second porte sur I'idée méme d'effets pervers sur les bateaux de
" plaisance, Certes, le parc nautique a "explosé” en trés peu de temps. Mais est-il
totalement absurde qu'une ile soit tournée vers la mer ? C'est plutot la
situation antérieure qui était totalement aberrante : une ile sans bateau ! Le
véritable "effet pervers” était bien dans cette situation initiale, que la loi Pons a
permis de corriger. ' ' '

Ainsi, une mission du rapporteur spécial du budget des
DOM-TOM conteste I'étendue des "effets pervers". Comme le note
M. Goetschy, y aurait-il gquelques détournements, ceux-ci sont
exceptionnels et sont sans commune mesure avec 'impact d'une loi
qui a donné aux départements un élan qu'ils ont rarement connu.

Faudrait-il dans ces conditions, rétablir I'agrément ?

La majorité de la Commission des finances n'est pas
hostile au rétablissement de l'agrément sur certains secteurs, sous
quelques réserves d'adaptation.

B.DANS CERTAINS CAS, LE RETABLISSEMENT DE
L'AGREMENT PARAIT JUSTIFIE '

o Un agrément généralisé a tous les investissements, tel
que l'envisageait dans un premier temps M. Alain Richard, aurait
dénaturé la défiscalisation. Aussi, l'article 83 duodecies limite-t-il
l'agrément aux seuls secteurs qui ont connu un essor spectaculaire
qui ne pourrait se prolonger indéfiniment sans risque pour les
investisseurs, les opérateurs, les exploitants et les économies locales :
I'échec de quelques opérations pourrait entrainer avec lui l'échec de
toutes les autres en donnant l'impression -largement erronée-
d'impréparation, voire d'amateurisme ; il convient d'éviter tout
dérapage ponctuel qui serait néfaste & 'ensemble,

o Le présent article réintroduit un agrément qui serait
requis pour les investissements réalisés dans trois secteurs:
I'hétellerie, le tourisme et le transport.

Il serait accordé par le ministre de 1'économie, des finances
et du budget & la triple condition qu'il présente un intérét économique
pour les départements d'outre-mer, qu'il s'intégre dans la politique
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d'aménagement du territoire et de 'environnement et qu'il garantit
la protection des investisseurs et des tiers.

I serait tacitement accordé a défaut de réponse dans un
délai de six mois & compter de la demande.

I1- LES MODIFICATIONS PROPOSEES

Quelques corrections devraient cependant étre apportées
au texte initial. Trois critiques peuvent en effet étre formulées a
I'encontre de la rédaction proposée.

A.PREMIERE CRITIQUE: L’'ABSENCE DE SEUIL

Dans les trois secteurs visés -hétellerie, tourisme,
transport-, l'agrément serait nécessaire quel que soit le montant de
l'investissement. Ainsi, tout gite rural, toute chambre d'héte, réalisé
dans les DOM devrait requérir I'agrément du ministre de I'économie,
des finances et du budget ! On pergoit le caractére excessif d'un tel
régime, par ailleurs techniquement ingérable.

Il convient de réserver 'agrément aux investissements
significatifs.

La Commission vous propose d'adopter un amendement
réservant I'agrément aux investissements supérieurs & 15 millions de
francs.

B.DEUXIEME CRITIQUE : L'ABSENCE DE CONSULTATION
DES AUTORITES LOCALES

L'agrément est donné par le ministre de 1'économie, des
finances et du budget. Nulle part il n'est fait état d'une quelconque
consultation des élus locaux, qui sont pourtant, a priori, le mieux &
méme d'apprécier "1intérét économique pour les départements d'outre-
mer" et 'Vintégration des projets dans la politique d aménagement du
territoire".
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Il convient de rappeler que, parmi les 14 mesures fiscales
dérogatoires instaurées en faveur des départements d'outre-mer,
I'article 208 quater du CGI prévoit l'exonération de 'impét sur les
sociétés ou entreprises nouvelles implantées dans les DOM, et que
cette exonération n'est accordée qu'aprés avis des commissions locale
et centrale instituées par l'article 18 du décret n® 82-152 du 13 février
1982, constituées de représentants de toutes les administrations
intéressées (article 121.V bis de l'annexe IV du CGI).

Il parait nécessaire d'aller plus loin dans cette
consultation et de solliciter 'avis des élus locaux eux-mémes, et non
des fonctionnaires. Afin que les délais de cette consultation soient les
plus brefs possible, 1'avis pourrait étre donné par les bureaux des
assemblées intéressées.

Votre Commission vous propose un amendement en ce
sens, '

C.TROISIEME CRITIQUE : LES DELAIS DE L'AGREMENT
TACITE

Dans le texte soumis A examen, il est prévu que
"l'agrément est tacitement accordé & défaut de réponse de
l'administration dans un délai de six mois & compter de la demande".

Ce délai de six mois constituerait un handicap de
procédure majeur, beaucoup trop long pour un éventuel investisseur.
Trois mois paraissent nécessaires et suffisants & la réflexion et
l'instruction de 'administration,

Votre Commission vous propose un amendement en ce
sens.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter le présent article ainsi amendé. '
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ARTICLE 83 TREDECIES NOUVEAU

Réduction du taux de déduction fiscale

Commentaire : l.e présent article additionnel introduit par
I'Assemblée nationale, a l'initiative de sa Commission des
finances, ramene a 75 “c le taux de deéduction fiscale pratiqué
par les entreprises, aujourd'hui égal a 100 %, du montant de
l'investissement direct réalisé dans les secteurs éligibles.

L'effet incitatif d'une déduction a 100 % est incontestable.

l.'abaissement du taux de deéductior appelle trois
observations.

- Il convient, en premier lieu, de rappeler que le taux de
déduction & 100 % n'a pas eté introduit en 1986, mais en ... 1982, La
déduction fiscale aux investissements outre-mer a été instaurée en
1980. Elle était alors limitée & 50 % du montant de l'investissement.
La loi de finances rectificative du 30 décembre 1982 a élargi le champ
d'application de la déduction et porté son taux a 100 %, apres
agrement.

La loi de 1986 a simplement élargi a son tour le champ
d'application de la loi, autorisé l'investissement indirect et supprimé
'agrément, mais n'a pas modifié le taux de déduction fiscale.

- En second lieu, la diminution du taux de déduction,
proposé par le présent article, ne concerne que les seuls
investissements directs réalisés par les entreprises. Les
investissements indirects realisés par souscription au capital de
saciétés effectuant des investissements dans les secteurs bénéficiaires
de l'aide, restent soumis au réyite anterieur,

Votre Commission considere que, dans le méme ordre
d'idée, i' aurait ete préferable de limiter la diminution du taux
déductr . fiscale aux seuls secteurs les plus sensibles -hotellerie,
tourisme, transport- afin de préserver l'intérét de la défiscalisation
pour les autres secteurs (agriculture, péche, artisanat...).

- En troisiéme lieu, il est imnpératif de préciser le délai
d'application de cette disposition et, au minimum, de réserver
I'application de ce nouveau taux aux investissements réalisés a
compter du ler janvier 1992,
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..e probléme peut, en effet, se poser pour les
investissements qui auraient été décidésen 1991 sur la base ou aans
la perspective d'un taux de déduction & 100 % et qui se trouveraient
traités sur le plan fiscal, en 1992, sur la base d‘une déduction a 75 %
seulernent.

Le p-robleme est légérement différent pour les biens
meubles et ies immeubles.

Dans le premier cas, le fait générateur de la
défiscalisation est la date de réalisation de l'investissement. La
"réalisation” de l'investissement s'interpréte de facon distincte, selon
qu'il s'agit de biens meubles ou d'immeubles. Dans le premier cas, il
s'agit du transfert de propri¢té (qui peut étre antérieur a la livraison
matérielle).

Dans le second cas, l'investissement est, par essence,
échelonné dans le temps : il est tres probable que dans cette
hypotheése, certains investisseurs ont engagé cette année des
opérations lourdes qui ne seront effectuées qu'en 1992, Ces opérateurs
ne doivent pas étre pénalisés par l'effet d'une loi rétroactive.

Votre Commission considére que les opérations décidées
avant le 15 novembre 1991 (date d'approbation par I'Assemblée
nationale du présent article) doivent bénéficier du régime antérieur.
La "décision" s'entend pour un bien meuble, de la commande du bien
et pour un immeuble de la passation de marchés et toutes autres
procédures qui expriment l'intention manifeste de l'investisseur.

Votre Commission vous propose d'adopter un
amendement en ce sens.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendé.
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I -AUTRES MESURES

ARTICLES 84,84 BIS, 84 TER,
85a87,87BISNOUVEAU,
88ET 99

rattachés aux rapports spéciaux

(votr pagen® 11 du présent rapport )



EXAMEN EN COMMISSION

Reunie le mercredi 4 decembre 1991, sous la presidence de
M. Christian Poncelet, président, la Commission des finances a procédé a
'examen des articles non rattaches de la deuxiéme partie du projet
de loi n° 92 (1991-1992) de finances pour 1992, considéré comme adopté
par I'Assemblée nntionale, aux termes de l'article 49, alinéa 3 de la
Constitution, sur le rapport de M. Roger Chinaud, rapporteur général.

La commission a d'abord adopté sans modification les articles 40
(mesures nouvelles - services votés), 45 (autorisations d'engagement par
anticipation), 58 (autorisation de perception des taxes parafiscales), 59
(credits évaluatifs), 60 (crédits provisionnels) et 61 (reports de crédits).

Elle a en outre adopté dans le texte qui resultera des votes du
Sénat sur les différents fascicules budgeétaires les articles 41, 42, 46 et 47.

Puis, elle a adopté sans modification l'article 52 bis tendant a
prévoir le dépot avant le 31 décembre 1992 par le Gouverne:rent d'un
rapport sur la situation patrimoniale de 1'Etat, l'article 63 (suppression de
I'exonération temporaire de taxe fonciére sur les propriétés non baties des
terres incultes et friches mises en culture), l'article 64 (exonération
temporaire et facultative de taxe professionnelle des investissements de
desulfuration et de conversion du fioul lourd) et I'article 65 (exonération
temporaire et facultative de taxe professionnelle des installations de
stockage de gaz).

A I'article 65 bis {minimum de valeur locative pour le calcul de la
taxe professionnelle en cas de restructuration d'entreprises), aprés
intervention de MDM. Christian Poncelet, président, Paul l.oridant,
Andra-Georges Voisin, André Collard, Robert Vizet et Jean Arthuis,
elle & adopte, sur proposition de M. Roger Chinaud, rapporteur general
un amendement tendant & maintenir le seuil des deux-tiers des valeurs
locatives en cas de restructuration ou de cession d'entreprises.
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Puis, elle a adopté sans modification les articles 66 (aménage. :.nt
du régime fiscal des sociétés financieres d'innovation) et 67 (paiement
mensuel des taxes fonciéres).

Avant larticle 68, la commission a adopté un amen. ement
propusé par ie rapporteur général, insérant un article additionnel
tendant a créer un "compte patrimonial en actions” afin notumment de
favoriser I'investissement en fonds propres des entreprises.

A l'article 68 (participation des salariés au rachat de leur
entreprise), sur propusition de M. Roger Chinaud, rapporteu: genéral,
elle a adopté un amendement tendant a proroger le dispositif actuellement
en vigueur.

Puis elle a adopté sans modification les articles 69 (institution
d'une réduction d'impot pour la formation des chefs d'entreprises
individuelles) et 70 (exonération partielle des remunérations versées a
'ancien chef d'entreprise individuelle par le repreneur).

A larticle 71 (exorérati~1 de certaines plus-values d'apport),
apreés intervention de MM. Christian Poncelet, président, et Bernard
Barbier, la commission a adopt. quatre amendements proposés par le
rapporteur généra'. Le premier tend a étendre le dispositif aux futurs
associés ; le deuxieme amendement tend a porter a quatre vingt dix jours le
délai d'augmentation de capital apres la cession ; le troisieme amendement
vise & étendre le dispositif aux holdings familiales ; enfin, le quatrieme
amendement a pour objet de I'étendre aux entreprises du batiment et des
travaux publics. Sur proposition de M. René Monory, elle a également
adopté un amendement tendant & porter de 100 & 200 millions de francs le
seuil de chiffre d'affaires en-dega duquel le dispositif s'applique aux
entreprises du secteur tertiaire.

A larticle 72 (crédit d'impdt pour augmentation de capital), la
commission a adopteé trois amendements, sur proposition du rapporteur
genéeral. Le premier tend a autoriser le report du credit d'impét ; le
deuxieme tend a ewendre le dispositif aux holdings familiales ; le troisieme
tend A l'étendre aux entreprises du batiment et des travaux publics. Sur
proposition de M. René Monory, elle a également adopté un amendement
tendant a porter de 100 & 200 millions de francs le seuil de chiffre d'affaires
en-dega duquel le dispositif s'applique aux entreprises du secteur tertiaire.
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A l'article 73 (incitation fiscale & la résiliation anticipée ce
certains baux a construction), elle a adopté deux amendements proposés
par M. Roger Chinaud, rapporteur général. Le premier tend a étendre
le dispositif aux holdings familiales, le deuxiéme a l'étendre aux
entreprises du batiment et des travaux publics. Elle a également adopté un
amendement, sur proposition de M. René Monory, tendant a porter de 100
a 200 millions de francs le seuil de chiffre d'affaires en-de¢a duquel le
dispositif s'applique aux entreprises du secteur tertiaire.

[.a commission a ensuite adopté sans modification les articles 74
A (éligibilité des groupements de communes a fiscalité propre a la seconde
part du fonds national de péréquation de la taxe professionnelle), 74
(reconauction du prélevement social de 1 % sur les revenus du patrimoine
et les produits de placement) et 75 (aménagement de la fiscalité des
groupes).

Apr3s l'article 75 , elle a adopté un amendement prcposé par
M. Roger Chinaud, rapporteur général, tendant a insérer un article
additionnel destiné a adapter le régime des sociétés-meres au regard de la
quote part de frais et charges.

A l'article 76 (régime fiscal des cessions ou concessions de droits
de la propriété industrielle), elle a adnpté cinq amendements, sur
proposition du rapporteur général, visant & préciser certains termes du
dispositif et & supprimer le caractére rétroactif des modifi. ations apportées
par cet article.

Puis elle a adopté sans modification l'articie 77 (suppression de la
déductibilité des dividendes pour les distributions en actions).

Elle a ensuite adopté un amendement de suppression de l'article
78 (plafonnement du tarif des droits de mutation a titre onéreux afférents
aux immeubles a usage d'habitation), apres intervention de MM. René
Monory, André-Georges Voisin, Paul Loridant, René Régnault,
Henri Collard, Henri Goetschy, Michel Moreigne et Roland du Luart,
puis adopte sans modif cation P'article 79 (exoneration facultative de taxe
professionnelle de certiines locations en meublé).
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A l'article 80 (exonération temporaire de taxe professionnelle en
faveur de l'aménagement du territoire) elle a adopté un amendement
tendant a étendre le dispositif aux entreprises du batiment et des travaux
publics.

Puis elle a adopte sans modification 'article 81 tinstitution d'une
taxe spéciale d'équipement au profit de U'etablissement publie funcier du
Nord-Pas de-Calais), apres intervention de MM, Andre-Georges Voisin,
Robert Vizet, Jean-Pierre Masseret, Bernard Barbier, Rene Monory,
Henri Collard, Henri Goetschy.

Apres intervention de MM. Christian Poncelet, président,
André-Georges Voisin, René Monory et Henri Goetschy, elle a ensuite
adopté un amendement de suppression de l'article 82 (pouvairs de controle
des agents du service de la redevance pour droit d'usage d'un appareil
récepteur de télévision).

Elle a ensuite adopté sans modification 'article 83 (revalorisation
du bareme des redevances d'exploitotion auxquelles sont assujettis les
exploitants d'installations nucleaires de base).

Puis elle a adopté une nouvelle redaction de 'article 83 hiy
(possibilite, pour les conseils generaux, d'exonerer de taxe fonciere sur les
propriétés non baties les jeunes agriculteurs), afin de rendre le dispositif
obligatoire et de prévoir la compensation par I'Etat de la perte de
ressources encourue par les départements.

Avant l'article 83 ter, elle a adopté deux amendements tendant a
insérer des articles additionnels, sur proposition de M. Roger Chinaud,
rapporteur général. Le premier propose un réamenagement partiel de la
regle de liaison entre les taux des quatre taxes directes locales pour les
‘ommunes contribuant a la dotation de solidarite urbaine. Le second vive a
modifier le mode de calcul de la taxe d’habitation aprés intervention de la
taxe départementale sur le revenu.

A l'article 83 ter (madalitey de caleul du taux maximum de Ia taxe
départementale sur le revenu en 1992), elle a adopte un amendement
redactionnel. Elle a ensuite adopte sans modification les articles 83 guater
(assiette provisoire de la taxe departementale sur le revenu), 83 quinquiey
(régime de la taxe départementale sur le revenu applicuble aux personnes
ne disposant pas de revenus imposables en France) et 83 sexies (regime des
abattements applicables sur la part régionale de la taxe d’habitation).
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Avant d'aborder Pexamen des articles nouvenux introduita A
PAszemblée nutionnle consernant le régime fiseal particuller des 1.0.M,.
T.OM., In commisslon a entendu une communiention de M. Honrd
Gootschy, rapporteur spbécial dos crédits dos départomonts ot
terr ftolves d'outreqmer, qui nvali effectud une misslon sur ce sujet au
sours de 1'4té 1991, A lissue de cette Intervention aux Antilles et en
Guynne, M, Rone Monare a zouligné les abus nuxquels nvalt donné lieu
Vapplication du systéme en vigueur,

Examinant d'abord I'nrticle 83 octiey (durde de détention et
maintien de V'affectation ouvreant droit & la dédduction fiscale), la
commission a adoptd deux amendements sur propo-ition de M, Rogor
Chinnud, rapporteur gonéral. Le premier vise A réintrodulrs
Vexigibllité du penmiy de construlre pour les investissements immobiliers
ouvrart droit A déduction fiscnle, Le deuxiéme est de nanture rédactionnelle.

Elle a ndopté sans modification les articles 83 nonies (institution
d'un avantaye fiscal en faveur des investissements dang les logements
intermédinires acquis dans les 1D.0.M.), 83 decies (extension nu secteur de
ln maintennnce des nvantages fiscnux pour investissements dans les
D.0.M) et B3 undecion maintien de affeetntion des bieny nyant hénéficié
de la défisenlisation),

A Vnrticle B3 duodecicn (ngrément des investissements donnant
droit & avantage flucal dang le domnine de 'hdtellerie, du tourfsme et des
tranuports), elle o adopté trois amendements, Le premier vise & prévolr In
consultation prénlable des burenux des conscils régionaux et générnux
intéressés, Le deuxieme vise d fixer un scuil de 15 millions de [rancs pour
Fagrément, Le troinieme limite A trois mois le délni de réponse de
Fadministration nu-dela duquel Pagrément est implicite,

A Varticle M3 terdecies (réduction du taux de déduction fiscale),
clle o ndopté un amendement visant a supprimer In rdtroactivité de la
mesure,

cis d'investissementa dans lea D.O.M.), afin de préserver le caractére
véritnblement Incitatif du dispositif, eile o adopté un amendement visant &
maintenir & 1996 1n date de rénlisation des investinsementa et A 2001 'effet
fiseal de In mesure.
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