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INTRODUCTION

Le présent rapport retrace les travaux de I'Assemblée du
Consell de I'Europe au cours de sa 43°session ordinaire dont les
trots parties se sont tenues a Strasbourg du 22 au 26 avril 1991,

du 18 au 25 septembre 1991 et du 3 au 7 février 1992.

A ces trois parties de session, s’ajoutent les réunions conjointes
de toutes les commissions qui se sont tenues a Helsinki en session
d'ete, du 25 au 28 juin 1991 ainsi que la troisiéme conférence de
Strasbourg qui s’est tenue sous l'¢égide de I'Assemblée du Conseil
de I'Europe du 16 au 18 septembre 1991.

Cette introduction a pour objet de rappeler tout d’abord la
composition de la delégation frangaise pendant la 43° session, ainsi
que I'évolution geneérale de I'organisation, au cours de cette période,
qui a vu se poursuivre, avec les profondes mutations du paysage
europeen, I'¢largissement du Conseil de I'Europe.

Puis, dans la premiére partie du rapport, une analyse détaillée
des debats fera apparaitre les interventions des délégueés frangais
qui ont eté nombreuses et ont porté sur la plupart des sujets
inscrits 4@ l'ordre du jour des parties de cette 43°session. Une
deuxieme partie sera consacré aux discours les plus marquants de
cette session accompagnes, le cas échéant, des questions des délegues
francats. On trouvera, enfin, en annexe au rapport, le texte des
principales recommandations ¢t résolutions adoptces par I'Assemblée
parlementaire.



A. — COMPOSITION DE LA DELEGATION

La délégation frangaise était ainsi composee :

— pour I’Assemblé nationale :

Delégués titulaires: MM. Philippe Bassinet (S.), Jacques
Baumel (R.P.R.), Roland Beix (S.), Jean-Marie Caro (U.D.F.),
Adrien Durand (U.D.C.), Francois Fillon (R.P.R.), Raymond Forni
(S.), Jean-Pierre Fourré (8.), Robert Galley (R.P.R.), Jean Oechler
(S.), Jean Seitlinger (U.D.F.), Theo Vial-Massat (C.).

Délégués suppléants: MM. René André (R.P.R.)), Jean-Pierre
Balligand (S.), Claude Birraux (App. U.D.C.), Paul Dhaille (S.),
Frangois Grussenmeyer (R.P.R.), Xavier Hunault (App. U.D.F.),
Emile Keehl (U.D.F.), Pierre Lagorce (S.), Georges Lemoine (S.),
Charles Pistre (S.), Jean Valleix (R.P.R.), Jean-Pierre Worms (S.).

Les modifications suivantes sont intervenues deputs dans la
composition de la Délegation :

— M. Jean Valleix (R.P.R.) a été nomme, le 28 novembre
1991, membre titulaire en remplacement de M. Frangois Fillon

(R.P.R.), démisstionnaire.

— M. Jean de Gaulle (R.P.R.) a été nomme, le 29 novembre
1991, membre suppléant en remplacement de M.Jean Valleix
(R.P.R.), devenu membre titulaire.

~— M. Claude Gaits (S.) a ét¢ nomme le 15 avril 1992, membre
suppléant en remplacement de M. Jean-Pierre Balligand (S.),
démissionnaire. |

— pour le Sénat :

Délégués titulaires: MM. Henri Collette (R.P.R.), Adrien
Gouteyron (R.P.R.), Picrre Jeambrun (R.D.E.), Louis Jung (U.C.),
Robert Pontillon (S.), Jacques Thyraud (U.R.E.L.);

Délégués suppléants: MM. Michel Alloncle (R.P.R.), Andre
Bohl (U.C.), Pierre Croze (U.R.E.l.), Jean-Francois Le Grand
(R.P.R.), Jean-Pierre Masseret (S.), Jean Roger (R.D.E.).
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Les modifications suivantes sont intervenues :

A la suite du deces de M. Robert Pontillon (S.), survenu le
20 mars 1992, le Sénat a élu, dans sa séance du 15avril 1992,
M. Jean-Pierre Masseret (S.), deléegue titulaire, et M. Francois Autain
(S.), délegue suppléant.

A la suite du renouvellement triennal du Sénat, intervenu le
27 septembre 1992, ont ete ¢lus, au cours de la s¢ance du 21 octobre
1992, representants titulaires du Sénat: MM. Michel Alloncle
(R.P.R., Charente), Adricn Gouteyron (R.P.R., Haute-Loire), Pierre
Jeambrun (R.D.E., Jura), Louis Jung {U.C., Bas-Rhin), Jean-Pierre
Masseret (S., Moselle) et Jean Puech (U.R.E.L, Aveyron);
Representants suppléants : M. Jean Dumont (U.R.E.I., Deux-Sévres),
Mme Josette Durrieu (S., Hautes-Pyrénées), MM. Jean-Frangois Le
Grand (R.P.R., Manche), Edouard Le Jeune (U.C., Finistére), Paul
D'Ornano (R.P.R., Francais établis hors de France) et Jean Roger
(R.D.E., Tarn-et-Garonne).

Le Burean de la Délegation frangaise eétait ainst compose :

President :

M. Jean-Pierre Fourré, depute (S.).

Vice-Presidents :

MM. Louis Jung, sénateur (U.C.).
Jean Seitlinger, députée (U.D.F.).
Jean-Picrre Masseret, sénateur (S.) (Elu pour rem-
placer M. Robert Pontillon (S. . décédé).

Secrétaire général:

M. Jean Valleix, député (R.P.R.).

Secrétaires généraux adjoints :

MM. Adrien Durand, depute (U.D.C.).
Pierre Jeambrun, sénateur (R.D.E.).



B. ETAT DES DEMANDES D’ADHESION
AU CONSEIL DE L’EUROPE ET D'OCTROI
DU STATUT D’INVITE SPECIAL
A L’ASSEMBLEE DU CONSEIL DE L’EUROPE

Le Conscil de I'Europe compte aujourd’hui 27 Etats membres
depuis l'adhésion de la Bulgarie le 7mai 1992, représentés a
I'’Assemblee par 210 représentants titulaires et 210 suppléants. Cette
composit.on pourrait se trouver modifiée avec I'adhésion des deux

Etats tchéque et slovaque a I'actuelle Republique fedérative tchéque
et slovaque, membre depuis 1991.

Le statut d'invité spécial auprés de I'Assemblée a, par ailleurs,
montrée son utilité. Il facilite la transition vers I'adhésion. Huit
Etats bénéficient actuellement de ce statut: I’Albanie, la Croatie,
I'Estonie, la Lettonie, la Lituante, la Roumanie, la Russie et la
Slovénie. Une decision de suspension du bénéfice de ce statut a

eté prise a I'égard de la Yougoslavie:

L’etat des demandes d’adhésion et d’obtention du statut d'invité
spectal est le suivant (au 6 février 1993) (Source: Conseil de

I'Europe) :

[. — Albanie (4 membres titulaires, 4 membres suppléants).

~Statut  d'invité spécial: obtenu par ['Assemblée populaire
d’Albanie le 25 novembre 1991.

Adhésion : demande presentée le 4 mai 1992,

Avis de I'Assemblee en cours d’élaboration.

[I. — Arménie.

Statut d'invité spécial: demandeé.



l1i. — Aczerbaidjan.

Statut d'invité spécial : demandeé.

1V. — Belarus (7 membres titulaires, 7 membres suppléants).

Statut d'invité spécial : obtenu le 16 septembre 1992.

V. — Bulgarie (pour memoire) (6 membres titulaires, 6 membres
suppleants).

Statut  d'invité spécial : obtenu par la Grande Assembice
nationale bulgare le 3 juillet 1990.

Adhésion : declaration d'intention présentée le 3 mars 1990.

Demande renouvelee le 17 janvier 1991
— Avis de I'Assemblée adopte le S mai 1992.

— Invitation a adhérer décidé par le Comite des ministres le
S mai 1992.

— Cerémonie officiclle d’adhésion le 7 mai 1992 a Strasbourg.

V1. — Croatie (5 membres titulaires, 5 membres suppléants).
Statut d'invité spécial: obtenu le 4 mai 1992.

Adhésion: demande présentee le 11 septembre 1992.

VII. — Estonie (3 membres titulaires, 3 membres suppléants).

Statut d'invité spécial : obtenu par le Conseil supréme d'Estonie
le 18 septembre 1991.

Adhésion: demande présentée le 13 septembre 1991.

Avis de I'Assemblee en cours d'elaboration.

VIII. — Hongrie (pour mémoire) (7 membres titulaires et
7 membres suppleants).

Statut d'invité spécial: obtenu par |'Assemblée Nationale
hongroise le 8 juin 1989.
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Adhesion : demande presentée le 16 novembre 1989.
— Avis de I'Assemblee adopte le 2 octobre 1990.

— Invitation a adhérer décidée par le Comité des ministres le
17 octobre 1990.

— Ceéremontie officielle d’adhésion le 6 novembre 1990 a Rome.

IX. — Lettonie (3 membres titulaires, 3 membres suppleants).

Statut d'incité spécial : obtenu par le Consell supréme de
Lettonie le 18 septembre 1991.

Adhésion: demande presentee le 13 septembre 1991,

Avis de I'Assemblée en cours d'élaboration.

X. — Lituanie (4 membres titulaires, 4 membres suppléants).

Statut  d'invité spécial: obtenu par le Conseil supréme de
Lituanie le 18 septembre 1991.

Adhésion: demande présentce le 18 septembre 1991.

Avis de I'Assembléee en cours d’elaboration.

XI. — Macédoine.

Statut d'invité spécial: demande.

XIl. — Moldora (5 membres titulaires, 5 membres suppléants).

Statut d'incité spécial: obtenu le S fevrier 1993.

XIIl. — Pologne (pour mémoire) (12 membres titulaires,
12 membres suppléants).

Statut d’invité spécial: obtenu par le Parlement rolonais le
8 juin 1989.

Adhésion: demande présentée le 23 janvier 1990.

Avis de I'Assemblée adopté le 2 octobre 1990.



Le 6 novembre 1991, le Comité des ministres a invite la
Pologne 4 adhérer au Conseill de I'Europe.

La cérémonie d’adhésion a cu lieu le 26 novembre 1991 a
Strasbourg.

XIV. — République fédérative tchéque et slovaque (pour me-
moire) (8 membres titulaires, 8 membres suppleants).

Statut d'invité spécial : obtenu par I'Assemblée federale le 7 mar
1990.

Adhésion: demande presentee le 6 avnil 1990.
— Avis de I'Assemblée adopte le 30janvier 1991,

— Adhésion le 21 février 1991 devenue sans objet le 31 décembre
1992, avec la dissolution de la fédératton (cf. ci-dessous).

XV. — République slovaque (5 membres titulaires, 5 membres
suppleants).

Statut d’invité spécial : attribué par le Burcau le 14 janvier
1993.

Adhésion : demande presentee le 1¥"janvier 1993,
p )

XVI. — République tchéque (7 membres titulaires, 7 membres
suppleants).

Statut d'invité spécial : attribué par le Bureau le 14 )anvier
1993.

Adhésion: demande présentée le 1 janvier 1993.

XVII. — Roumanie (10 membres titulaires, 10 membres sup-
pléants).

Statut d'incvité spécial: obtenu par l¢ Parlement roumain le
1*" fevnier 1991.

Adhésion : déclaration d’intention présentée le 16 mars 1990.
Demande renouvelée le 19 décembre 1991.

Avis de I’Assemblée en cours d’elaboration.



XVIL. -— Russie (18 membres titulaires, 18 membres sup-
pleants).

Statut d’invité spécial: obtenu le 14 janvier 1992.
Adhésion: demande presentée le 6 mat 1992.

Avis de 'Assemblee en cours d’éelaboration.

XIX. — Slovénie (3 membres titulaires, 3 membres suppléants).
Statut d'invité spécial ; obtenu le 3 fevrier 1992.
Adhésicn: demande presentee le 29 janvier 1992,

Avis de I'Assemblée en cours d'élaboration.

XX. — Ukraine (12 membres titulaires, 12 membres suppléants).

Statut d'invité spécial: obtenu par le Verchovna Rada le
16 septembre 1992.

Adhésion : demande presentée le 14 juillet 1992,

Avis de I'Assemblee en cours d’élaboration.

XXI. — U.R.S.S. (pour memoire).
Statut d'invité spécial: obtenu par le Soviet Supréme de

I'URS.S. le 8juin 1989 et retire le 14 janvier 1992, I'U.R.S.S.
ayant cessé¢ d'exister.

XXII. — Yougoslavie (pour mémoire).

Statut d'incité spécial : obtenu par I'Assemblée de la R.S.F. de
Yougoslavie le 8 juin 1989 et retire par le Bureau elargt le 30 juin

1992.

Adhésion: demande presentee le S fevrier 1990.
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L’Assemblée du Conseil de I'Europe comprend donc, au
6 février 1993, 26 Etats membres, 13 Etats bénéficiant du statut
d’« Invite special » et 1 Etat bénéficiant du statut d'observateur.

*
*» %

Ainst le Conseil de PEurope est-1l devenu en moins de quatre
annees une organisation veéritablement paneuropécnne, appelée a
regrouper 1'ensemble des Etats de la nouvelle Europe, et eux seuls,
sur les valeurs et les references communes de la democratie, telles
que les exprime le statut.

La coopération avec les pays d'Europe centrale et orientale
va devoir saccroitre dans d'importantes proportions. Des problemes
comme celui, particulierement grave, des minorités, constituent un
nouveau ¢iefi pour I'organisation de Strasbourg et son réle primordial
en faveur des droits de I'Homme, la question étant posée d'une
extension de la Convention européenne au profit des minorites.

La France dispose de nombreux atouts, a commencer par le
siege dans cette ville symbole qu’est Strasbourg. Il est souhaitable
que le Conseil de I'Europe dispose desormais des moyens necessaires
a l'accomplissement de sa mission paneuropéenne, comme la
De¢legation a eu l'occasion de le rappeler au Gouvernement.
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CHAPITRE PREMIER

LES TRAVAUX DE L’ASSEMBLEE
DU CONSEIL DE L’EUROPE
LA QUARANTE TROISIEME

SESSION ORDINAIRE

SECTION 1

LA PREMIERE PARTIE
DE LA QUARANTE-TROISIEME SESSION ORDINAIRE
(22 au 26 avril 1991)

L’Assemblée a tenu a Strasbourg, du 22 au 26 avnl 1991, la
premiére partic de sa 43° session ordinaire.

Cette 43° session a été ouverte par M. Pierre LAGORCE
(S. Députe), en qualite de doyen d’age.

L’Assemblée a tout d’abord procédé a la désignation de son
bureau, réelisant, selon I'usage, M. Anders Bjorck (conservateur,
Suéde) pour un troisiéme mandat de président, ainsi que M. Robert
Pontillon (sénateur, S), premier vice-président (M. Robert Pontillon

est déecedé le 20 mars 1992).

Les travaux de I’Assemblée ont été largement dominés par le
probléme des réfugiés et tout particulierement des réfugiés kurdes
d'Irak et les problémes des migrants ainsi que par I'examen de la
nouvelle situation internationale dans I'aprés-guerre du Golfe.

Trois personnalités extérieures se sont exprimées : MM. Alexandre
Dubcek, Président de I'Assemblée fédérale de 1a République féderative
tchéque et slovaque, Constantin Mitsotakis, Premier Ministre de
Gréce et Francesco Cossiga, Président de la République italienne.
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La communication du Comite des Ministres a été présentée
par M. Francisco Fernandez Ordonez, Ministre des affaires étrangéres
d’Espagne, Président en exercice du Comitée des Ministres, qui
s'exprimait avant de céder son fauteuil a la nouvelle présidence
suédoise. Les problémes de I'aide alimentaire, ainsi que les politiques
européennes de santé concertées ont également été i l'ordre du
jour.

Le jeudi 25 avril, Mme Elisabeth GUIGOU, Ministre délégué
chargé des affaires européennes a rencontré les membres de la
Délegation frangaise.

A. — ALLOCUTION DE M. PIERRE LAGORCE (22 avril 1991).

A l'ouverture de la 43° session ordinaire de I’Assemblée, il
revenait a M. Pierre Lagorce de prononcer une allocution, en
qualité de doyen d’age, ce qu’il fit en ces termes:

« Un humorste frangais a dit: « Vieillir est une habitude que
'on contracte tres jeune. »

« C’est sans doute parce que j'ai contracté cette habitude un
peu avant vous que je suis ici aujourd’hui, a cette place, et que
I'’honneur m’echoit a2 nouveau, comme l'année derniere, d’assurer
I'ouverture de cette nouvelle session de notre Assemblee parlemen-

taire.

« Certes, une année c’est bien peu, c’est méme une infime
goutte d’eau dans l'océan de I'éternite. Mais que d’événements
cependant, dans ce court laps de temps, peuvent intervenir, propres
a influencer de fagon profonde le cours de Thistoire et, partant,
la vie des hommes. Il s’agit d’'une évidence, bien siir, mais qui
parfois nous échappe dans notre action quotidienne.

« L’année derniére j’avais cru devoir souligner ce que la chute
du mur de Berlin, intervenue peu de temps auparavant, signifiait
et symbolisait dans le processus de démocratisation des pays de
I'Europe de I'Est et, ipso facto pour ce qui nous intéresse ici
directement, dans la composition de notre Assemblee parlementaire
et peut-étre méme dans les objectifs futurs du Conseil de I'Europe.
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« Depuis cependant, et en moins d’un an, nos différents pays
européens ont eu a connaitre une guerre — et pour certains d’entre
eux, a plus ou moins y participer — suivie d'une aprés-guerre, qui
risquent de bouleverser les idées, jusque 1d admises par tous, sur
la sécurité de notre continent et de son avenir et, d’'une fagon plus
genérale, sur Pavenir des relations entre le Nord et le Sud.

« Cette guerre, sans doute impreévisible il y a un an, a été
gagnée par la démocratie sur la dictature, par le droit sur la force
brutale, c’est vrai, mais elle s’est poursuivie, malgré le cessez-le
feu, sous la forme d’une impitoyable guerre civile opposant les
forces armées encore importantes d’un tyran que I'on n’a pas voulu
abattre et neutraliser a jamais, a une partie de son peuple, les

Kurdes, déja sacrifies a plusieurs reprises dans le cours de leur
histoire mouvementée.

« Sans doute a-t-on évoqueé, pour se donner bonne conscience
et ne pas intervenir dans ce sanglant réglement de compte, le
principe de non-ingérence. Je suis de ceux, nombreux, qui pensent
quil s'agissait en cette circonstance d’un « devoir d'ingérence » qui
aurait dd faire obligation 4 nos démocraties occidentales de
s'opposer, par tous les moyens, a ce qui devenait un génocide, au
lieu de s'abriter derriére une non-intervention que nos arguments
de juristes frileux ne peuvent justifier.

« Ne rien faire, c'est, comme I'a dit le Président Francois
Mitterrand, se rendre coupable de « non-ingérence a peuple en
danger », ce qui est comparable a la non-assistance & personne en
danger, dans nos législations nationales.

« Comment le Conseil de ’'Europe, temple incontesté des droits
de 'homme, pourrait-il rester insensible au martyre du peuple
kurde, dont les droits a I'existence sont aussi bafoués ? J'espére
que durant cette session, notre Assemblée parlementaire fera
entendre sa voix sur ce sujet, une voix particuliérement autorisée,
pour aider les bonnes volontés internationales a venir en aide a
ce peuple sans Etat et pour que les raisons humanitaires I'emportent.

« Maintenant cependant, le bruit des armes semble vouloir
s'’estomper au Moyen-Orient. La plupart des pays de la communauté
internationale aspirent a voir appliquer une solution de paix
negocice sur 'ensemble des problémes de la région. C'est peut-étre
le moment d’insister, une fois de plus, sur le role essentiel des
assemblées intergouvernementales dans le réglement diplomatique
des conflits internationaux.
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« C'est aussi le moment de se poser la question de savoir si,
dans tout projet diplomatique et dans toute politique exterieure,
la notion de guerre comme continuation de la politique par d’autres
moyens, ne doit pas faire partie de toute stratégie réaliste. N'en
sera-t-ii pas ainsi tant que subsistera 'absence de volonté, de la
part des nations, d’abandonner quelques parcelles de leur souveraineté
dans des domaines ausst fondamentaux que la défense, I'économie
ou le développement ?

« Notre monde est rendu chaque jour plus instable par les flux de
toute nature qui perturbent le fonctionnement de nos sociétés et que
les gouvernements ont de plus en plus de mal a maitniser.

« Il faut donc éviter le repliement sur soi-méme qui signifierait
la libération de forces centrifuges aussi destructrices que le
nationalisme, le populisme, ou autres luttes interéthniques ou
religieuses.

« Il n’est pas encore question, en effet, de réver d’'un monde
désarmé ou d’évoquer la notion de gouvernement mondial. C’est
la pour I'instant, du domaine de 'utopie. Toutefois, il faut renforcer
le réle des instances internationales dans le sens d’une coopération
plus efficace entre les nations sur des sujets aussi essentiels que la
securite et le développement.

Il s’agit pour les nations occidentales, de donner, non seulement
chez elles, mais aussi a l'extérteur de leurs frontiéres, un sens
concret aux notions de démocratie et de droits de 'homme. Cest
pourquoi il faut que les gouvernants de nos pays du Conseil de
I’Europe, soient decides a traduire ce concept au niveau international
en un renoncement progressif a toute velléite de leadership vu en
termes d’hégémonie, pour penser en termes de « partenariat ».

« Ce terme de « partenariat », fort a la mode en ce moment,
traduit pourtant une réalité : la nécessité pour les Etats d’ceuvrer
ensemble, faute de pouvoir regler seuls des problemes qui dépassent
chacun d’eux, aussi puissant soit-il, et d'euvrer ensemble en
respectant P'autre pour ce qu’il est, pour ce qui fait sa difference
et sa richesse. (Euvrer aussi ensemble dans le méme sens, celui du
compromis — mats pas de tous les compromis, notamment sur les
valeurs universelles de justice et de droits de 'homme — et de la
recherche du consensus. Ce consensus doit étre fondé sur la volonte
d’encourager la participation aussi bien individuelle que collective
a la construction de sociétés de justice et de liberté, qui seront-
une tentative de traduction dans les faits de I'idéal démocratique.
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« Peut-étre, mes chers collégues, trouverez-vous ce discours
quelque peu idéaliziz. Mais pour ceux des leaders de notre temps
qui ont une connaissance globale des réalités de notre environnement
international, il correspond en fait & une notion beaucoup plus
étroite, celle de l'intérét national. Car, ros sociétés n'ont pas
vraiment le choix : ou bien elles se referment sous la pression des
faits et une absence d’orientations et de lcadership, et c’est pour
elles la fin, ou bien elles décident d’étre des acteurs a part entiere
de la transformation que subit le systéme international et de rester
dans la courss.

« L'époque extraordinaire que nous vivons offre, de par son
caractére instable et transitif, la possibilit¢ de concilier 1deal et
intérét. C'est pourquoi des assemblées comme le Conseil de 'Europe,
I'U.E.O., la C.S.C.E. et, au sommet I'O.N.U., peuvent agir comme
des catalyseurs de courants internationaux, et suggérer aussi bien
3 la population qu’aux élites de nos Etats-nations, une vision plus
décentrée et généreuse du monde, qui sera le vecteur de
comportements et d’organisations nécessairement differents.

« Mesdames, Messieurs, mes chers collégues, c’est sur cette
note d'espérance que je terminerai mon propos, en souhaitant que
cette nouvelle session de notre Assemblée parlementaire du Conseil
de I'Europe qui s’ouvre aujourd’hui, soit une fois encore, efficace
et bénéfique pour tous.

« Instruits par I'expérience que nous tirons de I'année écoulee
et ayant & l'esprit la vision du danger de conflit mondial auquel,
pour cette fois encore, nous avons heureusement €chappé, je suis
sir que nous allons travailler avec une ardeur et une foi accrues
a assurer et & affermir toujours plus, la paix entre les hommes et
entre les nations, en Europe et dans le monde. »

B. — LA RESPONSABILITE DES PARLEMENTS
ET LA REFORME DEMOCRATIQUE
DE LA RADIODIFFUSION (22 avril 1991)

Le 22 avril 1991, I’Assemblée a adopté, sur le rapport n® 6405
de Mme Grendelmeier, au nom de la Commission de la culture et
de ’éducation, une Recommandation (N° 1147).
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C. — LES POLITIQUES D’AIDE ALIMENTAIRE
ET DE SECURITE ALIMENTAIRE
INTERVENTION DE M. PIERRE LAGORCE (23 avril 1991)

Le 23 avril 1991, I'Assemblée a débattu du Rapport (n® 6404)
presenté par Dame Peggy Fenner, au nom de la Commission de
I'agriculture sur les politiques d’aide alimentaire et de sécurité
alimentaire. Ce rapport expose que la sécurité alimentaire mondiale
reste fragile puisqu'il va falloir trouver les ressources nécessaires
pour nourrir 8 milliards de personnes d'ici 4 la fin du siécle et
qu’on prevoit que le nombre de sous-alimentés passera de 110 millions

en 1985 a 700 millions en I'an 2000.

La sécurité alimentaire passe d’abord par un approvisionnement
suffisant fourni par la production locale ou par des importations.
La péche peut egalement fournir des ressources paralléles aux
cultures. Mais 1l faut aussi s’assurer que les familles aient un
revenu suffisant pour acheter leur nourriture. Les campagnes lancees
en faveur de la securité alimentaire sont efficaces, encore faut-il
assurer le suivi indispensable des programmes, ainsi que I'a
recommande le rapport Soares Costa sur la stratégie agricole, qui
a recueilll un large écho dans les institutions spécialisées de
I'O.N.U.: programme alimentaire mondial, F.A.O. et autres
institutions specialisées de I'O.N.U.

Dame Peggy Fenner rappelle les menaces qui planent toujours
sur I'approvisionnement alimentaire : pollution, €rosion, déforesta-
tion, deésertification, manque d'eau et changement de climat.
6 millions d’hectares retournent chaque année au desert alors qu’il
faut de deux a dix siecles pour constituer un centimétre d’humus.
Le rapporteur insiste sur le role qui doit étre attnibué aux femmes
dans toute politique alimentaire: en Afrique, elles ont chacune de
8 a 9enfants, aussi la population croit-elle de 3 % par an alors
que la production agricole n’augmente que de 1,7 %.

Dame Peggy Fenner a consacré un chapitre particulier a
I’Europe de I’Est ou certains pays devront étre aidés & nourrir leur
population, sans que ce soutien compromette I'aide a apporter aux
pays du Sud. Or, il faut souligner que la C.E.E. entend reduire
ses excédents et que le stock agricole mondial est tombe a

305 millions de tonnes en 1991.
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Enfin, le Rapporteur a conclu son exposé en évoquant les
problémes d’urgence. La C.E.E. va fournir 45 000 tonnes de denrées
aux refugiés kurdes ainst que 400 000 écus destinés aux achats sur
place. La Somalie et le Soudan obtiendront 35000 tonnes de
secours et I'Ethiopie 46 000. Toute politique alimentaire d’ensemble
devra encore longtemps prévoir les moyens de répondre aux
situations d’urgence.

M. Pierre LAGORCE (Député S.) a alors pris la parole en
ces termes: «je veux d’abord rendre hommage au rapport
particulicrement dense et détaillé de Dame Peggy Fenner sur un
probl®me aussi préoccupant que I'aide alimentaire dans le monde,
probléme étroitement li¢ a celui beaucoup plus vaste du dévelop-
pement.

« La famine a longtemps été considérée comme un fléau
inévitable pour I'espéce humaine. Mais d note époque, il parait
scandaleux que des hommes meurent encore de faim et souflrent
de malnutrition dans les pays les plus pauvres comme, dans les
pays les plus riches, ce que I'on ne sait pas assez. Ainsi aux Etats-
Unis, en ce moment méme, si 'on en croit « Newsweek », trois
millions et demi d’enfants n’ont rien a manger, et six millions
souffrent de malnutrition.

« Ce probléme de la faim est d’autant plus scandaleux que,
dans de nombrcux pays, on s’efforce d’écouler sur les marchés
mondiaux et a bas prix, des stocks d’aliments dont on ne sait que
faire. Avec les moyens dont nous disposons aujourd’hui, il devrait
étre possible d'y remedier, mais apparemment la famine ne recule
pas.

«La famine n’est pourtant pas seulement un phénoméne
physique imputable a des catastrophes comme la sécheresse ou les
inondations. Elle est aussi un probléme économique lorsque différents
groupes de population n'ont pas la possibilité d’avoir accés aux
vivres existants, cela pour deux sortes de raisons :

« Sott, parce qu’'en tant que producteurs de vivres, ils n’ont
pu, pour des raisons de détérioration de I'environnement, telles
quc catastrophes naturelles ou écologiques, désordres politiques

, produire suffisamment pour subvenir aux besoins de leur
faxmlle ou parce que les moyens financiers de s¢ procurer les
~aliments leur font defaut. '

« Soit, parce qu ‘en tant que simples consommateurs, la hausse
des prix des denrées alimentaires ou la chute de leurs revenus ne
leur permet pas d’acquérir sur le marché la quantité de vivres
qu’ils se procuraient normalement. '
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« Or que font aujourd’hui ausst bien les gouvernements de
pays occidentaux que les O.N.G., pour lutter contre la famine
dans le tiers monde ? Les uns et les autres envoient essentiellement
de l'aide alimentaire en cherchant & atteindre a temps les groupes
menacés par la famine.

« Cependant st celle-ci n'est pas nécesairement due au manque
de vivres, I'envoi d’aide alimentaire aux personnes en danger n’est
pas la meilleure réponse aux appels au secours des affamés ou de
leurs gouvernements. D’aatres réponses sont possibles et souvent

preférables.

« Pour les membres de certains groupes sociaux qui ne sont
pas en état de travailier, il n’y a guére d’autre solution que de
leur donner ['acces aux vivres disponibles sous forme de dons
monétaires. Mais, pour la grande majorite, 1l devrait €t-e possible
de leur permettre cet accés grace a un emploi provisoire qui leur
procurera les avantages nécessaires pour acheter les vivres et passer
le cap difficile. Cela a été fait dans le Maharastra, un des Etats
de I'Inde, amis aussi dans plusicurs pays africains, notamment les
illes du Cap Vert, sous forme de programmes de travaux mis en
ceuvre par les gouvernements des régions menacées par la famine.

« C’est possible, mais cela peut difficilement simproviser.

« C’est possible si les pouvoirs publics ont su prévoir I'émergence
de telles situations, s’ils ont su préparer des programmes de travaux
publics dans les zones susceptibles d’étre touchees par la famine
et s'ils sont capables de les mettre en cuvre dans les régions

effectivement touchées par la famine.

« C'est possible et cela peut €tre nettement plus efficace que
I'envoi d’aide alimentaire qui n’arrive pas toujours a temps et pas
toujours jusqu’aux populations qui en ont le plus besoin.

« En effet, « la main iavisible », chére aux économistes libéraux,
qui guide l'action de chacun pour le plus grand bien de tous,
oublie parfois les intéréts des groupes les plus défavorises au point
de les laisser mourir de faim, I'Etat ayant seul alors la possibilité

de pallier ces defaillances.

« De plus, certaines agences d'aide qui recommandent sinon
imposent la libéralisation des économies du tiers monde, sont
apparemment peu sensibles & la contradiction qu’il y a a envoyer
une aide alimentaire massive qui a de sérieuses répercussions sur
le marché, au grand dam des producteurs de céréales.
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« Pour terminer, je souligne le fait qu'en procurant des revenus
aux plus défavorisés et en comptant ensuite sur le jeu du marché
pour satisfaire les besoins vitaux, la lutte contre la famine sous
forme de travaux publics perturbe certainement beaucoup moins
les economies locales. En particulier cela ne décourage pas les
ruraux d’investir dans les productions vivriéres et de les moderniser.

« Jusqu’a maintenant, la distribution d’aide alimentaire n’a fait
que renforcer la dependance des pays touchés par la famine et n'a
bien souvent en rien préparé l'avenir, comme aurait pu le faire un
programme de travaux publics. Trop de gouvernements, comme
leurs populations, savent en eflet qu'ils peuvent désormais compter
sur une aide internationale efficace et bien rodée.

« Je souhaite que nos gouvernements et les responsables
europeens reservent le meilleur accueil au rapport si complet et si
riche de Dame Peggy Fenner et s’en inspirent le plus largement
possible dans leur politique d’aide alimentaire et dans leur lutte
contre la faim dans le monde. »

A T'issue de ce debat, I'Assembiée a adopté la Résolution
n° 961.

D. — L’EUROPE DE 1992 ET SES CONSEQUENCES.
INTERVENTION DE MM. JEAN-PIERRE WORMS,
JACQUES THYRAUD ET JEAN-PIERRE MASSERET
(23 avril 1991).

Le débat s'est engage le 23 avnl 1991 sur trois rapports :

— le premier, de Dame Peggy Fenner ¢t M. Fliickiger, au
nom de la commission des questions economiques et du dévelop-
pement, sur: « 1992 », 'Europe et le monde. Conséquences de la
mise en cuvre du marche intérieur de la Communauté européenne

(doc. 6408) ;

— le deuxiéme, de M. Parisi, au nom de la commission des
migrations, des réfugiés et de la démographie, sur I'Europe de
1992 et les politiques de migration (doc. 6412);

— le troisiéme, de Sir John Hunt, au nom de la commission
des migrations, des refugiés et de la démographie, sur I'Europe de
1992 et les politiques de refugiés (doc. 6413).
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M. Jean-Pierre WORMS (Député S.) a pris la parole dans ce
debat en ces termes:

«J'a1 éte extraordinaireinent frappé de la qualité de ces
rapports et de la capacite a traiter des problémes d’une aussi
grande complexite de facon si claire.

« Il est eévident, me semble-t-i}, que les mouvements des
populations liés au déséquilibre démographique et au déséquilibre
de developpement entre I'Europe et sa périphérie sont incontesta-
blement le plus grand défi que notre continent aura a relever dans
les décennies qui viennent.

«Je ne suis pas sur d'ailleurs que nos opinions publigues et,
d’'une certaine fagon, nos hommes politiques aicnt pris trés
précisement la mesure de l'importance de ce défi, des crises
quengendrerait un échec en la matiére et des efforts que cela
implique de notre part pour les relever.

« J'insisterat sur quelques aspects des problémes posés, qui me
semblent particulicrement importants.

« Il s’agit d’abord des effets pervers des mouvements migratoires.
En effet, M. Parisi — nombreux sont ceux qui partagent cette
opinion — a souligné que les pays d’accueil, bénéficient incontes-
tablement a terme, des mouvements migratoires parce qu’ils
constituent de nouveaux facteurs de dynamisme démographique
pour des pays dont la démographie est décroissante, pour les cas
qui nous concernent — c'est-a-dire ceux de I'Europe occiden-
tale —. Dans tous les cas il s’agit d’'une démographie & bout de
souffle qu1 ne permet plus le renouvellement des générations.

« Nous allons donc, a terme, quelles que soient les difficultés,
beneficier de I'apport démographique des mouvements migratoires.

« Par ailleurs, I'arrivee de cette nouvelle main-d’ceuvre aura
des consequences positives sur nos économies, méme si, dans un
premier temps, elle se traduit souvent par de grandes tensions sur

le marché de I'emploi.

« En outre, on n’insiste pas assez sur les effets négatifs de ces
mouvements migratoires pour les pays d’origine. En effet, ceux qui
partent le plus aisement, sont ceux qui ont, soit psychologiquement,
soit matériellement, les moyens de partir, c’est-a-dire les éléments |



les plus agressifs ou les plus dynamiques d’une société, ceux qui
vont chercher ailleurs le bonheur et les possibilités de développement
personnel qu'ils ne trouvent pas chez eux. A travers les mouvements
migratoires, il y a donc, d’une certaine fagon un écrémage des
¢léments les plus dynamiques des sociétés d’émigration.

« A l'inverse, les retours vers les pays d’origine sont caractérisés
par un phénomene de brain drain. Ceux qui retournent ne sont
pas ceux qui ont le mieux reussi, ni ceux qui ont atteint un niveau
de qualification qui leur permet d’occuper une place valorisante
dans le pays d'accueil. Il s’agit des ¢léments les moins dynamiques
de I'émigration.

« Par ce double phénomeéne, les mouvements migratoires ont
donc un effet tres pervers. Cela mérite d’étre souligne, car des
politiques, peuvent étre mises en ceuvre pour essayer de lutter
contre ce brain drain de fuite des cerveaux.

« Ensuite, je veux souligner la contradiction — a laquelle 1
faudra trouver une solution — que recéle la nécessité d’'une trés
grande cohérence entre les Douze si I'on veut réussir le defi de
1992, a savoir l'intégration europeéenne au niveau des douze pays.

« Il faudra effectivement rester entre soi1 et établir clairement
un intérieur et un extérieur de la Communaute. Selon moi, l'ideée
d'une Europe a geéométrie varable, que nous a propose tout
recemment M. Antretter menace profondément la capacité de réussite

de l'intégration europcenne.

« Cette cohérence est donc une nécessité imperative, mais elle
se heurte 3 celle de développer la solidarité entre cette Europe, fer
de lance du developpement économique du continent, et sa
périphérie, qu'elle soit a I'est ou au sud, pour réduire a la fois les
écarts de developpement et ceux de la démographie.

« Cette Europe devra s'ouvrir aux autres. Face a la nécessité
d’une plus grande cohérence, se dresse celle d’'un ¢elargissement de
I'ouverture, a la fois sur le plan économique — ouverture a leurs
produits et une ouverture de leur soci¢té a nos produits — et sur

le plan démographique.

« Rien ne serait plus dangereux pour notre continent qu‘une
Europe des Douze qui serait frileusement refermée sur elle-méme
derriére les murs infranchissables de sa prospertsa.
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« Enfin, le dernier ¢léement que je veux souligner, tient aux
efforts considérables qu'il faut consentir pour gérer positivement
une poittique de population, c’est-a-dire maitriser effectivement sur
le long terme, les flux migratoires nécessaires au maintien de
I'equilibre demographique de nos societés et, en méme temps, avoir
des politiques d’accompagnement du retour au pays d’origine des
elements les plus qualifies pour qu’ils deviennent eux-mémes des
agents de developpement de leur sociéte dorigine.

« Ces politiques d'accompzgnement volontariste des éléments
qualifies de ces flux migratoires ne sont pas naturelles et cela exige
des efforts et des politiques tres spécifiques.

« Derniére remarque, et je m'interromps il Car je m'apercois
que jai dépasse mon temps de parole, nous avons un espoir, c’est
'extraordinaire mouvement de démocratisation qui a complétement
ouvert les sociétés de I'Europe de I'Est et qui, aujourd’hu, frappe
avec de plus en plus d’insistance dans les sociétés au sud de notre

continent. »

M. Jacques THYRAUD (Sénateui. U.R.E.l.) est intervenu a
son tour en ces termes: « Les trois excellents rapports soumis a
notre discussion sont riches d'informations et de propositions. Ils
sotlignent une nécessité : tous les peuples du continent européen
dotvent avoir, a terme, le méme destin.

« Ces rapports dénoncent a juste titre deux risques principaux :
I'un que cette vocation a l'unité soit contrarice par des €goismes
nationaux communautaires, I'autre qu'il existe des dérives en matiére
d‘accueil de réfugies ¢t des demandeurs d’astle qui soient contratres

aux conventions internationales.

« J’approuve les conclusions de ces rapports mais je crois que
certaines des considérations qui les justifient sont teintées de

pessimisme.

« Une recommandation genérale en vue de '’harmonisation des
régles de droit se dégage de chacun des rapports. Elles trouvent
d’ores et déja des applications dans des situations pourtant decrites

comme perilleuses.

« La Communauté ecuropéenne ne sera pas unc forteresse
interdite au reste du monde. Elle evoluera dans sa consistance.
Elle a d’ores et déja fixé un calendner pour la mise en place d’'un
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espace economique europcen. Elle a réussi le tour de force d obtenir
de ses membres !~ur accord sur un grand nombre de directives ou
de réglements qui bouleversent leurs législations nationales. Elle
attend des pays europeens encore non membres qu'ils accomplissent
un effort d’harmonisation de leur propre législation afin d’abreger
les périodes transitorres.

« La Convention de Schengen fait naitre, semble-t-1l, certaines
apprehensions, comme si le renforcement des contrdles aux frontiéres
externes, contrepartic de leur suppression aux frontieres internes,
constituait de la part des pays signataires un repliement sur eux-
mémes.

« Elle correspond, au contraire, 3 un extraordinaire effort de
coopération internationale.

« Nous sommes au début d’une entrepnise difficile mais exaltante
dont 1l faut souhaiter qu’elle s’é¢tende a l'ensemble de I'Europe.
L’ideal serait que l'on puisse y franchir les frontiéres terrestres
aussi facilement que les limites des Etats qui constituent les Etats-

Unis d’Aménique.

« Je me permets de souligner que I'accord de Schengen n’entre
pas dans le champ de la Communauté. Il touche, en effet, a la
coopération entre les polices, a I'entr’aide judiciaire, a la répression
penale des infractions, ce qui dépasse les competences citées par
I'Acte unique et le Traité de Rome. Succédant a un accord conclu
a Sarrebruck entre la France et I'Allemagne, il est antérieur a la

signature de I'Acte unique.

« La coopération instituée entre les six pays precurseurs de
I’Europe sans frontiére repose sur des échanges d’informations
nominatives. Il est prévu qu'ils se feront conforméement a la
Convention 108 du Conseil de I'Europe. Remarquons a ce sujet
que l'action de notre institution dans lc domaine de la protection
des données personnelles est ainst saluée comme un instrument qui
a donné la preuve de son efficacite.

« Dans la mesure ou ils satisfont aux conditions requises, les
Etats européens n'adhérant pas actuellement & la Communauté,
peuvent rejoindre la Convention Schengen.

« On a dit de celle-ci qu’elle serait un laboratoire expérimental.
Il est vrai que si les espoirs mis dans son application étaient degus,
I'objectif de la libre circulation des personnes prevue dans 'Acte
unique ne serait sans doute pas atteint.
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« Tout en recennaissant I'intérét de I'accord de Schengen, je
redoute, comme Sir John Hunt, rapporteur, que la suppression des
contrdies aux frontiéres internes soit compensée par d’autres
contrOles a I'intérieur méme des pays concernés, car il n'est pas
possible de lire la nationalite d’un individu sur son visage. Une
extreme vigilance s'impose a ce sujet.

« Des mesunres sont prévues dans 'accord pour lutter non pas
contre I'immigration en tant que telle, mais contre I'immigration
clandestine. Les étrangers titulaires d’un visa ou d’une autorisation
de sejour délivrée dans un des pays signataires auront la possibilité
de circuler dans tous les autres, ce qui ne leur est pas actuellement
permis.

« Je souscris aux propositions formulées par les trois rdpporteurs
selon lesquelles 1l faut lutter contre les causes de I'immigration :
I'aspiration a la liberté et celle a I'égalite.

« Sur le premier point la cause des Droits de 'Homme réalise
un notable progrés avec la reconnaissance par I'Organisation des
Nations Unies du droit d’ingérence humanitaire.

« Pour conclure, je forme le veeu que notre assemblée abandonne
la position adoptee en 1963 sur les cas de binationalité ou de
nationalités multiples. L’Europe connaitra sans aucun doute, plusieurs
orateurs ont insiste sur ce point, des flux migratoires qui obligeront
a une réflexion commune sur I'acquisition de la nationalité qui
reste la voie royale de l'integration. Il n’est pas trop t6t pour

engager cette reflexion.

M. Jean-Pierre MASSERET (Sénateur. S.) est intervenu plus
particulierement sur le Rapport consacré aux conséquences de la
mise en ccuvre du marcheé intérieur, en ces termes :

« L’objet du rapport de nos deux collegues est d’indiquer a la
Communauté économique européenne son role et sa place dans la
réalisation du grand marché mondial. Nos deux collégues lui
demandent d’étre ouverte. Il s’agit d’un conseil d’inspiration trés
libérale, fonde — on peut le lire dans le texte du rapport — sur
la division internationale du travail et sur la spécialisation des
economies. Or cette conception ne fait pas 'unanimité. Il y aurait
méme beaucoup a dire en la matiére, notamment sur ses conséquences
sociales, culturelles, économiques et humaines.
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« Notre assemblee devrait tout particuliérement insister, plus
que ne le fait le rapport, sur la nécessit¢ de mettre en ceuvre des
politiques de justice sociale, de solidarité, de partage des fruits du
progres, complétées par des avancées en matiére de démocratie
économique. |

« Cela étant, je salue la qualité du travail fournt par nos deux
collegues. J'ai avec eux de nombreux points d’accord, mais j'ai
également quelques sujets de desaccord, que je développerai
uniquement pour l'intérét du débat.

-« D’abord, je regrette la tonalite générale du rapport, qui laisse
trop penser que c’est la Communauté economique européenne qui
veut s’ériger en forteresse economique a I'égard tant des pays de
I’Association européenne de libre-échange, que dans le cadre des
négociations du G.A.T.T. Or, dans la réalitée, tout démontre le
contraire.

« Il n’a jamais été question, pour la C.E.E., de s’ériger en
forteresse, de dresser des barrieres ou d’utiliser des expédients
administratifs pour ralentir ses échanges avec les autres pays. On
doit notamment souligner la qualit¢ des échanges avec les pays
membres de I'Associatlon europeenne de libre-échange.

« Dans la pratique, la Communauté économique européenne
est une communauté ouverte, mais il ne serait de l'intérét de
personne, d’aucun pays de I'Europe, qu’elle se dissolve pour
accueillir, dans n'importe quelles conditions, d’autres Etats, méme
si leur situation economique le permet.

« Il ne faut pas, comme nous le disons en France, aller plus
vite que la musique. La Communauté économique européenne
d’abord doit réaliser le grand marche unique et il est nécessaire
qu’elle y ajoute 'union monétaire et I'union politique. Ce n’est
qu’a ce prix, que la Communaute eéconomique européenne jouera
son role de fédérateur, de noyau — le mot est utilisé dans votre
rapport — autour duquel tout le continent trouvera son équilibre.

« Naturellement, cet objectif doit étre réalis¢é sans volonte
hégémoniste, sans esprit sectaire de la part de la Communauté,
sans souct de se fermer aux autres. Clest pourquoi elle doit
rechercher le maximum de points d’accord, réaliser le maximum
de coopération avec les pays europeens et precisément ceux de
I’Association européenne de libre-échange. Tel est d’ailleurs I'objet
des négociations ouvertes que I'on désigne sous le nom d’espace

économique européen.
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« Les rapporteurs craignent aussi que la Communauté se
constitue en forteresse face aux Etats-Unis et au Japon. Cette
crainte ne résiste pas a la réalité, celle, notamment, fournie par
les négociations du G.A.T.T., par lesquelles les Etats-Unis veulent
imposer leur loi. L'Europe, toute I'Europe, n’a pas intérét a céder
aux exigences des Etats-Unis, ni a se laisser berner par les faux-
fuyants ou les astuces utilises par le Japon en matiére économique.

« Ce qut est en jeu, c'est I'avenir économique du continent
curopéen. Plutét que de suspecter la Communauté économique
curop¢enne de vouloir dresser des barriéres, le miecux serait d’aider
a la réalisation, dans de bonnes conditions, des négociations du
G.A.T.T. dans lesquelles nous devons étre solidaires des intéréts
européens. Il ne faut surtout pas que I'Europe baisse sa garde.

« Je note enfin que le rapport prépare est insuffisant en ce qui
concerne le role que la Communauté économique doit jouer vis-a-
vis des pays d'Europe de I'Est et de I’'Europe centrale. Nous
devons donner a nos amis des perspectives concrétes montrant
notre détermmation de les voir accéder d& des niveaux de
developpement qui les mettront, eux aussi, en situation d'intégrer,
le moment venu, le grand marché économique européen.

« Avant de conclure, yexprime mon désaccord avec I'idée de
voir la Communauté économique européenne devenir és qualité
membre du Conseil de I'Europe. Je ne vois pas ce que cela
apporterait aujourd’hui. Il faut encore reflechir sur les futurs
instruments et institutions de la constitution curopéenne et de sa
nouvelle architecture.

« Le Conseil de I'Europe doit se montrer euro-realiste, selon
votre expression. Etre « euro-réaliste » aujourd’hui, c’est vouloir le
renforcement de la Communauté par la réalisation de son union
moneétaire et politique; c’est ouvrir la Communauté économique
aux pays qui, apres 1993, voudront y adhérer en respectant
'ensemble des obligations communautaires; c'est développer
I’Association européenne de libre-échange pour réaliser petit a netit
et concrétement l'espace €conomique européen; c'est mettre en
place des contrats d’association, de developpement economique,
social et culturel avec nos amis de I’Europe de I'Est, nos amis de
I'Europe centrale, sans oublier les pays du Sud.

« Nous pouvons d’ores et déja avancer concrétement vers la
confederation européenne. L’ensemble des pays européens, aujour-
d’hui, peuvent dégager des politiques communes sur des sujets, sur
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des thémes qui permettent cette union, tels que 'environnement,
la culture, les grands moyens de communication et de télécom-
munication, la santé, 'espace juridique et les valeurs démocratiques.

« Monsieur le Président, mes chers collégues, ce que nous
deciderons pour I'Europe dans les trois ou quatre ans, engagera
notre continent pour les vingt-cing ans a venr. Le Conseil de
I'Europe doit étre a ce rendez-vous. »

A Tissue de ce débat, I'Assemblée a adopté la Résolution
N° 962, et les Recommandations N™ 1148 et 1149.

E. — REFUGIES KURDES EN IRAK ET EN TURQUIE.
INTERVENTION DE M. JEAN-PIERRE WORMS (24 avril 1991).

L’Assemblee a débattue le 24 avril 1991, de ces questions a
partir de trois Rapports :

— le rapport de M. Soares-Costa, au nom de la commission
des questions politiques, sur la situation de la population kurde
irakienne (doc. 6422);

— I'avis de M. Cuco, au nom de la commission des migrations,
des refugiés et de la démographie, sur la situation de la population
kurde irakienne et d’autres minorités persécutées (doc. 6421);

— le rapport de Mme Luuk et de H. Eisma, au nom de la
commission des migrations, des réfugiés et de la démographie, sur
I'accuetl et I'installation des refugiés en Turquie (doc. 6267).

M. Jean-Pierre WORMS (Députe. S.) est intervenu dans ce
debat en ces termes :

« Dans ce débat essentiel, nous prenons conscience du fait que
la Communauté internationale n'est pas complétement innocente
de la toute derniére tragédie que connait le peuple kurde, cela
pour plusieurs raisons.

« La premié¢re tient sans conteste a l'initiative que nous avons
lancée au peuple kurde a finir une tiche que nous n’avions pas la
capacité d’accomplir compte tenu du mandat que nous avions regu
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des Nations Unies. Nous I'avons laissé seul face a une armée,
certes ecrasée sur le champ de bataille, mais suffisamment forte
pour chercher & prendre sa revanche en battant, en écrasant, une
revolte de son propre peuple et chercher a laver, contre son propre
peuple, I'humiliation qu'elle avait subie face a une véritable armée.

« Nous avons une autre responsabilité, celle qui découle de
notre incroyable indifference collective a la tragédie du peuple
kurde qui dure depuis de longues années. En effet, ce massacre
n'est pas le premier subi par le peuple kurde. Cette deuxiéme
responsabilite de la Communauté internationale, qui me semble
trés lourde, concerne d’une certaine fagon le Conseil de I’Europe.

« J’appartiens a la commission des migrations, des réfugiés et
de la démographie qui etait chargée d’é¢laborer un rapport sur le
sort des refugies sur le territoire de la Turquie. A trois reprises,
nous avons di vaincre d'eénormes obstacles pour pouvoir soumettre
a I'’Assemblée ce rapport Eisma. Luuk, les difficultés ont tenu a
plusieurs raisons que je veux treés rapidement analyser, car elles
devraient nous donner des motifs de changer notre attitude face a
ce genre de problémes. '

« Nous avons ete, d'une certaine fagon, génés devant nos
collegues turcs d'abord parce que nous avons laisse la Turquie
seule — puis, s’il y a eu aide, M. Altug, elle a été insuffisante —
face a I'afflux de refugiés kurdes. Nous avions donc un complexe
de culpabilite en raison de notre absence de solidarité.

« En conséquence, nous n’avons pas osé parler clairement de
la minonte kurde en Turquie. Chacun relévera, d’ailleurs que ni
dans le rapport Eisma, ni dans le projet de recommandation,
I'expression « réfugiés kurdes » n’est employée. C'est la premiére
fois en séance publique que nous avons enterdu parler — par
M. Altug — des Kurdes irakiens. Le rapport et le projet de
reccommandation ne parlent que de « réfugies irakiens ». -

« Nous savons trés bien que, récemment encore, la minorite
kurde en Turquie n’avait méme pas le droit de parler sa propre
langue, & fortiori pas le droit d’éduquer ses enfants dans leur
langue dans des écoles ou cet enseignement aurait été dispensé
spécialement. Elle ne disposait bien évidemment d’aucun droit

civique specifique. '
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« Pour ces deux raisons, nous avons donc, d’une certaine
facon, rusé avec le probléme kurde. Aujourd’hui, il nous saute
violemment a la figure avec I'immensité du massacre que subissent
les Kurdes et les problémes considérables que pose ce massacre a
la Communauté internationale.

« A travers cette tragédie du peuple kurde, se trouve effectivement
pos¢ le probléme des minorités nationales qu'elles soient ethniques,
religieuses ou autres. Quelle que soit la référence, elles se définissent
par rapport & un peuple qui a besoin d’une reconnaissance qu'il
reclame. Nous retrouverons ce probléme daas beaucoup d’endroits
en Europe au cours des prochaines années a venir. Il concerne les
~droits des minorités, qu’'ils soient culturels, éducatifs, civiques ou
politiques.

« D'une fagon ou d’une autre, si nous ne reconnaissons pas
et s1 nous ne garantissons pas, par le droit international, les droits
des minorités, nous allons vers des affrontements d'une brutalité
inimaginable sur notre propre continent européen.

« Cette tragedie du peuple kurde nous fait un devoir immédiat
d'ingérence a titre humanitaire dans les affaires intérieures de I'Irak
et doit nous donner conscience de la nécessité de batir un droit
international protégeant les minorités partout dans le monds avec
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