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PRINCIPALES OBSERVATIONS

1. La dépense en faveur de I'enseignement supérieur
a fortement progressé depuis quinze ans. Elle est passée de 13
milliards de francs en 1975 a 71,5 milliards en 1992, ce qui
représente une augmentation, en francs constants, de 73,12 %. Elle
représentait I'année derniére 1 % de la richesse nationale.

2. L'effort des financeurs publics dans cette dépense
est considérable. 1l a également tendance a augmenter, puisqu'il
est passé de 87,5 % en 1988 a 88,5 % en 1992, Le projet de budget
pour 1994, avec 40,2 milliards de francs en augmentation de
3,45 % par rapport i l'année précédente (+ 7% a structures
constantes), ne contrarie pas cette évolution.

3. Toutefois, cette progression de la dépense
d'enseignement supérieur n'a ¢€té que proportionnelle a
I'augmentation du nombre des étudiants. Ceux-ci ont franchi le
cap des 2 millions & la derniére rentrée universitaire de 1993-1994.
Ils n'étaient, toutes filiéres confondues, que 1,18 million en 1980.
Rapportée aux effectifs, la dépense nationale était de 38.100 par
étudiant en 1975 ; elle est de 41.100 francs en 1992.

4. Le projet de budget soumis i I'examen de notre
Haute asscmblée ne concerne qu'environ 1,4 million d'étudiants.
Sont en effet directement concernés par ce budget les étudiants
inscrits dans les Universités (environ 1,2 million), ceux inscrits dans
des sections de techniciens supérieurs (235.000), dans les IUT
(85.000) et dans quelques grandes écoles. Les autres, soit dépendent
du budget d'autres ministéres (éducation nationale, agriculture...),
soit font partie du systéme éducatif privé.

S. Pour l'essentiel ce projet s'efforce de maintenir
des conditions d'accueil des étudiants satisfaisantes. Il se
préoccupe de la situation des personnels universitaires et, enfin,
il comprend un important plan d’aide sociale aux étudiants.




—
—

—

6. Votre rapporteur entend cette année faire une
observation sur l'efficacité de !'enseignement supérieur, et sur la
diminution des taux d'encadrement des étudiants, qui intervient

en dépit de l'augmentation constante de la dépense de I'Etat.
7. Corrélativement, il souhaiterait appeler {'attention de

notre Assemblée sur la nécessité de dégager les voies et les
moyens permettant une nouvelle répartition du financement de
la formation supérieure entre les divers intervenants.

8. Eofin, il souhaite rappel:r brievement I'importance
de 'enseignement supéricur francais a l'étranger.
g P

|
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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Le projet de budget qui vous est présenté peut étre
arithmétiquement qualifié de "bon budget”. En effet, dans un cadre
budgétaire strict, marqué par la nécessité d'assurer le redressement
de nos finances publiques, les crédits inscrits en loi de finances au
titre de l'enseignement supérieur augmentent de 3,45 %. Si l'on
raisonne a structures constantes, cette progression est méme
impressionnante, puisqu'elle est de l'ordre de 7 %. Avec 40,2
milliards de crédits, il représentera 2,78 % du budget de I'Etat.

Il s'inscrit dans wune tendance de long terme
d'augmentation de la dépense consacrée a I'enseignement supérieur.

Cette dépense qui n'était que de 13 milliards de francs en
1675 est passée a 71,5 milliards en 1992, ce qui représente une
augmentation, en francs constants, de 73,12 %. Elle représentait
I'année derniére 1 % de la richesse nationale

Dans cette dépense, la part des financeurs publics est
considérable puisqu'elle s'établit, a 88,5 % en 1992 soit 1 % de plus
qu'il y a cinq ans.

Toutefois, cette progression de la dépense d'enseignement
supérieur et de l'effort de I'Etat n'ont été que proportionneiles a
l'augmentation des effectifs étudiants.

A la rentrée universitaire de 1988, les étudiants frangais
(hors Territoires d'Outre-mer) étaient 1,5 million. Ils auront dépassé
2 millions pour cette rentrée, ce qui représente plus de 500.000
étudianis de plus, soit une augmentation de 38 % en cinq ans. Sur ce
total, environ 1,4 million d'étudiants sont concernés par le présent
budget.



Pour I'essentiel le projet de budget soumis & notre examen
s'efforce de maintenir des conditions d'accueil satisfaisantes des
étudiants. 1l se préoccupe du maintien de la situation des personnels
universitaires et enfin, il comprend un important plan d'aide sociale
aux étudiants.

Votre commission des finances ne peut qu'approuver
cette orientation. Toutefois, elle tient, cette année, a faire trois
remarques, notamment sur la nécessité de revoir la répartition entre
les différents financeurs de l'enseignement supérieur, qui vous seront
présentées aprés l'exposé général des crédits et des principales
orientations de la politique du Gouvernement



CHAPITRE PREMIER

PRESENTATION GENERALE DES CREDITS

1- LA DEPENSE CONSACREE A L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

La dépense consacree a i'enseignement supérieur a
fortement progressé depuis quinze ans et se situe a un niveau
honorable comparé aux autres pavs de 'OCDE. Dans cette dépense,
la part de I'tEtat a plutdt eu tendance @ augmenter. méme si l'on
observe une assez grande stabilité des sources de financement.

A. L'EVOL1 TION DE LA DEPENSE CONSACREE A
L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

La coliectivité nationale a consacré, en 1992, 71,5
milliards de francs en faveur de l'enscignement supérieur, ce qui
correspondait & 1,02 % du produit intérieur brut (PIB). Sur cette
somme, S6 milliards ont été consacrés aux activités d'enseignement
proprement dites et 15,5 milliards ont ¢té dépensés pour les activités
liées a l'enseignement supérieur (oeuvres universitaires,
administration, fournitures, bibliothéques universitaires. ).

En francs constants, cetie dépense a augmenté de 3,5
milliards par rapport a i'année précédente, soit une augmentation de
5,19 % supericure o celie de la depense mtéricure d'é¢ducation
(4,44 %) '

V' La déperive intéricure d'éducation represente toutes les dépenses effectuées
par Uensemblc dcs agenis économiques, administrat:ons publiques centrales et
locales. entreprises et ménages, p.our les activités d'éducation en métropole :
activités d'enseignement scolaire ¢t extra-scolaire de tous miveaux, aclivilés
visant @ organiser le svstéme éducatif tadministration générale, orientation,
documentation pédagogique ¢t recherche sur l'education) activités destinées @
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1. L'évolution de la dépense d'éducation depuis 1975

De 1975 4 1982, la part de la dépense globale pour
I'enseignement supérieur dans la dépensec intérieure d'éducation a
légérement diminué, passant de 13,6 % a 13 %. Depuis 1982, cette
évolution s'est inversée et la dépense pour l'er. cignement supérieur a
connu une forte croissance annuelle moyenne de 8,4 %. Son poids
dans la dépense intérieure d'éducation atteint 15,5 % en 1992

La dépence movenne par étudiant est passée, en francs
constants, de 38 100 francs en 1975 a 41./00 {rancs en 1992 (+ 8
%), alors que sur la méme période, la dcpense moyenne par éléve,
tous niveaux scolaires confondus, passe de 19.800 francs a 28.100
francs (+42 %). Ce différentiel s'explique par une augmentation trés
importante des effectifs étudiants en regard de la faible progression
des éléves de l'enseignement scolaire. Aussi, la dépense par éléve du
supérieur qui représentait, en 1975, environ le double de la dépense
moyenne par éléve, n'en représente plus que 50 % de plus en 1992.

En 1992, un étudiant effectuant une année dans une
université publique colite en moyenne a la collectivité nationale
31.200 francs, une année d'l U T. coilte en moyenne 52.500 francs.
Ainsi, une scolarité effectuée sans redoublement sur une durée de
dix-huit ans, menant a une licence, cotite 485.500 francs en 1992 et
coltait, en francs de 1992, 449 700 francs en 1986, soit une
augmentation de 8 % en six ans.

La diépense consacrée a Penscignement supéricur

(In milhards de francs,
197§ 1980 1990 1991 1992
© Dépense mtéricure pour
Pensaignement supéneur
* en francs courants 130 239 614 66.5 ns
* en francs 1992 413 462 647 680 ns
ten%de la DIE 136 132 14.7 15.i 15.5
O par éieve (francs 1992) 38100 39 200 41 200 41 000 41100
(Seurce Mimidere de Uedsac s n nationale [ tion des etide s el de la prevision)

favorl.\‘er la fréquentation scolaire (cantine et internats, medecine scolaire,
transpor?s) et les dépenses demandées par les institutions (fournittures, livres
habillement).
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2. Eléments de comparaison internationale

Les statistiques internationales posent de sérieux problémes de
comparabilité. La derniére publication de 'OCDE porte sur l'année
1991.

Tous les pays ne connaissent pas la totaiité de leur dépense
d'éducation, notamment les dépenses privées. Les chiffres ne
comprennent pas toujours l'ensemble des financeurs. Par ailleurs,
I'harmonisation n'est pas encore achevée, en particulier en matiere de
prise en compte, par exemple, de la recherche dans les universités
qui n'est pas comptabilisée en France dans la dépense d'éducation,
mais l'est souvent dans d'autres pays.

Sous ces réserves, et a titre d'exemple, le pourcentage du PIB
rep  nté par la dépense d'éducation pour I'enseignement supérieur
de la France (1 %) serait intérieur de moitié au niveau atteint pour
les Etats-Unis (2,4 %) et comparable au niveau observé au
Danemark (1,3 %), en Suéde (1,1 %4) et en Espagne (1 %)

B. LA PART DE L'ETAT DANS LA DEPENSE
D'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Il est intéressant de distinguer 4 ce niveau, I'Etat, tous
ministéres confondus, et le seul ministére de I'éducation nationale.

1. La part de I'Etat dans la dépense d'éducation

La participation des différents financeurs initiaux ? de la
dépense d'enseignement supérieur de 1988 a 1992 est retracée dans
les tableaux ci-aprés

1 L'optique de financement imtial deécrit les flux avant la prise en compte des
transferts existants enire les differents agents economiques.
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Les dépenses d'enscignement supericar des financeurs iniliaux en métropole
(En mullions de francs courants)

1988 1989 1990 1991 1992
Etat 350270 358050 393450 4280640 46 266.0
Collectivites territoriales 10450 1201.0 1362.0 14790 15910
Autres sdministrations 14920 15370 15830 16310 1669.0
publiques
Sous~otal 35 864 38 543.0 42 290.0 45974.0 49 526.0
Entreprises 2001 v 21500 23100 24200 24880
Mcnages 300630 33060 35540 37630 39570
total 40 638.0 43 99%.0 48 154.0 52 157.0 55971.0
Source AfEN Dy
(Part en %)
1988 1989 1990 1994 1992
Etat 8127 8i 38 8.7 82.18 82.66
Collectivites terniloriales 257 P A] 243 2.84 284
Autres administrations 167 3.49 129 A 298
publiques
Sous-total 8751 87.60 8782 88.15 $8.49
Entrepriscs 495 489 480 464 445
Ménsgen 754 75 738 72 707
total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
(Evolution: en %)
1988 1989 1990 1991 1992
Etat 013 041 058 058
Coliectivites t-tritoriales 615 362 0.26 0.24
Auqu sdminisiralions 485 .5 89 488 464
nubliques
Sous-total 010 025 (kY] 0.39
Entreprises -125 -1383 -328 -420
Ménages -0.31 -1.77 -2.28 -2.01
total -0.69 -1.80 -2.68 -2.87
Ces tableaux font clairement ressortir les cvolutions
suivantes -

- la part relative des financeurs publics a légérement
augmenté sur la période considérée, passant de 87,5 % en 1988

a 88, 5en 1992,
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- corrélativement, la part des financeurs privés, ménages et
entreprises, a eu tendance a diminuer dans des proportions
sensiblement égales ;

- dans le sous total des financeurs publics la part relative de
I'Etat a augmenté, passant de 92,9 % en début de période &
93,4 % en fin dc période, de méme que la part des collectivités
territoriales qui est passée de 2,9 % 4 3,2 % , alors que la part
des autres administrations publiques diminuait.

Le graphique ci-dessous retrace, pour 1992, la répartition
de la dépense d'éducation entre les différents financeurs :

Répartion de Ia dépense d'enscignement supéricur

B Ewt (1w minustéres)
 Collecuvites tarmianales

W Autres sdministrations publiques
O Emrepruses

O] Mensges

Il convient de s'intéresser plus particuliérement a I'effort
des collectivités locales et 4 la part de I'Etat dans le financement.

a) La part croissante des collectivités locales

Il convient de rappeler que les responsabilités en matiére
d'enseignement supérieur sont partagées entre I'Etat et les
établissements publics d'enseignement supérieurs. Néanmoins, le
X*m¢ plana, puis le schéma Universités 2000 consacrent un effort
croissant des collectivités locales, essentiellement en matiére
d'investissements et la loi n® 90-587 du 4 juillet 1990 a ouvert la
possibilité de confier la maitrise d'ouvrage aux collectivités qui le
scuhaitent.

Les conditions d'application de cette loi ont fait I'objet
d'une circulaire interministérielle du 21 décembre 1990. La plupart
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des collectivités qui en respectent les dispositions, dont la principale
est une participation égale ou supérieure aux deux tiers du codt total
de l'opération, demandent et obtiennent que la maitrise d'ouvrage
leur soit confiée. Néanmoins, cette disposition pose des difficultés
croissantes. En particulier certaines collectivités souhaitent
conserver la propriété des constructions, alors que la circulaire
précitée exige le transfert 3 I'Etat.

Par ailleurs, le schéma Universités 2000 a été établi sur
I'hypothése d'un effort global de 32 milliards de francs sur 5 ans
(1991-1995), partagé par moitié entre I'Etat et les collectivités
locales. Les apports financiers prévus dans ce schéma constituent
I'essentiel de la participation des collectivités locales. Aprés une
montée en charge progressive, l'effort d'investissement de ces
collectivités est du méme ordre de grandeur que celui de I'Etat, soit
fin 1993, un taux de réalisation du schéma Universités 2000
légérement inférieur a 40 %.

Cet effort concerne essentiellement les constructions
neuves, éventuellement les dépenses de premier équipement des
surfaces ouvertes, marginalement certaines opérations de
restructuration et de maintenance.

En outre, certaines collectivités participent aux colts de
fonctionnement des antennes universitaires, en particulier ¢n prenant
en charge des frais de transport des enseignants, voire des éléments
de leur rémunération.

b) La part de I'Etat

Si l'on décompose la part de I'Etat, l'on obtient
I'évolution suivante :

La part de I'Etat en faveur de I'enscignement supéricur ( er métropolc)

(En millions de francs cournnts)
1988 1989 199 199 1952
o Budget de I'éducation nationale et d¢
.6 . . . .
Fensel supéricur 22 089, 23 %02.0 265670 29349.0 31930.0
dont : - enseignement supériews 189770 20 304.0 223590 247680 2610
- STS et classes préparatoires 3o 3 s98.0 42080 45810 $167.0
o Autres sources * 64290 717.0 7791.¢ $323.¢ 8950.¢
dont . - enseignement supéricur 53700 $955.0 63850 63822.0 72110
- STS et classes priparatoires 1059.0 1215.0 14060 1 501.0 1679.0
0 Autres administrations publiques 4309.0 47330 49978 $192.¢ £373.0
Etat {tous ministéres) 330279 35 305.0 393450 428640 46 266.0 J

Source : MEN DEP comptes « i'éducation
* ( ch d bire hées au budget de I'éd: le ot do I'ensergiument supérsewr)

4 ¥



Ce tableau tient compte, en quelque sorte, des
observations réalisées par la Cour des comptes a la demande de la
commission des finances du Sénat dans le cadre d'une enquéte
récente sur le financement de l'enseignement supérieur. La Cour
retient en effet qu'il serait souhaitable de comptabiliser les dépenses
afférentes aux classes préparatoires des lycées non pas au titre de
I'enseignement scolaire, comme c'est le cas actuellement, mais bien
au titre de l'enseignement supérieur.

2. L'évolution du budget de I'enseignement supérieur

S'agissant du seul budget de I'enseignement supérieur,
celui-ci a connu entre 1980 et 1993 une évolution irréguliére.

Sa part dans le budget de I'Etat, aprés avoir légérement
régressé de 1980 a 1982, est restée stable jusqu'en 1988. Cette méme
année, marque le début d'une période croissance réguliére. Sa part
dans le budget de I'Etat est ainsi passée dc 2 % en 1988 a 2,8 % en
1994. Il a progressé en moyenne annuelle sur la méme période de
9,56 % en valeur et de 7,26 % en volume.

De méme sa part dans la richesse nationale est passée sur
la méme période de 0,40 % a 0,55 % 3.

199 | 19s2 | 1988 | 19ms 9% | 19% | 199 1992 | 193 | 19%4
Budget de I'Enscignement supérienr

en francs cournnts ns 15.2 20.% 20.6 22.4 24.7 1.4 N2 M9 388
e francs 1980 ns 12.2 13 132 4 43 16.1 18.4 193 199
évolution cn valew 87 | w2 | 109 B N in
#volution en volume 6.06 ST L7t un | 76| os
en % du Budget de I'Etat 219 193 202 206 | 216 1 239 69| | im
en % duPIB 0.41 042 043 0.40 041 9.42 0.46 0.52 0.56 0.5

3 Si l'on tient compte de l'augmentation réguliére

correspond a une croissance de plus de 33 %

du PIB

lui-méme, cela
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II - L'EXECUTION DES BUDGETS 1992 ET 1993

A. LE BILAN DE LA GESTION 1992

1. Les dépenses ordinaires

Le taux de consommation des crédits est retracé dans le
tableau ci-apres -

Dépenses ordinaires % de
bilan de gestion au 31/12/1992 consommation

Titre 111
I ere partie - rémunérations d'activité 99.76
3 eme partie - charges sociales 12790
4 eme partie :maténel et fonctionnement des services 98 90
6 eme partie : subventions de fonctionnement 99.90
7 eme partie . dépenses diverses 88 05
96.70

Titre IV

L'on constate un dépassement important des credits de la
troisiéme partie. Ce deépassement concerne le chapitre 33-90 relatif
aux charges sociales payees par I'Etat pour le personnel de
I'enseignement supérieur Il s'est élevé a 320 millions de francs.
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2. Les dépenses en capital

Le tableau ci-aprés fait ressortir les pourcentages de
consommation des dépenses en capital du bilan de gestion 1992 :

| Depenses en crpital % de consommation
i  bilan de gestion 1992
AP cp
Titre V 93 81 82.72
Titre VI 9425 9458
Total 94.12 8974

a) L'utilisation des autorisations de programme 1992

Les reliquats d'autorisation de programme (AP) constatés au
niveau central sur le budget d'équipement de I'enseignement
supérieur s'élévent a 306,33 millions de francs, soit 5,9 % des AP
utilisables. Ils concernaient les chapitres suivants :

chapitre 56-10 : Investissements - Enscignement supérieur:
reliquats de 65,66 MF contre 120,14 MF en 1991. Ce montant
s'explique par l'ouverture tardive par les arrétés portant
ouverture de crédits de fonds de concours des 29 décembre
1992 , 25 janvier et 27 mars 1993 et par la loi de finances
rectificative du 31 décembre 1992 d'un montant global de
34,31 MF_ Le solde, soit 31,35 MF (2% des AP disponibles) a
été engagé dés le début de I'exercice 1993.

chapitre 56-12 : Investissements recherche : reliquats de
28,4 MF contre 29,5 MF en 1991 ; 1.8 MF est le fait
d'ouvertures tardives Le solde, soit 26,6 MF (51 % des AP
disponibles n'a pu étre engagé faute de credits de paiement
disponibles.

chapitre 66-70 . Subventions d'équipement a la recherche
universitaire : reliquats de 7,3 MF contre 0,8 MF en 1991 liés
pour partie a louverture tardive d'une autorisation de
programme de 4,9 MF. Le solde correspond a des crédits
réserveés.
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chapitre 66-72 : Maintenance des batiments - Enseignement
supérieur et recherche : reliquats de 10,53 MF contre 5,5 MF
en 1991,

chapitre 66-73 : Constructions - Enseignement supérieur et
recherche : reliquats de 193,83 MF contre 28,2 MF en 1991 ;
ouverturc tardive d'une autorisation de programme de 34 MF.
Par ailleurs, deux opérations importantes n'ont pas été visées
par le contrdle financier en raison de leur coudt trop élevé. Il
s'agit du collége universitairc de Saint Quentin en Yvelines
(120 MF) et de I'Université d'Avignon (15 MF).

b) L'utilisation des crédits de paiement 1992

Le montant des reports de crédit constatés au budget
d'équipement de )'enseignement supérieur au 31 décembre 1992
s'éléve & 573,66 millions de francs contre 295,2 millions de francs en
1991 pour un taux de consommation global de 89,7 % en légére
baisse.

Il convient de prendre en compte Ia fraction des reports
de crédits de 1990 sur 1991 qui ont été gelés en application des
instructions du ministére du budget (54,8 millions) et qui le sont
restés en 1992,

Les reports de crédits concernaient les chapitres
suivants :

chapitre 56-10 : Investissements - Enseignement supérieur:
reports de 343,36 MF contre 180,7 MF en 1991 ; soit 15,7%
de la dotation. Ce montant s'explique en partie du fait de
l'ouverture tardive, par les arrétés portant ouverture de crédits
de fonds de concours des 11 et 29 janvier 1993, 5 février 1993
et 5 et 27 mars 1993 et par la loi de finances rectificative d'un
montant global de 124,36 MF. Sous réserve de ces
rattachements tardifs, le taux de consommation des crédits du
chapitre passe a 90 %.

chapitre 56-12 : Investissements recherche : reports de
51,23 MF contre 38,5 MF en 1991 ; 18,1 MF hors gel dont
11,8 MF sont le fait d'ouvertures tardives (taux de
consommation ainsi porté a 81,5 %)

chapitre 66-70 : Subventions d'équipement d la recherche
universitaire : reports de 32,6 MF contre 23,6 MF en 1991.
Ces reports sont trés largement imputables au gel d'une partie
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des reports de crédits de 1990 sur 1991 (21,5 MF). Sous cette
réserve, le taux de consommation s'établit 8 99,3 %.

chapitre 66-72 : Maintenance des batiments - Enseignement

supérieur et recherche :

reports de 12 MF contre 9,4 MF en

1991 ; 4,8 MF hors gel (taux de consommation ainsi porté &
99 %)

chapitre 66-73 : Constructions - Enseignement supérieur et
recherche : reports de 12 MF contre 9,4 MF en 199! ; 4,8 MF
kors ge! (taux de consommation ainsi porté a 99 %)

B. L'EXECUTION DU BUDGET 1993

1. Les dépenses ordinaires

Le bilan de gestion des sept premiers mois de l'exercice 1993
fait apparaitre les pourcentages de consommation des crédits

suivants :
Dépenses ordinaires .
bilan de gestion au 30/07/1993 Y de contommation
Titre 111

1 ere partie : rémunéretions dactivité 5171
3 eme partie : charges socules 76.52
4 eme partic :maténel et fonctionnement des services 29.11
6 eme partie : subventions de fonctionnement 55.49
7 eme partie : dépenses diverses 3934

6174

Titre IV
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2. Les dépenses en capital

Le tableau ci-aprés retrace l¢ pourcentage de
consommation des crédits des dépenses en capital :

Dépenses en capital
bilan de gestion provisoire % de consommation
sept premiers mois 1993

AP cp
TitreV 5443 36 .87
TitreVI 43 66 21.72

Total 46 72 2931
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II1- LE PROJET DE BUDGET POUR 1994

Les crédits de l'enseignement supérieur prévus dans le
projet de budget pour 1994 s'élévent 4 40,2 milliards de francs, soit
une progression de 3,45 % par rapport aux crédits disponibles en
1993 aprés intervention du collectif de printemps.

{En millions de francs)
Variation | Variation
Nature des crédits LFI93 |LFR 1993] LFI 1994 Lli";l;‘ell LI}:;l:; ;
% %
Dépenses ordinaires ' 349236 | 343826 | 355486 | L79% | 3.39%
moyens des services (titre I11) : 273105 267745 | 283029 | 5.46% 7.58%
interventions publiques (titre IV) ; 7613.1 7608.1 6745.7 | -11.39% | -11.34%
Dépenses d'équipement (crédits de paicment) 45880 4 489.0 46627 | 1.63% | 331%
investissements exécutés par IEtat (tittre V) 11080 1017.0 11070 | 0.09% 8.85%
subvantions dlinvestissement de I'Etat (titre V1) 34800 34720 35557 | 218% 241%
TOTAL D.O. +C.P. 39 511.6 388716 40211.2 1.717% 3.45%
Dépenses d'équipement (Autorisations de programme) | <9939 5069.4 49861 | 419% | -1.64%
investissements exécutés par UEtat (titre V) : 1539.0 141838 1103.0 | -28.33% | -22.26%
subventions d'investissement de IEtat (titre V1): 36649 36506 3883.1 5.95% 6.37%
TOTAL D.O.+C.UP. 401275 § 394520 | 405346 1.01% | 274%

Si l'on raisonne en structures constantes, c'est 4 dire
hors transferts (- 1.381 millions de francs au total) cette
augmentation est en réalité de 7 %, par rapport 4 la loi de finances
rectificative (+5,27 % par rapport a la loi de finances initiale).
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A. LES CREDITS PE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
PAR NATURE DE D' PENSES

1. Les dépenses ordinaires

Les dépenses ordinaires s'éléveront en 1994 & 35.§
milliards de francs, au lieu de 34,3 milliards en 1993, soit une
augmentation de 3.39 % .

® Les moyens des services (titre III) augmentent de
5,46 % et atteindront 28,8 milliards de francs.

Les crédits se décomposent de la fagon suivante :

(En millions de francs)
projet o, | varistion
TITRE 11 LEL1993| ' "byg, [pantene| ™ oy,
Dépenses de personncl 219784 | 231583 | 8040 5.37
Matériel et moyens de
fonctionnement 698 638 022 -8.53

Subventions de fonctionnement © $2203 55384 1923 6.09

Dépenses diverses : 420 23| os 0.69
total 273108 | 288029 | 10000 | s.46

@ Les interventions publiques (titre IV) avec 6,7
railliards diminuent de 11,3 % par rapport & 1993

Les crédits se décomposent de la fagon suivante :

(En millions de francs)
projet | parten varlatlon]
TITRE IV LEL1993| PPOISC | Perieh rariats
Action &ducative et culturelle
1on Scucalive el culture 671291 | 58197 | 8627 | -13.81
Action sociale 8840 | 9260 | 373 | a7s
total 76130 | 67457 | 10000 | 1139

En fait, et pour les mémes raisons qu'exposées
précédemment, la diminution de 13.51 % des crédits du titre IV
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affectés aux actions éducative et culturelle prend en compte les
transferts de crédit relatifs aux 1.U.FM vers le ministére de
I'éducation nationale. A structures constantes, ces crédits
augmenteraient de 8.96 %.

2. Les dépenses en capital

® Les crédits de paiement des investissements
exécutés directement par ['Etat augmentent de 8,85 % et
représenteront 1.107 millions de francs, tandis que les autorisations
de programme de ces mémes investissements diminuent de 22,6 % et
ne représenteront plus que 1.103 millions au lieu de 1.418 en 1993.

@ Les crédits de paiement des subventions
d'investissement augmentent de 2,41 % et s'éléveront &4 3.555,7
millions de francs. Les autorisations de programme augmentent elles
sussi de 6,37 % et atteindront 3.883,1 millions de francs.

B. LES CREDITS DE L'ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR PAR GRANDES ACTIONS

Les crédits de I'enseignement supérieur se répartissent en
deux grandes actions "Enseignement supéricur et bibliothéques" et
"Recherche”.

L'évolution des crédits affectés & ces actions est retracée
dans le tableau ci-dessous :
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fen wullions de francs)

Budget voté 199) Projet de bulget 1994 Varistion en % Part en %
Nature des actions
DO+ CP AP DO+CP AP DO+CP. AP DO+CP AP
Enseignement supéricur & 371810 33499 81759 | 32000 268% | 447 | 9a%aw% | 64180,
bibliothéques
Recherche 23306 18540 20354 1786.1 -i2.67% -3.66% 5.06% 35.82%
Toiad LI YITRY $203.9 402112 491 | 1L.7% 419% 100.00% 100.00%
Enccignement
supéricur &
bibbothéques

95%

v Recherche

5%

L'enseignement supérieur et les bibliothéques

Mesurée en termes de crédits disponibles sur I'année

(dépenses ordinaires plus crédits de paiement), cette action

représente 95 % des crédits affectés & l'enseignement supérieur.
Les crédits qui lui sont affectés passent de 37.181 millions de francs
dans la loi de finances initiale pour 1993 a 38.175,8 millions de
francs dans le projet de budget pour 1994, soit une augmentation

de 2,61 %.
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Ens. Sup. & Bibiliothéques| 1993 1994 | "0 | parten %
Dépenses ordinaires 343821 352848 256 9243
Dépenses en capital 6148 8 6091.0 -0.95
dont C.P. 27989 28910 319 1.57
dont AP. 313499 3200.0 468
Total D.O.+ C.P. 37 181.0 38175.8 261 100.00

a) Les dépenses ordinaires

Les dépenses ordinaires constituent 92,4 % des crédits
disponibles au titre de cette action. Leur montant s'éléve dans le
projet de budget, a 35.284,8 millions de francs au lieu de 34.382,1
millions dans la loi de finances initiale pour 1993, soit une
augmentation de 2,56 %.

Cette progression r¢sulte de mesures acquises positives
d'un montant de 1,269,7 millions de francs, et de mesures nouvelles
négatives d'un montant de 367 millions de francs (+ 657,5 MF pour
le titre II1 et - 1 054,5 pour le titre 1V)

Toutcfois la forte baisse des mesures nouvelles du titre
IV s'explique par le transfert du financement de la formation initiale
des maitres du premier ¢t du second degré (I.U.F.M.) au ministere
de I'éducation nationale.

Sous cette réserve, les mesures nouvelles affectant les
crédits de cette action concernent -

- la révision des services votés (dépenses
informatique et matéricls divers) a hauteur de 93,3
millions de francs pour les crédits du titre III et de 43
millions pour ceux du titre IV |

- la mise en place de moyens nouveaux pour 353,3
millions de francs sur les crédits du titre 111 ;

- I'amélioration de la situation des personnels pour
+ 251 .4 millions de francs Cela recouvre essentiellement
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I'inscription d'un¢ provision destinée au financement de la
revalorisation des rémunérations publiques prévue en 1994
( +200,7 MF ) ;

- des actions nouvelles en matiére d'interventions
publiques (titre IV) pour + 223,5 millions de francs ;

- l'ajustement de crédits aux besoins réellement
constatés pour + 43.5 millions de francs

- des transferts de crédits pour + 130,4 millions de
francs s'agissant des crédits du titre III et pour - 1.235
millions concernant ceux du titre IV. Les transferts du
titre II1 recouvrent notamment le transfert en provenance
du ministére de l'éducation nationale des emplois et des
crédits de fonctionnement de I'Institut national de
recherche pédagogique ( + 92,5 MF ). Les transferts du
titre IV concernent essentiellement le transfert des crédits
destinés au pre-recrutement et & la formation initiale des
maitres du premier et second degrés pris en charge
désormais par le ministére de i'éducation nationale et,
accessoirement, le transfert vers le budget du ministére
des affaires sociales des crédits année-recherche de
médecine et de pharmacie pour 15 millions de francs.

b) Les dépenses en capital

Au titre des dépenses en capital, les crédits de paiement
représentent 2.891 millions de francs au lieu de 2.798.9 millions en
loi de finances initiale, soit une augmentation de 3,19 %.

En revanche, les autorisations de programme avec
3.200 millions de crédits affectés dans le projet de budget 1994, au
lieu de 3.349,9 en 1993 diminuent de 4,68 %.

2. La recherche universitaire

Mesurée en termes de crédits disponibles sur I'année
(dépenses ordinaires plus crédits de paiement), cette action
représente 5 % des crédits affectés a l'enscignement supérieur.
Les crédits qui lui sont affectés passent de 2.330,6 millions de francs



dans la loi de finances initiale pour 1993 a 2.035,3 millions de francs
dans le projet de budget pour 1994, soit une diminution de 14,5 %.

Recherche Universitaire 1993 1994 vuria:/i:)n « parten %
Deépenses ordinaircs 541.5 2636 -105.42 12.95
Dépenses en capital 3643 1 355717 -240
dont CP. 1789.1 17717 098 8705
dont AP 18540 17860 -3.81
Total D.O.+ C.P. 2330.6 10353 -14.51 100.00

a) Les dépenses ordinaires

Les dépenses ordinaires ne représentent qu'environ 13 %
du total des crédits disponibles au titre de cette action. Avec 263,6
millions de francs, au liev de 541.5 en 1353, elles enregistrent une
baisse de 105,4 %.

Cette forte diminution s'explique par un transfert de 277,2
millions de francs vers la section Recherche des crédits destinés aux
allocations de recherche (C F budget de I'enseignement supérieur et
de 1a Recherche Il - Recherche).

Sous cetie réserve, les mesures nouvelles concernent
exclusivement les crédiis du titre III et portent sur les catégories
suivantes :

- la révision des services votés (dépenses
informatique et matériels divers) a hauteur de 3,6 millions
de francs.

- la mise en place de moyens nouveaux pour 1,2
million de francs afin de tenir compte des besoins réels.

- I'emélioration de la situation des personnels pour
+ 1,7 million de francs et qui recouvre essentiellement la
revalorisation des rémunérations.

- des ajustements de crédits aux besoins réellement
constatés pour 0,8 million de francs



b) Les dépenses en capital

Les dépenses en capital qui constituent la plus grande
partie de cette action, diminuent de 0,98 % en ce qui concerne les
crédits de paiement (ils représentent 1.771,7 MF au lieu de 1.789,1
MF en loi de finances initiale pour 1993) et de 3,81 % en ce qui
concerne les autorisations de programme (elles représenteront
respectivement 1.786 MF et 1.854 MF).



CHAPITRE 11

PRINCIPALES ORIENTATIONS DE LA
POLITIQUE DU GOUVERNEMENT

Quatre grands critéres peuvent étre retenus pour
apprécier les principales orientations de la politique du
Gouvernement. Il s'agit des mesures visant a assurer l'accueil des
€tudiants, l'aide sociale qui leur est accordée, les mesures en faveur
de la situation des personnels et enfin les politiques spécifiques.

A. L'ACCUEIL DES ETUDIANTS

Avant d'envisager les moyens en hommes et cn matériel mis &
la disposition du ministére dc I'enseignement supéricur, il semble
indispensable d'étudier I'évolution des effectifs étudiants et les projections
a venir.

1. Les effectifs étudiants

a) Evolution des effectifs depuis le début des années 80

@ Analyse globale

Toutes filieres confondues, les inscriptions dans
I'enseignement supérieur frangais en métropole et dans les DOM
étaient de 2 millions a la rentrce universitaire 1993-1994. Elles
n'étaient que 1,1 million a la rentrée universitaire de 1980, ce qui
représente un doublement sur une période de quinze ans.

Le tableau ci-aprés montre que cette évolution a été
assez irréguliére. Aprés un rythme de croissance plutdt lent, inférieur
42 3 % par an entre 1980 et 1987, 1988 marque le début d'une
période de forte croissance avec un taux annuel atteignant jusqu'a
8,4 % lors de la rentrée 1991-1992.
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1980-1981 1985-1986 1986-1987 1987-1988 1988-1989 1989-1990 1990-1991 1991-1992 19921993

effectifs étudiants * 1189438 1380667 1390997 1426783 1504069 1614858 1731005 1876603 1991117
évolution ea % 16.08 0.75 257 542 137 7.9 841 6.10
Source MEN DEP
* hors doubles compies

Il convient de noter que cette progression intervient sans

fluctuation démographique importante.

Ce sont en effet les progrés de l'accés au baccalauréat, la

propension grandissante des bacheliers technologiques & poursuivre
leurs études et celle des étudiants a les prolonger qui ont conduit au

développement de la

scolarisation dans l'enseignement

supérieur : 4 la rentrée 1991, 136.000 inscriptions supplémentaires
étaient dues 3 l'accroissement du taux de scolarisation contre
seulement 24.000 au début des années 1980.

démographique qui

Le tableau’ ci-dessous montre que 1'effet
était responssble d'environ 25 % de

I'augmentation des effectifs au début des années 1980, n'avait
pratiquement plus d'impact au début des années 90.

(En milliers)
1981 1982 1988 1989 199 1991

Nombre d'inscrits 1224 125 141 1588 1699 1840
Variation en milliers 2 108 114 141
Effet démographique

en milliers 8 8 9 )

en% 25 .41 7.39 3.8
Effet scolarisation

en milliers 24 100 108 136

% 78 92.49 92.11 96.45
Source MEN DEP

Par ailleurs, le rapport des inscriptions dans

I'enseignement supérieur & la population totale permet d'exprimer
I'évolution actuelle des fréquences de scolarisation. Pour les jeunes
de 18 & 25 ans, ces fréquences gagnent 8 points de 1982 4 1991 (de
13,8 % a 21,6 %). En se limitant aux générations agées de 19 & 21
ans, ce gain approche 13 points (de 19 3 51,9 %) ce qui laisse
entrevoir de nouvelles augmentations des effectifs d'étudiants lors
des prochaines années, malgré 'arrivée d'un creux démographique.

nets :

Les progrés de la scolarisation féminine sont encore plus
15 % des filles de 18 & 25 ans recevaient un enseignement
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supérieur en 1982-1983, 24 % en 1991-1992, soit 60 % de plus en
neuf ans.

Enfin, la comparaison avec les autres pays développés est
assez difficile a réaliser. D'un pays a l'autre, les fréquences de
scolarisation dans I'enseignement supérieur sont trés dispersées, en
partie parce que tous les pays ne pratiquent pas les mémes coupures
formelles entre enseignements secondaire et supérieur. La France
scolarise dans des formations supérieures 27 % des jeunes igés de
21 ans, proche des Etats-Unis et du Canada, contre 22 % pour
I'Espagne, moins de 15 % pcur I'Allemagne et a peine de 12 % au
Royaume Uni.

@ Analyse par filiére

Le tableau ci-dessous donne le détail de cette évolution
par grandes catégories d'établissements.

1980-1981  1985-1986  1986-1987 1987-1988  1988-1989  1989-1990 1990-1991 1991-1992 1992-1993

Universités 804 418 905 873 907 7194 925 681 969827 1044K889 1108456 1158807 122555
LUT. * 53667 61905 62872 63 780 67101 69927 74328 78 809 U918
STS.* 67908 118 832 131 187 146 550 163 791 180 609 201 834 222 702 235829
C.GPE. ** 40123 4734 48811 53308 $7940 62907 orS13 72095 72658
Préparations intégrées 2788 279 288 3564 1887 3367 3965 3648 kRP: |
Ecoles dingénieur 36952 45 365 47833 49 868 52292 $5382 57653 61798 67072
Ecoles de commerce 15824 26628 26987 27 8w 30988 3530 46128 54 146 59 804
Universités privées 16 256 18435 17782 16 467 18 361 19162 19971 21 358 20219
Ecoles normales dinstituteurs 11 680 18409 14932 12397 1337 15382 16 500
[UFM seee $5 781 66250
Autres éablissements 13982 135 096 129911 127 362 126 806 127452 134 657 147 465 155 625

total 1189438 138057 1390997 1426783 154069 1614858 1731005 1876603 1991117

doubles comples 73209 90914 nd. nd. nd. ] 64 500 66 865 434 ad
total net 1116229 1289753 1550358 1664140 1802259

¢ Instttuss Universitaires de technologie
®¢ Sectiions de techniciens supérisurs
*e¢ Classes priparatoires aux grandes bcoles
sove unive ¢4 de for des maltres
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Lexique d'utilisation du tableau

Universités : ensemble des unités de formation et de recherche (U.F.R.), écoles d'ingénicurs rattachees et
instituts intégrés. Instituts nationaux polytechniques, Instituts d'études politiques, obscrvatoire de Paris et Institut
rational des langues et civilisalions orientales (INALCO).

Préparations Intégrées : on y trouve dune part les “prépas ESCAE® dont les effectifs étaient précédemment
associés & ceux dos dcoles d¢ commerce, d'autre part, les cycles préparatoires intégrés & certaines écoles
d'ingénieurs indépendantes des universités.

Fcoles d'Ingénleur : ensemble des établissements habilités & délivrer un dipldme d'ingénieur. On isole les écoles
dépendantes des universités @ écoles nationales supérieures dlingénieurs , Université technologique de Compidgne
et formations d'ingénicurs indépendantes des universités.

Ecoles de commerce : ensemble des écoles de commerce et de gestion reco: Jes ou non par I'Etat, autorisées ou
non 3 délivrer un dipldme visé par le ministére de I'éducation nationale. On y ajoute les efectifs inscrits dans les
écoles dispensant un enseignement comptable.

Autres établissements : il s'agit des Ecoles normales supéricures, des Ecoles juridiques et administratives
(Ecole du notariat par exemple), des Ecoles d'srchitecture, des Ecoles supérieures d'art et Ecoles Uttéralres
(grandes écoles d'art, écoles nationales régionales et municipales d'art...0. y trouve aussi les écoles & caractére
littéraires telles que celles de journalisnie, attachés de presse, interprétariat) des Ecoles vétérinalres, des Ecoles
paramédicales hors université, des Ecoles préparant aux fonctlons soclales (auxilisires de puériculture, les
moniteurs éducateurs et les aides médico-psychologiques n'y figurent pas). Enfin on y trouve un groupe mon
homogéne constitué des Instituts régionaux d'administration, de I'Ecole des Hautes études en Scicnces sociales,
de 'Ecole pratique des Hautes études, de I'Institut d'Etudes des relations intzmationales, de 'Ecole nationale de
la marine marchande, des écoles dépendant du ministére de Fagriculture et de bon nombre d'autres écoles.

Jes doubles comptes : Il existe deux sortes dinscriptions qui peuvent donner lieu 4 un double compte. 11 s'agit,
d'une part, des étudiants qui prennent deux ou plusieuss inscriptions en début d'année universitaire. 11 s'agit
d'autre part des “ingénicurs universitaires” c'est 4 dire J'éludiants dans une école d'ingénieur rattachée i une
Université.

Ce tablcau fait apparaitre les éléments suivants :

La mise en place des Instituts universitaires de formation
des maitres a contribué 2 I'augmentation des effectifs inscrits dans
I'enseignement supéricur, en partie a cause de la création d'une
deuxiéme année pour la formation des enseignants du second degré.

La croissance des seciions de techniciens supérieurs et
des classes préparatoires aux grandes écoles, trés forte jusqu'en
1991-1992, semble connaitre un coup d'arrét depuis la rentrée 1992-
1993. Celle des écoles d'ingénieurs s'accélére, en particulier, grace
aux écoles d'ingénieurs rattachés aux universités. "

Les écoles paramédicales ont augmenté leurs effectifs
aux derniéres rentrées, aprés avoir perdu le quart de leurs étudiants
de 1980 & 1989.

Les écoles de spécialisation diverses sont de mieux en
mieux connues. La forte augmentation de leurs effectifs provient
essentiellement d'une amélioration des enquétes.
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Par ailleurs, l'on s'apergoit que si les Universités
constituent encore la majeure partie des effectifs de l'enseignement
supérieur, leur part relative a eu tendance a diminuer sur I'ensemble
de la période considérée.

Répartition des étudiants en 1981

W Unuversiide
Eiur.
Ssts
Ocare
0O Awe

Répartition des étudiants en 1993

B thiversivs
Biur
Nsrs
Ocare
0 Autres
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b) La situation actuelle et les projections a I'an 2000

® La situation actuelle :

Le tableau ci-aprés établit les prévisions pour la rentrée

une nette tendance au ralentissement

1993-1994.
Previsions pour la rentrée universitaire 1993-1994
Variation Parten % Variation
- - a0
1991-1992  1992-1993 77 T ooy | 19921994 U Punten %
Universités 1188807 1225584 8.76 62.54 1275 000 4.03 61.78
ler cycle 581 299 614 232 567 31.37 625 100 1.77 30.27
2eme cycle 395 509 423425 706 21.34 453 500 7.10 21.96
3eme cycle 181 999 187897 324 982 196 400 453 9.51
T 78 809 84918 775 425 94100 1081 4.56
CPGE 72095 72658 0.78 3.89 73 700 143 3.57
STS 222 702 235829 5389 12.02 242 000 262 11.72
Autres établissements * 320 530 350 991 9 50 17.30 3%0 000 826 18.40
Ensemble 1852943 19699%0 631 100.00 2064 800 481 100.00

®y compris IUFM

L'on constate ainsi un trés net ralentissement du taux
global de progression qui passe de 8,4 % a la rentrée 1991-1992 &
4.8 % a la rentrée 1993-1994

Cette mémc année, plus de deux millions d'étudiants se
sont inscrits dans les divers établissements d'enseignement supérieur,
la plus grande partie a I'Université (1.225.000).

Tous types de formations compris, le nombre
d'inscriptions dans l'enseignement supérieur s'éléve ainsi a 1.969.950
a la rentrée universitaire 1992-1993, dont, par grandes masses,
1.310.472 dans les universités, 235.829 dans les sections de
techniciens supérieurs, 72.658 dans les classes préparatoires aux
grandes écoles, 67.072 dans les écoles de commerce et 66.250 dans
les Instituts de formation des maitres. Ils n'étaient que 1.222.000 &
la rentrée 1981.

Un peu plus de 400.000 bacheliers généraux sont issus de
la session 1993 du baccalauréat, effectif en trés faible augmentation
sur celui de la précédente session. Le flux d'entrée dans
I'enseignement supérieur est donc lui aussi en vote de stabilisation.

Source MEN DEP
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Dans ce contexte il faut noter le dynamisme de la filiére
IUT. Grice & leur plan de développement, les IUT devraient
accueillir cette année 5.000 nouveaux étudiants de plus que l'an
dernier. En contrepartie, les effectifs attendus pour une premiére
inscription en premier cycle universitaire devraient reculer
légérement. Quant aux classes supérieures des lycées et plus
particuliérement les STS, c'est une phase de croissance trés prudente
qui s'amorce aprés une décennie d'intense expansion

Pour les Universités, les effectifs du premier cycle
connaissent une croissance moderée (+2.3 %) alors que le second
cycle continue sur sa lancée (7,1 %), résultat des fortes hausses
d'effectifs enregistrées en premier cycle ces derniéres années, cet
effet démographique ayant été amplifié par I'explosion des poursuites
d'études en second cycle. Le méme phénoméne est en train de se
produire pour le troisiéme cycle qui bénéficie 2 son tour du
développement du second cycle.

@ Les projections a "horizon de 1'an 2000

Les années a venir devraient se caractéris r par un
ralentissement de la croissance des cffectifs universitaires.

Les projections font état d'une croissance annuelle
moyenne de I'crdre de 1,8 % jusqu'en 1997. Ce tassement devrait se
produire en raiscn de l'arrivée dans l'enseignement supérieur de
générations moins nombreuses et dont l'effectif resterait stable.
L'hypothése est faitc que la tendance & l'allongement des études
(accés plus large en second et troisiéme cycle) se poursuit.

La croissance reste soutenue dans les IUT. Cela résulte
d'une volonté ; litique, avec entre autres le plan de développement
des IUT prévoyant la création de 50.000 places supplémentaires d'ici
1996. G'obalement, les nouveaux bacheliers devraient s'orienter plus
souvent vers les filiéres sélectives (IUT CPGE. STS) ce qui devrait
alléger d'autant les premiers cycles universitaires.

Dans les disciplines générales de I'Université et en
cohérence avec le renforcement des filiéres scientifiques dans les
lycées ce sont les effectifs en sciences qui croitraient le plus
fortement.
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Projections des cffectifs é¢tudiants cn France métroproplitaine et duns les DOM

1989-1990  1990-1991  1991-1992 | 1997-1998  2001-2002
Universités 1044859 1108456 1158807 1286401 1342511
ler cycle 518733 549 334 581299 586 223 634 330
2eme cycle 357434 WISTT 395509 473944 488132
3eme cycle 168 692 177545 181999 226234 220049
IUT +CPGE+STS 31343 343649 373006 91564 S42597
1} 69 927 74328 78 809 119 284 132 746
CPGE 02 07 67 487 72 095 91456 102018
STS 180 0y 201834 222702 280824 307833
r—- -

Ensemble 1358302 1452105 1532413 1777965 1885108

Source MEN DEP

2. Les moyens mis en place pour accueillir les
étudiants

a) Les moyens en personnel

Les effectifs des personnels de l'enseignement supérieur
seront en 1994 de 117.114 personnes au lieu de 116.052 en 1993
soit une création nette de 1 062 emplois (+ 091 %. ).

Cette augmentation concerne de fagon quasi exclusive les
personnels titulaires (66,62 % de l'ensemble) qui voient leur nombre
passer de 110.346 a -111.402 personnes. L'effectif des personnels
contractuels avec 5 679 personnes employées en 1994, soit 33,18 %
du total, ne progresse que de 6 postes, tandis que l'effectif des
personnels ouvriers reste inchangé a 33 personnes ( 0,19 %).

L'évolution des effectifs par grande catégorie de postes
est retracée dans le tableau ci-aprés:
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effectifs au . ) effecufs Pant dans le | vanation en
3-12-1993 Suppressions | Créations Solde net pour 1994 total & % %
Personnel enseignant et chercheurs 66 105 680 1 565 885 66 990 51.20 L4
Personnel non enseignant 4597 4198 4 55¢ 57 46 136 3939 0
Personnel cuvner 3 0 3 003 0.00
Personnel divers et vacations 1935 0 0 3955 338 0s1
Total 116 052 s078 6140 1062 17114 | 10000 092
® Le personncl ens ign: ot
Le projet de budget pc - 1994 prévoit la créatic n de 900
emplois, pour un cout global de ¢ .9 millions de francs, diiectement
destinés & l'accueil des étudiants supplémentaires et a la mobilité des
chercheurs des établissements de recherche
Cela concerne la création de 200 professe: rs agrégés de
classe normale, de 168 professeurs des université. de 2™ classe, de
112 professeurs des universités de 1°° classe, de 388 maitres de
conférences de 2¢™ classe et enfin de 32 maitres de conférences de
1¢7¢ classe.
A cela il convient d'ajouter l'ouverture de crédits pour la
rémunération, au ler septembre 1994, de professeurs associés a
temps partiel (150 équivalent temps plein) pour un coiit de 12,7
millions de francs.
n - 1990.1991 19911991 1993-19%3
N Personncl dans Penomnel daii Personnel dana
’“;““w’?"" L P Total Pm“ Eautres al '“‘:'f.'w'j"‘ Gwares Total
positions positions positions
Sur emplols budgétaires 106 220 1912 109 132 109322 3610 112932 113672 3 116 8%
professcurs des universités 1452 392 14918 13 069 462 18 831 15714 $02 16216
maltres de conférence 2t 319 697 12036 210 113} 11951 B L1} 2398
assisianis 6224 s ¢339 629} i} 6614 6026 pet) 639
ewdgunis de second degré 1044 $2 1109% 1162 207 11 369 11981 nt um
curnud 3110 1 4% $4 566 $4.661 1 808 56 466 56 836 1609 58 448
Sur emplol non budgétaires * 194 ¢ 100 140 [ 146 141 L 146
W dagt dn mped angaes o NOrmgs . & mrvece ds (ibm somiigee, @t 13 Mosws des omcm, du Poloss & 1 dicouvarte, & b e dos snmom & MHonune, & b Fandution aatmt dos 0

mm-am&hnu;«n
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@ Le personnel non enseignant

S'agissant des personnels non enseignants, il faut relever,

notamment, la création de 150 emplois destinés a renforcer les
moyens des établissements, 15 emplois pour le Centre national des
oeuvres universitaires ¢t scolaires, 25 emplois de bibliothécaires
pour l'accueil des étud.ants supplémentaires

Persenncls non enseigma it ‘[‘

*sonncls adminstatds
~eis 1echiuques, ouvtrers et
de o ce
personnels specialises de
Mibliothéque et de muséologs

cumul
Sur empiols nen budgeinires
Sur emplols gagés *

202

2903
38 954
94

877

IR ] ]

Personnei oo

Jautien

[ERTTERT

3413 !

(3N

0¥

127
1207
27

28

]

1 ragt d ovpien gagh #¢ v @ de lrwotan cvLe, & s dau It fasciut:  ~angrerme o

francs.

————

1avl 1992

1993-1993
Therson el dan | T TPersonnel dars
. Yersone ! Pervonnel en
il o dilties Jotal activité dostres Jotal
—— e} pvbens pooitions
LINR D3 I 82 693 3 ey 36316 84 616 39%6 nsn
14549 < 340 619 14978 14552 m 18 654
ML KRR 159 25 236 24 409 114 pLE L3
i
Jon 283 2 197 2947 129 Je
40 661 4t 47 | 811 o188 42 308 197 4186
2] 14 28 68 m 22 100}
w2 l 11% 33 J 1189 1208 M 129
LR YUY T DO TRy LR LR 1

b) Les étoblissements d'enseignement supéricur

La subvention de fonctionnement est majorée de 169,6
millions de francs.

Parallélement, les crédits destinés aux bibliothéques
t niversitaires augmentent de 30 millions de francs

Les crédits destinés a l'info: matique sont majorés de 15,3
millions de francs ot ceux des examens et concours ‘e 2 millions de




<39 -

B. L'AIDE SOCIALE AUX ETUDIANTS

Les crédits d'action sociale en faveur des étudiants
progresseront de 6,234 milliards de francs en 1993 a 6,880 milliards
en 1994, soit une progression de 10,3 % Cette action est plus
particuliérement finalisée dans la poursuite du plan social étudiant.
Elle concerne aussi bien les aides directes que les aides indirectes

1. Les bourses et secours d'étude :

Un effort particul.érement important est fait en leur
fa. r puisque les crédits qui leur sont affectés augmentent de +
12.47 % et ce afin de tenir compte de la progression des effectifs et
de l'augmentation des taux Ils passent ain'i de 4.796,7 millions de
francs en loi de finances pour 1993 a 5394,7 dans le projet de
budget pour 1994

A la rentrée universitaire 1993-1994, les taux des
bourses d'enseignement supérieur sont majorés de 3 % par rapport &
ceux applicavles en 1992-1993 puur une population boursiere dont
I'effectif deviait augmenter de 11 % pour atteindre 348.000
étudiants, soit environ 19 % des effectifs d'étudiants er 130.000
boursiers sup lémentaires depuis la rentrée 1988

Une ncuvelle progression des effectifs boursiers et une
revalorisation des 1 ontants des bourses respectivement de 5 % sont
prévues i la renirée 1994 pour tendre vers l'objectif de 25 %
d'étudiants boursiers dans les prochaines années.

Les revalorisations successives du taux des bourses
depuis 1988 (+31.9 %) pour une évolution des prix de 19,4 % durant
la méme période ont nettement amélioré leur pouvoir d'achat. De
plus, & la rentréc 1993, aucune bourse n'est inférieure a 6.588 francs
par an.

Cette évolution budgétaire favorable se double d'une
amélioration du systéme des bourses recentré sur l'étudiant lui -
mémee. A partir de la rentrée 1993 I'étudiant qui est éloigné de plus
de 250 km de son domicile bénélic.cra d'un point de charge
supplémentaire (ce point de charge n'était jusqu'a présent pris en
compte qu'a compter de 300 km) Les étudiants boursiers d'lle-de-
France bénéficieront d'un complément de bourse de 900 francs au
titre de la prise en charge partielle de leur frais de déplacement. Les
mesures précédemment mises en oeuvre seront continuées 5
échelons de bourse au lieu de 9, prise en compte de la situation des
étudiants handicapés qui ont besoin d'une tierce personne pour
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I'attribution d'un point de charge supplémentaire , complément de
bourse apres retour de maternité d'un montant de 1.620 francs pour
I'année 1993-1994 ; bourse cumulable avec un emploi occasionnel ;
seul le revenu brut global de I'année de référence est pris en compte
pour les ressources des familles.

Enfin, au cours de l'annéec universitaire 1993-1994, la
mensualisation des bourses sera effective dans plus de a moitié des
académies

L'ensemble de ces moyens devrait contribuer a faciliter
I'acces des étudiants issus des familles les plus modestes.

2. L'allocation de logement social

L'allocation de logement social (ALS), dont les crédits
dépendert du ministére de l'équipement et du logement, a été
détournée de son objet initial

En principe cette aide est dégressive en fonction du
revenu de l'é¢tudiant et progressive en fonction de la situation
familiale et du loyer payé En pratique, I'ALS est distribuée aux
étudiants sans conditions de ressources réelles. Un étudiant dont les
parents ont des revenus tres élevés, peut, sur simple déclaration
attestant qu'il ne dispose pas de revenus personnels, benéficier d'une
aide au logement au taux normal. Ce dispositif conduit a généraliser
une aide maximale (945 francs par mois en province et 1.074 francs
en Ile-de-France) quelles que soient les ressources de la famille.

Cette dérive est inexplicable a I'égard des ménages
modestes qui, disposant de revenus déclarés, bénéficient alors d'une
aide inférieure aux étudiants. Elle se traduit également par un
surco(t budgétaire important.

C'est pourquoi le Gouvernement avait décidé de réformer
les conditions de I'aide au logement des étudiants en prévoyant de
calculer l'aide en fonction des ressources du foyer qui supporte
réellement la charge du logement (article 63 du projet de loi de
finances).

Toutefois, devant I'ampleur des réactions suscitées par
cette réforme dans le milieu étudiant, le Gouvernement a choisi de
retirer cet article
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3. Les oeuvres sociales en faveur des étudiants :

Les crédits consacrés a ce type d'action passent de 884
millions en 1993 a 926 millions pour 1994 | ce qui représente une
augmentation de 42 millions de francs (+ 4,75 )

a) L'hebergement

En matiére dhébergement, l'objectif du schéma national de
developpement et d'aménagement universitaire pour la période 1991-
1995 (6.000 logements par an) est dépassé puisque plus de 22.000
logements ont été construits de 1991 a 1993 1l est prévu d'en
construire au moins 6.000 en 1994. Cette progression importante
s'inscrit dans un objectif plus ambiticux de doublement du parc
actuel. A ce titre, le crédit de 115 millions de francs ouvert au
budget du ministére de I'équipement et du logement en 1992 au
profit du miristére de l'enseignement supérieur est reconduit en
1994,

b) La restauration

L'ouverture de 10.000 places supplémentaires de
restaurant a la rentrée 1993 doit permettre de poursuivre l'extension
des équipements de restauration existants mais aussi I'ouverture de
nouvelles unités mieux adaptées et plus proches des lieux
d'enseignement délocalisés. A cet effet, une mesure ncuvelle de 20
millions de francs est prévue au budget de 1994. De méme, des
mesures sont a |'étude pour permettre de replacer le repas offert a
I'étudiant au niveau de la qualité préconisée par les spécialistes de la
restauration collective, le prix du ticket ayant par aillcurs été porté
de 12 Fa 12,30 F a la rentrée 1993.

Pour l'avenir, conformément au plan "Universités 2000",
l'objectif de 50.000 places supplémentaires de restaurant et de
30.000 logements nouveaux d'ici 1995 sera poursuivi.



4. Les mesures d'accompagnement du plan social
€tudiant

Indépendamment de 'ensemble des mesures immédiates, le
plan social envisage des mesures d'accompagnement permettant
d'impliquer davantage les établissements d'enseignement dans l'aide
sociale aux étudiants

Depuis 1992, I'Observatoire de la vie étudiante est chargé
d'élaborer le budget étudiant « ansigné dans un rapport annuel qui
sert de base aux discussion entre le ministére de l'enseignement
supérieur et de la recheiche et de ses partenaires. A terme, un
dossier social unique compro nt toutes les données concernant
I'étudiant postulant a une aide sociale sera constitué chaque année et
remis aux centres régionaux des oeuvres universitaires et scolaires
(CROUS). Chaque dossier sera soumis a I'examen de commissions
sociales d'établissement mises en place a le rentrée 1991. Le
dossier social unique testé dans I'académie de Limoges durant l'année
1991-1992 a été nus en place dans les académies de Montpellier,
Grenoble, Bordeaux et Clermont-i ¢rrand en 1993 Une quinzaine de
CROUS Tl'utiliseront en 1994

Des maisons de l'é udiant auront vocation a rassembler
toutes les activités de service aux etudiants (animation culturelle,
services sociaux, administratifs ou commerciaux). Quatre maisons
seront créée a4 Angers, Mulhouse, Toulon et Toulouse.

S. Les actions en faveur des étudiants handicapés

Les mesures prises en faveur des étudiants handicapés ces
derniéres années témoignent de la volonté de faciliter l'insertion des
étudiants handicapés dans l'enseignement supérieur. Cet effort
s'effectue selon deux axes complémentaires : d'une part faciliter
lI'accés des étudiants handicapés dans les établissements
d'enseignement supérieur, d'autre part améliorer la vie sociale et les
mesures spéciales prévues en faveur de cette catégorie d'étudiants.
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a) L'action directe du ministére

Elle concerne le recensement des étudiants handicapés,
I'accueil des étudiants handicapés, I'aménagement des locaux, les
bourses d'enseignement supérieur et la mise en place de groupes de
travail.

Pa: ailleurs, deux publications “"grand public" ont fait
l'objet d'une large diffusion (associations nationales d'handicapés,
services d'infurmations des universités, rectorats, centres régionaux
des oeuvres universiiaires et scolaires ainsi qu'aux collectivités
territoriales) Il s'agit d'un dépliant portant sur les "aides aux
étudianis handicapés” et d'un document intitule “l'accueil des
étudiants handicapés dans I'enseigneinent supérievr”

b) L'action des Universités

La procédure de contractualisation des établissements
d'enseignement supérieur a fourni une rouvelle occasion a la fois de
connaitre les actions déja mises en ocuvre et d'inciter les Universités
a les développer. De fait, un nombre 'mportant d'Universités a
répondu a cette attente et produit du rojets attestant que la
sensibilisation a ce probléme n'est plus l¢ fait d'une minorité. Par
ailleurs, les commissions sociales d'établissement sont
systématiquement informées des actions menées en faveur des
étudiants handicapés.

De plus les Universités ménent des actions qui touchent a
tous les aspects de la vie des handicapés en milieu universitaire. Ces
actions sont facilitées par la possibilité de consacrer une partie des
crédits du fonds d'amélioration de la vie étudiante a ce type
d'interventions en faveur des étudiants handicapés. Il s'avére
qu'environ 15 % des crédits de ce fonds y sont consacrés.

Le tableau ci-aprés résume l'ensemble de l'effort en faveur
de l'action sociale des étudiants
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C. LA SITUATION DES PERSONNELS

L'effort en faveur de l'am¢lioration de la situatic 1 des
personnels, qui représente + 251,4 millions de francs dans le projei
de budget, concerne essentieliement linscription d'une provision
destinée au financement de la revalotisat.on des remunérations
publiques prévue en 1994 ( + 2007 millions de francs ).

Le reste des mesures nouvelles, soit 50,5 millions
concerne la mise en application de la cinquieme tranche du protocole
sur la rénovation de la grille de la fonction publique (+27,6 MF) ; le
plan de revalorisation des personnels enseignants du second degré en
fonction dans l'enseignement supéricur (+3 MF) ct des mesures
spécifiques a certains corps (+20,7 MF)

1. Les enseignants

Pour les enseignants-chercheurs 1l s'agit, au-dela des
quelques mesures de transformations d'emplois de maitre de
conférence de 2°™ classe en maitres de conférence de 1*'¢ classe (10)
et maitres de conférence hors classe (3C), ainsi qu'en professeurs de
classe exceptionnelle (8), du pyramidage des créations d'emplois qui
prévoit notamment la création de 112 emplois de 1% classe et
favorisera donc les promotions & ce niveau
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ACTION SOCIALE POUR LES ETUDIANTS

|- EVOLUTION BUDGETAIRE

(o0 mililers de lrancs)

Varlation
1993 1994 1993-1904
a) Personnels
Personnel des CNOUS -CROUS
ichap 36-14) 49474 493 649 +6 19
Personnel médico-social (chap 3105,
chap 36-11) 46 46 47 8J4 + 251 %
- e e - —— - -4
Sous totat personnel 516 0.39 546 281
b) Moyens des oeuvres
Restaurants universitaires (chap. 46-11) 527 200 779 000 +565%
Cités universitaices (chap. 46-11) 210 086
Cité universitaire de Pails (chap 36-14) 15 662 17 836 + 1388 %
Fonds' de solidarilé universitaire (chap. 46-11) 12682 12 682
Subvenlicn équipement oeuvres (chap 46-11) 121 991 121 991
Autres oeuvres sociales (chao 46-11) 12 CS5t 12051
toyens des couvres (chap 36-14) 8 450 8 807 420 %
Observatoire vie éludiante {chap. 36-14) 2 000 2 000
Médecine universitaire (chap. 36-11) 11321 1132t
Sous-total moyens des oeuvres 21 443 365 688 + 480 %
¢} Brurses {chap 43-71)
Bourses 4 757 956 5 355 056 +1257%
Préts d'Ponneur 26 000 26 000
Bourses Erasmus el divers 13 668 13 668
Sous-total bourses 4796 724 5304 724 + 1246 %
Total action sociale 6 234 208 6 906 695 + 1078 %
il - FAITS BUDGETAIRES SIGNIFICATIFS
- Crbalior, de 15 emplois par les osuvres
- Majoration de 42 millions de francs de la subvention aux restaurants ef cités universilaires
- Majoration de 2.3 millions de francs pour Ia Cité Universitaire ot internationale de Pars
- Majoration de 172 millions de hrancs de brurses rentiée 1994 (Mesure nouvelle)
- Majoration de 426 mihons de francs de bours  rertrée 1993 (Mesure acquise)
i1 - EVOLUTION DES EMPLOIS SUR SUBVENTIONS (chap. 36-14)
1993 11194
Porsonnets de. CNOUS -CROUS 2 450 . A0A
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2. Les non enseignants

Les corps des personnels ATOS et les corps spécifiques
des bibliothéques verront la realisation d'une nouvelle tranche de
l'accord sur la rénovation de la grille de la fonction publique.

En faveur des personnels des bibliothéques, il est prévu de
plus de transformer 65 emplois de conservateur de 1€7€ classe et de
26ME€ classe 24 emplois de conservateu: général et 41 emplois de
conservateur en chef, de 137 emplois de bibliothécaire adjoint en 19
emplois de conservateur, de 68 emplois de bibliothécaire et 50
emplois de bibliothécaire adjoint spécialisé

Au-cdela de ces mesures qui respectent simplement les
plans antéricurs, le budget 1994 poursuit 'harmonisation des statuts
des personnels de catégorie C des Universités avec la transformation
de 200 emplois des corps de I'administration scolaire et universitaire
en emplois des corps de recherche et de formation.

Parall¢lement, une mesure permetira d'améliorer les
études et les perspectives de carriére des ingénieurs d'étude.

D. LES POLITIQUES SPECIFIQUES

1. L'action en faveur de l'enseignement supérieur
privé.

Passant de 146,9 millions de francs a 153,7 millions de
francs, les creédits attribués aux établissements d'enseignement
supérieur privés augmentent de 6,8 millions de francs, soit 4,2 % de
hausse (chapitre 43-11 encouragements divers)

2. Le plan Université 2000

Le schéma Université 2000 a é1¢ lancé afin de développer
les poles européens, les nouvelles Universités d'lle-de-France et de
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la région Nord Pas-de-Calais, de maitriser les délocalisations et
d'esquisser une politique d'aménagement du ternitoire

Au mois d'octobre 1993, il était possible de dresser le
bilan suivant du plan Université 2000

a) En Province

Sur les 8,4 millimmds de francs de construction et
d'équipements financés par I'tat prevus sur la période 1991-1995,
4,2 milliards ont été mis en place de 1991 a 1993, soit la moitié,
grice notamment au plan de relance de 400 millions de francs décidé
par le Gouvernement cet ét¢

L'achévement des opérations prévues & l'origine est
estimé aujourd’hui a 4,4 milliards de francs pour les années 1994 et
1995, soit un écart de moins de 2 % par rapport aux chiffres initiaux
en francs constants

Cet achevement ¢ prealable a toute nouvelle opération
dans le cadre des contrats Etat-Regions.

Au-dela, dans le cadre des muandats de negociation qui
ont été adressés le 30 septembre par le Premier ministre, aux préfets
de région, ceux-ct disposent d'une marge globale de¢ négociation avec
les régions pour des opérations nouvelles

La part de I'Etat dans ces opérations nouvclles devrait
probablement dépasser 3 milliards de francs, montant définitif restant
évidement dépendant de I'évolution des négociations en cours.

b) Enlle-de-IFrance

La contribution de I'Etat dans le prochain contrat Etat-
Régions s'établit pour I'Université a 2.050 millions de francs, chiffre
notifié par le Premier ministre au préfet de la Région lle-de-France
dans son mandat de négociation

Cette contribution s'inscrit en retrait conformément aux
décisions du comité interministériel de Mende de réduire de 10 % les
dotations a I'lle-de-France.

Les principales opérations porteront sur I'achévement des
universités nouve'les, Jes IUT et le lancement des investissements
"Ecole normale” ¢t "Langues orientales”
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3. Les programmes curopéens.

L'activité européenne des €tablissements d'enseignement
supéricur frangais permet @ la France de fivurer au premier rang des
par» de la Communauce pour la particpation aux programmes
euwiropéens ERASMUS LCTS COMETT et TEMPUS concernant
Penscignement supericure Elle n'est ley tement devancée que par la
Grande-Bretagne, du tut de Fattraction qu'exerce la langue anglaise
sur la population etudiante curopéenne

o) ERASMUS et LTINGU A T

Creé en 1987, FRASMUSN est It plis connu des
programmes d'échange universitaires. Il permet aux étudiants
d'effectuer une partie de leur cursus a l'¢tranger par l'octroi de
bourses. Le programme est actucllement dans sa - cconde phase
1990-1994. Il corcerne ' .semble des pays europeens, mais aussi,
depuis 1992 les pays de 1 AELE ! n plus des aides a la mobilité les
¢tudiants  bencficient de  la vabdation des periodes  d'études
effectuées a l'étranger

Toutes Tes Universites frangaises et une grande partie des
écoles d'ingenieur ont des accords avec des partenaires ctrangers Le
bureau ERASMUS a Bruxelles séle-tionne leurs projets de
coopération  les programmes inter-u: \wuisitaires de coopération
(PIC). Les établisseme: ts participant regoivent un financement dans
le cadre des PIC.

Les étudiants bénéficient d'unc bourse de 700 francs
mensuels environ pour les aider a faire face aux frais
supplémentaires qu'occasionne ur .cjour a l'etranger Le ministére de
I'éducation nationale compl:te !aide communautaire, en allouant a
chaque étudiant une somme  pléentaire de 300 francs par mois,
prélevee pour un budy et spéc.aque e 10 millions de frai. s annuels,
reconduits «n 1993

Depuis 1988 plus de 20.000 ctudiants frangais (inscrits
en majorité en licence ou en maitrise) ont effectué des s¢jours dans
des établissements d'enscignement supéricur européens au titre
d'ERASMUS. Ces sejours peuvent aller de trois mois a une année
universitaire compléte les Frangais sont ceux qui se dépiacent en
plus grand non ie puisque pres de 20 %% des bourses ERASMUS
leur sont attribuces
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b) LCTS

Le projet pilote ECTS (european community course
credit transfer system) entre dans le cadre du programme ERASMUS
et vise a promouvoir la mobilité dcs étudiants, grace a la
reconnaissance académiquc des diplomes et des périodes d'études
suivies dans les différents Etats membres de la Communauté. La
phase d'expérimentation d'ECTS a débuté pendant l'année scolaire
19889/1990 pour s'achever en 1994-1995.

En 1993, 145 institutions ou associations d'enseignement
supérieur des douze Etats membres ¢t des sept pays de I'AELE,
participent au programme ECTS Le programme ECTS couvre cing
domaines . histoire, gestion, chimie, médecine et ingénierie
mécanique

c) COMETT

Le programme COMETT est le doyen d'dge des
programmes de coopération Crée en 1980 il a eté reconduit en
1989 et ce jusqu'en 1995, COMETT associe les pays de I'Union
européenne et les pays de I'AELE

COMETT  favorise la  coopération  entre les
établissements d'enseignement supéricur et les entreprises dans le but
d'améliorer la formation des enscignants et des étudiants aux
technologies nouvelles, lors de s¢jours en entreprise.

CCMETT fonctionne sous torme d'appel d'offres de la
commission des communautés ecuropéennes via un réseau de
correspondants les associations de coopération université-
entreprises pour la formation (AUEF) Les AUEF fonctionnent soit
par régions, soit par secteur de pointe, tels le géme du logiciel, le
génie électronique. les télécommunications et les transports. 1l existe
dans chaque Etat un centre national d'information. Le reseau
européen des AUEF compcorte 200 correspondants dont 1S % sont
frangais.

COMETT favorise par le versement d'allocations de
séjour, le placement d'étudiants et méme d'enseignants. Ils sont
accueillis dans des entreprises dont 30 a 40 % sont des petites et
moyennes entreprises. kn outre, COMETT permet le placement de
personnel des entreprises en Université La formation est donc
initiale et continue Les projets communs de formation aux nouvelles
technologies s'étalent en général sur trois ans.
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Depuis le lancement du programme, la France est a
l'origine de 700 projets et a disposé d¢ 18 % du budget total.

d) Le programme TEMPUS

Le programme européen TEMPUS a été lancé en 1990.
Les objectifs poursuivis visent a soutenir le processus de réforme
engagé dans les pavs d'Europe de I'Est en facilitant les échanges et la
mobilité des personncs, notamment des étudiants et des professeurs
d'Université, en contril uant a améliorer les formations dans les
disciplines retenues comme prioritaires par les pays bénéficiaires et
enfin en encourageant la coopération entre I'Union européenne et les
pays d'Europe centrale et orientale.

Le programme réalise ces objectifs en soutenant
financiérement deux types d'activités :

- les projets communs (PEC) qui ccnstituent le principal instrument
de coopérat' 'n et supposent la participation d'au moins un
établissement universitaire d'un pays de I'Est et celle d'au moins deux
organismes partenaires situés dans deux Etat membres de la
Communauté. Il convient de rappeler que les pays du groupe G 24
peuvent égalemer. prendre part a un projet commun |,

- les bourses le mobilité individuelle pour le personnel d'Université
(missions d'enseignement, stages pratiques, recyclage du personnel
et visites spécifiques de courte duiée

La participation frangaise au programme TEMPUS est
importante : le nombre des projets nrésentés a la sélection est allé
croissant : au nombre de 453 en 1990-1991, il atteint 510 en 1991-
1992 puis 684 en 1992-1993.

De meéme l!e nombre de projets retenus a chaque
campagne est satisfaisant = 61 au titre de la sélection 1990-1991
(soit 40 % du total des projets), 131 pour celle de 1991-1992 (soit
41 %). Pour celle de 1992-1993, il revient a 83 projets représentant
35 % de l'ensemble des projets retenus, cette baisse étant
consécutive a l'extension du programme a I'Albanie et aux trois
Républiques baltes.
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Aides regues par la France de la Communauté Européenne

ERASMUS
1991-1992 ; 46.020.150 F
1992-1993 ; 61.929.120 F
ECTS

1991-1992 : 726.000 F
1992-1993 : 1.980.000 F

LINGUA (action II)

1991-1992 : 2.711.610F
1992-1993 : 5.113.680 F
COMETT

1991-1992 : 33.000.000 F
1992-1993 : 40.920.000 F




CHAPITRE 111

OBSERVATIONS DE LA COMMISSION

I- L'EFFICACITE DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIT UR

Malgré une augmentation du  budget de
I'enseignement supérieur et de Ia recherche universitaire
supéricure a celle du budget général, on constate une baisse
arithmétique du *aux d'encadrement des étudiants.

L'augmentation globale des crédits du budget de
I'enseignement supérieur et de la recherche universitaire se traduit
certes par une augmentation significative (cs personnels enseignants
(1,34 % ) Cependant, cette augmentation demeure inféricure a la
croissance du nombre des ¢tudiunts dont la progression, toutes
filieres confondues, sera de 'ordre de 4,78 % en 1994,

Une diminution du taux moyeti d'encadrement des
étudiants est donc a préveir les derniers chiffres connus font
apparaitre un recul de ce tuux de 23,3 en 19923 22 9 en 1993,

v

Taus Tanx d'encadrenient
. . anux
litudiants Fuscignants | . | tenantcompte du
S omiens
pends des agréges
1988 L o4 103 A8 1 M7 209
1984 b 12694l S 247 204 214
P PUs A S1da3 233 222
1991 1253 950 STUSK 12 210
GO 132] 1IN0 N 2R 21
1992 13K] 190 60 348 229 215

®chapure 31-11 Jors JUFAL v eleve s ENISTE non compras les personnels

hospitalo-wnversitaires du chapire 31296 3 compris P A S T

IF serait souhaitable, pour une bonne analyse de cette
situation, que les statistiques ¢tablies par le ministére permettent une
apprehension plus fine des secteurs qui seront touchés par cette



baisse du taux d'encadrement dont la signification varie selon la
naturce ct la technicite des enseignements

D'une fagon générale, votre commission des finances
souhaite appeler votre attention sur le probleme de l'efficacité de
I'enseignement supérieur.

Une étude de la direction de la prévision du ministére de
I'éducation fait ressortir les éléments suivants

Les jeunes qui chague année sortent du systéme éducatif
pour se présenter sur le marché du travail sont de plus en plus
qualifiés. Les ¢éléves sont de plus en plus nombreux a accéder a des
formations post-bac et ils quittent I'enscignement supérieur aprés des
études de plus en plus longues Ils étaient en 1991, 9 % de plus
qu'en 1990 a sortir avec au moins la licence.

Au cours des années 80, ce sont les cursus menés
jusqu'au niveau de la licence et au-dela (niveaux I et II) qui ont le
plus progressé Dés 1987, 37 % des sortants quittent I'Université ou
une école d'enseignement supérieur avec un tel niveau de formation,
contre 32 % seulement en 1979. Toutefois, cette progression est
aujourd'hui arrétée. La proportion de sortants aux niveaux I et II est
restée fixée a son niveau de 1987

Ce mouvement est égaiement sensible, de  f{agon
symétrique, pour la population des sortants non diplomés qui, aprés
étre passés dans ['enscignement supérieur, se retrouvent sur le
marché du travail sans avoir mieux que le baccalauréat. Leur poids a
diminué au cours de la derniere décennie 33 % des sortants en
1979, 30 % en 1990 Mais en 1991, la situation s'est légérement
dégradée. Les quelques 120000 sortants non diplomés de
I'enseignement supérieur représentent 31 % des sortants de 1991,

Toujours plus nombreuses que les hommes a fréquenter
I'enseignement supérieur, les femmes sont moins presentes dans les
filieres qualifiantes. Cette différence de comportement entre hommes
et femmes est particuhiciement marquee dans les formations non
universitaires.

A PUmversite, les disciphines zenerales (droit-économie,
lettres, sciences) ont torme pres de 190 000 des sortants de 1991. Si
la filiére scientifique n'intervient que pour un quart dans ce total,
c'est elle qui délivre proportionnellement le plus de diplomes et qui
connait fe moins d'abandons
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Les sorties de Penscignement supéricur

1987 1988 1989 1990 1991

Total des sortics 310600 317 700 326 800 354100 388 900
Ingénicurs 13 800 14 300 14 900 16 100 16 300
Autres écoles 17 100 17 800 19 500 22300 26 700
Disciplines générales, Universite 72 9t0) 74 900 77 304 R3 300 93 500
Médccine, pharmacic, dentawre 12000 11 000 10000 9 360 9 200
Total niveaux I et 11 115 800 118 000 121 700 131 000 145 700
Titulaircs du BTS 30 800 34 000 37 109 43 400 45 400
Titulaircs du DUT 16 10 16 000 15 g0 16 600 16 800
Ecoles nermales diinstituteurs 7 401 5600 3760 5400 5 800
Disciplines générales, Université 20 400 21 700 24 000 27100 30 400
Formations sanitaires et sociales 21 400 18 900 19 300 21 100 19 800
Autres 2100 210 2400 2700 4100
Total niveau 111 98 200 98 >0 104 900 116 300 122 300

Sortics non diplomées des STS 22200 27400 30 800 33 800 40000
Sortics non diplomées des 1UT 5900 6 00U 4 600 4 100 3900
Abandon Universités discip. gén. 56 700 35200 50900 56 500 64 800
Capacités 8 600 9 000 9 700 8200 7900
Formations socialcs 3200 3 800 4200 4200 4 300
Total niveau IV 96 6K 101 400 100 200 106 800 120 900

Il serait souhaitable qu'a terme, le Gouvernement engage
une retlexion d'ensemble sur I'efficacite du systéme éducatif




I1 - LES PROBLEMES DE FINANCEMENT DE L'ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR

La nécessité  d'une nouvelle répartition du
financement de la formation supérieure entre les divers
intervenants

Une récente enquéte de la Cour des comptes sur le
financement de I'enscignement supéricur, a ia demande de la
commisston des finances du Sénat a mis en exergue la grande
stabilité de Ja part des divers intervenants dans le financement de
I'enseignement supérieur, l'imiportance du rdle joué par I'Etat
Tous ministéres confondus, I'Etat a financé en 1992 80 % des
dépenses totales d'éducation de 'enscignement supérieur pour un
montant de 54,6 milliards de francs En 1986, cette part était déja de
79,4 % , c'est dire qu'il ne s'agit pas d'un phénomcne nouveau

En depit des crises conjoncturelles et des changements
de Gouvernement, te budget de l'enseignement supérieur a crii toutes
ces dernieres annces, a un rythme supéricur a celui du budget
géneéral

Or, face a une demande sans cesse accrue de
formation supérieure, il semble clair qu'un tel effort ne pourra
étre maintenu indéfiniment

Il semble donc tout aussi clair que !"ensecignement
supéricur, devra inévitablement élargir ses sources de
financement. La question ¢st done : vers qui peut-il se tourner ?

Les familles avec 0.5 milliards de francs de dépenses en
1992 s0:t 9,5 % du total, participent activement a I'effort en faveur
de I'enscignement supericur. Ce d'autant plus que, comme le reléve la
Cour des comptes cet effort ¢ ¢ largement sous estime et notamment
en ce qui concerne les ctudiants non boursiers  De surcroit, les
nouveaux ¢tudiants sont issus essentiellement de classes moyennes
moins favorisces Or ce sont precisément pour ces étudiants que
I'effort des familles <t proportionnellement plus important. Afin
d'éviter I'échec ou iabandon des ¢tudes de ces étudiants, non
sculement 1l parait difticile de demander aux familles de prendre en
charge scules cet ettort supplémentaire, mais encore, il parait
souhaitable de dynamiser la politique de préts et de bourses aux
condionts
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Avee 31 % du total et 21 mulliards de francs de
depenses, les collectivités locales napportent qu'une contribution
modeste au financement de Penseignement supérieur. Toutefois, elle
a augmenté de 75 %o en francs courants de 1988 a 1993 Compte
tenu des efforts qui icur sont demandés par aitleurs, notamment dans
le financement de l'enscignement scolaire, il parait difficile qu'elles
puissent augmenter leur contribution au  financement de
l'enseignement supérieur dans des proportions significatives

Restent alors les entreprises qui avec 3.2 milliards de
francs ne contnbuweat en 1992 qu'a hauteur de 4.7 % au
financement de l'enseignement supéricur, au hieu de 5,1 % en 1986.
Cette diminution de la part des entreprises s'explique notamment par
la stagnation des recettes de taxe dapprentissage dont 'assiette,
uniquement constituée de salatres n"augmente plus

Dans la mesure ou les entrenrises sont les principales
bénéfictaires d'une augmentation du niveau géndral des étudiants, il
serait légitime qu'elles contribuent davantage au financement de
'enseignement supérieur

HI-L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR A L'ETRANGER

De nombreuses actions ont permis le rayonnement de
Penseignement supericur frangais a Petranger Clest le cas notamment
de la creation d'un collége universitaire franvais a Sarajevo, dont le
financement n'est pas effectue par l'intermediaire du budget de
Penseignement superieur, mais par celui des attaires étrangéres

Pour sa part, le mimstere de l'enscignement supéricur
assume directement le financement de cne grands ctablissements de
recherche a I'ctranger

osfagit de la Casa de Velasquez & Madnd  (toutes
sciences humaines et sociales apphquees au monde hispanique |
hébergement d'artistes), de I'Ecole frangaise de Rome (toutes
sciences humaines et sociales, mais avee une forte prédominance
pour l'histoire, appliquées a I'ltalie), de I'tcole frangaise d'Athénes
(archéologie et histoire du monde grec, avec une forte prédominance
de l'antiquite grecque classique), de Plnstitut frangais d'archéologie
orientale du Caire (sciences historiques et philologiques appliquées a
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I'Egypte pharaonique, gréco-romaine, chrétienne et islamique),
I'Ecole frangaise d’'Extréme-Orient, dont le siége est a Paris, mais qui
posséde plusieurs implantations en Asic du Sud et du sud-est
(philologie, histoire religicuse, civilisation des mondes indien et
chinois au sens large, y compris I'Indonésie, la Thailande et le
Japon).

Chaque établissement regoit, pour des séjours d'une
durée variable de 2 a 4 ans, des membres se consacrant a plein temps
a la recherche.

Ces ¢établissements reqoivent des crédits importants du
ministére de l'enseignement supéricur qui se justifient en raison de
leurs contraintes, de leur histoire et de lears missions, mais aussi du
fait du role actif qu'ils jouent au service des études doctorales

Enscignement supcéricur francais i I'étranger

(bl nnllions de francs) (k¢ dévolution)
Total 1991 1992 1993 92-91 93192
Personnel local 21 50m 22 YR 24 431 G 88 53
Vacations 1618 1618 1638 000 124
Infrastructures 7273 7273 73 000 hi
Souben de programme 15229 15 589 1355y 23 0 1Y !
Maténiel scientifique 0 Y8 VY8 11y (00 2143
[inmobiher 42 51 4 2143 N
Moyens de caleul 122 142 1 R2 16 39 2817
total 52.021 §4.961 56.361 5.65 258
i oo it de frong s (F'n %% devolunion)
11 1992 1993 921-91 93-92
Rome 1.4 832 IS 592 15472 6.74 -026
Athénes 7 s 143 093 602
Maudrid 10 15 I3 P21 [RIRR 698
Le Caire 11498 12 198 11578 609 -508
Extréme Orient RET 51 5701 000 1206
total §2.021 S4.901 56.361 5.68 .55
» *
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CONCLUSION

Sous réserve des observations qui viennent d'¢tre présentées
et dans Pattente des questions qu'elle a posées, votre commission des
finances vous propose l'adoption des credits du ministere de
enseignement superieur, ‘els quts figurent dans le projet de loi de
finances.



ANNENLE

Amendements adoptés par I'Assemblée nationale
en deunicme délibération

ENSEIGNEMENT SUPERIFL R

Chapitre 43-11 : Enscignement supéricur -
encourag: ments divers

article 16« 331 ME Prahlicsements - coscignement superienr

Chapitre 66-72 : Maintenance  des bitiments
Foscignement supérviear ¢t recherche
article 10 Foscrgnement pertcur

AP 02 NI
cPp o 02 MI

Chapitre 66-73 : Construction - Fuscignement supéricur

article 10 Lovcizmcmant supror . cur

AP v 1o ME
P Ta M
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