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PRINCIPALES OBSERVATIONS

PREMIERE OBSERVATION

Une remise en cause supplémentaire des liens financiers qui unissent
I'Etat et les collectivités locales

Selon le rapport économique, social et financier annexé au
présent projet de loi de finances, les transferts financiers effectués au profit
des collectivités locales ont progressé, depuis 1987, & un rythme quatre fois
plus rapide que les dépenses civiles de 1'Etat hors charges de la dette
(+ 22,7% contre + 5,6 %).

Le Gouvernement infére de ce constat que les collectivités locales
sont appelées & participer au redressement des finances publiques & travers
une évelution plus modérée de certains concours de 1'Etat.

Cette démarche intellectuelle ne saurait éire admise. Elle
vise & assimiler & des subventions susceptibles d'ajustement afin de rendre
leur évolution compatible avec celle du budget de I'Etat des ressources qui
appartiennent, en droit, aux collectivités territoriales. La majeure partie
des concours de I'Etat & ces collectivités ont, en effet, le caractére de
ressources propres transitant par le budget de I'Etat (les prélévements
sur recettes) ou de compensations versées au titre des dégrévements ou
exonérations d'impdts locaux adoptés, au plan national, par le législateur.

» De ce point de vue, seule parait acceptable l'indexaticn, en 1994 et
11995, du taux de progression de la dotation globale de fonctionnement sur
“T'indice prévisionnel du prix de la consommation des ménages, sans référence
a la croissance. Les collectivités locales concernées ont, en effet, bénéficié en
1992 et en 1993 d'un rythme de progression de leur DGF qui n'a pas été
étayé par l'évolution réelle du produit intérieur brut: le projet de loi de
finances pour 1993 avait ainsi estimé celle-ci & + 2,6 % alors qu'elle devrait
étre négative,de-0,7%4a-0,8%.

Le gain réalisé par les bénéficiaires de la dotation globale de
- fonctionnement a ainsi atteint, pour l'exercice en cours, plus de 1,6 milliard
de francs.

"Cette méthode de calcul ne saurait toutefois perdurer au-dela des
deux prochains exercices, sauf & remettre gravement en cause la nature
méme de la dotation globale de fonctionnement, lointaine héritiére des droits
d'octroi, de 1a taxe locale et de la taxe sur les salaires, représentative a ce
titre d'un partage des ressources prélevées par 1I'Etat sur la richcase
nationale et non d'une subvention.
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La Haute Assemblée a ainsi, sur proposition de sa Commission des
finances, adopté un dispositif qui prévoit que la dotation globale de
fonctionnement sera, & compter de l'exercice 1996, & nouveau indexée sur le
taux prévisionnel d'évolution des prix ainsi que sur la progression du produit
intérieur brut. Le PIB ne sera toutefois pris en compte que pour la moitié de
sa valeur et sera appliqué a posteriori: en effet, la dotation globale de
fonctionnement de 1'année n sera fonction du taux de progression du produit
intérieur brut en volume de l'année n-1, Ainsi serait mis un terme &
'anomalie que constituait incontestablement l'indexation de la DGF sur une
estimation a priori, rarement étayée par la réalité.

*

* *

Au-dela de la question, cruciale, de 1a nature des concours apportés
par I'Etat aux collectivités locales, se pose la question corrélative du contenu
méme des relations financiéres entre I'Etat et ces collectivités. Il n'est,
en particulier, pas sain que I'Etat contribue aujourd'hui pour plus de 20% &
la genése des ressources fiscales locales, sous forme de compensation, sans
avoir cependant les moyens d'assumer sa place de premier contributeur. La
forte contraction de la dotation de compensation de la taxe professionnelle en
témoigne.

De ce point de vue, votre Commission des finances apprécie, &
travers la création d'une mission de réflexion présidée par M. Frangois
Delafosse, conseiller-maitre & la Cour des Comptes, 1a volonté manifestée
par le Gouvernement de procéder & une mise & plat des relations
financidres entre I'Etat et les collectivités locales. Les mesures trés
lourdes contenues dans le présent projet de loi auront ainsi eu le mérite de
contraindre & entamer un débat, devenu indispensable, sur ce sujet brtilant.

n eonvnent, en effet, de poser les jalons d'une pacification durable
des liens qui unissent I'Etat et les collectivités locales. Il n'est plus acceptable
de découvrir, chaque année, au détour d'un projet de loi de finances, des
mesures qui comportent des conséquences ingérables pour les collectivités
locales.

. .Votre Commission des finances demande donc, de la maniere la
plus ferme, qu'il soit mis un terme A ces remises en cause, incessantes et
impromptues, des régles du jeu entre I'Etat et les collectxvxtég locales.




DEUXIEME OBSERVATION

Des conséquences macroéconomiques lourdes

Aux motifs de fond qui permettent de contester le bien-fondé de
'effort financier requis des collectivités locales s'en ajoute un autre
d'opportunité.

Les collectivités locales jouent, en effet, un réle primordial de
soutien A l'activité économique. Cette année, leurs dépenses
d’équipement brut devraient dépasser 170 milliards de francs et
représenter ainsi plus des trois-quarts des investissements des
administrations publiques.

Deux mesures du présent projet de loi de finances auront, de ce point
de vue, & plus ou moins long terme, un impact directement négatif sur les
décisions d'investissement ou d'aide aux entreprises des collectivités locales:

- La réduction du taux de remboursement du fonds de
compensationde laTVA.,

En différant l'entrée en vigueur de la réduction du taux de
remboursement du ler janvier 1994 au lerjanvier 1996, les députés
n'avaient qu'dté & la mesure son caractére rétroactif sans la purger de ses
effet pervers. Les collectivités locales savaicnt ainsi qu'en toute état de cause
leurs investissements de 1994, qui feront I'objet d'un remboursement de TVA
en 1996, seraient moins bien couverts qu 1ls ne I'étaient Jusqu'h présent par le

‘ versement de I'Etat. . .

; Notre Haute Assemblée, sur proposition de sa Commission des
- finances, a toutefois obtenu un nouveau sursis, I'entrée en vigueur du
dispositif de réduction & 14,777 % du taux de remboursement du FCTVA
étant & nouveau repoussée au ler janvier 1897, ce qui reporte les effets sur
les investissements de 1995. Cette solution transactionnelle ne régle
cependant pas le probléme de fond soulevé par I'article 22 du présent prejet de
loi de finances.

On ajoutera également que le raidissement récent des pouvoirs
publics s'agissant de l'interprétation des régles d'éligibilité au FCTVA des
‘opérations conduites par les collectivités locales n'a fait qu'ejouter a
I'incertitude.




- La reduction de la compensation de I'abattement de 18 %
appliqué aux bases de taxe professionnelle.

Si le dispositif a été amélioré, il continue cependant de présenter
'inconvénient majeur de traiter sur un pied d'égalité, d'une part, les communes
qui étaient dépourvues de bascs de taxe professionnelle et ont consenti un effort
important pour favoriser la création d'entreprises sur leur territoire et, d'autre
part, celles qui bénéficiaient déja de bases conséquentes et ont disposé du produit
supplémentaire généré par la croissance spontanée de celles-ci.

Notre Haute Assemblée a toutefois obtenu, sur proposition de sa
Commission des finances, que le mécanisme de diminution de la DCTP (fraction
abattement de 16 % des bases) ne soit pas d'emblée pérennisé et que son
application n'ait d'effet qu'en 1994, En outre, le Gouvernement adressera au
Parlement, avant le 2 avril 1994, un rapport dressant le bilan de I'application du
dispositif de l'article 23 du projet de loi de finances et présentant les voies et
moyens d'une réforme de l'ensemble des composantes de la dotation de
compensation de la taxe professionnelle. '

D'une fagon générale, la contraction en volume des concours de 1'Etat
aux collectivités locales impose & ces derniéres, soit d'augmenter les impéts,
c'est-a-dire de peser sur le pouvoir d'achat et sur la consommation, soit de réduire
leur soutien a I'économie. Compte tenu de la faible marge dont elles disposent
aprés les hausses marquées enregistrées en termes d'imposition cette année et eu
égard au resserrement prévisible, en 1994, des assietles de la taxe
professionnelle et des impdts indirects, il est & craindre que l'ajustement se
fasse par une baisse de I'investissement, en contradiction avec les objectifs
poursuivis par le Gouvernement.

TROISIEME OBSERVATION

Un budget épargné cependant par la contraction
des concours aux collectivités locales

, Le budget de I'administration territoriale et des collectivités
locales n'est toutefois pas affecté par les remarques qui précédent : les concours
. de I'Etat touchés par les dispositions du projet de loi de finances constituent tous,
" sans exception, des prélévements sur recettes et ne figurent donc pas dans le
"bleu” de 'Intérieur,




Les crédits recouverts par ce budget disposent méme d'un statut
privilégié puisqu'ils progressent de prés de 3 %, & structure constante, entre
la loi de finances rectificative pour 1993 et la loi de finances initiale pour
1994 alors que:

o l'indice prévisionnel d'évolution des prix est de 2 % pour l'année
prochaine,

e et que les charges du budget général, dans leur ensemble, ne
doivent progresser (dettes comprises) que de 1,1 % en 1994.

La priorité évidente accordée & ce budget conduira donc votre
Commission des finances & vous proposer de lui accorder un avis favorable.

Elle s'est en revanche montrée plus réservée sur l'article 82
rattaché du présent projet de loi de finances qui suspend, pour 1994, les
effets de l'indexation de la dotation globale d'équipement sur la dotation
globale de fonctionnement. La Commission des finances n'a, en effet,
accepté de lui donner un avis favorable qu'a la condition que le
Gouvernement soit en mesure de porter A la connaissance du Parlement les
motifs réels de 1a sous-consommation des crédits de la deuxiéme part de la
DGE qui a justifié cette désindexation temporaire.
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AVANT - PROPOS

Mesdames, Messieurs,

Sur un budget total de 75,3 milliards de francs, les
dépenses du ministére de 1'Intérieur spécifiquement consacrées a
I'administration territoriale, aux collectivités locales et & la
décentralisation atteignent, en 1994, 33,1 milliards de francs en
dépenses ordinaires et crédits de paiement, soit environ 44 % de
I'ensemble.

Le "bleu” de I'Intérieur comprend également, en annexe,
un état récapitulatif des concours financiers de I'Etat aux
collectivités locales. Ces concours s'élédveront, en 1994, a
251,6 milliards de francs (I) en dépenses ordinaires et crédits de
paiement, soit 17,4 % de l'ensemble des charges du budget général (2),

Le présent rapport a pour objet d'examiner I'évolution des
concours financiers de I'Etat aux collectivités locales (I), de présenter
I'évolution des budgets locaux et de la fiscalité directe locale (II),
avant de retracer les crédits du budget de I'Intérieur consacrés &
I'administration territoriale (HI). . .

L'article 62 du projet de loi de finances pour 1994,
_rattaché au budget de 'Intérieur, fera l'objet d'un examen spécifique.

Toutefois, l'essentiel du débat relatif aux concours de

I'Etat aux collectivités locales ainsi qu'a l'évolution des finances

locales tient, cette année, dans quatre articles du projet de loi de
finances: '

- Larticle 20 modifiant l'indexation de la dotation globale
de fonctionnement & compterde 1994 ;

1.Hors effet des modifications apportées par l'’Assemblée nationale & larticle 22 du

" . projetde lol de finances et par le Sénat & larticle 21 du projet.

2.Les dotations aux collectivités territoriales inscrites sur le budget de I Intérieur sont
incluses dans l'état récapitulatif. Les montants de 33,1 milliards de francs et de
- 251,65 milliards de francs ne peuvent done étre additionnés.
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- Larticle 21 supprimant l'indexation de la dotation
spéciale pour le logement des instituteurs ;

- L'article 22 modifiant le taux de compensation du
FCTVA;

- Larticle 23 aménageant la compensation de l'abattement
de 16 % appliqué aux bases de la taxe professionnelle.

Les termes du débat ont donc été exposés au cours de
'examen de la premiére partie du projet de loi de finances pour 1994,
Il vous est ainsi suggéré de vous reporter aux tomes I et I du rapport
général (!) sur I'ensemble de ces points,

Les propos qui suivent ont, en effet, une portée
essentiellement analytique et moins centrée sur les enjeux, pour les
collectivités locales, du présent projet de loi de finances initiale. Ils
reflétent en outre, comme la coutume l'exige, 1'état des concours
financiers aux collectivités locales et des crédits inscrits pour le
ministére de I'Intérieur (administration territoriale) & I'issue de
I'examen de ce texte par I'Assemblée nationale et avant son examen
par notre Haute Assemblée.

i. I'apport Sénat n® 161 (1993-1994) -Tomes I et Il (fascicule 1)- fait par M. Jean
Artiuis, rapporteur générel, au nom de la Commission des finances.
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CHAPITRE PREMIER

LES RELATIONS FINANCIERES ENTRE L'ETAT ET LES
COLLECTIVITES LOCALES

Le projet de loi de finances initiale pour 1994 laissait
apparaitre, avant son examen par 'Assemblée nationale, une quasi-
stagnation des concours de I'Etat aux collectivités locales. Ces
concours devaient, en effet, s'élever & 251,56 milliards de francs en
dépenses ordinaires et crédits de paiement, fiscalité transférée
incluse, contre 251,6 milliards de francs en 1993.

Cette 1égére diminution, en francs courantis, des dotations
de I'Etat n'avait pas de précédent. Elle était la conséquence, d'une
part, d'un certain nombre d'évolutions spontanées & législation
constante et, d'autre part, de quatre mesures inscrites dans le projet
de loi de finances, dont le coQit cumulé pour les collectivités locales
était de 4,8 milliards de francs en 1994,

Toutefois, I'abaissement du taux de remboursement du
fonds de compensation de la TVA a été repoussé du lerjanvier 1994
au lerjanvier 1996. L'impact négatif de cette disposition sur les
ressources versées aux collectnvités locales était évalué a
1.260 millions de francs. -

En outre, le Sénat a décidé, au cours du débat sur la
premidre partie de la loi de finances, de maintenir le principe de

" l'indexation de la dotation spéciale pour le logement des instituteurs
(DSI) sur la dotation globale de fonctionnement.

La prise en compte de ces sommes, qu'il convient ainsi
d'ajouter au total figurant sur le tableau ci-aprés, ne change
cependant rien au constat d'une quasi-stagnation en valeur et d'une
contraction nette en volume des concours de I'Etat aux cellectivités

locales.
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Etatrécapitulatif des concours de I'Etat aux collectivités locales

(en millions Je francs)
Budget voté Lol de finances
de1g% pour 1994 E":':;'“

(montants révisés) (prévisions) (1)

Subvantions spéclfiques (tous ministires)

.Fonctionnement ........c...ceiiiiiiiiiinniininini e, 4.042 3815 -3,1
. Equipement ot Comptes spéciaux du Trésor
Y 5.020 4342 -135
1 treseeans . 4392 3.585 -18,4
Sous-total DO+ AP .......covvevnnniinn. 8.062 82587 -89
DOSCP .oiivniininnineniiiriinsnescnenas 8.434 7.500 «11,1
Dotations de fonctionnement
. Dotation globale de fonctionnement ......................... 96.219 98.144 +20
.Dotation spécialeinstituteurs .............ccocviininiinnns 3.287 3.093 -50
.Fonds rational de péréquation de la taxe professionnelle 1392 1.300 -6,6
+Dotation élulocal ..ocvieiivirnineiiinnnienns cererees . 250 250 .
Sous-total .........oviiiiniiiiinininnn 101,118 102,787 +18
Dotations d'équipement
.Fonds de compensationdelaTVA ............ccooovvinnnnnes 21.100 20.540 -2,1
. Dutation globale d'équipement ..............c.oeovvennnns
7 . 5.895 5.895 .
L ceersraaes cervesnsenses 5.582 5.582 .
JAmendesdepolics .............coiiviiiiiiiiiniiiiiinne . 1.000 1.200 + 200
Sous-totalDO + AP ..........c.cuuee. 27995 27.635 -13
DOSCP ..oirniininniiininin i seians 27.882 273122 -13
Compensation des transferts de compéiences
.Dotation générale de décentralisation ............c.v.eueens 12.921 0 133330 +3.2
. DGI) formation professionnelle ..........cocccvve wurrvennee 1.067 1.185 +83
DGDCorse ..ocvcvviiieranisnroseansrsncanss teeseeses 2931 2.990 +20
. Dota tion régionale d'équipement
scolsire
AP .ot s e s s 2807 2947 +50
L T 2.707 2835 +4,7

. Doudon départamentale d'équipement

des ccllageo
AP ..ot b bbb 1388 1.458 +50
CP trieivrsesiocarcnercrsossssanansosssrssassersssanse 1339 1408 +48
. Fiscalitd transférée (prévisions). ...ocovvevicrensssnnes 37.700 38.980 +34
" +Corse Loi du 13 mai 1991 (droit de consommation sur les
T P ) 45 47 +44
Bous-total DO + AP ......ccvvvvvninnanne 83859 : 80910 +35
DO*CP oooivitiiiieriieniitisiseniecsssasnse 88.710 60.743 +38
Compensatitn des alldgemonts d1sapdts locaux
Dotation de compensation de la taxe professionnslle ...... 22.848 19.091 <164
Contrepartis de l'exonération de taxe
foncidre (subvention de YTntérieur) ............ccervernnnee 1.800 1.503 165
. Comptasation de dégravementa législatifs ........ R 23588 24.181 +25
.Compensation sur exondration de tase d’'naditation et de
taxes foncidzes (prélivement sur recettas) ............ceue.n. 7.426 8350 . +134
L Sous-total ........ccieiviiniiininniiiieninn 56.682 53.138 48
TOTALGENERALDO + AP 252.696 253.714 .
DO +CP 251408 281477 .

mn chﬁ ¢ Lisnnens pas compls des modifications apportées en premidre lecture par [/ Assemblis nationals et, a's cours du débas sur

la premidre partie, par le Sénat.
(2) Hors provision tachnique de I milliard de francs lide & l'écrétement dus dipartementa surfiscalisés, afin dtviter un double compts.
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I - LES CONCOURS FINANCIERS DE L'ETAT AUX
COLLECTIVITES LOCALES

A. LESCONCOURS SPECIFIQUES

Les concours spécifiques qui, avec un montant de
8,8 milliards de francs en moyens d'engagement (1) ne représentent
que 3,3 % des concours aux collectivités locales, regroupent
concurremment divers crédits d'interventions ministériels non
globalisés et les dépenses de certains comptes spéciaux du Trésor.

1. Les subventions de fonctionnement des différents
ministires sont en diminution de 3,1 % en francs courants en 1994
pour atieindre, su total, 3,9 milliards de francs.

2. Les subventions d'équipement subissent une
contraction beaucoup plus nette en moyens d'engagement (- 14,2 %) et
s'établissent un pcu en-dessous de 3,3 milliards de francs pour le
prochain exercice.

3. Les comptes spéciaux du Trésor (Fonds national
pour le développement des adductions d'eau, Fonds forestier national,
partie du Fonds national pour le développement du sport et partie du
Fonds national des haras et des activités hippiques) présentent
également une baisse de leurs moyens d'engagement de 11,3 % d'une
année sur l'autre,

Cette évolution négative est essentiellement imputable a
la chute de 230,5 & 100 millions de francs des autorisations de
pregramme inscrites au titre du Fonds forestier national.

Plus marginalement, elle est aussi la conséquence du
resserrement des lignes du FNDS relatives aux subventions aux
collectivités locales qui passent, en effet, de 74 millions & 60 millions
de francs en autorisations de programme et crédits de paiement
(- 18,9 %). . - :

1.Les moyens d'engagement sont égaux 4 la somme des dépenses ordinaires et des
aulorisations de programme.
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Les données précédentes ont été modifiées lors de la discussion sur la
premidre partiede laloi de finances au Sénat.

Le Sénat a,eneffet :

- porté & 300 millions de francs les autorisations de programme inscrites sur le
compte du Fonds forestier national ;

- reconduit, en 1994, 1a dotation du FNDS pour son montant budgété de 1993 ;

-accru de 2centimes, & 12,5 centimes, le taux de la redevance qui alimente le
FNDAE (gain : 70 millions de francs).

B. LESDOTATIONS DE FONCTIONNEMENT

Les concours globalisés versés par 1'Etat au bénéfice des
sections de fonctionnement des budgets des collectivités locales
représentent, au total, avec 102,8 milliards de francs, 40,7 % de
I'ensemble des concours (moyens d'engagement) aux collectivités
locales.

1. La dotation globale de fonctionnement

La dotation globale de fonctionnement évolue, depuis
le début des années 1990, selon un index composite associant le
produit intérieur brut en volume et l'indice des prix a la
consommation des ménages.

Larticle 20 du projet de loi de finances pour 1994
prévoyait cependant, A l'issue du débat de premiére lecture &
I'Assemblée nationale, qu'a compter du ler janvier prochain, la
progression de l'enveloppe de la DGF serait indexée sur la seule
hausse des prix & la consommation hors tabac, & I'exclusion de

toute référence A la croissance du PIB en volume. Elle devrait
ainsi s'élever A 98,1 milliards de francs, en progression de 2% par
rapport 4 1994 (96,2 milliards de francs).
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Le colit de cette mesure pour les collectivités concernées
(communes, groupements de communes, départements et région Ile-
de-France) est d'environ 900 millions de francs sur le prochain
exercice (i),

1. Sénat a toutefois décidé, on le sait, de ne pas pérenniser
lc systeme souhaité par le gouvernement et de permettre, & nouveau,
une prise en compte de la progression réelle du produit intérieur brut
actrle calcul de 1a DGF de 1996 et des années ultérieures.

En outre, le projet de loi adopté par le Sénat en premidre
lecture, le 28 octobre dernier, portant réforme de la dotation globale
de fonctionnement prévoit le gel pour 1994, & leur niveau de 1993, des
dotations composant le tronc commun de la DGF des communes
(dotation de base, dotation de péréquation et dotation de
compensation), celui de la garantie minimale de progression, des
concours aux communes touristiques, de la dotation "villes-centres”
ainsi que de la majoration de la dotation de compensation en faveur
des petites communes rurales. ‘

La marge dégagée par la progression de la dotaticn
globale de fonctionnement des communes, soit 1,6 milliard de francs,
doit permettre d'abonder la dotation des groupements de communes
dans des proportions fixées par le comité des finances locales, de
majorer d'au moins 10 % la dotation de soliderité urbaine (DSU) et de
dégager une nouvelle enveloppe appelée detation de solidarité rurale
(DSR).

La DGF des départements sera, enfin, accrue selon la
norme indiquée plus haut de 2% en valeur, mais un quart au
maximum de la marge ainsi acquise viendra abonder, & titre
exceptionnel, la dotation de fonctionnement minimale (DFM)
attribuée aux 24 départements les plus pauvres.

1. DGF 1993 X 2/3 X 1,4% (indice de croissance prévisionnel du PIB en 1994) =
898 millions de francs.
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2. La dotation spéciale pour le logement des
instituteurs

La dotation spéciale pour le logement des
instituteurs (DSI) devait revenir de 3.257 millions de francs & 3.093
millions de francs en 1994. Cette baisse résultait de la combinaison de
deux mouvements distincts :

- l'intégration de 12.000 instituteurs dans le corps des
- professeurs des écoles,

- la suppression, & compter du lerjanvier 1894, de
I'indexation de la DSI sur la DGF (article 21 du projet de loi de
finances initiale pour 1994).

Cette derniére mesure permettait & 1'Etat d'éconcmiser
95 millions de francs (7) dont le poids était ainsi reporté sur les
collectivités locales, La suppression de l'indexation met, en effet,
enti¢rement & la charge des communes une éventuelle majoration de
l'indemnité compensatrice versée aux instituteurs ou un relévement
des frais d'entretien des logements affectés, en 1994,

Le Sénat a toutefois supprimé cette disposition lors de
l'examen de la premidre partie du projet de loi de finances.

3. La subvention de I'Etat au Fonds national de
péréquation de la taxe professionnelle

La subvention de I'Etat au onds national de
péréquation de la taxe professionnelle (FNPTP), qui vient
s'ajouter aux ressources procurées par la cotisation nationale de
péréquation de la taxe professionnelle (1,7 milliard de francs en
1993), représentera 1.300 millions de francs en 1994 contre
1.392 millions de francs en 1993. Sur ce total, 560 millions de francs
(apré¢s 600 millions en 1993) seront affectés & la dotation de
développement rural (DDR).

Cette contraction de 6,6 % correspond & 1'évolution
négative des recettes fiscales nettes de 1'Etat évaluées en loi de
finances initiale, sur laquelle le FNPTP est indexé en vertu des
dispositions de I'article 1648 A bis du code général des impdts.

1. 61,9 millions de francs selon l amendement gouvernemental modifiant larticle 25,
relatif & l'¢quilibre général du budget, au terme du débat sur la premiére partie.
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4, La dotation "élu local”

La dotation "élu local" a été instituée par l'article 42 de
la loi du 3 février 1992 relative aux conditions d'exercice des mandats
locaux afin d'aider les communes de petite taille & supporter les
conséquences de la mise en application des dispositions statutaires et
financitres de ce texte législatif.

Le prélévement sur recettes, créé pour la premidre fois
pour l'exercice 1993, s'est élevé & 250 millions de francs.

Il est proposé de reconduire au franc prés ce montant en
1994.

C. LESDOTATIONS D’EQUIPEMENT

Celles-ci diminuent globalement de 1,3% en 1994 pour
atteindre 27,6 milliards de francs en moyens d'engagement, soit prés
de 11 % de I'ensemble des concours financiers aux collectivités locales.

1. Le Fonds de compensationdela TVA

Le Fonds de compensation de la TVA (FCTVA),
contrepurtie de la TVA payée par les collectivités locales sur leurs
dépenses d'investissement de la pénultiéme année, devait tomber,
dans le projet de loi initial (article 22), de 21,1 milliards de francs en
1998 A 20,6 milliards de francs en 1994. Le taux de remboursement du
FCTVA devait notamment étre fixé, dés 1994, & 14,777 %, en
diminution de 0,905 point par rapport au taux actuel (15,682 %). La
ponction nette sur les ressources des collectivités locales aurait été de
1.260 millions de francs.

L'Assemblée nationale a toutefois différé l'entrée en
vigueur de la réduction du taux de remboursement du lerjanvier
1994 au lerjanvier 1998, annulant ainsi le caractdre rétroactif de
cette disposition. En raison du décalage de deux ans entre la
réalisation de l'investissement et le versement des attributions du
FCTVA, les plans de financement des investissements réalisés en
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1992 ou en cours de réalisation en 1993 auraient, en effet, été
profondément bouleversés.

Le montant dv Fonds de compensation de la TVA devrait
donc s'élever A 21,8 milliards de francs en 1994, en progression de
3,3 % par rapport & la dotation de 1993,

Le Sénat a finalement repoussé au ler janvier 1997 (investissements
da 1996) I'entrée en vigueur de la réduction du taux de compensation du FCTVA.

2, La dotation globale d'équipement

La dotation globale d'équipement (D.G.E.) est indexée
annuellement sur le rythme prévisionnel d'évolution de la formation
brute de capital fixe (FBCF) des administrations publiques. Cet indice
qui correspond & la progression des investissements de I'ensemble des
- administrations publiques, et qui peut donc étre inférieur a
l'augmentation des investissements publics locaux stricto sensu,
g'éléverait & 5% pour 1994 (rapport économique et financier pour
1994).

Larticle 62 du projet de loi de finances initiale prévoit
toutefois de suspendre, pour le prochain exercice, l'effet des régles
d'indexation de la DGE. Les montants de la dotation globale
d'équipement sont, en conséquence, fixés par cet article :

-4 3 543,5 millions de francs en autorisations de
programme et & 3 309,6 millions de francs en crédits de paiement pour
la DGE des communes;;

-4 2351,1 millions de francs en autorisations de
programme et & 2 272,8 millions de francs en crédits de paiement pour
la DGE des départements.

Il s'agit d'une reconduction pure et simple, en francs
courants, des dotations inscrites dans la loi de finances pour 1993 : au
total, 5 895 millions de francs en autorisations de programme et
5582 millions de francs en crédits de paiement.

Le gouvernement invoque deux motifs & 1'appui de cette
disposition :

, - Le faible rythme de consommation de la DGE-2¢me part
des communes qui a justifié 'annulation de 200 millions de francs en
autorisations de programme et crédits de paiement sur la ligne
concernée, dans le cadre du collectif budgétaire de printemps.
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- L'importance, en général, des reports évalués, fin 1992,
A prés de 1,6 milliard de francs pour les seuls crédits de paiement,
dont 1 milliard sur la DGE des communes et un peu moins de
600 millions de francs sur la DGE des départements.

3. Le produit des amendes de police

Le produit des amendes de police est estimé pour 1994
a 1,2 milliard de francs contre 1 milliard de francs en 1993, soit une
hausse de 20 % par rapport au précédent exercice.

Cette forte majoration semble due a l'informatisation du
timbre amende qui permet, en effet, 'amélioration du paiement des
infractions.

I - LE FINANCEMENT DES TRANSFERTS DE
COMPETENCE

L'ensemble des crédits transférés aux collectivités locales
dans le cadre de la compensation financiére des transferts de
compétence consécutifs aux lois de décentralisation représentent prés
du quart des concours financiers de 1'Etat, soit 60,9 milliards de
francs en moyens d'engagement, en hausse de 3,6 % par rapport &
I'année derniére.

Votre Commission des finances se félicite de 1a volonté
manifestée par le Gouvernement de relancer la commission
consultative d'évaluation des charges résultant des transferts
de compétences qui ne s'était plus réunie depuis la fin des années
1980.

Ainsi, la procédure visant au renouvellement de la
composition de la commission consultative sur 1'évaluation des
charges est-elle actuellement en cours. Conformément aux décrets
n°% 83-178 du 10 mars 1983 et 83-298 du 13 avril 1983, ont été saisies
I'association des maires de France pour la désignation des huit
représentants des communes et de leurs suppléants, et l'assemblée
des présidents des conseils généraux de France pour la désignation
des quatre représentants des conseils généraux et de leurs suppléants.
Les quatre représentants des conseils régionaux, qui, en application



du décret du 10 mars 1983, sont élus par les présidents de conseils
régionaux, devaient étre désignés dans le courant de novembre,

La commission renouvelée sera donc en mesure de se
réunir, sur convocation de son président, aprés la publication des
résultats au Journal Officiel, c'est-a-dire avant la fin de I'année.

A. LA DOTATION GLOBALE DE DECENTRALISATION
(DGD)

1. L'évolution de la DGD en 1994

Elle passe de 12921 millions de francs & 13 333 millions
de francs. La marge supplémentaire de 412 millions de francs est
acquise:

- pour 260 millions de francs par application & la DGD de
1993 d'un taux égal au taux de progression de la dotation globale de
fonctionnement pour la méme année (2 %) ;

- pour 152 millions de francs par des mesures nouvelles
positives reflétant une majoration nette des dépenses antérieurecment
assumées par I'Etat et prises dorénavant en charge par les
collectivités locales, en vertu des lois de décentralisation.

L'exercice 1994 est notamment marqué par
I'accroissement des dépenses de DGD au titre du transfert aux
départements des crédits permettant la prise en charge par ces
collectivités des personnels des bil:liothéques de prét et des services
d'archives départementaux (744 emplois transférés pour une
enveloppe de 100,4 millicns de francs).

La DGD "Corse" est apparue, pour la premidre fois
isolément, dans la loi de finances initiale pour 1993. Elle a vocation &
regrouper l'intégralité des crédits destinés & la Corse au titre des
compétences transférées par la loi n°91-428 du 13 mai 1991, portant
statut de la collectivité territoriale de Corse.

Cette dotation s'éléve, en 1994, & 1 1565 millions de francs,
en progression de 8,3 % par rapport & l'exercice précédent. Sur ce
total, 2 points de croissance sont acquis par le jeu de l'indexation sur
I"évolution de la dotation globale de fonctionnement.
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Le restant (66 millions de francs environ) correspond & un
ajustement des crédits destinés & la collectivité territoriale de Corse
au titre des nouvelles charges qui lui ont été déja attribuées dans les
domaines, en particulier, de la voirie (+ 38,2 millions de francs) et de
_ laculture (+ 10,4 millions de francs).

2. Larépartitionde la DGD en 1993 et en 1994

Le montant de la dotation globale de décentralisation
(DGD) constitue donc le solde de plusieurs mouvements de crédits trés
complexes qui sont de trois ordres:

- inscriptions initiales de crédits, correspondant a la
compensation de chacune des charges transférées ;

- prélévements résultant de l'application de la loi du
11 octobre 1985 sur la prise en charge des frais de fonctionnement des
préfectures;

- ouvertures complémentaires aux inscriptions initiales,
aprés perception du produit de 1'écrétement des départements
surfiscalisés (?) ; ces ouvertures interviennent en principe avec le
collectif de fin d'année, mais une provision d'un milliard de francs (2)
est maintenant inscrite dés 1'étape de la loi de finances initiale.

La ventilation de 1a DGD, en application de ces principes,
est la suivante, pour 1993 et 1994 ;

- Pourles départements (Charitre 41-46 - Article 20)

(cf. : puge ci-aprés)

1.2 946,8 millions de francs en 1993,
2. Depuis la loi de finances initiale pour 1988.
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(en francs
Lolde Projetdeloi
Compétences financespour | definances Evol;ado;’ )94/93
1993 pour 1994 en

Mesures positives
Fonetionnement de l'enseignement public 1668 445903 1701814821 2,00
Action sociale et santé 9496697876 9686631834 2,00
Fonctionnement des ports maritimes do
commerce et de pdche 13030474 13291 083 2,00
Concours particulier "ports maritimes de
commerce ¢t de péche” (investissement) 41776933 42612472 2,00
Travaux d'aménagement destinés aux cultures
marines 7904174 8062257 2,00
Transports scolaires 4173983907 4257463585 2,00
Dépenses de fonctionnement des établissements
privés sous contrat 592127440 603 969 989 2,00
Culture (fonctionnement des bibliothéques
départementales de prét) 220676230 225089 755 2,00
Culture (concours particulier relatifd
l'investissement des bibliothéques) 22639609 32578401 43,90
Remboursement de la TVA sur les équipements
des préfectures 03489956 95 3597565 2,00
Remboursement de la TVA sur les équipements
des DDASS 12811379 13067607 2,00
Chapitre 936-7 200 000 000 266 281 150 33,14
Solde “personnels des DDE” 35409998 155951 638 340,42
Frais de personnel des BDP et des services des
archives 100377221
Total mesures positives 16678903879 | 17202581 688 3,76
Préldvements
Prise en charge par I'Etat des créditade
fonctionnement et d'équipement des préfectures | -2236830800 | - 2281 488169 2,00
Prise en charge par I'Etat des crédits de
fonctionnement et d'équipement des DDASS -444279114 -453164699 2,00
Prise en charge par I'Etat des crédits do
fonctionnement et d'équipement des DDE - 540000 000 -649672992 20,29
Prise en charge par I'Etat des créditade
fonctionnement et d'équipement des DDAF - 122228 487 - 111943328 -8,41
Solde "personnels préfectures® (Loi du
11 octobre 1985):

-compléments de rémunération 1986 -92126 097 -96968619 2,00

-options et vacances -1659364880 | -1691989120 1,97
Solde "personnels des DDASS" (Loi du
11 octobre 1985) -91848954 -106 843628 16,33
Prise en charge par |'Etat de 1a rémunération
des personnels non titulaires des DDE -2181908421 | -2225646589 2,00
Primes loi de 1940 -71717933902 -791974 369 1,80
Solde "personnels des DDAF” -81778074 -134 048702 63,92
Prise en charge par I'Etat des IUFM (Loi du
4 juillet 1990) -102698 741 -104 752718 2,00
Total préldvements . -8330987470 | -8643292831 3,76

Total 8348006409 | 8857238737 3,78




- Pour les communes (Chapitre 41-56 - Article 10)
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(en francs)
Lolde Projetdelol .
Tompétences finances pour | definances Mol;'::’; )94/93
1993 pour 1884

Bureaux municipaux d'hygitne 416989483 425329273 2,00
Documents d'urbanisme 84 666 981 86 360 321 2,00
Primes d'assurance (autorisation d'utilisation
du so)) 21750861 2230751 2,56
Concours particulier:

“Biblioth¢ques municipales® 328894 525 344958416 4,88

‘l'ransports scolaires 403250866 411315883 2,00

Total 1285852716 1290271 404 2,77

- Pourles régions (Chapitre 41-56 - Article 30)
(en francs)
Lolde Projetdelol
Compétences financespour | definances Evol;a:;o; )94/ 93
1993 pour 1984

Fonctionnement de l'enseignement public 2713580393 2768 260 001 2,00
Aldes & 1a flotte de péche cotidre 16627224 16959 768 2,00
Aides aux entreprises de cultures marines 18512376 18882624 2,00
Dépenses de fonctionnement des établissements
privés sous contrat 622 487854 634937611 2,00
Concours particulier pour ie développement
culturel des régions d'outre-mer 9960 846 10 160 063 2,00
Ports fluviaux et voies navigables 17087 581 17429333 2,00
Remboursement de la TVA sur les équipements
des préfectures 609 280 621466 2,00
Prise en charge par les régions des personnels
départementaux mis & leur disposition 14 545821 14836737 2,00
Solde “personnels des déiégations & la
formation professionnelle” 3481313 3550939 2,00

Total 3417292188 3485638842 2,00




- Pourla région Corse, enfin (Chapitre 41-67)

Lolde Projetdelol 0493
Compétences finances pour definances Evol;l:io: )
1993 pour 1984
1. Article 10: Divers transferts de compétences
Transferts de compétences - droit commun 1980127 2019730 2,00
Transferts de compétences - loi du 30.07.83 130029 360 132629948 2,00
Trunsferts de compétences - loi du 13,05.91
- Culture 11 991 690 22871737 90,73
- Voirie 57360634 97621 401 70,01
- AFPA (¢quipement) 825250 1267 421 83,68
- Développement économique 25 3565 896 25863014 2,00
Solde "personncls des DDE Corse” 1904 780
Total article 10 . 227 56429057 284078 031 24,88
IL Article 20 : Continuité territoriale 860650878 881588477 2,43
I11. Article 30 ; Offices 32644857 36663754 12,31
TOTAL 1120838692 1202 330 262 7,27
- Produits des droits sur les alcools -54126 404 -48953 500
TOTAL CHAFITRE 41-57 1066712288 11566376762 8,31

B. LA DOTATION REGIONALE D'EQUIPEMENY SCOLAIRE
(DRES) ET LA DOTATION DEPARTEMENTALE D'EQUI-
PEMENT DES COLLEGES (DDEC) ‘

La dotation régionale d'équipement scolaire (DRES)
et la dotation départementale d'équipement dos colléges
(DDEC), instituées dans le cadre de la compensation financiére des
transferts de compétence de 'Etat aux collectivités locales en matidre
scolaire, évoluent en principe chaque année, en autorisations de
programme, au méme rythme que la dotation globale d'équipement,
c'est-2-dire en fonction du taux prévisionnel d'évolution de la FBCF
des administrations publiques.
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L'article 62 du projet de loi de finances, qui procéde & la
désindexation de 1a DGE pour 1994, fixe cependant les montantsde la
DRES et de 1a DDEC par application du taux de 5% retenu par le
rapport économique et financier pour la progression de la formation
brute de capital fixe des administrations publiques en 1994,

La dotation régionale d'équipement scolaire s'établit donc
2 2947 millions de francs en autorisations de programme pour le
prochain exercice et la dotation départementale d'équipement des
colléges & 1458 millions de francs.

Parallélement, la dotation de décentralisation relative &
la formation professionnelle et & l'apprentissage augmente de
2 %, par indexation sur le rythme de progression de la DGF, pour
atteindre prés de 3 milliards de francs en 1994.

C.LAFISCALITE TRANSFEREE

Enfin, la fiscalité transférée au titre de la compensation
financiére des transferts de compétences (taxe sur les cartes grises,
droits d'enregistrement et taxe de publicité fonci¢re, vignette
automobile) augmenterait de 3,4 % en 1994, pour atteindre prés de
38 milliards de francs. Le taux de progression retenu est celui du
produit intérieur brut en valeur en 1994,

Il convient cependant de remarquer que le Gouvernement
a dO réviser & la baisse les estimations annoncées par son
prédécesseur pour 1993 qui passent, en effet, de 41,9 milliards de
francs & 37,7 milliards de francs, soit une hausse par rapport & 1992
de 1,9 % au lieu des 5,5 % annoncés en loi de finances initiale (taux
correspondant & 1'évolution attendue du PIB en valeur en 1993),

La taxe sur les cartes grises bénéficierait d'un produit en
hausse de 8,1 % en 1993 par rapport & 1992 (6,6 milliards de francs).

Les produits de la taxe de publicité fonci¢re et du droit
départemental d'enregistrement s'établiraient & 18,5 milliards, soit
au méme niveau que celui atteint en 1992 aprés deux années
marquées par de sévéres diminutions (-5,7% en 1991 et -7,1% en
1992).

Enfin, la taxe différentielle sur les véhicules & moteur (la
vignette) progresserait peu (+ 1,7 %) & 12,6 milliards en 1993,
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Evolution du produit des impdts transférés

depuis 1986
(en millions de francs)
Produit percu
Impdts Collectivité
P bénéficlaire
1986 | 1087 1088 | 1989 | 1090 | 1991 1992 | 1803(1)
Taxe sur lea cartes Région a7 | s 4142 4689 5618 6.659 6.106 4.600
grises % d'évolution 663% | 1787% | 1131% [ 1321% | 1976% | 078% | 790% 8,09%
Droit
départemental
d'enregistrementet | Département 10867 | 14690 | 16508 | 18.764 | 3\.125 | 19924 | 18.497 18.500
taxe de publicité %d'évolution | 1984% | 27% | 1238% | 1367% | 1.88% | -669% § -716% | 0024
foncitre
Taxe différentictle | Députtement et
sur les véhicules A region Corse 9989 | 10312 | 10773 | 11207 | 11.830 | 12190 | 12.391 12.600
moteur (vignette) %d'évolution | 1237% | 323% | 447% | 403% | 556% | 304% | 143% 169%
Total 24713 | 28723 | 31423 | 34.660 | 38370 | 37773 | 36984 | 37.700(2)
% d'évolution 1494% | 1633% | s40% | 103% | 1138% | -2,07% | -2,08% 19%
(T) Prévisions.

(2) Si lon inclut le produit des droits de consommations sur les alcools pergu en Corse transféré & la collectivité
territoriale par la loi du 13 mai 1991, le montant s éléve & 37.745 millions de francs. Pour 199¢, ce méme produit est

estimé 3 46,5 millions de francs.

(Source : Direction générale des collectivités locales)

111 - LES COMPENSATIONS AU TITRE DES ALLEGEMENTS
D'IMPOTS LOCAUX

parles gouvernements précédents

Diminution globale de l1a compensation des allégements
d'impdts locaux: les suites des mesures négatives prises

Les compensations d'allégements d'impdts locaux passent de 55.662

millions de francs & 53.125 millions de francs, en baisse de 4,6 %. Ce résultat
est la consequence de régles d'indexation qui font notamment appel a
1'évolution des recettes fiscales nettes de 1'Etat. Il refléte également Ja mise
en oeuvre d'un certain nombre de mécanismes adoptés au cours de la
précédente législature et destinés & alléger la charge portée par I'Etat au
titre de la compensation des allégements d'impdts locaux décidés par la loi.
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Il convient, en particulier de citer:

1. Le maintien, sous forme facultative, & compter du ler janvier
1995, de l'exonération de deux ans de taxe sur la foncier bati (part
communale) pour les immeubles affectés & 'habitation.

L'exonération susvisée n'ayant plus de caractire obligatoire, 'Etat ne
verse plus de compensation aux communes concernées qui doivent donc
prendre, le cas échéant, la responsabilité de supprimer un avantage fiscal que
beaucoup de contribuables considéreat encore comme un droit acquis.

2. La diminution de la compensation versée par I'Etat au titre de
la réduction de taxe professioanelle pour embauche ou investissement
(loi de finances pour 1992).

Désormais, cette compensation est diminuéa d'un "ticket
modérateur” égal & 2 % des recettes fiscales des collectivités concernées.

Pertes pour les collectivités locales : 2,2 milliards de francs.

3. La transformation des dégrévements de taxe d'habitation,
consentis aux personnes Agées ou & revenu modeste, en exonérations (loi de
finances pour 1992).

Cette mesure a pour effet de limiter 1a compensation versée par I'Etat
a la seule évolution des bases en excluant la prise en compte de
I'augmentation des taux décidée par les collectivités locales.

Pertes pour les collectivités locales : 500 millions de francs.

4. La compensation partielle de la suppression pour les
agriculteurs des parts régionale (disparition totale dés 1993) et
départementale (disparition par tiers & compter de 1994 initialement) du
foncer non bati (projet de loi de finances pour 1993).

Le montant de la compensation versée par I'Etat sera amputé, pour
chaque région et département, d'une somme variant, selon son potentiel
fiscal, entre 0,7 et 1,1 % du produit des quatre impdts airects locaux pergus
I'année précédente.

Pertes pour les collectivités locales : 600 millions de francs.
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Lors de I'examen du projet de loi de finances rectificative pour
1993, il a été, en outre, décidé d'avancer le début du processns de
suppression de la part départementale de la taxe fonciére sur les propriétés
non baties. L'exonération est, en effet, & concurrence :

des trois neuvidmes des 1993

des cing neuviémes en 1994 (eu lieu des deux tiers dans le texte
initial)

des sept neuviémes en 1995 (au lieu des deux tiers)

de la totalité en 1996.

Toutefois, sur proposition de votre Commission des finances, le
Sénat et 'Assemblée nationale ont modifié ce dispositif afin de prévoir que
le calcul de la dotation de compensation au titre des exonérations de
foncier non bati serait établi sur la base du taux voté par les
départements en 1993 et non sur celle du taux voté en 1992 comme le
prévoyait le texte adopté er loi de finances initiale.

1. La dotation de compensation de la taxe
professionnelle passe de 22,8 milliards de francs & 19,1 milliards de
francs en 1994, Cette forie contraction, de 16,4 %, était obtenue, dans
le projet de loi initial, par une réduction forfaitaire de la
compensation des pertes de recettes résultant, pour les communes, de
'abattement de 16 % appliqué aux bases de taxe professionnelle.
Celle-ci était diminuée, dans la limite de 50 % de son montant, d'une
somme égale 2 30 % du taux de progression du produit de taxe
professionnelle entre 1987 et 1993.

L'Assemblée nationale a souhaité moduler sur une
échelle plus réduite le montant de la réduction de compensation en
fonction de l'importance du taux de progression, constaté entre
1987 et 1993, du produit de taxe professionnelle. La réduction de la
compensation est égale :

-2 156% de cclle-ci, lorsque le produit de la taxe
professionnelle a été multiplié par un coefficient compris entre 1,2 et
18; .
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-4 35% de celle-ci, lorsque le produit de la taxe
professionnelle a été multiplié par un coefficient compris entre 1,8 et
3;

-2 50 % de son montant, lorsque le produit de la taxe
professionnelle a été multiplié par un coefficient supérievr a 3.

Enfin, les députés ont limité la réduction de la
compensation & 2 % du produit des quatre taxes directes locales pergu
par la collectivité locale concernée.

Le manque A gagner pour les collectivités locales est
toutefois toujours de 1 'ordre de 2,6 milliards de francs.

Le reliquat de la contraction (un peu plus de 1,7 milliard
de francs) résulte de deux mouvemenrts de sens contraire :

- la DCTP est indexée sur les recettes fiscales nettes du
budget général qui sont en baisse de 6,€ % entre les estimations de la
loi de finances initiale pour 1993 et celles de la lo: de finar:ces initiale
pour 1994 ;

- elle est majorée pour certaines collectivités défavorisées
afin de compenser la réduction pour embauche ou investissement
(REJ) des bases de taxe professionnelle instituée en 1988 (sous réserve
toutefois de la régle du ticket modérateur de 2 % des recettes fiscales
directes de la collectiviié).

2. La contrepartie de I'exonération de la taxe fonciére
sur les propriétés baties et non béties (1) ne s'éléve plus qu'a
1,5 milliard de francs en 1994, soit une diminution de 16,5 % justifiée,
sur le prochain exercice encore, par des ajustements consécutifs a la
suppression de la compensation de I'exonération de courte durée dont
peuvent bénéficier certaines constructions neuves (article 128 de la loi
de finances pour 1992).

3. Lec dégrévements d'impdts locaux, pris en charge
directement par 1'Etat sur le chapitre 15-01 du budget des charges
communes, augmentent de 2,5 % par rapport & la compensation
décidée dans le cadre du budget voté de 1993, pour s'élever & prés de
24,2 milliards de francs. Cette progression s'explique, pour prés de
moitié, par I'augmentation de la compensation versée au titre du
plafonnement de la taxe d’habitation en fonction du revenu imposable
‘jui passe, en effet, de 2.325 millions de francs & 2.590 millions de
francs. Le cott du plafonnement de taxe professionnelle par rapport &
la valeur ajoutée régresserait en revanche, de 16.630 millions dz
francs 4 16.420 millions de frarcs.

1.Celle-ci prend la forme d'une subvention du ministére de lInterieur.
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4. La compensation des exonérations de taxe
d'habitation et de taxe fonciére sur les propriétés bities et non
baties (1) atteint plus de 8,3 milliards de francs, en augmentation de
12,4 % par rapport au budget voté de 1993.

Il convient toutefois de préciser que I'évaluation pour 1993
avait été majorée de 840 millions de francs, & 8,27 milliards de francs,
par la loi ds finances rectificative du 22 juin 1993. Cette majoration se
décompc3ait alorsen:

- 800 millions de francs d'anticipation de l'allégement de
foncier non bAti associé au plan adopté le 7mai 1993 par le
Gouvernement et 1a profession agricole (exonération totale de la part
régionale et partielle de la part départementale) ;

-40 millions de francs au titre de la compensation par
I'Etat des exonérations de droit de mutation a titre onéreux de fonds
de commerce.

Le présent projet de budget proctéde donc simplement & un
ajustement marginal (+ 1 %) d'un montant de compensation déja fixé
au début de 1'été et destiné & étre reconduit en 1994,

1.1 s'agi: d'un prélévement direct sur recettes de | Etat.
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CHAPITREII

- LESBUDGETS LOCAUX ET LA FISCAL:TE LOCALE

1-EVOLUTION ET STRUCTURES DES BUDGETS LOCAUX

Les remarques présentées par votre rapporteur spécial
lors de l'examen des projets de budget du ministére de l'intérieur des
annéc; précédentes sont, cette année encore, valables pour
I'établissement des principales données chiffrées afférentes aux
budgets locaux.

Ces remarques sont au nombre de trois:

- les données définitives, issues de la direction de la
comptabilité publique, sont disponibles avec retard (les chiftfres de
1992 ne sont encore qu'a l'état d'estimations) ;

-les donr- s fournies par le Crédit local de France ont
I'avantage d'étre communiquées trés tot, avant méme que l'exercice
auquel elles s'appliquent ne soit achevé; elles sont fondées sur le
concept statistique de “collectivités locales" qui intégre les
communes, les départements, les régions, les groupements de
communes airsi que les services publics communaux et
départementaux et les régies;

- les données élaborées par la direction générale des
collectivités locales sont également disponibles pour I'exercice en
cours, ce qui constitue une source d'information trés intéressante ; ces
données sont établies par type de collectivités et sont donc précises;
elles ont pour seul inconvénient d'étre fondées sur les budgets
primitifs des collectivités et de ne pas prendre en compte les hudgets
supplémentaires.
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A. LES GRANDES TENDANCES OBSERVABLES EN 1993
SELON LE CREDIT LOCAL DE FRANCE

Pour la note de conjoncture publiée par le Crédit local de
France, les prin~ipales évolutions caractérisant les dépenses et les
ressources des administrations publiques locales seraient les
suivantes, pour 1991, 1992 et 1993.

COMPTE SIMPLIFIE DES COLLECTIVITES LOCALES - JUILLET a993

Je rancs Sourants)
RECETTESRFELLES 1991 9091 1992 9330 1933 . _ DEPENSESPEELLES  1%1 9291 mz %R 1953_J
Receties fiscales 96 459 ws ’75 3525 | Persorrel 127.0 .7,1 161 457 1438
Dotations deEtat N4 3 148 54 WD | Frashaoes SL1 M5 %5 M2 589 |
Actres raceties M3 452 814 M0 B4b 3m0épmes M4 5 BT 40 A12
—— 22 65 M3 W5 %5 Eqhenert 100 A5 156 1 1724
Emprrishorsrefinancementst 643 198 770 35 97 Remboursements (hosr. 2 022 420 42 452 87
Aures recettes 75 490 82 &7 89 Adresdivenses %5 8 B3 S0 297
TOTAL W43 +65 68 450 6%22 | TOTAL ' .~ - o T4nd 341 €A 481 08T |

” o 191 9291 1992 oy 1983

Recanes réerles de ‘onctionnement 503 48 541 65 5589

Deranses réeiles ce ‘fonctionnement hors mtéréts 3084 63 97 64 XBI0

"EPARGME DE GESTION Wy 3 il a8 o2 |

Arrte de 3 Sette %3 78 038 A5 127

EPARGNE DISPCNBLE BE 53 908 A WS

L'année 1993 est marquée par un recours accru a la
fiscalité directe et par le retour a la croissance de I'épargne
disponible des collectivités locales: + 4,3 % aprés une évolutica
négative de 5,3 % en 1992,

1. Les évolutions globales

a) L'amélioration de l'épargne disponible est rendue
possible par un recours accru & la fiscalité directe ainsi que par un
léger ralzntissement des charges courantes

Ce ralentissement des dépenses courantes est di & deux
facteurs: le gel des salaires de ia fonction publique et la baisse des
taux observée sur les marchés financiers.
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Globalement, en 1993, l'ensemble des dépenses de
fonctionnement croit de + 6.1 % aprés + 6,6 % en 1932, Ce
ralentissement est particulitrement notable pour les communes,
puisqu'elles bénéficient en premier lieu des mesures de rigueur
appliquées a la fonction publique. A l'inverse, les charges courantes
des régions et des départements continuent & progresser plus
rapidement qu'en 1992,

En ce qui concerne les recettes courantes, leur
progression est cette année tirée par la fiscalité directe, et ce
essentiellement grace & un effet taux. Celui-ci est particuliérement
notable pour les régions -avec une augmentation moyenne des taux de
15 %- et dans une moindre mesure pour les départements. Quant aux
communes, l'évolution de leur pression fiscale devrait étre
équivalente a i'an passé.

Toutefois, toutes les catégories de collectivités ne sont pas
placées & la méme enseigne en ce qui concerne l'évolutior de leurs
marges de manoeuvre :

- Pour les communes, I'amélioration de leurs recettes
courantes est notable, et tient plus particuliérement & 1'évolution des
dotations versées par 1'Etat. Globalement, 1'épargne disponible
ret-ouve une progression positive de plus de 10 %, contre environ
-10% en 1992,

- Pour les régions, l'essentiel de I'amélioration provient
de la fiscalité directe, qui explique & 80 % I'augmentation des recettes
fiscales en 1993. Malgré une poursuite encore rapide des frais de
fonctionnement et d'annuités, ces collectivités parviennent A
retrouver une épargne disponible en hausse de + 10 % aprés-4% en
1991,

- Quant aux départements, les évolutions sont moins
favorables. En effet, ces derniers subissent plus fortement les effets du
ralentissement de la fiscalité indirecte que les régions puisqu’ils
disposent de moindres marges de manoeuvre sur les taux des impdts
~ qui leur ont été transférés (notamment sur les droits de mutation
pergus sur les immeubles d'habitation). Leurs dépenses de gestion et
d'annuité progressant, en outre, plus rapidement qu'en 1992, leur
épargne disponible ne parvient pas A retrouver une croissance
positive, mais celle-ci reste & un niveau structurellement élevé, avec
15 % des recsttes de fonctionnement.
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b) Le maintien d'une croissance en volumz de l'effort
déquipement

L'ensemble des dépenses locales d'équipement devaient,
en effet, progresser en volume de + 2 %.

Le plan de relance du printemps devait engendrer
directement dés 1993 environ 2 & 3 milliards de dépenses de 1a part
des collectivités locales.

Cette évolution glchale reflétait toutefois des
comportements trés diffé rents selon les collectivités.

Au sein des différentes collectivités locales, ce sont les
régions qui ménent la marche avec unc progression de + 13% en
valeur,

Les départements & l'inverse devaicent contenir la
progression de leurs investissements directs & + 1,56 % aprés + 7%en
1992,

Quant aux communes, leur effort d'équipement devait
étre légérement plus scutenu que 1'an passé: + 3,5 % aprés + 2% en
1992,

¢) La modération du recours & l emprunt

Le voiume d'emprunt devait atteindre environ
80 milliards de francs en 1993, soit une progression de 3,5 % par
rapport & 1992, La encore, les évolutions sont différentes selon les
catégoriesde coll= tivités:

- grice aux marges de manoeuvre dégagées en
fonctionnement, et malgré un effort d'investissement encore soutenu,
les régions stabiiisent leur volume d'emprunt au niveau de 1992;

-du fait des charges pesant sur leur section de
fonctionnement et malgré un ralentissement de leur effort
d'équipement, le recours a I'emprunt des départements progresse a
nouveau (+ 8,6 %), toutefois moins rapidement qu'en 1992
(+38,3%);

- quant aux communes, 1'évolution de leu: demande
d'emprunt seraitde + 1,8 % aprés + 10,4 % en 1992.

Le Crédit local de France infére également la bonne santé
financiére globale des collectivités locales en notant que le poids des
intéréts au sein de I'ar>ité de remboursement de la dette s'est
réduit, entre 1982 et 1%, au profit des remboursements.
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1982 1993
Intéréts 61% 52%
Remboursements 39% 48 %
Total 100 % 100%

Ainsi, les frais financiers rapportés aux recettes de
fonctionnement ont tendance & diminuer depuis 1987: 10,3% en
1982;12,2 % en 1987; 10,8 % en 1992,

2. La contribution des collectivités locales a I'activité
économique globale

Par rapport & 1992, les collectivités locales, en 1993,
injectent dans I'économie :

-8 milliards de francs de salaires en plus.

Il faut noter, sur ce point, leur contribution aux créations
d'emploi de 1982 & 1990 et leur poids dans le systéme des contrats
emploi-solidarité (CES): sur 800 000 emplois créés par i'ensemble de
I'économie de 1982 a 1990, les collectivités locales comptent pour
180000 ; ie tiers des CES en vigueur concernent les collectivités
locales, soit plus de 90 000 personnes.

Les collectivités locales ont embauché 27 000 personnes en
1991. Ce transfert est trés favorable aux emplois et aux entreprises:
celles-ci supportent, en effet, en moyenne, 60 % du cofit d'un chémeur
(54 % si l'on inclut le financement par I'Etat des chéineurs en fin de
droits) alors qu'a travers la taxe professionnelle, elles ne supportent
que 20 % du cofit d'un salarié d'une collectivité locale.

-5 milliards de francs dachats de biens et services de plus
quen 1592.

- Environ 4 milliards de francs de dépenses d aide sociale
de plus que lan passé.
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-8 milliards de francs de dépenses d investissement de plus
qu'en 1992 (soi: 7 milliards de francs déquipement et I milliard de
francs dautres dépenses).

Il convient également de remarquer que l'effet des
investissements publics sur la croissance va bien au-dela du simple
soutien conjoncturel au secteur du batiment et des travauz publics,
puisqu'en améliorant l'environnement des entreprises, il génére a
plus ou moins long terme un surplus de production. A cet égard,
certaines études concernant les Etats-Unis mettent en avant
Yimportance de I'effet multiplicateur des investissements publics:
1dollar d'investissement en plus générerait 0,6 dellar de production
en plus, I'effet multiplicateur étant toutefois moindre pour
I'investissement privé (1 dollar génére 0,3 dollar).

Concluant la présentation publique de la note du Crédit
local de France, le 8 juillet dernier, M. Pierre Richard, président du
directoire du Crédit local de France, pouvait ainsi déclarer :

"Les collectivités locales restent par conséquent un des
rares acteurs économiques dynamiques.

"Les collectivités locales sont donc capables de participer
activement au plan de relance.

“Elles ont un rdle contracyclique essentiel : en période de
récession, elles peuvent accélérer la réalisation de leurs équipements,
quitte & emprunter plus pour ne pas accroitre leu- pression fiscale.
Dés que les beaux jours reviendront, et ils reviendront, elles pourront
se désendetter grace a l'afflux de nouvelles recettes liées a la
croissance.

"C'est ce que les départements ont fait ces derniéres
années: fort désendettement dans les années 86-89 (leur encours n'a
progressé que de + 1,9% en volume en moyenne par an, rappelons
que le PIB, lui, progressait de 3,7 %), ce qui leur a permis en 1992
d'étre avec les régions, les champions de I'investissement et de 1'effet
de levier par 'emprunt.”

Notons toutefois que ces propos raisonnablement
optimistes ont été tenus avant I'annonce par le gouvernement
des amputations qu'il comptait opérer sur certaines dotations
de I'Etat anx collectivités locales.
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B.LEVOLUTION COMPAREE DES BUDGETS LOCAUX

La direction générale des collectivités locales présente
chaque année diverses informations établies & partir des budgets
primitifs des communes, des départements et des régions.

Votre rapporteur souligne toutefois que les données
annoncées ci-jointes ne sont pas homogénes par rapport a celles prises
en compte par le Crédit local de France.

En particulier, les données relatives aux communes sont
établies a partir d'un écnantillon de 4 750 de ces collectivités,
réparties sur l'ensemble des départements. L'agrégation des données
comptables ne serait donc pas significative.

Par ailleurs, les crédits ont été obtenus & partir d'éléments
figurant dans les budgets primitifs.

La réalisution en compte administratif peut étre
sensiblement différente, surtout en matiére d'investissements, en
raison de la non prise en compte des reports du budget

supplémentaire.

1. Le budget des communes

Evolution des budgets primitifs communaux

1992/1991 | 1893/1392 1892/1991 | 1993/19892
Dépenses de fonctionnement +6,1% + 6,0% | Recettes de fonctionnement +62% +58%
- personnel +65% +63% - dotations de I'Etat +4,4% +34%
- intéréts +31% +26% - produit 4 taxes directes +53% +65%
- transferts +48% +65%
Emprunts -1,4% -48%
Dépenses d'investissement +4,0% -05%
- équipement +18% -28%
- remboursementsde
dettes +105% +19%
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Les budgets votés par les communes au début de l'exercice
1993 témoignent d'une volonté de restriction budgétaire. La
stabilisation du volume total des dépenses est essentiellement
obtenue grace & la réduction des programmes d'équipemexi. En
revanche, les charges courantes, plus difficilement compressibles,
bénéficieat d'une croissance soutenue, comparable a celle de 1992,

Les intéréts de la dette sont ainsi en faible hausse griice &
un moindre recours A l'emprunt au cours des derniéres années.
Toutefois, ies communes ont du mal & maitriser la progression
de leurs dépenses courantes (+ 6 %). En fait, les frais de personnel,
qui représentent, les deux-cinquiémes de ces dépenses, participent,
comme de coutume, largemer:t & cette croissance. La progression de ce
poste s'explique par la revalarisation de certains statuts et pa:r les
accords salariaux passés dans la fonction publique.

Les investissements directs sont directement touchés
par une conjoncture économigue extrémement défavorable: les
prévisions d'équipement enregistrert ainsi une baisse en francs
courants.

Parallélement a la contraction des dépenses, la direction
générale des collectivités locales observe une stabilisation des
ressources communales en 1993.

Elle note, en outre, a l'instar du Crédit local de France,
que pour limiter la croissance de leur endettement et ne pas alourdir
leurs charges courantes, les communes réduisent depuis plusieurs
années leurs perspectives de recours & l'emprunt.

Le financement des charges courantes et le besoin
d'une capacité d'épargne destinée a l'investissement,
nécessitent cependant un accroissement de la fiscalité directe
de 7,6 % a législation constante.
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2. Les budgets primitifs départementaux

Les budgets primitifs départementaux évoluent de 3,2 %,
er: dépenses, en 1993, La répartition des dépenses et des recettes est la
suivante:

Evolution des budgets primitifs départementaux

1992/1991 | 1993/1992 19921991 | 1993/1992
Dépenses de fonctionnement +47% +5,7% | Recettes de fonctionnement +3,7% +3,0%
dont: - dotations de I'Etat +39% +08%
- personnel +95% +81% -impdts indirects +3,1% -1,6%
- intéréts +82% | +146% - produit 4 taxes directes +6,6% +98%
- transferts +48% +53%
- aide sociale +76% + 7,0% | Recettes d'investissement +173% +35%
- scolaire +88% +4,4% -subventions +85% +17%
- emprunts +246% +80%
Dépenses d'investissement +92% -1,1%
dont:
- équipement +58% -40%
- remboursements de
dettes +96% +92%
- scolaire +12,7% | +13,0%

Les prévisions budgétaires des départements pour 1993
illustrent la trés grande sensibiliié des évolutions financiéres de
cer collectivités a la situation économique.

Les ressources de fonctionnement des départements sont,
en effet, largement tributaires de l'activité économique: tel est,
notamment, le cas des concours financiers de 1'Etat et des droits de
mutation, impdts indirects dont le produit est directement lié au
dynamisme du marché immobilier.

Parallélement, les dépenses des départements continuent
de s'accélérer sous la pression d'une conjoncture économigue
défavorable. La principale mission dévolue, en effet, & ces collectivités
au travers des lois de décentralisation consiste dans le financement et
'organisation de I'aide sociale.
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Principaux montants extraits des budgets primitifs 1993 d=s départements

métropolitains (hors Paris)
Valeurs Valecrs
en millionsde | enfrancspar
francs habitant
DEPENSES TOTALES 186 883,1 3431
Dépenses de fonctionnement 120 207,1 « 207
Dépenses de personnel (art. 61) 17012,0 312
Intéréts versés 93729 172
Transferts versés (art. 64 et 65) 78 5517,7 1442
Dépenses nettes d'aide sociale (chap. 958) 58836,4 1080
Dépenses pour les colléges 5404,5 99
Dépenses d'investissement 66675,9 1224
Dépenses d'équipement brut (art. 21 et 23) 304719 560
Remboursements de dettes (art. 16 et 18) 11861,1 218
Dépenses pour les colldges 84472 155
RECETTES TOTALES 186 883,1 3431
Recettes de fonctionnement 147623,4 2711
Produit des contributions directes (art. 77) 17117,1 1317
Produit des impéts indirects (art. 75) 29706,4 545
Dotations versées par I'Etat (art. 74) 22606,9 415
Recouvrements et participations (art. 73) 20365,5 374
Recettes d'investissement 39 259,6 721
Subventions et participations (art. 10 et 14) 12 304,9 226
Produit des emprunts (art. 16) 24 905,8 457
EPARGNE BRUTE 27416,3 504

Source : DGCL
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Ainsi que le fait remarquer la direction générale des
collectivités locales, "a sensibilité spécifique des départements réside
dans cette corrélation négative entre recettes et dépenses de
fonctionnement et explique que la situation budgétaire (des
départements) puisse évoluer rapidement".

v La forte expansion de certaines dépenses de
ferctionnement, tels que les frais de personnel ou les intéréts, ainsi
que la croiszance continue des dépenses d'aide sociale (+ 7 %), parmi
lesquelles le revenu minimum d'insertion (RMI), imposent, en 1993,
aux départements de réduire, dans des proportions parfois
importantes, leurs dépenses "facultatives”. Tel est le cas, en
particulier:

-des transferts, autres que ceux liés a 1'aide sociale
obligatoire, ainsi que des postes budgétaires "travaux, services et
fournitures";

-des dépenses d'équipement, A I'exception toutefois de
celles consacrées aux colléges.

Cette évolution défavorable conduit, en outre, les
départements & prévoir une progression sensible du produitde la
fiscalité directe.

La DGCL note toutefois, pour conclure, que ces recettes
définitives ne suffisent pas & équilibrer les budgets, méme contenus,
et que le recours a I'emprunt progresse A nouveau en 1993, méme si sa
croissance est ralentie par rapport aux années précédentes. Un
processus dangereux s'instaure alors: le niveau d'endettement
s'accreit, en effet, et 1a charge de la dette grive davantage les budgets.

Il apparait donc clairement que les budgets locaux
structurellement les plus fragiles sont ceux des départements.

3. Les budgets primitifs régionaux

Ils devraient augmenterde + 5,3 %, en dépenses, en 1993,
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Evolution des budgets primitifs régionaux

1992/1991 | 1893/1892 1992/1981 | 1993/1992
Dépenses de +122% | +12,1% |[Rzcetiesfiscales +51% +124%
fonctionnement ‘
dont: A : - Impéts indirects +36% +7,1%
- personnel +156% | +16,7% .permisde +1,7% | +¢€1%
-intéréts . +228% | +329% conduire
- scolaire +76% +3,7% .droits de -1,3% -1,7%
: mutation
Dépersesa‘investissement] +85% +1,7% .cartes grises +76% +135%
dont:
- équipement +104% -6,1%(1) |- produits 4 taxes +6,2% +20,0%
-subventions versées | + 10,4% + 0,5%(1) |directes
- remboursement des +05% | +33,0%
dettes Transferts regus +129% +73%
-scolaire + formation] +9,7% -47%
Emprunts +506% -9,7%
(1) Hors région lle-de-France

La direction générale des collectivités locales note que le
_resserrement de la fiscalité indirecte et le développement des
charges courantes, induits par l'effort d'équipement considérable
observé depuis 1986, se traduisent par ur. effet de ciseaux, déja
sensible en 1992, mais qui s'amplifie en 1993.

Les coupes sombres ont ainsi porté en priorité dans le
domaine de l'investissement, et notarament dans le secteur de
I'équipement scolaire, qui avait été trés porteur de 1987 & 1991.

Les ressources des régions éprouvent, parallélement, un
fort tassement consécutif & la faible croissance des transferts en
provenance de I'Etat ainsi qu'au faible renderaent d"ane fiscalité
indirecte dont 1'évolution est étroitement liée aux conditions
économiques.

En effet, les impdts divects régionaux, pour l'essentiel la
carte grise et les droits de mutstion, ont procuré aux collectivités
concernées une recette particuliérement dynamique jusqu'en 1990.
Les effets de la crise économique se sont ensuite fait sentir dés 1991.

Selon la DGCL, les régions s'attendent encore, en 1993, &
une baisse du produit des droits de mutation : la cruissance escomptée
de 13 % des recettes de cartes grises ne pourra étre, en el“et, atteinte
qu'au prix d'un reldvement moyen des tarifs de 16 %.
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Les budgets des régions
(en métropole)
(millions de francs
MontestPour | & du total
DEPENSES TOTALES 56 887 -
Dépenses de fonctionnement 20729 180,0
Frais de personnel 1188 57
Intéréts de ladette 3213 15,5
Transferts versés 14124 68,1
dont formation professicnnelle et
apprentissage 5905 29,0
Equipements scolcires 4024 19,0
Frais de gestion 1364 6,6
sutres 840 4,1
Dépenses d'investissement 36138 100,0
Lycées 14G80 39,0
Formation professionnelle et apprentissage 772 2,1
Enseignement supérieur 1712 4,7
Culture, vie sociale 814 2,2
Développement rural, environnement 2007 5,6
Transports, télécommunications 7612 21,1
Action économique
Autres (santé, interventions scciales, 3563 9,9
logement, développement urbain) 5578 15,4
RECETTES 56 805 e
Recettes f’scales 30954 100
Permis de ronduire 290 0,9
Droits de -nutation 4920 15,9
Cartesr,rises 7037 22,7
Impdtsdirects(l) 18433 59,6
aut:es 274 0,9
Transferts recus 16 048 100
DGD formation professionnelle 2891 18,0
DGD 4404 21,5
Dotation régionale d'équipement scolaire
(DRES) 2395 14,9
DGF lle-de-France 1186 14
autres (FCTVA,FSE,...) 5172 32,2
Emprunts 8812
autres g8l
(Source : DGCL)

(1)TH:230%-FNB:04%-FB:235%-TF:530%.
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La seule marge de manoeuvre dont disposent les rég’ons
est donc la fiscalité directe dont elles relévent le niveau de 23% &
législation constante,

A ce contexte budgétaire déja difficile, s'ajoute un ultime
facteur défavorable : la charge de la dette, qui évolue, en effet, & une
cadence soutenue & la suite du recours accru & I'emprunt ces toutes
derniéres années.

C.LE RECOURS A LEMPRUNT

Les données suivantes ont également été fournies par la
direction générale des collectivités locales. Elles confirment
partiellement la vision de la situation financiére des collectivités
locales présentée par le Crédit local de France au mois de juillet
dernier.

1. L'emprunt et le financement de I'équipement local

Hors mesures de réaménagement de la dette, le recours &
I'emprunt n'a cessé de diminuer jusqu'au début des années 1990 pour
se redresser légérement depuis :

Couverture des dépenses d'équipement par I'emprunt
(En milliards de francs)

1985 1988 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Emprunts 55,2 61,9 54,2 45,0 54,0 52,0 53,0 67,0

Equipements 100,9 106,7 121,1 129,4 144,5 150,3 158,4 167,9

Emprunts/quipements [54,71%(1)] 48,64% | 44,76% | 3787% | 37,37% | 34,60% | 33,46% | 33,95%
(1)61,67 % en 1984 ¢265,1 % en 1983. "

Au début des années 1980, l'évolution des emprunts

" souscrits par les collectivités locales était étroitement corrélée a

I'évolution des dépenses d'équipement brut. La structure du

financement des investissements du secteur public local ne
connaissait pas, en moyenne, de variation significative.
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A partir de 1984, plusieurs facteurs ont modifié cette
situation :

- 'accroissement du poids rclatif de la dette des
collectivités locales du fait de la désinflation, les taux d'intéréts réels
devenant structurellement positifs ;

- la croissance des dépenses d'investissement des
collectivités locales, effet des lois de décentralisation, et dans le méme
temps, l'accroissement de la capacité d'¢pargne, mais avec une
rig:dité plus grande ;

- le renchérissement du colit du crédit en raison de la
disparition progressive des bonifications d'intéréts.

Depuis 1984, 1'épargne brute dépasse en volume
I'emprunt. En moyenne, les ressources d'emprunt financent entre 30
et 40 % des dépenses d'investissement, contre les deux tiers au début
des années 1980.

En 1992, la persistance d'une forte demande de dépenses
d'investissement et d'une stabilisation de 1'évolution des ressources
fiscales des collectivités locales conduisent & envisager un léger
affaiblissement de 1'autofinancement des collectivités locales,
compensé par ui recours accru aux sources d'emprunt.

2.L'endettement des collectivités locales

L'encours global de la dette des collectivités locales
avoisine en 1992 les 400 milliards de francs (378,6 milliards de francs
en 1991), soit une progression en francs courants de 5,6 %. Il est
environ deux fois supérieur, en francs courants, & son niveau de 1983,
soit une progression moyenne annuelle depuis 1983 de 8 %. Les
prévisions pour 1993 se situent aux alentours de 420 milliards de
francs.

Les communes ont un encours de 285,6 milliards de francs
en 1992, s0it 71,3 % de l'ensemble de l'encours des collectivités
locales. La progression moyenne annuelle, depuis 1983, est de 7,38 %,
en francs courants, Les prévisions pour 1993 font toutefois apparaitre

" une stabilisation autour de 294 milliards de francs.

L'endettement decs départements dépasse les 85 milliards
de francs en 1992 (80 milliards de francs en 1991), soit 21,2 % de
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I'ensemble. La progression moyenne annuelle est de £,21 %. Les
prévisions se situent autourde + 11 % pour 1993.

L'encours des régions est de 25,8 milliards de francs en
1992, soit 6,5 % de l'ensemble de I'encours des collectivités locales. La
progression moyennc annuelle depuis 1982 est forte (+ 17,55 %). Les
prévisions avoisinent les 37 milliards de francs pour 1993.

Encours total des emprunts des collectivités locales

(En milliers de francs)
1993
19835 1986 1887 1988 1989 1990 1991 1992
(préviﬂons)
Communes 73.5.5) 80.722] 86.432| 92.409] 99.297| 104.956| 112.618| 116.818} 120.818
- 10.000 habitants
Communes 105.946] 114.603]| 126.350| 129.228| 144.169| 156.855] 164.227] 168.827] 173.627
+ 10.000 habitants
Total communes 179.474| 195.325] 212.782| 221.637| 243.466| 261.811| 276.845] 285.645] 294.445
Départements 56.4271 62.196] 66.168] 69.079] 70.984] 70.991] 80.618f 85.218] 93.418
Régions 10.700} 12.527 15.028] 16.962] 17.300}f 19.067] 21.145] 29.245| 36.845
Ensemble 246.601] 270.048] 293.978| 307.678| 331.750; 351.869| 378.608( 400.108| 424.708
dont refinancement 0 6.000 11.000{ 17.000] 23.000f 25.000] 27000{ N.C. N.C.
de dettes .
Source :C.L.F,

II- LA FISCALITE DIRECTE LOCALE

L'évolution de la fiscalité directe locale, qui constitue la
principale ressouice des collectivités locales frangaises peut étre
étudiée & trois points de vue :

-du point de vue du contribuable, il est nécessaire

" d'examiner le produit d'impdt voté par les collectivités locales majoré

par les diverses taxes additionnelles aux impdts locaux et diminué des
dégrévements financés par le budget de I'Etat ;

-du point de vue des collectivités locales, il importe
d'ajouter au montant du produit voté le montant des compensations
versées par I'Etat lorsqu'elles ne sont pas incluses dans le produit
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voté. En revanche, les prélévements additionnels de I'Etat ne sont pas
pris en compte ;

- enfin, du point de vue de 1'Etat, le coiit de la fiscalité
locale résulte du montant des compensations hors produit voté et des
dégrévements accordés diminué des sommes pergues au titre des frais
de dégrévement et d'admissions en non valeur.

A.L'APPROCHE DU CONTRIBUABLE

Sous I'angle du contribuable, les montants de chacune des
quatre taxes directes locales ont évolué comme suit depuis 1983
(montants cbtenus en ajoutant aux produits votés par les collectivités
locales les produits votés au titre des taxes additionnelles ainsi que
les frais d'assiette et de dégrévements et en soustrayant les
dégrévements ordinaires et "législatifs") :

Charge supportée par les redevables

(en millions de francs)
Taxe surle

profe'::i:;nelle d'h:l‘:.i::tion f"ro:::‘i,:rul:il:i fov c;:::inon TOTAL
1983 52689 23860 25081 ‘ 7413 109 044
1984 61268 27637 33138 Sivl 130235
1985 62 n02 30244 37334 8900 138481
1986 67104 32266 41 381 9388 150 140
1987 68149 33584 45 061 9355 v 156 150
1988 73482 34841 48 890 9768 166 982
1989 80581 37443 52235 9622 179 882
1990 91160 36574 56712 9125 193 572
1991 98514 40 867 62404 8460 210246
1992 104 142 45016 68614 9007 226780
1993(1) 114 555 47979 75389 7813 245737

fl’ Prévisions
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Le taux d'évolution des impots directs locaux réellement
supportés par les redevables attzint donc, pour 1993, par rapport a
1992:

-+ 10 % pour la taze professionnelle,

+ 6,58 % pour la taxe d'habitation,

+ 9,87 % pour la taxe sur le foncier bati,
- 13,26 % pour le foncicr non bati.

La progression pondérée des quatre taxes directes locales
s'éléve ainsi, du point de vue du redevable, & 8,36 %.

Il convient enfin de ne pas oublier que la pression fiscale
supportée par le contribuable local intégre également les taxes
additionnelles aux impdts locaux dont les collectivités locales ne
son’ pas responsables. Ces taxes additionnelles sont récapitulées dans
le tableau ci-aprés. Elles comprennent notamment les frais d'assiette
et de dégrévements pour le compte de I'Etat.

Sur ce point, il convient de rappeler que le Gouvernement,
pour financer le colit des opérations de révision des bases, a institué
dans la loi du 30 juillet 1990 une majoration de 0,4 % sur deux ansdes
prélévements pour frais d'assiette et de recouvrement des impots
locaux. Cette majoration a tout d'abord été reconduite en 1993. Il est
prévu qu'elle le soit & nouveau pour 1994 par l'article 13 du projet de
loi de finances initiale (1).

1.Dans son esmmentaire sous cet article (Rapport Sénat n®101-1993.1934-Tome I1,
fascicule 1), M. Jean Arthuis, rapporteur général, insiste tout particuliérement sur la
tentation grandissante de I Etat d'opérer des prélévements fiscaux directement sur le
contribuable local.
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Impositions additionnelles aux quatre taxes locales

(en millions de francs
1990 1991 1992 1993(1)

Taxes additionnelles au

foncier bati

. Taxe d'enlévement ordures

ménagéres 8638 9440 10426 10950

. Frais d'assiette (4 %) et de

dégrévements (3,6 %) 4167 4802 5247 5679

Total 12805 14242 15873 16629

Taxes additionnelles au

foncier non bati

. Taxe pour frais de chambres

d'agriculture 1261 1312 1351 1370

. Taxe pergue au profit du

BAPSA 48 52 53 52

. Cotisation assurance agricole 79 79 76 78

. Frais d'assiette et de

dégrévements (7,6 %) 690 743 752 653

Total 2078 2186 2232 2153

Taxes additionnelles a la

taxe professionnelle

. Taxe chambres de commerce 4408 4652 4936 5210

. Taxe chambres de métiers 842 886 915 960

. Cotisation de péréquation (2) 2262 2695 2765 2850

. Fraisd'assiette et de

dégrévements (7,6 %) 7170 8379 9242 10148

Total 14 682 16612 17838 19168

Taxe additionnelle 2 1a taxe

d'habitation

. Frais d'assiette (4 %) et fraisde

dégrévements 2191 2458 2350 2532

. Taxe addi*‘onnelle (3) 113 140 147 152

Total 2304 2598 2497 2884

Total général 31869 35638 38260 40634
(1) Prévisions

(2) Dont versés a I Etat :847 millions de francs en 1990, 992 millicns de francs en 1991,

1037 millions de francs en 1992, 1 110 millions de frcncs en 1993.
(3) Prélévement sur la valeur locative au profit de | Etai, en contrepartie des allégements de taxe d habitation

décidés par la loi de finances pour 1990.
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B. LE POINT DE VUE DES COLLECTIVITES LOCALES

Sous I'angle des coliectivités locales, il convient d'ajouter
aux montants des produits votés les versements pour compensation
au titre des allégements d'impdt ne donnant pas lieu a dégrévement
(allégement de 16 % des bases d'imposition de la taxe professionnelle
notamment).

Produit pergu par les collectivités locales et organismes counsulaires

(en millions de francs

Taxe Tare ¢ Taxesurle | UGS | poraL
professioanelle | J'habitation foncier béti bati

1983 58 028 26019 29011 6880 119938
1984 66323 30341 35143 7606 139413
1985 73702 331786 39685 8275 155 448
1986 79 566 36858 43616 8809 168 849
1987 86689 39576 47117 8988 182370
. 1988 93923 41 507 £0616 9024 195070
1989 101 620 44206 53127 8918 207871
1990 113696 47681 57678 8994 228 049
1991 125738 51612 62775 9199 249 324
1992 135492 53130 67372 9322 265 316
1993(1) 146 008 58691 73438 8090 286 227

/1) Prévisions

Le taux d'évolution du produit pergu par les collectivités
locales et organismes consulaires atteint donc, pour 1993, par rapport
21992:

+ 7,76 % pour la taxe professionnelle,

+ 10,47 % pour la taxe d'habitation,

+ 9,00 % pour la taxe sur le foncier bati,
-13,22 % pour le foncier non bati.




-Le constat : la fiscalité directe locale connait une
forte croissance en 1993

Selon les analyses effectuées par la direction générale des
collectivités locales sur un échantillon de 4 678 communes ainsi que
sur la totalité des régions, des départements et des grcupements de
communes & fiscalité propre, les collectivités territoriales percevront
231,5 milliards de francs au titre des quatre taxes directes locales,
soit une progression de 10,0 % par rapport & 1'année 1992 et de
+ 10,7 % & législation constante (1),

- Les évolutions sont toutefois nettement
différenciées selon les catégories de collectivités:

o Les régions et les départements connaissent la hausse
la plus importante, avec respectivement + 19,£% et + 10,8 %
(+ 23,3 % et + 11,2 % a législation constante).

o L'évolution des recettes des communes et de leurs
groupements (+ 8,6 % par rapport & 1992 et + 9,1% & législation
constante) est, en revanche, comparable & celle des trois années
précédentes et, surtout, résulte davantage de la hausse des bases que
de celle des taux.

-En effet, 'augmentation importante des produits
votés des régions (17,2 milliards de francs en 1994) et des
départements (64,8 milliards de francs) résulte plus d'un effet
taux que d'un effet Lase.

Ceci est particuliérement vrai pour la taxe d habitation.

o Les produits de la taxe sur le foncier bAti progressent de
+ 24,2 % pour les régions et + 11,2% pour les départements
(respectivement + 26,2 % et + 13,1 % & législation constante). Cette
évolution importante est surtout l'effet d'une forte augmentation
des taux régionaux (+ 17,5 %) et des taux départementaux (+ 5,5 %)
et, plus accessoirement, d'une croissance soutenue des bases du

1.Plusieurs modifications législatives ont été irtroduites dans la loi de finances pour

1993:
- transformation des dégrévements de la taxe sur le foncier bdli en exoneration des
bases dimposition. Les compensations versées par | Etat aux collectivités locales
s ¢lévent 3 984 millions de francs en 1993 pour l'ensemble des collectivités ;

~ ~‘exonération de la taxe régionale sur le foncier non bdti pour les propriétés non
bdties classées en terres agricoles. La compensation versée aux régions s'éléve a
434 millions de francs en 1993 ;
- calcul du plafonnement de la taxe professionnelle sur la valeur ajoutée de l'année
de limposition et non plus de l année n-2. ‘
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foncier bati: + 5,7 % pour les bases régionales et + 5,4 % pour les
bases départementales (+ 7,5 % et + 7,2 % & législation constante).

o Les produits de la taxe professionnelle connaissent une
progression voisine de celle du foncier bati. Une croissance soutenue
des bases (+ 7,5 %) conjuguée A une augmentation des taux plus
modérée que celles des taux des deux autres taxes principales (en
1993, la taxe régionale sur le foncier non bati est supprimée pour les
surfaces classées en terres agricoles) a pour effet un réequilibrage des
recettes fiscales régionales entre les différentes taxes.

e Les produits de la itaxe d'habitation progressent de
+ 24,3 % pour les régions et de + 9,6 % pour les départements. La
croissance des bases de la taxe d'habitation plus modérée que celle des
deux autres taxes principales (+ 5,0 % pour les bases régicnales et
+ 4,5 % pour les bases départementales) s'accompagne d'une forte
hausse des taux régionaux (+ 17,1 %) et d'une croissance plus
modérée des taux départementaux (+ 4,9 %).

- Enfin, les produits votés des communes et des
groupements & fiscalité propre (149,5 milliards de francs) progressent
seulement d2 8,6 % en 1993 et de 9,1 % & législation constante.

Toutefois ce taux est imputable, pour plus du tiers, a la
constitution de nouveaux groupements & fiscalité propre (1).

Pour l'ensemble des communes et groupements déja
existants, 'augmentation des taux moyens reste faible au regard de
celle décidée par les autres collectivités territoriales: + 2,5 % pour la
taxe d'’habitation, + 2,8 % pour la taxe sur le foncier bati et + 2,7%
pour la taxe professionnelle.

1.La loi du 6 février 1992 relative & l'administration territoriale de la République
renforce la coopération locale par la création de nouvelles structures
intercommunales. Au ler janvier 1993, on recense la création de 193 communautés
de communes dont 8 ont choisi le systéme de la taxe professionnelle d agglomération,
de 3 communautés de villes et de 54 districts, dont 1 & taxe professionnelle

d'agglomération.
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C. LE COUT DES COMPENSATIONS D'ALLEGEMENTS
D'IMPOTS LOCAUX

Ce coiit a, ces derniéres années, évolué comme suit :

Coiit des allégements d'impéts pour le budgetde I'Etat (1)

{en
Taxesurle
Taxe Taxe Taxesurle .

professionnelle | d’habitation foncier bati foncl::lt'inon TOTAL
1583 8560 3200 4703 16463
1984 81776 3918 2066 15760
1985 | 153864 4893 3579 24336
1986 16929 6066 3687 26 682
1987 22665 7575 3877 34117
1988 24825 8326 3316 36467
1989 256390 85633 2643 36866
1990 27749 13127 3159 313 44349
1991 33559 13016 3012 1230 50818
1992 38185 10268 1644 805 50903
1993(2) 38802 13038 1172 1148 54161

(T) Ces chiffres intégrent a la [ois les dégrevements "législatifs et les dégrévements ordinaires ainsi que les autres

compensations. Le montant pergu par [ Etat au titre des frais de dégrévement en est soustrait.
(2) Prévisions

e Ces chiffres révélent une croissance forte de la charge
représentée, pour I'Etat, par la fiscalité directe locale, passée, en effet,
de 16,4 milliards de francs & 54,2 milliards de francs, soit une
multiplication par un coefficient de 3,2. La prise en charge par 'Etat
d'exonérations diverses s'él2ve ainsi A 20,23 % du montant versé aux
collectivités locales au titre de la fiscalité directe locale (taxes
principales et compensations comprises). La participation de 1'Etat
est passée de 12,23 % en 1984 & 20,23 % en 1993.
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o L'impét le plus cofiteux pour I'Etat est la taxe
professicnnelle. La répartition de la zharge occasionnée par cet impét
s'est établie comme suit au cours des derniéres années :

(en millions de francs)
1990 1991 1992 1993
(prévisions)
- Dotation de compensation de 1a taxe
professionnelle 22284 24382 23451 22763
. Plafonnement taux TP 1983 548 582 586 575
. Réduction salaires 2996 3135 3195 3136
. Réduction embauche et investissement
(1) _ 4274 5234 4248 3920
. Abattement général 16 % bases TP 14 466 15381 15422 15137
- Dégrévement de cotisation pour la
fraction > 3,5 % dela valeur ajoutée(2) - 7733 14988 16630
TOTAL 22284 32115 34439 39398

(1) A compter de 1992, cette compensation a subi une réfaction se traduisant par un ticket modérateur de 2 %
du produit des quatre taxes directes locales (art. 46-LF11992).
(2) Acompter de 1991 ; 4% en 1990 et 4,5 % en 1989.

Le cofit élevé, pour le budget de 1'Etat, de ce dispositif de
compensation conduit d'ailleurs le gouvernement & proposer de
réduire, & compter de 1994, le montant de la compensation versée aux
collectivités locales au titre de I'abattement de 16 % des bases de taxe
professionnelle (article23 du projet de loi de finances initiale pour
1994).

On notera cependant que, d'ores et déja :

- La fraction de DCTP, hors réduction pour embauche et
investissement, n'évolue plus, depuis 1988, qu'au rythine des recettes
fiscales nettes de I'E.at.

- La réduction pour embauche et investissement n'est plus
versée, depuis la loi de finances pour 1992, que si elle est supérieure &
2 % des recettes fiscales de 14 collectivité et pour le montant excédant
cette part. '
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CHAPITRE III

LES CREDITS DU BUDGET DE L'INTERIEUR RELATIFS
A L'ADMINISTRATION TERRITORIALE ET
AUX COLLECTIVITES LOCALES

I1- PRESENTATION GENERALE

Le montant des crédits relevant du présent rapport s'éléve
au total 4 33,1 milliards de francs en dépenses ordinaires et crédits
de paiement dans le projet de budget pour 1994, en hausse de 2,8 %
par rapport & la loi de finances initiale pour 1993.

Ces données brutes doivent toutefois étre corrigées afin de
tenir compte ;

- Du transfert, en 1994, de 3 394 emplois de la section
"sécurité civile” A la section "administration territoriale” des crédits
de l'intérieur qui s'accompagne du tranafert corrélatif d'une
enveloppe de 359 millions de francs.

Afin d'établir des comparaisons & structure constante, il
conviendra donc de défalquer ce montant des crédits demandés pour
1994.

- Des annulations nettes de crédits décidées dans le cadre
des arrétés des 3 février et 10 mai 1993 qui cnt amputé les dotations
disponibles en loi de finances initiale d'un montant de 374,9 mxlllons

de francs.

La progression réelle du budget de I'administration
territoriale et des callectivités locales s'établit donc, & structure
constante et du collectif de printemps a Ia loi de finances
initiale pour 1994, 4 + 2,9 %.
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Loidefinances
initialepour | LFIS4/LFI83 | LFIS4/LFRH3
Budget 1994
(millions de (%) (%)(1)
[rancs)
Moyens des services (Titre I11) 59134 +96 + 10,3
a structure constante(2) 55544 +3,0 + 3,6
Interventions publiques (Titre 1V) 17018,0 +1,2 + 3,0
Total dépenses ordinaires (DO) 22931,4 +32 +48
& structure constante (2) 225724 + 1,6 +3,1
Investissements de I'Etat (Titre V) 264,7 + 50,5 -
Subventions d'investissement 9906,8 +10 +1,6
(Titre VI)
Total crédits de paiement (CP) 10171,56 +19 +24
Total DO + CP 33102,9 +28 + 4,0
& structure constante(2) \ 327439 +1,7 +29
(T) Seules ont été prises en comple les ouvertures ef annulations de crédils opérées sur les chapitres
suivants ;

Administration préfectorale - Dépenses diverses (37-10) : 34 millions de francs.

Subventions obligatoires en faveur des collectivités locales (41-51) : - 290,9 millions de francs.
Travaux divers dntérét local (67-51) : + 150 millions de francs.

DGE - Communes (67-52) : - 200 millions de francs.

(2) 359 millions de francs sont transférés du budget de l'administration centrale du ministére de
I8ntérieur & celui de ladministration territoriale.

Aux dotations mentionnées ci-dessus, il conviendrait
d'ajouter l'essentiel des recettes sur fonds de concours rattachées
au budget de I'Intérieur.

| En 1992 le montent des crédits ouverts par fonds de
concours sur ce budget s'est élevs, en effet, & 3.928,8 millions de
francs (1) dont 3.404 millions, correspondant & la majeure partie des
crédits du FEDER mis en place dans le cadre de la réforme des fonds
structurels, qui s'imputent sur le chapitre 67-58 ‘Participation des
communautés européennes & divers programmes en cofinancement ",

1.Dernitres données connues, fournies par la Cour des comptes dans son rapport sur o
* l'exécution des lois de finances en vue du réglement du budget de lexercice 1992.
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Les fonds de concours de coopération internationale dont
les recettes ont été rattachées au budget de I'Intérieur ont atteint, en
définitive, la méme année, 3.805,9 millions de francs alors que le
montant des fonds de concours ordinaires et spéciaux était de
123,9 millions de francs.

Les chifires définitifs pour 1993 et 1994 ne sont toutefois
pas connus, les rattachemenis sur fonds de concours ne donnant lieu
A inscription qu'en loi de réglement.

I1- LES DIFFERENTES ACTIONS

Les crédits de 1'administration territoriale et des
collectivités locales se divisent en trois actions assez différentes par
leur nature et inégales par leur montant :

- Les crédits de fonctionnement et d'équipement des
préfectures (action "administration territoriale”) approchent
6 milliards de francs.

- La dotstion dévolue aux cultes d’Alsace-Lorraine, d'un
montant de 205,2 millions de francs est marginale.

- Enfin, 'action "collectivités locales” regroupe diverses
dépenses de transfert de I'Etat vers les collectivités locales, 4 hauteur
de 26,9 milliards de francs, parmi lesquelles prédominent la dotation
générale de décentralisatior: et l1a dotation globale d'équipement qui
constituent A elles deux, prés des quatre-cinquidémes (78,3 %) des
créditsde I'action.

Les autres crédits du budgst de lIntérieur, consacrés aux
dépenses de sécurité, font l'objet du rapport de notre excellent collégue
Paul Girod.
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(en millions de francs)
Loide finances Loide finances
initiale pour Budg:;;; 1éde rectificative
Action 1994 o pour 1993
{millions de L F{Ivg;;z‘;;';s ) (variation
[rancs) LFIS4!LFR 93)
. Administration territoriale 5974,0 5366,0 5332,0
(+11,3%) (+ 12,0%)
a structure conslante 56150 5366,0 5332,0
(+46%) +53%)
. Cultes d'Alsace-Lorraine 205,2 203,0 203,0
(+1,1%) (+1,1%)
. Collectivités locales 26923,7 26 620,1 26.279,3
(+1,1%) (+2,5%)
Total 331029 32189,1 318143
(+28%) (+ 4,0
& structure constante 327439 32189,1 318143
(+1,7%) (+29%)

A.L’'ADMINISTRATION TERRITORIALE

1. Les grands traits du budget de l'adminlstration

territoriale

La masse principale des dépenses de I'administration
territoriale est constituée par la prise en chargy de la rémunératxon
du personnel en fonction dans les préfectures, - .

. La progression de plusde 11 % des de' »ases ordinaires et
crédits de paiement de I'administration préfectomle se décompose
comme suit, outre I'impact des mesures salariales :

- 359 millions de francs, soit les trois-cinquié¢mes de la
marge nouvelle dégagée entre les devx lois de finances initiales, sont
corrélés au transfert de 3 394 emplois de la section "sécurité civile” &
1a section "administration territoriale™.

- Les crédits d'infohhatique progressent de 37,5 % &
272,2 millions de francs. Il s'agit, en particulier, de financer
I'extension A I'ensemble du territoire national de la carte

- nationale d'identité & sécurité renforcée.
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Bien qu'expé-imentée avec succés dans le département
des Hauts-de-Seine depuis 1987, les prédécesseurs de M. Pasqua
n'avaient pas jugé bon de procéder A son extension. Or, ce titre &
sécurité renforcée n'a pu faire l'objet, A ce jour, d'aucune falsification
(d'ol s30n nom commun de "carte d'identité infalsifiable").

Le :ainistre de l'Intérieur en a donc décidé la
généralisation & I'ensemble du territoire qui devrait étre achevée d'ici
la fin de 1995 ou le début de 1996. Avant la fin de cette année, trois
départements supplémentaires, la Mayenne, la Moselle et I'Essonne,
pourront étre ainsi raccordés au centre existant: les arrétés viennent,
en effet, de paraitre au Journal Officiel.

- Les dépenses d'équipement immobilier de
V'administration préfectorale font un bond de 26,3 % en autorisations
de programme et de 50,7 % en crédits de paiement (soit,
- respectivement, 221 et 263,7 millions de francs).

Outre I'accélération des travaux urgents de rénovation
des préfectures et de "désimbrication” des batiments qu'elles occupent
evec les conseils généraux, le supplément ainsi dégagé doit également
permettre de financer des opérations de sécurité dans les
préfectures et les sous-préfectures (10 000 formulaires de cartes grises
ont ainsi été dérobés dans plusieurs sous-préfectures depuis le début
de I'année 1993).

2. Les personnels

a) Le mécanisme du droit d option

. «En application de la loi du 2 mars 1982, les services des
préfectures ont fait l'objet de conventions de partage. Les lois des

. 26 janvier 1984 (relative & la fonction publique territoriale) et

"~ 11 octobre 1985 (relstive & la prise en charge des frais de
- fonctionnement des préfectures) ont, pour leur part, prévu que les
~ agents autrefois rémunérés par le dénartement et relevant désormais

"+ de I'Etat pouvaient opter pour le statut d'agent de I'Etat, les agents

autrefois rémunérés per 1'Etat pouvant, a contrario, opter pour le
. statut de la fonction publique territoriale, lorsqu'ils relévent du

' département en application des conventions de partage.

Ainsi, l'exercice du droit d'option se traduit chaque année

- par des créations et des suppressions de postes au budget de

I'Intérieur, les créations excédant d'ailleurs notablement les
- suppressions. Des créations de postes sont également opérées lorsque
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des vacances surviennent pour des emplois jusque 1a rémunérés par le
département (et, réciproquement, des suppressions de postes lorsque
ia vacance affecte un emploi jusque 12 rémunéré par I'Etat).

Ces mécanismes sont, financiérement, totalement
neutres, puisque des ajustements cu:. ¢latifs sont opérés sur la
dotation générale de décentralisation.

«En 1994, la loi du 11 octoore 1985 devrait se traduire
par:

-397 créations et 3 suppressions d'emplois au titre du
droit d'option (coflit net : 42,7 millions de francs),

-1 création et 9 suppressions d'emplois au titre des
vacances prévisibles (colit net : 0,9 million de francs).

Enfin, interviennent divers ajustements et
régularisations sur les années antérieures qui conduisent nctemment

~ ala suppression nette de 466 emplois.

b) L'évolution de la structure des effectifs

Depuis 1985, année pour laquelle on dénombrait 18.056
fonctionnaires titulaires daus les services de préfectures, l'effectif a
augmenté de 48,13 %, pour s'éiablir A 26.718 personnes en 1993,
'effectif réel connaissant une évolution comparable (1).

Le tableau ci-aprés permet d'apprécier I'évolution de la
répartition par catégories d'emplois, & l'intérieur de cetie enveloppe
globale :

Personnels titulaires de préfecture
Evolution des effectifs budgétaires

Statut 1985 1983 1987 1988 1989 1880 1901 | 1902 1983
Catégorie A 4.053 3.912 3.162 3.575 3.457 3.355 3.342 3.418 3.500
Catégorie B 4.237 4.177 4043 |. 3.796 3.764 3.753 3.846 4.285 4.607
Catégorie C 8.79 8.742 9372 ] 10091 | 11.022 | 12.368 16.382| 17.097 | 16.948
Catégorie D 951 1.102 2.033 2.561 3.319 3.432 802 623 467
Corpe des vuvriers
profescionnels - - 42 160 - 365 518 615 1.141 1.196
Total titulaires 18.03¢ | 17.833 | 19.232 | 20.203 | 21.827 | 23.428 | 23.087 | 26.664 | 26.718

1.A titre d'exemple, Ia croissance des personnels titulaires avait :meml +35,17%
¢ntr¢ 1983 et 1991.




Les effectifs budgétaires du corps préfectoral sont accrus,
pour leur part, de 5 unités exclusivement affectées a la cetégorie des
sous-préfets de deuxieme classe. Ces effectifs se répartissent comme

suit:

Effectif au Effectif e

31.12.1992 38.12.1993
Directeurs de cabinet (ayant rang de préfets de classe normale) 2 2
Préfct de Paris préfet de la région Ile-de-Frence nouveau régime 1 1
Préfets de classe normale 97 97
Préfets horsclasse 25 25
Secrétaire général de la zone A~ défense de Paris 1 1
Secrétaires généraux (ayant ran; de préfets de classz normale) 3 3
Sous-préfets de 12re classe 161 161
Sous-préfets de 22me classe 155 160
Sous-préfets hors-classe 148 148
Totaux 593 598

B. LESCULTES D'ALSACE ET DELORRAINE

La marge nouvelle dégagée entre les daux lois de finances

initiales provieat :

- d'un ajustement des dépenses de personnel «fin de tenir
compte des :nesures de revelorisation des rémunérations publiques

intervenues dans le courant de 1993 et A interveniren 1994 ;

- d'une majoration de 100 000 frrncs des crédits
d'équipement, portés uinsi A 1 million de francs j..\r le financement
de la poursuite de la restauration du grand séminaire de Metz et de

Strasbourg.




C.LES COLLECTIVITES LOCALES

Les crédits présentés sous cette téte de chapitre ont déja
fait 'objet, pour la plupart, d'une analyse détaillée dans le cadre de la
section consacrée aux concours de I'Etat aux collectivités locales :

o La dotation générale de décentralisation (DGD),
d'un montant global de 14,5 milliards de francs (Corse comgrise) est
indexée sur la DGF, avant ajustements divers, comme on I'a vu ci-
dessus.

« Les subventions obligatoires et facultatives.

- Les subventions obligatoires inscritcs au bleu de
I'Intérieur sont des subventions venant en compensation de certaines
exonérations prévues par la loi au titre des taxes foncidres.

Or. a déja vu que la compensation accordée en contrepartie
des exonérations de foncier bati visant 4 encourager la construction
immobilidre était réduite de prés de 300 millions de francs du fait de
la suppression, dans la loi de finances pour 1992, de la compensation
de V'exonération de courte durée dont peuvent bénéficier certaines
constructions neuves.

L'exonération de foncier non biti prévue pour
développer le reboisement (article 95 B du code général des impéts)
donne lieu a l'inscription d'un crédit de 2 millions de francs, stuble par
rapport & l'exercice précédent. De méme, l'aide financiére de I'Etat
aux communes fusionnées (100 000 francs) est simplement reconduite
er francs courants d'une année sur l'autre.

- Les subventions facultatives de fonctionnement,
destinées en particulier aux communes connaissant des difficultés de
trésorerie, enrczistrent une diminution de 7,8 % avec un montant de
20 millions de francs pour 1994 (contre 21,7 millions de francs en
1993).

o Les subventions d'équipement

Il s'agit, pour l'essentiel, de la dotation globale -
d'équipement (DGE), de la dotation régionale d'équipement
. scolaire (DRES) et de 1a dotation départementale d'¢équipement
des colldges (DDEC).

‘ Ces trois masses évoluent annuellement (), en principe,
&u rythme prévisible de la formation brute de capital fixe des
administrations publiques (5 % en valeur, estimés pour 1994).

1. En autorisations de programme.
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Toutefois, seules la DRES et Ia DDEC continuent d'étre indexées en
1994, 1a DGE faisant l'objet d'une simple reconduction en francs
courants en crédits de paiement et en autorisations de programme.

Les trois dotations cumulées atteignent ainsi 9,8 milliards
de francs en crédits de paiement (+ 2 % par rapport 4 1994) et 10,3
milliards de francs en autorisations de programme (+ 2,1 % par
rapport a4 1994).

Enfin, le niveau des crédits de paiement et des
autorisations de programme inscrites au titre des travaux divers
d'intérét local (chapitre 67-51) est fixé dans le projet de loi de
finances & 80 millions de francs, en baisse de prés de moitié par
rapport & elui atteint en loi de financesinitiale pour 1993 (1).

1.Lire toutefois & la fin du présent rapport : modifications apportées par I'’Assemblée
nationale sur le budget de ladministration tzrritoriale, des collectivités locales et de
la décentralisation en seconde déliberation. ‘
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MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE

NATIONALE SUR LE BUDGET DE L'ADMINISTRATION

TERRITORIALE, DES COLLECTIVITES LOCALES ET DE LA
DECENTRALISATION EN SECONDE DELIBERATION

120 millions de francs supplémentaires ont été
accordés au budget de l'administration territoriale et de la
décentralisation au terme de la seconde délibération de 1'Assemblée
nationale sur les dispositions du projet de loi de finances initiale pour
1994.

Deux chapitres bénéficient de majorations de crédits
proposées a titre non reconductible :

- Le chapitre des subventions aux collectivités locales pour
travaux divers d'intérét local (67-51) recoit ainsi une enveloppe
supplémcntaire de 106,817 millions de francs en autorisations de
programme et crédits de paiement. '

Cette ligne est donc portée & 186,817 miilions de francs en
autorisations de programme et crédits de paiement, en progression,
respectivement, de 5,3 % et de 7,2 % par rapport aux dotations du
budget voté de 1993.

- Le chapitre des subventions d'équipement aux
collectivités locales pour la réparation des dégAts causés par les
calamités publiques (67-54) est majoré de 13,19 millions de francs en
autorisations de programme et crédits de paiement elors qu'il n'était
pas doté en autorisations de programme dans le projet de budget
initial et que ses crédits de paiement ne s'élevaient qu'a un million de
francs.

La majcration de ces deux lignes de crédits en deuxiéme
~ délibération est traditionnelle.

Réunie le samadi 20 novembre 1993 sous la
présidence de M. Jean Arthuis, rapporteur général, la
Commission des finances a estimé que les abondements décidés
al'Assemblée nationale au terme de la seconde délibération sur
les dispositions du projet de loi de finances initiale pour 1894 ne
pouvaient que la renforcer dans sa décision de proposer au
Sénat d’adopter les crédits de I'administration préfectorale des
collectivités locales et de la décentralisation ainsi que I'article

62 rattaché.
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ARTICLE RATTACHE

Article 62

Fixation pour 1994 des montants de la DGE,
dela DRES etdela DDEC

Cet article suspend, pour l'exercice 1994, les effets de
I'indexation de la dotation globale d'équipement (DGE) sur le taux
prévisionnel de croissance de la formation brute de capital fixe des
administrations publiques. Il prévoit, en conséquence, la reconduction
en francs courants des moyens de la DGE des communes et des
départements votés dans le cadre de la loi de finances initiale pour
1993.

Le Gouvernement n'a toutefois pas souhaité étendre cette
mesure aux deux dotations d'équipement elles-mémes indexées sur la
dotation globale d'équipement : la dotation régionale d'équipement
scolaire (DRES) et la dotation départementale d'équipement des
colléges (DDEC).

Le présent article fixe donc le montant de la DDEC et de 1a
DRES en appliquant & l'enveloppe votée dans le cadre du budget de
1993 un taux de progression de 5 % correspondant au rythme
prévisionnel de croissance de la formation brute de capital fixe des
administrations publiques tel qu'il figure dans le rapport économique
et financier.



Réunie le jeudi 18 novembre 1993, sous la
présidence de M. Jean Cluzel, vice-président, la Commission
des finances a décidé de proposer au Sénat I'adoption des
crédits de I'Intériecur (AZministration territoriale,
Collectivités locales et décenivalisation) ainsi que celle de
I'article 82 rattaché.




