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Mesdames, Messieurs,

Suite a la création du ministere de I'Egalité desetritoires et du
logement, la mission « Egalité des territoires, lagnent et ville » remplace
cette année la mission « Ville et Logement »

Comme chaque annéejotre commission pour avis a confié
I’'examen des crédits de cette mission inscrits auget de loi de finances a
deux de ses membres Mme Marie-Noélle Lienemann pour les programmes
« Logement » et M. Claude Dilain pour le progranmieolitique de la ville ».

Le présent rapport est d’abord consacré au volet kogement » de
la mission a savoir les programmes 177 « Prévention de lskon et
insertion des personnes vulnérables », 109 « Aidecaes au logement », 135
« Urbanisme, territoires et amélioration de I'habit et 337 « Conduite et
pilotage des politiques de I'égalité des territejrdu logement et de la ville ».

Votre rapporteure pour avis chargée du volet « boget » dresse
tout d’abord le bilan de la politigue menée au sale la derniére décennie, en
soulignant qu’elle pese sur la politique actuelle ldgement. Elle a ensuite
examiné |'évolution des crédits « Logement » denlesion, ainsi que les
différentes mesures du projet de loi de financ@ses yeux, le projet de loi de
finances pour 2013 témoigne d’'une volonté soutedueGouvernement en
matiere de logement. Elle a enfin relevé que desumes volontaristes sont
nécessaires pour atteindre les objectifs ambitiewes par le Président de la
Républigue en termes de construction de logemantamment sociaux.

Elle a proposé a votre commission d’émettre un daisrable a
I'adoption des crédits de la mission.

La deuxiéme partie du rapport est consacrée au pragmme 147
« Politique de la ville »

Votre rapporteur pour avis chargé du volet « Villa souligné que le
projet de loi de finances pour 2013, marqué parcanp d'arrét a la forte
diminution des crédits du programme constatée amscdes derniéres années,
constitue un changement de cap pour la politiqudadgille. 1l a ensuite



démontré que la politique de la ville devait étepensée : cette politigue ne
peut étre qu’interministérielle et la réforme ckld géographie prioritaire, qui
devrait étre menée en 2013, est indispensable.

I a également proposé a votre commission d’émettre avis
favorable a I'adoption des crédits de la mission.

Lors de sa réunion du 21 novembre 2012, la commissi des
affaires économiques a, sur proposition de ses rapgeurs pour avis, émis
un avis favorable & I'adoption des crédits de la rssion « Egalité des
territoires, logement et ville ».

Elle a également émis un avis favorable a Il'adoptip des
articles 64ter et 64quaterrattachés a la mission.




PREMIERE PARTIE :
LES PROGRAMMES « LOGEMENT »

La question du logement a été au cceur de la campagn
présidentielle de 2012

Le Président de la Républiqgue a a cette occasionpris des
engagements forts le renforcement des dispositions de I'articled&bla « loi
SRU », I'encadrement de I'évolution des loyers, la mige place d'un
dispositif de caution solidaire en faveur des jeuw@, enfin et surtout, la
construction de 500 000 logements par an, dont0D&0logements sociaux,
notamment par le biais du doublement du plafondidcet A.

L’examen du projet de loi de finances pour 2013¢ premier projet
de loi de finances du quinquennatt I'occasion de vérifiersi des moyens
budgétaires suffisants sont mobilisés par le Gouveement pour tenir ces
engagements et remplir les objectifs ambitieux quont été fixes

Votre rapporteure pour avis chargée des programsrissgement $
dressera tout d’abord le bilan de la politique dgelment menée au cours de la
derniere décennie : elle montrera que le passéqéda politique actuelle.

Elle examinera ensuite I'évolution des crédits dlev Logement de
la mission « Egalité des territoires, logement dtew, ainsi que, plus
globalement, le projet de loi de finances pour 20&8 dernier illustre a ses
yeux la volonté soutenue du Gouvernement en madieélegement.

Enfin, elle soulignera que des mesures complénm@staisont
nécessaires pour atteindre dans la durée les dbjerhbitieux fixés par le
Président de la République.

|. RETOUR SUR LA POLITIQUE DU LOGEMENT MENEE AU
COURS DE LA DERNIERE DECENNIE : LE POIDS DU PASSE

Avant d’examiner le volet Logement du projet de t® finances
pour 2013,votre rapporteure pour avis souhaite replacer ce bdget dans
son contexteet souligner quéda politigue menée au cours de la derniere
décennie pese lourdement sur la politique actuellen matiére de logement

1 Loi n° 2000-1208 du 13 décembre 2000 relative adhdarité et au renouvellement urbains.
2 Mme Marie-Noélle Lienemann.



A. LAUGMENTATION DU RYTHME DE CONSTRUCTION DE LOGEMENTS
SOCIAUX DOIT ETRE NUANCEE

e Le nombre de logements locatifs sociaux financés mgréés a
fortement augmenté au cours de la derniere décennieomme lillustre le
tableau ci-dessous, issu du rapport de notre asdlétjaude Bérit-Débat sur le
projet de loi relatif a la mobilisation du foncipublic en faveur du logement
et au renforcement des obligations de productiolngement social

NOMBRE DE LOGEMENTS SOCIAUX FINANCES OU AGREES
(2002-2011HORS ANRU)

Année

2002

2003

2004

2005 200

6 20(

7 20(

09 2(

102011

Nombre
de
logements
sociaux
financés
ou agréés

56 135

59 813

7189

68333 950

69 96 ]

174 101

68I8 6569

130 651

116 12

Source : Rapport n° 757 (2011-2012) Ibid., p. 12.

En 2011, plus de 115 000 logements sociaux ont ét&gances ou
agréés (hors opérations de I’Agence nationale pour laowétion urbaine),
soit plus du double par rapport a 2002.

Pour autant, votre rapporteure pour avis souligne cgtte forte
augmentationdoit étre relativisée

e D’'une part, il convient de relever que parc de logements
sociaux n'a pas progressé dans la méme proportionuacours des dix
derniéres années

Le nombre de nouvelles mises en location a été, sla méme
période, tres inférieur au nombre de logements samiux financés ou
agréés l'augmentation du parc locatif social étant pdiears ralentie par la
sortie de logements du parwmja des démolitions, des ventes ou des
changements d’usage.

! Rapport n° 757 (2011-2012) fait au nom de la cossivin des affaires économiques sur le
projet de loi relatif & la mobilisation du foncigublic en faveur du logement et au renforcement
des obligations de production de logement sociabuat la proposition de loi de Mme Nicole

Borvo Cohen-Seat et plusieurs de ses colléegues, poe stratégie fonciére publique en faveur
du logement, M. Claude Bérit-Débat.




LES FLUX ANNUELS DANS LE PARC LOCATIF SOCIAL DANS L '"HEXAGONE

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20110

Nouvelles
mises en | 43995| 48919 4448f 46400 50500 49100 57|3001089 95 100
location

Logements
sortis du 11356| 14020 1597f 17431 16722 18076 212146082 nd
parc

Démolitions | 7506 9725 11065 131p1 12948 14428 500| 15700 12 30(

Ventes 3030 3414 326f 3632 2501 2304 2Pp795492| 5343
Changements g, 881 | 1645 678 1268 1 34‘8 2435 4357 nd
d’'usage

Source : réponse au questionnaire budgétaire.

D’aprés les données communiquées a votre rapperygaur avis par
le Gouvernement,le parc HLM comptait, au 1% janvier 2011,
4 421 506 logements, un chiffre en augmentation deulement 9,1 % par
rapport a 2001

Autrement ditJe parc HLM n’a augmenté sur une décennie que de
370 000 logements sociaux, soit de moins de 40 0@§=ments en moyenne
annuelle.

e \otre rapporteure pour avis releve d’autre part, que, comme
'indiquait notre collegue Claude Bérit-Débat|'@volution de la typologie
des logements sociaux financés depuis 2002 doitdtore a relativiser cette
accélérationdu rythme de construction de logements sochgux

Le graphique suivant illustre queette accélération n'a pas
concerné en priorité les logements trés sociaux

! Donnée non disponible.
2 Ibid., p. 13.
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Logements locatifs sociaux financés ou agréés
de 2000 & 2011 (hors ANRU)

140 000

120 000 4

100 000 -

80 000

60 000

6 047

Nombre de logements

37 848

45 797

519

36 832

16 656

57 409

271

45 113

58 607

26 931

51 542

28 4

oPLS
oPLUS
@ PLAI

b 728 o

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2000 2001 2002 2003 2011

Année

Source : Rapport n° 757 (2011-2012), lbid., p. 14.

48,8 % de I'augmentationconstatée entre 2002 et 20dd nombre
annuel de logements sociaux financés ou agréés asgisi imputable aux
préts locatifs sociaux (PLS) Par ailleurs,le taux de PLS est passé de
21,1 % a 35,4 % de I'ensemble des logements locat$ociaux financés ou
agréés

Au vu des plafonds de ressources fixés pour accadePLS,votre
rapporteure pour avis ne peut que constater que I#ort de financement
n’a pas visé prioritairement les logements tres scaux.

B.LE DESENGAGEMENT DE L'ETAT EN MATIERE DE LOGEMENT
SOCIAL

La derniere décennie a été marquée par un Véritable

désengagement de I'Etat en matiére de logement saki

Le bilan de l'effort public en faveur du logemenbmire ainsiun
effondrement sur la période 2000-2012 des aides bggtaires a la pierre,
compensé par une augmentation des contributions exteures — telles que
la contribution d’Action logement et par I'effort des collectivités locales
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EFFORT PUBLIC EN FAVEUR DU LOGEMENT
(en millions d’euros)

2000 2002 | 2005 2009 2010 | 2011 2012
DO +CP| DO +CP| DO +CP| cP cP cP cP

Totalaides | o noe | 10238d 99228 9174/ 93477 91814 90B8

budgétaires

Dont aides

budgétaires | 1 987,8 1938,3 1537,9 834,9 862,9 1082,0 860,7
a la pierref

Total
dépenses 91771 9 280,0 10 731,0 14510,0 15480,0 15 6231® 564,0
fiscales

Total
contributions| 9 064,6 10683,00 12277,0 141650 14518,0 1434715 034,0
extérieure$

Effort des
collectivités 430,0 476,0 830,1 17934 1740,8 1740,8 1740,8
locale$

Source : Avis n° 111 (2011-2012) présenté au nomladeommission de I'économie, du
développement durable et de 'aménagement du d¢@mitsur le projet de loi de finances
pour 2012, Tomes VIl : Ville et logement, MM. Claudilain et Thierry Repentin, p. 22.

Ce désengagement s’est traduit pare forte diminution de la
subvention budgétaire unitaire de [I'Etat pour la castruction de
logements sociaux.

En 2011, cette subvention a atteint environ 1 10@% pour un prét
locatif a usage social (PLUS), contre pres de 6d&0@s en 2002, et
10 000 euros pour un prét locatif aidé d'intégnmatid@®LAl), contre plus de
15 000 euros en 2002.

! Qutre les aides budgétaires a la pierre, il s’agiés aides budgétaires a la personne (aides
personnelles au logement, garantie des risquestifsca) ainsi que I'épargne logement ou la
compensation de I'exonération de taxe fonciérelssipropriétés baties (TFPB).

2 Outre les crédits destinés a la construction, amélioration de I'habitat et & la rénovation
urbaine, les aides budgétaires a la pierre compmartnla garantie de I'accession sociale a la
propriété, le Fonds national a la rénovation thegué ou encore I'aide au logement dans les
départements d’outre-mer.

% |l s’agit notamment des contributions d’Action égent, de la contribution des régimes sociaux
au financement des aides personnelles au logemerdeola contribution des employeurs au
Fonds national d’aide au logement.

“ Il s’agit des préts et subventions versés dansdeteur du logement par les communes et
groupements fiscalisés de plus de 5 000 habitdessjépartements et les régions
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EVOLUTION DE LA SUBVENTION UNITAIRE DE L "ETAT
(en euros courants par logement)

PLUS PLAI

Neuf Acquisition Neuf Acquisition
2002 5 756 6 959 15 582 15 204
2003 5704 7183 13 288 15 217
2004 2 445 2976 11 757 11 737
2005 2578 3301 11 899 11 792
2006 2463 3223 12 007 10 151
2007 2740 3483 12 851 12 638
2008 3003 3570 13 859 11 920
2009 3043 3638 14 332 13 532
2010 1872 1955 11 996 10 712
2011 1208 1107 10 748 9930

Source : réponse au questionnaire budgétaire

Ces différentes données illustrent donc qaen’est nullement grace
a I'Etat que l'accroissement de la production a étébtenu au cours des
derniéres années

Cet accroissement s’explique par la mobilisation de bailleurs
sociaux et des collectivités territoriales, qui nes’est jamais démentie et
gue votre rapporteure pour avis tient a saluer

Pour ce qui concerne le bouclage financier d’'uretognt social en
PLUS ou en PLAlla part de la subvention de I'Etat est aujourd’hui
inférieure aux subventions des collectivités territriales et aux fonds
propres des bailleurs sociaux

Cette baisse du soutien financier de I'Etat ex@iguour une part la
forte proportion de PLS (peu subventionnés) danslén de production. Mais
elle a aussi une conséquence trés négative, ardawmgmentation du niveau
des loyers de sortie des logements sociagxi, pour toutes les catégories,
s'approchent des loyers plafonds, eux-mémes supéricaux barémes
supérieurs des aides a la personne, comme l'ags@uline récente étude du

! Hors subvention pour surcharge fonciére et pripécifique en lle-de-France.
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Haut comité pour le logement des personnes défséesi (HCLPD) Or les
demandeurs de logements sociaux ont des revenpklisien plus bas et leurs
dépenses en matiere de logement pésent de fagoinglen plus insupportable
sur leur pouvoir d’achat et accroissent I'exclusion

M ODALITES DU BOUCLAGE FINANCIER DE PRETS PLUS ET PLA |

(en euros)
PLUS PLAI

Montant Montant

moyen Proportion moyen Proportion

(en €) (en €)
Subventions de I'Etat
(subvention - prmmpqle 2515 1.8 % 12 586 8.8 %
surcharge fonciere, prime
spécifique en Tle-de-France)
Subventions des collectivités 9675 6.8 % 12 634 8.9 %
locales
Subvention de la participation
des employeurs a l'effort de 3 669 2,6 % 2 258 1,6 %
construction (PEEC)
Autres subventions 1402 1,0 % 1190 0,8 %
Total subventions 17 260 12,2 % 28 668 20,1 %
Total préts 105 144 74,1 % 100 655 70,7 %
Fonds propres 19541 13,8 % 13 001 9,1 %
Total de I'opération 141 945 100 % 142 324 100 %

Source : réponse au questionnaire budgétaire.

La part des fonds propres versés par les organismddLM par

opération est en hausse trés forte depuis plusieuennées Sans cet effort

accru, la production n'aurait pu croitre. Mais lidn sociale pour I'habitat

(USH) souligne a juste titre que les fonds promisi mobilisables ne sont
pas inépuisables et que, sans aides supplémentainglsipart des organismes
ne pourront plus boucler les financements des progres de construction et
de rénovation.

! «Loyers HIm, droit au logement et mixité sociale Haut comité pour le logement des
personnes défavorisées, avril 2012.
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La mobilisation des bailleurs sociaux est d’autant plus
remarquable qu’ils ont subi le « prélévement » instué par I'article 210 de
la loi de finances pour 2011

Les organismes HLM et les sociétés d’économie mi@tEM) sont en
effet soumis depuis 2011 a un prélevement assidesurpotentiel financier,
dont le produit annuel atteint 175 millions d’eure$ & une majoration de la
part variable de la cotisation additionnelle quiiersent a la caisse de garantie
du logement locatif social (CGLLS), plafonnée anmillions d’euros pendant
trois ans.

Aux yeux de votre rapporteure pour avis, outre &t fque ce
prélevement illustre la tendance de la précédemtenité a faire en sorte que,
comme lindiquait notre ancienne collégue NicoleicBr «I'Etat dépense
I'argent des autres?, ce prélévement affecte les capacités d’investisseme
des organismes HLM et constitue donc un frein a laconstruction de
nouveaux logements sociaux

Comme l'indique par ailleurs I'Union sociale pouhdbitat (USH),
«son mode de calcul est a la fois inéquitable (ad@ntre des organismes qui
n'appartienne pas a des groupes, comme les O&RHine partie des ESHet
contreproductif (il sanctionne particulierement lesganismes qui menent des
opérations ANRU ou constituent des réserves foasipour construire)°.

C.LES « BOULETS FISCAUX » : DES NICHES FISCALES COUTHSES ET
INEFFICACES CONTINUENT DE PESER LOURDEMENT SUR LES
FINANCES PUBLIQUES

Notre ancienne collegue Nicole Bricq relevait el 20« explosion
de la dépense fiscabé® en matiére de logement

Entre 2007 et 2012, le montant des dépenses fseaealirection de
I'offre de logement est ainsi passé de 9,4 a 13lHands d’euros, soit une
progression de 43 %.e montant des dépenses fiscales est aujourd’huiés
largement supérieur aux crédits budgétaires consaés au logement

Le projet annuel de performances annexé au pr@doidde finances
pour 2013 confirme le poids des dépenses fiscatematiere de logement,
tout en prévoyant une légére décrue en 2013.

! Loi n° 2010-1657 du 29 décembre 2010 de finances p011.

2 «Prélévements obligatoires 2007-2012 : un quinquerdimcohérences et d’injustices »,
Rapport d’information n° 64 (2011-2012) fait au nae la commission des finances sur les
prélévements obligatoires et leur évolution, Mmed\s Bricq, p. 93.

3 Offices publics de I'habitat.

* Entreprises sociales pour I'habitat.

® Contribution écrite transmise a votre rapporteyreur avis.

® « Prélévements obligatoires 2007-2012 : un quinquediiacohérences et d'injustices #id.,

p. 91.
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MONTANT DES DEPENSES FISCALES SUR IMPOTS D ETAT
RATTACHEES AUX PROGRAMMES LOGEMENT
DE LA MISSION « EGALITE DES TERRITOIRES , LOGEMENT ET VILLE »
(en millions d’euros)

2011 2012 2013

Programme 177
« Prévention de
I’exclusion et
insertion des
personnes
vulnérables »

25 25 25

Programme 109
« Aide a I'acces au 53 56 55
logement »

Programme 135
« Urbanisme,
territoires et 13 096 13518 13173

amélioration de

I’habitat »

Source : projet annuel de performances annexé ajepde loi de finances pour 2013.

Votre rapporteure pour avis note quey cours du quinquennat
écoulé, des dépenses fiscales trés colteuses dfiaientes ont été mises en
place, puis supprimées. Malgré leur suppression,lek continuent de peser
lourdement sur les finances publiques

e |l s’agit tout d’abord dwcrédit d’'imp6t sur le revenu au titre des
intéréts d’'emprunt supportés a raison de [l'acquisiibpn ou de la
construction de I'habitat principale, dit « crédit d'imp6t TEPA ».

Mis en place en 2007 avec l'objectif de faire paske taux de

propriétaires de 56 % a 70 %, il a été supprimé lgaloi de finances
pour 2011, dans le cadre de la réforme de I'accession sedid propriété.

Le comité d’évaluation des dépenses fiscales et da@shes sociales
a dressé en juin 2011 un bilan tres sévere de cesplositif jugeant qu’il
« souffre d’unfort effet d’aubainecar il bénéficie a 'ensemble des ménages
souhaitant acquérir une résidence principale et msulement aux primo
accedants, et il donne droit a un crédit d'impotaudtant plus élevé que le
ménage acquiert un bien onéreux, alors méme quadmage avait a priori
moins besoin d’aide pour son projet d’accessionr Rdleurs, en termes
redistributifs, ce dispositif favorise les déciléss plus aisés. Ainsson
caractere universel favorise la hausse des prix ddas zones tenduegnfin,

! Loi n° 2010-1657 du 29 décembre 2010 de finances p011.
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n’étant pas pris en compte par les banques damtsleul de la solvabilité des
ménages, il n’a quin effet déclencheur limité?™.

Notre ancienne collegue Nicole Bricq soulignait pdleurs que «e
meécanisme, institué sans plafonnement des ressoutes bénéficiaires ni
limitation a la premiére opération d’accession a paopriété a euun co(t
prohibitif, estimé a 3,7 milliards d’euros en annégleine sur la base de
740 000 préts, pour un résultat médiocsd puisque le taux de propriétaires
n'a eté relevé qu’'a 58 %.

Votre rapporteure pour avis partage ce jugement tré sévere sur
ce dispositif. Elle reléve par ailleurs que, ce dernier s’apmigfusur les cing
premieres annuités de remboursement des piEtgontinue de peser
lourdement sur les finances publiques Son codt devrait ainsi atteindre
1,47 milliard d’euros en 2013, ce qui en fait lz@me dépense fiscale la plus
colteusd

LE cOUT DU « CREDIT D'IMPOT TEPA »

2011 2012 2013

Colt

(en millions d’€) 1863 2100 1 465

Source : projet annuel de performances annexé ajepde loi de finances pour 2013, p. 88.

e Le «dispositif Scellier » constitue un autre exeple de
I « héritage lourd et durable>’, pour reprendre les termes de notre ancien
collegue Thierry Repentinlaissé par le Gouvernement précédentCe
dispositif constitue en effet lui aussure mauvaise affaire pour I'Etaf.

Institué par l'article 31 de la loi de finances tiécative pour 2008
en remplacement de deux autres dispositifs de esoudi I'investissement
locatif, a savoir le « Robien » et le « Borloo neufe « Scellier » cumule les
défauts:

—I'inefficience en termes de zonages et de loyer dsortie,
I'Inspection générale des finances (IGF) ayant jug&, comme les autres
incitations fiscales a l'investissement immobillecatif pour les particuliers,
il ne parvient «que partiellement a orienter I'investissement logaibwvers les

L Cité in : Avis n° 111 (2011-2012), Ibid., p. 32.

2 « Prélévements obligatoires 2007-2012 : un quinquedhacohérences et d'injustices id.,
p. 91.

3 Evaluation des voies et moyens, p. 20.

4 Avis n° 111 (2011-2012), Ibid., p. 25.

® « Prélévements obligatoires 2007-2012 : un quinquedhiacohérences et d'injustices bid.,
p. 93.

® Loi n° 2008-1443 du 30 décembre 2008 de finaneetficative pour 2008.
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territoires et les types d’offre locative visé'set, notamment, il @e contribue
(...) pas directement & la production de logemeritsyar modéré?” ;

—un effet inflationniste, notre ancienne collegue Nicole Bricq
jugeant que la politique conduite au cours desideza années aatimenté la
hausse des prix, aussi bien pour l'acquisition queur la location et a
favorisé, pendant la crise, la permanence d’undebirhmobiliere empéchant
une adaptation des prix a la solvabilité des mérsage

— enfin et surtoutun codt budgétaire important et qui continue de
progresser, malgré sa suppression par la loi de finances ROG2 a compter
du 1*"janvier 2013.En 2013, ce dispositif devrait ainsi colter prés de
930 millions d’euros, en progression de prés de 38 par rapport a 2012.

LE cOUT DU « DISPOSITIF SCELLIER »

2011 2012 2013

Coat

(en millions d’€) 360 675 930

Source : projet annuel de performances annexé ajepde loi de finances pour 2013, p. 89.

Les exemples du «crédit d'impét TEPA » et du « Sdeer »
illustrent I'impact lourd sur les finances publiques de la politique fiscale
déraisonnable menée au cours des cing dernieres a@as en matiere de
logement

Votre rapporteure pour avis note gles 2,5 milliards d’euros de
codt cumulé de ces deux mesures sont autant qui peuvent étre utilisés
pour soutenir la construction de logements sociauau l'accession sociale a
la propriété.

! «Evaluation des dépenses fiscales en faveur de eltissement immobilier locatif,

Inspection générale des finances, juin 2011, p. 11.

2 bid., p. 12.

3 « Prélévements obligatoires 2007-2012 : un quinquedhiacohérences et d'injustices id.,
p. 94.

1l s’agit du co(t cumulé des dispositifs « Scellieet « Scellier intermédiaire ».
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II. LE PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2013 ILLUSTRE LA
VOLONTE SOUTENUE DU GOUVERNEMENT EN MATIERE DE
LOGEMENT

A.LEVOLUTION DES CREDITS «LOGEMENT» DE LA MISSION
« EGALITE DES TERRITOIRES, LOGEMENT ET VILLE »

1. Une mission au périmétre profondément modifié et dut les
crédits diminuent en 2013

La mission « Egalité des territoires, logement etille » succéde a
la mission « Ville et Logement »

Comme l'indique le Gouvernement, cette missiocorespond a la
création du ministére de I'Egalité des territoirest du logementElle répond
au besoin d’articuler, au service de I'égalité desritoires, les politiques de
'aménagement, du logement, de I'urbanisme et délle, ainsi que celles de
I'hébergement et de la lutte contre I'exclusign

La mission « Ville et logement » comprenait qugregrammes :

—le programme 177 « Prévention de [I'exclusion aisertion des personnes
vulnérables » ;

— le programme 109 « Aide a I'accés au Logement » ;
— le programme 135 « Développement et amélioradmtioffre de logement » ;

— le programme 147 « Politique de la ville et Gr&atis ».

La mission « Egalité des territoires, logement etiNle » comprend
cing programmes:

— les programmes 177 et 109 sont inchangés paoragR012 ;

— le programme 135 est désormais intitulé « Urlbragijsterritoires et
amelioration de I'habitat » : il regroupe les ctédie I'ancien programme 135
et les crédits relatifs a 'urbanisme et a 'améragnt, ainsi que ceux du
Grand Paris ;

— le programme 147 ne comprend désormais plusdedParis ;

— le nouveau programme 337 « Conduite et pilotaggemblitiques de
I'égalité des territoires, du logement et de ldevil concentre les effectifs et
les crédits de masse salariale du ministére deaalit®gdes territoires et du
logement.

Votre rapporteure pour avis souligne que cette évation de la
maquette budgétaire rend difficile le controle parementaire, en empéchant
les comparaisons d’'un exercice budgétaire a l'autre

! Projet annuel de performances annexé au projdbilde finances pour 2013, p. 8.
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Elle reléve par ailleurs gules crédits de la mission sont, en 2013,
en diminution de 6,2 % en autorisations d’engagemdnAE) et de 5,6 %
en crédits de paiement (CP)

EVOLUTION DES CREDITS
DE LA MISSION « EGALITE DES TERRITOIRES , LOGEMENT ET VILLE »
(en millions d’euros)

Autorisations d’engagement Crédits de paiement
(AE) (CP)
LF12012 | PLF2013| Evolution] LFI12012 PLF2013 Evaa

Programme
177 « Prévention
de I'exclusion et

insertion des

personnes
vulnérables »

1 206,3 1220,9 +1,2% 1 206,3 1220,9 +1,2%

Programme
109 « Aide a
l'accés au
logement »

5490,2 48927 -10,9 % 5490,2 4892, -10,9%

Programme 135
« Urbanisme,
territoires et 558,1 628,8 +12,7 % 420,9 563,7 + 33,9 %

amélioration de

I'habitat »

Programme 147
« Politique de la 527,4 504,6 -43% 540,0 504,7 -6,59
ville »

Programme 337
« Conduite et
pilotage des
politiques de
I'égalité des
territoires, du

logement et de

la ville »

811,9 816,1 +0,5% 811,9 816,1 +0,5%

Total de la

o 85939 8 063,1 -6,2% 8 469,2 7998,1 -56%
mission

Source : projet annuel de performances annexé ajepde loi de finances pour 2013.

Votre rapporteure pour avis souligne cependant deenouvelles
ressources extrabudgétaires- qu’elle examinera dans la suite du présent
rapport —compenseront en 2013 cette évolution des crédits dgétaires:
d'une part des sommes importantes issues de leipation des entreprises a
I'effort de construction (PEEC), d’autre part leoduit de la mise aux enchéres
des quotas d’émission affecté a ’Agence natiodal¢habitat (ANAH).
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2. La mission comprend quatre programmes « Logement slont
le poids budgétaire et I'’évolution des crédits en(®3 sont tres
variables

a) Le programme 177 « Prévention de I'exclusion etitisn des
personnes vulnérables »

Le programme 177 représente environ 15 % des créditde la
mission : il regroupe les crédits de la politique dthébergement et d’acces
au logement des personnes sans abri ou mal logées

Les crédits de ce programme augmentent, en 2013, de2 % tant
en AE qu’en CP, soit de 14,6 millions d’euros.

Votre rapporteure pour avis note cependant quetitac« Aide
alimentaire » a été transférée vers le programmé dQutte contre la
pauvreté : revenu de solidarité active et expértat@ns sociales » relevant
de la mission « Solidarité, insertion et égalités dhances ».

En conséquencea périmetre constant, le programme voit ses
credits augmenter d’environ 3,2 % en AE et en CP

EVOLUTION DES CREDITS DU PROGRAMME 177
(en millions d’euros)

Autorisations d’engagement Crédits de paiement
(AE) (CP)
LF 2012 | PLF2013| Evolution| LF2012] PLF2013 Evabati

Prévention de|

, - 58,3 57,1 -2,1% 58,3 57,1 -2,1%
I’exclusion

Hébergement
et logement 1095,7 1131,2 +3,2% 1 095,7 1131,2 +3,2%
adapté

Aide

. . 22,9 - - 22,9 - -
alimentaire

Conduite et
animation des
politiques de
I’hébergement 15,3 14,2 -7,2% 15,3 14,2 -7,2%

et de

I'inclusion

sociale

Rapatriés 14,1 18,4 + 30,5 % 14,1 18,4 + 30,5|%

Programme
177 .
Prévention
de
I’exclusion et
insertion des
personnes
vulnérables

1 206,3 1220,9 +12% 1 206,3 1 220,9 +1,2%

Source : projet annuel de performances annexé ajepde loi de finances pour 2013.
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Avant d’examiner chacune des actions de ce progenuatre
rapporteure pour avis souhaite au préalablesaluer la sincérité du
budget 2013 pour ce qui concerne le programme 177

A l'occasion de I'examen des derniers projets diede finances,
notre ancien collégue Thierry Repentin rapporteur pour avis au nom de
votre commission des affaires économiquesyvait cessé de dénoncer la
sous-budgétisation de ce programmesoulignant ainsi 'année derniere que
«le niveau des crédits inscrits du programme 17 penjet de loi de finances
pour 2012 [illustrait] I'insincérité de ce budgetf, les crédits inscrits
pour 2012 étant trés inférieurs a ceux consomméX. Il estimait que
« cette sous-budgétisation chronique [était] inacedye : elle nuit en effet
fortement & l'action des services de I'Etat en gerde la lutte contre
I'exclusion et, surtout, au travail des associatof.

Votre rapporteure pour avis se réjouit donc que lescrédits
demandés pour 2013 soient a la hauteur des créditensommés en 2011.

e L’action « Prévention de I'exclusion »finance des actions de
prévention des situations de rupture pour des pee® agées ou en situation
de handicap, souvent sans domicile. Elle assurdedngat le financement
d’actions d’acces au droit, d’'information, d'aidd’iasertion et de prévention
de I'exclusion en particulier en direction des gdasvoyage.

L’intervention en direction des personnes agees etdpersonnes
handicapéesconcentre I'essentiel des crédits de cette actidihngillions
d’euros). Il s’agit notamment de la prise en chadge frais de séjour en
établissement d’hébergement de personnes ageéesefldb versement de
I'allocation compensatrice de tierce personne (2dijBons d’euros) ainsi que
de la prise en charge de frais de séjour en ésanlient d’hébergement pour
personnes handicapées SDF et du versement decléibm compensatrice de
tierce personne (15,2 millions d’euros).

S’agissant degens du voyaggecette action permet principalement de
cofinancer le fonctionnement des aires d’accued Vaide au logement
temporaire 2 (« ALT 2 »), a hauteur de 12,4 miliatieuros.

e L’'action « Hébergement et logement adapté » concentpees de
93 % des crédits du programme 17.7Elle finance notamment :

—la veille sociale c'est-a-dire, notamment, les services intégrés
d’accueil et d'orientation (SIAO), le « 115 », |&AMU sociaux ou les
accueils de jour, pour un montant &&,9 millions d’euros en 2013, en
augmentation de 7,4 % par rapport a 2012

! Avis n° 111 (2011-2012), Ibid., p. 12.
2 Ibid., p. 13.
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—I'nébergement d’urgence a hauteur de275 millions d’euros
en 2013, soit une augmentation de 12,7 @ar rapport a 2012 ;

—les centres d’hébergement et de réinsertion social€HRS), a
hauteur de 610 millions d’euros.

Votre rapporteure pour avis salue l'augmentation renarquable
des credits destinés a la veille sociale et a I'hédgement d’'urgence qui
constitue la traduction budgétaire de l'annonce [arGouvernement, le
20 septembre dernier, d'un plan d’urgence pour pessonnes sans abri,
portant en particulier sur la veille sociale, leimin des capacités d’accueil
et leur renforcement sur les territoires en tensionainsi que
I’'accompagnement des personnes accueillies.

S’agissant de la veille sociale, l'augmentation desrédits
permettra ainsi «la pérennisation et le renforcement du financemedes
missions remplies par diverses plates-formes entipalier les services
intégrés d’accueil et d’orientation (SIAQ)plates formes uniques mettant en
réseau le dispositif d’accueil, d’hébergement, dértion et d’accés au
logement afin de faire évoluer les procédures dieilcet d’orientation, de
favoriser la transition de I'urgence vers l'insesti et garantir la fluidité vers
le logement'.

S’agissant de I'hébergement d’urgence, la hausse da dotation
permettra de financer 500 nouvelles places et la pnnisation des places
ouvertes dans le cadre de la campagne hivernale 8612

e L’action « Conduite et animation des politiques de
I’lhébergement et de l'inclusion sociale sinance notamment le soutien aux
tétes de réseaux intervenant dans le domaine tdtéacontre les exclusions
(6,4 millions d’euros) ou la contribution au fondke coopération de la
jeunesse et de I'’éducation populaire (FONJEP -ndlifons d’euros).

e L’action « Rapatriés », enfin, regroupe les actions menées en
faveur des rapatriés depuis la loi de 2005 pontacbnnaissance de la Nation
et contribution nationale en faveur des Francaigatr#és. Elle finance
notamment I'allocation de reconnaissance (17,5iom#l d’euros en 2013).

Votre rapporteure pour avis s’interroge, comme eatncien collegue
Thierry Repentiﬁ quant a la pertinence du rattachement de cettenaa la
mission « Egalité des territoires, logement etevill

! Réponse au questionnaire budgétaire.

2 Loi n° 2005-158 du 23 février 2005 portant recoissance de la Nation et contribution
nationale en faveur des Francais rapatriés.

3 Cf. Avis n° 115 (2010-2011) fait au nom de la cdssion de I'économie, du développement
durable et de 'aménagement du territoire, sur fejpt de loi de finances pour 2011, Tome VII :
Ville et logement, MM. Pierre André et Thierry Repe, p. 29.
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b) Le programme 109 « Aide a I'accés au logement »

Le programme 109 représente plus de 60 % des créditde la
mission: il regroupe les crédits constituant la contribot de I'Etat au
financement des aides a la personne, les creditsodigen aux associations
agissant dans le domaine du logement ainsi que desttnés au financement
du systéeme de garantie des risques locatifs.

Les crédits de ce programme sont en diminution d’enron 11 %
en 2013.

EVOLUTION DES CREDITS DU PROGRAMME 109
(en millions d’euros)

Autorisations d’engagement Crédits de paiement
(AE) (CP)

LF 2012 | PLF2013| Evolution LF2012 PLF2013 Evduati

Aides

5470,0 48757 -10,9 % 5 470,( 48757 -10,9%
personnelles

Information
relative au
logement et
accompagnement
des publics en
difficulté

8,2 8,0 -24% 8,2 8,0 -24%

Garantie des

. . 12,0 9,0 -25,0% 12,0 9,0 -25,0%
risques locatifs

Programme 109
« Aide a I'accés| 5 490,2 4892,7 -10,9 % 5 490,2 4892,V -10,9 %
au logement »

Source : projet annuel de performances annexé ajepde loi de finances pour 2013

e L’action « Aides personnelles », qui regroupe plus d# % des
crédits du programme, constitue la contribution del’Etat au financement
du Fonds national d’aide au logement (FNAL),fonds qui assure le
financement des aides au logement.

Les crédits de cette action sont en diminution d’enron
600 millions d’euros en 2013

Pour autant, votre rapporteure pour avis reléve«qeette diminution
(...) ne porte aucunement atteinte au périmétre ddesani a leur montant
individuel dans la mesure ou aucune modificatioast’introduite dans leurs



=24 -

conditions d’attributior»’. Cette diminution sera compensée par
['affectation au FNAL de nouvelles recettes a hauteur de 848 millions
d’euros:

—400 millions d'euros en provenance d'un préléevement
exceptionnel sur les versement des employeurs atré de la participation
des employeurs a I'effort de construction (PEECprévu par l'article 30 du
présent projet de loi de finanées

by

— 448 millions d’euros correspondant a une fraction d
prélevement de solidarité sur les revenus du patrioine et les produits de
placement dont la création est prévue par l'article 3 dujerade loi de
financement de la sécurité sociale pour 2013.

Votre rapporteure pour avis se félicitepar ailleursde la décision
du Gouvernement de revenir sur la décision prise pala précédente
majorité d’indexer I'évolution des aides personnelts au logement sur la
croissance, soit 1 % Au 1°' janvier 2013, les barémes des aides personnelles
au logement seront actualisés en fonction de ldéwmh de l'indice de
référence des loyers (IRL).

Cette décision est tres importante pour nos conciyens, et
notamment pour les plus modestes d’entre ewEn effet, «par I'indexation
des parametres du baréme représentatifs de la d&pate logement sur
I’évolution de lindice de référence des loyers )R le Gouvernement
souhaiteassurer le maintien de I'efficacité sociale de It en veillant a ce
que les taux d’effort des ménages ne se dégragent’p

Votre rapporteure pour avis souligne néanmoins muépit de ces
progrés, il est a craindre que la non-solvabil@maties familles trés modestes
par les aides a la personne se poursuive, saclanailbeurs que le forfait
« charges » n’évolue pas au méme rythme que lgsgpri’énergie.

e L’ action « Information relative au logement et
accompagnement des publics en difficulté finance certaines associations
actives dans le domaine du logement, notammentsbAistion nationale
d’'information sur le logement (ANIL) et les assdmas départementales
(ADIL), a hauteur de 6,9 millions d’euros.

! Réponse au questionnaire budgétaire.

2 Le projet de loi de finances pour 2013 dispose qua contribution d’Action logement au
financement du FNAL est instaurée de maniére teaiporsur la période 2013-2015. Elle est
fixée a 400 M€. Ce montant sera réduit en 2014 @t52dans le cadre d'une réforme du
financement de la rénovation urbaine qui conduiéaadblir des sources nouvelles de financement
en lieu et place du prélevement sur le potentraricier des bailleurs sociaux ».

¥ Réponse au questionnaire budgétaire.
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e L’action « Garantie des risques locatifs » finance lapart
« Etat » due au fonds de garantie universelle dessques locatifs (GURL).

L'objectif de la GRL est dassurer une sécurisation des
propriétaires bailleurs (...) [, de] permettre a lai$ d'élargir la base des
locataires acceptés par les bailleurs et (...) desserle frein au
développement d’'une offre locative privée que ctueste risque d’'impayes,
ce qui devrait encourager un accroissement du pacatif »".

La diminution de pres de 25 % de la dotation budgétire en 2013
illustre le doute manifesté par les pouvoirs publis sur le dispositif actuel
de GRL.

Votre rapporteure pour avis estime qu’il est tempsde mettre en
ceuvre un mécanisme universel de garantie des risgudocatifs Elle
rappelle que le Président de la République s’é&tagtagé a mettre en place un
dispositif de caution solidaire pour les jeunesppetant a la fois de couvrir la
prise en charge du dépodt de garantie et des imuheyésyer.

c) Le programme 135 « Urbanisme, territoires et am@limn de
I’habitat »

Le programme 135 regroupe désormais les crédits deancien
programme « Développement et amélioration de [I'habat» et ceux
relatifs a 'urbanisme et a 'aménagement qui releaient jusqu’en 2012 du
programme « Urbanisme, paysages, eau et biodiversib.

Ses crédits sont en augmentation en 2013 de prés H&% en AE
et de plus d’'un tiers en CP.

! Réponse au questionnaire budgétaire.
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EVOLUTION DES CREDITS DU PROGRAMME 135
(en millions d’euros

Autorisations d’engagement Crédits de paiement
(AE) (CP)

LF 2012 | PLF2013| Evolution LF2012 PLF2013 Evduati

Construction

locative et 458,9 505,0 +10,0 % 322.6 439,9 + 36,4 %
amélioration du

parc

Soutien a
I'accession a la 45 4.3 -4,4% 45 4.3 -4,4%

propriété

Lutte contre
Ihabitat indigne 7.9 - - 7,9 ;

Réglementation,
politique
technique et 27,3 46,7 +71,1% 27,3 46,7 +71,1%
gualité de la
construction

Soutien 18,5 17,7 -43% 18,5 17,7 -4,3%

Urbanisme et

. 48,9 47,2 -3,5% 48,0 47,2 -35%
aménagement

Grand Paris - - - - -

Politique 135 :
Urbanisme,
territoires et 558,1 628,8 +12,7 % 420,9 563,7 + 33,9 %
amélioration de
I’habitat

Source : projet annuel de performances annexé ajepde loi de finances pour 2013

e L’action « Construction locative et amélioration du parc »
retrace les crédits budgétaires relatifs au dévelgement et a
'amélioration du parc locatif social dans I'Hexagme (en dehors des
opérations de rénovation urbaine} ceux relatifs aux investissements
néecessaires a I'accueil des gens du voyage

Cette action, qui regroupe envir80 % des crédits du programme
constitue, comme le soulignait notre ancien colé&dthierry Repentin, le
«thermometre de I'effort budgétaire en faveur de l@onstruction et la
réhabilitation de logements sociaux.

1 Avis n° 111 (2011-2012), Ibid., p. 20.
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Alors que lI'année derniere, notre ancien collegolignait que da
forte diminution des crédits du programme 135 ef'aetion 1 « Construction
locative et amélioration du parc » illustre le dégagement de I'Etat en
matiere de logement social votre rapporteure pour avis ne peut que
constater I'augmentation sensible des crédits de tte action, de 10 % en
AE et de plus de 36 % en CP

Votre rapporteure pour avis souligne qoette évolution est un
premier pas vers la mise en ceuvre de I'engagementig par le Président
de la Républiqgue de doubler les aides a la pierreElle juge que ce
doublement revét une réelle urgence.

Au sein de cette actio®00 millions d’euros en AE et 427 millions
d’euros en CP sont destinés au développement et’arhélioration du parc
locatif social

Votre rapporteure pour avis releve qiles objectifs annuels de
construction de logements sociaux ont été relevésonformément aux
engagements du Président de la Républajsmnt tres ambitieux

Il s’agit ainsi definancer 150 000 logements locatifs sociauxiont
33 000 PLAI, 69 000 PLUS et 48 000 Pi.Soit une hausse de prés de 25 %
par rapport a 2012. Cette augmentatgdaccompagne d’un fléchage social
renforcé, avec une augmentation de 50 % de I'objectif dearficement de
PLAI.

Enfin, I'effort de recentrage du financement sus ®nes les plus
tendues du territoire se poursuifi « surcharge fonciere »qui «a vocation a
permettre I'équilibre des opérations pour compensgecodt du foncier sur les
territoires les plus tendusest renforcée par rapport a 2012, avec une
augmentation de plus de 20 millions d’euros.

Votre rapporteure pour avis note cependant avec ingjiétude que
la diminution de la subvention unitaire par logemem social se poursuit, ce
qui risque de freiner l'atteinte de ces objectifs mbitieux. La subvention
unitaire devrait ainsi passer de 600 a 400 euras fgs PLUS et de 9 600 a
7 500 euros pour les PLAI. Elle note queles aides provenant d’Action
Logement peuvent paraitre compenser temporairementette baisse seule
une augmentation effective des crédits budgétamesurera un niveau
suffisant de production de logements sociaux.

! Cf. Projet annuel de performances annexé au prgeloi de finances pour 2013, p. 99.
2 .
Ibid., p. 100.
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Subvention moyenne .
N Codt total
Nombre de logements par logement
(en M£)
(en €)
PLUS 69 000 400 27,6
PLAI 33 000 7 500 2475
PLS 48 000 - -
Surcharge fonciéere - - 2149
Démolition 1200 2 500 3,0
Actions
, - - 7,0
d’accompagnement

Source : Projet annuel de performances annexé ajepde loi de finances pour 2013, p. 100.

e L’action « Soutien a l'accession a la propriété >gui finance les
frais de gestion des dispositifs d’accession secalla propriété, est dotée
en 2013 de 4,3 millions d’euros.

e L’'action « Lutte contre [I'habitat indigne » retrouve une
dotation budgétaire en 2013 ce qui illustre, aux yeux de votre rapporteure
pour avis, I'engagement du Gouvernement a luttetrecce fléau.

7,9 millions d’euros sont ainsi inscrits, permettarotamment de
financer les travaux d'office en cas de carencepthpriétaire (5,1 millions
d’euros) et les diagnostics et les controles apssux (1,3 million d’euros).

e L’action « Réglementation, politique technique et guaé de la
construction » regroupe les crédits relatifs a la politique dealgé de la
construction et a la sécurisation des rapportseeles personnes, notamment
les dépenses liées au contentieux de I'habitatdtudbanisme, en particulier
dans le cadre de 'application du droit au logenapgosable (DALO).

Les crédits de cette action sont en forte augmeniah (+ 71,1 %)
en 2013, notamment sous l'effet de la forte augmeation du codt du
contentieux DALO.

Votre rapporteure pour avis note par ailleurs umillions d’euros
sont prévus pour financer le dispositif des obsentaires du logement Il
s’agit d'un dispositif tres important qui présente, comme le souligne le
Gouvernement, un intérét majeur pour I'Etat les collectivités locales, les
acteurs du logement en général et les habitgntes observatoires pouvant
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servir tant pour territorialiser la politique natimale que pour les politiques
locales ou la connaissance des marchs

D’aprés les informations transmises a votre ragog pour avis, le
dispositif devrait s’appuyer sur :

— des observatoires locaux (environ 75) dans legdoagerations de
plus de 50 000 habitants : une subvention de [I'Htat 50 000 euros par
observatoire est prévue, soit 3,75 millions d’elen2013 ;

— une structure nationale chargée de coordonnarsdi®mble des
observatoires, de leur apporter les supports teclesi et méthodologiques et
d’assurer le traitement des informations recue]lidotée de 1,25 million
d’euros en 2013.

e L’action « Soutien » regroupe les crédits budgétaires qui
concourent globalement a la mise en ceuvre desqpag d’aménagement, de
'urbanisme et du logement. Elle finance notammiest études centrales et
locales (5,2 millions d’euros) et les commissioesnagédiation pour la mise en
ceuvre du DALO (4,3 millions d’euros).

e L’action « Urbanisme et aménagement secouvre les activités de
I'Etat dans le domaine de I'urbanisme. Prés de RBoms d’euros visent a
financer la politique d’aménagement de [I'Etat (gles1 opérations
d’'urbanisme en Tle-de-France, opérations d’intémétional...), tandis que
8,7 millions d’euros sont destinés a financer lgsrees d’'urbanisme.

e L’action « Grand Paris» ne dispose d’aucune dotation
budgétaire pour 2013 La société du Grand Paris (SGP) est en effentia
par des taxes affectées.

d) Le programme 337 « Conduite et pilotage des palés de
I’égalité des territoires, du logement et de ldev

) Le programme 337 a été créé suite a la création duinistere de
I'Egalité des territoires, qui a donné lieu a la répartition des moyens de
personnel entre ce ministere et le ministere dedlégie.

Ce nouveau programme concentre les effectifs et lesédits de
masse salariale du ministére de I'Egalité des temdires et du logement a
I'exception notamment de ceux relatifs au Secrétagénéral du Comité
interministériel des villes (SG-CIV) et des délégutti préfet a la politique de
la ville.

! Projet annuel de performances annexé au projdbilde finances pour 2013, p. 106.



-30 -

EVOLUTION DES CREDITS DU PROGRAMME 337
(en millions d’euros)

Autorisations d’engagement Crédits de paiement
(AE) (CP)

LF 2012 | PLF2013| Evolution LF2012 PLF2013 Evduati

Personnels
ceuvrant pour les
politiques de
'urbanisme, de 702,6 701,6 -0,1% 702,6 701,6 -0,1¢
I'aménagement,
du logement et
de I'habitat

Personnels
ceuvrant au
soutien du
programme
conduite et | 4q 5 1145 | +48%| 1092 1145  +48%
politique de
I’égalité des
territoires, du
logement et de la
ville

Programme
337 : Conduite
et pilotage des

politiques de

I'égalité des
territoires, du
logement et de

la ville

811,9 816,1 +0,5% 811,9 816,1 + 0,5 %

Source : projet annuel de performances annexé ajepde loi de finances pour 2013.

B. LA DIMINUTION DES CREDITS DE LA MISSION EST COMPENZEE PAR
LE RECOURS A DES RESSOURCES EXTRABUDGETAIRES

La diminution des crédits budgétaires de la missior Egalité des
territoires, logement et ville » prévue pour 2013 & compensée par le
recours a des ressources extrabudgétaires.

Plus de 2 milliards d’euros de moyens complémentas devraient
ainsi étre affectés a la politique du Logement

e Comme indiqué précédemment, l'article 30 du prajet loi de
finances prévoit ainsi lprélévement sur la participation des employeurs a
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I'effort de construction (PEEC) d’'un montant annuel de 400 millions
d’euros affecté au Fonds national d’aide au logemérfFNAL) .

Ce méme article prévoit égalemenafiécter les produits de cession
des quotas d’émission de COa I'’Agence nationale de I'habitat (ANAH),
pour financer son budget d’intervention, a hauteur de 590 millions
d’euros.

Comme l'indique le Gouvernement, cette mesure dmesi«l’'une
des traductions concrétes de I'engagement, annoped le Président de la
République lors de l'ouverture de la conférence environneratntle
14 septembre 2012¢de mettre aux normes énergétiques un million de
logements par an.(...) Cette nouvelle source de financement de I'’ANAH
permettra, tout en supprimant la contribution d’et logement a I'agence,
d’augmenter sensiblement ses interventions en neati |utte contre la
précarité énergétique’.

e Par ailleurs,votre rapporteure pour avis salue la signature, le
12 novembre dernier entre Mme Cécile Duflot, ministre de I'Egalité sde
territoires et du logement, et MM. Jean-Pierre {Builet Hervé Capdevielle,
respectivement président et vice-président de bBdniles entreprises et des
salariés pour le logement (UESIdjune lettre d’engagement mutuel en
faveur de la politique nationale du logement

Cette lettre marque le retablissement d'une relatio
véritablement contractuelle entre I'Etat et ActionLogement

Par cette lettre d’engagement mutw@tat s’engage a:

— modifier le dispositif législatif encadrant Actiologement pour
revenir a un mode contractue] notamment pour ce qui concerne le mode de
fixation des emplois issus de la PEEC ;

—ouvrir 'acces aux ressources des fonds d’épargne Action
Logement, a hauteur d’1 milliard d’euros par an sur les trois prochaines
annees ;

— garantir la soutenabilité du modéle financierd’Action logement
dans la durée.

En contrepartie, TUESL s’est engagé a un accroisggent de son
intervention pour atteindre 4,2 milliards d’euros en faveur du logement
des salariés dont 1 milliard d’euros d’emprunt auprés des ®mlépargne.
Ces ressources seront utilisées comme suit :

—1,5 milliard d’euros d’aides en faveur du logementocatif social,
ce qui représente 950 millions d’euros par an d’équalent subvention,
soit une hausse de 500 millions d’euros par rappod 2012;

! Projet de loi de finances pour 2013, p. 106.
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— 1,2 milliard d’euros pour les politiques natioesldu logement, dont
800 millions d’euros au moins pour I'’Agence natieng@our la rénovation
urbaine (ANRU) ;

— 1,3 milliard d’euros pour les dispositifs de madbi et de
sécurisation, pour I'accession tres sociale dearigal et la production d’'une
offre en coeur de ville de meublés-colocation deéstiprioritairement aux
jeunes salariés ;

— 200 millions d’euros pour accompagner la mixit€iale dans les
zones de rénovation urbainga la Fonciére Logement.

Votre rapporteure pour avis noteque, lors de son audition par votre
commission des affaires économiquiesministre de I’'Egalité des territoires et
du logement a souligné quéaugmentation de 500 millions de la
contribution d’Action logement aux aides en faveurdu logement locatif
social conduirait au doublement effectif des aidesa la pierre et
permettrait de compenser la baisse de la subventioanitaire versee par
I'Etat .

C.DES MESURES FISCALES VOLONTARISTES EN MATIERE DE
LOGEMENT

Votre rapporteure pour avis releve gsegne de la priorité donnée
par le Gouvernement a la politique en faveur du logment, le projet de loi
de finances pour 2013 comprend plusieurs mesuressfiales volontaristes
dans ce domaine

1. La réforme de I'imposition des plus-values immobikres

L’article 10 du projet de loi de finances vise a amnager le régime
d’imposition des plus-values immobilieres des cessis de terrains a batir.

Le Gouvernement souligne quel’xistence d’'un abattement pour
durée de détention venant réduire l'assiette dessalues immobiliéres
(PVI) incite a la rétention des ressources foncsepar les propriétaires, des
lors que sur l'assiette de la plus-value brute irs@lole est appliqué un
abattement progressif en fonction de la durée dertiéon du bien'.

Votre commission a souligné a plusieurs reprises |aécessité
d’'une réforme de I'imposition des plus-values immolbieres. Notre collegue
Claude Bérit-Débat soulignait ainsi en septembrenide que «l est
aujourd’hui indispensable, dans un contexte oudecfer est rare et cher,

! Projet de loi de finances pour 2013, p. 62.
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gu’une fiscalité progressive soit mise en place Igsrterrains constructibles
laissés nus, ceci afin de décourager la rétentmnciére.».

L'article 10 du projet de loi de finances prévoiteq;

— les plus-values réalisées sur des terrains a bétont, a partir du
1°" janvier 2013, déterminées sans prise en compte abattement pour durée
de détention ;

— les plus-values réalisées lors de la cessiormaaihs a batir seront,
a compter du 4 janvier 2015, soumises au baréme progressif dgbt sur le
revenu ;

— pour les cessions en 2013 de biens immobilietseauque les
terrains a batir, un abattement supplémentaire @& Zera appliqué sur les
plus-values nettes imposables.

Aux yeux de votre rapporteure pour avis, ces mesuse saluées
par les professionnels du secteur qu’elle a auditimés, vont dans le bon
sens: il s’agit decréer un véritable « choc d’offre » c'est-a-dire de lutter
contre la rétention des ressources foncieres eicitdr a la remise sur le
marché de terrains constructibles.

Votre rapporteure pour avis se réjouit par ailleurs que les
députés aient complété cette disposition en rétabant un dispositif qui
existait jusqu’en 2011 afui permet que soient exonérées les plus-values de
cessions, par des personnes physiques, de foncierstiné a réaliser du
logement social Cette mesure, peu colteuse pour les financesiguelsl,
incite en effet les vendeurs a baisser leur prixveate pour trouver un
acquéreur HLM et ainsi bénéficier de I'exonération.

Elle estime que cette mesure pourrait utilemene &largie a la
cession de foncier en faveur du logement social lparpersonnes morales
soumises a I'impdt sur les sociétés.

2. Le renforcement de la taxe sur les logements vacant

L'article 8 de la loi de finances rectificative pou 2012, introduit &
I'initiative de notre collegue le Président JacqiWiszard,a relevé les taux de
la taxe sur les logements vacants (TLV)

L'article 11 du projet de loi de finances pour 2013constitue une
nouvelle étape dans la lutte contre la pénurie deogiements visant a

! Rapport n° 757 (2011-2012), Ibid., p. 25.

2 Loi n° 2012-958 de finances rectificative pour 201

% Les régles applicables & la taxe sur les logemeatsaints sont définies a l'article 232 du code
général des impbts (CGI).
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«inciter a la mise en location ou a la cession dgements dans les
agglomérations ou les tensions immobiliéres sasplas fortes'.

Il prévoit ainsi :

— l'application de la TLV dans les communes appetd & une zone
d'urbanisation continue de plus 50 000 habitantson{e® 200 000
actuellement) marqué par un déséquilibre imporeate I'offre et la demande
de logements ;

— l'application de cette taxe aux logements vacafgpuis un an
(contre deux ans actuellement) ;

— un nouveau reléevement des taux de la taxe : %2)& premiere
année puis 25 % a compter de la deuxieme annéé&récactuellement, 15 %
la deuxiéme année et 20 % a compter de la troisemee) ;

— la modification de la définition de la vacanaen: logement ne sera
désormais pas considéeré comme vacant s’il est @qgndant 90 jours
conseécutifs (contre 30 actuellement) au cours getaode de référence.

Votre rapporteure pour avis se félicite de cette diposition. Elle
rappelle quenotre ancien collegue Dominique Braye avait soulighI'effet
positif de la TLV, relevant qu'entre 1999 et 2005, le taux de vaeaanmait
baissé de pourcentages compris entre 12,5% et 4@ts les huit
agglomérations concernées par cette taxe, aloikrpubaissait que de 8,5 %
pour la France entiétell avait par ailleurs appelé & étudier la podiibi
d’étendre I'application de cette taxe a 'ensemtds agglomérations de plus
de 200 000 habitanits

3.La création d'un nouveau dispositif d’incitation a
I'investissement locatif

Afin de remplacer le « dispositif Scellier » qui dsparaitra a
compter du 31 décembre 2012, l'article 57 du projetde loi de finances
pour 2013 prévoit la mise en place d’'un nouveau digsitif fiscal en faveur
de l'investissement locatif.

Ce nouveau dispositif vise apeursuivre le soutien au secteur
immobilier par un nouveau dispositif d’aide en favees ménages combinant
respect de contraintes sociales, environnementalgsridiques et
budgétaires>* ou, autrement dit, & mettre en ceuvre un soutien au secteur

! Projet de loi de finances pour 2013, p. 63.

2 Cf. Rapport n° 95 (2009-2010) fait au nom de Imatission de I'économie, du développement
durable et de 'aménagement du territoire sur laposition de loi relative a la lutte contre le
logement vacant et a la solidarité nationale poaitdgement, M. Dominique Braye, p. 11.

% Ibid., p. 27.

* Projet de loi de finances pour 2013, p. 148.
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immobilier en exigeant une véritable contrepartieo@ale au bénéfice de
I'avantage fiscal»™.

Les principales caractéristiques de ce nouveauoditp sont les
suivantes :

—il s’agit d’'une réduction d'impot sur le revenlR) de 18 %,
applicable aux contribuables qui acquierent ou fooristruire entre 2013 et
2016 des logements neufs ou assimilés qu’ils s'@agbaa donner en location
nue a usage d’habitation principale du locataireda@t une durée minimale
de neuf ans ;

—les investissements ouvrant droit au bénéfice cde avantage
doivent étre situés dans des zones limitées, gésgmtent un déséquilibre
entre I'offre et la demande de logements. Pourwecqgncerne la zone B2, la
réduction ne s’appliqguera qu’aux logements situgssddes communes ayant
fait I'objet d’'un agrément du Préfet de région ;

— pendant la période couverte par 'engagemenbdation, les loyers
ne doivent pas excéder des plafonds réglementdireqres les documents
budgétaires)es plafonds seront fixés a un niveau intermédiaire@ntre le
parc social et le marché libre ceci afin de concentrer I'effort de I'Etat sur
I'offre de logement en faveur des ménages mode&s.locataires devront,
dans le méme esprit, satisfaire a certaines camditile ressources.

L'esprit de cette mesure est salué par les professinels du
logement que votre rapporteure pour avis a auditionés

D’aprés les données communiquées par le Gouverrnenedle
pourrait permettre de construire 40 000 logements par an, po un colt
estimé a 35 millions d’euros en 2014 et 145 en 2615

Votre rapporteure pour avis estime qu’au regarccadre budgétaire
contraint, la priorité absolue doit étre donnéeaaréalisation des 150 000
logements locatifs sociaux et, en tout cas, aurétmtrigoureux du strict
respect des contreparties sociales et des prixrad@so

1 .
Ibid.
2 Cf. Evaluation préalable des articles du projetldede finances pour 2013, p. 318.
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ll. DES MESURES VOLONTARISTES SONT INDISPENSABLES
POUR ATTEINDRE LES OBJECTIFS AMBITIEUX FIXES PAR LE
PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Depuis mai 2012, plusieurs mesures importantes ogté prises en
faveur du logement

Tout d’abord, afin d’apporter une réponse a lada@atigmentation des
loyers — notamment & la relocatide, décret du 20 juillet 2012 prévoit un
encadrement de I'évolution des loyers a la relocath dans plus d'une
trentaine d’agglomérations de I'Hexagone et des déptements d’outre-
mer.

Ensuite,un décret est intervenu pour relever de 25 % le pfand
du Livret A2 qui constitue la principale source de financentniogement
social, a compter du®1octobre 2012.

Enfin, le Parlement devrait adopter d’ici la fin de 'année le projet
de loi relatif a la mobilisation du foncier public en faveur du logement et
au renforcement des obligations de production de gement social qui
prévoit notamment :

—la mise en place d'un dispositif de cession gratde terrains
publics afin de construire du logement social ;

— le renforcement des obligations de productionlatgement social
pour les communes soumises a l'article 55 de lai 8RU % par le biais du
relévement de 20 a 25 % du taux obligatoire dass<leones tendues » et de
la multiplication par cinqg du prélévement pour lesmmunes « mauvaises
éleves ».

Votre rapporteure pour avis salue ces premieres meases qui
illustrent le fait que le Gouvernement fait du logenent une priorité
nationale.

Pour autant, elle juge qued’autres mesures volontaristes
s’'imposent pour remplir les objectifs ambitieux fixés par le Président de
la République, a savoir la construction de 500 00@gements par an, dont
150 000 logements locatifs sociaux.

! Décret n° 2012-894 du 20 juillet 2012 relatif &vVolution de certains loyers, pris en
application de I'article 18 de la loi n® 89-462 dijuillet 1989.

% Décret n° 2012-1056 du 18 septembre 2012 portakévement du plafond du Livret A.

% Loi n° 2000-1308 du 13 décembre 2000 relative adhdarité et au renouvellement urbains.
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A.DES MESURES COMPLEMENTAIRES SONT NECESSAIRES POUR
SOUTENIR LA CONSTRUCTION DE LOGEMENTS SOCIAUX

Votre rapporteure pour avis n'est pas opposée surel principe au
nouveau dispositif de soutien a l'investissement datif. Elle juge pour
autant quece dispositif n'a de sens que si des moyens suffisa sont
accordés a la construction de logements sociauxeci afin d’atteindre
I'objectif de 150 000 logements sociaux par an fpar le Président de la
Républigue.

Outre le doublement effectif des « aides a la pieer» dont votre
rapporteure pour avis regrette qu’elle ne soit téedité que grace a I'apport
d’Action logementplusieurs mesures s'imposent

e Tout d’abord,votre rapporteure pour avis juge qu’il convient
d’aller plus loin s’agissant du Livret A, premiere source de financement
du logement social.

Il convient tout d’abord diccélérer le rythme du relévement du
plafond du Livret A : le Gouvernement a en effet prévu un nouveau
relévement du plafond -de 25 %- seulement a laéiannée 2012.

Par ailleursyotre rapporteure pour avis est favorable a une baise
du taux de commissionnement des banques distribuarné Livret A et le
Livret de développement durable (LDD)

Elle releve que le rapport remis en septembre 2042 M. Pierre
Duquesne souligne que,le«« taux de sortie » des préts du fonds d’épargne
peut étre (...) réduit par la baisse de la commisgi@encollecte versée aux
établissements bancaired. Il constate par ailleurs quela comparaison [du]
commissionnement [actuel] avec celui des autresdpits financiers est
encore trés avantageusé et que la diminution du taux de
commissionnement a 0,4 %(contre 0,5 % aujourd’hui) &urait un effet
immeédiat sur le colt des préts du fonds d’épargide I'ordre de 2 000 euros
par logement)?°,

En relevant le plafond du Livret A et en diminuant le taux de
commissionnement des banques sur la collecte du ket, le taux des préts
accordés par la Caisse des dépodts et consignatiof€DC) pour la
construction de logements sociaux pourrait utilemenétre réduit.

L’'USH estime ainsi qu’une baisse de 20 points desebades taux de
préts de la CDC au logement social, par exemplga&ssant de 2,85 % a

! Rapport sur la réforme de I'épargne réglementée, Rierre Duquesne, 19 septembre 2012,
p. 15.
? lbid.
® Ibid.
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2,65 %, permettrait d’apporter un équivalent sultiven d’environ
400 millions d’euros

e Ensuite,votre rapporteure pour avis souligne la nécessité e
supprimer au plus vite le « prélevement HLM » mis B place a I'occasion
de la loi de finances pour 2011

Le Premier ministre a confirmé, & I'occasion du 78 Congrés de
'USH en septembre dernieta suppression de ce prélévement a partir
de 2013

Cette suppression devrait permettre aux organisiédl de
retrouver de plus grandes marges de manceuvre medeale trésorerie pour
contribuer a la réalisation de 150 000 logementatifs sociaux par an.

Votre rapporteure pour avis se réjouit diseticle 33 du projet de
loi relatif a la mobilisation du foncier public en faveur du logementet au
renforcement des obligations de production de lagd@nsocial, présenté le
14 novembre dernier en Conseil des ministres, préseite suppression a
compter du 31 décembre 2012.

Pour autant, elle souligne qulee suppression de ce prélévement ne
doit pas empécher la mise en ceuvre d’'une mutualisah des moyens entre
organismes HLM, ceci afin de concentrer les efforts la ou lesobes en
matiere de logement social sont les plus urgerds.termes du débat, rappelés
lors du Congrés de I'Union sociale pour I'habitafSH) sont, aux yeux de
votre rapporteure pour avis, particulierement slaikoui a la mutualisation,
non a la spoliation».

Plusieurs pistes visant a renforcer la mutualisasont d'ailleurs a
I'étude, comme la création d’'un fonds réunissard fends propres des
organismes ou la possibilité de déposer les gamnties loyers des 4,5
millions de ménages locataires HLM aupres de las€zides dépobts et
consignations.

e Enfin, votre rapporteure pour avis souligne l'importance &
maintenir un taux de TVA réduit pour le logement saial.

L'année derniére, notre ancien collegue Thierry détgm avait
souligné l'impact trés positif du taux de réduit @¢A dans le secteur du
logement. L’abaissement de ce taux a aingermis la création de plusieurs
dizaines de milliers d’emplois directs et indireets D’aprés le rapport remis
en 2002 par la France a la Commission européenntgge e10 000 et
46 000 emplois directs et indirects étaient implgsa ce taux réduit.

! Cf. Contribution écrite transmise & votre rappante pour avis.
2 Avis n° 111 (2011-2012), lbid., p. 27.
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Lors de leur audition par votre rapporteure pous aes responsables
de la Confédération de l'artisanat et des petitereprises du béatiment
(CAPEB) ont soulign€impact négatif du relevement de 5,5 a 7 % du taux
de TVA opéré par la loi de finances rectificative pur 2011': il aurait
acceléré le recul de l'activité dans le secteutJriibn sociale pour I'habitat
(USH) estime quant a elle que cette hausse a chndaur les bailleurs
sociaux, a un accroissement des dépenses d’er@@®millions d’euro$

Dans ces conditiongjotre rapporteure pour avis s’inquiéte de la
perspective d’'une augmentation de 7 a 10 % en 201du taux de TVA
applicable dans le secteur du logementonformément aux annonces faites
par le Premier ministre le 7 novembre dernier dansadre du Pacte national
pour la croissance, la compétitivité et I'emploi.

Cette perspective constitue une inquiétude pour lggrofessionnels
du secteur du batiment comme ils I'ont souligné lors de leur auditionr pa
votre rapporteure pour avigomme pour le secteur du logement social
L’'Union sociale pour I'habitat (USH) estime queud@mentation de 3 points
du taux de TVA induirait un colt supplémentaire pl®s organismes HLM de
500 millions d’euros, soit le montant exact du deutent des aides a la
pierre.

Votre rapporteure pour avis, qui s’interroge quant a lI'opportunité
du relevement des taux de TYAstime indispensable que le secteur du
logement social ne subisse pas les effets d'un nedénent du taux de TVA
qui lui est applicable Un tel relevement empécherait d’atteindre I'olbifede
construction de 150 000 logements sociaux par xh piar le Président de la
Républigue.

En conséquenceglle appelle a ce que le logement social, qui
constitue un bien de premiére nécessaire, puisse radicier du taux
intermédiaire de 5,5 % -qui devrait étre réduit en 2014 a 5 %- applicahl&
produits alimentaires, aux équipements et servigear handicapés, aux
abonnements de gaz et d’électricité, ou encorefaulaiture de repas dans les
cantines scolaires.

En tout état de causd, apparait trés utile qu'un « pacte » soit
signé entre les pouvoirs publics et I'Union social@our I'habitat (USH)
définissant les conditions et moyens mobilisés pmrs afin d’atteindre
I'objectif de construction de 150 000 logementsigox (environ 120 000 pour
les organismes HLM et 30 000 par les SEM) et dabéhation thermique de
100 000 logementsVotre rapporteure pour avis se réjouit de la voloné
manifestée par le Gouvernement et le mouvement HLMde conclure
rapidement un tel accord

! Article 13 de la loi n° 2011-1978 du 28 décemb®d R de finances rectificative pour 2011.
2 Contribution écrite transmise & votre rapporteyreur avis.
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B. L’ACCESSION SOCIALE A LA PROPRIETE DOIT ETRE RELANEE

Votre rapporteure pour avis souligne gl@ccession sociale a la
propriété est aujourd’hui en panne dans notre payscomme I'ont confirmé
nombre de ses interlocuteurs au cours de ses tavau

L'avenir de I'accession sociale a la propriété s'¢sassombrie avec
les difficultés rencontrées par le Crédit immobilie de France (CIF),
groupe bancaire mutualiste spécialisé dans leipn@bbilier aux particuliers,
notamment les particuliers modestes.

Suite a la décision de I'’Agence de notation Moddyésdégrader en
juillet 2012 la note du CIF, I'Etat a décidé d’acder sa garantie au groupe,
pour lui permettre de continuer a emprunter surnkegchés. L’article 66 du
projet de loi de finances pour 2013 prévoit cetieagtie.

Comme l'indique I'USH, le CIF «emplit une mission d'intérét
général aupres des ménages a revenus modestesicgu@ banque ne pourra
remplir dans des conditions comparabb€s

La situation actuelle du CIF pourrait avoir de trés graves
conséquences sur l'accession sociale a la proprigtors que les préts a
I'accession sont en forte diminution, et qu’ilsderont encore davantage du
fait de la mise en oeuvre de régles prudentielieplds en plus restrictives qui
s'appliquent aux banques de dép6t, notamment emeted’apport personnel,
de durée d’amortissement ou de taux d’endettement.

Votre rapporteure pour avis estime donc indispelesau-dela de la
garantie accordée au Crédit immobilier de Frandé&)XQju’'une solution soit
trouvée pour les salariés de ce réseau et propassadit rapidement étudiée la
constitution d’un Etablissement financier publicésjalisé pour I'accession
sociale a la propriété.

En tout état de cause, il est urgent que le Gouveement fasse des
propositions afin de relancer I'accession socialela propriété.

Les outils de financement de I'accession socialesao plus, depuis
longtemps, assez solvabilisateurs. A I'exceptiodadpériode 2009-2010, qui
a vu se cumuler le doublement du prét a taux zBiZ] et le Pass foncier,
I'efficacité du PTZ et du prét PAS n'a cessé dedégrader au cours des 15
dernieres années, avec une quotité en forte batsse différé moins efficace
pour le premier, des taux peu attractifs et unieeédte du monde bancaire a le
distribuer pour le second. De surcroit, les opérateoivent tenir compte d’un
environnement fiscal, financier et juridique enEuel mouvement qui peut
remettre en cause a tout moment leurs décisionguickes incite aujourd’hui a
une tres grande prudence.

! Contribution transmise & votre rapporteure pouisav
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Votre rapporteure pour avis souligne que I'accassiociale sécurisée
doit étre favorisée, d’autant plus en période disegret que l'objectif de
production de 500 000 logements par an exige umigabée relance de cette
catégorie d’accession. Cela suppose de prolongedibpositifs existants qui
ont prouvé leur efficacité, en améliorer certairmaiples rendre socialement
plus efficaces, lever certains blocages identiéiésréer de nouveaux produits.

Votre rapporteure pour avis reléve ainsi que let grétaux zéro
renforcé, le « PTZ + », mis en place par la loi fdeances pour 2011 en
fusionnant la plupart des dispositifs d’aide a ¢ession et qui était, jusqu’a la
loi de finances pour 2012, accessible a I'ensendds ménages primo-
accédants sans plafonds de ressources, n’est pass#ie dans les faits pour
les ménages les plus modestes. Dans ces conditiells, insiste
particulierement sur I'urgence de :

— prolonger I'existence du « PTZ + » de fin 2014 ari2016: au-
dela d’'une décision qui pourrait n’étre percue goexme marginale, c’est la
question de l'attitude des établissements bancaif@sncer les acquéreurs en
prét social locatif accession (PSLA) qui est aipgisée. Des blocages
importants existent en effet aujourd’hui ;

—améliorer I'efficacité sociale du « PTZ + »par la concentration
des moyens affectés a ce produit sur les premigaeshes du baréme, un
élargissement des tranches bénéficiant du difigétad et un allongement de ce
méme différé ;

—sécuriser les conditions de financement de la levékoption en
PSLA, par un mécanisme de réservation du « PTZ + »aetun transfert
effectif du prét PSLA consenti par I'opérateur.

C. LA MOBILISATION DES INVESTISSEURS INSTITUTIONNELS

Depuis deux décennies, les investisseurs institutioels, les
« zinzins », c'est-a-dire les banques ou les so@gtd’assurance, ont déserté
le secteur du logement

Dés 2003, notre collegue Marcel-Pierre Cléach goalit ainsi que
«depuis une dizaine d’années, les compagnies d’asser et les sociétés
fonciéres procédent & la vente de leur patrimoioeatif »'. 1l soulignait que
«au total, le parc locatif privé des investisseunstitutionnels représentait
17 % du parc locatif privé en 1995, contre 10 % 2002». Il ne s’agit
cependantpas d’'un phénomene franco-francaiscar «ce mouvement de
désengagement (...) n'est pas spécifigue a la Frastcéouche un grand
nombre de pays européests

! Rapport d’information n° 22 (2002-2003) fait au mode la commission des affaires
économiques et du Plan, sur le logement locati¥garM. Marcel-Pierre Cléach, p. 45.
2 .

Ibid., p. 46.
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Le mouvement s’est accéléré depuis dix ans, condamg a une
diminution de I'offre de logements locatifs.

Lors de ses auditions, votre rapporteur pour avi®mrstaté quées
acteurs du logement estiment indispensable que lemvestisseurs
institutionnels reviennent dans le champ du logemen

A ses yeux|l revient au Gouvernement de proposer des mesures

afin d’inciter les investisseurs institutionnels as’intéresser de nouveau au
secteur du logement

Elle se réjouit donc qu’en septembre dernier, adasion du congrés
de I'USH, le Premier ministre ait annoncé |'orgaatien d’'une table-ronde sur

ce sujet.

EXTRAIT DU DISCOURS DE M. JEAN-M ARC AYRAULT , PREMIER MINISTRE ,
AU CONGRES DE L'USH (25 SEPTEMBRE 2012)

« Depuis quelques années, les investisseurs institnéls se sont en partie retirés d
ce marché. Je souhaite qu’ils y reviennent. Je maurprochainement & Matignon une table
ronde avec les compagnies d’assurance, les bangquiss autres principaux investisseurs pou
établir avec eux un diagnostic des raisons de lertrait et détermine les moyens de led
remobilisation».

11%

= =

Source : « Actualités habitat », n° 956, 30 octop@éd 2, p. 4.
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EXAMEN DES ARTICLES 64 TERET 64 QUATER
RATTACHES

) Les députés ont introduit deux articles rattachésa la mission
« Egalité des territoires, logement et ville ».

e L’article 64 ter, issu d'un amendement de M. Jean-Louis
Roumégas et des membres du groupe écologistée sur le Fonds national
d’accompagnement vers et dans le logement (FNAVDL)

Le FNAVDL a été créé par l'article 60 de la loi demances
rectificative pour 2011

Financé par le produit des astreintesque I'Etat est condamné a
verser en cas d'inexécution dans les délais régitaires des décisions des
commissions de meédiation DALOgce Fonds finance les «actions
d’accompagnement personnalisé de personnes recosnpeioritaires et
auxqguelles un logement doit étre attribué en urgefc) [et les] actions de
gestion locative adaptée de logements destinéssapeesonnes, favorisant
leur accés a un logement et leur maintien dansdement %

L'article 64 ter prévoit I'extension des mesures financées par le
FNAVDL a I'ensemble des personnes en difficultés.

Votre rapporteure pour avis est favorable a ceitwmpasition qui
« sera unfacteur de simplification, de lisibilité et au final’efficacité »°.

e L’article 64 quater, issu d'un amendement de M. Christophe
Caresche, rapporteur spécial au nom de la commisdes finances de
I’Assemblée nationaleporte sur la possibilité pour les communes non
concernées par la taxe sur les logements vacantsLM) d’assujettir a la
taxe d’habitation les logements vacants

Il permet cet assujettissement pour les logementsaawants depuis
deux ans, contre cing ans actuellement.

Votre rapporteure pour avis est favorable a cette position
pleinement cohérente avec le renforcement de la TL@révue par l'article
11 du projet de loi de finances pour 2013.

! Loi n° 2011-900 du 29 juillet 2011 de financestifécative pour 2011.

2 Premier alinéa de I'article L. 300-2 du code declanstruction et de I'habitation (CCH).

® Exposé sommaire de 'amendement n° 11-437 préseatdV. Roumegas, Mme Bonneton, M. de
Rugy, Mme Pompili, Mme Massonneau et les membrgsadipe écologiste.
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DEUXIEME PARTIE :
LE PROGRAMME 147 « POLITIQUE DE LA VILLE »

« Plus de huit millions de nos concitoyens habiterds| quartiers
relevant de la politique de la ville et sont confrigés, au quotidien et dans
tous les domaines, a des inégalités que les palé® conduites depuis dix
ans n‘ont pas permis de réduire: ainsi débute la feuille de route du
Gouvernement pour les habitants des quartiersgptés par le ministre de la
ville le 22 aodt dernier.

Cette phrase illustre les défis auxquels est coném la politique de
la ville. La période actuelle est aux yeux de votre rapporteur pour avis
chargé des crédits « Politique de la vill& décisive pour la politique de la
ville.

L'examen des crédits du programme 147 « Politiqeela ville »
inscrits au projet de loi de finances pour 201Znwient dans un contexte
particulier : il s’agit, d’'une part, dpremier budget du quinquennat D’autre
part, la discussion du projet de loi de financdsrwient prés de 4 mois apres
la publication par la Cour des comptes d’un rapportcritique — mais aussi
constructif — sur la politique de la vill€.

Votre rapporteur pour avis examinera tout d’abcéldlution des
crédits du programme 147 et, plus globalement, oldétion du budget
consacré a la politique de la ville : & ses ydaxprojet de loi de finances
pour 2013 marque un changement de cap pour cette loque.

Il soulignera ensuite qul@ politique de la ville doit étre repensée
il mettra I'accent sur le caractére nécessairemetarministériel de cette
politique et s’intéressera a la réforme de la gaplgie prioritaire, réforme clé
qui devrait étre menée en 2013.

! M. Claude Dilain.
2 « La politique de la ville. Une décennie de réfosme Cour des Comptes, rapport public
thématique, juillet 2012.
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. LE PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2013 MARQUE UN
CHANGEMENT DE CAP POUR LA POLITIQUE DE LA VILLE

A. LEVOLUTION DES CREDITS DU PROGRAMME 147 « POLITIQE DE
LA VILLE » EN 2013 CONSTITUE UN COUP D’ARRET PAR RRPORT
AUX DERNIERES ANNEES

1. Les crédits du programme 147 ont trés fortement dinmué au
cours de la derniére décennie

L'’année derniére, a l'occasion de I'examen des crédits du
programme 147 inscrits au projet de loi de finangesur 2012, votre
rapporteur pour avis regrettait le « désengagement de I'Etat de la politique
de la ville»'.

Le projet de loi de finances adopté par I'Assemblésionale
prévoyait en effet une diminution de plus de 14 86 drédits du programme
en autorisations d’engagement (AE) et de 12 % édits de paiement (CP).

Votre rapporteur pour avis déploraifa<baisse continue des crédits
budgétaires de ce programme depuis sa créat{on) alors que les moyens
alloués aux quartiers en difficulté sont insuffisanpour remettre ces
territoires « a niveau » et tout simplement pouedes politiques publiques y
atteignent les objectifs qu’elle se fixe

Le rapport publié pala Cour des comptesen juillet derniera
confirmé la baisse constante des crédits du programe depuis 2007 :

—entre 2007 et 2012ces crédits ont ainsi diminué de pres de 55 %
en AE : autrement difls ont été réduits de moiti€

—entre 2009 et 2012ils ont diminué, en AE, de prés de 250 millions
d’euros, soit undaisse de plus de 30 %.

! Avis n° 111 (2011-2012) fait au nom de la commissile I'économie, du développement
durable et de 'aménagement du territoire sur I®jet de loi de finances pour 2012, Tome VII ;
Ville et logement, MM. Claude Dilain et Thierry Reyin, p. 41.

2 Ibid., p. 43.
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INSCRITS EN LOI DE FINANCES INITIALE

(2005-2012)

»

Autorisations d’engagement Crédits de paiement
(AE) (CP)
Montant Evolution Montant Evolution
(en millions d'€) (en millions d’€)

2005 1 049,89 - 883,89 -
2006 1 073,03 +22% 1 026,23 + 16,10 %
2007 1148,81 + 7,06 % 1173,81 + 14,38 %
2008 1141,02 - 0,68 % 1 020,02 + 13,10 %
2009 769,57 -325% 794,57 -22,10 %
2010 716,64 - 6,88 % 704,85 -11,29 %
2011 624,26 -129% 624,31 -11,40 %
2012 527,44 -155% 539,98 -13,50 %

Source : «a politique de la ville. Une décennie de réformesCour des Comptes, rapport
public thématique, juillet 2012, p. 138.

2.Le projet de loi de finances pour 2013 prévoit undégere
diminution des crédits du programme 147

Les crédits du programme 147 sont en légere diminign en 2013
de 4,3 % en autorisations d’engagement (AE) et de,$% en crédits de
paiement (CP)
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EVOLUTION DES CREDITS DU PROGRAMME 147« POLITIQUE DE LA VILLE »
(en millions d’euro}

Autorisations d’engagement (AE) Crédits de paiemenf(CP)

LFI 2012 | PLF 2013 | Evolution | LFI 2012 | PLF 2013| Evoltion

Action 1 :

Actions
territorialisées
et dispositifs 355,2 333,0 -6,3% 355,0 333,0 -6,29
spécifiques deg
la politique de
la ville

Action 2 :
Revitalisation
économique

et emploi

144.8 141,6 -22% 144.8 141,6 -2,29

Action 3 :
Stratégie
ressources ef
évaluation

22,4 28,0 +25% 22,5 25,9 +151%

Action 4 :
Rénovation
urbaine et
amélioration
du cadre de
vie

3,5 2,0 -429% 16,1 4,2 -73,99

Action 5 :
Grand Paris 1,5 - - 1,5 -
(ancien)

Total du

programme 527.,4 504,6 -4,3% 540,0 504,7 -6,5%

Source : projet annuel de performances annexé ajepde loi de finances pour 2013.

Votre rapporteur pour avis note gu@ction « Grand Paris » a
disparu du programme 147 qui a donc été rebaptisé « Politique de la ville
pour étre transférée au sein du programme 135 « Udmisme, territoires
et amélioration de I'habitat » de la méme mission budgétaire.

Dans ces conditions, il releve, quepérimetre constant, les crédits
du programme 147 sont en diminution de seulement % en AE et de

6,3% en CP ce qui correspond a une baisse respectivememntvidis
20 millions et 30 millions d’euros.



- 49 -

Cette diminution des crédits est cependant nettemércompensée
par d’autres évolutions budgétaires comme votre rapporteur pour avis le
soulignera dans la suite du présent rapport.

Au final, et il convient de s’en féliciter, les clies destinés a la
politique de la ville sont stables. Dans le congdexte I'effort national de
redressement des comptes publics, ceci confirme miabilisation du
Gouvernement sur ce sujet majeur.

3. Les crédits des différentes actions du programme élent de
facon différenciee.

e L’action « Actions territorialisées et dispositifs s@cifiques de la
politique de la ville » regroupe prés desleux tiers des crédits du
programme 147 Ses crédits diminuent en 2013 d’environ 6 % en &&Een
CP.

Elle comprend lexrédits a destination de la politique de la ville
mobilisés dans le cadre des contrats urbains de céion sociale (CUCS) et
des dispositifs spécifiques développés en lien aveeux-ci tels que le
programme de réussite éducative, le dispositif tededelais, les opérations
« ville, vie et vacances », les internats d’excelke et les écoles de la
deuxieme chance (E2C).

L’Agence nationale pour la cohésion sociale etdlég des chances
(ACSé) assure la gestion de la majeure partie difite de cette action.

Votre rapporteur pour avis salue le maintien globaldes crédits
destinés a des dispositifs qui ont fait la preuveedleur utilité sur le terrain.

Il en est ainsi du programme de réussite éducgBRE), dont le colt
devrait atteindre 81 millions d’euros en 2012 — taob qui, d’apres le
Gouvernement, permet de conforter ce programme ou du dispositif
« adultes relais », dont le codt atteindra 76 omié d’euros en 2012.

! Projet annuel de performances annexé au projdbilde finances pour 2013, p. 165.
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Quelques dispositifs financés par I'action
« Actions territorialisées et dispositifs spécifiges de la politique de la ville »

Le programme « ville vie vacances » (VVV)kxiste depuis 1995 et consiste en dg¢
actions destinées prioritairement aux jeunes sahsi® agés de 11 a 18 ans, vivant dans |
quartiers sensibles, leur permettant de bénéfatien accés a des activités culturelles, sportiv
et de loisirs, mais aussi d'une prise en chargec#tihe adaptée a leur situation, durant l¢
périodes des vacances scolaires. Chaque annéejgre800 actions sont organisées, au bénéf
d’environ 400 000 jeunes.

Le dispositif « adultes-relais »a été mis en place par le comité interministédies$
villes (CIV) du 14 décembre 1999. Son objectif dstfavoriser le lien social par des actions d
médiation sociale, culturelle, de prévention dedsinquance et de tranquillité de I'espace publ
dans les quartiers de la politique de la ville. @@tement, il permet un acces facilité aux droi
et aux soins, aux services publics et aux instingj mais aussi la régulation des conflits dans
espaces et les transports publics, ou, dans le ghaoolaire, la diminution de I'absentéisme
I'amélioration des résultats scolaires... Environ(® Sadultes-relais assurent ces fonctions
médiation ; 100 000 personnes sont mises chaqus emrelation avec les institutions grace au
adultes-relais et plus de 10 000 familles sontisgidans le cadre de la médiation scolaire.

Le programme de réussite éducative (PREn été institué par la loi du 18 janvier

2005 pour la cohésion socidledont l'article 128 dispose queles dispositifs de réussite
éducative menent des actions d’accompagnement afit ples éleves du premier et du secon
degrés et de leurs familles, dans les domaines adugériscolaire, culturel, social ou
sanitaire». Ce programme repose sur une approche globalaiffiicultés des enfants (de 2 3
16 ans), repérés dans le cadre scolaire par unpeqluridisciplinaire de soutien. 530 PRE so
déployés dans toute la France, couvrant 718 comsengrés de 1 500 quartiers prioritaire
Depuis 2005, prés de 630 000 enfants en ont béééfidont plus de 120 000 en 2011.

Les écoles de la deuxiéme chance (E2C3réées par le CIV du 26 juin 2008 son
mises en place prioritairement dans les quartiessplus en difficulté avec I'accueil potentiel d
20 000 a 25 000 jeunes. Leur objectif est I'ingertprofessionnelle de jeunes sans dipléme
qualification agés de plus de 16 ans. En 2011,c88eé ont accueilli prés de 11 500 jeunes, do
36 % originaires des quartiers de la politique algille.

S
£S
eS
2S
ce

1]

DU

Source : projet annuel de performances annexé ajepde loi de finances pour 2013, p. 152-

153.

e L’action « Revitalisation économique et emploi,»qui regroupe
28,1 % des credits du programme, voit ses crédigerement diminuer
(d’environ 2 %) par rapport a 2012.

Cette action regroupe :

— les crédits dédiés a taompensation des exonérations de charges

sociales en zone franche urbaine (ZFU) et en zonee redynamisation
rurale (ZRU), soit 116,2 millions d’euros en AE et en CP ;

—la subvention pour charges de service public’é&alblissement

public d’'insertion de la défense (EPIDe)soit 22,9 millions d’euros en AE et

en CP ;

! Loi n° 2005-32 du 18 janvier 2005 de programmatianur la cohésion sociale.
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— les crédits destinés aux « emplois francs,»soit 2,5 millions
d’euros en AE et en CP. Votre rapporteur pour analysera plus longuement
ce nouveau dispositif dans la suite du présentadpp

Il convient de souligner quéa diminution des crédits de cette
action s’explique par la diminution du colt des zoas franches urbaines
(ZFU), qui constituent un dispositif important du volet économique de la
politique de la ville»',

Comme l'indique en effet le Gouvernementa«diminution du co(t
du dispositif se poursuit depuis cing asfs Le montant des exonérations
sociales et fiscales liées aux ZFU atteignait ads2 millions d’euros en
2010, 406 millions d’euros en 2011 et il devraipnésenter 376 millions
d’euros en 2012.

Cette tendance s’explique par la dégressivité @®ohération en
fonction de la rémunération, instituée en 2009, perr les sorties de
bénéficiaires au bout de la durée maximale du disipoElle peut également
s’expliquer par le choix d’autres allegements soxiat fiscaux, le dispositif
des ZFU étant devenu moins attractif, ainsi quelparise économique qui a
pu entrainer la disparition d’entreprises danszoees.

L’article 157 de la loi de finances pour 2012a prorogé jusqu’au
31 décembre 2014 les ZFUce que votre rapporteur pour avis avait alors
salué comme ta seule bonne nouvelle [du] projet de loi de fioas»"*.

Cette prorogation s’est accompagnée d’'un durciseeme la clause
d’embauche, portée a un salarié sur deux, et diumevelle condition de
couplage de l'exonération de I'impd6t sur les béredi avec I'exonération
sociale pour les entreprises d’au moins un sal&és nouvelles dispositions
ne s’appliquent cependant qu’aux entreprises qucréent ou s’'implantent
dans les ZFU depuis I€'Janvier 2012.

Votre rapporteur pour avis s'interrogeait 'annéerrdére quant a
I'impact de ces corrections, et notamment quarnefiidacité de la nouvelle
clause d’emploi, estimant quesikle « durcissement » de la clause d’emploi
devait réduire trop I'attractivité du dispositifl faudrait revenir a une clause
plus large dans les meilleurs délais

Un an apres, aucun bilan des modifications introdues par la loi
de finances pour 2012 n’est disponibleD’aprés les informations transmises
par le Gouvernement,le caractére récent [des] corrections apportées fmr
loi de finances pour 2012, et notamment le renforeet de la clause
d’emploi, ne permet pas de disposer d’élémentsadi@tion de leur impacs.

! Projet annuel de performances annexé au projdbilde finances pour 2013, p. 154.
2 Réponse au questionnaire budgétaire.

% Loi n° 2011-1977 du 28 décembre 2011 de finanoes p012.

4 Avis n°111 (2011-2012), Ibid., p. 49.

® Ibid., p. 51.
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Votre rapporteur pour avis examinera avec attentionles premiers
éléments de bilan une fois qu’ils auront été transmis par le Goueenent.

e L ’action « Stratégie, ressources et évaluation gui ne concentre
que 5,6 % des crédits du programme, voit ses adguitgresser de 25 % en
AE et de 13,8 % en CP.

Cette action constitude «cadre [de] I'ensemble des fonctions
d’animation de la politique de la ville'. Elle regroupe ainsi les crédits du
secrétariat général du comité interministériel déldes (SG-CIV), les
dotations aux centres de ressources et les craBtiés aux mesures
expérimentales.

Votre rapporteur pour avis souligne que cette actinance
notamment :

—le fonctionnement de I'Observatoire national desmes urbaines
sensibles (ONZUS), organisme qui produit un rappartuel particulierement
utile et assure I'’évaluation nationale de la pglig de la ville ;

— des associations « tétes de réseau » ou desaféhér nationales,
ces financements étant gérés presque en totalitéAtzSé.

e Enfin, 'action « Rénovation urbaine et amélioration du cads
de vie »finance essentiellement dewesures relatives a I'amélioration du
cadre de vie décidées lors du CIV du 18 février 201

En 2013, elle financera notamment, a hauteur dend|/ns d’euros,
un programme exceptionnel d’investissements spgoetif Seine-Saint-Denis.

e Comme indiqué précédemmentl’action « Grand Paris »
disparait en 2013 du programme 147

Votre rapporteur pour avis note que le CIV du 1&ifr 2011 avait
pourtant affirmé 4a nécessaire prise en compte des problématiques de
désenclavement des quartiers en difficulté pouofi@er I'acces a I'emploi et
améliorer la mixité sociale et fonctionnelle de cgmrtiers dans le cadre des
projets de transport du Grand Paris

L'année derniére, votre rapporteur pour avis faidanc part de son
«espoir que les investissements du Grand Paris desx dprochaines
décennies aident a compenser le hiatus qui se erenfe territoires riches et
territoires pauvres de I'lle-de-France et estimait que te lien établi entre

! Projet annuel de performances annexé au projdbilde finances pour 2013, p. 156.
2 Avis n° 111 (2011-2012), lbid., p. 61.
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la politique de la ville et le Grand Paris (...) eahe chance historique pour
conforter les politiques d’échelle métropolitaine dle-de-France»'.

Dans ces conditionsyotre rapporteur pour avis ne peut que
regretter le transfert de I'action « Grand Paris »vers le programme 135,
Il n’en demeurera pas moins attentif a I'avenir duGrand Paris.

Il se réjouit ainsi de la proposition du Gouvernemndéigurant a
I'article 31 du projet de loi relatif a la mobiligsan du foncier public en faveur
du logement et au renforcement des obligations rdelyction de logement
sociaf, qui prévoit la prolongation jusqu’au 31 décemd®d3 du délai prévu
pour soumettre les contrats de développement daegit (CDT) a enquéte
publique, permettant a la région lle-de-Franceust éépartements concernés
d’étre signataires des CDT et qui impose la conhildéé des actions,
opérations ou projets d’infrastructures prévus daasCDT avec le Schéma de
développement de la région Tle-de-France (SDRIF).

Il se félicite par ailleurs des annonces faites IpaGouvernement en
matiere de financement : les engagements de I'lB@gmment pour ce qui
concerne le Grand Paris Express, seront ainsi tenus

4. Une disposition innovante au service de la politiqade I'emploi
dans les quartiers, les « emplois francs »

Votre rapporteur pour avis reléve qles projet de loi de finances
pour 2013 prévoit la mise en ceuvre d’'un dispositihovateur en matiere
d’emploi, pris en charge par l'action « Revitalisation éwmwique et
emploi » :les « emplois francs ».

e Comme l'indique le GouvernementJes rapports de [I'Inspection
générale des affaires sociales] sur I'acces a I'tmnges jeunes des quartiers
prioritaires (juillet 2010) et ceux de la Cour desmptes sur I'emploi dans les
guartiers prioritaires (novembre 2011) et sur la lipque de la ville
(juillet 2012) montrent quéa persistance d’'un taux de chédmage élevé dans
les ZUS justifie une intervention plus intensive etoins standardisée des
politiques de I'emploi en direction des habitante cces quartiers, et en
particulier les jeunes>*,

Dans son rapport de juillet dernier, la Cour desygtes pointe ainsi
du doigt «une politiqgue de I'emploi qui ne cible pas les quartger
prioritaires »°. Elle reléve que les jeunes de 15 a 25 ans desszorbaines

! Ibid., p. 62.

2 En 2013, le Grand Paris ne fait d'ailleurs plusiijet d’aucune dotation budgétaire, puisqu’il
est financé par des taxes spécifiques (taxe spgdidlquipement, taxe sur les bureaux), auxquels
sont assujettis les contribuables franciliens.

® Présenté en Conseil des ministres le 14 noveméneiet.

* Réponse au questionnaire budgétaire.

® « La politique de la ville. Une décennie de réformetbid., p. 118.
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sensibles (ZUS) sont particulierement touchés pathibmage ou I'inactivité :
le taux de chGmage de ces jeunes est ainsi desbplos important qu’ailleurs
(44 %, contre 22 % dans les agglomérations de egb&). Elle constate que
«a la sortie des études, un jeune des quartiers a@egdlitique de la ville a
entre 1,7 a 1,8 fois moins de chances de trouveramploi qu’'un jeune n'y
résidant pas.

La Cour en conclut que laction en faveur de [Iinsertion
professionnelle des jeunes en particulier n’est pda hauteur des difficultés
économiques et sociales auxquelles ces derniettscemfrontés %

e VVotre rapporteur pour avis se réjouit donc que le
Gouvernement ait pris conscience de cette problémgue et propose, a
titre expérimental, la mise en ceuvre des « emplaisancs ».

En matiére d’emploi, comme dans bien d’autres volst de la
politique de la ville, il convient en effet de réfléechir & des mesures
novatrices car, comme le soulignait notre collegue députnEois Pupponi
et notre ancien collegue député Francois Goulars daur excellent rapport
sur la politiqgue de la ville, # ne peut y avoir de mauvaises idées qu’une fois
les avoir réellement envisagées, et de préférepcesaes avoir testées.

Le dispositif des « emplois francs » vise a incies entreprises du
secteur marchand a embaucher des jeunes dipldm&szalees urbaines
sensibles (ZUS) en allégeant les cotisations patesnsur ces empldisLa
logique est donc différente de celle des ZFUexonération n’est pas
attachée au lieu d’implantation de I'entreprise cogernée mais au lieu de
résidence du salarié

Une dotation budgétaire de 2,5 millions d’eurospstvue pour 2013,
financée par le redéploiement d’'une partie des @é&wies dégagées sur les
ZFU.

Ce dispositif, salué par les acteurs de la politique de la yjlle votre
rapporteur pour avis a auditionnégra mis en ceuvre en 2013out d’aborda
titre expérimental, sur quatre zones d’emploi: Amiens, Clichy-sous-Bois,
Grenoble et Marseille. Il conviendra de mesureriiepacts de cette mesure
sur I'accés a I'’emploi du public ciblé, sur la gtialde ces emplois, ainsi que
sur le marché du travail, avant d’en envisageréaggalisation.

! Ibid., p. 118

2 |bid., p. 132.

3 «Quartiers défavorisés ou ghettos inavoués: la Blégue impuissante » Rapport
d’information n° 2853 (XIi™®|égislature) fait au nom du comité d’évaluationdet controle des
politiques publiques sur I'évaluation des aides awartiers défavorisés, MM. Francois Goulard
et Francois Pupponi, Tome | ;: Rapport, p. 27.

* En visant des jeunes dipldmés, en étant réserxéhabitants des ZUS et en s'appliquant au
secteur marchand, ce dispositif se distingue clagat des emplois d’avenir.
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B. LA LEGERE DIMINUTION DES CREDITS DU PROGRAMME 147 BT
COMPENSEE PAR DEUX AUTRES EVOLUTIONS BUDGETAIRES

Votre rapporteur pour avis note, pour s’'en réjogirela diminution
des crédits du programme « Politique de la Vville »est largement
compensée par deux autres évolutions budgétaires.

e D'une part, la baisse des crédits du programme 147 est
compensée par la prise en charge par le Fonds intamnistériel pour la
prévention de la délinquance (FIPD) des actions dprévention sociale
jusque la financées par I’Agence, a hauteur de 20ithons d’euros.

Autrement dit, en application de cette décisioramtsa assurer plus
de cohérence et de lisibilité aux actions de préeande la délinquancdes
quartiers en politigue de la ville bénéficieront dune réorientation des
crédits du FIPD en leur faveur.

Votre rapporteur pour avis souligne cependant gumnme l'a
rappelé M. Francois Lamy, ministre délégué a leeyibrs de son audition par
votre commission|’ACSé continuera de gérer les crédits corresponddn
du FIPD, comme le prévoient les textes législatifs eteéyntaires.

Les textes relatifs au FIPD

L'article 5 de la loi du 5 mars 200@dispose que i est créé au sein de I'’Agence
nationale pour la cohésion sociale et I'égalité dgsmnces (...) un fonds interministériel pour |
prévention de la délinquance, destiné a financeréalisation d’actions dans le cadre des plan
de prévention de la délinquance (...) et dans le eatdle la contractualisation mise en ceuvi
entre I'Etat et les collectivités territoriales enmatiére de politique de la ville (..»)

© »n ¥

L'article 2 du décret du 26 juin 200dispose que te conseil d’administration de
I’agence approuve les programmes d’interventionrespondants et répartit les crédits entre les
départements en application des criteres fixésIpatomité interministériel de prévention de la
délinquance».

Ainsi, en prenant en compte cette évolution, votre rappoeur
pour avis releve que les crédits spécifiques deséis a la politique de la
ville sont donc stables par rapport a 2012ce dont les acteurs de la politique
de la ville gqu’il a auditionnés se félicitent.

Dans le contexte d’effort national de redressemées finances
publiques,cette stabilité est remarquable et témoigneaux yeux de votre

! Loi n° 2007-297 du 5 mars 2007 relative a la préien de la délinquance.
2 Décret n° 2007-1048 du 26 juin 2007 pris pour pdipation de I'article 5 de la loi n° 2007-297
du 5 mars 2007 et relatif au fonds interministépelr la prévention de la délinquance.
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rapporteur pour avigje I'entiere mobilisation du Gouvernement en faveur
de nos quartiers

e Par ailleurs,les outils de péréquation financiére verticale qui
bénéficient au premier chef aux communes concerpaeda politique de la
ville, sont renforcés par le projet de loi de finances paw2013.

La dotation de solidarité urbaine (DSU) augmenteraainsi de
120 millions d’euros en 2013, pour atteindre le nizgau historique de prés
d’1,5 milliard d’euros.

Instituée par la loi du 13 mai 1991a DSU constitue un élément de
péréquation verticale en faveur des communes lass pdéfavorisées,
puisqu’elle «a pour objet de contribuer a I'amélioration des ditions de vie
dans les communes urbaines confrontées a une isemutk de leurs
ressources et supportant des charges élewges

Le montant de cette dotation n’a cessé d’augmeatdpuis 2006, pour
atteindre prés d'1,4 milliards d’euros.

EVOLUTION DU MONTANT DE LA DSU DEPUIS 2005

2005 2006 2007 2008 2009 201d 2011 2012

Montant
de la
DSU L 4
(en 759,6 879,6 999,6 1093,5 1163|7 1233,7 1310,737Q.7

millions
d’€)

Evolution| +19,6%| +158% +13,6% +94PM +®4 +6,0%| +6,2%| +46%

Source : «a politique de la ville. Une décennie de réformebbid., p. 166.

Si, comme lindique le Gouvernement, la DSUn’est pas a
proprement parler une dotation de la politique deMille, (...) [elle] y est
fortement liée, notamment par le mécanisme desficegits ZUS et ZFU
utilisés pour le calcul des montants attribués @ommunes®. Depuis 2005,
son montant est en effet corrélé a I'existence @’'dirU et a I'importance du
nombre d’habitants relevant de la politique deilke v

Par ailleurs, la Cour des comptes souligne aqatte dotation
constitue «une ressource de plus en plus prégnante pour lesnoaines

! Loi n° 91-429 du 13 mai 1991 instituant une datatide solidarité urbaine et un fonds de
solidarité des communes de la région Ile-de-Francéformant la dotation globale de
fonctionnement des communes et des départememisdéfiant le code des communes.

2 Article L. 2334-15 du code général des collecéisiterritoriales.

¥ Réponse au questionnaire budgétaire.
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inscrites en politique de la ville!, comme I'a confirmé M. Damien Caréme,
secrétaire général de l'association des mairese \&@ll banlieue lors de son
audition par votre rapporteur pour avis. D’apres d®wnnées de la Cour des
comptes, elle représente ainsi un pourcentagefrigti des recettes réelles
de fonctionnement de certaines communes : 10 % peuPortel ou 16,3 %

pour Roubaix par exemgle

Votre rapporteur pour avis ne peut donc que se réjoir de
'augmentation de la DSU prévue en 2013, qui corrpendra a un
doublement de 'augmentation qui a eu lieu en 2012

Par ailleurs, s’agissant de otation de développement urbain
(DDU), le projet de loi de finances initial prévoyaiteureconduction de son
niveau de 2012, a savoir 50 millions d’euros.

Instituée par la loi de finances pour 280&ette dotation estservée
aux cent communes les plus en difficultéPour qu'une commune y soit
éligible, elle doit remplir trois conditions cumtilges : étre éligible a la DSU ;
avoir 20 % de sa population en ZUS ; faire partiepérimetre d’intervention
de I'Agence nationale pour la rénovation urbaineNRUJ) au titre du
Programme national de rénovation urbaine (PNRU).

Lors de l'examen du projet de loi de finances p@@l3 par
I’Assemblée nationale, les députés ont adopté len@3embre dernier un
amendement du Gouvernement relevant la dotation deléveloppement
urbain (DDU) de 50 %. Elle devrait ainsi atteindre 75 millions d’eures
2013.

S’il se réjouit de cette augmentation, votre rapgar pour avis
souligne, en se faisant le porte-parole des acteerk politique de la ville,
gu’il serait utile que la DDU devienne une véritable dtation et non pas
une subvention nécessitant la constitution de dossiers — et dioahgisant des
charges supplémentaires pour les communes concerced conduisant a une
attribution hétérogéne sur I'ensemble du territoire

Votre rapporteur pour avis voit dans l'augmentation de ces deux
outils de péréquation verticale une illustration spplémentaire de
I'attention portée par le Gouvernement a nos quargrs.

Il souligne cependant qunhe réflexion sur 'ensemble des outils de
péréquation financiére demeure plus que jamais néssaire MM. Francois
Pupponi et Francois Goulard appelaient ainsi a«@ealuation rationnelle et
globale des besoins de péréquation et de la misexcenre pérenne des
dispositifs correspondants, y compris, si nécessain allant plus loin

!« La politique de la ville. Une décennie de réfosmelbid., p. 166.
2 Ibid., p. 1686.
% Loi n° 2008-1425 du 27 décembre 2008 de finanoes p009.
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gu’aujourd’hui dans la remise en cause des situaiacquises en matiere de
dotations nationales, afin de concentrer les moydas ou ils sont
indispensables et y atteindre le seuil critique ftidacité, plutét que
d’effectuer un saupoudrage qui ne satisfait persosin

La Cour des Comptes a suggéré une réforme de la, 8Ula
scindant en deux dotations aux objectifs distincta péréquation et la
politique de la ville. Lors de son audition par neotcommission le
13 novembre dernier, le ministre de la ville a quarnui estimé que I'emploi
de la dotation par les communes n’était pas suffieant contrdlé, point de
vue que votre rapporteur pour avis ne peut queagart

Votre rapporteur pour avis se réjouit donc que le nmistre de la
ville ait confié a notre collegue député Francois dpponi la mission de
réfléchir, avec I'association des maires Ville et &lieue, sur les outils de
péréquation.

C.LE RETOUR ANNONCE DU DROIT COMMUN DANS LES QUARTIEB
PRIORITAIRES

e La politique de la ville étant une politique par rature
transversale, le programme 147 ne représente qu’unpetite partie des
crédits destinés aux quartiers prioritaires Outre les dispositifs spécifiques
mis en ceuvre par le ministere de la ville, les e prioritaires bénéficient
en effet des dispositifs de droit commun mis en meupar les autres
ministeres.

Comme l'indique le Gouvernement dans le documentpditique
transversale (DPT) annexé au projet de loi de firarpour 2013 a propos du
programme 147, @es crédits spécifigues visent a améliorer la
territorialisation des politiques sectorielles, avoriser leur mise en synergie
ou a développer des actions a caractere innovalg.n’ont jamais eu pour
objectif de représenter a eux-seuls l'intégralit@ da capacité d’intervention
de la politique de la ville mais au contraire d’eronstituer un complément
En effet, seule la pleine mobilisation de I'’éduoatinationale, des forces de
police, de l'institution judiciaire, du service plib de I'emploi ou encore de
I'administration sanitaire et sociale est de nat@emeéliorer la situation des
quartiers de la politique de la ville et a réduiles écarts entre ceux-ci et les
autres territoires».

Le DPT estime ainsi a pres de 2,7 milliards d’euros en 2013
I'ensemble des crédits consacreés par la Nation a politique de la ville.

Le programme 147 couvre donc moins de 20 % de cedits.

Votre rapporteur pour avis releve par ailleurs qae;dela des
financements nationaux, lefonds européens peuvent aujourd’hui étre

! « Quartiers défavorisés ou ghettos inavoués : la Bkgue impuissante »bid., p. 26.
2 Document de politique transversale annexé au prageloi de finances pour 2013, p. 10.
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mobilisés dans le cadre des opérations de politdguéa ville, par le biais du

volet urbain du Fonds européen de développememrag(FEDER). Méme

si la stratégie « Europe 2020 » est axée sur liration, il convient que les

quartiers ne soient pas oubliéses fonds sont indispensables dans une
optique de rattrapageet doivent donc étre sauvegardés

e L’'année derniere, votre rapporteur pour avis déplaait par
ailleurs que «les moyens spécifigues de la politique de la vidlieninuent
alors que la mobilisation des politiques de droibramun est notoirement
insuffisante »*. 1l soulignait par ailleurs quesi la politique de la ville a joué
un rble utile de «filet social » indispensableleeh’a pas suffisamment
mobilisé le droit commun des politiques publigu@s

La Cour des comptes a dressé un constadentique en soulignant
gque «les moyens de droit commun ne sont pas mobilisda dauteur des
difficultés économiques et sociales que rencontrdes habitants de ces
quartiers»’. Elle a méme été plus loin en relevant lésque de substitution
des crédits spécifiques aux crédits de droit commiunainsi, selon elle,
«alors gque la nécessité de mobiliser les moyensrdé dommun dans les
quartiers de la politique de la ville est la pritéi constamment réaffirmée de
la politique de la ville (...) les crédits spécifigqude la politique de la ville
peuvent ne pas venir en complément mais en rempktedes crédits de
droit commur»’,

Deux politiques paraissent particulierement concerées : I'emploi
et I'éducation. S’agissant de I'emploi, I'Inspection générale dmffaires
sociales (IGAS) a observé que les crédits versésegaservices déconcentrés
des ministeres sociaux sur trois sites de la pol@ide la ville n’étaient pas en
proportion des difficultés subies par les habitants

Votre rapporteur pour avis considere que cette redié est
particulierement choquante: la politique de la ville ne doit pas étre un
substitut aux politiques de droit commun, mais un emplément a celles-ci
au service de territoires et de populations en soinénce. Il ne s’agit en
aucune facon de prévoir que les politiques de dcoihmun s’appliquent
davantage aux quartiers en difficulté, mais sim@etrgu’elles s’y appliquent
selon les mémes critéres que pour les autres zhneritoire.

e Dans ce contexte, votre rapporteur pour avis ne pg que se
réjouir des décisions prises par le Gouvernement qullustrent le retour
du droit commun dans les quartiers

! Avis n° 111 (2011-2012), Ibid., p. 43.

2 |bid., p. 52.

% « La politique de la ville. Une décennie de réfosmelbid., p. 176.
* Ibid., p. 151.

® Ibid., p. 153.
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Dans la droite ligne de lafeuille de route du Gouvernement pour les
habitants des quartiers rendue publiqgue le 22 aolt 2012 par le ministre
délégué a la ville, ce dernier a fixéois priorités pour 2013, dont la
suivante: «rechercher une plus grande implication du droit canun sur
les actions relevant des grandes politiques pubéget.

Votre rapporteur pour avis reléve trois exempléssitant ce retour
du droit commun dans les quartiers :

— tout d’abord,dans I'Education nationale, les 1 000 créations de
postes prévues pour la rentrée 2012 doivent notamme soutenir la
réussite éducative des enfants des quartierd’apres les informations
transmises a votre rapporteur pour avis, un guartek postes est destiné a
améliorer I'encadrement des éleves de I'éducatraoripaire ;

—en matiere d’emploiensuite, 4¢es nouvelles mesures impulsées par
le Gouvernement cibleront explicitement les jeurésdant en ZUS?. Les

emplois d’'avenir, qui seront mis en place a compter dijahvier 2013,
viseront prioritairement les jeunes des quartiers ppulaires.

Ces emplois s’adressent en effet aux jeunes de 2% ans, résidant
en zone urbaine sensible (ZUS), dans les outre-owedans les zones rurales
les plus marquées par le chdmage, pas ou peu dégl@nhqui ne sont ni en
emploi ni en formation. Ce dispositif a pour objedtinciter les employeurs,
essentiellement du secteur non marchand, a realetejeunes en contrepartie
d’'une prise en charge par I'Etat de 75 % du monkaat de la rémunération
du jeune pendant une durée maximale de 3 ans.

Ces emplois constituent aux yeux de votre rapporteupour avis
une premiére réponse aux difficultés des jeunes pegualifiés résidant en
ZUS.

—enfin, le Gouvernement souligne quelaxbanque publique
d’'investissement développera une stratégie spéodigiédiée a la création
d’entreprises dans les quartiess. Votre rapporteur pour avis s’en réjouit et
sera donc trés attentif aux discussions sur leeprabg loi instituant la Banque
publique d’investissement (BPI) qui devrait vemigs prochainement en débat
au Parlement.

! Réponse au questionnaire budgétaire.
2 Réponse au questionnaire budgétaire.
® Feuille de route du Gouvernement pour les habiates quartiers.
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Il. UNE POLITIQUE DE LA VILLE A REPENSER

Votre rapporteur pour avis estimait I'année demiekil est grand
temps de redéfinir les politiques publigues en ditien des territoires
urbains « en crise » Cette redéfinition exige une mobilisation politeg de
premier ordre et un débat national d’importance.

Un an apres votre rapporteur pour avis ne peut que confirmer ce
constat et saluer la mobilisation du Gouvernementllustrée notamment par
la «feuille de route du Gouvernement pour les habitatés quartiers»
présentée le 22 aolt dernier par le ministre déégula ville. Le débat
national qu’il appelait de ses voeux gar ailleursété lancéle 11 octobre
dernier a Roubaix, sous la forme d’une concertatip@rationnelleet devrait
aboutir a une réforme de la politique de la ville a cours de I'année 2013

Dans ce contexte, votre rapporteur pour avis seehsintéresser
cette année a deux questions essentielles pouwernliade la politique de la
ville : le caractére interministériel de cette pglie et la réforme de la
géographie prioritaire.

A. LE CARACTERE INTERMINISTERIEL DE LA POLITIQUE DE LA VILLE
DOIT ETRE RENFORCE

e Comme votre rapporteur pour avis a pu l'indique¥ggdemment en
soulignant I'importance des dispositifs de droitmecoun, la réussite de la
politique de la ville impose la mobilisation de I'easemble des ministéres et
de I'ensemble des administrationsPour qu’elle soit efficacea politique de
la ville doit donc étre congue et mise en coeuvre danun cadre
interministériel .

Dans leur rapport de 2010, Francois Pupponi et Fragois Goulard
formulaient un constat sévere quant a l'interminisérialité de la politique
de la ville, évoquant «in cadre interministériel dont il est difficile d®ir la
réalité » et estimant que la « Dynamique Espoir Banlieuesait constitué
'exemple de la faiblesse de [linterministérialide cette politique. lls
indiquaient ainsi que faute d'un pilotage interministériel imposant une
méthodologie commune en matiere de prise en codgxedispositifs et des
crédits ainsi qu’un suivi centralisé et transparatd leur mise en ceuvre, la
[Dynamique Espoir Banlieues] semble livrée au bonlweir et a I'imagination
des ministéres de droit commuh

! Avis n° 111 (2011-2012), lbid., p. 52.
2 « Quartiers défavorisés ou ghettos inavoués : la Blégue impuissante,»bid., p. 25.
% Ibid., p. 190.
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Dans son rapport de juillet derniéa, Cour des comptes a dressé un
constat similaire, pointant du doigt le défaut d’interministérialitde la
politique de la ville au cours des derniéres années

Elle a ainsi évoqué I'existenceddune gouvernance nationale sans
coordination forte»', «un accroissement du nombre des intervenants sans
renforcement du pilotage interministéril ou encore «n pilotage
interministériel qui peine a s’affirmen?’.

Votre rapporteur pour avis ne peut qu’'étre en accod avec ce
constat.

Comme lindique la Cour, la politigue de la ville dans sa
conception comme dans sa mise en ceuvre, reposar@ggsaur I'implication
de I'ensemble des ministéres et services admitifsiyade I'Etat et des
collectivités territoriales ainsi que sur les agess’, comme I'’Agence
nationale pour la rénovation urbaine (ANRU) ou I&ge nationale pour la
cohésion sociale et I'égalité des chances (ACSe).

Dans ces conditiongin pilotage interministériel fort s’impose. Or
force est de constater qu'un tel pilotage n'a pasx&té au cours des
dernieres années ainsi, le Comité interministériel des villes ¥ qui
constitue I'organe décisionnel de la politique devllle, ne s’est réuni qu’a
quatre reprises depuis 2001

Le Comité interministériel des villes (CIV)

« Le Comité interministériel des villes (CIV) estiistance de décision de la politique
de la ville. Il réunit, sous l'autorité du premieministre ou du ministre en charge de la ville,
tous les ministres concernés par cette politiqud arréte les orientations, définit les
programmes et répartit les moyens. Les décisions prend sont préparées par le Secrétariat
général du CIV. Au niveau national, ces décisioostSormalisées par I'élaboration de textes
d’application entre le Secrétariat général du ClVIes administrations centrales concernées, gt
par la définition de modalités de suivi.

Le CIV veille a faire fonctionner le caractéere intministériel de la politique de la
ville et a favoriser la prise en compte, par chacdes ministéres concernés, de la spécificit
des quartiers sensibles, dans leurs politiques eirs moyens budgétaireDepuis la mise en
place de la Lolf (loi organique relative aux loig finances), la politique de la ville dispose d'u
« document de politique transversale » (DPT) quieresse I'ensemble des programmes et des
moyens des autres ministéres qui concourent a pettéque. »

D~

-

Source : Site internet du ministére délégué a lie vi

! « La politique de la ville. Une décennie de réfosmelbid., p. 36.

?|bid., p. 36.

% Ibid., p. 37.

* Ibid., p. 37.

®Le CIV s’est réuni le 9 mars 2006, le 20 juin 20@820 janvier 2009 et le 18 février 2011.
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e Le document de politique transversale (DPT) « Villes annexé

au projet de loi de finances illustre les difficulées a assurer une
interministérialité de la politique de la ville.

Ce document«identifie 'ensemble des programmes qui concourent
a la politique de la ville et retrace leur contribon a celle-ci par un
recensement des moyens financiers concernés etvalwisation d'une
sélection d’objectifs et indicateurs issus des @t®jannuels de performance
(PAP) correspondants'. Sa vocation est simple «rendre compte de
I'effort engagé par I'Etat aux cotés des collectivités territoriales, au éfce
des quartiers populaires. Ce travail d’identificati estindispensable pour
organiser efficacement, renforcer et évaluer I'impade l'action engagée
par I'Etat en faveur des quartiers défavorisé$

Ce document est clairement lacunaire or, comment assurer un
pilotage interministériel de la politique de la vile quand il n’est pas
possible de disposer d'une vision de ce que chaquanistre et chaque
administration dépense en faveur des quartiers ?

La Cour des comptes estime que le DPT estincomplet»®,
D’apreés elle, «ce document se présente lui-méme comme incompdetains
programmes sont recensés comme concourant a léiqa@ide la ville sans
qu’aucun crédit ne soit évalué dans I'annexe firiare»®.

Comme le souligne la Cour, I'€valuation des moyens de droit
commun réalisée dans le document de politique tremsale est souvent
sujette a caution Ainsi I'évaluation de la contribution du ministrde
I'Education nationale a la politique de la ville tebmitée a I'’évaluation des
moyens supplémentaires mis en ceuvre dans les SS@kents relevant de
I'’éducation prioritaire. Comme le relevait la Cour en 2009 dans son rappor
sur l'articulation entre politique de la ville etdécation nationale dans les
quartiers sensibles, cette évaluation ne permet gapprécier I'effort de

« base » de I'éducation nationale en direction deartiers sensibles®.

Le secrétariat général du Comité interministéries dilles (SG-CIV)
souligne quant a lui quele chiffrage de la participation de chaque minigter
a la politique de la ville est établi selon des hogtes variées et ne reflete
souvent pas la réalité des crédits réellement séfes’.

! Document de politique transversale annexé au pri¢eloi de finances pour 2013, p. 9.
2 .

Ibid., p. 9.
% « La politique de la ville. Une décennie de réfosmelbid., p. 105.
4 .

Ibid.
® Le document de politique transversale annexé ajeprde loi de finances pour 2013 indique
ainsi que «.a contribution du programme 140 [enseignementao®lpublic du premier degré]
est, en large partie, celle de la politique d'édigsa prioritaire du ministére de I'éducation
nationale» (p. 34). Il en est de méme pour le programme d£hseignement scolaire public du
second degré ».
® « La politique de la ville. Une décennie de réfosmelbid., p. 105.
"In : «La politique de la ville. Une décennie de réformesbid., p. 107.
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Interrogé lors de son audition par votre rapportpour avis, le
ministre délégué a la ville, M. Francois Lamy, aillggné la difficulté pour
certains ministeres qui travaillent dans une logique de publics et pas de
territoires,a géolocaliser leurs politiques

e Aux yeux de votre rapporteur pour avis, le défaut
d’'interministérialité n’est pas tant di au rattachement ministériel de la
politique de la ville' qu’a I'organisation administrative et au défaut de
volonté politique.

Le nombre d’acteurs institutionnels de la politiquede la ville s’est
considérablement accru au cours des dernieres anrge 'ANRU est
apparue en 2003 puis I'ACSé en 2006. En 2009, I|dégddion
interministérielle a la ville (DIV) a disparu, remagée par le SG-CIV. Des
intervenants sont apparus au niveau local, commsepkefets délégués a
I'égalité des chances.

Aux yeux de votre rapporteur pour avis, il convientde réfléchir a
la gouvernance, a I'organisation administrative dda politique de la ville
et a la répartition des roles entre les différedieurs. L’année derniéere, votre
rapporteur pour avis s’interrogeait :ne faut-il pas aller plus loin, en
rapprochant davantage en particulier les trois ages concernées, a savoir
I’ANRU, 'ACSé, et TANAH 3%,

Au-dela de la seule politique de la ville, votr@parteur pour avis est
favorable au rapprochement du SG-CIV, de I'ANRU, I[#&CSé et de la
Délégation interministérielle a 'aménagement duiteire et a l'attractivité
régionale (DATAR) au sein de ce qui pourrait étree wéritableAgence des
territoires . Il salue linitiative prise en septembre derngar la ministre de
I'Egalité des territoires et du Logement qui a misplace une commission de
travail sur les missions de long terme et I'orgatin future du ministere, qui
devra notamment étudi€éventuelle création d’'un Commissariat général a
I'Egalité des territoires.

S’agissant de la politique de la ville, la Cour dmsnptes souligne
guela répartition des taches entre les différents actes n’est pas toujours
trés claire: selon elle, 4exercice de la tutelle et le partage des tachese
le secrétariat général et les deux principales aggnde la politique de la
ville, 'agence pour la cohésion sociale et I'égélides chances et I'agence
nationale pour la rénovation urbaine, restent a famser et a clarifier»®.
Faute d’une répartition claire des objectifs aséggaux uns et aux autres, le
SG-CIV intervient parfois en doublon des deux agsnc

! Depuis 1990 et la nomination de notre collégue WdicDelebarre comme ministre d’Etat,
ministre de la ville, toutes les configurations smnt produites : un ministre de plein exercice
dont la ville constituait la totalité du portefel&| des ministres de plein exercice dont la vilée n
constituait qu'une partie du portefeuille, des rsinés délégués ou des secrétaires d’Etat en
charge de la ville.

2 Avis n° 111 (2011-2012), Ibid., p. 56.

% « La politique de la ville. Une décennie de réfosmelbid., p. 38.
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Au-dela de l'organisation administrative, votre rapporteur pour
avis souligne que l'interministérialité de la politque de la ville ne pourra
étre une réalité sans volonté politiquecar «I'efficacité de la politique de la
ville doit (...) reposer sur une impulsion politiquenforcée pour favoriser
une action effective au niveau interministérieset le terrain».

Il se réjouit donc que le ministre de la ville aitannoncéque, au
terme de la concertation opérationnelle lancée @oboe dernierle Comité
interministériel des villes (CIV) se réunirait au @urs de I'année 2013 sous
la présidence du Premier ministre

Votre rapporteur pour avis estime indispensable quecette
instance se réunisse régulierement et soit ainsi legarant de
I'interministérialité de la politique de la ville.

e Votre rapporteur pour avis salue par ailleurs le sohait affiché
par le ministre délégué a la ville de renforcer lesiens entre son ministére
et les autres ministeres

Il a en effet annoncé -annonce confirmée- lorsateaudition devant
votre commission des affaires économiques qu’iheigit des conventions
avec les autres ministres pour fixer les objectifa, méthode et les
engagements, notamment financiers, de leur mohdisalans leurs différents
domaines de compétences.

Cette initiative est salutaire : elle est incontmable pour assurer la
mobilisation effective des dispositifs de droit aoom en faveur des quartiers.

e \/otre rapporteur pour avis portera une attentmurte particuliére a
la convention qui sera signée avec la ministre afésires sociales et de la
santé. Il est en effatrgent, comme l'ont confirmé les acteurs de la politique
de la ville auditionnés par votre rapporteur powisae mener une politique
de santé volontaire en direction des quartiers

Dans leur rapport de 2010, Francois Pupponi et ¢gaiganGoulard
estimaient que la santé constituaiire thématique émergente en matiere de
politique de la ville» 2

Les indicateurs sanitaires sont aujourd’hui particdiérement
préoccupants dans les quartiersen raison de la difficulté d’acces a I'offre
de soins -dans ce domaine comme dans d’autregyuisiers se rapprochent
des zones rurales- et de la situation socio-écogquenides habitants de ces
territoires.

Ainsi, «comme le soulignent les rapports successifs de
I’Observatoire national de la pauvreté et de I'exsion sociale (ONPES) et de
I’Observatoire national des zones urbaines sensifi@NZUS), les problemes

1 .
Ibid., p. 177.
2 « Quartiers défavorisés ou ghettos inavoués : la Biégue impuissante, Ibid., p. 262.
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de santé surviennent plus précocement et de fammmarquée au sein des
catégories défavorisées, avec des indicateurs gggadés dans les quartiers
prioritaires de la politique de la ville®.

Quelques chiffres issus notamment des rapports’@esérvatoire
national des zones urbaines sensibles (ONZUS)tidos la gravité de la
situatiorf :

— la couverture par la Couverture maladie univéessdmplémentaire
(CMUC) est 2,4 fois plus importante dans les ZU& qgians les unités
urbaines correspondantes. 14,9 % des habitants Zd¢S déclarent ne
bénéficier d’aucune couverture maladie complémeataiCMUC comprise —
contre 7,7 % hors ZUS ;

— la densité des professionnels de santé par malgsa deux fois plus
faible dans les ZUS que sur le territoire natioml{rois fois plus faible que
dans I'environnement urbain dans lequel elles g&liest.

Votre rapporteur pour avis note par ailleurs avaquiétude la
réapparition de maladies comme la tuberculose temngquartiers en difficulté,
notamment en Seine-Saint-Denis.

B. LA REFORME DE LA GEOGRAPHIE PRIORITAIRE, UNE REFORME
CLE QUI SERA MENEE EN 2013

e Le 11 octobre dernier, Mme Cécile Duflot, ministie I'égalité des
territoires et du logement, et M. Francois Lamynistre délégué a la Ville,
ont lancé ensemble urmncertation opérationnelle de trois mois visant a
«redonner a la politique de la ville son rébe. Cette concertation se
concrétise a travers trois groupes de travail :

— un groupe de travail sur la géographie prioritair

—un groupe de travail sur la contractualisatican,gbuvernance et
I'évaluation ;

— un groupe de travail sur les priorités d’intertem.

Ces groupes de travail associent les acteurs gdeliaque de la ville,
a savoir les ministéres et les opérateurs de |'Eatélus, les associations, les
acteurs économiques, les bailleurs, les professisret les habitants.

Votre rapporteur pour avis se réjouit du lancement de ce
processus de concertation qui témoigne de la pridd donnée par le
Gouvernement a nos quartiers

Il salue par ailleurs l'annonce de [l'organisatioriurd Comité
interministériel des villes (CIV) au début de I'a®n2013, pour fixer les
grandes orientations a mettre en ceuvre par untpdejdoi qui devrait étre

! Document de politique transversale annexé au prgeloi de finances pour 2013, p. 90.
2 Cf. document de politique transversale annexérajepde loi de finances pour 2013, p. 90.
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discuté au Parlement au courant de l'année 2013r pme entrée en
application en 2014.

e Sans préjuger des résultats de la concertatioratipenelle,votre
rapporteur pour avis souhaite s’attarder sur la question de la géographie
prioritaire , qu’il juge fondamentale.

Comme l'indique en effet la Cour des Comptesa «éforme de la
géographie prioritaire[constitue le] préalableindispensable a I'élaboration
de toute nouvelle mesure de la politique de laewil

L'année derniére, votre rapporteur pour avis appeigja a la
réforme de la géographie prioritaire, soulignante gqeette derniere,
«longtemps annoncée et toujours repoussée, estsmclable d’'une réforme
de la politique de la ville dans son ensemble isammpulser les politiques
« ordinaires »»°.

e Pourquoi cette réforme est-elle si importante ®gue depuis le
lancement de la politique de la ville, les différetes zones prioritaires se
sont multipliées et qu'on a assisté a uphénomene dk enchevétrement
croissant des zonages relevé par la Cour des Comptes

Comme le note le Gouvernementpor a laissé se superposer les
zonages 151 zones urbaines sensibles, 416 zones de redys®imon
urbaine, 100 zones franches urbaines, 494 quartiers rénovation urbaine,

2 492 quartiers en contrats urbains de cohésion ist& les zones
d’éducation prioritaire) »*. Le programme national de rénovation urbaine
(PNRU) ou la «dynamique Espoirs banlieue » ont tridomé a la
complexification de la territorialisation de la pgamue de la ville, en créant de
nouvelles zones prioritaires qui se sont supermaag zones déja existantes.

Votre rapporteur pour reléve d'ailleurs glaeFrance apparait, en la
matiere, comme une exception en Europdes pays voisins ayant fait le
choix de concentrer I'effort sur un nombre trésitérde zones prioritaires.

! «La politique de la ville. Une décennie de réformesbid., p. 54.

2 Avis n° 111 (2011-2012), Ibid., p. 55.

% «La politique de la ville. Une décennie de réformesbid., p. 25.

* Feuille de route du Gouvernement pour les habiates quartiers.
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La définition des quartiers prioritaires dans quelques pays européens

En Allemagne, 392 quartiers prioritaires participan programme « ville sociale ». Le
besoin spécifique de développement est défini dirpdiobservations socio-géographiques. Le
communes identifient ces quartiers et soumettantdandidature aux Lander.

n

En Espagne, 17 quartiers sont considérés commelnénables », sur la base de
critéres physiques, sociaux, économiques et paksq

En Grande-Bretagne, 39 quartiers ont été sélectim@npartir d’'un indice synthétique
établi a partir du taux de chémage, de la crimidalde I'échec scolaire, de la santé, des
problémes environnementaux et du logement.

Aux Pays-Bas, 40 territoires en difficulté, situfemns 18 villes différentes, sont visés
par la politique des quartiers. Des dispositifscifigues complémentaires visent les quartiefs
prioritaires ne figurant pas dans cette liste.

Source : &«a politique de la ville. Une décennie de réformebbid., p. 26.

e \/otre rapporteur pour avis se réjouit que le Gouvenement ait
engagé la réflexion sur la réforme de la géographi@rioritaire, avec
I'objectif de la mener a bien en 2013

Il rappelle quecette réforme avait été annoncée a de multiples
reprises par le précédent Gouvernement sans qu’ell@’ait jamais éte
menée a son terme

L’article 140 de la loi de finances pour 200®révoyait une
actualisation tous les cing ans de la liste desegoarbaines sensibles, la
premiére révision devant intervenir en 20009.

Le CIV de 2009 a décidé que cette révision seregcédée d'une
large concertation. En mars 2009, le secrétarianégd du comité
interministériel (SG-CIV) a produit un Livre vertisle sujet.

En septembre 2009, notre collegue Pierre André ogtencollegue
député Gérard Hamel ont remis au Gouvernement ypora sur cette
questior. Ce dernier appelait & rompre avec le zonage pemtrer dans une
véritable logique de contractualisation et permetér terme un retour au droit
commun»®,

Lors de son discours du 25 mai 2010 a I'occasiofiidstallation du
Conseil national des villes (CNV), M. Francois &ill Premier ministre, a
indiqué gu’un projet de loi serait préparé en 2@fih de mettre en ceuvre une
« réforme cohérente et globale qui concerne a la f@igzonage de la politique

! Loi n° 2007-1822 du 24 décembre 2007 de finanoes RO0S.

2 « Une conception rénovée de la politique de la vikune logique de zonage a une logique de
contractualisation »Rapport sur la révision de la géographie prioritaiet la contractualisation
de la politique de la ville, MM. Gérard Hamel eteffie André.

% Ibid., p. 79.
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de la ville, les modalités de contractualisationisnaussi la péréquation et la

dotation de solidarité urbaine'. Cela avait conduit notre collégue Pierre
André a annoncer quela réforme de la géographie prioritaire, plus que
jamais nécessaire, devrait étre lancée en 2811

Le Gouvernement précédent n’a finalement jamais mign ceuvre
une réforme annoncée pendant pres de trois ans

Votre rapporteur pour avis ne peut que regretter que trois années
aient ainsi été perdues et y voit l'illustration dudésintérét de la majorité
précédente vis-a-vis de nos quartiers

e En voyant s’engager la réforme de la géographie poritaire,
'année 2013 sera donc une année charniére pour palitique de la ville.

Les grandes orientations de cette réforme ontlateement fixées par
le Gouvernement : ka réforme des zonages de la politique de la \illg vise
a simplifier et a concentrer les interventions publigs sur les territoires qui
en ont le plus besoinen métropole et dans les Outre-merll reste a la
concertation opérationnelle puis au Gouvernement définir les modalités
de mise en ceuvre de cette réforme.

! Cité in: Avis n° 115 (2010-2011) présenté au ndenla commission de I'économie, du
développement durable et de 'aménagement du oémeitsur le projet de loi de finances pour
2011, Tome VII : Ville et logement, MM. Pierre Aédit Thierry Repentin, p. 21.

2 Avis n° 115 (2010-2011), lbid., p. 21.

% « La feuille de route du Gouvernement pour lesitaalts des quartiers ».
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ANNEXE |

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES
PAR LA RAPPORTEURE POUR AVIS
CHARGEE DES PROGRAMMES « LOGEMENT »

Lundi 5 novembre 2012

— Fédération nationale de I'immobilier (FNAIM)M. Jean-Francois
Buet, président élu, éime Nathalie Ebezer directrice juridique ;

— Fédération des promoteurs immobiliers (FPI MM. Francois
Payelle présidentet Jean-Michel Mangeot délégué général.

Lundi 12 novembre 2012

—Haut comité pour le logement des personnes défades
(HCPLD): M. Bernard Lacharme, secrétaire général ;

— Confédération de I'Artisanat et des Petites Entisgs du Batiment
(CAPEB): MM. Dominique Proux, en charge des relations institutionnelles
et européennes etAlain Chouguiat, chef du service des affaires
economiques ;

— Fédération francaise du batiment (FFB)MM. Didier Ridoret ,
président,Loic Chapeaux chef du service économie, Benoit Vanstave)
relations institutionnelles ;

— Union sociale pour I'habitat (USH) MM. Thierry Bert , délégué
général, etDominique Hoorens directeur des études économiques et
financieres, eMme Dominique Dujols, conseillere spéciale pour les relations
institutionnelles.
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ANNEXE Il

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES
~ PAR LE RAPPORTEUR POUR AVIS
CHARGE DU PROGRAMME « POLITIQUE DE LA VILLE »

Mercredi 24 octobre 2012
— M. Francois Lamy, ministre délégué chargé de la Ville.

Mercredi 14 novembre 2012

— Association des Maires Ville et Banlieue de Frand#. Damien
Caréme, secrétaire général ;

—Conseil national des villes Mme Brigitte Raynaud, secrétaire
générale.
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