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INTRODUCTION

Le 20 mars 2003, le Sénat a adopté en premiere lecture le projet de loi
de sécurité financiere, pour lequel il éat saisi en premier lieu. Le texte
transmis a I’ Assemblée nationale comportait 117 articles, contre 88 dans le
projet de loi déposé par |e gouvernement.

L’ Assemblée nationale a adopté le présent projet de loi en premiére
lecture le 6 mai 2003, qu’elle a enrichi de 16 nouveaux articles. Nos collegues
députés ont adoptée sans modification 45 articles, et 3 ont été supprimes.

Sur les 134 articles que comprend désormais le présent projet de loi,
89 restent en discussion.

Au terme de la premiére lecture devant le Parlement, le Sénat a
d'ores et dga imprimé sa marque sur le projet de loi de sécurité
financiére. Plusieurs des principaux apports du Sénat au texte initial du
gouver nement ont été confirmés par nos collegues députés.

Sagissant des dispositions relatives au renforcement et a la
securisation du contrdle exercé par les régulateurs, le principe dun
contréle par I'Autorité des marchés financiers (AMF) de la profession des
analystes financiers a été, sous le bénéfice de quelques modifications, repris a
son compte par I’ Assemblée nationale (article 8. De méme, nos collégues
députés ont souhaité que I’AMF assure un suivi de |’ activité des agences de
notation, dans des conditions toutefois plus strictes que celles prévues par le
Sénat (article 33 bis).

L’ Assemblée nationale a par ailleurs suivi le Sénat s agissant de la
centralisation des délits boursiers au tribunal de grande instance de Paris
(article 14 bis).

S agissant des dispositions relatives ala protection des épargnants,
I’ Assemblée nationale, outre plusieurs adaptations apportées au régime du
démarchage (article 39), a approuvé les précisions apportées par le Sénat en
matiere de régles déontologiques des conseillers en investissements financiers
(article 42) et dadaptation de la législation relative aux prestataires de
services financiers (article 47 bis, article 51).



En matiere de prévention du surendettement, nos collégues députés,
Sils nont pas toujours suivi le Sénat, n'ont pas remis en cause |’esprit des
dispositions adoptées par notre assemblée et tendant arenforcer I’ encadrement
de la publicité en matiere de crédit ala consommation (article 59 ter).

En matiere de contrdle légal des comptes et de gouvernement
d’entreprise, I’Assemblée nationde a, pour définir les modalités de
separation des activités d'audit et de conseil dans les groupes de sociétés,
retenu une approche de méme esprit que celle du Sénat, sans toutefois poser
un principe d’interdiction aussi strict que celui résultant du texte adopté par
notre assemblée (article 65).

Nos collégues députés ont partagé le souci du Sénat de préserver la
collégialité du consell d’administration en confirmant que les administrateurs
salariés devaient participer a la désignation du commissaire aux comptes
(article 66). IIs ont également souscrit aux propositions du Sénat en matiere de
simplification et d’amélioration de I’ efficacité des obligations relatives ala
transparence et au contrble interne : rapports de contréle internes joints au
rapport annuel @rticles 66 et 76) ; information de I’AMF sur les cessions de
produits dérivés par les dirigeants d entreprises (@rticle 79) ; assouplissement
des regles relatives aux conventions courantes et réglementées (article 80).

Sagissant des dispositions initiées par le Sénat et destinées a
valoriser le réle des actionnaires minoritaires, I’Assemblée nationale a
souscrit a la proposition du Sénat de fare coexister des associations
d’ actionnaires agréées et des associations représentatives répondant a des
criteres fixés par la loi. Elle a conservé les seuils d’ agrément proposés par le
Sénat (article 82).

Nos collegues députés ont par ailleurs confirmé la suppression par le
Sénat des obstacles au recours par les associations agréées ala publicité pour
rechercher, sous le contrdle du juge, les mandats nécessaires a une action en
justice. lls ont cependant soumis ces associations a une obligation d’ établir un
bilan, un compte de résultat et une annexe (article 82).

L’ Assemblée nationale n'a pas non plus remis en cause le principe de
I’obligation faite aux gérants de capitaux de voter dans les assemblées
générales ou, a défaut, dexpliquer les raisons de leur abstention. Le
rapporteur au nom de la commission des finances, notre collégue député
Francois Goulard, a toutefois émis des réserves sur les conséguences pratiques
de la mise en cavre de cette disposition.

En matiéke de modernisation des instruments financiers,
I’Assemblée nationale a approuve les initiatives du Seénat en matiere
d obligations fonciéres (articles 59 undecies a 59 terdecies) et, en les
complétant, en matiere de sécurisation des opérations de titrisation @rticles
47 quater et 47 quinquies).



Enfin, nos collégues députés ont suivi le Sénat en confirmant I’ intérét
de remplacer certaines infractions pénales en matiére financiere par des
nullités (article 85).

Comme le Sénat en premiere lecture, I’Assemblée nationale n’a
pas remis en cause |I’économie générale du projet du gouvernement. Elle
lui a cependant apporté un certain nombre d’amélior ations.

En matiere de moder nisation des autorités de contrdle, I’ Assemblée
nationale a renforcé les dispositions du projet de loi relatives aux sanctions
prononcées par I'AMF. Elle a élargi les délits d’entrave a toutes enquétes
diligentées par I'AMF (article 20) et, afin que le |égislateur ne puisse pas étre
soupconné d avoir voulu atténuer le régime des sanctions par rapport au droit
actuel, a supprimé le seul cas ou le plafond des sanctions pouvait étre inférieur
ason niveau actuel (article 14).

S agissant des ressources de I'AMF, I’ Assemblée nationale a repris a
son compte une proposition formulée en premiere lecture par votre
commission des finances, qui avait ensuite chois de retirer son amendement,
tendant a soumettre les conseillers en investissements financiers, al’instar des
autres personnes contrélées, aune contribution financiére (article 7).

En matiere de contrble du secteur des assurances, |’ Assemblée
nationale a souhaité que les « petites mutuelles» soient controlées par la
Commission de controle des assurances, mutuelles et institutions de
prévoyance (CCAMIP) plutét que par les directions régionaes des affaires
sanitaires et sociales (article 29).

En matiere de protection des épargnants, I’ Assemblée nationale a
modifié le régime du démarchage en supprimant certaines obligations
dinformation des personnes démarchées qui pourraient se révéler
redondantes, et en étendant le champ du démarchage aux sociétés de capital-
risque pour les titres qu’ elles émettent afin de lever des capitaux, ainsi gu’ aux
opérations normales de couverture. Cette derniére extension devrait cependant
étre encadrée en limitant le champ des personnes démarchées aux seules
personnes morales (article 39).

En matiére de contrdéle légal des comptes et de transparence, nos
collegues députés ont souhaité que les commissaires aux comptes soient tenus
d' assister aux réunions du conseil dadministration ou du conseil de
surveillance consacrées a I’examen des comptes annuels ou intermédiaires
(article 67 ter). lls ont égaement supprimé la disposition selon laquelle le
mandat d’un commissaire aux comptes ne pouvait col ncider avec celui de
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I"autre pendant une période supérieure atrois ans (le « tuilage »), que le Sénat
avait acceptée en premiere lecture tout en sinterrogeant sur sa « portée
reelle » (article 66).

L’ Assemblée nationale a également contribué al’amélioration de la
compétitivité de notre systeme financier en permettant aux entreprises
d émettre des titres de financement hybrides, dits « super-subordonnés», ami-
chemin entre les actions et les instruments de dette @rticle 47 bis A). Elle a
également modifié les régimes des cessions de créances professionnelles et
nantissements (« cessions Dailly ») et des fonds communs de créances en
permettant |’ opposabilité des cessions de créances futures aux mandataires et
liquidateurs judiciaires.

En deuxieme lecture, votre commission des finances vous propose
de prendre acte de la grande convergence qui caractérise, au dela de
différences d’ appréciation ponctuelles, I’approche retenue par le Sénat et
celle développée par I’ Assemblée nationale.

Aing, les amendements qui vous sont proposés ont principalement
pour objet d apporter des améliorations techniques aux articles restant en
discussion, soit pour tenir compte des observations formulées par I’ Assemblée
nationale sur les dispositions du texte qu'elle a examinées soit pour parfaire
les gjouts qu’ elle a apportés.

En premiere lecture, deux initiatives du Sénat ont suscité une réaction
défavorable de I’ Assemblée nationale : I'insertion dans le présent projet de loi
de dispositions relatives ala protection du consonmmateur et ala prévention du
surendettement ; |la recherche d’'un mécanisme d articulation des sanctions
administrative et pénale en matiére de délits boursiers.

En matiere de protection des consommateurs, il est manifeste que le
débat relatif a I’encadrement de I'offre de crédit a la consommation et de
cartes de paiement sur les lieux de vente, que votre commission des finances a
tenu ainitier en premiére lecture, n’est pas épuise. 1l nécessite cependant une
expertise plus approfondie. De méme, les dispositions adoptées par le Sénat en
matiere de prévention du surendettement, par le renforcement des pouvoirs des
commissions de surendettement devraient mieux trouver leur place dans le
cadre du dispositif global que le gouvernement souhaite soumettre
prochainement au Parlement.

En revanche, s agissant de I’ encadrement de la publicité pour le crédit
a la consommation souhaité par le Sénat, et dont les modalités ont été
précisées par |I'Assemblée nationale, votre commission des finances vous
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propose en deuxiéme lecture un dispositif susceptible de trouver une
application dans des délais brefs.

Sagissant de I'articulation entre les procédures de sanction en
matiere de délits boursiers, administrative d’une part, pénae d autre part, il
apparait que, sans aler jusqu’'asupprimer la possibilité de double procédure,
un premier pas puisse étre fait par I'instauration d une procédure d’échange
d informations entre |’ Autorité des marchés financiers et le procureur de la
République prés le tribunal de grande instance de Paris (article 14).
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EXAMEN DESARTICLES

TITRE PREMIER:

MODERNISATION DESAUTORITESDE CONTROLE

CHAPITRE PREMIER :
AUTORITE DESMARCHES FINANCIERS

Section 1
Missions et organisation

ARTICLE 2

Statut et missionsdel’ Autoritédes marchésfinanciers

Commentaire: le présent article, adopté sans modification par le Sénat en
premiére lecture, précise le statut de I’Autorité des marchés financiers
(AMF), «autorité publique indépendante dotée de la personne morale». ||
prévoit également que I’AMF exerce une triple mission spécifique,
identique a celle actuellement dévolue ala Commission des opérations de
bourse (COB) : la protection de |’ épargne investie en produits financiers,
I"'information desinvestisseurs, le bon fonctionnement des mar chés.

I. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

Sur proposition de sa commission des finances, I’ Assemblée nationale
a adopté, contre |’avis du gouvernement, un amendement présenté par notre
collegue député Charles de Courson incluant les contrats d’ assurance-vie dans
le champ de compétence de I’ Autorité des marchés financiers (AMF).
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Cette disposition permet que les contrats d assurance-vie soient
soumis aux mémes regles de publicité et dinformation que les produits
financiers.

Le rapporteur au nom de la commission des finances a justifié cette
assimilation des contrats d assurance-vie aux produits financiers en ce qui
concerne I'information des particuliers: de fait, les contrats d assurance-vie
constituent la maeure partie de |'épargne financiere des meénages qui
devraient donc bénéficier de la méme qualité d’information que pour les autres
produits d’ épargne.

En outre, les contrats d’ assurance-vie sont souvent investis en parts
des organismes de placement collectif en valeurs mobilieres (OPCVM), mais
les obligations d’information que la Commission des opérations de bourse
(COB) impose aux investisseurs concernant les OPCVM ne sont pas
applicables pour les contrats d assurance-vie « multisupports» investis en
OPCVM, voire en OPCVM d OPCVM.

Il.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

L’ assimilation des contrats d’assurance-vie aux produits d épargne,
notamment lorsqu’elle est investie en OPCVM, renvoie a un débat de plus
large portée sur la qualification juridique des contrats d’assurance-vie. Ainsi
gue I’ a observé le gouvernement lors de la discussion al’ Assemblée nationale,
le dispositif adopté par nos collegues députés est susceptible de « bouleverser
I"équilibre du secteur ». Il pourrait se traduire par un enchevétrement de
compétences et étre source de contentieux.

L’ amendement de I’ Assemblée nationale souléve la question délicate
d’ une nouvelle répartition des compétences entre la Commission de contréle
des assurances, des mutuelles et des institutions de prévoyance (CCAMIP) et
I’AMF, aors que la fusion des autorités de contréle entraine dé§jad’ importants
changements. Par souci de cohérence, votre rapporteur vous propose d’ éviter
une multiplication des contréles qui pourrait en altérer I efficacité.

Ainsi, les contrats d' assurance-vie sont d’ores et déa soumis a un
double contréle du ministere de |I’économie, des finances et de I'industrie, et
de la Commission de contrdle des assurances (CCA), alaquelle la CCAMIP
devrait succéder. Il s'agit en outre de controles a posteriori, peu comparables
aceux de I’AMF qui s effectuent a priori.

Votre commission des finances vous soumet ainsi un amendement
qui retire les contrats d’ assurance-vie du contréle de I’ AMF
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En contrepartie, il importe de délivrer un signal afin que les assurés
vie bérgficient des mémes informations que les détenteurs de parts d OPCV M.
En effet, les contrats d’ assurance-vie drainent des flux croissants d épargne.
L’information sur les produits d épargne doit donc étre comparable, quelle que
soit I’autorité de contréle (AMF ou CCAMIP), et que I'investissement s opére
directement dans les produits d’ épargne ou que ceux-ci servent de support aux
contrats d’ assurance-vie.

Les souscripteurs de contrats d assurance-vie devraient plus
particulierement disposer des informations suivantes:

- I’ espérance de rendement sur longue période ;
- les risques encourus par classe d’ actifs;

- la transparence des frais, et plus particulierement des frais de
gestion.

Alors que dans le droit existant les contrats d assurance-vie ne donne
lieu qu'aune information globale, on peut noter qu’en matiere d OPVCM, un
groupe de travail interne ala COB réfléchit aun renforcement des obligations
d’ information sur les différentes composantes des frais de gestion, et
notamment la part que représentent les frais de distribution. Les produits
d’ assurance-vie ne peuvent rester al’ écart d’ une telle évolution.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
articleainsi modifié.
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ARTICLE 3

Structure et composition desinstances dirigeantesdel’ Autorité des
mar chésfinanciers

Commentaire: le présent article prévoit que I’Autorité des marchés
financiers (AMF) sera composée de deux instances principales
indépendantes, le collége et la commission des sanctions, ainsi
gu’ éventuellement de commissions spécialisées et consultatives.

Le présent article, adopté sans modification par le Sénat en premiére
lecture, a pour objet dinsérer, ala suite du nouvel article L. 621-1 du code
monétaire et financier relatif au régime juridique et aux missions de I’ AMF,
un nouvel article L. 621-2 relatif asa structure et asa composition.

. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

A I'initiative de sa commission des finances, I’ Assemblée nationale a
adopté un amendement modifiant I'ordre d’énumération des autorités
(présidents des deux assemblées, président du Conseil économique et social)
qui désignent chacune un membre du collége de I’Autorité des marchés
financiers (AMF), afin d’accorder la préséance au président de I’ Assemblée
nationale sur celui du Sénat. Le gouvernement s'en est remis ala sagesse de
I’ Assembl ée.

Notre collegue député Francois Goulard, rapporteur au nom de la
commission des finances, a invoqué I'ordre retenu a l'article 56 de la
Constitution relatif ala nomination des membres du Conseil constitutionnel.
L’Assemblée nationale a jugé primordial de modifier sur ce point le texte
initial du présent projet de loi, qui reprenait les dispositions actuellement en
vigueur pour la Commission des opérations de bourse (COB).

Par ailleurs, sur proposition du rapporteur au nom de la commission
des finances, I’ Assemblée nationale a aligné le mandat du «représentant de
la Banque de France» sur celui des autres membres du college de I'AMF,
soit un mandat de cing ans renouvelable une fois, malgré I’ avis défavorable du
gouvernement. Dans le texte adopté par le Sénat, le représentant de la Bangue
de France était également membre es qualités du college de I’ AMF.
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Un amendement a inscrit au présent article, et non al’article 7 relatif
au personnel et aux ressources de I’ AMF, les dispositions relatives ala qualité
du président pour agir au nom de |’Autorité des marchés financiers devant
toute juridiction. Ces dispositions correspondent davantage a |’objet du
présent article qu'acelui del’article 7.

Dans la liste des entreprises auxquelles peuvent appartenir les deux
représentants des salariés a la commission des sanctions, |I’Assemblée
nationale a précisé qu'il pouvait s agir des sociétés de gestion d organismes de
placements collectifs (OPC). Cet amendement permet la consultation des
organisations représentatives des salariés de ces sociétés pour la désignation
des membres de la commission des sanctions.

II.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Concernant le mandat du « représentant de la Banque de France » au
college de I’'AMF, il faut rappeler que le gouverneur de la Banque de France
est généralement représenté par I'un des sous-gouverneurs, |'autre sous-
gouverneur siégeant ala Commission bancaire.

La disposition votée par I’ Assemblée pose une difficulté juridique :
le gouverneur de la Banque de France — ou son représentant — devient membre
du colléege de I’AMF intuitu personae et non en raison des fonctions qu'il
occupe, nonobstant un changement éventuel de fonctions avant I’ expiration de
son mandat.

Votre commission des finances vous soumet ains un amendement
rétablissant le texte proposé par le gouvernement. L’intention du législateur
est que le mandat au colléege de I'AMF du représentant de la Banque de
France, de méme que celui du président du Conseil national de la comptabilité,
cesse lorsgu’il quitte ses fonctions.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
articleainsi modifie.
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ARTICLE 4

Reéglesde procédurerelativesala prise de décision

Commentaire: le présent article fixe les principales régles de procédure
relativesala prise dedécision au sein del’ Autorité des marchésfinanciers
(AMF).

Le présent article propose d'insérer un nouvel article L. 621-3 dans le
code nonétaire et financier, relatif aux regles de procédures applicables ala
prise de décision au sein de I’ Autorité des marchés financiers. Il prévoit la
présence d'un commissaire du gouvernement, les régles de majorité et les
procédures de vote au sein de I’ AMF.

En premiére lecture, le Sénat a adopté un amendement excluant la
présence du commissaire du gouvernement non seulement lors des votes de la
commission des sanctions sur des questions d'ordre individuel, mais aussi
pour les votes du college sur des décisions de caractere individuel.

L’amendement visait a éviter que la présence du commissaire du
gouvernement ne pese sur les votes portant sur des questions d’ordre
individuel, les membres du college assumant la pleine responsabilité de ces
votes, al’instar des membres de la commission des sanctions.

Sur proposition de sa commission des finances, |'Assemblée
nationale, avec |’avis favorable du gouvernement, a rétabli le texte initial du
projet de loi: le commissaire du gouvernement est présent lors de bus les
votes du college, y compris lorsqu’il délibére sur des décisions a caractere
individuel.

Votre rapporteur est sensible aux problemes pratiques, soulevés par
I’ Assemblée nationale, que pose |’ absence du commissaire du gouvernement
lors des votes sur les questions d’ordre individuel. Il reléve en outre que les
votes de la commission des sanctions de I’ AMF resteront pris hors la présence
du commissaire du gouvernement.

Par ailleurs, votre commission des finances vous soumet un
amendement ayant pour but de ne pas accorder de voix prépondérante au
président de la commission des sanctions en cas de partage égal des voix.
Si la procédure de la voix prépondérante permet d éviter toute possibilité de
blocage et donc de déni de justice, elle est cependant susceptible de se heurter
aux évolutions de la jurisprudence de la Cour de Justice des Communautés
Européennes, qui pourrait la juger contraire ala Convention européenne de
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sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales. Cette
disposition prémunit I'’AMF contre une éventuelle censure de ses procédures

de sanction pour non conformité avec la Convention européenne des droits de
I”homme.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
articleainsi modifié.
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ARTICLE 5

Prévention des conflitsd’ intér éts, secret professionnel et moralité

Commentaire: le présent article établit les regles de prévention des
conflits d’intéréts, de secret professionnel et de moralité applicables aux
membres, personnels, préposés et collaborateurs de I'Autorité des
mar chésfinanciers (AMF).

En premiére lecture, le Sénat a modifié le présent article sur deux
points :

- la liste des personnes soumises au secret professionnel a été
modifiée pour tenir compte de la diversité des contrats de travail au sein de
I’ Autorité des marchés financiers (AMF) et définir précisement les autres
personnes ne faisant pas partie du personnel de I’ AMF ;

- il a précisé gque les personnes sanctionnées pour des manquements
au code monétaire et financier ne peuvent ni devenir, ni rester membres de
I’AMF.

A linitiative de notre colléegue député Charles de Courson,
I’ Assemblée nationale, avec |’avis favorable du gouvernement, a precise les
regles de prévention des conflits dintérétsauxquelles seront soumis les
membres de I’AMF en application de I'article L. 621-4 du code monétaire et
financier. Suivant la rédaction initiale du projet de loi, ces regles empéchent
tout membre* de I’ AMF de délibérer dans certaines affaires, asavoir :

- celles dans lesguelles il «a un intérét », la détention éventuelle d’un
intérét concernant les deux années précédant la délibération ;

- Sl exerce ou a exercé des fonctions ou un mandat pour le compte
d une personne morale dans les deux années précédant la délibération, les
affaires ou cette personne morale « a un intérét » au cours de la méme période.

L’'Assemblée nationale a préeciseé qu'il sagit des affaires dans
lesquelles la personne a «ou a eu» un intérét, permettant ains de faire
référence aux intéréts tant actuels que passés des membres de I’ AMF.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

! Le dispositif proposé par le présent article pour I'article L. 621-4 du code monétaire et
financier désigne par «membres » de I’AMF & la fois les membres du collége et ceux de la
commission des sanctions.
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ARTICLE 7

Personnels et r essour ces

Commentaire: le présent article contient les dispositions |égislatives
relatives aux personnels et aux ressources de I’Autorité des marchés
financiers (AMF).

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

Le Sénat a adopté six amendements au présent article, présentés par
votre commission des finances:

- concernant la désignation du secrétaire général, le Sénat a prévu une
procédure d avis concerté entre le président et le collége afin d’'associer le
college: «le président de I'Autorité [des marchés financiers] soumet une
proposition au college qui en délibére et formule un avis dans le délai d’un
mois. Al’issue de ce délai, le secrétaire général est nommeé par le président » ;

- il a institué des institutions représentatives du personnel dans les
conditions de droit commun ;

- il a précise que le collége de I'Autorité des marchés financiers
(AMF) arréte son budget ;

- il a donné la possibilité al’AMF de percevoir d autres ressources
gue celles prévues dans le présent projet deloi ;

- il a précisé que les décrets fixant les taux des taxes percues par
I”AMF sont pris sur proposition de son collége ;

- il a transféré de la commission de déontologie au college de
I” Autorité les missions d' application des régles de I'article 87 de la loi n° 93
122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et a la
transparence de la vie économique (regles de « pantouflage »).
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II. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

Sur proposition du rapporteur au nom de la commission des finances,
I” Assembl ée nationale a rétabli le texte initial pour la désignation du secrétaire
général, considérant que ces dispositions étaient d ordre réglementaire. Le
gouvernement s en est remis ala sagesse de I’ Assemblée nationale.

L’ Assemblée nationale a adopté un amendement du gouvernement
revenant également au texte initial en ce qui concerne I’ application des regles
de « pantouflage » par la commission de déontologie, et non par le collége de
I’AMF.

L’Assemblée nationale a soumis les conseillers en investissements
financiers a une contribution financiere, a I'instar des autres personnes
contrélées par I’ Autorité des marchés financiers, malgré |’ avis défavorable du

gouvernement.

Un amendement, auquel le gouvernement s'est déclaré favorable, a
prévu une taxation identique des créances indépendamment du droit qui les
régit, francais ou étranger.

A linitiative de notre collegue député Charles de Courson,
I’Assemblée nationale a adopté deux amendements qui ont regu un avis
favorable du gouvernement. Le premier rétablit le droit existant en évitant que
des opérations de rachat de titres ne puissent étre closes', conformément a
I"intention de I’auteur du projet de loi. Le second ssmplifie les formalités des
émissions de warrant?.

L Ainsi que I’a précisément décrit notre collégue député Charles de Courson : « l'article L. 621-
5-3-11-2° fusionne les dispositions actuelles applicables aux opérations d'appel public a
I'épargne et de rachat de titres. Or les modalités d'exigibilité de la contribution sont différentes.
Dans le premier cas, la contribution est exigible le jour de la cl6ture de I'opération et est assise
sur la quotité des titres émis, admis ou cédés, alors que, donc le second cas, il n'y a pas de
cloture de I'opération qui s'effectue en quelque sorte au fil de I'eau. Il est donc proposé de
reprendre les dispositions actuelles applicables en matiére de rachat de titres : la contribution
est assise sur la valeur des titres rachetés par |'émetteur et est exigible le jour de la publication
du résultat de |'opération, étant rappelé que les émetteurs qui rachétent leurs propres titres sont
assujettis a une déclaration mensuelle précisant le nombre d'actions rachetées et leur co(t
d'achat pour les programmes de rachat d'actions. Ces questions ayant donné lieu a des
contentieux qui ont fini en justice, il est nécessaire de trancher dans la loi la date d'exigibilité »
gAssembIé nationale, Journal officiel des débats, 3°™ séance du mardi 29 avril 2003).

L'objet de cet amendement a également été exposé par notre collégue Charles de Courson :
« Notre objectif est d'alléger le formalisme des émissions de warrants. Comme en matiére
d'émission de titres de créance, les textes applicables seront en effet modifiés pour prévoir le visa
d'un document d'information initial a partir duquel les émetteurs pourront émettre différentes
tranches de warrant au cours de I'année, I'assiette de la taxe restant comme aujourd'hui la
tranche d'émission & raison d'un droit dd fixé a 150 euros par tranche. Il s'agit d'un petit
amendement technique de simplification. En général, une fois le plafond fixé, il est possible
d'émettre, sans qu'il soit nécessaire de suivre anouveau la méme procédure » (ibid.).
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IIl.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Votre commission des finances vous propose d adopter sans
modification les dispositiors relatives aux régles de déontologie, en prenant
favorablement acte de I’engagement du gouvernement a adopter par voie
législative les modifications nécessaires suite aux conclusions d une mission
confiée a une commission présidée par M. Guy Berger, ancien président de
chambre ala Cour des comptes.

Trois amendements vous sont cependant proposés au présent article.

Il est vous est proposé un amendement rétablissant la procédure de
désignation conjointe du secrétaire général de I'AMF par le président et le
collége. Ces dispositions complétent la procédure législative de maniére a
éviter une trop forte dichotomie entre le secrétaire général et le college
préjudiciable au fonctionnement des services de I’ AMF.

Votre commission des finances vous propose par ailleurs un
amendement de coordination concernant la procédure de désignation du
secrétaire général.

En premiere lecture, votre commission des finances avait présenté un
amendement tendant a soumettre les conseillers en investissements financiers
a une contribution. Elle I'avait retiré, se rangeant aux arguments du
gouvernement. L’ Assemblée nationale a choisi de retenir le principe de cette
contribution, malgré I’avis toujours défavorable du gouvernement, jugeant
cette mesure de nature a ne pas créer de régime dérogatoire pour les
conseillers en investissements financiers tout en améliorant de maniere
significative I’ autonomie financiére et les moyens de I’ Autorité’.

Votre commission des finances vous propose un amendement
établissant un bareme d'un montant plus faible pour les conseillers en
investissements financiers, dont beaucoup exercent atitre individuel.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
articleainsi modifie.

! suivant le nombre de conseillers en investissements financiers, au taux médian de 750 euros,
cette mesure devrait rapporter entre 1,5 million et 7,5 millions d’euros (soit 3% a 20 % des
ressources totales de I’ AMF). Comme en premiére lecture, il est proposé de différer I'entrée en
vigueur de ces dispositions au 1% janvier 2005 pour permettre a I’ AMF de mieux connaitre la
population des conseillers en investissements financiers.
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Section 2
Attributions

ARTICLE 8

Pouvoir réglementaire et de décision individuelle

Commentaire: le présent article est relatif au pouvoir réglementaire et de
déecision individuelledel’ Autorité des marchésfinanciers (AMF).

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

Sur proposition de votre commission des finances, le Sénat a adopté
un amendement qui prévoit que le réglement général de I'AMF déterminera, en
ce qui concerne la production et la diffusion des analyses financieres :

- les conditions d'exercice de I'activité des personnes qui, a titre
de profession habituelle, produisent ou diffusent des analyses financieres
sur les personnes morales émettrices d'instruments négociés sur un marché, ou
dont I'admission ala négociation est demandée en vue de formuler €, le cas
échéant, diffuser une opinion sur I'évolution prévisible desdites personnes
morales et, en consegquence, sur I'évolution prévisible de leur cours de bourse ;

- lesregles de bonne conduite sappliquant aux personnes physiques
placées sous |'autorité ou agissant pour le compte des personnes qui produisent
ou diffusent des analyses financiéres, atitre de profession habituelle, et les
dispositions propres a assurer leur indépendance et la prévention des conflits
d'intéréts.

Sur proposition de votre commission des finances, le Sénat a
également adopté un amendement précisant que la possibilité de prendre par
décret les mesures nécessitées par les circonstances, en cas de carence de
I”AMF, ne pouvait intervenir qu’ apres mise en demeure faite par le ministre a
I’AMF.
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Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

L’ Assemblée nationale a prévu de compléter le reglement général de
I’ Autorité des marchés financiers en y incluant «les conditions d’ exercice de
I’activité de dépositaire dorganismes de placements collectifs». Le
gouvernement a éte favorable acette disposition.

Par ailleurs al’initiative de la commission des finances, |’ Assemblée
nationale a adopté un amendement corrigeant I'intitulé du VIII pour qu'il
concerne les personnes qui « produisent et diffusent des analyses financiéres »
et un amendement de coordination.

Par cet amendement, elle souhaite limiter la réglementation de I’ AMF
aux seuls analystes « sell-side » c'est-adire les anaystes qui diffusent a
I”extérieur leurs analyses financiéres, en excluant les analystes «buy-side »
qui travaillent dans les sociétés de gestion. Le gouvernement a fait valoir
I”unité de la profession et s'est donc déclaré défavorable acet amendement. Il
va par alleurs de soit que la rédaction du Sénat permettait a I'AMF de
réglementer différemment les analystes « buy-side » et « sell-side ».

Elle a également adopté, contre |’avis du gouvernement, al’initiative
de notre collegue député Philippe Auberger et de la commission des finances,
et bien que notre collégue député Francois Goulard, rapporteur, n'y soit pas
personnellement favorable, un amendement excluant du reglement de
I"’AMF les «conditions d exercice de I'activité d' analyste financier. » En
conséquence, I'AMF n’était plus compétente que pour les regles de bonne
conduite.

Enfin, a I'initiative de la commission des finances, et avec I’avis
favorable du gouvernement, elle a adopté un amendement précisant que
I’AMF pourra inclure dans son reglement les dispositions propres a assurer
I'indépendance « d’'appréciation » des anaystes financiers et la prévention
des conflits d’intérét, et un amendement rédactionnel.

IIl.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

En premiere lecture le Sénat a pris I'initiative, sur proposition de
votre commission des finances, d’introduire dans le présent projet de loi des
dispositions concernant les analystesfinancier s et les agences de notation, le
texte initial étant muet sur le sujet.

Constatant que pour les analystes financiers, il n'existait en France
aucune norme |égislative ou réglementaire les concernant, mais seulement des
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dispositions dans le reglement général du Conseil des marchés financiers, le
Sénat a souhaité que la profession soit définie dans le code monétaire et
financier et qu' elle soit soumise au réglement général de I'Autorité des
marchés financiers tant pour ses conditions d’ exercice professionnel que pour
ses regles de bonne conduite.

L’ Assemblée nationale n'a pas remis en cause la démarche du Sénat
puisgu’ elle a accepté d’'inclure la profession d’ analyste financier dans le code
monétaire et financier et de lui appliquer certaines regles. Cependant, elle a
souhaité restreindre la définition des analystes financiers a ceux qui produisent
et diffusent a I’extérieur des analyses et elle a souhaité s'en tenir a la
définition des seules régles de bonne conduite.

Votre commission des finances comprend les préoccupations
exprimées par I’Assemblée nationale concernant la nécessité de ne pas
réglementer excessivement les analystes qui se bornent a produire des
documents de travail pour un usage exclusif et individuel au sein d’ une société
de gestion par exemple.

Pour votre rapporteur, qui demandera en séance au gouvernement s'il
partage ce point de vue, I’ expression « diffuse » est plus large que I’ expression
«publie». Une diffusion peut étre interne lorsqu’'un service de recherche
d’ une banque adresse un diagnostic a des chargés de clientéles ou directeurs
d agences, afin qu'ils conseillent leurs clients. La diffusion peut également
étre externe lorsgu’un prestataire adresse réguliérement des documents a ses
abonnés. Ces situations ne sont bien slr citéesici qu’ atitre d'illustration.

Votre commission estime que cette conception, conduisant a
distinguer une production pour un usage individuel au sein d’une entreprise,
d'une diffuson dinformations identiques auprés dune série de
correspondants internes ou externes, est beaucoup plus claire et réaliste que
celle de « buy-side» et de «sell-side», qui refléte une vision anglo-saxonne
plus ou moins pratiquée ou comprise sur le continent européen. A fortiori, bien
sOr, celui qui publie une information (ou qui la met ala disposition du marché)
la diffuse par la méme. Mais cette différence d’analyse avec I’ Assemblée
nationale ne conduit pas a modifier I’expression « produit e diffuse» : il
suffit de [ui reconnaitre une autre interprétation.

En revanche, votre commission ne souhaite pas cantonner I'AMF ala
définition des seules regles de bonne conduite des analystes financiers. En
effet, cette disposition irait al’encontre du souhait partagé par tous d’ établir
des regles professionnelles minimales en matiére d’ analyse financiére.

Ains, votre commission vous propose un amendement de nouvelle
rédaction du VIII du présent article visant adistinguer les analystes financiers
relevant du régime juridique des prestataires de service d'investissement (PSI)
et les analystes indépendants.
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L’AMF pourra continuer de fixer des regles déontologiques pour
I'ensemble des analystes financiers collaborateurs d'intermédiaires financiers.
Elle ne déterminera en revanche les conditions d exercice professionnel que
pour les analystes indépendants qui produisent et diffusent leur travail au sens
explicité ci-dessus.

Par allleurs, votre commission des finances vous soumet un
amendement de coordination avec |’amendement qu'elle vous propose a
I’article 2 du présent projet deloi.

Décision dela commission : votre commission vous propose d’adopter cet
articleainsi modifié.
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Section 3
Surveillance et sanctions

ARTICLE 10

Champ des contréles et desenquétesdel’Autorité desmarchésfinanciers

Commentaire: le présent article définit le champ du pouvoir de contréle
et d’enquétedel’ Autorité desmarchésfinanciers (AMF).

En premiére lecture, le Sénat a adopté un amendement qui précise que
le controle de I' AMF sur les prestataires de services d investissement en libre
prestation de services s exerce dans les conditions prévues aux articles L. 532-
19 aL. 532-21du code monétaire et financier.

L’ Assemblée nationale a adopté, en premiéere lecture, al’initiative de
sa commission des finances, et contre I’avis du gouvernement, un amendement
de coordination avec I'article 8 du présent projet de loi : I’AMF veille au
respect des obligations professionnelles des personnes produisant et diffusant
des analyses financiéres

Votre commission des finances vous propose un amendement de
coordination avec I’amendement proposé al’ article 8 concernant les anaystes
financiers.

Décision dela commission : votre commission vous propose d’ adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 14

Pouvoir de sanction

Commentaire: le présent article décrit la procédure et le champ des
sanctionsdel’ Autorité desmarchésfinanciers (AMF).

Le présent article propose une nouvelle rédaction de I'article
L. 621-15 du code monétaire et financier (Il du présent article) qui S insererait
dans une nouvelle sous-section du chapitre consacré al’ Autorité des marchés
financiers (AMF) et intitulée « Sous-section 4 bis — Sanctions » (I du présent
article).

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

En premiére lecture, le Sénat a modifié les dispositions du présent
article sur deux points :

- il a prévu que les regles professionnelles, dont le présent article
sanctionne les manguements, doivent avoir été préalablement approuvées par
I”AMF et intégrées dans son réglement généra ;

- il a clarifié le déroulement de la double procédure de sanction
administrative et pénale en prévoyant, en application du principe non bisin
idem, leur succession dans le temps, et non plus leur concomitance, tout en
assurant que la sanction administrative puisse étre prise rapidement, dans le
délai de six mois.

Ainsi, dans le dispositif adopté par notre Assemblée, en cas de délit
boursier mis en évidence dans un rapport d enquéte, le collége de I’ AMF doit
le transmettre au procureur de la République du tribunal de grande instance
(TGI) de Paris. Ce dernier est tenu, dans un délai de dix jours, d'indiquer a
I’AMF s'il compte ou non mettre en mouvement |’action publique. L’AMF
dispose aors d'un délai de six mois pour achever sa procédure de sanction et
I"action publique n’'est déclenchée qu’une fois ces sanctions prises. Passé ce
délai de six mais, si I’ AMF ne s est pas prononceée, |’ action publique peut étre
déclenchée dans tous les cas. A contrario, s le procureur de la République ne
souhaite pas mettre en mouvement |’ action publique ou S'il souhaite le faire
plus tard, I"’AMF poursuit sans contrainte particuliere sa procédure de
sanction.
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Ces dispositions excluent la possibilité de deux poursuites pour la
méme infraction. L’engagement de la procédure administrative ne fait pas
obstacle a d'éventuelles poursuites pénades. Enfin, I'AMF est incitée a se
prononcer dans des délais de six mais.

II. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

A linitiative de nos collegues députés Philippe Auberger et Jean
Michel Fourgous, I’ Assemblée nationale a donné au collége et non plus au
procureur |"initiative de la publication d’une décision de transmission d'un
dossier au parquet, afin de renforcer I’autorité du collége. Le gouvernement
sen est remis ala sagesse de I’ Assemblée. Les députés ont estimé que ce
dessaisissement de la compétence du Procureur serait limité a des cas
d exceptionnelle gravité.

A I'initiative du rapporteur de sa commission des finances,
I’Assemblée nationale a exclu les démarcheurs et les conseillers en
investissements financiers, soumis aune procédure spécifique conformément a
I"article L. 621-17 du code monétaire et financier, du champ d’ application des
dispositions du présent article. Cet amendement a recu un avis favorable du
gouvernement.

L’Assemblée nationale a adopté, avec I'accord du gouvernement,
deux amendements remédiant a la seule hypothese ou le plafond des
sanctions pécuniaires pouvait étre allégé par rapport au régime existant. 1l
sagit de cas, aujourd hui exceptionnels, visant les personnes physiques
sanctionnées sur la base des actuels articles L. 621-14 et L. 621-15 du code
monétaire et financier. Compte tenu de |'unification des régimes auquel
proposait de procéder le texte initial du gouvernement suivant la qualité
physique ou morale des personnes incriminées, le plafond des sanctions aurait
été abaissé dans cette hypothese de 1,5 million d’euros ou le décuple du
montant des profits éventuellement réalisés a 300.000 euros ou le quintuple du
montant des profits éventuellement réalisés. Les amendements adoptés ont
rétabli les anciens plafonds.

Sur proposition du rapporteur au nom de la commission des finances,
I’ Assemblée nationale a supprimé le dispositif d’articulation de la double
procédure administrative et pénale Le gouvernement sest déclare
favorable acette suppression.
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IIl.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

L’ Assemblée nationale a trés utilement amélioré les dispositions du
présent article, notamment pour le plafond des sanctions pécuniaires. Les
dispositions adoptées, qui ont vocation a s appliquer a des cas tres rares,
compléetent la procédure conformément al’intention du gouvernement et du
législateur : unifier les régimes de sanction tout en relevant les plafonds des
sanctions pour les cas les plus graves.

Concernant la double procédure administrative et pénale, votre
commission des finances vous propose un amendement permettant
d améliorer les échanges d’ information entre |" autorité judiciaire et I' AMF :

- en cas de grief susceptible de constituer un délit boursier, le collége
de I'AMF «transmet immédiatement |le rapport d’ enquéte ou de contréle au
procureur de la République presle Tribunal de grande instance de Paris »;

- le procureur de la République prés le TGl de Paris informe sans
déla I’AMF lorsqu'il décide de mettre en mouvement |’ action publique sur les
faits ayant donné lieu ala transmission;

- le procureur de la Républigue peut transmettre al’ AMF, d' office ou
ala demande de I’ Autorité, la copie de toute piece de procedure.

Ce dispositif contribue aune plus grande concertation entre I' AMF et
I"autorité judiciaire. Il permet d’'associer I’ AMF al’ensemble des stades de la
procédure, sur les faits éventuellement délictueux gu’elle peut découvrir dans
le cadre de ses pouvoirs d’ engquéte et de controle.

En outre, votre commission vous propose un amendement afin que
les délibérations de la commission des sanctions soient prises hors la présence
du rapporteur, compte tenu du risque qu’'une présence du rapporteur au
délibéré ferait peser : il y aurait rupture du droit des parties a un proces
équitable aux termes de la Convention européenne des droits de I’ homme.

Enfin, votre commission vous soumet un amendement proposant que
le rapporteur de la commission des sanctions soit choisi exclusivement parmi
les membres de la commission, alors que dans le texte voté par I’ Assemblée
des rapporteurs peuvent également étre désignés en dehors de la commission
des sanctions.

L’ objectif est d éviter la création de deux catégories de rapporteurs.
Le choix de rapporteurs internes a une formation de jugement, sans qu'ils
participent au délibéré, correspond aune pratique habituelle des juridictions de
nature aen simplifier le fonctionnement.
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Lors de I'examen du projet de loi en premiére lecture, votre
commission avait, sur la demande du gouvernement, retiré un amendement qui
tendait également a assurer une plus grande homogénéité du choix des
rapporteurs de la commission des sanctions, mais en ne désignant que des
rapporteurs extérieurs ala commission.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 15

Exercicedesdroitsdelapartiecivile

Commentaire: le présent article donne a I'Autorité des marchés
financiers (AMF) la possibilité de se porter partie civile dans les affaires
dedélitsboursiers.

En premiere lecture, le Sénat a adopté un amendement permettant au
président de I'Autorité des marchés financiers (AMF) de demander au
procureur de mettre en mouvement |’ action publique, le procureur restant libre
de déclencher ou non des poursuites.

L’ Assemblée nationale, avec I'avis favorable du gouvernement, est
revenue au texte initial du projet de loi, en observant que la demande pour le
président de I'AMF de déclencher des poursuites était redondante avec la
procédure prévue al’ article 17 du projet de loi.

L’ article 17 opére la transposition al’AMF du dispositif de I’article
40 du code de procédure pénae, en prévoyant que «si, dans le cadre de ses
attributions, I’ AMF acquiert la connaissance d’un crime ou d' un délit, elle est
tenue d’en donner avis sans délai au procureur de la République et de
transmettre a ce magistrat tous les renseignements, proces-verbaux et actes
qui y sont relatifs ».

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.



-33-

ARTICLE 17

L article 40 du code de procédure pénaleet I'avisajuridiction

Commentaire: le présent article maintient et élargit la procédure « d’avis
a juridiction» existant pour la Commission des opérations de bourse
(COB) et adapte I’article 40 du code de procédure pénale pour I’ Autorité
des marchésfinanciers (AMF).

En premiéere lecture, le Sénat a adopté cet article sans modification.

A I'initiative de sa commission des finances, I’ Assemblée nationale a
adopté un amendement de précison ayant recu |'avis favorable du
gouvernement.

Pour la mise en oeuvre de la procédure de I’article 40 du code de
procédure pénale, la communication de tous renseignements détenus par
I”’AMF dans le cadre de ses mission s opere sous réserve des dispositions de la
directive « Abus de marché »*, transposée sur ce sujet al’article L. 621-21 du
code monétaire et financier. Ces dispositions soumettent la communication par
I’AMF au procureur de la République des informations recues de ses
homol ogues européennes al’ accord de celles-ci.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

! Directive 2003/6/CE du Parlement européen et du Conseil, du 3 décembre 2002, sur les
opérations d'initiés et les manipulations de marché.
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ARTICLE 18

Coopération internationale

Commentaire: le présent article précise les procédures de coopération de
I’ Autorité des marchés financiers (AMF) avec les autorités étrangeres
exer cant des compétences analogues.

En premiére lecture, le Sénat a adopté le présent article sans
modification.

L’ Assemblée nationadle a supprimé un motif de refus déchanges
d’ informations entre autorités compétentes, lorsgue I'exécution de la demande
est de nature aporter atteinte « aux intéréts économiques essentiels ».

En effet, ces dispositions ne figurent plus dans la directive « Abus de
marché »*.

Décision dela commission : votre commission vous propose d’ adopter cet
article sans modification.

! Directive 2003/6/CE du Parlement européen et ci Conseil, du 3 décembre 2002, sur les
opérations d'initiés et les manipulations de marché.



-35-

ARTICLE 20

Dispositions pénales

Commentaire: le présent article unifie les dispositions qui sanctionnent la
rupture du secret professionnel, maintient la sanction du défaut de
coopération et prévoit une nouvelle sanction applicable a la fourniture
d’informationsinexactes.

En premiére lecture, le Sénat a apporté acet article des modifications
de forme.

A I'initiative de sa commission des finances, I’ Assemblée nationale a
élargi le délit d'entrave a toutes les enquétes faites pour le compte de
I’ Autorité des marchés financiers.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modifi cation.
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CHAPITRE Il :
AUTORITESDE REGULATION DESENTREPRISES D' ASSURANCE,
DESETABLISSEMENTSDE CREDIT ET DESENTREPRISES
D’INVESTISSEMENT

Section 1
Comités consultatifs

ARTICLE 21

Comité consultatif du secteur financier

Commentaire: le présent article prévoit la création d’un Comité
consultatif du secteur financier commun au secteur de la banque, de
I"assurance et des entreprises d’investissement. Il a pour objet d’étudier
lesrelations entre les entreprises et les usager s et associe les représentants
de ces deux groupes.

Le comité consultatif du secteur financier reprenant les compétences
de la commission consultative de I’ assurance, le Sénat a, en premiere lecture,
remplacé a l'article L. 310-8 du code des assurances la référence a la
commission consultative de I’assurance par celle au Comité consultatif du
secteur financier.

A l'initiative de notre collegue député Pierre Hériaud, I’ Assemblée
nationale a adopté, contre I’avis du gouvernement, un amendement qui porte a
la majorité des deux tiers, au lieu de la majorité simple, le seuil d autosaisine
du comité consultatif du secteur financier.

L’ objet de cet amendement était d’ éviter des situations de blocage.

Votre commission des finances vous propose un amendement de
retour au texte du gouvernement concernant le seuil d’ autosaisine du comité
consultatif du secteur financier.

Le retour au seuil de la mgorité simple est de nature a favoriser la
concertation, dans la mesure ou il s agit seulement de permettre aux membres
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du comité de se réunir pour délibérer sur des sujets spécifiques, et non
d’ adopter sans débats des décisions ala mgjorité simple des voix.

En outre, le comité a une composition paritaire, étant formé en parts
égales de représentants des clienteles d’ une part, des établissements de crédits,
des entreprises d’investissement, des entreprises d assurance, des agents
généraux et courtiers d’assurance d’autre part. L’adoption de décisions a la
majorité simple requiert de réunir davantage de voix que celles d’ une seule
catégorie de représentants.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 21 bis (nouveau)

Composition du comité des établissements de crédit et desentreprises
d’investissement

Commentaire: le présent artide additionnel modifie la composition du
Comité des établissements de crédits et des entreprises d’investissement
(CECEI).

|.LE DROIT ACTUEL

La rédaction actuelle de I'article L. 612-3 du code monétaire et
financier prévoit que le Comité des établissements de crédit et des entreprises
d'investissement comprend, outre le gouverneur de la Banque de France,
président de la Commission bancaire, ou son représentant, qui préside le
Comité des établissements de crédits et des entreprises d'investissement
(CECEHI) :

- le directeur du Trésor ou son représentant,

- le président de la Commission des opérations de bourse ou son
représentant,

- le président du Conseil des marchés financiers ou son représentant,

- le président du directoire du fonds de garantie des dépbts, ou un
membre du directoire le représentant,

- huit membres ou leurs suppléants, nommes par arrété du ministre
chargé de I'économie pour une durée de trois ans, a savoir : un conseiller
d'Etat, un conseiller ala Cour de cassation, un dirigeant d’ établissement de
crédit et un dirigeant d’ entreprise d’investissement, représentant tous deux
I’ Association francaise des établissements de crédit et des entreprises
d investissement (AFECEI), deux représentants des organisations syndicales
représentatives du personnel des entreprises ou établissements soumis a
I'agrément du comité et deux personnalités choisies en raison de leur
compétence.

Le CECEI délivre des agréments aux entreprises d’investissement
et aux établissements de crédit en appréciant la viabilité des projets qui lui
sont présentés.
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Les représentants de la professon sont actuellement un
«dirigeant » d’établissement de crédit et un «dirigeant » d’entreprise
d’investissement. Cette regle pose des difficultés pour trouver des
candidats. Auss I’ Assemblée nationale at-€elle introduit le présent article afin
de I’ assouplir.

Il.LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Issu de I'adoption par I’Assemblée nationale d'un amendement
présenté par notre collegue député Pierre Hériaud, le présent article modifie la
composition du comité des établissements de crédit et des entreprises
d’investissement al’article L. 621-3 du code monétaire et financier.

Afin d’harmoniser les représentations professionnelles au CECEI et a
la commission bancaire, il est proposé de remplacer au CECEI les
«dirigeants» dun éablissement de crédit et dune entreprise
d’investissement, représentant I’ Association francaise des établissements de
crédit et des entreprises dinvestissement (AFECEI), par deux
« représentants » de I’ AFECEI, dont I'un au titre des établissements de crédit
et I’ autre au titre des entreprises d’ investi ssement.

A I'initiative de notre collegue député Charles de Courson, le présent
article précise que ces représentants sont choisis «en raison de leur
compétence bancaire et financiére ».

Les modifications apportées par I’ Assemblée nationale soulévent la
question des critéres de représentation au CECEI. La notion de « compétence
bancaire et financiere» retenue par I’ Assemblée nationale pourrait ne pas
forcément impliquer une expérience de direction.

Pour cette raison, le gouvernement s est opposé a la rédaction du
présent article et a proposé gu'il puisse s'agir non seulement de dirigeants,
ains que le préecisent les dispositions législatives en vigueur, mais aussi
d'anciens dirigeants d'établissement de crédit ou dentreprise
d’investissement.
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IIl.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Votre commission des finances est attachée a une représentation des
dirigeants tant des entreprises d’investissement que des établissements de
crédit au sein du CECEI.

Le dispositif proposé par le présent article est justifié par la volonté
d harmoniser les régimes de représentation au CECEI et a la Commission
bancaire. Toutefois, la commission bancaire ne comprend pas de représentant
de la profession, mais seulement des personnalités qualifiées, aors que les
représentants de I'AFECElI au sein du CECEl le sont au titre de leur
profession.

Le role du CECEI dans la délivrance d’ agréments aux entreprises
d’ investissement et aux établissements de credit rend particuliérement
souhaitable la présence de représentants professionnels ayant une expérience
de direction, conformément ala régle actuelle. Celle-ci pourrait toutefois étre
assouplie en permettant la présence d’ anciens dirigeants, compte tenu des
difficultés actuelles rencontrées par I’ AFECEI pour trouver des dirigeants en
activité.

Votre commission des finances vous propose ainsi un amendement
prévoyant que les représentants de I’AFECEI au CECEI exercent ou ont
exercé des «fonctions de direction » au sein des établissements de crédit et
des entreprises d’ investissement.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 22

Comité consultatif delalégisl ation et de la réglementation financieres

Commentaire: le présent article prévoit la création d’un Comité
consultatif de la |égislation et de la réglementation financiéres (CCLRF)
commun au secteur de la banque, de |'assurance et des entreprises
d’investissement, saisi de tout projet de texte (loi, ordonnance, directive,
décret, arrété) en matierefinanciere.

En premiere lecture, le Sénat a adopté cet article sans modification.

A I'initiative de sa commission des finances, I’ Assemblée nationale a
apporté trois modifications principales au présent article, ayant recu un avis
favorable du gouvernement, et tendant a:

- réparer un oubli, en incluant également les propositions de
reglement communautaire parmi les textes soumis a l'avis du Comité
consultatif de la législation et de la réglementation financieres (CCLRF), aors
gue le texte initial ne mentionnait que les projets de directive ;

- exclure les textes réglementaires a caractere individuel du champ
des projets de décret ou d’ arrété soumis pour avis au CCLRF ;

- supprimer a deux reprises une référence redondante ala saisine du
CCLRF par le ministre chargé de I’économie, la rédaction issue du Senat
pouvant de surcroit étre interprétée comme offrant une faculté au ministre
alors que I'intention du législateur est clairement gu’elle soit obligatoire ; en
effet, le texte initial éait ains rédigé : le CCLRF « peut » étre sais par le
ministre chargé de I’ économie.

Décision dela commission : votre commission vous propose d’ adopter cet
article sans modi fication.
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Section 2
L aréglementation

ARTICLE 24

Transfert au ministre du pouvoir normatif
du Comitédelaréglementation bancaire et financiere

Commentaire: le présent article transfére au ministre le pouvoir nor matif
qui appartient aujourd hui au Comité de la réglementation bancaire et
financiere (CRBF).

En premiére lecture, le Sénat a adopté le présent article sans
modification.

L’ Assemblée nationale a apporté des améliorations rédactionnelles.

L'une dentre elles pourrait cependant entrainer des difficultés
d’interprétation au paragraphe 3° du Il, qui propose une nouvelle rédaction
pour le premier alinéa de I’ article L. 611-3 du code monétaire et financier.

Ces dispositions concernent la compétence du ministre al’ égard des
prestataires des services dinvestissement et réservent la compétence de
I’ Autorité des marchés financiers (AMF) sur ces prestataires.

Toutefois, les prestataires de services d'investissement relévent ala
fois du Comité consultatif de la législation et de la réglementation financiéres
(CCLRF) pour leurs activités bancaires et de I’ Autorité des marchés financiers
pour leurs activités financieres.

Votre commission des finances vous propose ains un amendement
de clarification, rétablissant le texte initial au 3° du Il du présent article, pour
confirmer que le transfert des compétences du Comité de la réglementation
bancaire et financiere au ministre n’entraine pas de changement dans la
répartition des compétences entre les autorités des secteurs bancaire et
financier.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
articleainsi modifié.
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Section 3
L’ agr ément

ARTICLE 25

Le Comitédesentreprisesd’ assurances

Commentaire: le présent article a pour objet d’aligner le mode de
délivrance des agréments aux entreprises d’assurance sur celui des
banques. L’ agrément des entreprises d’assurance ainsi que les transferts
de portefeuille reléveront désormais du Comité des entreprises
d’assurance (CEA), qui jouait auparavant un role consultatif, et non plus
du seul ministre chargédel’ économie.

En premiere lecture, le Sénat, concernant la composition du Comité
des entreprises d assurance (CEA), a prévu que :

- le président du CEA, le président et le secrétaire généra de la
Commission de contréle des assurances, des mutuelles et des institutions de
prévoyance (CCAMIP) et les présidents des fonds de garantie peuvent se faire
représenter ;

- les huit membres autres que le président et les personnes siégeant es
qualités exercent un mandat d'une durée de trois ans, leur nomination
procédant d un arrété du ministre chargé de I’ économie.

L’ Assemblée nationale a apporté des améliorations rédactionnelles au
texte issu du Sénat.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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Section 4
Lecontrole

ARTICLE 26

Missions et composition dela Commission de controle des assurances, des
mutuelles et desinstitutions de prévoyance

Commentaire: le présent article fusionne les actuelles Commission de
contr 6le des assurances (CCA) et Commission de contr6le des mutuelles et
des institutions de prévoyance (CCMIP) en une Commission de controle
des assurances, des mutuelles et des institutions de prévoyance
(CCAMIP).

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

Le Sénat a digné le statut de la Commission de contréle des
assurances, des mutuelles et des institutions de prévoyance (CCAMIP) sur
celui de I’ Autorité des marchés financiers (AMF), la CCAMIP étant qualifiée
d «autorité publigue indépendante dotée de la personnalité norale» au 1°
du | de cet article.

En conséguence, il a adapté le cadre juridique proposé par cette
COmmMmIission ason nouveau statut :

- le président de la CCAMIP a qualité pour agir au nom de la
Commission, et non de I’ Etat, devant toute juridiction ;

- la composition du personnel alaquelle peut recourir la CCAMIP a
été éargie, en prévoyant la possibilité d'employer des « salariés de droit
privé» et en précisant qu'elle peut disposer d «agents publics mis a
disposition », aors que la rédaction initiale de I'article 27 du projet de loi ne
mentionnait explicitement que des «fonctionnaires» et des agents
contractuels de droit public, tout en laissant ouverte la possibilité de« faire
appel atoute personne compétente dans le cadre de conventions établ ies acet
effet par (le) secrétaire général » ;
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- la CCAMIP est dotée de I'autonomie financiére, a I'instar de la
Commission de contrble des mutuelles et des institutions de prévoyance
(CCMIP) dans le régime actue ;

- les mutuelles et unions pratiquant la prévention, I'action sociale et la
gestion de réalisations sanitaires et sociales, al’exclusion des opérations de
controle et dassurance (dites mutuelles « du livre Il1» du code de la
mutualité) peuvent se voir fixer un taux distinct de la contribution pour frais
de contréle ; cette « contribution est liquidée, ordonnancée et recouvrée selon
les modalités prévues pour le recouvrement des recettes des établissements
administratifs de |’ Etat » ; les contestations relevent de la compétence du juge
administratif ; «les dispositions de la loi du 10 ao(t 1922 relative a
I’ organisation du contrdle des dépenses engagées ne sont pas applicables» a
laCCAMIP.

Les modalités de liquidation, d’ ordonnancement et de recouvrement
prévues, |’ absence de contrdle a priori des dépenses, ainsi que la fixation des
modalités du régime comptable par décret en Conseil d Etat découlent
directement de la personnalité morale conférée ala CCAMIP.

Le Sénat a également préciseé que sont exclues du contréle de la
CCAMIP les entreprises d assurance ayant leur siege social dans un Etat
membre de |’Union européenne et présentes en France par une succursale ou
en libre prestation de services.

Les opérations de retraite complémentaire obligatoires ne relevant pas
du contréle de la CCAMIP, les opérations de gestion de régimes obligatoires
de sécurité sociaes effectuées par les organismes mutualistes ont également
été exclues.

Il a été clarifié que la CCAMIP comprend neuf membres, y compris
le président et le gouverneur de la Banque de France qui sont donc
explicitement soumis aux regles relatives aux conflits dintéréts qui
s imposent al’ ensemble des membres de la CCAMIP.

A I'initiative de notre collégue Paul Loridant, le Sénat a précisé que
les «décisions de la Commission de controle sont prises ala majorité des
VOIX ».

A l'instar de son homologue de I’ AMF, le secrétaire général doit étre
désigné al’issue d’une procédure d’ avis concerté avec le college, et non par le
seul président.

Les dispositions relatives au secrétaire généra adjoint, d’ ordre
réglementaire, ont été supprimeées.
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Enfin, il a éé précisé que les regles déontologiques applicables au
personnel sont fixées par la commission sur proposition du secrétaire géneral.
Ladiversité des statuts rend utile cette précision.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

Sur proposition du gouvernement, et contre I’avis de sa commission
des finances, I’ Assemblée nationale a adopté un amendement principal puis
quatre amendement de conséquence revenant au texte initial du gouvernement
en qualifiant la CCAMIP d autorité administrative indépendante, dépourvue
de la personnalité morale.

Avec l'avis favorable du gouvernement, un amendement a leve
certaines ambigui tés concernant les dispositions adoptées par le Sénat relatives
aux pouvoirs exercés par la CCAMIP al’égard des entreprises dont le siege
social n’est pas en France.

L’ exclusion du champ de contréle de la CCAMIP de |I’ensemble des
régimes obligatoires d’ assurance maladie et maternité, d’ une part, d’ assurance
contre les accidents du travail et les maladies professionnelles d’ autre part, a
étendu I’exemption adoptée par le Sénat et qui concernait les seuls régimes
obligatoires gérés par des organismes mutualistes. Cette rédaction répare un
oubli, les entreprises d assurance gérant certains régimes obligatoires. Le
gouvernement a émis un avis favorable sur cet amendement.

Malgré I'avis défavorable du gouvernement, I’ obligation de réunions
conjointes entre la CCAMIP et la Commission bancaire a été supprimée, car
considérée comme inutile au motif, d’ une part, qu'il existerait d§aune charte
permettant des échanges entre les deux organismes et, d'autre part, que des
groupes de travail conjoints se sont constitue.

1. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Votre commission des finances vous propose cing amendements liés
au rétablissement de la personnalité morale de la CCAMIP.

Votre commission des finances ne partage pas I'opinion du
gouvernement selon laquelle qualifier un autre organisme que I'AMF
d autorité publique indépendante dotée de la personnalité morale traduirait une
banalisation de ce statut. Il s'agit au contraire de donner ala CCAMIP les
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moyens d’ exercer sa mission, tout en alignant son statut sur celui de I’ Autorité
des marchés financiers.

Votre commission des finances vous propose par ailleurs un
amendement de retour au texte voté par le Sénat en rétablissant |’ obligation
de réunions conjointes entre la Commission bancaire et la CCAMIP &fin de
favoriser les échanges entre deux institutions ayant vocation a coopérer,
compte tenu de leurs champs de compétence respectifs et du mouvement
d’unification des autorités de régulation en Europe, dans lequel notre pays a

vocation as'inscrire.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’ adopter cet
article ainsi modifié.



-48-

ARTICLE 27

Pouvoir s de contr6le dela Commission de contr6le des assur ances, des
mutuelles et desinstitutions de prévoyance

Commentaire: le présent article précise les différents pouvoirs de
contréle dont dispose la Commission de contrdle des assurances, des
mutuelles et desinstitutions de prévoyance (CCAMIP).

En premiére lecture, le Sénat a précisé les modalités d’ échanges
d’ information entre la Commission de contréle des assurances, des mutuelles
et des institutions ce prévoyance et I’ Ingtitut national de la statistique et des
études économiques (INSEE).

L’ Assemblée nationale a adopté un amendement rédactionnel et de
coordination.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 28

Dispositions diver sesrelatives ala Commission de contr 6le des
assurances, desmutuelles et desinstitutions de prévoyance

Commentaire: le présent article propose diverses dispositions relatives a
la Commission de contrdle des assurances, des mutuelles et des
institutions de prévoyance (CCAMIP).

En premiere lecture, le Sénat a précisé que I’ extension de |’ obligation
de produire un rapport de solvabilité aux entreprises de réassurance et aux
entreprises étrangeres hors de I’ Espace économique européen (EEE) ne devait
pas conduire aexonérer de cette obligation les entreprises d assurance agréées
en France et ayant leur siege socia dans notre pays.

Par ailleurs, il a été précisé que le niveau d’ exigence supplémentaire
de marge de solvabilité que pouvait demander la CCAMIP devait étre
déterminé non «par décret en Conseil d’Etat », mais «selon des modalités
définies par décret en Conseil d Etat». L’objectif poursuivi consiste a
permettre des interventions au cas par cas, le décret fixant seulement les
modalités générales.

A I'initiative de sa commission des finances, I’ Assemblée nationale a
clarifié I’amendement du Sénat relatif al’obligation de produire un rapport de
solvabilité. En effet, la rédaction du Sénat devait étre précisée concernant
I’entrée ou non dans le champ d application des présentes dispositions des
succursales des entreprises étrangeres ayant leur siege dans un Etat membre de
I"EEE (hors Union Européenne). L’ Assemblée nationale a ainsi adopté un
critére de ®férence géographique qui permet d’inclure ces entreprises dans le
champ d’ application du projet de loi, conformément au droit existant.

En deuxieme lecture, votre commission des finances vous propose un
amendement visant a soumettre les intermédiaires en assurance aux sanctions
de la CCAMIP. Les intermédiaires en assurance entrent actuellement dans le
champ de controle de la CCAMIP, mais celle-ci ne peut pas leur infliger de
sanctions. Cet amendement vise ainsi a rendre effective cette capacité de
controle.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 29

Prise en compte dela création de Commission de contr 6le des assurances,
desmutuelles et desinstitutions de prévoyance dansles codes de la
securitésociale et dela mutualité

Commentaire: le présent article propose diver ses modifications des codes
de la sécurité sociale et de la mutualité pour prendre en compte la fusion
entre la Commission de controle des assurances (CCA) et la Commission
de contr6le des mutuelles et desinstitutions de prévoyance (CCMIP).

Le | du présent article propose des modifications dans le code de la
sécurité sociale, tandis que le |1 propose des modifications dans le code de la
mutualité. Il s'agit d’'insérer dans ces deux codes les modifications intervenues
dans le code des assurances, avec parfois quelques différences mineures liées
aux particularités des institutions de prévoyance ou des mutuelles.

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

Le Sénat a adopté deux amendements symétriques a un amendement
adopté al’article 28 qui précisait que le niveau de |’ exigence supplémentaire
de solvabilité serait fixé non « par décret en Conseil d’ Etat », mais « selon des
modalités définies » par décret en Consell d' Etat.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

A I'initiative de sa commission des finances, |I' Assemblée nationale a
adopté un amendement soumettant les «petites » mutuelles' effectuant des
opérations de contrdle et d’ assurance (dites mutuellesdu livrell du code de la
mutualité) au contréle non plus des directions régionales des affaires
sanitaires et sociales (DRASS), mais de la Commission de contréle des
assurances, des mutuelles et des institutions de prévoyance (CCAMIP).

111 s agit des mutuelles ayant souscrit une convention de substitution en application de I'article
L. 211-5 du code de la mutualité ou ayant contracté des engagenents qui sont inférieurs a des
seuils déterminés par arrété conjoint du ministre chargé de I'économie et du ministre chargé de
la mutualité.
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En revanche, les mutuelles et unions pratiquant la prévention, |'action
sociale et la gestion de réalisations sanitaires et sociales (dites mutuelles « du
livre 111 » du code de la mutualité) restent soumises au contréle du ministére
des affaires sociales.

Cet amendement a été justifié par les limites de contrble des petites
mutuelles du livre |l par les DRASS dans le régime juridique actuel, faute de
moyens et de compétences des DRASS. Le gouvernement a entendu pour sa
part privilégier le renforcement des DRASS et Sest ainsi opposé a cet
amendement.

Le rapporteur au nom de la commission des finances de I’ Assemblée
nationale a toutefois observé que la nature des activités des mutuelles du livre
Il justifiait qu'elles relevent du contréle de la CCAMIP. En outre, la CCAMIP
dispose des compétences lui permettant d’ opérer un contréle avec davantage
d efficacité que les DRASS.

Par alleurs, sur la proposition de sa commission des
finances, I'Assemblée nationale a adopté avec [|'avis favorable du
gouvernement un amendement qui substitue une capacité de
recommandation aun pouvoir d’injonction de la CCAMIP tendant afaire
cesser lesopérationsdetransfert.

Cette rédaction apparait conforme avec |’ interprétation par le Conseil
d Etat de I'article 6 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de
I"homme et des libertés fondamentales, notamment dans |’ arrét Laurent du 10
mars 2003.

En effet, I’injonction apparait constitutive d’ une sanction avant que la
CCAMIP ne se soit prononcée au fond.

La nouvelle rédaction consiste ainviter I’ entreprise afaire cesser une
situation susceptible de conduire a une décision de sanction de la CCAMIP,
garantissant ainsi |’ efficacité de la procédure.

Deux amendements ayant recu un avis favorable du gouvernement ont
permis d'insérer respectivement dans le code de la mutualité et le code de la
securité sociale les dispositions relatives ala composition et al’ organisation
de la CCAMIP. Le texte de loi initia retenait la méthode dite du « code
pilote » (en I’ espéce, le code de la sécurité sociale) et du « code suiveur » (en
I’ occurrence, le code de la mutualité). Suivant cette méthode, dans le texte
initial, les dispositions nouvellement introduites par le projet de loi avaient été
insérées dans le code pilote auquel se référait le code suiveur.
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Conformément au nouveau champ de compétences de la CCAMIP,
deux amendements ont transféré du ministre ala Commission de contrble la

notification obligatoire par un organisme de son projet d’ ouvrir une succursale
dans un Etat partie al’ Espace économique européen.

IIl.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Votre rapporteur se félicite des améliorations apportées par
I” Assembl ée nationale au présent article.

Le controle de la CCAMIP sur les petites mutuelles du livre 11 du
code de la mutuaité devrait permettre d assurer une homogénéité accrue des
contrbles tout en en renforcant I'efficacite, méme s la CCAMIP sera
probablement conduite a cibler ses contrbles pour prévenir tout risque
d’ engorgement.

La substitution d'un pouvoir de recommandation a un pouvoir
d injonction de la CCAMIP concernant les opérations de transfert écarte tres
utilement des risques de contentieux.

Enfin, I'insertion tant dans le code de la sécurité sociale que dans le
code de la mutualité des regles relatives ala composition et al’ organisation de
la CCAMIP, assure une plus grande sécurité juridique.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 30

Rapprochement dela Commission bancaire et dela Commission de
contr6le des assur ances, des mutuelles et desinstitutions de prévoyance

Commentaire: le présent article permet un Iéger rapprochement entre la
Commission bancaire (CB) et la Commission de controle des assurances,
desmutuelles et desinstitutions de prévoyance (CCAMIP).

En premiére lecture, le Sénat a adopté un amendement permettant au
président de la Commission de contréle des assurances, des mutuelles et des
institutions de prévoyance (CCAMIP) de se faire représenter ala Commission
bancaire (CB), le président de la CB disposant d’une faculté analogue au sein
delaCCAMIP.

Par symétrie avec la solution retenue a I’article 26, I’ Assemblée
nationale a adopté contre I’avis du gouvernement, un amendement de son
rapporteur supprimant I’ obligation de réunions conjointes entre la CCAMIP et
laCB.

Comme al’article 26, votre commission des finances vous propose un
amendement de retour au texte voté par le Sénat. L’ obligation de réunions
conjointes entre la CB et la CCAMIP est de nature a favoriser les échanges
entre deux institutions ayant vocation acoopérer, compte tenu de leurs champs
de compétence respectifs et du mouvement d’ unification des organismes de
régulation en Europe, au sein duguel notre pays a vocation as'inscrire.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
articleainsi modifie.
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ARTICLE 30 bis (nouveau)

Inscription des opérations de caution mutualiste dansle code dela
mutualité

Commentaire: le présent article a inscrit les opérations de caution
mutualiste dansle Code dela mutualité.

A I'initiative de sa commission des finances, |’ Assemblée nationale a
adopté, avec I'avis favorable du gouvernement, le présent article qui vise ace
que figurent dans le code monétaire et financier les opérations dites de caution
mutualiste.

Dans le régime juridique actuel, I'article L. 511-6 du code monétaire
et financier, relatif aux dérogations al’interdiction d’ effectuer des opérations
bancaires, mentionne les sociétés d assurance mais omet les mutuelles
effectuant des opérations de contrdle et d’ assurance (dites mutuelles du livre 1
du code de la mutualité).

Dans la mesure ou elles conduisent des opérations d assurance, les
mutuelles du livre Il ont la possibilité d apporter leur caution mutualiste a
leurs alhérents pour des opérations relatives a |’ habitat, ains que le prévoit
I"article L. 111-1 du code de la mutualité.

Le présent article procede ainsi de |'adaptation du code de la
mutualité ala réalité, et non d’un dargissement du champ de compétences des
mutuelles.

Ces dispositions permettent de surcroit de lever les risgues actuels de
poursuites juridiques en |'absence de base Iégale aux opérations de caution
mutualiste, pourtant inhérentes aux activités d assurance des mutuelles du
livre Il du code de la mutualite.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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CHAPITRE III :
DISPOSITIONS DIVERSES ET TRANSITOIRES

Section 1
Dispositions diver ses

ARTICLE 31 bis

Elargissement du mécanisme derésiliation et de compensation des
Ccréances

Commentaire: le présent article, introduit par le Sénat en premiere
lecture, vise a aménager le mécanisme de résiliation et de compensation
des cr éances (close-out netting).

Le mécanisme de compensation des créances (dit du close-out
netting), prévu au premier ainéa de I'article L. 431-7 du code monétaire et
financier dans sa rédaction issue de la loi n° 2001-420 du 15 mai 2001 relative
aux nouvelles régulations économiques, permet d'établir un solde unique
compensé entre :

- « les dettes et les créances afférentes aux opérations sur instruments
financiers lorsgu’ elles sont effectuées dans le cadre du reglement général du
CMF » ;

- ainsi qu'entre «les dettes et les créances afférentes aux opérations
sur instruments financiers ou transferts temporaires de propriété
d’instruments financiers lorsqu’elles sont régies par une ou plusieurs
conventions-cadres respectant les principes généraux de conventions-cadres
de place, nationales ou internationales, et organisant les relations entre deux
parties au moins, dont I’'une est un prestataire de services d'investissement,
ou un établissement public ou une institution, entreprise ou un établissement
[pouvant fournir des services dinvestissement sans étre agréé] ou un
établissement non résident ayant un statut comparable ».

Les dispositions du présent article permettent de lever certaines
ambigui tés du dispositif issu de la loi relative aux nouvelles régulations
économiques, soulignées par votre commission des finances al’occasion de la
discussion de ce texte,

!Listeal’article L. 531-2 du code monétaire et financier.
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A l'initiative du gouvernement, I’ Assemblée nationale a supprimé le
présent article.

A I'occasion de la discussion en séance publique, le ministre de
I’économie, des finances et de I'industrie a admis que les dispositions
proposees levaient des ambigui tés, mais il a gouté qu'il souhaitait procéder
aux clarifications nécessaires dans le cadre du futur projet de loi portant
diverses dispositions d’ adaptation du droit communautaire.

Votre rapporteur reléve que des dispositions similaires a celles
proposees existent dans les égislations d’ autres pays européens, en particulier
I’ Allemagne et I’ Angleterre. Un alignement rapide de notre |égislation sur
celle des autres grandes places financieres européennes est indispensable ala
compétitivité de nos instruments financiers.

Décision de la commission : votre commission vous propose de rétablir cet
article danslarédaction adoptée par le Sénat en premierelecture.



-57-

ARTICLE 31 ter

Elargissement du mécanisme de compensation génér alisée des cr éances

Commentaire: le présent article propose des améliorations du régime de
compensation génér alisée des cr éances (global netting).

L e mécanisme de compensation généralisée des créances (dit du
global netting), prévu au deuxieme ainéa de |'article L. 431-7 du code
monétaire et financier, permet, «s'il existe deux conventions-cadres ou plus
entre les parties », et « pour autant que ces parties soient un établissement de
credit, une entreprise d'investissement, une institution [pouvant fournir des
services d'investissement sans étre agréée] ou un établissement non résident
ayant un statut comparable », aces parties de lier entre elles les conventions-
cadres «en sorte que les soldes résultant de la compensation qui viendrait a
étre effectuée pour chaque convention-cadre [conformément au mécanisme du
close-out netting exposé précédemment] fassent a leur tour I'objet d'une
compensation entre eux ».

Contrairement ala compensation simple des créances qui peut se faire
entre un établissement financier et un établissement non financier, cette
possibilité de compensation généralisée est donc réservée aux seuls
établissements financiers établissant une « convention chapeau » entre eux
pour compenser |e solde de leurs autres conventions-cadres.

Il apparait que la distinction établie par la loi entre le close-out
netting (ouvert aux établissements non financiers)® et le global netting (réservé
aux établissements financiers établissant entre eux une « convention
chapeau ») a en pratique été aisement contournée.

Les dispositions adoptées par le Sénat en premiére lecture visaient
ans a lever la restriction du global netting aux seuls établissements
financiers.

A I'initiative du gouvernement, I’ Assemblée nationale a adopté, avec
I’avis favorable de sa commission des finances, un amendement de
suppression de cet article.

A I'occasion de la discussion en seance publique, le ministre de
I”économie, des finances et de I’industrie a indiqué qu’'il souhaitait procéder

L \oir définition al’ article 31 bis.
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aux aménagements nécessaires de la législation dans le cadre du futur projet
de loi portant diverses dispositions d’ adaptation du droit communautaire.

Votre commission des finances estime que la nécessité et I’ urgence de
cette réforme justifient son adoption dans le cadre du présent projet de loi.

Décision de la commission : votre commission vous propose de rétablir cet
article danslarédaction adoptée par le Sénat en premierelecture.
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ARTICLE 33 bis

Dispositionsrelativesal’analyse financier e et aux agences de notation

Commentaire: le présent article, introduit al’initiative du Sénat, a pour
objet de fixer des principes déontologiques minimaux dans la loi pour les
analystesfinancierset lesagences de notation. Cesprincipespourront étre
déclinésde maniere plusprécie danslereglement général del'AMF.

. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

A I'initiative de sa commission des finances, et par coordination avec
son vote sur |’article 8, I’ Assemblée nationale a ajouté au présent article un
article L. 544-1-A du code monétaire et financier portant définition de
I"activité d’analyse financiére.

Il s'agit de définir comme analystes financiers ceux qui produisent et
diffusent’ leurs analyses financiéres et de lever une ambiguité en ne
mentionnant plus les « cours de bourse », qui pouvaient laisser croire que les
agences de notation seraient visées.

A linitiative de sa commission des finances, I’ Assemblée nationale
a également supprimé I'article L. 544-2 du code monétaire et financier,
créé par le Sénat et faisant obligation pour les analystes financiers et les
agences de notation de conserver pendant trois ans les documents sur lesquels
ils auront fondé leurs travaux, au motif que les opinions émises par les
analystes reposent sur des informations obtenues par des canaux tres divers et
qui ne pourraient étre rassembl ées, dossier par dossier.

Enfin, a I'initiative de notre collegue député Philippe Auberger,
I’ Assemblée nationale a chargé I'AMF de « suivre |'activité des agences de
notation », ainsi que « leurs méthodes et les régles déontologiques
appliguées aux personnels travaillant en leur sein », en plus de publier un
rapport annuel sur le sujet.

1 Au sens ducommentaire de |’ article 8 ci -dessus.
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II.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Votre commission des finances ne voit pas d inconvénient a ce que la
définition des analystes financiers figure au nouvel article L. 554-1-A du code
monétaire et financier.

Par contre, elle souhaite rétablir |'article 544-2 du code monétaire
et financier concernant la conservation des documents d’'analyse
financiére, et en particulier préciser que tous les documents préparatoires a
I'élaboration des publications diffusées sous la responsabilité d'un service
danalyse financiere ou d'une agence de notation doivent étre conservés
pendant un délai de trois ans et tenus a disposition de I'Autorité des marchés
financiers dans le cadre de sa mission définie au Il de l'article L. 621-9 du
code monétaire et financier.

Par ailleurs, votre commission des finances vous soumet un
amendement qui propose une nouvelle rédaction pour le rapport annuel
de ’'AMF sur les agences de notation: tout en revenant a la rédaction du
Sénat de premiere lecture, cette nouvelle rédaction préciserait que le rapport
comporterait également des informations sur les régles déontologiques des
agences de notation.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
articleainsi modifié.
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Section 2
Dispositions d’ abrogation, de coordination et d’entrée en vigueur.

ARTICLE 35

Dispositions diver ses

Commentaire: le présent artide propose diverses dispositions
d’abrogation et de coordination, ainsi que quelques modifications de I’ état
du droit.

En premiere lecture, le Sénat a adopté un amendement de
coordination ainsi que, sur I'initiative de notre collégue Pierre Hérisson, un
amendement clarifiant le dispositif de transposition des arrétés du ministre ala
Caisse des dépdts et consignations et aux services financiers de la Poste.

L’ Assemblée nationale a apporté des modifications rédactionnelles au
présent article.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 37

Diver ses abrogations

Commentaire: le présent article prévoit, par coordination avec les
articles précédents, diver ses dispositions d’ abrogation.

En premiére lecture, le Sénat a adopté deux amendements de
coordination au présent article.

L’ Assemblée national e a adopté quatre amendements de coordination.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 38

M esurestransitoires

Commentaire: le présent article prévoit les mesures nécessaires a la
transition entrelesancienneset lesnouvelles autorités.

En premiere lecture, le Sénat a apporté des modifications
rédactionnelles au présent article.

A I'initiative de sa commission des finances, I’ Assemblée nationale a
précise les modalités du dispositif de renouvellement par moitié du collége et
de la commission des sanctions de I’ Autorité des marchés financiers (AMF) a
chague mi-mandat.

En deuxieme lecture, et en poursuivant la méme idée de transition
harmonieuse entre les autorités, votre commission des finances vous propose
deux amendements concernant :

- le transfert atitre gratuit « de plein droit et en pleine propriété » du
patrimoine immobilier de la Commission des opérations de bourse (COB) a
I’ Autorité des marchés financiers (AMF) ;

- la continuité des contrats de travail des salariés du Conseil des
marchés financiers (CMF) ;

- la continuité des ressources de I'AMF, afin qu'elle percoive les
redevances et les cotisations dues ala COB et au CMF, dans I’ attente des avis
de son collége sur les décrets relatifs ases ressources.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
articleainsi modifie.
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TITREII :
SECURITE DESEPARGNANTSET DESASSURES

CHAPITRE PREMIER:

REFORME DU DEMARCHAGE EN MATIERE BANCAIRE ET
FINANCIERE

ARTICLE 39

Réforme du démar chage bancair e et financier

Commentaire: le présent article a pour objet d’instaurer un nouveau
régime du démar chage bancaire ou financier. 11 définit le démarchage et
précise les personnes habilitées a y recourir, les produits interdits, les
regles de bonne conduite et les sanctions disciplinaires applicables.

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

Le présent article introduit dix-huit nouveaux articles dans le code
monétaire et financier, qui constituent un nouveau régime global du
démarchage bancaire et financier appelé a se substituer aux trois régimes
distincts (selon la nature des produits et services) du régime actuel.

A. ARTICLE L. 341-1: DEFINITION DU DEMARCHAGE BANCAIRE OU
FINANCIER

Sur proposition de votre commission des finances, le Sénat a adopté
un amendement complétant la liste des opérations sur lesquelles peut porter
I"accord recherché par le démarcheur par la fourniture d’une prestation de
conseil par un conseller en investissements financiers (CIF). Cet
amendement est cohérent avec les dispositions du texte proposé par le présent
article pour I’article L. 341-3 du code monétaire et financier, qui inclut les CIF
parmi les personnes habilitées aprocéder au démarchage. Les CIF ne pourront
par conséquent démarcher directement que des prestations de consell, et
devront étre mandatés pour démarcher des services et produits bancaires ou
d investissement.
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Sur proposition de notre collegue Jacques Oudin, le Sénat a précisé
gue le démarchage adomicile impliquait un déplacement physique.

B. ARTICLE L. 341-2 : EXCEPTIONSA LA DEFINITION

Sur proposition de votre commission des finances, et avec |’ avis
défavorable du gouvernement, le Sénat a adopté un amendement tendant a
substituer aux criteres quantitatifs d’exclusion du régime du démarchage au
profit des sociétés commerciales un critére qualitatif d’investisseur exer cant
a titre professionnel des opérations sur instruments financiers, tout en
maintenant |’exclusion au profit des investisseurs qualifiés définis al’article
L. 411-2 du code monétaire et financier.

Sur proposition de votre commission des finances (le gouvernement
Sen remettant a la sagesse), le Sénat a également adopté un amendement
tendant a rendre applicables les régles du démarchage aux prises de
contact avec des consommateurs, sollicitées ou non, intervenant dans les
locaux des sociétés financieres et de crédit contractuellement liées aux
entreprises de grande distribution, des lors que ces locaux seraient situées
sur le méme site ou a proximité immeédiate des grands magasins. |l
sagissait daméliorer la transparence des méthodes de vente de cartes de
paiement ou de crédit renouvelable, et partant [|'information des
consommateurs, afin que ces derniers souscrivent bien en connaissance de
cause.

Sur proposition de votre commission des finances et avec |'avis
favorable du gouvernement, le Sénat a exclu du régime du démarchage les
transactions comportant un crédit affecté, une location-vente ou location avec
option d achat, ou une vente atempérament.

C. ARTICLE L. 341-3: PERSONNES HABILITEES A RECOURIR A DES
ACTIVITES DE DEMARCHAGE

Sur initiative de votre commission des finances et avec |’avis
défavorable du gouvernement, le Sénat a adopté un amendement tendant a
inclure les mutuelles et unions pratiquant des opérations d’assurance et
de capitalisation dans la liste des personnes habilitées par nature arecourir
au démarchage. Sur proposition de M. Denis Badré, le Sénat a également
inclut lesinstitutions de prévoyance et leur sunions.

Sur proposition de votre commission des finances et avec I'avis
favorable du gouvernement, le Sénat a étendu aux beénéficiaires des
dispositifs d’ épargne salariale (et non pas aux seuls salariés) les exceptions au
régime du démarchage prévues pour ces dispositifs.
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Le gouvernement a enfin approuvé un amendement, propose par votre
commission des finances, qui préecise que les CIF sont habilités ane démarcher
directement que des prestations de conseil.

D. ARTICLE L. 341-4: CONDITIONS DE MANDATEMENT DES
DEMARCHEURS

Sur proposition de votre commission des finances et avec I'avis
favorable du gouvernement, le Sénat a adopté un amendement obligeant les
démarcheurs titulaires de plusieurs mandats a informer I’ensemble de leurs
mandants des mandats ainsi détenus.

Il a égaement adopté un amendement proposé par notre collegue
Pierre Hérisson précisant que les conditions de mandatement des démarcheurs
sont applicables aux employés des personnes habilitées mentionnées au texte
proposé pour I'article L. 341-3 monétaire et financier, a I'instar de leurs
salariés. Un amendement de coordination a été adopté au texte proposé pour
I"article L. 341-6 du méme code.

E. ARTICLE L. 341-10 : PRODUITS NE POUVANT PAS FAIRE L’OBJET DE
DEMARCHAGE

Sur proposition de votre commission des finances et avec I'avis
favorable du gouvernement, le Sénat a intégré deux types de produits dans
le champ des produits financier s susceptibles de démar chage : les titres de
sociétés faisant I'objet d'une opération dappel public a I'épargne en vue
d une introduction en bourse, et les titres (éventuellement non cotés) proposés
par les entreprises dans le cadre d’ un dispositif d’ épargne salariale.

F. ARTICLE L. 341-11: OBLIGATION GENERALE D'INFORMATION A LA
PERSONNE DEMARCHEE

Sur proposition de votre commission des finances et avec I'avis
favorable du gouvernement, le Sénat a adopté un amendement tendant aexiger
du démarcheur qu'il Sassure que la personne démarchée a bien pris
connaissance de |’ensemble des modalités et risques inhérents a I’ offre de
produits ou services.
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G. ARTICLE L. 341-12: OBLIGATIONS PARTICULIERES D’INFORMATION
PAR ECRIT

Sur proposition de votre commission des finances et avec |'avis
favorable du gouvernement, le Sénat a adopté un amendement tendant a
obliger le démarcheur a communiquer par écrit ala personne démarchée les
conditionsfinancieres de I’ offre contractuelle.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE ET LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES
FINANCES

L’ Assemblée nationale a adopté trente amendements acet article,
dont certains remettent en cause les modifications apportées par le Sénat.

A. ARTICLE L. 341-2 : EXCEPTIONSA LA DEFINITION DU DEMARCHAGE

1. Lesmodificationsapportées par I’ Assemblée nationale

Sur proposition du gouvernement, I’ Assemblée nationale a adopté un
amendement tendant a rétablir les seuils quantitatifs de non application du
régime du démarchage au profit de I’ensemble des personnes morales, et non
plus des seules sociétés commerciales, au motif que le critere qualitatif
introduit par le Sénat serait essentiellement d’application jurisprudentielle et
contribuerait aplacer les tres petites entreprises en situation de fragilité.

Sur proposition de notre collegue député Francois Goulard, rapporteur
au nom de la commission des finances, elle a également introduit un critére
guantitatif portant sur les recettes des personnes morales. Le gouvernement a
précisé que les seuils ains proposés ne seraient pas trop éevés, afin de tenir
pleinement compte de la compétence des investisseurs personnes morales.

Sur proposition du gouvernement, I’ Assemblée nationale a limité sur
deux points |’ applicabilité des dispositions introduites par le Sénat relatives
aux démarches accomplies dans les locaux des sociétés financiéres et de crédit
contractuellement liées aux sociétés exploitant des magasins de grande
surface:

- le régime du démarchage ne s appliquerait qu’aux démarches
réalisées en vue de la commercialisation d’instruments financiers et de
produitsd’épargne ;
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- les sociétés concernées devraient étre implantées dans les locaux des
magasins de grande surface, et non plus éventuellement a leur proximité
immeédiate.

Sur proposition de notre collegue député Rancois Goulard et avec
I"avis favorable du gouvernement, I’ Assemblée nationale a exclut du champ
du démarchage la fourniture aux personnes morales de prestations de conseil —
visees a |'article L. 321-2 du code monétaire et financier — en matiere de
structure du capital, de stratégie industrielle, de fusion et de rachat. Elle a
également adopté un amendement rédactionnel tendant a supprimer la
référence ala notion de «nature» des opérations habituellement proposees
aux personnes dégja clientes de la société ayant mandaté ou employant le
démarcheur, au motif que cette mention serait source d'incertitudes.

Sur proposition de notre collégue Francois Goulard et avec I'avis
favorable du gouvernement, elle a inséré une nouvelle exemption du régime
du démarchage au profit des propositions de crédit a la consommation
effectuées sur le lieu de vente pour le compte des établissements de crédit. |l
s agit notamment d éviter que I’ensemble des forces de vente de la grande
distribution, par I’ application du critere de non sollicitation du démarchage, ne
soit assujetti a I’obligation d enregistrement et du port d’une carte de
démarchage.

2. Laposition de votre commission desfinances

Concernant le rétablissement des seuils quantitatifs et |'insertion d un
critére de recettes, votre commission considére que le gouvernement a
apporté des garanties de nature a ne pas entraver |'exercice des
compétences effectives des investisseurs professionnels de petite taille Le
régime du démarchage devrait par conséquent S appliquer de maniére
pragmatique. Elle approuve également la nonapplication de ce régime aux
opérations de conseil en stratégie et fusions-acquisitions. Cette disposition
vient en effet préciser ce qui demeurait implicite dans la rédaction initiale du
présent article.

Votre commission des finances estime toutefois que la solution
proposée par le gouvernement en matiére de démarchage dans les magasins de
grande surface n'est pas totalement satisfaisante, et qu’'elle ne constitue pas
réellement le compromis annoncé puisqu’elle n'inclut plus les cartes de
paiement et crédits la consommation, que I’amendement adopté par le Sénat en
premiére lecture avait principalement vocation a intégrer dans le champ du
démarchage. L e dispositif adopté par le Sénat n’avait d’ailleurs pas pour
conséquence de soumettre au régime du démarchage — et donc a
I’ obligation d’enregistrement al’AMF —I’ensemble des for ces de vente de
la grande distribution, dans la mesure ou il visait exclusivement les
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démarches accomplies dans les locaux des sociétés financiéres et de crédit?, et
non celles initiées dans |I’ensemble des locaux des grands magasins. Auss
I’objectif souhaité par le Sénat n'est-il pas réellement atteint dans
I”amendement proposé par |le gouvernement.

Considérant toutefois les difficultés d’ ordre pratique et juridique que
présenterait un encadrement strict des propositions de cartes de paiement et les
garanties et obligations nouvelles apportées par I'article 59 ter relatif ala
publicité pour le crédit a la consommation, tel qu'il a été successivement
amélioré par le Sénat et I’ Assemblée nationale, votre commission des finances
considere qu'il n’est pas absolument nécessaire de renforcer le dispositif prévu
et Sen tient donc au texte adopté par I’Assemblée nationale. Le droit
actuel, déja relativement protecteur du consommateur, et les améliorations
notables apportées par les deux assemblées en matiere de prévention du credit
abusif et du surendettement, devraient contribuer aune meilleure transparence
et & un assainissement des pratiques d’ offre de crédit a la consommation.
Votre commission des finances rappelle enfin que son intention n'est
nullement de « victimiser » le consommateur ni de porter un préudice fatal au
crédit ala consommation, dont on sait I’ utilité pour soutenir la consommation
des ménages, mais bien d’équilibrer la relation entre I'offreur et la
personne sollicitée, c'est-adire en réalité de mieux responsabiliser le
consommateur en lui permettant de décider en pleine connaissance de cause.

Votre commission des finances vous propose un amendement
rédactionnel tendant a insérer la notion de « caractéristiques» d une
opération entrant dans le champ du démarchage, qui parait plus précise que

19 I’on considére en effet que I’ offre de cartes de paiement peut é&re scindée en deux étapes,
une premiére sollicitation a|’occasion du passage en caisse ou du choix du produit et le fait
pour le client de se rendre au bureau ou stand dédié en vue d’obtenir des informations
complémentaires sur |'offre de crédit, il apparait que I’amendement du Sénat préservait
I’application du droit de la consommation aux sollicitations du personnel de vente ou de caisse
des grands magasins (dans la mesure ou ces derniers ne sont pas salariés d’ établissements de
crédit ou d'entreprises d’investissement et ne sont pas dans les locaux financiers visés par
I'amendement), mais clarifiait le régime applicable aux visites dans les stands financiers.

Les contacts pris dans ces locaux auraient donc été assimilés & du démarchage bancaire ou
financier, indépendamment du caractére sollicité ou non de la démarche du client, alors que le
texte initialement proposé aurait eu pour effet de ne pas soumettre au démarchage le fait pour le
client de se rendre dans les locaux financiers, car les critéres de non-sollicitation (le client se
rend dans les locaux de sa propre initiative, méme si la démarche originelle revient a un
responsable de caisse) et de lieu (il ne s'agit ni du domicile ou du lieu de travail de la personne
démarchée, ni d'un lieu non destiné a la vente de produits et services financiers) ne se seraient
pas appliqués.

L'insertion ou la non-insertion de cette situation dans le champ du démarchage aurait donc
supposé de pouvoir établir une distinction claire entre la démarche du responsable de caisse et
celle du client, qui aurait semblé malaisée a établir et source de contentieux préjudiciable ala
protection du consommateur. Il était donc proposé de lever cette ambigui té En sécurisant la
seconde étape, I'amendement du Sénat tendait a préserver le consommateur des effets
éventuellement préjudiciables de la sollicitation initiale par un personnel commercial non
spécialisé et dont la vocation n’ est pas de vendre ou de proposer des crédits ala consommation.
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celle de «nature», qui figurait dans le texte initial issu du Sénat et dont
| Assembl ée nationale a adopté la suppression.

B. ARTICLE L. 341-3: PERSONNES HABILITEES A RECOURIR A DES
ACTIVITES DE DEMARCHAGE

Sur proposition de sa commission des finances et avec l'avis
favorable du gouvernement, |I'Assemblée nationale a précisé la référence
incluant la définition des établissements de crédit. Sur proposition du
gouvernement, elle a également supprimé |’habilitation des mutuelles et
institutions de prévoyance a exercer une activité de démarchage. Le
gouvernement estime en effet nécessaire de disposer de davantage de recul
pour estimer les conséquences d’'une éventuelle inclusion, et une concertation
avec les intéressés devrait a cet effet intervenir prochainement. Des
amendements de coordination ont également été adoptés au texte proposé par
le présent article pour les articles L. 341-6, L. 341-7 et L. 341-8 et L. 341-17
du code monétaire et financier.

Sur proposition de sa commission des finances et avec I'avis
favorable du gouvernement, I’ Assemblée nationale a adopté un amendement
tendant a habiliter les sociétés de capital -risque a proposer par la voie du
démarchagelestitres qu’ elles émettent afin delever des capitaux.

Votre commission des finances approuve ces dispositions, et
considére en particulier que la vocation des mutuelles et institutions de
prévoyance peut effectivement justifier une réflexion plus approfondie.

C. ARTICLE L. 3414: CONDITIONS DE MANDATEMENT DES
DEMARCHEURS

Sur proposition de sa commission des finances et avec I'avis
favorable du gouvernement, I’ Assemblée nationale a supprimélaréférencea
la notion de «préposé» au sens de I'article 1384 du code civil, au motif
gu’ elle supposerait un lien de subordination entre le démarcheur et son
prépose. Cet amendement contribue ainsi a préciser la notion juridique de
responsabilité du fait des salariés des personnes morales mandatées par un
établissement financier habilitée.

Sur proposition de sa commission des finances et avec I'avis
favorable du gouvernement, I’ Assemblée nationale a également supprimé les
termes «en masse» dans la désignation des envois nominatifs ou
« mailings », qui font |’ objet d’ une dérogation aux regles du démarchage. Ces
termes seraient en effet source d’incertitude, le critére déterminant ne résidant
pas dans le caractére plus ou moins « massif » de I’envoi mais dans le fait que
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les personnes concernées n’aient aucun contact personnalisé avec la personne
démarchée.

Ces dispositions adoptées par I’ Assemblée nationale permettent de
mieux tenir compte de la réalité des situations de démarchage.

D. ARTICLE L. 341-6: OBLIGATION ET MODALITESD’ENREGISTREMENT

L’ Assemblée nationale a apporté des modifications rédactionnel les.

Ains qu'elle I’a souligné en premiére lecture!, votre commission des
finances demeur e attentive a ce que le régime du démar chage bancair e et
financier ne se traduise pas par un surcroit d'inertie et des procédures
excessivement contraignantes, qui seraient susceptibles d exercer un effet
contre-productif. Ce souci vaut plus particulierement pour les entreprises déa
réglementées que sont les établissements de crédits, les entreprises
d’investissement et les entreprises d’ assurance, dont les salariés sont soumis a
certaines obligations. |l conviendrait dés lors d'alléger certaines formalités
afférentes au démarchage pour les salariés de ces entreprises. Votre
commission vous propose donc un amendement procédant a une nouvelle
rédaction globale du texte proposé pour I'article L. 341-6, dont les principales
innovations seraient les suivantes :

- une exemption des formalités d enregistrement (mais pas de
I”ensemble des obligations afférentes au démarchage, en particulier les regles
de bonne conduite et les incapacités pénales) pour les salariés ou employés des
personnes morales mentionnées dans le texte proposé pour le 1° de I'article
L. 341- 3 (établissements de crédits, entreprises d’investissement et entreprises
d’assurance), des lors que ces salariés ne se livrent a aucun acte de
démarchage impliqguant un déplacement physique au domicile des
personnes déemarchées, sur leur lieu de travail ou dans les lieux non destinés a
la commercialisation de produits et services financiers. Les démarcheurs
procédant par téléphone et par courrier seraient donc exemptés des formalités
d enregistrement. Le fichier centralisé des démarcheurs, qui était susceptible
de recenser des dizaines de milliers de salariés, sen trouverait allégé
d autant ;

- en contrepartie, I’employeur serait tenu de pouvoir a tout
moment justifier, a la demande des personnes démar chées, de la qualité
desalarié ou d’employé des démar cheur s agissant pour leur compte;

! Page 307 du rapport n° 206 (2002-2003) : « On peut cependant s'interroger sur la pertinence
de cet encadrement, et au-dela de I’obligation de déclaration, pour les salariés démarcheurs
d’entreprises déja réglementées, en particulier celles visées au 1° du texte proposé pour I’article
L. 341-3. La réglementation dont ces sociétés font déjal’ objet, jointe aux obligations afférentes
au démarchage, risque en effet de créer des doublons et dinutiles pesanteurs dans les
controles. »
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- les démarcheurs «multicartes», qu’ils soient mandataires ou
salariés d’une des entreprises précédemment mentionnées, ne seraient pas
dispensés des formalités d’enregistrement. Chaque personne morale
mandante devrait procéder séparément al’ enregistrement du démarcheur, ains
gu’il était prévu dans le texte initial. De méme, les CIF demeureraient soumis
al’ obligation d’ enregistrement.

E.ARTICLE L. 341-9 : INCAPACITES PENALES

Sur proposition de sa commission des finances et avec |'avis
favorable du gouvernement, I|’Assemblée nationale a adopté trois
amendements tendant a aménager le régime pénal des interdictions de
démarchage pour toute personne condamnée depuis moins de dix ans a
certaines infractions, selon les dispositions suivantes :

- une peine d’au moins trois mois d’ emprisonnement sans sursis pour
I’une des infractions relatives aux chéques et aux cartes de paiement, et non
pas uniquement pour certaines d’ entre elles ;

- correction d'une erreur de référence afin de viser les infractions
prévues par |’ article 40 du présent projet de loi relatif aux sanctions pénales du
nouveau régime du démarchage, et non celles de I'actuel régime du
démarchage concernant les valeurs mobilieres et les opérations sur le marché a
terme ;

- suppression de la dissymétrie entre faillis, par une extension de
I"incapacité professionnelle aux faillites personnelles prononcées en France,
outre celles prononcées par une juridiction étrangere déa prévues par le
présent article.

Ces dispositions viennent heureusement pallier les imperfections de la
rédaction initiale et s'inscrivent dans le cadre de I’harmonisation du régime
des incapacités pénales pour I|'ensemble des professions bancaires et
financieres.

F.ARTICLE L. 341-10 : PRODUITSINTERDITSDE DEMARCHAGE

1. Lesmodifications apportéespar I’ Assemblée nationale

Sur proposition de nos collegues députés Francois Goulard,
rapporteur au nom de la commission des finances, et Philippe Auberger, et
avec |'avis favorable du gouvernement, I’Assemblée nationale a adopté un
amendement tendant a permettre le démarchage des parts de sociétés
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civiles de placement immobilier (SCPI), au motif que ces produits ne
présentent pas un risque éleveé et sont tres majoritairement commercialisés par
lavoie du démarchage.

Sur proposition de sa commission des finances et de notre collégue
député Philippe Auberger et avec |'avis défavorable du gouvernement,
I’ Assembl ée nationale a également adopté un amendement visant a insérer
une nouvelle exception aux produits interdits de démarchage, portant sur
les opérations « normales » de couverture. Si certains produits de couverture
présentent un risque maximal potentiellement supérieur a I’investissement
initial et seraient donc a ce titre interdits de démarchage, les initiateurs de
I’amendement ont fait valoir que ces produits avaient néanmoins pour objet de
fournir une protection contre certains risques (de devise ou de taux) auxquels
les entreprises exportatrices sont plus particulierement exposeés.

2. Laposition de votre commission desfinances

Concernant les opérations de couverture, il convient de s'interroger
sur la définition de leur « normalité», susceptible de donner prise a des
incertitudes. Le caractere parfois complexe de ces opérations impose en outre
d en interdire I'accés aux particuliers par voie de démarchage. Seules les
personnes morales ont réellement vocation autiliser ce type de produit, dont la
couverture porte sur des transactions internationales et d'un volume
généralement important.

Votre commission des finances vous soumet donc un amendement
réservant le démarchage des opérations normales de couverture aux
seules personnes morales, indépendamment des criteres de seuil prévus au
texte proposé pour l'article L. 341-2 du code monétaire et financier. Il
convient également de relever que cet amendement constitue finalement une
consequence du retrait du critére qualitatif d investisseur professionnel adopte
par le Sénat en premiére lecture. Le maintien de ce critere aurait en effet
contribué a simplifier la rédaction du texte proposé pour |’article L. 341-10,
dans la mesure ou le démarchage des opérations de couverture n’aurait alors
€té possible gu'auprés des investisseurs expérimentés, sans qu’il soit
nécessaire de préciser leur qualité.

Votre commission des finances demeure en outre plutot réservée
sur |’extension du démarchage aux parts de SCPI, dans la mesure ou ces
produits présentent un risque — certes marginal — de perte supérieure al’ apport
initial (en raison des dispositions de I'article L. 214-55 du code monétaire et
financier!), et ol leur liquidité est encore trés imparfaite, en dépit des récents

! L’article L. 214-55 du code monétaire et financier dispose que «la responsabilité de chaque
associé al'égard des tiers est engagée en fonction de sa part dans le capital et dans la limite de

deux fois le montant de cette part. »
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progres enregistrés depuis la réforme du marché secondaire et de la
valorisation des parts, engagée fin 2002. Elle est cependant consciente de

I"importance que revét |le démarchage, en tant que mode de commercialisation,

aux yeux des promoteurs de SCPI. Plutot que de revenir sur les dispositions de
I"article L. 214-55 précédemment cité, qui reléveraient d' une réforme plus

globale du régime des SCPI, il conviendrait de conditionner leur démarchage a
une garantie apportée par la société en cas de perte supérieure ala mise de
fonds. Les statuts de la SCPI pourraient ains prévoir que la responsabilité de
chaque associé soit limitée au montant de sa part dans le capital de la société.

La faible probabilité de ce risque devrait permettre aux sociétés concernées de
se porter garant sans grandes difficultés. Votre commission des finances vous
propose donc un amendement en ce sens.

G. ARTICLE L. 341-11: OBLIGATION GENERALE D'INFORMATION A LA
PERSONNE DEMARCHEE

1. Lesmodifications apportées par I’ Assemblée nationale

Sur proposition de sa commission des finances et avec I'avis
favorable du gouvernement, I’ Assemblée nationale a adopté un amendement
tendant &:

- supprimer un apport du Sénat exigeant du démarcheur qu’il s assure
gue la personne démarchée a bien pris connaissance des informations qu’il
doit lui communiquer, au motif qu’ une telle obligation serait d application tres
incertaine et que le démarcheur doit étre soumis a une obligation de moyens,
mais non de résultat ;

- préciser que I’ obligation d’information préalable du démarcheur sur
la situation financiére de son client potentiel ne s applique pas dans le cas
d’ envois de documents par des personnes n’ayant aucun contact personnalise
avec les personnes démarchées.

2. Laposition de votre commission desfinances

Votre commission des finances concoit la difficulté d’ application
d'une obligation portant sur la bonne compréhension par la personne
démarchée des informations qui lui sont transmises. De méme, le principe
méme du « mailing » non sollicité implique qu’il n'y ait pas d’information
préalable sur la situation financiére de la personne démarchée, du fait de
I’absence d’interactivité entre le démarcheur et le prospect. Il convient
néanmoins de tenir compte des obligations édictées par |a réglementation de la
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Commission des opérations de bourse et du Conseil des marchés financiers! en
matiere de commercialisation des OPCVM et des services d'investissement.
Les articles L. 214-12%, L. 214-83-1° et L.533-4* du code monétaire et
financier font ainsi référence a ces réglementations, respectivement pour les
OPCVM, les SCPI et les services d investissement.

Votre commission des finances vous propose donc un amendement
tendant apréciser que I’exemption de I’ obligation d’'information préalable sur
la situation financiére du client potentiel au profit du démarchage par écrit
s exerce sans préjudice des dispositions légales relatives aux obligations
d’information et de conseil dues aux souscripteurs et aux clients, prévues
par les articles précédemment mentionnés. Plus concrétement, il Sagit de
préserver la pratique actuelle par laguelle les promoteurs de produits
financiers inserent dans les documents de présentation desdits produits une
information sur leur adéquation a une typologie patrimoniale pré-établie. Le
client est ains invité a déterminer dans quel segment s'inscrit sa situation
financiere, et partant, si le produit proposé est susceptible de le concerner.

H. ARTICLE L. 341-12: OBLIGATIONS PARTICULIERES D’'INFORMATION
PAR ECRIT

Sur proposition de sa commission des finances et avec I'avis
favorable du gouvernement, I’ Assemblée nationale a adopté un amendement
rédactionnel tendant apréciser que les informations doivent étre adressées par
écrit ala personne démarchée.

L. pour les OPCVM, réglement n°89-02 et recommandation COB 99-02 ;

- réglement COB n°96-03 et titre 111 du réglement CMF pour la gestion pour compte detiers ;

- recommandation COB et décision du CMF n°99-07 pour les autres services d’ investissement.

2 « La commission des opérations de bourse définit les conditions dans lesquelles les organismes
de placement collectif en valeurs mobilieres doivent informer leurs souscripteurs et peuvent faire
I'objet de publicité ou de démarchage. »

% « Les sociétés de gestion de sociétés civiles de placement immobilier et les personnes placées
sous leur autorité ou agissant pour leur compte sont tenues de respecter des regles de bonne
conduite destinées & garantir la protection des investisseurs et la régularité des opérations,
établies par la Commission des opérations de bourse, en application del'article L. 533-4. »

4 « Les prestataires de services d'investissement et les personnes mentionnées al'article L. 421 -8
ainsi que les personnes mentionnées al'article L. 214-83-1, sont tenus de respecter des regles de
bonne conduite destinées a garantir la protection des investisseurs et la régularité des
opérations.

« Ces regles sont établies par le Conseil des marchés financiers et, pour celles ayant trait aux
services définis au 4 de I'article L. 321-1, par la Commission des opérations de bourse. (...) Elles
obligent notamment a :

«4. S'enquérir de la situation financiére de leurs clients, de leur expérience en matiére
d'investissement et de leurs objectifs en ce qui concerne les services demandés. (...)

«Les regles énoncées au présent article doivent étre appliquées en tenant compte de la
compétence professionnelle, en matiére de services d'investissement, de la personne alaquelle le
service d'investissement est rendu.
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Votre commission des finances approuve cette modification utile. Elle
VOUS propose un amendement tendant apreéciser que le démarcheur serait tenu
de communiquer son adresse professionnelle au client potentiel. Si cette
communication ne doit en effet manifestement pas porter sur I’ adresse privée
du démarcheur, un tel amendement serait néanmoins de nature a lever toute
ambigur té. Par coordination avec I’amendement tendant a une exemption des
formalités d’ enregistrement pour certains salariés et employés des entreprises
habilitées a recourir au démarchage mentionnées au 1° du texte proposé pour
I'article L. 341-3, cet amendement précise également que le numéro
d enregistrement du démarcheur doit étre communiqué le cas échéant, et non
en toutes circonstances.

|. ARTICLE L. 341-16 : DELAISDE RETRACTATION ET DE REFLEXION

Sur proposition de sa commission des finances et avec |'avis
favorable du gouvernement, I’ Assemblée nationale a adopté un amendement
de coordination, suite a un amendement adopté en premiere lecture par le
Sénat.

J. ARTICLE L. 341-17 : SANCTIONS DISCIPLINAIRES

Sur proposition de sa commission des finances et avec |'avis
favorable du gouvernement, I’ Assemblée nationale a opportunément adopté un
amendement de clarification en vue de précisr que les sanctions
S appliquaient selon la natureou |’ activité des mandants.

K. ARTICLE L. 341-18: FIXATION PAR DECRET DES MODALITES
D’'APPLICATION

Sur proposition de sa commission des finances et avec I'avis
favorable du gouvernement, I’ Assemblée nationale a adopté un amendement
de suppression du texte proposé pour cet article du code, considéré comme
inutile. Elle a également adopté un amendement au |l du texte propose pour le
présent article tendant a abroger une disposition l|égislative devenue
redondante’.

Décision de votre commission : votre commission vous propose d’ adopter
cet articleainsi modifié.

! L'article 8 de la loi n° 72-6 du 3 janvier 1972 relative au démarchage financier et a des
opérations de placement et d’ assurance, qui est un des rares a ne pas avoir été intégralement
repris dans le code monétaire et financier, interdit en effet I'activité de démarcheur en
opérations sur valeurs mobiliéres aux personnes auxquelles la profession de banquier est
interdite. Une telle incapacité professionnelle figure désormais a I’article L. 341-9 du code
monétaire et financier, tel qu’il est introduit par le texte proposé pour le | du présent article.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRESL’ARTICLE 39

Limitation delaresponsabilité des associés d’ une société civile de
placement immoabilier

Commentaire: le présent article additionnel a pour objet de permettre
aux sociétés civiles de placement immobilier (SCPI) de limiter la
responsabilité de leur s associés au montant de leur investissement.

Votre commission des finances vous soumet, al’article 39 du présent
projet de loi, un amendement tendant asoumettre le démar chage des SCPI a
une condition de limitation de la responsabilité des porteurs de parts.
L’article L. 214-55 du code monétaire et financier dispose en effet que la
responsabilité de chague associé d’une SCPI al'égard des tiers est engagée en
fonction de sa part dans le capital et dans la limite de deux fois le montant de
cette part, ce qui contrevient au critére de risque® prévu par le régime du
démarchage. Cet amendement prévoit ainsi que le démarchage des parts de
SCPI ne sera possible que pour les sociétés dont les statuts auront prévu la
limitation de la responsabilité de chaque associé au montant de son
Investi ssement.

Par coordination, il apparait donc nécessaire de compléter, par le
présent article additionnel, I’article L. 214-55 du code monétaire et financier
par un ainéa ouvrant aux SCPI la faculté de prévoir une telle limitation de
responsabilité dans leurs statuts.

Décision de votre commisson : votre commission vous demande d’ adopter
le présent article additionnel.

! Le texte proposé par I'article 39 pour I’article L. 341-10 du code monétaire et financier prévoit
en effet que les produits «pour lesquels le risque de perte est supérieur au montant de I’ apport
financier initial » ne peuvent faire |’ objet de démarchage.
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ARTICLE 42

Nouveau r égime des conseillers en investissementsfinanciers

Commentaire: le présent article a pour objet de créer un nouveau régime
spécifique pour I’ activité de conseiller en investissementsfinanciers (CIF).

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

Le Sénat a adopté six amendements au présent article, tendant
essentiellement a impliquer davantage I’ Autorité des marchés financiers
(AMF) dans la fixation du cadre réeglementaire des CIF et a préeciser les
principes du code de bonne conduite de cesderniers :

- sur proposition de notre collégue Denis Badré et avec I'accord de
votre commission des finances, il a adopté un amendement de coordination
avec des amendements adoptés al’article 39 du présent projet de loi, tendant a
exclure les ingtitutions de prévoyance et leurs unions du champ d’ application
des régles relatives aux conseillers en investissements financiers (CIF) ;

- sur proposition de votre commission des finances, il a adopté un
amendement tendant afaire préciser les conditions de compétence des CIF non
par décret, mais par le reglement général de I'AMF, de telle sorte qu’elles
soient adoptées de maniére plus rapide et opérationnelle ;

- sur proposition de votre commission des finances, le Sénat a adopté
un amendement de précision tendant a calquer la rédaction proposée pour
I"article L. 541-3 du code monétaire et financier sur celle proposée al’article
39 du présent projet de loi pour I'article L. 341-5 du méme code. L’ obligation
d assurance en responsabilité civile a laquelle sont assujettis les CIF serait
ains destinée a les couvrir en cas de manquement a leurs obligations
professionnelles ;

- sur proposition de votre commission des finances, il a adopté un
amendement visant a contraindre les CIF a exercer leur activité dans les
limites imposees par leur statut, et aintroduire un devoir d’adéquation de
I’offre du conselller aux besoins du client. Les CIF se devraient ainsi de
proposer a leurs clients « une offre de services adaptée et proportionnée a
leurs besoins et aleurs objectifs » ;

- il a adopté un amendement présenté par votre commission des
finances soumettant les CIF al’obligation d'informer leurs clients de la nature
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juridique et de I'étendue des éventuelles relations entretenues avec les
établissements promoteurs des produits qu’ils proposent. |l s'agit de permettre
au client de mieux évaluer la crédihilité, la compétitivité et I’indépendance du
conseiller, et de déterminer s'il est plus intéressé a la vente de certains
produits que d’ autres ;

- le Sénat a enfin adopté un amendement de votre commission des
finances tendant a faire préciser par le réglement genéral de I'AMF les
modalités de transmission des listes de CIF acette autorité.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

Sur proposition de notre collégue député Frangois Goulard, rapporteur
au nom de la commission des finances, |I' Assemblée nationale a trés utilement
adopté cing amendements :

- un amendement rédactionnel (correction d’une erreur de référence
alafin du premier alinéadu Il du présent article) ;

- un amendement de coordination avec la modification apportée a
I"article 39 du présent projet de loi, tendant ala suppression de la disposition
relative a |’ habilitation des mutuelles et institutions de prévoyance a exercer
une activité de démarchage ;

- trois amendements visant acorriger deserreursderéférence et a
aligner les sanctions pénales avec celles prévues a |'article 39 pour
I’activité de démarchage bancaire ou financier, dans le cadre de
I"harmonisation du régime péna des professions bancaires et financiéres.
L’ interdiction d' activité de conseil en investissements financiers porterait ainsi
sur les condamnations prononcées depuis moins de dix ans pour I'une des
infractions relatives aux cheques et cartes de paiement, et non pas seulement
pour certaines dentre elles. De méme, I'incapacité professionnelle
s appliquerait non seulement aux personnes condamnées par une juridiction
étrangere pour faillite personnelle, mais encore lorsque cette derniére a été
prononcée en France.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 43

Sanctionsdisciplinaires applicables aux conseiller s en investissements
financiers

Commentaire: le présent article a pour objet de créer un nouveau régime
de sanctions disciplinaires applicables aux conseillers en investissements
financiers.

Sur proposition de votre commission des finances, le Sénat a adopté
un amendement rédactionnel au texte proposé par le présent article pour
I"article L. 621-17 du code monétaire et financier, tendant a en simplifier la
rédaction et alever toute éventuelle ambigui té sur le champ des personnes
concernées par le régime de sanctions.

Sur proposition de notre collégue député Francois Goulard, rapporteur
au nom de la commission des finances, I’ Assemblée nationale a adopté deux
amendements reédactionnels, le premier visant a supprimer une mention
redondante, et le second a introduire une référence qui permet d aléger la
rédaction du présent article en en supprimant le deuxieme alinéa.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 44

Sanctions pénales applicables aux conseillers en investissementsfinanciers

Commentaire: le présent article a pour objet de créer un nouveau régime
de sanctions pénales applicables aux conseillers en investissements
financiers.

En premiere lecture, le Sénat a adopté le présent article sans
modification.

Sur proposition de notre collégue député Frangois Goulard, rapporteur
au nom de la commission des finances, I’ Assemblée nationale a adopté deux
amendements (insertion de deux divisions et intitulés) tendant a adapter la
structure du code monétaire et financier aux nouvelles dispositions relatives
aux conseillers en investissements financiers de I’article 42 du présent projet
de loi.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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, , ~ CHAPITREII : ,
SECURITE DES EPARGNANTS ET DES DEPOSANTS

Section 1
Mesuresrelatives aux organismes de placement collectif en valeurs
mobiliéres et aux sociétés de gestion

ARTICLE 46

Suppression de |’ obligation d’émettre des parts ou actions d’ organisme de
placement collectif en valeurs mobiliéres (OPCVM) atout moment dela
viede|’OPCVM

Commentaire: le présent article a pour objet de supprimer I’obligation
pour un OPCVM d’émettre des partsou actions atout moment de sa vie.

En premiere lecture, le Sénat a adopté le présent article sans
modification.

Sur proposition de notre collégue député Frangois Goulard, rapporteur
au nom de la commission des finances, I’ Assemblée nationale a adopté deux
amendements, I'un de précision tendant a assurer une compatibilité entre
certaines dispositions des articles L. 214-20 et L. 214-30 du code monétaire et
financier, et I’ autre purement rédactionnel.

La rédaction du présent article mérite encore d' étre clarifiée. Votre
commission vous propose acet effet un amendement tendant aaméliorer sur
deux points sa cohérence avec les dispositions de I’ article 45 du présent projet
de loi relatif ala sécurité financiere :

- il importe de tirer les conséquences de la nouvelle rédaction
introduite par I'article 45 pour I'article L. 214-4 du code monétaire et
financier relatif aux actifs éligibles des OPCVM, qui éargit la liste de ces
actifs, conformément aux dispositions de la directive communautaire
modificatrice 2001/108/CE du 21 janvier 2002 relative aux placements des
OPCVM. Une nouvelle rédaction est ainsi proposée pour le premier alinéa des
articles L. 214-15 et L. 214-20 du méme code, tendant a préciser que les
sociétés dinvestissement a capital variable et les fonds communs de
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placement ont pour objet la gestion d'un portefeuille d’instruments
financierset de dépdts, et non pas de valeurs mobilieres ;

- l'objet de l'article 45 du présent projet de loi est d'éendre les
instruments éligibles a I'actif des OPCVM aux dépbts, mais également aux
instruments financiers aterme tels que les dérivés de crédit. L'article 45 voté
par les deux assemblées abroge toutefois l'article L.214-7 du code monétaire et
financier, qui disposait que les OPCVM pouvaient conclure des contrats sur
les marchés a terme réglementés, ces contrats ne congtituant pas
nécessairement des actifs. || apparait nécessaire de réintroduire cet article
du code sous une forme légérement modifiée, de facon a ne pas
compromettre la capacité des OPCVM asouscrire des instruments financiers a
terme, dans les limites fixées par les décrets actuels et avenir.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
articleainsi modifié.
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ARTICLE 47 bis A (nouveau)

Autorisation del’ émission detitres « super-subordonnés »

Commentaire: le présent article a pour objet de permettre |’émission de
titres de financement « super-subordonnés ».

|.LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ ASSEMBLEE NATIONALE

A. LE DISPOSI TIF PROPOSE

Sur proposition de notre collégue député Frangois Goulard, rapporteur
au nom de la commisson des finances, et avec |'avis favorable du
gouvernement, I’ Assemblée nationale a adopté un amendement modifiant la
rédaction de I'article L. 228-97* du code de commerce et tendant & autoriser
I’émission de nouveaux titres de financement hybrides ou qualifiés de « super-
subordonnés ».

Ces titres, qui n'existent pas actuellement en droit francais,
disposeraient d’un rang de créance inférieur aux préts et titres
participatifs, et se situeraient a mi-chemin entre les actions et les
instruments de dette. L’article L. 228-97 précité dispose en effet qu'une
société peut émettre des titres de créances donnant droit a remboursement
apres désintéressement des autres créanciers, mais avant les préts et titres
participatifs. La nouvelle rédaction prévoit donc que le remboursement de ces
titres serait effectué aprés désintéressement des autres créanciers, «a
I’exclusion ou y compris des titulaires de préts participatifs et de titres
participatifs», ouvrant ainsi la faculté de créer des titres dont le rang de
priorité viendrait apres celui des préts et titres participatifs.

Ces titres de financement de dernier rang, placés juste avant les
actions ordinaires, ouvriraient aux sociétés francaises la possibilité de créer
directement des quasi fonds propres sans procéder a une augmentation de
capital. Il ne sSagirait donc pas de créer une nouvelle catégorie
d'instruments financiers, mais uniquement de permettre par voie

! L’article L. 228-97 dispose que «lors de I'émission de valeurs mobiliéres représentatives de
créances sur la société émettrice ou donnant droit de souscrire ou d'acquérir une valeur
mobiliére représentative de créances, il peut étre stipulé que ces valeurs mobiliéres ne seront
remboursées qu'aprés désintéressement des autres créanciers, a I'exclusion des titulaires de
préts participatifs et detitres participatifs. »
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contractuelle un nouveau rang de subordination des titres de créances,
notamment sur des véhicules déaexistants.

B. LESAVANTAGESESCOMPTES

La création de titres super-subordonnés présenterait des avantages
substantiels au regard des domaines suivants :

- concurrence: les émetteurs de plusieurs grands pays (Etats Unis,
Allemagne, Angleterre, Belgique, Espagne, Luxerrbourg) disposent d’ un acces
a ce type d'instruments, dont le volume global des émissions dépasse les
200 milliards de dollars annuels. Il sagirait donc pour les entreprises
francaises d’étre placées sur un plan d’'égalité avec les émetteurs relevant
d’autres juridictions, et de leur permettre d’ émettre directement des titres de
dernier rang sans recourir ades structures contractuelles complexes, colteuses
(donc réservées de facto aux grands groupes) et intercalant des sociétés
coquilles étrangeres (de type « special purpose vehicle» - SPV) et le recours a
un droit étranger. Ces titres permettraient également d’éroder un avantage
concurrentiel du droit anglais sur le droit francais dans le domaine des
financements dits « mezzanine »* ;

- comptabilité et respect des normes prudentielles: les sociétés
francaises dans leur ensemble pourraient acquérir des quasi fonds propres sans
I’effet dilutif direct (ou différé) du recours ades titres de capital tels que les
actions ordinaires (ou donnant accés aterme au capital). La possibilité de fixer
la subordination de maniere contractuelle permettrait en outre aux banques de
mieux respecter leurs ratios de solvabilité et d obtenir de maniére directe le
rang de subordination requis pour un instrument « premier tiers» ;

- fiscalité: une qudification en titre de créance permettrait
d’ envisager une déductibilité des intéréts ;

- agences de notation de la dette: les titres super-subordonnés
seraient considérés comme de quas fonds propres, indépendamment du
caractere cumulatif ou non des intéréts, et la note des émetteurs pourrait ains
s en trouver relevée ou stabilisée ;

- marchés financiers: ces titres offriraient une aternative de
financement en quasi capital en cas de faible attractivité des marchés d actions
(en termes de volumes d’ échange, de perspectives d évolution des cours ou de
volatilite). Ils permettraient également d’ envisager une cotation des titres sur
la place de Paris (selon le régime d’ appel public al’épargne applicable aux

! Ce type de financement consiste en un prét subordonné a la «dette senior» mais dont la
rémunération est supérieure. |l peut étre assorti d'un mécanisme qui permet au préteur de
participer aterme au capital de la société emprunteuse.
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titres de créance), offrant ainsi la création d’un nouveau compartiment de
marché ;

- développement des entreprises: de maniére plus globale,
I”émission de titres super-subordonnés contribuerait afavoriser la création, le
développement et |a transmission des sociétés francaises.

II.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Les dispositions adoptées par I’ Assemblée nationale constituent un
progres significatif dans la gamme des instruments de financement a la
disposition des entreprises, et devraient permettre de diminuer le recours ades
véhicules de droit étranger complexes et parfois susceptibles de nuire a la
lisibilité des comptes des entreprises.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 47 ter

Dispositionsrelatives aux or ganismes de placement collectif en valeurs
mobiliéresaprocédure allégée

Commentaire: le présent article a pour objet d'introduire un régime
unifié d’organismes de placement collectif en valeurs mobilieres
(OPCVM) a régles d'investissement allégées, et de créer une nouvelle
catégoried’ OPCVM qualifiésde « contractuels».

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

Sur proposition de votre commission des finances, le Sénat a introduit
cet article qui prévoit la création d'une nouvelle catégorie dOPCVM a
procédur e allégée spécifique ou « OPCVM contractuels ».

Le type de produit proposé est tres proche d'un mandat de
gestion pour un client, mais en differe juridiqguement notamment en ce
gu'il reste soumis aux modalités de constitution des OPCVM (procédures
comptables et certification des comptes, dépositaire unique, calcul des sommes
distribuables...) et a la surveillance a posteriori de I'Autorité des marches
financiers (AMF). Les deux principaux atouts de ce produit financier sont
ansi les suivants :

- securité, par la soumission aux regles de droit commun des
OPCVM allégés;

- compeétitivité, par la souplesse quil procurerait en termes de
placements et de ratios de risgues, et qui serait susceptible de rapatrier une
partie de cette gestion vers la place financiére francaise. Il permettrait
également de créer de vrais fonds de gestion aternative, a I'heure ou la
Commission des opérations de bourse (COB) entend rénover et assouplir leur
cadre reglementaire, et ou les principales places concurrentes (allemande
notamment) développent ce type d'offre.

Ces OPCVM seraient une variante des actuels OPCVM «allégés »,
qui ne sont pas soumis a agrément de la COB mais a deéclaration et
contr6le a posteriori de la part de cette autorité. |ls offriraient donc un cadre
tres souple de constitution des produits, dont les régles de gestion seraient
fixées d'un commun accord par la société de gestion et I'investisseur, dans des
conditions fixées par le reglement général de I'AMF.



-88-

Le | de cet article additionnel prévoit les dispositions relatives aux
OPCVM investis dans les mémes valeurs mobilieres que les OPCVM
« classiques». Leur souscription serait réservée aux investisseurs qualifiés
définis a l'article L. 411-2 du code monétaire et financier, aux investisseurs
étrangers équivalents adéfinir par décret, ains gu'aux mandataires sociaux et
salariés de la société de gestion et ala société de gestion elle-méme.

Les modalités de cession ou rachat seraient prévues par le réglement
ou les statuts du fonds. Une disposition particuliére serait prévue pour les
titres peu liquides, dont la cession serait susceptible de requérir un délai
assez long : ce délai d'exécution ne pourrait étre supérieur atrois mois, et le
cas échéant la période minimale de détention éventuellement imposée ne
pourrait étre supérieure adeux ans.

La liste de leurs placements n'est pas précisee et serait celle
commune atous les OPCVM, visée au premier ainéa de l'article L. 214-4 et
modifiée par l'article 45 du présent projet de loi (inclusion des dépbts
bancaires et des dérivés de crédit).

Un reglement de I'AMF déterminerait les conditions d'information des
porteurs de part sur les régles dinvestissement du fonds, ainsi que les
conditions dans lesguelles le fonds pourrait déroger aux ratios de dispersion
des risques et aux limites relatives aux opérations sur les marchés aterme. Le
reglement ou les statuts de I'OPCVM détermineraient enfin les regles relatives
al «stop-loss», cest-adire au seuil maxima de perte consenti par
I'investisseur avant dissolution automatique du fonds.

Le dispositif adopté par le Sénat prévoyait, au I, des dispositions
similaires pour les fonds communs de placement a risque (FCPR) a
procédur e allégée. Les investisseurs concernés seraient, outre ceux prévus par
le 1, les personnes physiques qui agissent pour le compte de la société de
gestion du fonds, autrement dit les personnes communément appelées
« business angels ».

Outre les actifs non cotés prévus dans la légidation actuelle sur les
FCPR, ces OPCVM pourraient investir dans des actifs équivalents émis dans
des pays membres de |'Organisation de coopération et de développement
économique.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

Sur proposition de notre collégue député Francois Goulard, rapporteur
au nom de la commission des finances, et avec l'avis favorable du
gouvernement, I’ Assemblée nationale a adopté un amendement proposant une
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nouvelle rédaction globale pour le présent article. Cette nouvelle rédaction
contribue aaméliorer tant le texte voté par le Sénat que le droit existant, et
comprend les dispositions suivantes :

- un premier paragraphe consacré ala clarification de la typologie
des OPCVM a régles d’investissement allégées, qui succederaient aux
OPCVM a procédure alégée actuellement prévus par |'article L. 214-35 du
code monétaire et financier. Ce nouveau régime comprendrait désormais
les fonds communs d’intervention sur les marchés a terme (FCIMT), la
gestion alternative indirecte (fonds de fonds) et les actuels fonds a
procédure allégée. Les OPCVM aregles dinvestissement allégées seraient
accessibles aux investisseurs qualifiés, aux investisseurs étrangers de catégorie
équivalente et a d'autres investisseurs selon des conditions définies par le
reglement géné&ral de I'’AMF. L’ AMF définirait ains des seuils minima
d’investissement selon les types de fonds (de I’ordre de 300.000 euros par
exemple pour les FCIMT), de telle sorte qu'ils soient ouverts a des
investisseurs plus ou moins avertis, selon le profil de risque de chague type
d’ OPCVM arégles d'investissement allégées. Ces OPCVM seraient également
soumis a une procédure d’agrément par I’AMF, ala différence du régime
actuel qui prévoit une simple procédure de déclaration. Les dispositions qui
régissent actuellement ces fonds voient enfin leur rédaction et leur
organisation améliorées ;

- les fonds aregles d'investissement tres allégées, introduits par le
Sénat, sont dénommeés « OPCVM contractuels». Il est précisé que ces fonds
peuvent prendre la forme d' une société d investissement a capital variable ou
d'un fonds commun de placement. Leur réglementation est également
modifiée sur deux points: ils seraient ouverts aux personnes physiques
susceptibles d’'investir un montant supérieur a un certain seuil, et leur société
de gestion devrait faire I'objet d'un agrément spécifique (qui ne les
dispenserait naturellement pas de solliciter d’ autres agréments distincts pour
d  autres types de fonds) ;

- les dispositions relatives aux FCPR a procédure allégée,
adoptées par le Sénat, sont supprimées, les modifications apportées par la
loi de finances pour 2002 aux régles qui leur sont applicables ayant rendu ce
dispositif sans objet ;

- I"amendement tend enfin aclarifier I’ évolution du statut des actuels
OPCVM a procédure allégée et leur transformation en OPCVM a regles
d'investissement allégées ou en OPCVM contractuels. Les fonds relevant de
I’actuel régime au moment de I'entrée en vigueur des dispositions
d application du présent article auront alors le choix entre trois options : soit
s placer sous le régime des OPCVM contractuels, soit étre agrées en qualité
d' OPCVM arégles dinvestissement allégées, soit rester soumis au régime
actuel des fonds a procédure alégée de I’article L. 214-35 du code monétaire
et financier.
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IIl.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Les améliorations apportées par I’ Assemblée nationale contribuent a
édifier un nouveau dispositif global pour les OPCVM allégés, qui devrait se
montrer ala fois plus rationnel, lisible et compétitif pour I’industrie francaise
de la gestion.

Votre commission des finances vous propose cependant d adopter les
deux amendements suivants :

- un amendement rédactionnel et d’ harmonisation sémantique tendant
a substituer al’ appellation « organisme de placement collectif contractuel en
valeurs mobilieres» les termes «organisme de placement collectif en
valeurs mobiliéres contractuel »;

- il conviendrait également de préciser que le futur régime des actuels
fonds a procédure allégée < appliquerait a compter des dispositions
d’application relatives au présent article, la rédaction proposée étant
susceptible de créer des ambigui tés.

Décision de votre commission : votre commission vous propose d’ adopter
cet articleainsi modifié.
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ARTICLE 47 quater

Elargissement et securisation del’ actif desfonds communs de cr éance

Commentaire: le présent article a pour objet d’'élargir les actifs éligibles
desfonds communsde créances (FCC) et d’en sécuriser lesopérations.

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

Sur proposition de votre commission des finances, le Sénat a
introduit le présent article dans le but de favoriser le développement du
marché de la titrisation en France en sécurisant les opérations des FCC,
qui constituent un véhicule privilégié de la titrisation de créances, et en leur
permettant de pratiquer une gestion plus dynamique de leurs actifs.

Le paragraphe | de cet article apporte plusieurs modifications a
I"article L. 214-43 du code monétaire et financier :

- il autorise les FCC a émettre destitres de créance et a souscrire
desinstrumentsfinanciers aterme, parmi lesquels des dériveés de credit. Les
conditions de ces facultés ouvertes aux FCC sont fixées par décret en Consell
d'Etat : il Sagit notamment de ne pas permettre aux FCC de «Sendetter », et
d'établir comment sarticule I'émission d'obligations, au regard du droit propre
aux obligations fondé sur la personnalité morale de I'émetteur (que ne détient
pas le FCC) ;

- 1l assouplit les cas et conditions dans lesquelles les FCC peuvent
céder leurs créances lorsqu’ elles ne sont ni échues ni déchues de leur
terme, en précisant que ces conditions de rachat anticipé sont fixées par décret
en Conseil d'Etat. La législation actuelle n’ouvre en effet cette possibilité
gu’'en cas de liquidation. Les FCC ne sont aujourd'hui que des véhicules de
gestion «passive », dans la mesure ou les créances sont acquises al'émission
et conservées jusqu'aleur terme. La possibilité désormais ouverte de recourir a
une gestion « active » via la titrisation synthétique (dérivés de crédit) requiert
cependant de prévoir des cas autres que celui de la seule liquidation. En effet,
I'élargissement de I'objet des FCC ala titrisation synthétique pose la gquestion
de la gestion des actifs détenus : en cas de survenance d’'un événement de
crédit, le FCC devrait honorer son engagement et ace titre céder des titres de
créance ou des créances ;

- il précise que la remise d un bordereau congtitue la seule formalité
de cession de créances, qui devient opposable aux tiers «quelle que soit la
date de naissance, d’ échéance ou d’exigibilité » de ces créances, donc y
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compris dans le cas des créances futures. Cette remise du bordereau entraine
également le transfert des slretés de toute nature (y compris les garanties,
accessoires et slretés hypothécaires) garantissant chaque créance. Le FCC est
donc pleinement titulaire de |I'ensemble des nantissements, avec ou sans
dépossession des actifs. La légidation actuelle laisse en effet persister une
ambigui té sur le transfert des nantissements avec dépossession (gages pour les
actifs mobiliers ou antichreses pour les actifs immobiliers), au motif que le
FCC n'a pas la personnalité morale et ne pourrait donc effectuer par lui- meme
les actions incombant au créancier gagiste ou antichrésiste. Cette ambigui té
tient également aux clauses de réserve de propriété (et plus généralement
toutes les slretés se traduisant par le transfert de la propriété des actifs
greves), au motif que le FCC ne pourrait pas détenir d'autres actifs que des
créances. |l est pourtant dans I'esprit delaloi dinstaurer au profit des FCC un
transfert automatique des slretés de toute nature existant a I'appui des
créances cedées, quand bien méme ces slretés impliqueraient la possession ou
I'acquisition par le FCC de I'actif grevé.

Le paragraphe |1 compléte I’article L. 214-46 du code monétaire et
financier relatif au recouvrement des créances cédées, afin de sécuriser le
reversement au FCC des flux collectés au titre des créances cédées, par la
possibilité de créer un compte d'affectation spéciale au profit du FCC ou
d'un de ses compartiments. Pour isoler du patrimoine du cédant les
encaissements regus par lui pour le compte du FCC, il est apparu nécessaire de
légaliser et de compléter |a pratique bancaire du compte a affectation spéciale
(aussi appelé «compte a rubrique »), dont le principe et I'efficacité ont été
reconnus par la jurisprudence. Un tel compte ne porte pas atteinte aux
relations commerciales existant entre I'établissement cédant et les débiteurs
cédes. Il consiste en un compte ouvert au nom dun titulaire unique (en
I'espéce le recouvreur des créances cédées) avec indication en rubrique du
nom d'un tiers (en l'espece le FCC). Il est ains destiné a centraliser les
sommes collectées par le titulaire pour le compte du tiers mentionné en
rubrique. La jurisprudence reconnait dans ce cas au tiers mentionné en
rubrique la qualité de titulaire réel du solde créditeur de ce compte.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

Sur proposition de notre collégue député Frangois Goulard, rapporteur
au nom de la commission des finances, I’Assemblée nationale a adopté un
amendement tendant a renforcer la sécurité juridique des cessions de
créances en cas de procédure collective. Il dispose ainsi que les créances
sont également acquises au FCC en cas de procédure de redressement ou de
liquidation judiciaires, réalisée postérieurement ala cession al’encontre du
cédant.
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Cette précision est utile et permet de securiser la situation des
créanciers et de rendre en particulier les cessions de créances futures
opposables a I’administrateur judiciaire ou au liquidateur du cédant,
conformément al’ esprit de laloi.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 47 quinquies

Amélioration de la gestion de |’ actif des fonds communs de cr éances

Commentaire: le présent article a pour objet de moderniser le cadre
législatif dela gestion desfonds communs de créances (FCC).

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

Sur proposition de votre commission des finances, le Sénat a adoptée
le dispositif propose par le présent article additionnel, qui se situe dans la
continuité de la sécurisation des opérations de titrisation introduite par I’ article
47 quater.

Le présent article a pour objet de moderniser le cadre |égidlatif des
fonds communs de créances (FCC), notamment de leur permettre d émettre
des titres de créances négociables, de préciser le réle des dépositaires de leurs
actifs, et dintroduire des dispositions de coordination avec celles, relatives
aux organismes de placement collectif en valeurs mobiliéres (OPCVM), dga
prévues par le présent projet de loi.

Le 1° du présent article introduit une nouvelle rédaction pour I article
L. 214-44 du code monétaire et financier en vue de préciser lesinfor mations
que devra comporter la notice d'un FCC. La notice dinformation du FCC
devra étre assortie d'un document établi par une filiale francaise d'une agence
de notation (dont la liste est arrétée par le ministre chargé de I'économie). Ce
document devra donc mentionner |'appréciation de I'agence sur les
caractéristiques des parts du fonds, des titres de créances qu'il peut étre amené
a émettre et des créances qu'il a pour vocation d'acquérir. || devra également
mentionner les risques des éventuels dérivés de crédit contractés par le fonds.
Le 1° précise égaement que les parts de FCC ne peuvent faire |'objet de
démar chage financier, conformément aux dispositions du présent projet de
loi sur les produits interdits de démarchage.

Le 2° ajoute les FCC ala liste des personnes autorisées a émettre
des titres de créances négociables, prévue a I'article L. 213-3 du code
monétaire et financier. L’ autorisation pour les FCC d émettre des titres de
dette présenterait trois avantages. Elle permettrait en premier lieu aux FCC de
réaliser des opérations a court terme sur le marché profond et liquide des
billets de trésorerie. Elle rendrait ensuite possible le placement de parts de
FCC a moyen et long terme a des marchés tiers aujourd'hui inaccessibles,
notamment aux Etats-Unis. Elle permettrait enfin de ne plus pénaliser les FCC
au regard de la réglementation applicable a de nombreux investisseurs
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(assureurs et OPCVM), qui classe les parts de copropriété des FCC dans la
catégorie des «autres titres» dont la détention est limitée a une proportion
marginale des actifs.

Le 3° modifie, par coordination, I'article L. 211-1 du code monétaire
et financier définissant les titres de créances.

Le 4° a pour objet de préciser le role de la société de gestion et du
dépositaire des actifs du FCC (qui sont actuellement calqués sur ceux des
FCP), en renvoyant au Reglement général de I'AMF le soin de définir ce réle
et ces responsabilités. Ces derniers ne peuvent étre les mémes que ceux des
dépositaires dOPCVM traditionnels, dans la mesure ou les actifs sous-jacents
sont tres différents. La conservation des titres acquis par un FCP résulte en
effet de la seule inscription en compte de ces titres, alors que les titres de
créances des FCC consistent en tous contrats, actes et documents qui
constituent la preuve de ces créances. Or ces documents sont naturellement
conservés par le recouvreur, qui en a besoin pour assurer sa mission, et le
dépositaire des actifs dun FCC ne peut donc se voir imposer une
responsabilité qu'il ne peut assumer. Le présent article précise donc que la
conservation des créances peut étre assurée par le cédant ou I'organisme
de recouvrement, et non par le dépositaire. Le 4° élargit également, par
rapport ala législation actuelle, le choix du dépositaire. Celui-ci pourrait
désormais étre une succursale établie en France d'un établissement de crédit
ayant son siege social dans un Etat de I'Espace économique européen.

Par coordination avec les dispositions de l'article 47 du présent projet
de loi relatives a I'éanchéité financiere des compartiments d'un fonds a
compartiments (que peuvent étre les FCC), le 4° prévoit enfin que les
porteurs de parts d'un tel compartiment ne sont tenus de ses dettes qu'a
concurrence de son actif et proportionnellement aleur quote-part.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

Sur proposition de notre collégue député Francois Goulard, rapporteur
au nom de la commission des finances, I’Assemblée nationale a adopté un
amendement rédactionnel tendant a préciser que les Etats sont parties a
I”accord sur |I" Espace économique européen, et non membres de cet espace.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 47 sexies

Obligation pour les sociétés de gestion de portefeuille d’ exercer lesdroits
attachés aux titres détenus par lesOPCVM qu’elles gerent

Commentaire: le présent article, adopté a I'initiative du Sénat, a pour
objet d’obliger les sociétés de gestion de portefeuille a exercer leurs droits
de vote au cours des assemblées générales des sociétés dont les or ganismes
de placement collectif en valeurs mobilieres (OPCVM) qu’elles gérent
détiennent destitres, ou dejustifier leur abstention.

Lors de la discussion du présent article a I’ Assemblée nationale en
premiére lecture, notre collégue député Francois Goulard, rapporteur au nom
de la commission des finances a exprimé des inquiétudes quant aux
conséguences pratiques d’ une éventuelle entrée en vigueur de ces dispositions.

Il a considéré, d une part, que I’ exercice des droits de vote dans des
sociétés dont un OPCVM détiendrait une part infinitéssimale du capital n’aurait
pas une grande signification. D’autre part, il a estimé gu’une obligation trop
stricte et systématique dans ce domaine pourrait conduire a des effets
économiques pervers, incitant les gestionnaires a concentrer leurs actifs et
donc a réduire, dans leurs portefeuilles, les lignes relatives aux « petites
valeurs ».

Enfin, il a jugé que I'obligation de voter pour les sociétés de gestion
necessiterait une infrastructure et une logistique que seules les sociétés de
gestion d'une certains taille peuvent assurer. Il a précisé que parmi environ
500 sociétés de gestion, pres de 180 étaient indépendantes et N’ avaient pas les
moyens de mettre en place une organisation d’ une telle lourdeur.

M. Francis Mer, ministre de I’ économie, des finances et de I’industrie
a pour sa part, lors de la seance publigue du mercredi 30 avril 2003, fortement
soutenu I’initiative du Sénat :

« Il faut que la démocratie actionnariale joue mieux son réle
gu'aujourd hui, et c'est I’objectif de ce projet de loi. Pour cela il faut
notamment un bon gouvernement d’entreprise et le titre 11l répond a cette
exigence. Mais il faut aussi qu les actionnaires participent effectivement ala
conduite de I'entreprise et a |’appréciation de sa performance, méme i,
comme |I’a rappelé M. Goulard, ils sont libres de voter avec leurs pieds, ¢’ est-
a-dire de vendre. Cela est particulierement vrai pour les actionnaires
institutionnels, donc les OPCVM, représentant les intéréts des personnes qui
leur ont confié leur épargne. Le texte du Sénat me parait équilibré dans le
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sens ou il impose non pas I'exercice de droit de vote, mais seulement la
transparence, les OPCVM devant expliquer aleurs porteurs de partsce qu'ils
font de leurs voix dans ces assemblées générales dans lesquelles ils ont
investi. Il va de soi que les mesures d’ application ne s appliqueront qu’ aux
seules participations trés significatives des OPCVM et, bien sir, a celles qui
sont cotées en France.

«A mon avis, une telle regle contribuerait treés positivement a la
transparence des marchés financiers, tout en sinscrivant dans I’ esprit de
notre projet qui est de faire en sorte que chacun des acteurs des marchés joue
correctement et compléetement son réle. A contrario, il me paraitrait tout afait
dommageable qu’en écartant les OPCVM de ce mouvement de renforcement
de la démocratie actionnariale, au moment méme ou je m' appréte aplaider a
Deauville pour un meilleur gouvernement d’ entreprises avec mes collégues du
G 7, notre pays se distingue en dispensant ces investisseurs institutionnels
d’ une partie de |’ exercice de leurs responsabilités. Je souhaite donc, monsieur
le rapporteur, le retrait de cet amendement qui ne me parait pas correspondre
al’état d’ esprit danslequel noustravaillons sur ce projet deloi. »

Souhaitant maintenir le présent article dans la navette, I’ Assemblée
nationale a, contre I’avis du gouvernement, supprimeé I’obligation pour les
sociétés de gestion de portefeuille, lorsqu elles n’ exercent pas leurs droits de
vote, d'en expliquer les motifs aux porteurs de parts ou actionnaires des
OPCVM.

Votre commission des finances considere que le dispositif qu'elle a
initié en premiére lecture, comme a bien voulu le souligner le ministre de
I économie et des finances, est equilibré.

Elle estime que les précisions apportées en séance sont de nature a
répondre aux inquiétudes du rapporteur de la commission des finances de
I’assemblée nationale : des mesures d application seront prises dans le
reglement géné&ral de I’AMF et devront étre agréées par le ministre des
finances. Elles prévoiront que cette obligation ne s appliquera qu’aux seules
participations tres significatives des OPCVM et acelles qui sont cotées en
France.

Votre commission des finances vous propose en consequence un
amendement rétablissant le présent article dans la rédaction votée par le Sénat
en premiere lecture.

Décision de la commission : votre commission vous propose de rétablir cet
articledanslarédaction adoptée par le Sénat en premiere lecture.
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ARTICLE 47 septies (nouveau)

Renforcement dela sécuritéjuridique des cessions et des nantissements de
cr éances professionnelles

Commentaire: le présent article a pour objet de moderniser le cadre
législatif de la gestion des fonds communs de créances (FCC).

Sur proposition de notre collégue député Frangois Goulard, rapporteur
au nom de la commission des finances, I’ Assemblée nationale a adopté cet
article qui modifie I'article L. 313-27 du code monétaire et financier relatif a
la portée du bordereau des cessions et nantissements de créances de type
« Dailly »*.

Le présent article tend aaligner leur régime juridique sur celui adopté
pour les fonds communs de créances al’article 47 quater et pour les sociétés
de crédit foncier au 111 de I’ article 59 terdecies du présent projet de loi.

La cession ou le nantissement s effectue par remise d un bordereau
qui les rend opposable aux tiers Le présent article permettrait d’étendre
cette opposabilité aux mandataires et liquidateurs judiciaires. La remise
du bordereau entrainerait également le transfert des slretés, garanties et
accessoires attachées achaque créance, quelle que soit leur nature.

Ces dispositions contribuent a harmoniser la sécurité juridique des
différents modes de cessions de créances.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

! La loi dite «Dailly» du 2 janvier 1981 facilitant le crédit aux entreprises vise toutes les
créances professionnelles des entreprises sur un tiers, qu’'elles soient contractuelles (marchés,
factures) ou extra-contractuelles (indemnités, dommages-intéréts ou subventions). Ces créances
peuvent étre cédées en contrepartie d’un crédit de toute nature, et la cession peut étre effectuée
soit atitre d’ escompte (les opérations de crédit et de cession sont alors confondues, déduction
faite des agios et commissions), soit atitre de garantie.
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Section 2
Autresdispositions

ARTICLE 50

Elargissement des exceptions au monopole bancair e aux émetteurs et
gestionnaires de monnaie électronique et d’ autres moyens de paiement

Commentaire: le présent article a pour objet d’achever la transposition
d’une directive communautaire par la création d’une nouvelle catégorie
d’ émetteurs et gestionnaires de moyens de paiement, notamment
électroniques, dispensés de I'agrément du comité des établissements de
crédit et des entreprises d’investissement (CECEI), et d’assujettir les
personnes concernées aux obligations relatives a la lutte contre le
blanchiment.

En premiere lecture, le Sénat a adopté le présent article sans
modification.

L’Assemblée nationale a adopté un amendement présenté par nos
collegues députés Francois Goulard, rapporteur au hom de la commission des
finances, et Philippe Auberger, tendant a préciser les criteres d’ exemption
utilisés par le CECEI. Outre la compatibilité avec la sécurité des moyens de
paiement, le CECEI devrait ainsi prendre en compte les modalités retenues
pour assurer la protection des utilisateurs, ainsi que le montant unitaire et les
modalités de chaque transaction. Les députés ont fait valoir que la rédaction
initiale donnait a penser que I’exemption serait de droit, sauf preuve de
I"'incompatibilité entre le dispositif envisagé et la sécurité des moyens de
paiement. L’ amendement vise donc a étendre les vérifications du CECEI
concernant la sécurité des utilisateurs, comme les motivations qu’il
pourrait avancer en casderefusdel’ exemption.

Sur proposition de sa commission des finances, I’ Assembl ée nationale
a adopté deux amendements de précision contribuant aaligner la formulation
des criteres géographique et organisationnel d’exemption sur celles employées
par la directive 2000/46 du 18 septembre 2000 concernant |’ acces al’ activité
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des établissement de monnaie électronique et son exercice ains que la
surveillance prudentielle de ces établissements® :

- I’exemption peut donc étre accordée lorsque les moyens de paiement
sont utilisés par un nombre limité d entreprises se trouvant non seulement
dans une zone géographique restreinte, mais encore dansles mémeslocaux ;

- le critere organisationnel a été enrichi par la notion plus
opérationnelle de relation financiere ou commerciale avec |’ établissement
émetteur, au motif que les termes initiaux de «dispositif de
commercialisation ou de distribution commun» étaient susceptibles de
multiples interprétations. Cette seconde disposition a été néanmoins réinseree
par sous-amendement, et ne constituerait donc qu’une modalité parmi d’ autres
de larelation financiére ou commerciale.

Enfin I’Assemblée natiordle a adopté, sur proposition de sa
commission des finances, un amendement tendant a supprimer le renvoi aun
décret, considéré comme redondant, pour les conditions des arrétés que le
ministre chargé de I’économie devra prendre pour fixer le montant de la
capacité maximale de chargement du support éectronique de paiement comme
le contenu du rapport annuel remis ala Banque de France.

Les précisions apportées par |I’Assemblée nationale sont utiles et
contribuent & mieux définir les conditions de I’exemption accordée par le
CECEI. Les dispositions du présent article devraient donc ala fois garantir la
securité des moyens de paiement pour les utilisateurs et offrir davantage de
souplesse aux émetteurs et gestionnaires.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

! Dont I'essentiel des dispositions ont été transposées par un réglement du Comité de la
réglementation bancaire et financiére homologué en janvier 2003.
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ARTICLE 53

Controle des modifications des structures du capital des entreprises
d’investissement et sociétés de gestion de portefeuille

Commentaire: le présent article a pour objet de rapprocher lerégime des
entreprises d’investissement et des sociétés de gestion de portefeuille, en
matier e de contr 6le des mouvements survenant dans leur capital, de celui,
plusstrict, applicable aux établissements de cr édit.

En premiere lecture, le Sénat a adopté le présent article sans
modification.

Sur proposition de notre collégue député Francois Goulard, rapporteur
au nom de la commission des finances, I’Assemblée nationale a adopté un
amendement de coordination tendant a substituer les « regles fixées au »
premier alinéa de I'article L. 531-6* du code monétaire et financier aux
« prescriptions edictées par le ministre chargé de I'économie dans des
conditions fixées par décret pour I’ application » dudit alinéa.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

! Le premier alinéa de I'article L. 531-6 du code monétaire et financier dispose que toute
modification dans la structure du capital d'une entreprise d’investissement doit étre notifiée au
comité des établissements de crédit et des entreprises d’investissement (CECEI) et au conseil des
marchés financiers, et le cas échéant autorisée par le CECEI.

Le présent article introduit un nouvel alinéa a I'article L. 531-6, qui dispose qu'en cas de
modification de |’ actionnariat d’une entreprise d’investissement non conforme aux prescriptions
réglementaires, le procureur de la République, le CECEI, la commission bancaire ou tout
actionnaire peut demander au juge de suspendre, jusqu’'a régularisation de la situation,
I’ exercice des droits de vote attachés aux actions ou parts sociales détenues irréguliérement.
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~ CHAPITREIII:
SECURITE DES ASSURES

Section 1
Fonds de garantie des assur ances obligatoires de dommages

Sous-section 1
Extension de la compétence du Fonds de garantie des accidents de circulation
et de chasse aux entreprises d’ assurances de dommages

ARTICLE 57 A (nouveau)

Conditions d’ application dansle temps des garanties d’ assurance de
responsabilité

Commentaire: le présent article précise les conditions d’ application dans
letemps des garanties d’assurance de responsabilité.

|. LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Issu de I'adoption par I’Assemblée nationale d'un amendement
présenté par notre collégue député Michel Hunault, le présent article précise
les conditions d application dans le temps des garanties d assurance de
responsabilité couvertes par le Fonds de garantie des assurances obligatoires
de dommages.

Cette disposition répond aune attente ancienne de la profession pour
revenir sur les jurisprudences concordantes de la Cour de Cassation (depuis
1990)* et du Conseil d'Etat (depuis 2000)%. Dans I'état actuel du droit, la
responsabilité du dommage incombe ala compagnie alaquelle la victime d’ un
sinistre était affiliée au moment du fait générateur, y compris dans le cas qui a
retenu |’ attention du légidlateur au présent article ou la victime a changé de
compagnie. Les regles d'indemnisation s appliquent dans la seule limite de la

! Cass. Civ., 19 décembre 1990, Girard c/Caisse d’ assurance mutuelle du bati ment.
2 CE 29 décembre 2000, Beule.
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durée de prescription des actions en responsabilité civile (trente ans), les juges
administratif et judiciaire annulant les clauses de limitation des garanties dans
le temps (cf. définitions dans le tableau annexe ci-dessous).

Les décisions précitées ont été motivées par le souci d'éviter un
enrichissement sans cause des assureurs. Une telle situation peut survenir si
les assureurs encaissent des primes au titre de la période couverte par le
contrat, sans indemniser les victimes pour des dommages dont le fait
générateur se situe au cours de la méme période, alors que la matérialisation
du dommage n’intervient que longtemps aprés |’ expiration du contrat.

Ces jurisprudences créent cependant de réelles difficultés pour ces
risques donnant lieu a un important décalage entre le moment du fait
générateur et celui ou le sinistre est connu des deux parties aux contrats
d’ assurance.

Ainsi, le présent article vise a remédier a des situations qui
expliqueraient, dans le domaine médical, le retrait de compagnies
d’assurance qui refuseraient de prendre en charge des risgues trop aéatoires.
En ce sens, le présent article sinscrit dans la continuité des dispositifs
introduits par la loi n° 2002-303 du 4 mars 2002 relative aux droits des
malades et a la qualité du systeme de santé (dite « loi Kouchner ») et la
loi n° 2002-1577 du 30 décembre 2002 relative a la responsabilité civile
médicale (dite « loi About »)*.

Le présent article, dont la principale disposition consiste en
I"instauration d’une garantie subségquente pendant un délai de cing ans apres la
résiliation du contrat, distingue deux cas:

- pour les faits dommageables commis antérieurement a la prise
d effet de la garantie, mais que I’assuré ne connaissait pas comme tels
lorsgu’il a souscrit le contrat, la garantie s applique s une réclamation est
présentée avant |I’expiration ou la résiliation du contrat : |’ assureur prend en
charge le passeé inconnu de I’ assuré lors de la signature du contrat ;

- apres la cessation ou I’expiration du contrat s ouvre une période
subséquente de cing ans pendant laguelle I’assureur prend en charge les
sinistres donnant lieu a des réclamations imputables a I’ activité de |’ assuré
antérieure a la cessation d'effet de la garantie, Sil N'y a pas d assureur
successeur acelui dont la garantie a pris fin et prenait en charge le sinistre.

! Laloi n° 2002-1577 du 30 décembre 2002 relative ala responsabilité civile médicale prévoit un
délai de cing ans porté a dix ans en cas de cessation définitive d’'activité ou de déces des
professionnels exercant atitrelibéral.
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Il est ainsi prévu que le dispositif de garantie subséquente s applique
dans les cas ou aucun nouvel assureur ne peut prendre en charge la
réclamation, du fait du contrat ou de principes généraux du droit des contrats
d’ assurance.

Dans |’ hypothése ou joue le mécanisme de garantie subséquente, par
exception au principe général d'indemnisation par I’assureur dont le contrat
est en vigueur au moment de la réclamation, |’ancien assureur prend en charge
le sinistre: la réclamation doit porter exclusivement sur des faits
dommageables survenus pendant |’ application du contrat qui a pris fin, mais
dont les conséguences se matériaisent pendant la période de garantie
subséquente. La réclamation doit ains intervenir pendant la période de
garantie subséquente?.

L’instauration d'un délai de réclamation de cing ans aprés la
résiliation du contrat, dont la durée correspond selon I’ Assemblée nationale a
une gestion raisonnable des risques économiques, traduit une volonté de
protection des assurés. D’ autres garanties sont également prévues :

- «un délai plus long et un niveau minimal de garantie subséguente
peuvent étre fixés dans des conditions définies par décret »* ;

- «avant la conclusion d’un contrat comportant des garanties de
responsabilité, I’assureur remet a |’assuré une fiche d’information, dont le
modele est fixé par arrété, décrivant le fonctionnement dans le temps des
garanties déclenchées par le fait dommageable, le fonctionnement dans le
temps des garanties déclenchée par la réclamation, ainsi que les conséquences
de la succession de contrats ayant des modes de déclenchement différents ».

Les difficultés que pourrait poser la succession de contrats n’ayant
pas le méme critere de déclenchement font I’ objet des dispositions au septieme
alinéadu Il du présent article.

A I'initiative du rapporteur au nom de la commission des finances,
I” Assemblée nationale a par ailleurs souhaité prévenir le risque que le plafond

! suivant la distinction habituelle en droit des contrats d’ assurances entre les contrats base fait
réclamation et les contrats base fait générateur (également appelés contrats base fait
dommageable ; cf. définitions ci-dessous), le mécanisme de la garantie subséquente tend a
fusionner |les deux systémes. La réclamation pendant la période de garantie subséquente est ala
base de I’indemnisation. Mais cette réclamation porte sur des faits générateurs antérieurs ala
date de cessation ou de résiliation du contrat.

2 e rapporteur au nom de la commission des finances a précisé: « Le texte sera en effet complété
par un décret d'application qui devra prévoir un délai de garantie subséquente plus long, sans
doute d'une durée de dix ans, afin d'adapter la couverture des assurés et la protection des
victimes al'hypothése de la cessation d'activité des personnes physiques, par exemple par déces
ou départ ala retraite. De méme, un délai plus long devra étre envisagé pour certaines activités
ou professions, notamment a caractére intellectuel, pour lesquelles le délai de révélation du fait
dommageable est en général assez long» (Assemblée nationale, Journal officiel des débats,
séance du 30 avril 2003).
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de garantie soit abaissé par voie contractuelle : « Le plafond de la garantie
déclenchée pendant le délai subséquent ne peut étre inférieur a celui de la
garantie déclenchée pendant |’année précédant la date de la résiliation du
contrat ».

Les modalités d’application dela garantie dansletempslorsdela mise en oeuvre
des contrats d’assurance de responsabilité civile

L’ application du contrat est délicate lorsque cause, conségquences et déclaration du
sinistre sont espacées dans le temps. C’est notamment |le cas pour les contrats de responsabilité
civile générale, lesquels couvrent des risques autres que ceux liés al’utilisation de véhicules
terrestres, aériens ou maritimes. Plusieurs régimes d’ application de la garantie sont possibles.

Régime base survenance du dommage (occurrence basis)

Dans ce régime sont couverts les dommages survenus pendant la période de validité du
contrat, période comprise entre la souscription du contrat et sa résiliation. Ainsi, un dommage
survenu pendant la période de validité du contrat mais déclaré par I’ assuré aprés la résiliation du
contrat est garanti dans ce type de régime. En revanche, un dommage survenu avant la
souscription et déclaré pendant la période de validité du contrat n’ est pas garanti.

Régime base fait générateur

Dans ce régime sont garantis les dommages dont le fait générateur est survenu pendant
la période de validité du contrat. Ainsi, dans le cas de la livraison par |’assuré d’'un produit
défectueux, la date de la vente, considérée comme fait générateur, est prise en compte, et non la
date de réalisation du dommage dont |’ assuré est responsable. C'est ce régime qui prévaut en
France.

La garantie peut étre limitée contractuellement aux dommages survenus ou déclarés
dans une période déterminée apres le fait générateur (par exemple, trois ans a compter de la
livraison). Cependant le juge francais a supprimé cette liberté contractuelle en déclarant nulle
toute clause dissociant durée de garantie et durée de responsabilité. Le délai durant lequel
I’ assuré est couvert correspond alors au délai de prescription de responsabilité prévu par le Code
civil : 30 ans a compter de I'exécution du contrat pour la responsabilité contractuelle et illimité
pour laresponsabilité délictuelle ou quasi délictuelle.

Avantage : ce systéeme évite tout trou de garantie préjudiciable al’ assuré.

Inconvénient : il s'avére difficilement praticable, puisgu’il contraint |’assureur, sans
visibilité, a accorder sa garantie sur une période de temps indéfinie. Il reste en outre assez
théorique pour les dommages a déclaration trés tardive : le responsable, si ¢’est une entreprise,
aura peut-étre disparu, ou aura été repris, les contrats n’auront pas été conservés, ou leurs
plafonds de garantie seront inadaptés ; bien plus I'assureur lui-méme aura pu étre repris, ses
contrats transférés aun autre assureur, etc...

Régime base réclamation (claims made basis)

Ce régime retient la réclamation de la victime comme événement faisant jouer la
garantie de I'assureur. Selon la clause base réclamation, sont couverts les dommages déclarés par
I"assuré entre la prise d’ effet et larésiliation du contrat, et qui sont survenus entre ces deux dates.
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Avantage : ce systéme est le plus facile a maitriser pour |I’assureur puisqu’il permet
une bonne mesure de ses engagements, un provisionnement et une tarification adaptés. I permet
al’assuré, lorsqu’il est raisonnablement appliqué, de choisir la durée de sa garantie (cf. infra,
reprise du passé et garantie subséquente) et d’ gjuster en conséquence le colt de |’ assurance.

Inconvénients : Il crée des trous de garantie lorsque |’ assuré cesse son activité ou fait
faillite (et ne souscrit donc plus d'assurance) qui sont autant préjudiciables al’assuré qu’ aux
victimes. En outre, la résiliation du contrat et |a resouscription auprés d'un autre assureur conduit
aun trou de garantie pour les dommages survenus sous le premier contrat et réclamés sous le
second. L’assuré est donc captif de son assureur. En outre, en cas de sinistres sériels, certains
assureurs ont utilisé leur faculté de résiliation al’ échéance ou au premier sinistre pour éviter de
recevoir les réclamations ultérieures.

Ce systéeme peut étre complété par deux types de clauses, qui en atténuent les
inconvénients :

une clause de garantie subséquente, s appliquant aux réclamations formulées dans un
délai limité aprés la résiliation du contrat d’ assurance, et rattachées ades faits générateurs ou des
dommages survenus pendant la période de validité du contrat.

une clause de reprise du passé inconnu, par laquelle I’ assureur garantit les dommages
réclamés au cours du contrat et dont le fait générateur est antérieur ala souscription, sous réserve
quel’assurén’en ait pas eu connaissance au jour de la souscription.

Exemple

Une entreprise vend des cuves enterrées pour hydrocarbure. Une cuve vendue en 1992
fuit et pollue le terrain du propriétaire apartir de 1995 ; celui-ci constate le dommage en 1997 et
le déclare acette date. Le fait générateur a donc lieu en 1992, la réalisation du dommage en 1995
et ladéclaration de sinistre en 1997.

Sur la base fait générateur, I'assureur devant la garantie est |’assureur du contrat
souscrit en 1992.

On peut envisager trois exemples dans lesquels |” assuré sur une base réclamation serait
victime de trous de garantie alors qu’il serait couvert, selon une base fait générateur :

Résiliation : Si le vendeur a résilié son assurance entre 1992 et 1997, la garantie ne
joue pas.

Changement d'assureur : si |'assuré a changé d'assureur au cours de cette méme
période, chaque assureur fondant ses garanties sur la base réclamation, |’ assuré se trouve victime
d’un trou de garantie. De ce fait, les contrats d’ assurance incluent fréguemment une clause de
reprise du passé inconnu (I’ assureur devant la garantie serait alors celui de 1997) ou une clause
de garantie subséquente (I’ assureur devant la garantie serait alors celui de 1995). La question est
donc complexe et peut étre source de différends entreassureurs.

Cessation d'activité : Si le vendeur cesse son activité, sauf a prendre une garantie
subséquente qui couvrirait explicitement les sinistres imputables a ses activités passées, il n’est
pas non plus couvert.

Source : ministeredel ‘économie, des finances et de I’industrie.
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II.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Les dispositions du présent article permettent de résoudre une
difficulté clairement identifiée par la mission interministérielle sur la durée de
la garantie apportée aux assurés par les contrats d assurance responsabilité
civile! :

«La situation créée par cette jurisprudence n'est pas toujours
favorable aux assurés et pourrait méme conduire, dans certains secteurs, ace
gu'ils ne trouvent plus d'assureurs ; en tout état de cause, aucun pays
étranger ne maintient ou n'a connu unetelle situation (...)

« Les assurés actualisent périodiquement, soit en cours de contrat,
soit lors de son renouvellement, d une part les plafonds et franchises pour
lesquelsils veulent étre assurés, d’ autre part la nature des clauses d’ exclusion
de garantie. Ne retenir que la seule base « fait générateur » pour appliquer la
garantie conduit aindemniser le sinistre en fonction des plafonds, franchises
et exclusions prévus lors de I’année du fait générateur, privant ainsi |’ assuré
(et la victime) du bénéfice d éventuelles réévaluations ou extensions de
garantie survenues entretemps (...) »2.

Le dispositif adopté par I’Assemblée nationale Sinspire assez
largement des préconisations de la mission interministérielle, tout en
encadrant plus strictement le principe de liberté contractuelle.

Votre commission des finances déplore de n’avoir pas pu
examiner cet amendement en premiére lecture, compte tenu de
I'importance des enjeux juridiques et financiersqu’il représente.

Au plan rédactionnel, certaines dispositions semblent excessivement
complexes, notamment celles relatives aux conditions de succession et de
cumul des contrats, sans que le débat a I’ Assemblée nationale n’'ait apporté
toutes les clarifications nécessaires.

Concernant le dispositif proposé, votre commission des finances est
favorable au principe d' une garantie subséquente afin d' offrir la couverture
assurantielle la plus large possible.

Un délai de garantie subséquente de cing ans pose toutefois la
guestion de I’indemnisation effective de la victime, compte tenu de la durée de
dix ans que le juge judiciaire tend progressivement agénéraliser en matiére de
prescription des actions en responsabilité (cf. tableau ci-dessous).

! Rapport n° 2001-M-046-04 établi par MM. Bruno Marin Laprade et M. Jacques Bayle, avril
2002.
2 bid., p. 2 et 8.
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Un sous-amendement tendant ainsi a porter la durée de la garantie
subséquente a dix ans a toutefois fait I'objet d'un avis défavorable du
gouvernement lors de I’examen en séance publique al’ Assemblée nationale,
en raison des difficultés financiéres qu’une telle mesure pourrait engendrer
pour les compagnies d assurance. Le colt n’a cependant pas été preécise.

Des informations supplémentaires semblent également nécessaires
concernant les cas possibles d'application du dispositif prévu au présent
article.

Lesdifficultés susceptibles d’ appar aitre en cas de dur ées différentes concer nant
la garantie subséquenteet laresponsabilitécivile

Dans le dispositif adopté par |'Assemblée nationale, la période de garantie
subséquente s étend du 1% janvier de I’année N au 1% janvier de |’ année N+5.

Dans |’ hypothése ou |la prescription des actions en responsabilité atteint dix ans, la
période de mise en jeu de la responsabilité s étend du 1% janvier de I’année N au 1% janvier
N+10.

Pour un fait dommageable antérieur au 1¥ janvier de I’année N mais qui donne lieu a
un sinistre survenu entre le 2 janvier N+5 et le 1% janvier N+10, la garantie subséquente ne
Sapplique pas: le risque d'une absence dindemnisation est réel, les clauses du contrat
d’assurance n’ étant plus applicables, sauf dispositions contraires expresses.

A cet égard, votre commission des finances regrette que le ministre de
I”économie, des finances et de I'industrie n'ait pas précisé les professions et
les faits susceptibles de donner lieu a une garantie subséquente d’une durée
plus longue a un niveau plus élevé. La redaction retenue par I’ Assemblée
nationale ne léve pas ces incertitudes. En particulier, le principe d une durée
de dix ans ne figure pas dans |e texte adopté par |’ Assemblée nationale.

Les différentes professions de |’ assurance semblent avoir des points
de vue divergents sur la durée optimale de la garantie subséquente, du fait des
différents délais de survenance des dommages susceptibles d'étre pris en
charge dans le cadre du mécanisme de garantie subséquente’.

! Cf. le sixiéme alinéa du Il du présent article. La rédaction retenue pour cet alinéa souléve en
outre certaines interrogations, puisque la troisieme phrase fait référence a un «plafond de
garantie» qui pourrait étre différent du «niveau minimal de garantie » mentionné a la phrase
précédente. Or les débats a |’ Assemblée nationale semblent indiquer que le « niveau minimal de
garantie » ne peut étreinférieur au « plafond de garantie ».
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Votre commission des finances estime qu’ une préparation optimale de
ces dispositions aurait requis dassocier |’ensemble des professions, les
différents ministéres et les deux chambres du Parlement. En effet, certains
risques spécifiques, tels ceux liés al’utilisation de I’amiante, rencontrent un
large écho auprés des citoyens.

Décision de la commission: votre commission a décidé de réserver son
vote sur cet article.
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ARTICLE 57

L e Fonds de garantie des assur ances obligatoir es de dommages

Commentaire: le présent article prévoit I’extension de la prise en charge,
par I’actuel Fonds de garantie contre les accidents de circulation et de
chasse, des conséquences pour les bénéficiaires de police d’ assurance de la
défaillance de I’entreprise contractante a I’ensemble des assurances
dommage dont la souscription est rendue obligatoire par une disposition
législative ou réglementaire.

Le Sénat a modifié le présent article sur trois points :

- en I'absence de rétroactivité de la couverture par le Fonds de
garantie des assurances obligatoires de dommages (FGAO) des victimes
d’ assureurs dommages défaillants, les dispositions protégeant les assurés ayant
souscrit une assurance obligatoire contre les défaillances d’ entreprise ont été
étendues aux entreprises «dont le retrait d’ agrément a été prononceé a
compter de la promulgation de la présente loi ou dont la procédure de
liquidation était encore en cours acette date » ;

- concernant les recours en responsabilité en cas d'accidents de la
circulation, le Sénat a supprimé une distorsion de concurrence entre les
entreprises d’ assurance agréees en France et |es entreprises non agréées ;

- des conditions identiques ont été établies concernant |’ indemnisation
des bénéficiaires de contrats de caution, afin d’ éviter un traitement différencié
entre le fonds de garantie des cautions et le FGAO.

L'Assemblée nationale adopté quatre amendements rédactionnels,
dont I'un corrige une erreur d'insertion d’un amendement du Sénat, et un
amendement présenté par notre collegue député Michel Hunault, de
coordination avec les dispositions de | article 57 A. Tous ces amendements ont
regu un avis favorable du gouvernement.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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Sous-section 2
Diverses extensions du Fonds de garantie des assurances obligatoires de
dommages

ARTICLE 58

Gestion et financement des majorationsde rentes par le Fonds de garantie
des assurances obligatoires de dommages

Commentaire: le présent article a pour objet de transférer au fonds de
garantie des assurances obligatoires de dommages la gestion et le
financement de la majoration des rentes allouées en réparation du
préudice causé par un véhiculeterrestre amoteur.

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

Le Sénat a adopté:

- al'initiative de votre commission, un amendement rédactionnel
visant a préciser dans le code des assurances que le Fonds de garantie des
assurances obligatoires de dommages, prévu al’article L. 421-1 du code des
assurances non seulement financera mais également gérera les majorations de
rentes. Il s'agit d’ une simple coordination entre le code des assurances et les
dispositions modifiées de la loi du 27 décembre 1974 et du 24 mai 1951 ;

- al’initiative de notre collégue Jacques Pelletier, un amendement
introduisant un nouveau paragraphe (11 bis) consacré ala prise en charge des
dommages corporels causés par des animaux sans propriétaire.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

A linitiative de notre collegue député Charles de Courson et de la
commission des finances, I’ Assemblée nationale a gjouté une disposition au
présent article visant a ce que le fonds de garantie des assurances dommages
puisse financer, selon des modalités et dans des limites fixées par déecret en
Conseil d'Etat, des actions « visant a réduire le nombre des accidents de la
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circulation et a prévenir la non-assurance de responsabilité civile
automobile ».

1. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

Votre commission des finances est tout afait favorable ace quele
fonds de garantie des assurances obligatoires de dommages finance des
opérationsde prévention routiére.

Elle I'est d’ autant plus que la lutte contre | insécurité routiere est une
priorité nationale et que les travaux gque votre commission des finances a mené
sur la sécurité routiere ont montré le besoin d'implication de I’ensemble des
acteurs, et notamment des assureurs, dans le domaine de la recherche et de la
prévention routiéres'.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

! Rapport d'information n° 29 (2002-2003) de notre collégue Gérard Miquel : « Sécurité
routiere : développer la recherche pour sauver des vies ».



-113-

\ Section 2
Transposition dela 1 Ve"® directiverelative al’ assurance automobile

ARTICLE 59

Transposition dela V™ directiverelative al’ assur ance automobile

Commentaire: le présent article a pour objet de transposer la directive
2000/26/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 mai 2000
concernant le rapprochement des |égislations des Etats membresrelatives
a I'assurance de la responsabilité civile résultant de la circulation des
véhicules automoteurs et modifiant les directives 73/239/CEE et
88/357/CEE du Consell.

En premiere lecture, les deux assemblées ont apporté des
modifications rédactionnelles aux dispositions du présent article.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.



-114-

ARTICLE 59 bis A (nouveau)

Exclusion du droit deretenue des mar chandises de statut communautaire

Commentaire: le présent article a pour objet d’exclure les marchandises
de statut communautaire du droit de retenue de |I'administration des
douanes.

Le premier ainéa de l'article L. 33510 du code la propriété
intellectuelle prévoit que I'administration des douanes peut, sur demande
écrite du titulaire d'un droit d'auteur ou d'un droit voisin, assortie de
justifications de son droit dans les conditions prévues par décret en Consell
d'Etat, retenir dans le cadre de ses contr6les les mar chandises que celui -ci
prétend constituer une contrefacon de ce droit.

De méme, aux termes du premier alinéa de I’article L. 521-7 du code
de la propriété intellectuelle, I'administration des douanes peut, sur demande
écrite du propriétaire d'un dessin ou modéele déposé, retenir dans le cadre de
ses contrdles les marchandises que celui-ci prétend constituer une contrefagon
desdits dessins ou modeles.

Enfin, aux termes du premier dinéa de ['article L. 7168,
I'administration des douanes peut, sur demande écrite du propriétaire d'une
marque enregistrée ou du bénéficiaire d'un droit exclusif d'exploitation, retenir
dans le cadre de ses controles les marchandises qu'il prétend présentées sous
une marque constituant la contrefagcon de celle dont il a obtenu
I'enregistrement ou sur laquelle il bénéficie d'un droit d'usage exclusif.

Le présent article, adopté a I'initiative de notre colléegue député
Francois d Aubert, exclut du droit de retenue par |’administration des
douanes, figurant au premier ainéa des articles L. 33510, L.521-7 et
L. 716-8 du code de la propriété intellectuelle, les marchandises de statut
communautaire légalement fabriquées ou mises en libre pratique dans un Etat
membre de la Communauté européenne et destinées, apres avoir emprunté le
territoire douanier tel que défini a l'article 1* du code des douanes, a étre
mises sur le marché d'un autre Etat membre de la Communauté européenne,
pour y étre |également commercialisées.

Il s'agit de faire en sorte que I’administration des douanes ne soit pas
sollicitée pour retenir des marchandises fabriquées et commercialisées en toute
|égalité dans I’ Union européenne.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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CHAPITRE IV :
DISPOSITIONS DIVERSES

ARTICLE 59 bis

Actionsen responsabilitéintentées par lesfonds de garantie

Commentaire: le présent article a pour objet de préciser I’intention du
législateur s'agissant des actions en responsabilité que peuvent intenter les
fonds de garantie a I’encontre des dirigeants de droit ou de fait des
entreprisespour lesquellesilsinterviennent.

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

A I'initiative de votre commission des finances, le Sénat a adopté le
présent article, de portée interprétative, afin de préciser I'intention du
législateur s agissant du caractere rétroactif des actions en responsabilité
que peuvent intenter les fonds de garantie€' al’ encontre des dirigeants des
entreprises pour lesquelles ils interviennent.

Lors de I'adoption de la loi n°99-532 du 25 juin 1999 relative a
I'épargne et ala securité financiere, le législateur avait en effet introduit cette
possibilité daction en responsabilité, mais sans affirmer expressement la
rétroactivité de ces dispositions. Cette lacune |égislative a engendré des
conflits d’interprétation jurisprudentielle.

Le | de cet article dispose que les actions en responsabilité concernent
les fautes commises antérieurement a la date d entrée en vigueur des textes
introduisant ces actions.

Le Il précise que cette disposition «a caractere interprétatif »
s applique aux instances en cours ala date de la publication de la loi issue
du présent projet deloi.

! Le Fonds de garantie des assurances obligatoires de dommages, le Fonds de garantie des
assurés contre la défaillance des sociétés d' assurance de personnes et le Fonds de garantie des
dépots.
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II. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

L’ Assemblée nationale a adopté deux amendements identiques de nos
collegues députés Pascal Clément et Alfred Almont visant a supprimer lell
du présent article, aprées un débat ayant porté principalement sur la
constitutionnalité de cette disposition.

Les députés ont considéré gque les dispositions |égislatives incriminees
n' étaient pas « purement interprétatives» mais qu’'elles interféraient dans des
instances en cours, en contradiction avec la convention européenne des droits
de I’homme et de sauvegarde des libertés fondamentales et |a jurisprudence du
Consell constitutionnel.

Le gouvernement, favorable aI’'article dans son ensemble lors de
I’examen au Sénat, Sen est remis a la sagesse de I’Assemblée nationale
concernant la suppression du |1 du présent article.

IIl.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Votre rapporteur releve que les difficultés mises en exergue ne
portent pas sur le principe de la rétroactivité de dispositions légidatives, le
paragraphe | du présent article ayant été maintenu.

Il se félicite en outre que ces débats aient permis de préciser
I"intention du |égislateur, compte tenu des problémes d’interprétation soulevés
par e juge.

Votre commission des finances vous propose ains de vous en
remettre a I’avis de notre collégue député Pascal Clément, président de la
commission des lois de I’ Assembl ée nationale.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 59 ter

Renforcement des garanties afférentes ala publicité pour lecrédit ala
consommation

Commentaire: le présent article a pour objet de renforcer les garanties
afférentes a la publicité pour le crédit ala consommation, en particulier
au credit renouvelable. Il étend les obligations formelles portant sur les
mentions|égales qui doivent appar aitre sur lesdocuments publicitair es.

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

Le présent article est issu de I’adoption par le Sénat d’ un amendement
présenté par votre commission des finances.

L'article L. 311-4 du code de la consommation est modifié en vue
d apporter des précisions sur les obligations |égales qui doivent étre
remplies dansles documents publicitaires :

- insertion d’un principe de publicité loyale et informative ;

- mention du seul taux annuel effectif global (TAEG), au lieu de la
mention alternative ou cumulative des taux mensuels et annuels, afin de
fournir aux consommateurs une base de comparaison homogene,
compréhensible et reflétant la réalité du colt du crédit ;

- les mentions légales doivent figurer en caracteres tres apparents,
lisibles et de taille équivalente ;

- la publicité doit explicitement comporter les termes de « prét » ou
de « crédit » ;

- I'offre préalable de crédit doit étre distincte du document
publicitaire.

Le présent article comporte un second volet qui a pour objet de
préciser, par I’introduction d’ un nouvel article L. 311-4-1 dans le code de la
consommation, la nature de la publicité mensongéere ou tendancieuse.
Serait ains interdite toute publicité pour un crédit, une ouverture de crédit, un
renouvellement de crédit ou une augmentation du capital emprunté suggeérant
que:

- le crédit peut étre accordeé sans condition ou formalite ;
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- le crédit entraine une augmentation de ressources ou accorde une
réserve automatique dargent immédiatement disponible, sans contrepartie
financiéere identifiable.

Les peines prévues en cas de manquement seraient celles prévues a
I"article L. 213-1 du code de la consommation pour tromperie, soit une peine
maximale de deux ans d’ emprisonnement et/ou une amende de 37.500 euros.
Le juge civil pourrait également étre saisi en vue de prononcer la déchéance
des intéréts du prét contracté sur le fondement dune telle publicité
mensongere ou tendancieuse.

II. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

Sur proposition de notre collégue député Francgois Goulard, rapporteur
au nom de la commission des finances, |I'’Assemblée nationale a adopté
plusieurs modifications, dont certaines vont dans le sens des recommandations
du Conseil national de la consommation. Elles tendent a clarifier la rédaction
du Sénat, a en supprimer certaines dispositions jugées exagérément
contraignantes ou disproportionnées, et a gouter de nouvelles obligations
relatives aux droits de I’emprunteur en cas de modification de I’économie de
contrat, et au contenu du relevé adressé mensuellement al’ emprunteur.

A. LESPRECISIONS

Les dispositions relatives a la lisibilité et a I’'homogénéité des
mentions légales ont é&é remplacées par I'insertion d'un nouvel ainéa a
I"article L. 311-4 du code de la consommation, tendant apréciser les mentions
qui «doivent figurer, de facon lisible, dans le corps principal du texte
publicitaire», quel que soit le support écrit utilise pour la publicité. La
lisibilité des mentions |égales concerne ainsi les informations suivantes : la
nature de |’ opération, sa durée, le taux effectif global (TEG) sl y a lieu, la
période durant laquelle le taux promotionnel s applique le cas échéant, le
caractere « fixe » ou « révisable » du TEG, et le montant des remboursements
par échéance.

B. LES SUPPRESSIONS

L’ Assembl ée national e a supprimé les quatre dispositions suivantes :

- le caractére «loyal et informatif » de la publicité, au motif qu’il
serait susceptible de créer une insécurité juridique ;
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- lamention explicite des termes de « crédit » ou de « prét» ;

- I’obligation de supports écrits pour |’ offre préalable de credit et le
document publicitaire ;

- le nouvel article L. 311-4-1 du code relatif ala publicité mensongére
ou tendancieuse. Cet article est remplacé par un nouvel ainéa a I'article
L. 311-4, qui dispose I'interdiction de toute publicité indiquant qu’un prét peut
étre octroyé sans élément d'information permettant d apprécier la situation
financiere de I’emprunteur. L es dispositions adoptées par le Sénat relaives
al’octroi d’une réserve automatique d’argent et aux sanctions encourues
— et plus particulierement a la déchéance des intéréts — ont donc été
supprimées. Les peines encourues ont éé considérées comme
disproportionnées et singulieres au regard du régime appliqué dans les autres
Etats membres. Le régime de droit commun de |’article L. 311-34 (qui couvre
les articles L. 311-4 alL. 311-6), qui prévoit une contravention de cinquieme
classe (1.500 euros), devrait donc continuer de s appliquer.

C.LESAJOUTS

L’ Assemblée nationale a adopté deux nouvelles dispositions :

- deux ainéas ont été insérés a l'article L. 311-9 du code de la
consommation, tendant & préciser les facultés d’ opposition de I’emprunteur
aux modifications proposées par le préteur lors de la reconduction du
contrat. L’emprunteur devrait ains pouvoir S opposer, jusgu’au moins dix
jours avant la date d effectivité des modifications proposées, en utilisant un
bordereau-réponse dont les caractéristiques et le contenu sont précisees par
décret. En cas de refus des nouvelles conditions, I’emprunteur serait tenu de
rembourser aux conditions antérieures le montant de la réserve d argent déja
utilisé, sans pouvoir toutefois utiliser anouveau |’ ouverture de credit ;

- un nouvel article L. 311-9-1 tendant a préciser le contenu de |’ état
actualisé de |’exécution du contrat de crédit, que le préteur serait tenu
d’ adresser mensuellement a Iemprunteur. Ce relevé devrait faire
clairement référence al’ état précédent et mentionner les éléments suivants : la
date d’ arrété du releve et la date de paiement, la fraction du capital disponible,
le montant de I’échéance et la part correspondant aux intéréts, le taux de la
periode et le TEG, le colt de I'assurance Sl y a lieu, la totalité des sommes
exigibles, le montant des remboursements dgja effectués, et la faculté pour
I”emprunteur, atout moment, de payer comptant tout ou partie du montant
restant dd, sans se limiter au montant de la derniere échéance.
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IIl.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Votre commission se félicite de ce que I'article additionnel introduit
en premiére lecture par le Sénat ait suscité un débat sur la question essentielle
du traitement préventif des situations de surendettement, et que I’ Assemblée
nationale ait tenu, dans un esprit constructif, a poursuivre et a améliorer le
travail accompli par le Sénat.

Elle souhaite néanmoins vous soumettre plusieurs amendements
tendant aréintroduire certaines dispositions du texte adopté par le Sénat et a
apporter de nouvelles précisions, en vue d aboutir a un dispositif complet,
d assurer une meilleure protection du consommateur et de réfréner les abus,
sans pour autant réduire dans des proportions inconsidérées la capacité d’ offre
des acteurs du crédit a la consommation, dont les services sont
économiguement nécessaires.

A. REINSERTION DE DISPOSITIONS VOTEES PAR LE SENAT EN PREMIERE
LECTURE

Votre commission des finances vous propose de réintroduire les
dispositions suivantes :

- le caractére loyal et informatif de la publicité. Loin de nuire ala
sécurité juridique, cette disposition instaurerait un principe essentiel et
fournirait au juge un critere de décision en derniére instance, compte tenu du
fait que les nombreuses obligations précises du droit de la consommation
devraient contribuer arésoudre la grande majorité des litiges. Il serait donc
précisé dans la rédaction gue ces obligations constituent une conseguence et
une traduction de ce principe ;

- I’obligation portant sur la séparation matérielle des documents
constituant I’offre contractuelle de crédit et la publicité. |l s agit de bien
distinguer ce qui a trait a un engagement contractuel de ce qui n'a qu’'une
portée informative ;

- I’interdiction de toute publicité suggérant que le crédit comporte une
réserve automatique d’argent, des lors qu’aucune contrepartie financiére
n'est clairement identifiable. Les manquements aux interdictions relevant de la
publicité mensongere ou tendancieuse seraient punis d une contravention de
droit commun de 1.500 euros. Cette sanction, ala différence des amendes,
S appliquerait pour chaque infraction constatée et serait donc cumulable,
chague prospectus distribué pouvant constituer une infraction distincte.
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B. DISPOSI TIONS SUPPLEMENTAIRES ET MODIFICATIONS

Votre commission des finances considere que le dispositif proposé
par I’ Assemblée nationale, s'il se montre satisfaisant dans ses enrichissements,
peut néanmoins étre amélioré en vue de parfaire I'information du
consommateur, sans pour autant éluder sa responsabilité dans sa decision de
contracter un crédit. Les dispositions nouvelles suivantes sont ans
Proposées :

- préciser le critere de lisibilité des mentions légales. La
commission des finances de I’Assemblée nationale avait considéré que la
rédaction proposée par le Sénat impliquait que les mentions légales soient de
méme taille que les mentions commerciales, ce qui contreviendrait a la
vocation méme de la publicité. Telle n’était pas I’intention du Sénat, ainsi que
le précisait explicitement le rapport de votre commission des finances. La
rédaction proposée avait en effet pour unique objet d'introduire un double
critére d homogeénéité et de lisibilité au sein des seules mentions Iégales. Ce
critere d’homogeénéité, qui semble nécessaire pour éviter certaines dérives
parfois constatées (il Sagit par exemple dempécher que le TAEG
N’ apparaisse en caracteres minuscules ou de taille beaucoup plus réduite que
les autres informations), pourrait étre réintroduit en disposant que les mentions
légales «doivent figurer dans une taille de caracteres au moins aussi
importante que celle utilisée pour indiquer toute autre information relative
aux caractéristiques du financement ». Il est en outre proposé de maintenir la
proposition de I’ Assemblée relative a I'inscription de ces mentions dans le
corps principal du texte publicitaire, de telle sorte qu’' elles n’ apparaissent pas
de manieére délibérément excentrée ;

- le seul TEG susceptible de figurer dans le document publicitaire
serait désormais le taux annuel. |l conviendrait d’interdire également la
mention d’un taux autre que ce TAEG, considérant que certaines publicités
mettent en exergue le taux nominal, qui est trompeur en ce gu’il ne révéle pas
le colt réel du crédit, ala différence du TEG, et ne peut donc servir de base
serieuse de comparaison. Cette obligation devrait également valoir pour les
crédits immobiliers, par modification de I'article L. 312-4 du code de la
consommation ;

- les aménagements proposes en premiere lecture par les deux
chambres disposent notamment que le montant des remboursements par
échéance doit inclure le co(t de I’assurance, lorsgue celle-ci est obligatoire
pour obtenir le financement. L’assurance est cependant souvent facultative,
sans pour autant que cela soit clairement expliqué au client. En outre, il

1 Le rapport n° 206 (2002-2003) précise en page 460 qu' «il parait en revanche difficile
d'imposer que les mentions légales soient de méme taille que les mentions commerciales, par
souci de lisibilité et pour préserver la vocation de la publicité. Les conditions de lisibilité et
d'homogénéité au sein des mentions |égales devraient donc étre suffisantes ».
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apparait que certaines officines tendent a vendre des crédits a perte en
pratiquant des taux attractifs, mais en compensent le colt en imputant d office
une assurance au crédit. Si I’information du consommateur sur les conditions
assurantielles est en partie assurée par le contenu de I’ offre de crédit visée a
I'article L. 311-12 du code de la consommation', elle mérite néanmoins d’ étre
enrichie sur deux points. 1l est donc proposé que le caractére facultatif ou
obligatoire de |’assurance ainsi que les modalités de renonciation, lor sque
I"assurance est facultative, soient mentionnés dans cette offre de creédit ;

- les améliorations apportées par I’ Assemblée nationale explicitent le
contenu du relevé adressé mensuellement al’emprunteur. 11 conviendrait de
préciser que ce relevé doit étre adressé dans un délai raisonnable avant
chaque échéance de paiement. Il peut en effet étre dans I'intérét du préteur
d adresser ce relevé quelques jours seulement avant |’ échéance et de compter
sur le manque de réactivité de I’emprunteur, de telle sorte que le taux d’intérét
continuerait de s appliquer au découvert autorisé, en |’absence de paiement
avant I’ échéance ;

- le délai de dénonciation par |I'emprunteur des modifications
apportées au contrat pourrait étre porté avingt jours, au lieu de dix, avant
I’entrée en vigueur desdites modifications. Le délai de dix jours prévu par
I” Assembl ée nationale peut en effet étre considéré comme insuffisant, compte
tenu des contraintes techniques pesant sur les établissements préteurs ;

- dans le texte proposé par I'Assemblée nationale pour le nouvel
article L. 311-9-1 du code de la consommation, il serait opportun de préciser
que I'obligation de récapituler les sommes remboursées par le client est
limitée ala période couverte depuisledernier renouvellement du contrat de
crédit. Il est en effet fréquent que ces contrats renouvelables soient actifs
depuis plusieurs années, et il importe deés lors de bien circonscrire I’ obligation
des établissements préteurs;

- I'article L. 311-9 du code de la consommation dispose, depuis la loi
du 11 décembre 2001 portant mesures urgentes de réforme a caractére
économique et financier, que la mention « carte de crédit » soit spécifiée sur la
carte support d’un crédit permanent. L’objet de cette mention était d’ attirer
I”attention des consommateurs sur la nature réelle de cette carte, qui associe
généralement les fonctions d'une carte de fidélité, de paiement et de crédit.
Cette obligation est toutefois insuffisamment précise, car la mention apparait
parfois en caractéres minuscules e au verso de la carte. Il est donc proposé de
prévoir, a I'article L. 311-9 précédemment mentionné, que cette mention
doivefigurer au recto delacarteet defacgon lisible;

! L’article L. 311-12 dispose ainsi que «lorsque I'offre préalable est assortie d'une proposition
d'assurance, une notice doit étre remise al'emprunteur, qui comporte les extraits des conditions
générales de I'assurance le concernant, notamment les nom et adresse de |'assureur, la durée, les
risques couverts et ceux qui sont exclus ».
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- il conviendrait enfin dintégrer des dispositions transitoires
specifiques au présent article en vue de laisser aux établissements financiers le
temps deffectuer les modifications de leurs systemes de traitement
informatique nécessaires au respect des présentes obligations. Ces dispositions
S étaleraient sur une période plus longue (un an) pour les cartes de crédit. Elles
ne s appliqueraient qu’a celles émises a compter de |’expiration du délai, et
non al’ ensemble des cartes actuellement en circulation.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
articleainsi modifié.
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ARTICLE 59 quater

Compétence des commissions de surendettement et déchéance desintér éts
d’un prét accordé sur desfondements manifestement abusifs

Commentaire: le présent article a pour objet d’introduire une nouvelle
procédure de sasine du juge par la commission de surendettement, aux
fins d’obtenir le prononce d’ office de la déchéance des intéréts d’un prét
accordé sur desfondements manifestement abusifs.

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

Issu de I’adoption par le Sénat d’'un amendement présenté par notre
collegue Michel Mercier, le présent article tend a renforcer le volet
«curatif» du traitement du surendettement des particuliers par la création
d’ une nouvelle « mesure extraordinaire » ala disposition des commissions de
surendettement. L’introduction d’un nouvel article L. 331-7-1 dans le code de
la consommation doterait ainsi ces commissions d’une nouvelle compétence
de saisine du juge en vue d' obtenir, dans un délai bref, le prononcé d office
de la déchéance des intéréts d'un pré qui aurait été accordé sur des
fondements manifestement abusifs, ¢’ est-adire lorsque I’'un ou plusieurs des
mangquements suivants aurait été constate :

- si «le créancier a manifestement manqué a ses obligations |égales
en matiére de publicitéet d offre de crédit » ;

- lorsgue « le contrat preésente des clauses abusives, notamment celles
mentionnées & I’ annexe visée au troisiéme alinéa de I’article L. 132-1' » du
code de la consommation ;

- lorsque «le débiteur a été victime d'un abus de faiblesse, d’une
tromperie ou d’ une falsification ».

La commission de surendettement serait donc appelée a apprécier
I'impact d'un tel manquement sur la congtitution de la sSituation de
surendettement, et asaisir éventuellement le juge. Cette procédure permettrait
de régler plus rapidement les nombreux cas de vice de forme en matiére de
crédit ala consommation, souvent constatés aupres des ménages en difficultés.

! article L. 132-1 du code de la consommation définit les clauses abusives comme celles qui ont
pour objet, dans les contrats conclus entre professionnels et non professionnels ou
consommateurs, de créer au détriment de ces derniers «un déséquilibre significatif entre les
droits et les obligations des parties au contrat». L’annexe au code de la consommation a
laquelle renvoie cet article comporte une liste non exhaustive de clauses pouvant étre
considérées comme abusives.
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Elle ne serait pas exclusive des sanctions de droit commun du droit civil,
concernant la responsabilité contractuelle et les cas de dol ou de clause
abusive déterminante dans la conclusion du contrat, qui peuvent entrainer
I'annulation du contrat et I'indemnisation éventuelle du préudice causé. Elle
ne serait pas non plus exclusive des sanctions pénales qui peuvent étre
décidées, en particulier dans les cas de tromperie ou de falsification.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

Sur proposition de notre collégue député Francois Goulard, rapporteur
au nom de la commission des finances, I’ Assemblée nationale a supprimeé le
présent article, aux motifs qu'il ne correspondrait pas a l’objet de la loi,
proposerait des solutions jugées non satisfaisantes, et serait susceptible
dinterférer avec le projet gouvernemental de traitement « curatif» des
situations de surendettement avancé.

IIl.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Il est sans doute préférable d attendre I’examen du projet de loi du
ministre de la ville, et plus précisement de son volet relatif ala procédure de
« rétablissement personnel », pour discuter a nouveau des dispositions
introduites par le présent article.

En outre, les aménagements tres substantiels apportés par
I’ Assemblée nationale et le Sénat, dans I’ article 59 ter du présent projet de loi,
a I’encadrement de la publicité pour le crédit ala consommation, et plus
particulierement des cas de publicité mensongére ou tendancieuse, devraient
contribuer a assainir les pratiques en la matiere et a mieux prévenir les
situations de surendettement d0 al’ octroi abusif de crédit. S'il convient de ne
pas occulter la nécessaire responsabilité de I’emprunteur, et en particulier du
consommateur « compulsif», il n'en demeure pas moins que renforcer la
prévention du surendettement par une modernisation du régime de la publicité
et de I’offre de crédit est a maints égards préférable a une aggravation des
sanctions a posteriori, une fois que le surendettement a été constitué.

Décision de la commission : votre commission vous propose de confirmer
la suppression de cet article.



- 126 -

ARTICLE 59 sexies

Organisation des sociétés d'assurance mutuelles en directoire et conseil de
surveillance

Commentaire: le présent article, introduit al’initiative du Sénat, a pour
objet d'étendre aux sociétés d'assurance mutuelles la possibilité de
sorganiser en directoire et conseil de surveillance, et non plus seulement
en conseil d'administration et direction générale.

En premiére lecture, I’ Assemblée nationale a adopté, sur proposition
de sa commission des finances, deux amendements rédactionnels et un
amendement de coordination au présent article.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 59 septies

Régime dérogatoire pour laliquidation des mutuelles dissoutes

Commentaire: le présent article définit un régime spécifique en cas de
liquidations et de scissions de mutuelles, suite a |I’entrée en vigueur du
nouveau code de la mutualité.

En premiere lecture, al’initiative de votre commission des finances,
le Sénat a adopté le présent article afin de répondre aux nombreuses
scissionsdues al’application aux mutuelles du principe de spécialité.

Conformément aux dispositions du nouveau code de la mutualité issu
de I’ordonnance n° 2001-350 du 19 avril 2001 transposant les directives
92/49/CEE et 92/96/CEE des 18 juin et 10 novembre 1992, un méme
organisme ne peut se livrer ades activités d assurance relevant du livre Il du
code de la mutualité et ades activités sanitaires et sociales definies au livre 111
du méme code.

Le présent article prévoit ains :

- des regles dérogatoires temporaires pour la liquidation de certaines
mutuelles ;

- des procédures de dévolution de I’ actif et de dissolution d’ office;;

- des dispositions transitoires pour la conservation des sommes
résultant des excédents d’ actif net apres liquidation.

L’ Assemblée nationale a rendu possible la dévolution des reliquats
éventuels de I’ actif en cas de dissolution d’une mutuelle atitre de sanction.
Cette procédure, visée al’article L. 212-16 du code de la mutualité, intervient
de plein droit aprés la publication du retrait d’agrément par la commission de
controle et elle entraine la mise en oeuvre de laliquidation judiciaire.

Dans ce cas, |I'’Assemblée nationale a prévu que, «a défaut de
décision de I’ assemblée générale », I’excédent de I’ actif net sur le passif est
affecté au fonds de garantie mentionné a I'article L. 431-1 du code de la
mutualité.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 59 octies

Distinction des contratsfinanciersater me et des contr ats mar chands

Commentaire: le présent article vise adistinguer les contrats financiers a
terme des contrats marchands, seuls les premiers relevant du code
monétaire et financier.

En premiére lecture, al’initiative de votre commission des finances,
le Sénat a adopté le présent article afin de permettre une meilleure distinction
entre les contrats financiers aterme et les contrats marchands.

Les contrats financiers aterme constituent des instruments financiers
relevant de I'article L. 211-1 du code monétaire et financier. En revanche, les
contrats de marchandises a terme correspondent a des opérations purement
commerciales.

Cet article reprend une proposition adoptée par le Conseill des
marchés financiers (CMF) en septembre 2002, ains que des propositions
formulées par la Commission européenne, en proposant une définition
permettant de distinguer ces deux types de contrat.

L’ Assembl ée nationale a adopté un amendement de coordination.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 59 decies

Coordination avec |I’adossement du Cr édit coopératif au groupe Banques
Populaires

Commentaire: le présent article modifie le statut Iégidatif du Crédit
coopératif suite au rapprochement de ce groupe avec les Banques
Populaires.

En premiéere lecture, a I'initiative de notre collégue Jacques Oudin, le
Sénat a adopté le présent article afin d’ apporter au statut |égidatif du Crédit
coopeératif les modifications que requiert son rapprochement avec le groupe
des Banques Populaires.

Le Crédit coopératif devenant une société coopérative anonyme filiale
de la Banque fédérale des Banques populaires, cet article a abrogeé |’ obligation
faite aux établissements de crédit coopératif de s affilier ala Caisse centrale
de crédit coopératif. Cette méme Caisse a été retirée de la liste des organes
centraux de réseaux mutualistes.

L’ Assemblée nationale a adopté un amendement de coordination.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 59 undecies

M odalités de mobilisation deleurs créances par |les sociétés de cr édit
foncier

Commentaire: le présent article, introduit par le Sénat sur I'initiative de
votre commission des finances, a pour objet de diversifier les modalités de
mobilisation par les sociétés de crédit foncier de leurs créances, pour la
gestion ou la couverturedeleur risque.

En premiere lecture, I’ Assemblée nationale a adopté, sur proposition
de sa commission des finances, deux amendements :

- un amendement supprimant la mention de la mobilisation de
créances par pension livrée ou tout autre instrument de politique monétaire
auprés de la Banque de France ou de la Banque centrale européenne ;

- un amendement de coordination.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 59 guaterdecies (nouveau)

Garantiedel’Etat pour desempruntscontractés par I’'UNEDIC

Commentaire: le présent article, introduit al’initiative du gouver nement,
dispose que les emprunts contractés en 2003 par I’Union nationale pour
I’emploi dans l'industrie et le commerce (UNEDIC) bénéficient, en
principal et en intéréts, de la garantie de I'Etat, dans la limite de
4 milliardsd’eurosen principal.

A I'initiative du gouvernement, I’ Assemblée nationale a adopté le
présent article qui dispose que les emprunts contractés en 2003 par I’ UNEDIC
bénéficient, en principa et en intéréts, de la garantie de I’ Etat, dans la limite
de 4 milliards d’ euros en principal.

L’UNEDIC, ayant, en application du protocole daccord du
20 décembre 2002 entre les partenaires sociaux, préparé le lancement d’ une
emission obligataire de 4 milliards d'euros, la garantie de I’ Etat devrait lui
permettre d’ économiser 20 millions d’ euros.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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TITREIII :

MODERNISATION DU CONTROLE LEGAL DESCOMPTES
ET TRANSPARENCE

CHAPITRE PREMIER :
DU CONTROLE LEGAL DESCOMPTES

ARTICLE 60 A (nouveau)

Conditionsde nomination d’un commissaire alatransfor mation

Commentaire: le présent article a pour objet de clarifier les conditions de
nomination des commissaires a la transformation en cas de changement
de forme d’ une société.

|.LE DROIT EXISTANT

Avant I'intervention de la loi n° 2001-420 du 15 mai 2001 relative
aux nouvelles régulations économiques, la doctrine s était interrogée sur le
point de savoir s la transformation en société par actions simplifiée (SAS)
d’ une société d’ une autre forme nécessitait I'intervention d'un commissaire ala
transformation.

En effet, I'article 72 de la loi n° 66-537 du 24 juillet 1966 sur les
sociétés commerciales disposait qu' « en cas de transformation en société
anonyme d’une société d une autre forme, un ou plusieurs commissaires ala
transformation, chargés d’ apprécier sous leur responsabilité la valeur des
biens composant I’ actif social et es avantages particuliers, sont désignés, sauf
accord unanime des associés, par décision de justice a la demande des
dirigeants sociaux ou del’un d’ entre eux ».

Dans un arrét du 26 mai 2000, la cour d’'appel de Paris avait estimé
gue I'article 72-1 de la loi du 24 juillet 1966 visait la transformation en
société anonyme d’ une société d’une autre forme et non sa transformation
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en sociétés par actions, donc par exemple en société par actions simplifiée
Ou en société en commandite par actions.

Pour remédier a cette situation, I’article 100 de la loi relative aux
nouvelles régulations économiques a donc modifié I’article 72 de la loi
n°66-537 du 24 juillet 1966, devenu l'article L. 224-3 du code de
commer ce. Cet article prévoit désormais qu’ en cas de transformation « en une
des formes de sociétés par actions d'une société d'une autre forme », un ou
plusieurs commissaires ala transformation sont désignés.

|1. LESDISPOSITIONSDU PRESENT ARTICLE

Le présent article, adopté al’initiative de notre collégue député Jean
de Gaulle, sans avis du gouvernement, a pour objet dans son 1° de proceéder a
une nouvelle rédaction de I'article L.224-3 du code de commerce en
substituant a I’ expression actuelle de transformation « en une des formes de
société par actions d'une société d'une autre forme», |'expresson de
transformation « d’ une société en I’ une des formes de société par actions ».

Il s agit que toute société, quelle soit ou non une société par actions,
qui se transforme en une autre société par actions, nomme un commissaire ala
transformation.

Dans son 2°, le présent article propose de créer, pour les
transformations intervenues avant la date de promulgation de la présente loi,
une procédure de régularisation des transformations irrégulieres par
décision de I’ assemblée générale prise aux conditions de majorité requise pour
voter la transformation.

IIl.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

A. DESDIFFICULTESD’INTERPRETATION DU TEXTE DE LOI

Votre commission des finances constate que, malgré les efforts du
législateur pour clarifier la procédure de transformation des sociétés, des
doutes ont encore conduit a proposer une nouvelle rédaction de I’article L.
224-3 du code de commerce.

Ces doutes sont nés d'une divergence entre I'intention du
|égislateur et |I'application du texte deloi.
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En effet, dans la loi relative aux nouvelles régulations économiques,
le législateur souhaitait régler les cas d’'une société autre gu’une société par
actions se transformant en société par actions, qu’elle soit société anonyme,
société par actions simplifiée ou société en commandite par actions.

Or, en réponse & une question de notre collégue Paul Loridant *, le
garde des sceaux a indigué que, suite au vote de la loi relative aux nouvelles
régulations économiques, la désignation d'un commissaire ala transformation
était également nécessaire dans le cas d’une transformation d’une société par
actions en une société par actions d’ une autre forme (ex : SA en SAS).

Le 1° du présent article a donc pour objet de modifier une
nouvelle fois I’article 224-3 du code de commer ce afin de se conformer a
cetteinter prétation.

Par ailleurs, daprés des informations publiées dans la presse
spécialisée, depuis la publication de la loi relative aux nouvelles régulations
économiques, de nombreuses transformations de SA en SAS ont eu lieu sans
gu’un commissaire ala transformation soit désignée.

Or, le défaut de nomination et de rapport du commissaire a la
transformation sur |'évaluation des biens et I'octroi des avantages particuliers
entraine la nullité de la transformation, qui peut étre demandée par toute
personne justifiant d'un intérét |égitime en application de I'article 31 du
nouveau code de procédure civile, ¢’ est-a-dire tout actionnaire ou créancier.

Ainsi, le 2° procéde-t-il a une régularisation des transformations
intervenues avant la promulgation de la présenteloi.

B. FIXER UNE REGLE SMPLE

Votre commission des finances estime qu’il n’est pas opportun de
modifier a plusieurs reprises le code de commerce concernant la
nomination des commissaires a la transformation, sans s'interroger sur
lesraisons de leur snominations.

Afin de mettre une fois pour toutes un terme au débat sur la
nécessité, ou non, de nommer un commissaire a la transformation, votre
commission des finances vous propose de revenir a un principe simple:
dans la mesure ou les sociétés qui ont un commissaire aux comptes bénéficient
déa d'un rapport de celui-ci sur la transformation, et que la pratique montre
que le commissaire aux comptes est souvent nommeé commissaire a la
transformation, il apparait que l'utilité de ce dernier n'est réelle que
lorsque la société qui prend la décision de se transformer en société par
actions n'a pas de commissaire aux comptes.

1 JO, Sénat, 28 mars 2002, p. 932.
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En conséquence, votre commission des finances vous soumet un
amendement tendant apréciser que le commissaire ala transformation ne ser a
nécessaire que pour les sociétés ne disposant pas, avant leur transformation, de
commissaire aux comptes.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
articleainsi modifié.
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ARTICLE 61

Création d’unedivision regroupant les dispositionsrelatives au contréle
et al’organisation dela profession

Commentaire: le présent article a pour objet d’ajouter au titre deuxiéme
du livre VIII du code de commer ce des dispositions concer nant le controle
et I’organisation de la profession des commissaires aux comptes sous la
forme d’un nouveau chapitre.

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

En premiere lecture, le Sénat a:

- clarifié les missions du Haut conseil, en adoptant une nouvelle
rédaction de I'article L. 821-1 du code de commerce qui distingue mieux ses
missions générales (surveillance, respect de la déontologie, etc.) et ses
attributions précises (programmes de controle, avis sur les normes d’ exercice
professionnel, inscription, etc.) qui sont simplement la déclinaison des
MiSsions précitées ;

- fixé dans la loi la durée du mandat des membres du Haut
conseil, en précisant que les membres du Haut conseil sont nommeés pour six
ans renouvel ables et renouvel és par moitié tous les trois ans ;

- supprimé |’ existence de suppléants au Haut conseil, afin d’ asseoir
son autorité ;

- précisé gue le Haut consell mettrait en place des commissions
consultatives « spécialisées » afin qu’ elles soient permanentes et garantissent
la qualité de I’ expertise du Haut conseil dans des domaines trés spécifiques et
pour lesquels un haut niveau de technicité est requis ;

- adopté un amendement visant a s assurer que, en cas de projet de
regroupement des compagnies régionales de commissaires aux comptes,
celles-ci seront automatiquement consultées;

- gjouté la Commission bancaire et la Commission de contrdle des
assurances, des mutuelles et des institutions de prévoyance aux organes
auxquels le garde des sceaux peut faire appel dans e cadre des inspections ;
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- précise les personnes qui peuvent intervenir lors des inspections
diligentées par I'AMF. Il sagit de la Compagnie nationale des commissaires
aux comptes et des personnes et autorités qui peuvent préter leur concours a
I'AMF en vertu de l'article L. 621-9-2 du code monétaire et financier (corps de
contrble extérieur, commissaires aux comptes, experts judiciaires, personnes
ou autorités compétentes) ;

- précisé que les contrdles menés par les compagnies regionales
ont lieu, le cas échéant, avec le concours de magistrats des chambres
régionales des comptes ou de l'ordre judiciaire. Aing, le concours des
magistrats ne sera pas systématique ;

- encadré la possibilité offerte au garde des sceaux de prononcer
la suspension temporaired'un commissair e aux comptes.

Les faits reprochés doivent apparditre de nature a justifier des
sanctions pénales ou disciplinaires et le commissaire aux comptes suspendu
est nécessairement une personne physique. Il sagit ainsi d'indiquer que tous
les collaborateurs d'une personne morale ne sont pas suspendus du seul fait
que |'un d'entre eux fait I'objet d'une mesure de suspension.

Il est également prévu que le garde des sceaux peut prononcer la
suspension provisoire « des I'engagement des poursuites » et que le président
de I'Autorité des marchés financiers et le président de la Compagnie nationale
des commissaires aux comptes peuvent le saisir acet effet.

Le garde des sceaux peut mettre fin ala suspension provisoire de sa
propre initiative, ala demande de I'intéresse, du président de 'AMF ou du
président de la compagnie nationale. La suspension provisoire cesse de plein
droit dés que les actions pénale et disciplinaire sont éteintes.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

L’ Assemblée nationale a adopté plusieurs amendements au présent
article.

A linitiative de sa commission des lois, I’Assemblée nationale a
adopté cing amendements rédactionnels dont I'un 6te au Haut Consell la
mission de définir les bonnes pratiques professionnelles, mais lui donne
compétence pour les identifier et les promouvoir.

Par sous-amendement de la commission des finances, I’ Assemblée
nationale a adopté, contre I’avis du gouvernement, une disposition précisant
qu'au lieu «d’ organiser » les contréles périodiques visés al’article L. 821-7,
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le Haut conseil était chargé de «définir les orientations et le cadre des
controles périodiques prévus a I'article L. 821-7 et d’ en superviser la mise
en oeuvre et le suivi dansles conditions définies par I’article L. 821-9 ».

Le garde des sceaux a fait valoir que le Haut Consell ne sera pas
«equipe» pour aler aussi loin dans le controle et qu'il serait ennuyeux de le
charger par laloi d'une mission qu'il ne pourrait pas assurer.

Notre collegue député Francois Goulard, rapporteur au nom de la
commission des finances, a fait valoir que dans son esprit il n'était pas
question que le Haut Conseil «refasse» le travail de contréle qui reléve soit
de la Compagnie nationde des commissaires aux comptes, soit des
compagnies régionales mais qu'il sagissait d'un suivi des controles, par
exemple au sens statistique du terme, afin de sassurer que les organes chargés
du contrdle font bien leur travail.

A l'article L. 821-3, al'initiative de sa commission des finances,
I’ Assembl ée nationale a adopté un amendement rédactionnel et ajouté que
les décisons du Haut conseil étaient prises ala majorité des voix ; en cas
de partage égal des voix, la voix du président étant prépondérante. Le
gouvernement s en est remis ala sagesse de I’ Assembl ée nationale.

A l'article L. 821-9, a l'initiative de sa commission des lois,
I’ Assemblée nationale a adopté un amendement rédactionnel avec un sous-
amendement de sa commission des finances, supprimant la faculté de faire
appel aux magistrats des chambres régionales des comptes ou de I’ordre
judiciaire pour les contréles périodiques. Le gouvernement s en est remis a
la sagesse de I’ Assemblée nationale.

A l'initiative de sa commission des lois, I’ Assemblée nationale a
modifié 'article L. 821-10 concernant la suspension temporaire des
commissaires aux comptes. Il a rendu cette suspension possible avant méme
I’engagement des poursuites, tout en fixant comme condition |’urgence et
I"intérét public, et en précisant que I’intéressé aura été en mesure de présenter
ses observations. Il a également gjouté que la suspension provisoire cessait de
plein droit lorsqu’aucune poursuite pénale ou disciplinaire n'était engagée
dans un délai de quatre mois.

A l'article L. 821-11, al’initiative de sa commission des finances,
I” Assembl ée nationale a adopté un amendement rédactionnel.
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I11. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Sagissant des « bonnes pratiques professionnelles», votre
commission des finances avait relevé, en premiére lecture, la difficulté de
distinguer ce qui relevait de la compétence de la Compagnie nationale des
commissaires aux comptes et de la compétence du Haut conseil. La mention
de «l'identification» et de la «promotion» des bonnes pratiques
professionnelles ne résout pas entiérement cette question, mais'y contribue.

Concernant la supervision et le suivi des contréles périodiques,
votre commission note que le rapporteur de la commission des finances avait
pour principal objectif que le Haut consell puisse étre informé de maniere
continue des contrdles en cours. Compte tenu de cette interprétation, elle vous
propose de conserver la nouvelle rédaction de I’ Assembl ée nationale.

Sagissant de la précision selon laquelle les décisions du Haut
conseil sont prises a la majorité des voix avec voix prépondérante du
Président, votre commission s'interroge sur la nécessité d'inscrire dans la loi
une précision qui lui parait davantage de portée réglementaire.

Concernant la faculté de faire appel aux magistrats des chambres
régionales des comptes ou de I'ordre judiciaire pour les contrbles
périodiques, votre commission rappelle que le Sénat avait dgg en premiere
lecture, remplacé une obligation de préter concours en simple faculté. Cette
modification lui semblait de nature arépondre aux inquiétudes tout en laissant
une certaine souplesse aux contrdles. Elle n’est toutefois pas opposee, dans un
souci de clarté, et en I'absence de précisions sur les modalités réelles de
concours des magistrats, ala suppression complete de ces dispositions.

Enfin, pour la suspension provisoire des commissaires aux
comptes, votre commission des finances vous soumet un amendement
proposant de revenir pour partie ala rédaction adoptée en premiere lecture au
Sénat al’initiative de sa commission des lois. Celle-ci avait souhaité que la
suspension du commissaire aux comptes ne puisse intervenir qu’a compter de
I” engagement des poursuites pénales ou disciplinaires.

En effet, la suspension provisoire dun professionnel a, pour
I’ ensembl e des professions, lieu aprés I’ engagement des poursuites pénales ou
disciplinaires, sauf pour les notaires, mais dans ce cas, il faut que des éléments
précis aient été découverts a |'occasion d'inspections, et la suspension
provisoire est prononcée par le tribunal de grande instance.

Aux termes de I'article 32 de I’ordonnance n° 451418 du 28 juin
1945 relative ala discipline des notaires et de certains officiers ministériels,
tout officier public ou ministériel qui fait I'objet d'une poursuite pénale ou
disciplinaire peut se voir suspendre provisoirement |'exercice de ses fonctions.
En cas d'urgence, la suspension provisoire peut ére prononcée, méme avant
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I'exercice des poursuites pénales ou disciplinaires, si des inscriptions ou
vérifications ont laissé apparaitre des risques pour les fonds, effets ou valeurs
qui sont confiés al'officier public ou ministériel araison de ses fonctions.

Aux termes de I'article 33 de la méme ordonnance, la suspension
provisoire est prononcée par le tribunal de grande instance ala requéte soit du
procureur de la République, soit du président de la chambre de discipline
agissant au nom de celle-ci.

Dans le cas des commissair es aux comptes, aucune preécision n’est
apportée sur les cas dans lesquels la suspension temporaire pourrait étre
décidée, et cette suspension sera décidée par le seul garde des sceaux. Il
S agit d’une décision particulierement lourde pour le commissaire aux comptes
concerné. Il est préférable que la suspension puisse étre prononcée en méme
temps que I’engagement des poursuites pénales ou disciplinaires, lorsque
I"'urgence et I'intérét public le justifient, et aprés que le commissaire aux
comptes ait pu présenter ses observations. Votre commission des finances
Vous soumet un amendement en ce sens.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.



- 141 -

ARTICLE 64

Dispositionsrelativesal’inscription et ala discipline

Commentaire: le présent article a pour objet de détailler les dispositions
relatives a I'inscription et a la discipline des commissaires aux comptes,
qui font I’ objet de deux sous-sections au sein de la section | du chapitre |
du titredeuxiéemedu livre VI11 du code de commer ce.

En premiére lecture, le Sénat a adopté quatre amendements sur
proposition de sa commission des lois :

- un amendement consistait a modifier la composition des
commissions régionales et a préciser la durée du mandat de leurs membres.
Deux sous-amendements de nos collégues Francois Zochetto et Jacques Oudin
ont par ailleurs, pour le premier élargi le champ de compétence des personnes
qualifiées, en faisant référence a des qualifications juridiques, et pour le
second rétabli |'existence des suppléants dans les commissions régionales ;

- deux amendements consistaient a supprimer des énumérations non
exhaustives (suppression de |’ adverbe « notamment ») ;

- enfin, le dernier amendement corrigeait une mention erronée.

L’ Assemblée nationale a adopté, al’initiative de sa commission des
finances, deux amendements rédactionnels et un amendement précisant que les
décisions des commissions régionales étaient prises a la mgorité des voix,
avec voix prépondérante du président. Sur ce dernier point, le gouvernement
S'en est remis ala sagesse de I’ Assembl ée nationale.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 65

Dispositionstendant aprévenir lesconflitsd’intér éts

Commentaire: le présent article a pour objet de compléter les
dispositions du code de commerce relatives a la déontologie et a
I"'indépendance des commissair es aux comptes.

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

L es amendements adoptés par le Sénat visaient a:

- remplacer I’interdiction «d’une prestation de services, notamment
sous forme de conseil, d’ avis ou de recommandation » et « d’ une prestation de
service, notamment sous forme de conseil » par la formule générale selon
laguelle « tout conseil ou toute autre prestation de service » n'entrant pas
dans les diligences directement liées a la mission de certification, sera
interdite. 11 S'agissait de poser le principe généra dans la loi, sans I’illustrer
d’ une maniére non exhaustive, au risque d’ oublier certaines missions ;

- préciser que, sagissant des réseaux, |'appréciation du Haut
conseil ne portera pas sur les diligences directement liées ala certification
des comptes mais sur les prestations directement liées a la misson de
certification, puisqu’'il S'agira en I'occurrence de traiter la question des
prestations fournies par des membres du réseau non commissaires aux
comptes ;

- renforcer les modalités de séparation de |’audit et du conseil, en
interdisant les prestations de services réalisées par les membres d'un réseau de
commissaires aux comptes aupres des sociétés mere ou filiales de I’ entreprise
dont les comptes sont certifiés par un membre du réseau.

En effet, votre commission des finances a considéré que si le présent
article posait un principe d’interdiction pour les prestations de service fournies
par le réseau al’ égard de la société dont les comptes sont certifiés, il renvoyait
au code de déontologie pour «prendre en compte» dans des conditions
vagues les prestations de services fournies par un réseau aux Sociétés mere ou
filiales de I’ entreprise qui fait I’objet de la certification. Or, ces prestations de
services, réalisées au niveau du groupe, peuvent étre significatives et obérer
ains I'indépendance du commissaire aux comptes.
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I1.LESMODIFICATIONS APPORTEES A L’ASSEMBLEE NATIONALE

A l'initiative de sa commission des lois et de notre collégue député
Jean de Gaulle, I’ Assemblée nationale a adopté un amendement ouvrant la
possibilité pour le commissaire aux comptes d’exercer ses fonctions dans
plusieurs sociétés simultanément s ces dernieres sont liées par des liens
capitalistiques ahauteur de 50 % ou s €elles ont des associés communs pour la
moitié d’ entre eux. |l sagit de faciliter la rotation des associés signataires,
surtout dans les cabinets de taille réduite, en permettant aun commissaire aux
comptes d'exercer ses fonctions dans plusieurs sociétés dés lors que celles-Ci
sont liées par des liens capitalistiques.

Elle a également adopté un amendement rédactionnel al’article
L. 822-11 du code de commerce al’initiative de sa commission des lois.

A Vlinitiative de sa commission des lois, elle a supprimé
I"interdiction stricte de cumul de I’audit et du conseil pour lesréseaux de
commissaires aux comptes (ala fois dans la société mere et dans les filiales)
introduite par le Sénat, et I’a remplacé par la disposition selon laguelle le code
de déontologie «précise en particulier les situations dans lesquelles
I’indépendance du commissaire aux comptes est affectée, lorsqu’il appartient
aun réseau pluridisciplinaire, national ou international, dont les membres ont
un intérét économique commun, par la fourniture d’ une prestation de services
a une personnes contrdlée ou qui contrdle, au sens des | et |l de
I"article L. 233-3, la personne dont les comptes sont certifiés par ledit
commissaire aux comptes ».

Dans son rapport au nom de la commission des finances, notre
collegue député Francois Goulard avait estimé que la mesure adoptée par le
Sénat paraissait inapplicable, «en particulier dans le contexte actuel de
concentration de la profession qui compte désormais seulement quatre grands
réseaux de taille internationale. Une société ne pourra choisir un commissaire
aux comptes membre du méme réseau que le prestataire de services auquel a
recours une de ses filiales. Par consequent, si cette société possede quatre
filiales faisant appel a des prestations de services aupres des quatre réseaux
internationaux, €lle ne pourra plus faire appel aun commissaire aux comptes
membre d'un des quatre grands réseaux, ce qui restreint dangereusement,
voire rend impossible, son choix. Ce systéme obligera par ailleurs les sociétés
amettre en place un systeme de centralisation de I'information concernant les
prestataires de services et les commissaires aux comptes auxquels font appel
toutes les entités du groupe, ce qui entrainera de nouvelles lourdeurs
administratives ».

A linitiative de sa commission des lois, I’Assemblée nationale a
apporté une preécision sur lanotion de réseau en goutant la notion d’ «intérét
€économique commun ».
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A Vlinitiative de sa commission des finances, avec un Sous-
amendement de la commission des lois, I’ Assemblée nationale a ajouté que
le code de déontologie « précise également les restrictions a apporter a la
détention d'intéréts financiers par les salariés et collaborateurs du
commissaire aux comptes dans les sociétés dont les comptes sont certifiés
par celui-c ».

Enfin, a I'initiative du rapporteur au nom de la commission des
finances et de nos collegues députés Jean de Gaulle et Eric Woerth, avec un
sous-amendement de sa commission des lois, I’ Assemblée nationale a allégé
les dispositions relatives a la nomination des commissaires aux comptes
comme dirigeants de personnes morales dont ils ont certifié les comptes.
L’interdiction ne vise plus que les seuls commissaires aux comptes et
membres signataires, et concerne les fonctions de dirigeant mais auss de
salarié.

Tous les amendements adoptés par I’ Assemblée nationale ont regu un
avis favorable du gouvernement.

IIl.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

A. LA QUESTION DE LA SEPARATION DE L’AUDIT ET DU CONSEIL

En premiére lecture, votre commission des finances a souhaité, en
proposant au Sénat qui |'a adoptée, une nouvelle rédaction pour la séparation
de I’audit et du conseil appliquée aux réseaux de commissaires aux comptes,
mettre |'accent sur la nécessité de prendre en compte I'’existence de
comptes consolidés danslesentreprises.

Il lui est apparu en effet totalement inutile d’ afficher une séparation
entre la certification des comptes et les autres prestations comme le
conseil, sans prendre en compte le fait que les grands réseaux de
commissaires aux comptesinter viennent aupr és de groupes de sociétés.

En effet, contrairement al’interdiction pesant sur le commissaire aux
comptes d’une société, qui S étendait atoute prestation de service au sein du
groupe (meére et filiales), I'interdiction posée par le présent article ne portait
pour les réseaux de commissaires aux comptes que sur |’ entreprise elle- méme
et non sur le groupe auquel elle appartenait.

Ainsi, une société de commissaires aux comptes pouvait certifier les
comptes d une entreprise dont une ou plusieurs filiales recevaient par ailleurs
d’ importantes prestations de conseils d’ un membre de son réseau.
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Votre commission des finances estimait qu’il n'était pas suffisant
gue le code de déontologie « prenne en compte » ces éléments. 1l convenait
d étre plus directif. Elle avait donc proposé une interdiction forte, étendue aux
résealx, avec évidemment pour intention que I’interdiction porte sur les seules
prestations de services significatives.

L’Assemblée nationale a souhaité en revenir au code de
déontologie de la profession, tout en modifiant la rédaction proposée par
le gouvernement. Le code de déontologie « précise en particulier les
situations dans lesquelles I’indépendance du commissaire aux comptes est
affectée, lorsqu’il appartient & un réseau pluridisciplinaire, national ou
international ».

Cette nouvelle rédaction «va dans le bon sens» dans la mesure ou
elle indique précisément que, dans certaines situations, a définir par le code
de déontologie, I'indépendance du commissaire aux comptes serait
affectée. Il importe ensuite que le Haut conseil fasse pleinement respecter ces
regles de déontologie.

Par ailleurs, en complément de cette disposition, |I’Assemblée
nationale a modifié I'article 68 du présent projet de loi pour prévoir une
obligation pour le commissaire aux comptes d’informer par écrit la
personne dont il se propose de certifier les comptes de son affiliation aun
réseau, national ou international, et, le cas échéant, du montant global des
honoraires percus par ce réseau au titre des prestations réalisées aupres
des sociétés mere ou filiales de la société dont il se propose de certifier les
comptes, lorsque ces prestations ne sont pas directement liées ala mission de
commissaires aux comptes.

Ces informations sont intégrées aux documents mis a la disposition
des actionnaires en application de | article L. 225-108.

Elles sont actualisées chague année par le commissaire aux comptes
et mises adisposition, au siége de la personne dont il certifie les comptes, des
associés et actionnaires, et pour les associations, des adhérents et donateurs.

Le dispositif adopté par I’ Assemblée nationale, dans sa globalité,
constitue une solution satisfaisante pour prendre en compte les
prestations de services effectuées par les réseaux de commissaires aux
comptes. Son application dépendra bien entendu de la maniére dont le
Haut conseil pourradétecter et, le cas échéant, sanctionner, lesabus.
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B. LESAUTRES DISPOS TIONS DU PRESENT ARTICLE

Les apports de I’ Assemblée nationale constituent une souplesse pour
I’exercice du commissariat aux comptes, sagissant tant de | exercice
simultaré dans plusieurs sociétés que de la nomination des commissaires aux
comptes comme dirigeants d’ entreprises.

Votre commission des finances vous propose toutefois, par un
amendement, une nouvelle rédaction de I'article L. 822-12 du code de
commerce, tant pour corriger une erreur matérielle que pour permettre
d appliqguer de nouvelles dispositions en matiére de nomination des
commissaires aux comptes dans les entreprises dont ils ont certifié les
comptes.

En effet, le texte initid du gouvernement prévoyait, au deuxiéme
alinéa de I'article L. 822-12 du code de commerce, que ne peuvent exercer les
fonctions de dirigeants dans les personnes morales possédant au moins 10 %
du capital de la personne morale contrdlée par eux ou dont celle-ci possede au
moins 10 % du capital lors de la cessation des fonctions du commissaire. Le
rapporteur au nom de la commission des finances proposait d’ assouplir
légerement ce dispositif en précisant qu'ils ne pouvaient exercer les mémes
fonctions dans une personne morale contrdlée ou qui contrdle au sens des | et
Il de l'article L. 233-3 la personne morale dont ils ont certifié les comptes. Au
lieu d’ adopter cet assouplissement, I’ Assemblée nationale, par e jeu de divers
sous-amendements, a supprimé toute disposition.

Il vous est donc proposé de rétablir le second alinéa de
IarticleL.822-12 dans la rédaction proposée initialement par la
commission desfinances de |’ Assemblée nationale.

Par ailleurs, les nouvelles dispositions de transparence introduites au
présent article par I’ Assemblée nationale, en particulier la disposition selon
laquelle le code de déontologie « précise également les restrictions aapporter
a la détention d'intéréts financiers par les salariés et collaborateurs du
commissaire aux comptes dans les sociétés dont les comptes sont certifiés par
celui-c » sont tout afait opportunes.

Votre commission des finances vous propose toutefois un

amendement tendant a modifier I'insertion de cette disposition pour la
rattacher clairement au code de déontologie.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 66

Procédur e de désignation des commissair es aux comptes et modification
del’ organisation du co-commissariat

Commentaire: le présent article a pour objet de préciser les modalités de
désignation des commissaires aux comptes d’une société anonyme et de
modifier |’ organisation du co-commissariat aux comptes.

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

Le Sénat a adopté, al’initiative de votre commission des finances, un
amendement supprimant I’interdiction, pour les administrateurs salariés
de voter pour le choix du commissaire aux comptes soumis ala désignation
de I’ assemblée générale des actionnaires.

Cette suppression a été rédisee au motif que le consel
d’administration devait avoir une responsabilité collégide, cest-adire
répondre en son entier des décisions qu'il prend, et pour cela il ne devait
évidemment pas étre fait de distinction entre les membres du conseil
d’ administration, dont certains seraient considérés a priori comme Suspects.

Le Sénat a également adopté deux amendements de précision.

- I'un visant a s'assurer que le projet de résolution émanant des
actionnaires pour la désignation du commissaire aux comptes se conformera
aux dispositions en vigueur notamment a I’article L. 225105 du code de
commerce: le projet de résolution ne peut étre déposé que par un ou plusieurs
actionnaires représentant au moins 5 % du capital, ou par une association
d actionnaires agréée etc. ;

- I’autre pour préciser que, pour I’ application de la regle de la non-
coi ncidence des mandats de commissaires aux comptes (« tuilage »), les
dérogations joueront seulement pour réduire la durée du mandat des
commissaires aux comptes, ¢’ est-a dire dans la limite de six exercices.

Le Sénat a adopté un amendement pour poser le principe d’un co-
commissariat « equilibré » pour les sociétés astreintes apublier des comptes
consolidés.
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II. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

L’Assemblée nationale a tout d’abord, a linitiative de sa
commission des finances, supprimé le «tuilage» en estimant que cette
nouvelle disposition risquait d'avoir pour consequence de favoriser les gros
cabinets au détriment des cabinets de petite taille, sans nécessairement assurer
I'effectivité du co-commissariat. Dans son rapport, la commission des finances
de I’Assemblée nationale rappelle que sur les 900 sociétés cotées qui font
appel public al'épargne, une cinquantaine de mandats de second commissaire
aux comptes sont détenus par des cabinets autres que les quatre plus
importants réseaux.

L’Assemblée nationale a également, sur ['initiative de sa
commission des lois, supprimé I'un des amendements adoptés par le
Sénat, consistant a préciser que les commissaires aux comptes, dans le
cadre du co-commissariat, mettent en oeuvre des moyens comparables pour
se livrer ensemble aun examen contradictoire des comptes.

IIl.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Concernant I’amendement adopté par I’ Assemblée nationale sur le
« tuilage », votre commission des finances rappelle les réserves gqu’ elle avait
formulées dans le rapport de premiére lecture:

« Sagissant des dispositions relatives a la non-coi ncidence des
mandats de commissaires aux comptes, votre commission s'interroge sur la
portée r éelle de cette mesure.

En effet, le co-commissariat est un moyen efficace de prévenir les
atteintes a I’indépendance dans la mission de certification des comptes et la
durée des mandats (6 ans) permet souvent un approfondissement des missions.

Les nouvelles mesures, appel ées familierement « tuilage », combinées
avec I’ obligation de rotation du commissaire aux comptes personne physique
tous les six ans, devraient conduire a des décalages dans I'information des
commissaires aux comptes, le second prenant ses fonctions trois ans apres le
premier. Par ailleurs, cela conduira les entreprises a procéder a des appels
d’ offre plus fréquents. »

Il vous est donc proposé de confirmer la suppression du « tuilage »
votée par |’ Assemblée nationale.
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Concernant ce qu'il convient dappeler le «co-commissariat
équilibré », votre commission des finances s étonne de la maniére dont la
mesure que le Sénat a adoptée a été interprétée.

Lors du débat en séance publique, le rapporteur pour avis au nom de
la commission des lois, notre collégue député Philippe Houillon, a déclaré
gu’'il supprimait ainsi «la discrimination introduite par le Sénat entre les
cabinets selon leur taille ».

Il est évident que la disposition introduite par le Sénat n’ avait pas cet
objet. Celui-ci était trés précis et mentionné dans le rapport de votre
commission des finances en premiére lecture: le Sénat signifiait par son
amendement que I'exercice d'un co-commissariat « déséquilibré» ne
présenterait pas les garanties que |I’on préte volontiers au modele francais
de co-commissariat aux comptes. |l rappelait acette occasion que I’ article 14
du code de déontologie des commissaires aux comptes dispose que « les
modalités pratiques de |'exercice collégial du commissariat aux comptes se
fondent essentiellement sur une répartition équilibrée - au regard des
situations de fait - du programme de travail entre les co-commissaires aux
comptes et une revue réciproque des dossiers ».

Pour mettre fin aux inquiétudes de I’ Assemblée nationale sur toute
forme de discrimination, votre commission des finances vous soumet un
amendement proposant une nouvelle rédaction, qui renverra aux normes
d’ exercice professionnel pour définir les principes de répartition des diligences
amettre en oeuvre par les commissaires aux comptes. Il faut rappeler que les
normes d exercice professionnel sont élaborées par la Compagnie nationale
des commissaires aux comptes et homologuées par arrété du garde des sceaux
aprés un avis du Haut conseil. Elles pourront donc étre sanctionnées par les
chambres régionales de discipline et par le Haut conseil en appel.

Par allleurs, votre commission des finances vous propose de
reprendre un amendement de portée technique, présenté par la commission
des finances de I’Assemblée nationale, qui avait d0 étre retiré en séance
publique malgré I'avis favorable du gouvernement, en raison de quelques
imperfections rédactionnelles soulignées par |e rapporteur pour avis.

Enfin, par coordination avec |’amendement de suppression qu'elle
vous propose a l'article 70 du présent projet de loi, votre commission des
finances vous soumet un amendement précisant que lorsgue le commissaire
aux comptes a vérifié, au cours des deux derniers exercices, les opérations
d'apports ou de fusion de la société ou des sociétés que celle-ci contrdle au
sensdes | et Il de l'article L. 233-16, le projet de résolution qui le soumet ala
désignation des actionnaires en fait état.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
articleainsi modifié.
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ARTICLE 67 bis (nouveau)

Poursuite du mandat par |la société absorbante d’ une société de
commissair e aux comptes

Commentaire: le présent article a pour objet de préciser que, lorsqu’une
société de commissaires aux comptes est absorbée par une autre société de
commissaires aux comptes, cette derniere poursuit le mandat de la société
absorbée jusgu’ason échéance.

Le présent article, adopté par I’ Assemblée nationale al’initiative de
sa commission des lois, avec I'avis favorable du gouvernement, compléte
I"article L. 225-229 du code de commerce par deux alinéas:

- le premier ainéa précise que lorsgu’une société de commissaires
aux comptes est absorbée par une autre société de commissaires aux comptes,
cette derniére poursuit le mandat de la société absorbée jusqu’ ason terme ;

- le second alinéa introduit une dérogation ace principe : I’ assemblée
générae de la société qui fait I’objet du contrble peut, lors de sa premiere
réunion postérieure al’ absorption, délibérer sur le maintien du mandat, apres
avoir entendu le commissaire aux comptes.

Les dispositions du présent article permettent utilement de prendre en
compte des modifications intervenues dans une société de commissaires aux
comptes en cours de mandat.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’ adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 67 ter (nouveau)

Convocation obligatoir e des commissair es aux comptes a certaines
réunions

Commentaire: le présent article a pour objet de préciser que les
commissaires aux comptes sont convoqués a toutes les réunions du conseil
d’administration, ou du directoire et du conseil de survelllance qui
examinent ou arrétent les comptes annuels ou intermédiaires, ainsi qu’a
toutes les assemblées d’ actionnair es.

L'article L. 225238 du code de commerce dispose que les
commissaires aux comptes sont convoques a la réunion du conseil
d administration ou du directoire, selon le cas, qui arréte les comptes de
I’ exercice écoul€, ainsi qu’ atoutes les assembl ées d’ actionnaires.

Le présent article, adopté al’initiative de la commission des finances
de I’Assemblée nationale, avec I’avis favorable du gouvernement, procéde a
une nouvelle rédaction de I'article L. 225-238 du code de commerce &fin
d’ gjouter aux convocations obligatoires des commissaires aux comptes les
convocations a toutes les réunions qui examinent ou arrétent les comptes
intermédiaires, et toutes les réunions du conseil de surveillance ayant le méme
objet.

Les réunions concernant les comptes en cours d'année sont
essentiellement les réunions d’examen des comptes senestriels ou, le cas
échéant, trimestriels pour les sociétés qui en publient. Il est trés important que
les commissaires soient présents pour pouvoir faire leurs observations.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.



-152 -

ARTICLE 68

Information sur le montant des honoraires ver sés aux commissair es aux
comptes

Commentaire: le présent article a pour objet de préciser les modalités de
mise a disposition du montant des honoraires versés a chacun des
commissair es aux comptes.

En premiere lecture, le Sénat a adopté le présent article sans
modification.

A I'initiative de sa commission des lois, avec un sous-amendement de
sa commission des finances, I|’Assemblée nationdle a complété
|"article L. 820-3 du code de commerce.

La nouvelle disposition fait obligation au commissaire aux comptes
d’informer par écrit la personne dont il se propose de certifier les comptes
de son affiliation a un réseau, national ou international, et, le cas échéant,
de I'informer du montant global des honoraires percus par ce réseau au
titre des prestations réalisées aupres des sociétés mere ou filiales de la société
dont il se propose de certifier les comptes, lorsque ces prestations ne sont pas
directement liées ala mission de commissaires aux comptes.

Ces informations sont intégrées aux documents mis a la disposition
des actionnaires en application de | article L. 225-108.

Elles sont actualisées chague année par le commissaire aux comptes
et mises adisposition, au siege de la personne dont il certifie les comptes, des
associés et actionnaires, et pour les associations, des adhérents et donateurs.

Les modifications apportées au présent article par I’ Assemblée
nationale, qui viennent en complément de la nouvelle rédaction des
dispositions de I'article 65 relatives aux prestations de conseil des réseaux,
vont dans le sens, préconisé par le Sénat, d'une meilleure prise en compte les
prestations de conseil réalisées par les réseaux de commissaires aux comptes.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.



- 153 -

ARTICLE 70

Incompatibilité avec le commissariat aux apports

Commentaire: le présent article a pour objet d’interdire la nomination
comme commissaire aux comptes de professionnels chargés, au cours des
deux derniers exercices, de vérifier les opérations d’apports ou de fusion
dela société ou des sociétés que celle-ci controle.

En premiére lecture, le Sénat a adopté le présent article sans
modification.

Le présent article interdit aux professionnels chargés, au cours des
deux derniers exercices, de vérifier des opérations d apports ou de fusion, de
devenir commissaire aux comptes d’ une société, de sa mére ou de I’une de ses
filiales.

L’Assemblée nationale a souhaité revenir sur le principe
d’'interdiction pose par le présent article, et le remplacer par un principe
d’infor mation.

Elle a donc, a I'initiative de sa commission des finances, malgré
I"avis défavorable du gouvernement, modifié la rédaction de
I"article L. 225-224 du code de commerce pour disposer que lorsque les
candidats au commissariat aux comptes ont verifié, au cours des deux derniers
exercices, les opérations d apports ou de fusion de la société ou des sociétés
que celle-ci contréle au sens des Il et 11l de I'article L. 233-16, ils sont tenus
d en faire état auprés du conseil d’administration ou du conseil de surveillance
appelé a adopter un projet de résolution relatif a leur désignation par
I” assembl ée générale.

Votre commission des finances n'avait pas souhaité, en premiere
lecture, remettre en cause cet article, en notant que I'idée était de favoriser le
commissariat aux apports indépendant et en soulignant que la mesure ne
S appliquait qu'aux professionnels et non aux sociétés de commissaires aux
comptes.

Elle est toutefois disposée aremplacer un principe d’interdiction,
qui a pu paraitretrop rigide, par un principe d’information.
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En conségquence, elle vous soumet un amendement proposant une
nouvelle rédaction, insérée al’article 66 du présent projet de loi, aux termes
de laquelle lorsque le commissaire aux comptes a vérifié, au cours des deux
derniers exercices, les opérations d'apports ou de fusion de la société ou des
sociétés que celle-ci controle au sensdes | et Il de l'article L. 233-16 du code
de commerce, le projet de résolution qui le propose a la désignation de
|” assembl ée générale en fait état.

Elle vous propose donc, par coordination, un amendement au présent
article abrogeant I’ article L. 225-224 du code de commerce.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
articleainsi modifié.
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ARTICLE 72

Relationsentrel’ Autorité des marchésfinanciers et lescommissair es aux
comptes des per sonnes faisant publiquement appel al’ épargne

Commentaire: le présent article a pour objet d’introduire dans le code de
commerce des dispositions relatives aux relations de I’Autorité des
mar chés financier s avec les commissair es aux comptes.

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

Le Sénat a adopté, sur proposition de votre commission des finances,
un amendement visant a préciser que les commissaires aux comptes
informeront I’ AMF de tout fait ou décision « de nature aentrainer » un refus
de certification des comptes. S agissant d’ une décision particulierement grave,
il lui semblait logique que I’ AMF soit prévenue en amont.

Votre commission des finances avait précisé qu'il ne s agissait pas
d'introduire une obligation dinformer sur les faits ou decisions susceptibles
d'entrainer des réserves de la part des commissaires aux comptes, mais d'une
obligation dinformer I'AMF sur les faits les plus graves qui, Sils n'étaient
corrigés, aboutiraient au refus de certification.

II. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

A I'initiative de sa commission des finances, |’ Assemblée nationale a
adopté une nouvelle rédaction pour la procédure d alerte des commissaires aux
comptes a I’égard de I'AMF : au lieu dinformer I’AMF de tout fait ou
décision « de nature a entrainer un refus de certification des comptes », les
commissaires aux comptes I'informeraient de « tout fait ou décision justifiant
leur intention de refuser la certification des comptes ».

Notre collegue député Francois Goulard, rapporteur au nom de la
commission des finances, a fait valoir que «I'AMF ne doit pas étre inondée
d'observations émanant des commissaires aux comptes dans le travail normal
d'examen auquel ils procedent, points qui seront réglés dans la discussion
entre I'entreprise et son commissaire aux comptes. Il ne sagit pas non plus
d'adopter une rédaction si restrictive que ce devoir d'information ne sera pas
respecté. Nous en sommes a un stade ou les choses sont assez graves. Les
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commissaires aux comptes sapprétent arefuser la certification des comptes,
ils ne I'ont pas encore fait, et c'est, a notre avis, le bon moment pour que
I'AMF soit saisie d'une difficulté substantielle ».

IIl.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Votre commission des finances n'est pas a méme de déterminer s la
rédaction de I’ Assemblée nationale, aux termes de laquelle les commissaires
aux comptes informent I’AMF de tout fait ou decision «justifiant leur
intention de refuser la certification des comptes », apporte un réel changement
ala rédaction du Sénat selon laquelle les commissaires aux comptes informent
I”’AMF de tout fait ou décision « de nature aentrainer un refus de certification
des comptes ».

N’ayant aucun «orgueil d’ auteur », elle se rallie bien volontiers ala
nouvelle rédaction souhaitée par I’ Assemblée nationale qui répond en tous
points ases observations.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 73

Dispositionstransitoires

Commentaire: le présent article a pour objet de préciser les modalités
d’entrée en vigueur de certaines dispositions du preésent projet deloi.

En premiere lecture, le Sénat a adopté un amendement rédactionnel
ayant pour objet de rectifier une erreur matérielle et un amendement
permettant d'assurer la continuité des travaux des commissions régionales
d'inscription

L’Assemblée nationale a, sur l'initiative de sa commission des
finances, contre l'avis du gouvernement, et par coordination avec la
suppression du « tuilage » al’article 66 du présent projet de loi, supprimé le |
du présent article.

A l'initiative de sa commission des finances et de sa commission des
lois, pour compléter les dispositions adoptées par le Sénat al’ article 61, elle a
adopté un amendement précisant que lors de la premiére constitution du Haut
conseil, la moitié de ses membres (sauf le président et le président de I'AMF)
sont nommes pour trois ans selon des modalités définies par décret en Conselil
d’ Etat.

Par coordination avec sa position al’article 66 du présent projet de
loi, votre commission des finances est favorable a |’amendement de
coordination supprimant le | du présent article.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 74

Disposition balai

Commentaire: le présent article a pour objet de préciser que, danstoutes
les dispositions législatives et réglementaires, les références faites a la
commission nationale d’inscription des commissaires aux comptes et ala
chambre nationale de discipline sont remplacées par la référence au Haut
conseil du commissariat aux comptes.

En premiére lecture, le Sénat n’a pas modifié le présent article.

L’Assemblée nationale a adopté un amendement précisant que la
chambre « nationale » de discipline était visee par le présent article.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’ adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 75

Disposition balai

Commentaire: le présent article a pour objet de préciser que dans tous
les textes législatifs et réglementaires, les références aux articles
L.225-219, L. 225-220, L. 225-221, L. 225-222, L. 225-223, L. 225-225 et
L.225-226 et au dernier alinéa de l'article L. 225240 du code de
commerce, sont remplacées par lesréférences L. 822-1, L. 822-2, L. 822-5,
L.822-8,L.822-3,L.822-10, L. 822-11, L. 822-13.

En premiére lecture, le Sénat a adopté le présent article sans
modification.

A l'initiative de sa commission des finances, avec |’ avis favorable du
gouvernement, I’ Assemblée nationale a ajouté de nouvelles dispositions de
coordination : dans tous les textes |égidatifs et réglementaires, la référence au
deuxieme alinéa de l'article L. 225-228 du code de commerce est remplacée
par une reférence au troisieme alinéa de l'article L. 225-228 du méme code et
la référence al'article L. 225-218 du méme code par une référence al'article
L. 822-9 du méme code.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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CHAPITRE II :
DE LA TRANSPARENCE DANSLES ENTREPRISES

ARTICLE 76

I nformation des actionnaires sur lesméthodesdetravail du conseil
d’administration ou du conseil de surveillance

Commentaire: le présent article a pour objet d’'imposer au président du
conseil d’administration ou du conseil de surveillance de rendre compte a
I”assemblée générale des méthodes d’ organisation des travaux du conseil
et des procédures de contréleinterne. Lerapport mentionne également les
restrictions que le conseil d’administration apporte, le cas échéant, aux
pouvoirsdu directeur géneéral.

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

A l'initiative de votre commission des finances, le Sénat a adopté
guatre amendements :

- deux amendements pour indiquer que le président du consell
d administration ou du conseil de surveillance rendent compte des procédures
de contréle interne et de I'organisation des travaux du conseil dans un
rapport joint au rapport mentionné a I'article L. 225-102 du code de
commer ce (il s'agit du rapport annuel de gestion) ou au rapport mentionné au
dernier ainéade I’ article L. 225-68* ;

- deux amendements visant apréciser que le rapport rend compte non
pas des « méthodes appliquées pour organiser les travaux » du conseil
d administration ou du conseil de surveillance mais des « conditions de
préparation et d’organisation des travaux du conseil ». Il sagit en effet
dinformer les actionnaires non pas sur les méthodes mais sur la maniére dont
sorganisent concretement les travaux du consell dadministration ou du
conseil de surveillance.

1 En application des dispositions actuelles de I'article L. 225-68, le conseil de surveillance
présente a |’ assemblée générale ses observations sur le rapport du directoire ainsi que sur les
comptes de I exercice. S agissant du président du conseil de surveillance, cela signifie qu’il joint
son rapport sur le contréle interne et I’organisation des travaux du conseil & ce rapport, qui
revét une forme écrite.
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Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

A I'initiative de sa commission des finances, I’ Assemblée nationale a
adopté deux amendements précisant que le rapport sur I’organisation des
travaux du conseil et sur les procédures de contréle interne accompagne non
seulement le rapport annuel mais également le rapport sur les comptes
consolidés.

Elle a également adopté deux amendements rédactionnels a
I"initiative de sa commission des lois concernant les pouvoirs du président du
consell d’administration.

Enfin, al’initiative de sa commission des finances et de nos colleégues
députés Eric Woerth et Jean de Gaulle, avec un sous-amendement de sa
commission des lois, elle a adopté la précision selon laguelle les dispositions
de I'article entreront en vigueur pour les exercices comptables ouverts au
1% janvier 2003.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 76 bis

Représentation dela société par actionssimplifiée

Commentaire: le présent article, introduit par le Sénat sur I'initiative de
votre commission des finances, a pour objet de permettre aux statuts de
désigner comme représentant de la société par actions simplifiée (SA.S.)
une ou plusieurs personnes autres que le président.

A l'initiative de notre collegue député JearrMichel Fourgous, et
contre l'avis du gouvernement, I’Assemblée nationale a gouté un
paragraphe 11 au présent article selon lequel les dispositions statutaires limitant
les pouvoirs du président « ou de ses représentants désignés par les statuts »
sont inopposables aux tiers.

La modification introduite par I’ Assemblée nationale ne semble pas
cohérente.

En effet, s les dispositions statutaires limitant les pouvoirs du
président ne peuvent étre opposables aux tiers, il ne peut évidemment en étre
de méme de ses représentants désignés par les statuts, dont les pouvoirs sont
logiquement limités par ceux du président.

En conséguence, votre commission des finances vous propose un
amendement de suppression du paragraphe |1 du présent article.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
articleainsi modifié.



- 163 -

ARTICLE 77

Amélioration del’information des actionnaires en vue delatenuede
I”assemblée générale

Commentaire: le présent article a pour objet d’imposer une diffusion des
projets de résolution des actionnaires avant leur discussion en assemblée
générale et de prévoir une communication al’assemblée générale del’avis
du comité d’entreprise dans les cas de modifications de |'organisation
économiqueou juridique del'entreprise.

En premiere lecture, le Sénat a adopté un amendement visant a
préciser que les projets de résolution sont « communiqués » et non « diffusés »
aux actionnaires, ce terme permettant des modes de publicité des projets de
résolution plus variés qu’une « diffusion» qui pourrait étre comprise comme
prenant la forme obligatoire de courriers personnalisés.

L’ Assemblée nationale a adopté deux amendements rédactionnels au
présent article, I'un al’initiative de sa commission des finances et |’autre a
I"initiative de sa commission des lois. Cette derniére a ainsi préféré gue les
projets de résolution soient «portés a la connaissance » des actionnaires
plutdt que « communiqués » aux actionnaires.

Bien qu'elle n'en mesure pas toujours la portée concréte, votre
commission des finances est favorable aux deux modifications rédactionnelles
apportées par I’ Assemblée nationale.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 78

Rapport du commissaire aux comptes sur les méthodes et procédures de
contrdleinterne

Commentaire: le présent article a pour objet de prévoir que les
commissaires aux comptes présentent a I’assemblée générale un rapport
concernant les procédures de contréle interne relatives a I’ éaboration et
au traitement del’information comptable et financiere.

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

Par coordination avec sa position sur I'article 76, le Sénat a adopté un
amendement précisant que le rapport des commissaires aux comptes a
I’assemblée générale, présentant leurs observatiors sur les procédures de
contrble interne et de I’ organisation des travaux du conseil, en ce qui concerne
I’ élaboration et le traitement de I’information comptable et financiere, est joint
au rapport spécia qu'ils présentent dé§ja en vertu de I'article L. 225-100 du

code de commerce.

II. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

L’ Assemblée nationale a adopté deux amendements au présent article,
['un al’initiative de sa commission des lois, et |'autre al’initiative de notre
collégue député Jean de Gaulle.

Le premier amendement, de portée rédactionnelle, adopté avec I'avis
favorable du gouvernement, supprime la formulation selon laquelle les
commissaires aux comptes «donnent toutes les observations utiles a la
justification de leurs observations » et la remplace par la formulation, plus
simple, « justifiant de leurs appréciations ».

Le second amendement gjoute au présent article que le rapport des
commissaires aux comptes sera un rapport « spécifique» joint au rapport
spécial, pour «celles des procédures de contréle interne qui sont relatives a
I'élaboration et au traitement de I'infor mation comptable et financiere ».
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La commission des finances de I’ Assemblée nationale, comme le
gouvernement, ont estimé que cette nouvelle rédaction était inutile car la
mention d'un rapport « joint» au rapport spécial des commissaires aux
comptes était déjasuffisamment explicite.

IIl.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Votre commission des finances est favorable a la précision
rédactionnelle adoptée al’initiative de la commission des lois de I’ Assemblée
nationale, d'autant qu'elle avait critiqué la formulation choisie par le
gouvernement.

Tout en conservant I'essentiel de I’amélioration rédactionnelle de
notre collegue député Jean de Gaulle, elle vous propose un amendement
tendant asupprimer le terme de rapport « spécifique » joint au rapport spécial
des commissaires aux comptes, |'expression de «rapport joint» étant
pleinement suffisante et coordonnée avec les dispositions de I'article 76 du
présent projet de loi, qui traitent du rapport sur les procédures de contréle
interne joint au rapport annuel du conseil d’administration ou du conseil de
surveillance.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
articleainsi modifié.
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ARTICLE 78 bis (nouveau)

Obligations comptables des associations recevant des subventions

Commentaire: le présent article a pour objet d’obliger toute association
recevant annuellement une ou plusieurs subventions dont le montant
global est fixé par décret d’établir chaque année un bilan et un compte de
résultat.

L’ article L. 612-4 du code de commerce dispose que toute association
ayant recu annuellement de I'Etat ou de ses établissements publics ou des
collectivités locales une subvention dont le montant est fixé par décret doit
établir chaque année un bilan, un compte de résultat et une annexe dont les
modalités d’ établissement sont précisées par décret.

Ces associations sont tenues de nommer au moins un commissaire
aux comptes.

En vertu du décret n° 2001-379 du 30 avril 2001, le montant de
subvention annuelle est fixé a150.000 euros.

Le présent article, introduit par I’ Assemblée nationale al’initiative de
sa commission des finances avec |’avis favorable du gouvernement, a pour
objet de préciser que les abligations figurant a I’article 621-4 du code de
commerce précité sappliqueront aux associations recevant «une ou
plusieurs » subventions dont |le montant est défini par décret.

Il Sagit de prendre en compte les cas ou des associations regoivent
plusieurs subventions qui, chacune étant inférieure a 150.000 euros, n’en font
pas moins un montant cumulé important.

Votre commission des finances est tout a fait favorable au présent
article qui répond a un objectif de transparence et de renforcement des droits
des adhérents.

Décision dela commission : votre commission vous propose d’ adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 79

Publicité de certains mouvements de titr es concer nant une per sonne
faisant appel public al’ épargne

Commentaire: le présent article a pour objet de prévoir que les
acquisitions, cessions, souscriptions ou échanges de titres d’une personne
faisant appel public a I'épargne, réalisées par certaines personnes
physiques, sont communiquées a I’Autorité des marchés financiers et
rendues publiques.

A linitiative de votre commission des finances, le Sénat a adopté un
amendement prenant en compte pour la communication a I’ Autorité des
marchés financiers, les transactions réalisées par les dirigeants ou
mandataires sociaux sur les titres de la personne faisant appel public a
I"épargne au moyen d’instrumentsfinanciersaterme.

Par ailleurs, s agissant des personnes concernées, le Sénat a adopté un
amendement selon lequel seraient concernées par la méme obligation de
publicité, les personnes ayant, «dans des conditions définies par décret en
Conseil d Etat », des liens personnels étroits avec I’un des dirigeants ou
mandataires sociaux. Le qualificatif « étroits » reprend un terme figurant
dans la directive communautaire 2003/6/CE du 28 janvier 2003 sur les
opérations d’initiés et les manipulations de marche (abus de marchés).

A I'initiative du gouvernement, I’ Assemblée nationale a adopté un
amendement apportant la précision selon laquelle les transactions de titres des
dirigeants et de leurs proches ne seront pas communiquées al’AMF « sans
délai » mais «dans un délai déterminé par lereglement del’ AMF ».

Elle a également adopté deux amendements rédactionnels a
I"initiative de sa commission des finances.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 80

Régime des conventions cour antes et des conventions r églementées

Commentaire: le présent article a pour objet d’exclure des dispositions
relatives a la communication et a la publicité des conventions courantes
celles d’entre elles qui, en raison de leur objet ou de leurs implications
financieres, sont significatives pour I’une des parties.

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

En premiére lecture, le Sénat a adopté deux amendements de notre
collegue Jacques Oudin :

- un amendement supprimant la disposition excluant du dispositif
d’'information les conventions courantes de « faible importance pour
I'ensemble des parties » pour y inclure les seules conventions courantes
« significatives » pour I'une des parties ;

- un amendement portant a 10 % le seuil de 5 % des droits de vote
détenus par un signataire d'une convention avec la société dont il est
actionnaire, seuil retenu dans la loi du 15 mai 2001 pour le déclenchement de
la procédure d'autorisation préalable du conseil d'administration ou du consell
de surveillance concernant les conventions réglementees.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

Apres que la commission des finances de I’ Assemblée nationale a
envisagé de supprimer complétement les obligations relatives aux conventions
courantes, comme votre commission |'avait également proposé dans un
premier temps en premiere lecture, avant de se ralier a une solution de
compromis', I'Asserblée nationale a adopté, avec |'avis favorable du

! Le rapport de notre collégue député Francois Goulard note « relevant, ajuste titr e selon votre
Rapporteur, que I'assouplissement proposé par le Gouvernement est davantage source de risques
contentieux que de simplification, la commission des finances du Sénat souhaitait aller plus loin
gue le projet. Cohérente avec ses positions de 2000, lors de I'examen du projet de loi relatif aux
nouvelles régulations économiques, elle souhaitait revenir sur la loi du 15 mai 2001, estimant
que le régime des conventions libres était devenu (..) excessivement et inutilement rigide. Mais
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gouvernement, un amendement de sa commission des lois, supprimant les
obligations relatives aux conventions courantes et aux conventions
réglementées pour les conventions conclues entre la société coopérative et ses
membres lorsgu’ elles ont pour objet la mise en oeuvre des statuts.

IIl.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Votre commission des finances comprend parfaitement les
spécificités des sociétés coopératives.

Cependant, elle regrette la propension alégiférer par exception.

Elle sétonne ainsi des difficultés a obtenir un allegement des
procédures pour les conventions courantes conclues ades conditions normales
dans I’ ensemble des sociétés et de |’ exception qui serait faite, pour les sociétes
coopératives, pour les conventions courantes comme pour les conventions
réglementées.

Or, il apparait évident que les sociétés coopératives ne sont pas moins
EXposées aux risques que les autres types de sociétés et ne requierent pas
moins de transparence et de controle.

Il appartiendra donc aux commissaires aux comptes ou réviseurs de
ces sociétés de suivre avec vigilance I’ application de cette nouvelle regle, et
de bien distinguer les conventions qui releveront strictement de la mise en
oeuvre des statuts des autres conventions, qui N’ ont pas vocation aéchapper au
régime normal de transparence.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

c'est une solution de compromis qui a été, in fine, retenue, et qui n'‘emporte guére la conviction
de votre Rapporteur ».
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ARTICLE 80 bis (nouveau)

Droit préférentiel de souscription d’actionsnouvelles

Commentaire: le présent article a pour objet de compléter le régime
juridique applicable au droit préférentiel de souscription d’actions
nouvelles.

|. LESDISPOSITIONSDU PRESENT ARTICLE

Le présent article, introduit par I’ Assenblée nationale al’initiative de
nos colleégues députés Philippe Auberger et Jerdme Bignon, contre I’ avis de la
commission des finances et du gouvernement, a pour objet de réduire une
source dinsécurité juridique dans les émissions de valeurs mobilieres en
direction des salariés.

En effet, le 111 de I'article L. 225-129 du code de commerce prévoit la
possibilité pour I’assemblée générale extraordinaire de déléguer ses pouvoirs
au conseil d administration ou au directoire pour les émissions de valeurs
mobiliéres, des lors que cette délégation s'inscrit dans des plafonds qu’elle
fixe elle-méme et qu’ elle est informée de |’ opération.

Cette délégation, qui est particulierement utile lorsque |'assemblée
géné&rale extraordinaire ne veut pas arréter la liste des bénéficiaires et le
montant pour chaque bénéficiaire des émissions de valeurs mobilieres, souffre
toutefois de textes réglementaires d application ambigus, qui créent des lors
une insécurité juridique.

Ainsi, ces textes sont interprétés par certains comme obligeant
I" assembl ée générale extraordinaire a établir, des I’ autorisation de |’ opération,
la liste nominative des bénéficiaires et le nombre de titres aleur attribuer, ce
qui vide la disposition |égidlative de sa portee.

Le texte proposé par le présent article a donc pour objet de compléter
I"article L. 225-138 du code de commerce afin de préciser expressément que
I” assemblée générale extraordinaire peut déléguer au conseil d’administration
ou au directoire la liste précise des bénéficiaires des émissions de valeurs
mobiliéres, le nombre de titres aleur attribuer et le prix de I’ émission dans la
limite des plafonds. Le conseil d administration ou le directoire présentent un
rapport sur ces opérations.
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II.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Votre commission des finances partage le souci de I’ Assemblée
nationale de clarifier le régime de I’ émission de valeurs mobiliéres.

Elle estime que les dispositions du présent article, qu’elle juge utiles,
pourront étre complétées par la réforme plus large prévue dans le cadre de la
procédure d’ habilitation décrite par le récent rapport de notre collégue Gérard
Braun?.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

! Avis n° 269 (2002-2003), commission des finances — Sénat.
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ARTICLE 82

Droit d’ester en justice des associations d’investisseurs

Commentaire: le présent article a pour objet de réformer et d’assouplir
les modalités d’action et d’agrément des associations de défense des
investisseurs.

|.LE VOTE DU SENAT EN PREMIERE LECTURE

En premiere lecture, le Sérat a adopté deux amendements visant a :

- maintenir une procédure d’agrément des associations
d investisseurs tout en inscrivant dans la loi des conditions minimales et tres
inférieures aux seuils actuels pour que ces associations soient agréées (six
mois d’existence et 200 membres cotisant individuellement). Pour garantir la
qualité de ces associations, appelées ajouer un role important, leurs dirigeants
devront répondre a des conditions d’honorabilité et de compétence. En
dehors de ces associations agréees, seraient également représentatives les
associations répondant aux critéres en matiére de droit de vote, c' est-adire
atteignant le seuil de 5 % de I’ actionnariat (ce seuil étant abaissé jusgqu’al %
pour les grandes entreprises) ;

- supprimer une entrave al’action des associations d’investisseurs
agr éées.

L’ article L. 452-2 du code monétaire et financier dispose que lorsque
plusieurs investisseurs ont subi des préudices individuels qui ont été causés
par le fait dune méme personne et qui ont une origine commune, une
association agréée peut, si elle a é&é mandatée par au moins deux des
Investisseurs concernés, agir en réparation devant toute juridiction, au nom de
ces investisseurs. |l sagit d'une action en justice en « représentation
conjointe ».

Cependant, le mandat ne peut étre sollicité par voie d'appel public
télévisé ou radiophonique, ni par voie daffichage, de tract ou de lettre
personnalisée.

L’amendement adopté par le Sénat permet que, lorsque qu’une
association agréée agit en réparation devant les juridictions civiles ou
commerciales, le président du tribunal de grande instance ou le président du
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tribunal de commerce selon le cas peut, par ordonnance de référé, I’ autoriser a
solliciter des actionnaires un mandat pour agir en leur nom en ayart recours, a
ses frais, aux moyens de publicité précités.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

L’ Assemblée nationale n’a pas remis en cause le dispositif adopté par
le Sénat et a adopté, al’initiative de sa commission des lois, une disposition
nouvelle aux termes de laquelle, sans préudice des articles L.612-1 a
L. 612-5 du code de commerce qui imposent des obligations comptables a
certaines associations subventionnées et autres personnes morales, les
associations d'investisseurs agréées établissent chaque année un bilan, un
compte de résultat et une annexe qui sont approuvés par |I'assemblée des
adhérents.

IIl.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Votre commission des finances est favorable au renforcement des
obligations de transparence des associations d’investisseurs agréées, dans la
mesure ou ces obligations ne sont pas une contrainte de nature ales empécher

d agir.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 82 bis (nouveau)

Réparation du préudice subi par I'actionnaireindividuel
en cas de faute de gestion

Commentaire: le présent article a pour objet d’autoriser les actionnaires
ou les associations d’investisseurs agissant en leur nom a demander
réparation d’'un préudice subi personnellement, distinct du préudice
social.

|.LE DROIT EXISTANT

Les actionnaires peuvent invoquer deux types de préudices :

- lorsque l'actionnaire ou un tiers demande la réparation d'un
préudice subi personnellement, distinct de celui de la société, il sagit de
I'action individuelle ;

- lorsque I'actionnaire demande la réparation d'un préudice subi par
lasociété, il sagit de I'action sociale ou de I'action ut singuli.

A.L'ACTION INDIVIDUELLE

L’action en responsabilité contre des dirigeants pour des fautes
commises dans la gestion de la société n’'est recevable que s les associés ou
actionnaires ont subi un préjudice personnel distinct du préudice social. Les
dommages et interéts aloués a l'issue d'une telle action reviennent
intégralement aux associés et non ala société.

L’ existence d’'un préudice personnel est appréciée de facon
stricte par la jurisprudence. Le préudice doit étre réellement personnel et
spécifique et ne doit pas étre le reflet du pr§udice social. Elle I'a admis, par
exemple, lorsqu’un actionnaire reproche a un administrateur un abus de
majorité I"ayant privé de dividendes, ou lorsgu’ un actionnaire se plaint d’ avoir
systématiquement éte tenu al’ écart des assembl ées générales.

En revanche, selon une jurisprudence constante, |’actionnaire qui
invoque une dépréciation de la valeur de ses titres due a une mauvaise
gestion des dirigeants ne caractérise pas un préudice individuel distinct
du préjudice social. La demande en réparation doit, en conséguence, prendre
lavoie de I’ action sociale.
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B. L’ACTION SOCIALE

Les associés ou actionnaires peuvent agir individuellement ou en se
groupant. Les dommages et intéréts sont versés ala société, ce qui explique la
rareté de ces actions.

|1. LESDISPOSITIONSDU PRESENT ARTICLE

A l'initiative de sa commission des lois, avec un avis « réservé » du
gouvernement, I’ Assemblée nationale a modifié la premiere phrase de I'article
L.225-252 du code de commerce ainsi qu'il suit :

«Qutre I'action en réparation du préudice propre, subi
personnellement, distinct du préudice social, les actionnaires peuvent, soit
individuellement, soit par une association répondant aux conditions fixées a
I'article L. 225-120 soit en se groupant dans les conditions fixées par décret
en conseil d'Etat, intenter |'action sociale en responsabilité contre les
administrateurs ou le directeur général ».

II1.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Le présent article pourrait étre interprété comme une simple
reprise, dans la loi, de la jurisprudence, puisque celle-ci a reconnu, dans
des cas stricts, I’existence du préudice personnel distinct du préudice
social.

Toutefois, le rapport de notre collegue député Philippe Houillon,
rapporteur pour avis au nom de la commission des lois est explicite sur la
référence ala faute de gestion :

« Reste que la reconnaissance et I'indemnisation du préudice subi
par |'actionnaire individuel en cas de faute de gestion sont insuffisamment
prises en compte aujourd hui. En pratique, I'action individuelle intentée en
réparation du préjudice personnel sur le fondement de I'article 1382 du code
civil, auquel se réfere I'article L. 225-252 du code de commerce évoquée a
I'article précédent, est soumise ade telles conditions de recevabilité gu'elle est
peu attrayante aux yeux de I'actionnaire, dont le patrimoine personnel aura
été réduit en conséquence d'une diminution du patrimoine social liée a une
faute de gestion de la part des dirigeants de la société. Aux yeux du juge, en
effet, une telle action n'est recevable que s I'actionnaire fait état d'un
préudice qui lui soit direct et personnel, c'est-a-dire d'un préjudice propre
qui soit distinct du préjudice social. Par exemple, le préudice personnel est
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reconnu lorsque le dirigeant détourne de maniére sélective les dividendes ou
les titres revenant a l'actionnaire ou qu'il interdit a ce dernier l'acces a
I'assemblée générale. En revanche, aux yeux du juge, |'actionnaire ne subit
pas de préudice personnel lorsque la faute de gestion porte atteinte au
patrimoine social et se répercute arithmétiquement sur la valeur des actions.
Dans cette hypothése, |e juge consideére en effet que I'actionnaire ne subit pas
un préudice spécial et que le préudice financier n'est que le corollaire du
préjudice subi par la société.

« C'est pourquoi la Commission a adopté un amendement tendant a
modifier la rédaction de l'article L. 225-252 du code de commerce, afin de
préciser que l'action en responsabilité civile exercée par |'actionnaire
individuel a pour objet de réparer le préudice propre qu'il a subi en cas de
faute de gestion, préudice distinct du préjudice social ».

Par ailleurs, lors du débat en séance publique, notre collégue député
Pascal Clément, président de la commission des lois, a fortement soutenu cette
analyse, en indiquant notamment que « nous | égiférons précisément parce que
I'actionnaire se trouvait sans réponse face aux fautes de gestion ou aux
turpitudes, comme dans le cas d'Enron ».

Ainsi, alors que le présent article ne mentionne pas la faute de
gestion, la jurigorudence pourrait cependant évoluer pour se mettre en
conformité avec I’intention supposeée du législateur. Dés lors, elle pourrait
considérer que la perte de la valeur des actions due aune mauvaise gestion des
dirigeants, caractérise le préudice propre subi personnellement, distinct du
préjudice social. On pourrait assister alors aune augmentation trés importante
des actions contentieuses émanant d'actionnaires individuels.

Votre commission des finances estime prématuré de S aventurer sur
ce terrain. Elle préféere en rester, ace stade, aux dispositions du présent projet
de loi, qui permettront désormais aux associations de défense des investisseurs
d étre autorisées par le juge a solliciter des mandats de tiers pour défendre
leurs intéréts, et arecourir ala publicité acette fin.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission des finances
vous propose de supprimer le présent article.

Décision de la commission : votre commission vous propose de supprimer
cet article.
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CHAPITRE Il :
DISPOSITIONS DIVERSES

ARTICLE 83 bis (nouveau)

Conditionsde désignation d’un administrateur supplémentaire

Commentaire: le présent article a pour objet de permettre la désignation
d’un administrateur supplémentaire en cas de révocation du président du
consal d’administration.

A Vlinitiative de notre collégue député JeanrMichel Fourgous,
I’ Assemblée nationale a adopté le présent article gjoutant al’article L. 225-17
du code de commerce le cas de révocation aux cas de déceés ou de démission
du président du conseil d administration, cas dans lesquels un administrateur
supplémentaire nommé par le conseil peut étre appelé aremplacer le président.

Votre commission des finances est favorable al’ adoption du présent
article, qui comble une lacune juridique.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 83 ter (nouveau)

I nformations et documents acommuniquer aux administrateurs

Commentaire: le présent article a pour objet de modifier la rédaction de
I"article L. 22535 du code de commerce relatif aux informations et
documents qui peuvent é&tre communiqués aux administrateurs.

Le troisiéme alinéa de I'article L. 225-35 du code de commerce est
relatif aux pouvoirs du conseil dadministration: celui-ci « procéde aux
contrdles et vérifications qu’il juge opportuns ». De plus, I’ article dispose que
« chague administrateur recoit toutes les informations nécessaires a
I’accomplissement de sa mission et peut se faire communiquer tous les
documents qu’il estime utiles ».

Les pouvoirs des administrateurs sont donc trés éendus, afin de leur
permettre de remplir I’intégralité de leur mission.

Le présent article, adopté al’initiative de notre collégue député Jean-
Michel Fourgous, avec |'avis favorable du gouvernement mais | avis
défavorable de la commission des finances de I’ Assemblée nationale, a pour
objet de modifier la seconde phrase du troisieme ainéa de I'article L. 225-35
du code de commerce, afin de disposer que chaque administrateur recoit «les
informations utiles al’ exercice de sa mission et peut se faire communiquer les
documents nécessaires aux délibérations ».

Ainsl, chague administrateur ne pourrait plus demander les
documents qu’il estime utiles mais ne pourrait se faire communiquer que les
documents « nécessaires aux délibérations ».

Tout comme la commission des finances de I’ Assemblée nationale,
votre commission des finances n’est pas favorable, dans un projet de loi relatif
a la sécurité financiere et a la transparence, a restreindre le droit de
communication des administrateurs aux seuls documents relatifs aux
délibérations du conseil d’administration. Les administrateurs doivent pouvoir
se faire communiquer des documents qui n’ont pas de lien direct avec |’ ordre
du jour du conseil d’ administration.

Si des abus ont pu étre constatés ici ou 1§ il ne peut en étre tiré
argument pour limiter I’action des administrateurs en général, alors que leur
mission est essentielle ala bonne gouvernance des entreprises.
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Toutefois, votre commission des finances estime, comme notre
collegue député JeantMichel Fourgous, gqu'il est nécessaire de clarifier la
rédaction de I’ article 225-35 du code de commerce, qui est sur plusieurs points
imprécise.

Elle vous propose donc un amendement proposant la formulation
suivante : «le président ou le directeur général de la société est tenu de
communiquer a chaque administrateur tous les documents et informations
nécessaires al'accomplissement de sa mission ».

Cette formule, claire et sans ambigui té, impose une obligationa la
direction géné&rale de I'entreprise, qui ne pourra faire obstacle a la
communication de documents ou informations dont I’administrateur aura
besoin pour exercer sa mission.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
artideainsi modifié.
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ARTICLE 84

Application aux dirigeants d’ établissements publics de |’ Etat exer cant une
activitéindustrielle et commercialedelalégislation sur le cumul de
mandats sociaux

Commentaire: le présent article a pour objet d’ étendre les dispositions
relatives aux dérogations au cumul des mandats sociaux pour les
dirigeants des entreprises «tétes de groupe » de sociétés commer ciales
aux dirigeants d'entreprises « tétes de groupe » ayant le statut
d'établissement public national.

En premiere lecture, le Sénat a adopté le présent article sans
modification.

L’ Assemblée nationale a adopté un amendement rédactionnel pour
préciser les conditions d’ application du présent article ala Caisse des dépots et
consignations qui compte un directeur général et des directeurs nommes par
décret.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 84 bis

Harmonisation des dispositionsrelatives au cumul des mandats pour les
mandats exer cés dansles sociétés entrant dansle périmétredela
consolidation

Commentaire: le présent article, introduit al’initiative du Sénat, a pour
objet de prendre en compte dans les mémes conditions, pour I’application
des régles relatives au cumul des mandats, les mandats exercés dans les
sociétés entrant dans le périmétre de la consolidation, pour les sociétés
or ganisées en consell d’administration, et pour les sociétés or ganisees en
conseil desurveillance et directoire.

L’Assemblée nationale a adopté un amendement rédactionnel a
I"initiative de notre collégue député Jean-Michel Fourgous.

Elle a égadement adopté un amendement a I'initiative de sa
commission des finances rétablissant |'assouplissement des regles relatives au
cumul croisé de mandats en faveur des groupes de sociétés ala date d'entrée
en vigueur des dispositions de la loi du 29 octobre 2002 concernant I’ article
L. 225-94-1 du code de commerce, soit le 16 novembre 2002.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
artide sans modification.
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ARTICLE 84 ter (nouveau)

Modalités deréservation des augmentations de capital d’une société au
profit dessalariés

Commentaire: le présent article a pour objet derégler le cas des apports
en nature et émissions de valeurs mobilieres qui ne peuvent donner lieu a
uneréservation au profit dessalariés.

L’ Assemblée nationale a adopté, al’initiative de sa commission des
lois, et avec un avis de sagesse du gouvernement, le présent article modifiant
une disposition du code de commerce issue de la loi n° 2001-152 du 19 février
2001 relative al’ épargne salariale.

L'article 29 de la loi n° 2001-152 du 19 février 2001 relative a
I’épargne salariale a en effet inséré un paragraphe VII al'article L. 225-129 du
code de commerce qui dispose que « lors de toute décision d'augmentation du
capital, |'assemblée générale extraordinaire doit se prononcer sur un projet
de résolution tendant aréaliser une augmentation de capital effectuée dansles
conditions prévues al'article L. 443-5 du code du travail ».

L article L. 443-5 du code du travail concerne les augmentations de
capital réservées aux adhérents d'un plan d'épargne d'entreprise ou d'un plan
partenarial d'épargne salariale volontaire.

Ainsi, lors de toute décision d'augmentation de capital, I'assemblée
générale extraordinaire doit se prononcer sur un projet de résolution tendant a
réaliser une augmentation de capital au bénéfice des salariés. Si la part du
capital détenu par les salariés représente moins de 3 %, cette question doit étre
posée en assembl ée générale extraordinaire tous les trois ans.

Le présent article exclut du champ de I’article L. 225-129 du code de
commerce les cas d’ augmentation de capital qui ne peuvent donner lieu aune
réservation au profit des saariés: il Sagt des apports en nature et des
augmentations de capital résultant d’émissions de valeurs mobilieres donnant
droit al’ attribution de titres.

Votre commission des finances note que le présent article sort
guelque peu du champ de la sécurité financiére, mais qu’il est utile.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 85 bis

Suppression de sanctions pénales obsoletes

Commentaire: le présent article, introduit a I’initiative du Sénat, a pour
objet de supprimer un certain nombre d'incriminations prévues par le
code de commerce et qui ne se justifient plus. Elles sont remplacées par
des actionscivilesd'injonction defaire ou des nullités.

L’ Assemblée nationale a, al’initiative de sa commission des finances, adoptée
deux amendements rédactionnels au présent article, sous forme de paragraphes
additionnels VII alX. Il s'agit de dispositions de coordination.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 86

Extension du champ des établissements publics soumisal’ obligation de
désigner un commissair e aux comptes

Commentaire: le présent article a pour objet d’'étendre les conditions
dans lesquelles les établissements publics de I’ Etat sont tenus de désigner
des commissair es aux comptes.

En premiere lecture, le Sénat avait supprimé le Il du présent article en
estimant qu’'il n’était pas nécessaire de préciser que pour les établissements
publics soumis aux regles de la comptabilité publique, le premier mandat du
ou des commissaires aux comptes commence au plus tard le 1* janvier 2006.

A l'initiative de sa commission des finances, |’ Assemblée nationale a
adopté deux amendements rédactionnels (précisant dans deux ainéas qu'il
s agissait bien des établissements publics «de |’ Etat » et des commissaires
aux comptes « des établissements publics de I’ Etat »).

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 87

Extension du champ del’obligation d’ établir des comptes consolidés pour
les groupes publics

Commentaire: le présent article a pour objet d’ obliger les établissements
publics de I’Etat a établir et publier des comptes consolidés ainsi qu’un
rapport sur la gestion du groupe, des lors qu'ils contrdlent une ou
plusieurs autres entreprises ou qu'ils exercent une influence notable dans
les conditions prévues aux articles L. 233-16 et suivants du code de
commerce. Cette obligation serait levée pour les groupes de taille réduite
dansdes conditions fixées par décret en Conseil d’ Etat.

Le Sénat n’avait pas modifié le présent article en premiere lecture.

L’Assemblée nationale a adopté un amendement rédactionnel
(mention de deux exercices comptables « successifs »).

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 87 bis A (nouveau)

Modification desreéglesrelatives ala présentation des comptes combinés
del’Etat

Commentaire: le présent article a pour objet de nodifier le 2° du | de
I"article 142 de la loi n° 2001-420 du 15 mai 2001 relative aux nouvelles
régulations économiques dans sa rédaction issue de I'article 110 de la loi
definances pour 2003.

|. LESDISPOSITIONSDU PRESENT ARTICLE

Le présent article, adopté al’initiative de la commission des finances
de I’ Assemblée nationale, avec I’ avis favorable du gouvernement, propose une
nouvelle rédaction pour le 2° du | de I'article 142 de la loi n° 2001-420 du 15
mai 2001 relative aux nouvelles régulations écono miques.

Cet article détaille le contenu du rapport relatif al’Etat actionnaire
que le gouvernement dépose tous les ans, en annexe au projet de loi de
finances.

Cette rédaction résulte des dispositions de I’article 110 de la loi de
finances pour 2003 introduit a I'initiative de votre commission des
finances. Moins de six mois aprés son entrée en vigueur, |I’Assemblée
nationale propose de la modifier a nouveau.

L e tableau ci-dessous compare la rédaction actuelle du 2° de I'article
142 avec la rédaction proposée par nos collegues députés :

Contenu du rapport annuel au Parlement sur |’ état-actionnaire (extrait)

Article 110 delaloi de finances pour 2003

Texte proposé par le présent article

2° Etablit les comptes consolidés de toutes
les entités significatives, établissements et
soci étés, cotées et non cotées, control ées par
I'Etat, rendant compte fidelement de leur
situation financiére, y compris des
engagements hors bilan, de I'évolution de leur
valeur patrimoniale et de leurs résultats. Les
questions de méthode comptabl e atrancher
pour |'élaboration de ces états financiers sont
soumises al'appréciation d'un groupe de
personnalités indépendantes nommées par
décret ;

2° Présente des comptes combinés de toutes les
entités significatives, établissements et sociétés,
controlées par I’ Etat, et expose la situation
financiére de I’ ensembl e de ces entités et son
évolution prévisible, ainsi que les événements
importants survenus entre la date de cl6ture de
|” exercice de combinaison et la date alaquelle
|es comptes combinés ont été établis ;
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La rédaction du présent article issue de I’Assemblée nationale
s écarte de celle de I'article 110 de la loi de finances pour 2003 sur trois
points :

- en premier lieu, le rapport sur I’Etat actionnaire n’établirait plus
des comptes « consolidés », mais « combines ».

Dans le tome IIl du rapport généra sur le projet de loi de finances
pour 2003, votre rapporteur avait souligné I'intérét que pourrait présenter
I établissement de comptes combinés:

«En attendant [|'application de la loi organique, une piste
constructive mérite d’ étre exploitée. En effet, |a septiéme directive européenne
83/349/CEE du 13 juin 1983 relative aux comptes consolidés, explicitée par
I"avis n° 94-02 du conseil national de la comptabilité sur la méthodologie
relative aux comptes combinés, permet aux entreprises qui constituent un
ensemble, mais dont la cohésion ne résulte pas de liens de participations, de
présenter des comptes combinés afin de présenter les comptes de cet ensemble
comme si celui-ci. Tel est le cas de I'Etat qui n’entretient pas de relations de
société-meére afiliale avec ses entreprises publiques. Juridiquement, celles-ci
ne sont pas rattachés a une méme holding, méme si elles sont placés sous une
autorité unique, celle de I’ Etat.

« Les conmptes combinés résultent du cumul des comptes annuels des
différentes entreprises comprises dans le périmeétre. Les comptes réciproques,
actifs et passifs, charges et produits, sont éliminés. Les résultats provenant
d’ opérations effectuées entre les entreprises combinées sont neutralisés.

« Concreétement, les comptes combinés comprennent au moins le bilan
combing, le compte de résultat combiné et une annexe ou figure notamment la
nature de liensal’ origine de I’ établissement des comptes combinés.

« La présentation de tels comptes au Parlement constituerait pour
I’Etat un important progres puisgue son rapport sur |I’Etat actionnaire ne
contient aujourd’ hui ni bilan, ni compte de résultat ».

- en deuxiéme lieu, le présent article ne prévoit plus, s agissant des
entités controlées par |'Etat, que le rapport rend «compte fidélement de
leur situation financiére, y compris des engagements hors bilan, de
I” évolution de leur valeur patrimoniale et de leursrésultats ».

Il est proposé qu’il «expose la situation financiere de I’ ensemble de
ces entités et son évolution prévisible, ainsi que les événements importants
survenus entre la date de cléture de |’ exercice de combinaison et la date a
laquelle les comptes combinés ont été établis » ;

- enfin, le texte issu de I’Assemblée nationale supprime la
nomination par décret de personnalités indépendantes qui composeraient
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un groupe de travail chargé de «trancher » les questions de méthode
comptable nécessaires al’ élaboration des comptes consolidés.

II.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

L’article 86 du présent projet de loi, relatif al’extension du champ
des établissements publics soumis al’ obligation de désigner un commissaire
aux comptes, et I'article 87, reatif al extension du champ de I’ obligation
d établir des comptes consolidés pour les groupes publics, contribuent a
rapprocher les regles de contréle des établissements publics de I’ Etat de celles
S appliquant aux sociétés commerciales.

Ces articles sinscrivent donc dans la continuité de la démarche
initiée par votre commission des finances sous la forme de I'article 110 de la
loi de finances pour 2003 et, plus globalement, dans la perspective de la mise
en aavre de laloi organique du 1 ® ao(t 2001 relative aux lois de finances dont
I"article 27 dispose que « les comptes de I’ Etat doivent étre réguliers, sinceres
et donner une image fidéle de son patrimoine et de sa situation financiéere ».

La nouvelle rédaction proposée par nos collegues députés pour
I"article 110 de la loi de finances pour 2003 relatif au rapport sur |’ Etat
actionnaire ne modifie pas véritablement le sens des dispositions adoptées il y
a moins de six mois al’initiative du Sénat, al’ exception de la précision selon
laquelle les comptes seront « combinés». En outre, la rédaction issue de
I” Assembl ée nationale ne modifie pas les aspects du texte de la loi de finances
pour 2003 que le rapporteur de I’Assemblée nationale a pourtant estimés
relever d' un «vocabulaire peu juridique » (« entités », «cotées») ou décrits
comme particulierement imprecis (entités « significatives »).

Cependant, le présent article ne précise pas que le rapport sur I’ Etat
actionnaire rend compte «fidélement » de la situation financiére des entités
concernées, et ne fait plus référence aleurs engagements hors bilan, qui sont
pourtant particuliérement importants pour déterminer leur valeur patrimoniale.
Votre commission des finances vous soumet donc un amendement
rétablissant ces aspects du texte de I'article 110 de la loi de finances pour
2003.

En outre, la suppression de I’obligation de constituer un groupe de
travail, composé de personnalités qualifiées et chargé de trancher les questions
de méthode comptable nécessaires a I'élaboration de la combinaison des
comptes, est difficilement concevable compte tenu de la diversité des
méthodes comptables appliquées dans les différentes entités concernées, et des
difficultés qui en résulteront lors de I’ éaboration de la combinaison.

Décision dela commission : votre commission vous propose d’ adopter cet
articleainsi modifié.
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ARTICLE 87 bis

Limitation delatransparence desrémunérations des mandatair es sociaux
aux sociétés cotées

Commentaire: le présent article, introduit al’initiative du Sénat, a pour
objet derestreindre le champ d'application de la disposition insérée dans
le code de commerce par la loi n°2001-420 du 15 mai 2001 et relative ala
transpar ence des rémunérations totales et des avantages de toute nature
verses aux mandataires sociaux. Le rapport présenté par le consell
d'administration ou le directoire al'assemblée générale ne comprendrait
de tels éléments que dans les sociétés cotées et dans celles qui sont
contr 6lées par des sociétés cotées.

L’ Assemblée nationale a adopté, al’initiative de sa commission des
lois, et avec I'avis favorable du gouvernement, un amendement pour prévoir le
cas de dirigeants de sociétés cotées qui recevraient des rémunérations d une
Société-meére qui serait une société non cotee.

Dans ce cas, la transparence des rémunérations s appliquerait
évidemment, tout comme elle s applique lorsque le dirigeant d’une société
cotee recoit sa rémunération d’ une filiale non cotée de sa sociéte.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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TITREIV :

DISPOSITIONSRELATIVESA L’OUTRE-MER

ARTICLE 88

Application en outre-mer et habilitation du gouver nement
au titredel'article 38 dela Constitution

Commentaire: le présent article a pour objet d’autoriser le gouver nement
aprendre, par ordonnances, les mesures de nature législative per mettant
derendre applicables, avec les adaptations nécessair es, les dispositions du
présent projet de loi a Wallis et Futuna, en Polynésie Francaise, en
Nouvelle-Calédonie et a Mayotte.

L’ Assemblée nationale a adopté un amendement, présenté par notre
collegue député Francois Goulard, rapporteur au nom de la commission des
finances, de correction d' une erreur de référence.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mercredi 28 mai 2003, sous la président de M. Jean Arthuis,
la commission a examiné le rapport de M. Philippe Marini, en vue d une
deuxiéme lecture du projet de loi n° 281 (2002-2003), modifié par
I’ Assemblée nationale en premiérelecture, de securité financiére.

A titre liminaire, M. Philippe Marini, rapporteur, s est félicité de la
convergence d’ approche entre I’ Assembl ée nationale et le Sénat.

Il a constaté que I’ Assemblée nationale avait souscrit a un grand
nombre d’initiatives du Sénat, en particulier s agissant de la régulation des
analystes financiers et du suivi des agences de notation par I’ Autorité des
marchés financiers (AMF), de I’encadrement plus strict de la publicité en
matiere de crédit a la consommation ou de différentes mesures destinées a
valoriser le role des actionnaires minoritaires.

Il sest féicité de certains apports de I'Assemblée nationale et a
constaté qu'a de rares exceptions pres, les amendements proposés, en
deuxiéme lecture, éaent largement des aménagements techniques de
dispositions consensuel les.

Puis la commission a examiné les amendements présentés par M.
Philippe Marini, rapporteur général.

A I article 2 (statut et missions de I’ Autorité des marchés financiers),
la commission a adopté un amendement excluant les contrats d’ assurance-vie
du champ de compétences de I'AMF, tout en appelant a un renforcement de
I"information des assureés sur les contrats d’ assurance-vie.

A l'article 3 (structure et composition des instances dirigeantes de
I’AMF), aprés les interventions de MM. Paul Girod, Roland du Luart et
Jean Arthuis, président, la commission a adopté un amendement permettant
que le gouverneur de la Banque de France soit représenté au sein du college de
I’AMF en raison des fonctions qu’il occupe et non intuitu personae.

A I'article 4 (régles de procédure relatives ala prise de décision), la
commission a adopté un amendement tendant a ne pas accorder de voix
prépondérante au président de la commission des sanctions, afin d’ appliquer
strictement la Convention européenne des droits de I homme.

La commission a adopté I’ article 5 (prévention des conflits d’ intéréts,
secret professionnel et moralité), sans modification.

A I'article 7 (personnels et ressources), apres I'intervention de
M. Francgois Marc, la commission a adopté deux amendements relatifs ala
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procédure de désignation du secrétaire général de I'AMF, en associant le
collége, et un amendement réduisant la contribution des conseillers en
investissements financiers auprés de I’ AMF.

Aprés les interventions de MM. Jean Arthuis, président, et
Francois Marc, la commission a adopté deux amendements a I’ article 8
(pouvoir réglementaire e de décision individuelle), I'un de portée
rédactionnelle et I’autre de nouvelle rédaction des dispositions relatives au
contrdle des analystes financiers par I’ AMF.

A l'article 10 (champ des contrbles et des enquétes de I'AMF), la
commission a adopté un amendement de coordination.

A I' aticle 14 (pouvoir de sanction), apres I’intervention de M. Yves
Fréville, la commisson a adopté trois amendements: un amendement
permettant le choix des rapporteurs de la commission des sanctions
exclusivement parmi ses membres; un amendement organisant les échanges
d informations entre le Parquet et I'AMF ; un amendement prévoyant, enfin,
qgue le rapporteur n'assistait pas aux délibérations de la commission des
sanctions.

Les articles 15 (exercice des droits de la partie civile), 17 (article 40
du code de procédure pénale et procédure d’ avis ajuridiction), 18 (coopération
internationale) et 20 (dispositions pénales) ont été adoptés sans modification.

A I' article 21 (comité consultatif du secteur financier), la commission
a adopté un amendement tendant a permettre |'autosaisine du comité
consultatif du secteur financier statuant ala majorité de ses memb res.

A " article 21 bis nouveau (composition du CECEI), la commission a
adopté un amendement permettant aux personnes exercant ou ayant exercé des
fonctions de direction dans un établissement de crédit ou une entreprise de
crédit d’ étre représentants du CECEI.

La commisson a adopté I" article 22 (comité consultatif de la
|égislation et de la réglementation financieres) sans modification.

A I'article 24 (transfert au ministre du pouvoir normatif du Comité de
la réglementation bancaire et financiere), la commission a adopté un
amendement de clarification.

Puis elle a adopté I’ article 25 (le Comité des entreprises d’' assurances)
sans modification.

A I article 26 (missions et composition de la commission de contrble
des assurances, des mutuelles et des ingtitutions de prévoyance), la
commission a adopté six amendements: un amendement rétablissant la
personnalité morale de la CCAMIP, quatre amendements de conséquence
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concernant le fonctionnement et les ressources de la CCAMIP, e un
amendement rétablissant I’ obligation de réunions conjointes entre la CCAMIP
et la Commission bancaire.

L article 27 (pouvoirs de contréle de la Commission de controle des
assurances, des mutuelles et des ingtitutions de prévoyance) a été adopté sans
modification.

A I'article 28 (dispositions diverses relatives a la Commission de
contrble des assurances, des mutuelles et des ingtitutions de prévoyance),
aprées l'intervention de M. Paul Girod, la commission a adopté un
amendement tendant a soumettre les intermédiaires d assurance aun pouvo ir
non seulement de contrdle, mais également de sanction de la CCAMIP.

L article 29 (prise en compte de la création de la Commission de
contréle des assurances, des mutuelles et des institutions de prévoyance dans
les codes de la sécurité socide et de la mutualité) a été adopté sans
modification.

A ['article 30 (rapprochement de la Commission bancaire et de la
Commission de contrble des assurances, des mutuelles et des institutions de
prévoyance), la commission a adopté un amendement rétablissant la tenue
obligatoire de réunions conjointes entre la CCAMIP et la Commission
bancaire.

L' article 30 bis nouveau (inscription des opérations de caution
mutualiste dans le code de la mutualité) a été adopté sans modification.

Apres'intervention de M. Paul Loridant, la commission a adopté un
amendement rétablissant |’ article 31 bis (élargissement du mécanisme de
résiliation et de compensation des créances) tel qu’introduit par le Sénat en
premiére lecture.

AprésI’intervention de M. Paul L oridant, la commission a adopté un
amendement rétablissant |’ article 31 ter (élargissement du mécanisme des
compensations genéralisées des créances) tel qu'introduit par le Sénat en
premiere lecture.

A I'article 33 bis (dispositions relatives al’analyse financiere et aux
agences de notation), apres l'intervention de M. Francois Marc, la
commission a adopté deux amendements : le premier amendement rétablissant
le texte adopté par le Sénat en premiére lecture, en imposant aux analystes
financiers et aux agences de notation de conserver leurs documents de travail
pendant un délai de trois ans ; le second amendement revenant ala rédaction
du Sénat en premiére lecture concernant le rapport annuel consacré par
I’ Autorité des marchés financiers (AMF) aux agences de notation, tout en y
gjoutant la mention, souhaitée par |I'Assemblée nationale, des regles
déontol ogiques.
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Les articles 35 (dispositions diverses) et 37 (diverses abrogations) ont
été adoptés sans modification.

A I'article 38 (mesures transitoires), la commission a adopté deux
amendements assurant le transfert gratuit du patrimoine immobilier al’ AMF
et la continuité des contrats de travail d une part, la continuité du financement
de I’ AMF d'autre part.

A I' article 39 (nouveau régime du démarchage bancaire ou financier),
la commission a adopté cing amendements tendant a:

- préciser les critéres des opérations habituellement proposées aux
clients susceptibles d’ étre exemptées de démarchage ;

- dléger les formalités d’ enregistrement pour les salariés des banques,
entreprises d'investissement et sociétés d assurance n'effectuant pas de
démarchage adomicile ;

- soumettre a certaines conditions le démarchage des parts de sociétés
civiles de placement immobilier (SCPI) et dopérations normales de
couverture ;

- préciser I'exemption dinformation préalable sur la sSituation
financiere du client au profit du démarchage par écrit ;

- préciser que le démarcheur communique son adresse professionnelle
ala personne démarcheée.

La commission a adopté un article additionnel aprés I’article 39
tendant a autoriser les statuts d’une SCPI a prévoir une limitation de la
responsabilité des associés de la sociéte.

Puis la commission a adopté sans modification les articles 42
(nouveau régime des conseillers en investissements financiers), 43 (sanctions
disciplinaires applicables aux conseillers en investissements financiers) et 44
(sanctions pénales applicables aux conseillers en investissements financiers).

A l'artticle 46 (suppression de I'obligation d émettre des parts
d organismes de placement collectif en valeurs mobiliéres (OPCVM) a tout
moment de la vie de I'OPCVM), la commission a adopté un amendement
tendant a tenir compte des modifications apportées par I'article 45 ala liste
des actifs éligibles des OPCVM.

L article 47 bis A nouveau (possibilité de créer différentes catégories
de parts ou actions au sein d'un OPCVM) a été adopté sans modification.

A I'article 47 ter (dispositions relatives aux OPCVM a procédure
allégée), la commission a adopté deux amendements rédactionnels.
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L article 47 quater (élargissement et sécurisation de I’ actif des fonds
communs de créances) et |’ article 47 quinguies (amélioration de la gestion de
I"actif des fonds communs de créances) ont été adoptés par la commission sans
modification.

A laticle 47 sexies (obligation pour les sociétés de gestion de
portefeuilles d’ exercer les droits de vote attachés aux titres détenus par les
OPCVM qu'elles gerent), la commission a adopté un amendement tendant a
revenir ala rédaction adoptée par le Sénat en premiere lecture.

Puis dle a adopté I’ article 47 septies nouveau (renforcement de la
sécurité  juridique des sessions et des nantissements de créances
professionnelles) sans modification, ainsi que les articles 50 (mesures relatives
aux émetteurs et gestionnaires de monnaie électronique et d’ autres moyens de
paiement) et 53 (extension aux entreprises d'investissement des dispositions
applicables aux établissements de crédit en matiere de contréle de la structure
du capital).

A I'article 57 A nouveau (conditions d application dans le temps des
garanties d’ assurance de responsabilité), un large débat s est instauré. M. Jean
Arthuis, président, a observé gque la durée de cing ans prévue pour la garantie
subséquente N’ était peut-étre pas adaptée al’ ensemble des sinistres en matiére
de responsabilité civile.

Il a observé qu'il convenait que ce texte atteigne sa finalité : rétablir
la confiance. Selon lui, cet objectif exigeait de conduire un débat plus
largement ouvert que lors des négociations ayant conduit ala rédaction de cet
article.

M. Philippe Marini, rapporteur, a souligné la difficulté que posait
une garantie subséquente de cing ans, aors que les durées de responsabilité,
dans le domaine de la responsabilité civile, avaient souvent été fixeées, par le
juge judiciaire, adix ans. Il a en outre relevé gque cet article pouvait aussi étre
amélioré au plan rédactionnel.

M. Paul Girod afait part de son intention de déposer un amendement
tendant aporter le délai de droit commun de la garantie subséquente adix ans.

Au vu du débat ains engagé, la commission a alors décidé de réserver
son vote sur | article 57 A nouveau.

L’ article 57 (Fonds de garantie des assurances obligatoires de
dommages) a été adopté sans modification.

L article 58 (gestion et financement des majorations de rentes par le
fonds de garantie des assurances obligatoires de dommages) a été adopté sans
modification, ains que les articles 59 (transposition de la IV© directive relative



- 196 -

al’ assurance automobile) et 59 bis A nouveau (exclusion du droit de retenue
des marchandises de statut communautaire).

L article 59 bis (dispositions diverses) a été adopté sans modification.

A I article 59 ter (renforcement des garanties afférentes ala publicité
pour le crédit ala consommation), la commission a adopté cing amendements
tendant a:

- préciser les obligations portant sur le contenu et la lisibilité des
mentions légales de la publicité pour le crédit ala consommation ;

- préciser les conditions de lisibilité de la mention « carte de crédit » ;

-augmenter le déa de renonciation de [I'emprunteur aux
modifications du contrat de crédit, avant I'entrée en vigueur de ces
modifications ;

- préciser les conditions d’ envoi et les mentions figurant sur le relevé
mensuel ;

- étendre les obligations d’information de I’ offre de crédit portant sur
|” assurance et ses modalités de renonciation.

A I'article 59 quater, elle a confirmé la suppression de cet article
votée par I’ Assembl ée nationale.

Elle a adopté sans modification les articles 59 sexies (organisation
des sociétés dassurance mutuelles en directoires et en consels de
surveillance), 59 septies (régimes dérogatoires pour la liquidation des
mutuelles dissoutes), 59 octies (distinction des contrats financiers aterme et
des contrats marchands), 59 decies (coordination avec I’ adossement du Crédit
coopératif au groupe Banque Populaire), 59 undecies (modalités de
mobilisation de leurs créances par les sociétés de credit foncier), et 59
guaterdecies nouveau (garantie de I'Etat pour des emprunts contractés par
I”"UNEDIC).

A I'article 60 A nouveau (conditions de nomination d’ un commissaire
ala transformation), apres les interventions de MM. Paul Girod, Philippe
Marini, rapporteur, et Jean Arthuis, président, la commission a adopté un
amendement de nouvelle rédaction de cet article tendant a imposer un
commissaire ala transformation, aux sociétés se transformant en sociétés par
actions lorsgu’ elles n’avaient pas déjade commissaire aux comptes.

A ['artticle 61 (organisation et contrble de la profession des
commissaires aux comptes), apres une intervention de M. Jean Arthuis
président, elle a adopté un amendement précisant que le Garde des sceaux
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pourrait suspendre un commissaire aux comptes dés I'engagement des
poursuites pénales et disciplinaires contre lui, et non avant celles-ci.

Elle a adopté I' article 64 (dispositions relatives al’inscription et ala
discipline des commissaires aux comptes) sans modification.

A larticle 65 (dispositions relatives a la déontologie et a
I’'indépendance des commissaires aux comptes), aprés les interventions de
MM. Jean Arthuis, président, e Roland du Luart, la commission a adopte
deux amendements : le premier tendant amodifier I’insertion d’'un alinéa et le
second tendant a rétablir I'interdiction, pour les commissaires aux comptes,
d étre nommes dirigeants ou salariés des sociétés controlées ou qui contrélent
la société dont le commissaire aux comptes a certifié les comptes depuis moins
de cing ans.

A Tlarticle 66 (modalités de désignation des commissaires aux
comptes), aprés les interventions de MM. Jean Arthuis, président, et Paul
Loridant, la commission a adopté trois amendements: le premier
amendement de caractére rédactionnel, le second imposant une information de
I"assemblée générale des actionnaires lorsgu’un commissaire aux comptes
propose asa désignation avait été commissaire aux apports ou ala fusion lors
des deux années précédentes, le troisieme amendement disposant gu’une
norme d’ exercice professionnel déterminerait les principes de répartition des
diligences a mettre en aavre par les commissaires aux comptes pour
I accomplissement de leur mission.

Les articles 67 bis nouveau (poursuite du mandat par la société
absorbante d'une société de commissaires aux comptes), 67 ter nouveau
(convocation obligatoire des commissaires aux comptes a certaines réunions),
apres I'intervention de M. Jean Arthuis, président, et 68 (mise adisposition
des honoraires versés aux commissaires aux comptes) ont été adoptés sans
modification.

A I'article 70 (restriction a la nomination de commissaires aux
apports comme commissaires aux comptes), la commission a adopté un
amendement de coordination avec le deuxiéme amendement adopté al’ article
66.

Les articles 72 (relations entre |’ Autorité des marchés financiers et les
commissaires aux comptes de personnes faisant appel public al’épargne), 73
(entrée en vigueur de certaines dispositions du code de commerce), 74
(disposition de coordination) et 75 (modification de références) ont été
adoptés sans modification, ainsi que I'article 76 (information de I’ assemblée
générale sur les procédures de contrdle interne et I’ organisation des travaux du
conseil d’administration et du conseil de surveillance).
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A I' article 76 bis (représentation de la société par actions simplifiée),
la commission a adopté un amendement tendant a supprimer une disposition
incohérente.

L’ article 77 (publicité des projets de résolutions des actionnaires) a
été adopté sans modification par la commission.

A l'article 78 (présentation al’assemblée générale d’ un rapport des
commissaires aux comptes sur le contréle interne), la commission a adopté un
amendement rédactionnel.

Puis la commission a adopté sans modification les articles 78 bis
nouveau (obligations comptables des associations recevant des subventions),
79 (communications a I’ Autorité des marchés financiers), 80 (dispositions
relatives aux conventions courantes), 80 bis nouveau (droit préférentiel de
souscription d'actions nouvelles), et 82 (droit dester en justice des
associations d’investisseurs).

Puis la commission a supprimé |’ article 82 bis nouveau (réparation du
préjudice subi par I’ actionnaire individuel en cas de faute de gestion).

L article 83 bis nouveau (conditions de deésignation dun
administrateur supplémentaire) a été adopté sans modification.

Puis la commisson a adopté un amendement a I’ article 83 ter
nouveau (informations et documents a communiquer aux administrateurs),
proposant une nouvelle rédaction et disposant gque le président ou le directeur
généra de la société était tenu de communiquer a chague administrateur les
informations et documents nécessaires al’ accomplissement de sa mission.

Elle a ensuite adopté sans modification les articles 84 (dérogations au
cumul des mandats pour les dirigeants d'entreprises « tétes de groupe » ayant
le statut détablissement public national), 84 bis (harmonisation des
dispositions relatives au cumul des mandats pour les mandats exercés dans les
sociétés entrant dans le périmétre de la consolidation), 84 ter nouveau
(modalités de réservation des augmentations de capital d'une société au profit
des saariés), 85 his (suppression de sanctions pénales obsolétes), 86
(désignation de commissaires aux comptes dans les établissements publics de
I’Etat), et 87 (établissement et publication de comptes consolidés par les
établissements publics de I’ Etat).

A I'aticle 87 bis A nouveau (modification des régles relatives ala
présentation des comptes combinés de |’ Etat), apres I’ intervention de M. Jean
Arthuis, président, la commission a adopté un amendement tendant a
reprendre, pour le rapport annuel sur I'Etat actionnaire, des dispositions
relatives notamment ala qualité de I'information financiére et au hors-bilan de

I” Etat.
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Enfin, elle a adopté sans modification les articles 87 bis (limitation de
la transparence des rémunérations des mandataires sociaux aux Sociétés
cotées) et 88 (application en outre-mer et habilitation du gouvernement au titre
de I'article 38 de la Constitution).

La commission a alors adopté I’ensemble du projet de loi ainsi
modifié.



Texte en vigueur
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TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

TITRE IFR

MODERNISATION DES AUTORITES
DE CONTROLE

CHAPITRE IER

Autorité des marchésfinanciers
Section 1
Missions et organisation
Article2
L'article L. 621-1 du code
monétaire et financier est ainsi rédigé :
«Art. L. 621-1. - L’'Autorité des

marchés financiers, autorité publique
indépendante dotée de la personnalité

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiérelecture
TITRE I}

MODERNISATION DES AUTORITES
DE CONTROLE

CHAPITRE IER

Autorité des marchésfinanciers

Section 1
Missions et organisation

Article2

Alinéa sans modification.

«Art. L. 621-1. - L’Autorité des
marchés financiers, autorité publique
indépendante dotée de la personnalité

Propositions de la Commission

TITRE R

MODERNISATION DES AUTORITES
DE CONTROLE

CHAPITRE IER

Autorité des marchésfinanciers

Section 1
Missions et organisation

Article2

Alinéa sans modification.

«Art. L. 621-1. - L’ Autorité ...



Texte en vigueur
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

morale, veille ala protection de I’ épargne
investie dans les instruments financiers et

tous autres placements donnant lieu &
appel public al’'épargne, al’information

des investisseurs et au bon
fonctionnement des marchés
d’instruments financiers. Elle apporte son

concours a la régulation de ces marchés

aux échelons européen et international. »

Article3

L'article L. 621-2 du code
monétaire et financier est ainsi rédigé:

«Art. L. 621-2. - I. - L'Autorité des
marchés financiers comprend un collége,
une commission des sanctions et, le cas
échéant, des commissions spécialisées et
des commissions consultatives.

« Sauf disposition contraire, les
attributions confiées a I'Autorité des
marchés fnanciers sont exercées par le
college.

«ll. - Le collége est composé de
Seize membres :

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

morale, veille ala protection de I’ épargne
investie dans les instruments financiers et
tous autres placements donnant lieu 3

appel public a I’épargne ainsi qu'aux| ...

contrats d'assurance vie, al’information
des investisseurs et au bon
fonctionnement des marchés
d’instruments financiers. Elle apporte son
concours a la régulation de ces marchés
aux échelons européen et international. »

Article3

Alinéa sans modification.

«Art. L. 621-2- |. - Sans

modification.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission

a appel public a I'épargne, a
I’information ...

... international. »

Article3

Alinéa sans modification.

«Art. L. 621-2- |. - Sans

modification.

Alinéa sans modification.
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

«1°Un président, nommé par
décret ;

«2°Un conseiller d Etat désigné
par levice-président du Consell d' Etat ;

«3°Un conseiller a la Cour de
cassation désigné par le premier président
dela Cour de cassation ;

«4° Un conseiller maitre ala Cour
des comptes désigné par le premier
président de la Cour des comptes;;

«5° Un représentant de la Banque
de France désigné par le gouverneur ;

«6°Le président du Conseil
national de lacomptabilité;

« 7°Trois membres désignés, a
raison de leur compétence financiére et
juridique ainsi que de leur expérience en
matiere d'appel public a I'épargne et
d’investissement de |'épargne dans des
instruments financiers, respectivement,
par le président du Sénat, le président de
I'Assemblée nationale et le président du
Conseil économique et socid ;

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture
Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« 7° Trois membres...

... président de I'Assemblée nationale, le
président du Sénat et le président...
...et socia ;

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

« 8°Six membres désignés, a
raison de leur compétence financiéere et
juridique ainsi que de leur expérience en
matiere d'appel public a I'épargne et
d’investissement de |'épargne dans des
instruments financiers, par le ministre
chargé de I’économie aprés consultation
des organisations représentatives des
sociétés industrielles et commerciales
dont les titres font I'objet d'appel public a
I'épargne, des sociétés de gestion
d'organismes de placements collectifs et
des autres hvestisseurs, des prestataires
de services dinvestissement, des
entreprises de marché, des chambres de
compensation, des gestionnaires de
systémes de réglement livraison et des
dépositaires centraux.

«9° Un représentant des salariés
actionnaires désigné par |e ministre chargé
de I|’économie aprés consultation des
organisations  syndicales et des
associations représentatives.

«Le président de I'Autorité des

marchés financiers est soumis aux regles

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

«Le président de I'Autorité des
mar chés financiers a qualité pour agir au
nom de celle-ci devant toute juridiction.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

dincompatibilité prévues pour les emplois
publics.

« La durée du mandat du président
est de cing ans a compter de sa
nomination. Ce mandat n'est pas
renouvelable.

«La durée du mandat des autres
membres, a l'exception de ceux
mentionnés aux 5° et 6°, est de cing ans.
Ce mandat est renouvelable une fois.
Aprés |I'expiration de la période de cing
ans, les membres restent en fonction
jusqu'a la premiére réunion du college
dans sa nouvelle composition.

« En cas de vacance d'un siége de
membre du collége autre que le président
pour quelque cause que ce soit, il est
procédé ason remplacement pour la durée
du mandat restant a courir. Un mandat
exercé pendant moins de deux ans n’est
pas pris en compte pour I’ application de la
regle de renouvellement fixée a I'alinéa
précédent.

« Selon des modalités définies par
décret en Conseill d'Etat, le collége est
renouvelé par moitié tous les trente mois.

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

«La durée du mandat des autres
membres, a l'exception de celui du
président du conseil national de la
comptabilité, est de cing ans. Ce mandat
est renouvelable une fois. Apres
I’ expiration de la période de cing ans, les
membres restent en fonction jusqu’a la
premiére réunion du collége dans sa
nouvelle composition.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification.

«La durée du mandat des autres
menbres, a l'exception de ceux
mentionnés aux 5° et 6°, est de cing ans.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Ladurée du mandat est décomptée apartir
de la date de la premiére réunion du
college.

«Ill. - Dans des conditions fixées
par décret en Conseil d'Etat, le college
peut donner délégation ades commissions
spécialisées constituées en son sein et
présidées par le président de I'Autorité des
marchés financiers pour prendre des
décisions de portéeindividuelle.

«Le college peut égaement
constituer des commissions consultatives,
dans lesguelles il nomme, le cas échéant,
des experts pour préparer ses décisions.

«lV. - L'Autorité des marchés
financiers comprend une commission des
sanctions chargée de prononcer les
sanctions mentionnées aux  articles
L. 621-15€t L. 621-17.

« Cette commission des sanctions
comprend douze membres :

«1° Deux  conseillers  d'Etat
désignés par le vice-président du Conseil
d'Etat ;

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

«11l. - Sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéasans modification.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission

«11l. - Sans modification.

« V. - Sans modification.
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

« 2° Deux conseillers ala Cour de
cassation désignés par le premier
Président de la Cour de cassation ;

«3°Six membres désignés, a
raison de leur compétence financiére et
juridique ainsi que de leur expérience en
matiere d'appel public a I'épargne et
d’'investissement de |'épargne dans des
instruments financiers, par le ministre
chargé de I’économie aprés consultation
des organisations représentatives des
sociétés industrielles et commerciales
dont les titres font I'objet d'appel public &
I'épargne, des sociétés de gestion
d'organismes de placements collectifs et
des autres nvestisseurs, des prestataires
de services dinvestissement, des
entreprises de marché, des chambres de
compensation, des gestionnaires de
systémes de reglement livraison et des
dépositaires centraux ;

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

« 4° Deux représentants  des
salariés des entreprises ou établissements
prestataires de services d’investissement,
des salariés des entreprises de marché, des
chambres de  compensation, des
gestionnaires de systémes de réglement
livraison et des dépositaires centraux,
désigné par le ministre chargé de
I'économie  aprés consultation  des
organisations syndical es représentatives.

«Le président est élu par les
membres de la commission des sanctions
parmi les personnes mentionnées aux 1° et
2°.

«La commission des sanctions
peut constituer des sections de six
membres, présidées par l'une des
personnes mentionnées aux 1° et 2°.

« Les fonctions de membre de la
commission des sanctions sont
incompatibles avec celle de membre du
college.

« Ladurée du mandat des membres
de lacommission des sanctions est de cing
ans. Ce mandat est renouvelable une fois.
Apreés |'expiration de la période de cing
ans, les membres restent en fonction

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

« 4° Deux représentants...
...services d'investissement,

des sociétés de gestion d’organismes de
placements collectifs, des entreprises...

... représentatives.

Alinéasans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission



Texte en vigueur
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

jusqu'a la premiére réunion de la
commission des sanctions dans sa
nouvelle composition.

« En cas de vacance d'un siége de
membre de la commission des sanctions
pour quelque cause que ce soit, il est
procédé ason remplacement pour la durée
du mandat restant a courir. Un mandat
exercé pendant moins de deux ans n’'est
pas pris en compte pour I’ application de la
regle de renouvellement fixée a I'ainéa
précédent.

« Selon des modalités définies par
décret en Conseil d'Etat, la commission
des sanctions est renouvelée par moitié
tous les trente mois. La durée du mandat
est déconptée a partir de la date de la
premiére réunion de lacommission.

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

« V. - Les salariés désignés comme
membres de ['Autorité des marchés
financiers disposent du temps nécessaire
pour assurer la préparation des réunions,
et pour Sy rendre et y participer. Ce
temps est assimilé a du travail effectif
pour la détermination des droits aux
prestations d'assurances sociales. Le
salarié concerné doit informer son
employeur lors de sa désignation et, pour
chaque réunion, dés réception de la
convocation. »

Article4

L'aticle L.621-3 du code
moneétaire et financier est ainsi rédigé:

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

« V.- Sans nﬁification.

Article4

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission

« V. - Sans modification.

Article4

Alinéa sans modification.
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

« Art. L. 621-3. - I|- Le
commissaire du Gouvernement aupres de
I’Autorité des marchés financiers est
désigné par le ministre chargé de
I'économie. |l siége auprés de toutes les
formations. Il n’a pas voix délibérative. Il
n'assiste pas aux votes portant sur des
questions a caractére individuel. Il peut
sauf en matiére de sanctions, demander
une deuxiéme délibération dans des
conditions fixées par décret en Consell
d'Etat.

« Il. - Les décisions de chague
formetion de [I'Autorité des marchés
financiers sont prises a la majorité des
voix. En cas de partage égal des voix, la
voix du président de la formation est
prépondérante.

«En cas d'urgence constatée par
son président, le collége peut, sauf en
matiere de sanctions, statuer par voie de
consultation écrite.

« Un décret en Conseil d'Etat fixe
les regles applicables ala procédure et aux
délibérations des formations de I’ Autorité
des marchésfinanciers.

« L’Autorité des marchés

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

«Art. L.621-3.- |- Le
commissaire ...

. Il siége auprés de toutes les
formations sans voix délibérative. Les
décisions de la commission des sanctions
sont prises hors de sa présence. Il peut,...

... fixées par décret en Conseil
d'Etat.

«1l. - Sans modification.

Propositions de la Commission

«Art. L. 621-3. - 1.- Sans
modification

«Il.-Lesdécisions...

. des voix,
sauf en matiére de sanctions, la voix du
président est prépondérante.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

financiers détermine dans son reglement
général les nodalités de mise en cavre de
cesrégles. »

Article5

L'aticle L.621-4 du code
monétaire et financier est ainsi rédigé:

«Art. L. 621-4. - |. - Tout membre
de I’ Autorité des marchés financiers doit
informer le président :

« 1° Des intéréts qu'il a détenus au
cours des deux ans précédant sa
nomination, qu'il détient ou vient a
détenir ;

«2° Des fonctions dans une
activité économique ou financiére qu'il a
exercées au cours des deux années
précédant sa nomination, qu’il exerce ou
vient aexercer ;

« 3° De tout mandat au sein d'une
personne morale qu'il a détenu au cours
des deux années précédant sa nomination,
qu'il détient ou vient adétenir ;

« Cesinformations, ainsi que celles

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Article5

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéasans modification.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission

Article5

Sans modification
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

concernant le président, sont tenues ala
disposition des membres de |’ Autorité des
marchés financiers.

« Aucun membre de I’ Autorité des
marchés financiers ne peut délibérer dans
une affaire dans laquelle lu-méme ou, le
cas échéant, une personne morale au sein
de laguelle il a, au cours des deux années
précédant la délibération, exercé des
fonctions ou détenu un mandat, a un
intérét. 1l ne peut davantage participer a
une délibération concernant une affaire
dans laquelle lui-méme ou, |e cas échéant,
une personne morale au sein de laquelle il
a, au cours des deux années précédant la
délibération, exercé des fonctions ou
détenu un mandat, a représenté une des
parties intéressées au cours de la méme
période.

«Le président de I'Autorité des
marchés financiers prend les mesures
appropriées pour assurer le respect des
obligations et interdictions résultant du
présent .

«L'Autorité des marchés
financiers détermine dans son reglement
général les nodalités de prévention des
conflits d'intérét.

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

« Aucun membre ...

...détenu un mandat, a ou a
€u un intérét au cours de la méme période.
Il ne peut...

de la méme
période.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

«Il. - Les membres, les personnels
et préposés de I'Autorité des marchés
financiers ainsi que les experts nommeés
dans les commissions consultatives
mentionnés au Il de I'article L. 621-2
sont tenus au secret professionnel dans les
conditions et sous les peines prévues a
l'article L. 642-1.

« Ce secret n'est pas opposable a
l'autorité judiciaire agissant dans le cadre
soit d'une procédure pénae, soit d'une
procédure de liquidation judiciaire ouverte
al'égard d'une personne mentionnée au ||
del’article L. 621-9.

« I1l. - Les dispositions de la loi
n°47-1635 du 30 ao(t 1947 relative a
|" assai nissement des professions
commerciales et industrielles sont
applicables aux membres de I’ Autorité des
marchés financiers. Nul ne peut étre
membre de [I'Autorité des marchés
financiers sil a été sanctionné au cours
des cinq années passées au titre des
dispositions du présent code. »

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

«1l. - Sans modification.

« 11, - Sans modification.

Propositions de la Commission
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Article7

Apres I'article L. 621-5 du code
monétaire et financier, sont insérés six
articles L. 621-5-1, L. 621-5-2,
L.621-5-3, L.621-54, L.621-55 et
L.621-5-6 ainsi rédigés:

« Art. L. 621-5-1. - L’ Autorité des
marchés financiers dispose de services
dirigés par un secrétaire général. Pour la
désignation de ce dernier, le président de
I’ Autorité soumet une proposition au
collége qui en délibere et formule un avis
dans le délai d'un mois. A I'issue de ce
délai, le secrétaire général est nommé par
le président. Cette nomi nation est soumise
a l'agrément du ministre chargé de
I'économie.

« Le personnel des services de
I’Autorité des marchés financiers est
composé d'agents contractuels de droit
public et de salariés de droit privé. Dans
des conditions fixées par décret en
Conseil d’Etat, des agents publics peuvent
étre placés auprés de I'Autorité des

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Arﬁe 7

Aprés|’article...
sont insérés les
aticles L. 621-51 a L.621-54 ains
rédigés:

« Art. L. 621-5-1. - L’ Autorité des
marchés financiers dispose de services
dirigés par un secrétaire général nommé
par le président aprés avis du college.
Cette nomination est soumise al'agrément
du ministre chargé del'économie.

Alinéasans modification.

Propositions de la Commission

Article7

|.- Aprésl’article ...

..ansi
rédigés:

«Art. L. 621-5-1. - L’ Autorité ...

..Secrétaire  général.  Pour la
désignation de ce dernier, le président de
|"autorité soumet une proposition au
collége qui en délibere et formule un avis
dans le délai d'un mois. A I'issue de ce
délai, le secrétaire général est nommé par
le président. Jusqu’'a la nomination du
secrétaire général, les attributions de
celui-ci peuvent étre exercées par une
personne désignée par le président de
I’ Autorité des marchés financiers.

Alinéa sans modification.
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

marchés financiers dans une position
prévue par le statut qui lesrégit.

«Les dispositions des articles
L.412-1, L. 421-1, L. 431-1 et L. 2361
du code du travail sont applicables au
personnel des services de I'Autorité des
marchés financiers.  Toutefois, ces
dispositions  peuvent faire  I'objet
d'adaptations résultant de décrets en
Conseil d'Etat.

« Sur proposition du secrétaire
général, le college fixe le reglement
intérieur et les régles de déontologie
applicables au personnel des services de
I’Autorité des marchés financiers, et
établit le cadre général des rémunérations.
Le secrétaire général rend compte de la
gestion des services au collége dans des
conditions fixées par celui-ci.

«Art. L. 621-5-2. - L' Autorité
des marchés financiers dispose de
I’autonomie financiére. Le college
arréte le budget de I’ Autorité des
marchés financiers sur proposition du
secrétaire général .

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

Alinéasans modification.

«Art. L. 621-5-2.- L' Autorité ...

... financiére. Son budget est arrété par le
college sur proposition du secrétaire
général. Les dispositions de la loi du
10 aolt 1922 relative al’ organisation du
contrdle des dépenses engagées ne lui
sont pas applicables.

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Art. L. 621-5-2.-
modification.

Sans
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

« L'Autorité des marchés
financiers percoit le produit des taxes
établies al'article L. 621-5-3.

«Le président de I'Autorité des
marchés financiers a qualité pour agir au
nom de celle-ci devant toute juridiction.

« Art. L. 621-5-3. - I. - Il est
institué un droit fixe d0 par les personnes
soumises au contrble de I’ Autorité des
marchés financiers, lorsque la législation
ou la réglementation le prévoit, dans les
cassuivants:

«1° A I’occasion de la publication
par I'Autorité des marchés financiers
d’une déclaration faite par une personne
agissant seule ou de concert en application
des articles L. 233-7 ou L. 233-11 du code
de commerce, le droit d{, fixé par décret,
est supérieur a500€ et inférieur ou égal a
1 000€. Il est exigible le jour du dépbt du
document ;

«2° A I'occasion de I’examen de

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

« EIIeper(;oE
.. 'article L. 621-5-3.

«Un décret en Conseil d'Etat fixe
le régime indemnitaire de ses membres,
son régime comptable et les modalités
d’ application du présent article. »

Alinéa supprimé.

Alinéa sans modification.

« 1° Sans modification.

« 2° Sans modification.

Propositions de la Commission

« Art. L. 621-5-3.
modification

Sans
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

I’ obligation de dépdt d' une offre publique,
le droit d{, fixé par décret, est supérieur a
2 000€ et inférieur ou égal a 4 000€. Il

est exigible le jour de la décision de
I’ Autorité des marchés financiers ;

«3° A I'occasion du contréle d' un
document de référence annuel ou du
document de base soumis par une société
dont les actions sont admises aux
négociations sur un marché réglementé en
application de I'article L. 621-18, le droit
dQ, fixé par décret, est supérieur a500€ et
inférieur ou égal 21000 €. 1l est exigible
le jour du dép6t du document ;

« 4°A I’ occasion d une
autorisation de commercialisation en
France d'un organisme de placements
collectifs soumis ala législation d’ un Etat
étranger ou d'un compartiment d'un tel
organisme, le droit dQ, fixé par décret, est
supérieur a 1000€ et inférieur ou égal a
2 000€. 1l est exigible le jour du dépbt de
la demande d autorisation la premiére
année et le 30 avril les années suivantes ;

«5° A I’occasion de la soumission
par un émetteur d'un document
d'information sur un  programme
d’émission de titres de créances a

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

« 3° Sans modification.

« 4° Sans modification.

« 5° Sans modification.

Propositions de la Commission
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I’enregistrement préalable de I'Autorité
des marchés financiers en application de
I'article L. 621-8 ou portant sur des
contrats financiers aterme mentionnés au
1° du Il de I'article L. 211-1, le droit dd,
fixé par décret, est supérieur a1000€ et
inférieur ou égal 22000 €. Il est exigible
le jour du dépbt du document ;

« 6° A |I’occasion de la soumission
par un émetteur d'un document
d’'information sur I'admission de titres de
créance émis sur le fondement de droits
étrangers, soumis au visa de I'Autorité
des marchés financiers, le droit dd, fixé
par décret, est supérieur a 4000 € et
inférieur ou égal a5 000 €. Il est exigible
lejour du dépdt dudit document ;

«7° A I'occasion de la soumission
par un émetteur d'un document
d’information sur une tranche d’'émission
de warrants au visa préalable de I’ Autorité
des marchés financiers en application de
I'article L. 621-8, le droit d0 est fixé a
150€ par tranche. Il est exigible le jour du
dépdt du document ;

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

« 6° Supprimé.

«7° A I'occasion de |I'émission de
chaque tranche de warrants sur le
fondement d’'un document d’information
soumisauvisa...

... lejour de
I’émission ;

Propositions de la Commission
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«8° A I'occasion du dépét aipres
de I’ Autorité des marchés financiers d’un
document d’information ou d’un projet de
contrat type relatif a un projet de
placement en biens divers régi par les
articles L. 550-1 a L. 550-5, le droit dd,
fixé par décret, est supérieur a6000€ et
inférieur ou égal a8000 €. Il est exigible
lejour dudit dépét.

«ll. - Il est institué une
contribution due par les personnes
soumises au contréle de I'Autorité des
marchés financiers, lorsque la législation
ou la réglementation le prévoit, dans les
cas suivants:

«1° A I’occasion d'une procédure
d’ offre publiqgue d acquisition, d offre
publiqgue de retrait ou de garantie de
cours, la contribution est la somme, d’ une
part, d’un droit fixé 210 000 €, et d’ autre
part, d'un montant égal a la valeur des
instruments financiers achetés, échangés,
présentés ou indemnisés, multipliée par un
taux, fixé par décret, qui ne peut étre
supérieur a0,30 %o lorsque I’ opération est
réalisée sur des titres donnant ou pouvant
donner accés directement ou
indirectement au capital ou aux droits de
vote, et 20,15 %o dans les autres cas.

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

« 8° Sans mtﬁi cation.

Alinéa sans modification.

« 1° Sans modification.

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification.

« 1° Sans modification.
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« Cette contribution est exigible de
tout initiateur d une offre, quel qu’en soit
le résultat, le jour de la publication des
résultats de |’ opération ;

«2° A I’occasion de la soumission
par un émetteur dun document
d’'information sur une émission, une
cession dans le public, une admission aux
négociations sur un marché réglementé ou
un rachat de titres au visa préalable de
I’Autorité des marchés financiers en
application de I'article L. 621-8, cette
contribution est assise sur la valeur des
instruments financiers lors de I’ opération.
Son taux, fixé par décret, ne peut étre
supérieur a 0,20 %o lorsque I’ opération
porte sur des titres donnant accés ou
pouvant donner acces au capital et 0,05 %o
lorsque |’ opération est réalisée sur des
titres de créance.

« Cette contribution est exigible le
jour delacldture de I’ opération ;

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
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Alinéa sans modification.

« Cette contribution ...

... de I’opération ou, dans le
cas d'un rachat de titres, le jour de la
publication du résultat de I’ opération. Son
montant ne peut étre inférieur & 1000 €
lorsque I'opération porte sur des titres
donnant acces ou pouvant donner acces
au capital, et ne peut étre supérieur a

Propositions de la Commission

« 2° Sans modification.
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« 3° Dans le cadre du contrdle des
personnes mentionnées aux 1° a8° du Il
del'article L. 621-9, cette contribution est
calculée comme suit :

« a) Pour les personnes
mentionnées aux 1° et 2° du Il de I’ article
L. 621-9, la contribution est fixée & un
montant par service d'investissement pour
lequel elles sont agréées autre que le
service d'investissement mentionné au 4
de l'article L. 321-1, et par service
connexe pour lequel elles sont habilitées
fixé par décret et supérieur a 2000 € et
inférieur ou égal a3 000€. Ce montant est
multiplié par deux si les fonds propres de
la personne concernée sont supérieurs a
45 millions d’ euros et inférieurs ou égaux
a 75 millions d'euros, par trois s'ils sont
supérieurs a 75 millions deuros et
inférieurs ou égaux a 150 millions
d’euros, par quatre s'ils sont supérieurs a
150 millions d'euros et inférieurs ou
égaux & 760 millions d'euros, par six S'ils
sont supérieurs a 760 millions d' euros et
inférieurs ou égaux & 1,5 milliard d’ euros
et par huit Sils sont supérieurs a
1,5milliard d’euros ; la contribution due
par I’ensemble des personnes relevant

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture
5000 € dans les autres cas;

Alinéa sans modification.

« a) Pour les personnes...

...inférieurs ou
égaux a 750 millions d'euros, par six s'ils
sont supérieurs a750 millions d’ euros...

Propositions de la Commission

« 3° Sans modification.
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d'un méme groupe ou par I'ensemble
constitué par les personnes dfiliées aun
organe central au sens de [I'article
L. 511-30 et par cet organe ne peut
excéder 250 000€;

«b) Pour les personnes
mentionnées au 4° du |l de l'article
L. 621-9, la contribution est égale a un
montant fixé par décret et supérieur a
500€ et inférieur ou égal a1 000€;

«C) Pour les personnes
mentionnées aux 3°, 5° et 6° du Il de
I'article L. 621-9, la contribution est fixée
a un montant égal a leur produit
d’ exploitation réalise au cours de
I’exercice précédent et déclaré au plus
tard dans les trois mois suivant sa cl6ture,
multiplié par un taux fixé par décret qui
ne peut dépasser 0,3 % ;

«d) Pour les prestataires de
services d'investissement habilités a
exercer le service d'investissement
mentionné au 4 de I'article L. 321-1 ainsi
gue pour les personnes mentionnées aux
7° et 8° du Il de I'article L. 621-9, la
contribution est fixée aun montant égal a
I’encours des parts ou actions des
organismes de placements collectifs et des

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
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... 250000€;

« b) Sans modification.

« €) Sans modification.

« d) Sans modification.

Propositions de la Commission
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entités d’investissement de droit étranger,
et des actifs gérés sous mandat, quel que
soit le pays ou les actifs sont conservés ou
inscrits en compte, multiplié par un taux
fixé par décret qui ne peut excéder 0,015
%o sans pouvoir étre inférieur a 1500 €.
Les encours sont calculés au 31 décembre
de I’année précédente et déclarés au plus
tard le 30 avril.

«Ill (nouveau). - Les décrets
prévus par le présent article sont pris
suravisdu college de [|'Autorité des
marchés financiers.

Texte adopté par I’ Assemblée
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«4° (nouveau) Dans le cadre du
contréle des personnes mentionnées au
10° du Il de l'aticle L. 621-9, cette
contribution est égale a un montant fixé
par décret et supérieur a 1000€ et
inférieur ou égal a2 000 €. »

«Ill. - Les décrets...
...sont  pris
aprés avis du colléege de I'Autorité des
marchés financiers.

Propositions de la Commission

«4° (nouveau) Dansle cadre...

. €t supérieur a 500€ et
inférieur ou égal al 000 €. »

« 111.- Sans modification.
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«Art. L. 621-5-4. - Les droits et
contributions mentionnés a I'article
L. 621-5-3 sont liquidés, ordonnancés et
recouvrés selon les modalités prévues
pour le recouvrement des recettes des
établissements publics administratifs de
I’Etat. Les contestations relatives a ces
droits et contributions sont portées devant
letribunal administratif.

« lls sont acquittés dans des
conditions et aune date fixées par décret.

«Ledéla depaiement est detrente
jours acompter de la date de réception de
I’avis de paiement. Le montant est majoré
du taux d'intérét Iégal mensualisé par mois
de retard a compter du trente et uniéme
jour suivant la date de réception de I’avis
de paiement, tout mois entamé étant
compté en entier.

« Lorsqu'un redevable ne donne
pas les renseignements demandés
nécessaires ala détermination de |’ assiette
de la contribution et de sa mise en
recouvrement, le montant de la
contribution est majoré de 10 %.

« La majoration peut étre portée a
40 % lorsgue le document contenant les

Texte adopté par I’ Assemblée
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« Art. L. 621-5-4— Les droits. ..

...prévues
pour les recettes des établissements...

...tribunal administratif.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission

« Art. L. 621-5-4.— Sans modification.
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renseignements n'a pas été déposé dans
les trente jours suivant la réception d' une
mise en demeure notifiée par pli
recommandé d’ avoir ale produire dans ce
délai, et a80% lorsque ce document n'a
pas été déposé dans les trente jours
suivant la réception d’ une deuxiéme mise
en demeure notifiée dans les mémes
formes que la premiére.

« Les majorations prévues aux
deux alinéas précédents ne peuvent étre
prononcées avant |'expiration d'un délai de
trente jours acompter de lanotification du
document indiquant au redevable la
majoration qu'il est envisagé de lui
appliquer, les motifs de celle-ci et la
possibilité dont dispose I'intéressé de
présenter dans ce délai ses observations.

« Les enquéteurs de I’ Autorité des
marchés financiers habilités dans les
conditions prévues al'article L. 621-9-1
controlent les déclarations. A cette fin, ils
peuvent demander aux redevables tous
renseignements, justifications ou
éclaircissements Eelatifs aux déclarations
souscrites.

« Art. L. 621-5-5. - Lesdispositions
de la loi du 10 ao(t 1922 relative a

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

«Art. L .621-5-5.— Supprimé.

Propositions de la Commission

« Art.
maintenue.

L .621-5-5—

Suppression
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I’organisation du contréle des dépenses
engagées ne sont pas applicables a
I’ Autorité des marchés financiers.

« Un décret en Conseil d'Etat fixe
le régime comptable de I'Autorité des
marchés financiers et les modalités
d’application du présent article. »

«Art. L. 621-5-6 (nouveau). - Par
dérogation aux dispositions de I'article 87
de la loi n° 93-122 du 29 janvier 1993
relative ala prévention dela corruption et
ala transparence de la vie économique et
des procédures publiques, le collége de
I'Autorité des marchés financiers est
chargé d'apprécier la compatibilité, avec
leurs fonctions précédentes, des activités
privées que souhaitent exercer en dehors
de l'autorité ses personnels devant cesser
d'y exercer leursfonctions.

«Un décret en Conseil d'Etat fixe
les conditions d'application du présent
article et définit notamment les activités
privées qu'en raison de leur nature, les
personnels de |'autorité qui ont cessé d'y
exercer leurs fonctions ne peuvent
exercer. »

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

«Art. L. 621-5-6.- Supprimé.

Propositions de la Commission

«Art. L .621-5-6— Suppression
maintenue.

Il.- Les dispositions du 4° du Il de
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Section 2
Attributions

Article8

I. - La sous-section 1 de la section
4 du chapitre unique du titre Il du livre VI
du code monétaire et financier est
intitulée : « Réglementation et décisions ».

Il. - L’article L. 621-6 du méme
code est ainsi rédigé :

« Art. L. 621-6. - Pour I’ exécution
de ses missions, I'Autorité des marchés
financiers prend un réglement général qui
est publié au Journal officiel de la
République francaise, aprés homologation
par arrété du ministre chargé de
I’ économie.

« L'Autorité des marchésfinanciers
peut, pour |'application de son réglement
général et l'exercice de ses autres
compétences, prendre des décisions de
portée individuelle. Elle peut également
publier des instructions e des

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
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Section 2
Attributions
Article8

|.- Sans modification.

I1.- Sans modification.

Propositions de la Commission

I'article L. 621-5-3 entrent en vigueur le
1% janvier 2005.

Section 2
Attributions
Article8

|.- Sans modification.

I1.- Sans modification.
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Seule la  commission des
opérations de bourse établit les régles de
bonne conduite relatives au service
dinvestissement mentionné au 4 de
|"article L. 321-1.
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recommandations aux fins de préciser
I'interprétation du réglement général. »

[11.- L'article L. 621-7 du méme
code est ainsi rédigé :

« Art. L. 621-7. - Le réglement
général de [I'Autorité des marchés
financiers détermine notamment :

«l. - Les regles de pratique
professionnelle qui  Simposent  aux
émetteurs faisant appel public al'épargne,
ainsi que les régles qui doivent étre
respectées dans les opérations sur des
instruments financiers placés par appel
public al’ épargne.

«ll. - Les régles relatives aux
offres publiques d’ acquisition portant sur
des instruments financiers émis par appel
public al’ épargne.

«lIll. - Les régles de bonne
conduite et les autres obligations
professionnelles que doivent respecter a
tout moment les personnes mentionnées
au Il de I'article L. 621-9, et qui doivent

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
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Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

«l. - Les régles de pratique
professionnelle qui  Simposent  aux
émetteurs faisant appel public al'épargne,
aux émetteurs et distributeurs de contrats
d'assurance vie, ainsi que les ©gles qui
doivent étre respectées dans les opérations
sur des instruments financiers placés par
appel public al’ épargne.

« Il.— Sans modification.

« Il = Sans modification.

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification.

«l.-Lesregles...

a I'épargne,
ainsi que...

... al’épargne.

« Il.— Sans modification.

« 11— Sans modification.
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tenir compte de la compétence financiere
de la personne & bquelle le service est
rendu.

«V. - Concernant les prestataires
de services dinvestissement, les
entreprises de marché et les membres des
marchés réglementés, les chambres de
compensation et leurs adhérents:

«1° Les conditions d'exercice, par
les prestataires de services
d'investissement, des services définis &
l'article L. 321-2;

«2° Les conditions d'exercice des
activités des adhérents des chambres de
compensation mentionnées a l'article
L. 442-2;

« 3° Les conditions dans lesquelles
peut étre délivrée ou retirée une carte
professionnelle aux personnes physiques
placées sous |'autorité ou agissant pour le
compte des prestataires de services
d’'investissement, des entreprises de
marché, des membres des marchés
réglementés, des chambres  de
compensation et de leurs adhérents ;

«4° Les régles applicables aux

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
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« IV.— Sans modification.

Propositions de la Commission

« |IV.— Sans modification.
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personnes mentionnées a l'article
L. 532-18;

«5° Les conditions dans lesquelles
certains  prestataires de  services
dinvestissement peuvent intervenir en
gualité de non-ducroire;

« 6° Les conditions dans lesquelles
certaines personnes physiques ou morales
peuvent étre habilitées a fournir des
services mentionnés aux 2 et 3 de I'article
L. 321-1 sur un marché Eglementé sans
avoir la qualité de prestataire de services
d'investissement ;

«7° Les conditions  dans
lesquelles, en application de I'article
L.442-1, I’ Autorité des marchés financiers
approuve les régles des chambres de
compensation, sans préudice des
compétences conférées a la Banque de
France par l'article L.141-4.

« V. - Concernant les activités de
gestion pour le compte de tiers et les
placements collectifs :

«1° Les conditions d exercice de
I’activité des prestataires de services
d’investissement qui fournissent, a titre

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission

« V.— Sans modification.
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exclusif ou principal, le service de gestion
de portefeuille pour le compte de tiers et
les conditions d’ agrément des sociétés de
gestion de portefeuille;

« 2° Les conditions d agrément et
d’exercice de I'activité des sociétés de
gestion dorganismes de placements
collectifs ;

« 3° Les conditions d’ agrément des
organismes de placements collectifs.

« VI. - Concernant la conservation
et I administration d’instruments
financiers, les dépositaires centraux et les
systémes de réglement et de livraison
d’'instruments financiers:

« 1° Les conditions d'exercice des
activités de conservation ou
d'administration d'instruments financiers
par les personnes norales qui effectuent
des opérations par appel public al'épargne
et les intermédiaires habilités a ce titre
dans les conditions fixées a l'article
L. 542-1;

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

«4°(nouveau) Les conditions
d’ exercice de I'activité de dépositaire
d’ organismes de placements collectifs.

« V1— Sans modification.

Propositions de la Commission

« VI.— Sans modification.
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«2° Les conditions d'habilitation,
par |’ Autorité des marchés financiers, des
dépositaires centraux ans que les
conditions dans lesquelles |'autorité
approuve leurs régles de fonctionnement ;

«3° Les principes généraux
d'organisation et de fonctionnement des
systémes de réglement et de livraison
d'instruments financiers et les conditions
dans lesquelles I'Autorité des marchés
financiers approuve les régles de
fonctionnement de ces systémes, sans
préudice des compétences conférées ala
Banque de France par I'article L. 141-4.

« VIl. - Concernant les marchés
réglementés d’ instruments financiers :

«1° Les principes généraux
d'organisation et de fonctionnement que
doivent respecter les marchés
réglementés, ainsi que les regles relatives
a Il'exécution des transactions sur
instruments financiers admis sur ces
marchés ;

« 2° Les conditions dans lesquelles
I’Autorité des marchés financiers, en
application des articles L. 421-1 et L. 421-

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
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« VIl.— Sans modification.

Propositions de la Commission

« VIl.— Sans modification.
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3, propose la reconnaissance ou le retrait
de la quaité de marché réglementé
d'instrumentsfinanciers;

« 3° Les conditions de dérogation &
I'obligation prévue al'article L. 421-12;

«4° Les régles relatives a
I'information de I'Autorité des marchés
financiers et du public concernant les
ordres et les transactions sur instruments
financiers admis sur un marché
réglementé.

«Le reglement général peut
également fixer des régles de
fonctionnement applicables aux marchés
d’instruments financiers autres que les
marchés réglementés. »

« VIII. (nouveau) - Concernant la
production et la diffusion des analyses
financiéres :

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

« VIII. - Concernant les personnes
produisant et diffusant des analyses
financiéres :

Propositions de la Commission

« VIIl.- Concernant les personnes,
autres que celles mentionnées aux 1° et 7°
du Il de I'article L. 621-9, qui produisent
et diffusent des analyses financiéres :
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«1° Les conditions d'exercice de
I'activité des personnes qui, a titre de
profession habituelle, produisent ou
diffusent des analyses financiéres sur les
personnes morales émettrices
d'instruments négociés sur un marché, ou
dont I'admission a la négociation est
demandée en vue de formuler, et, le cas
échéant, diffuser une opinion sur
I'évolution prévisible desdites personnes
morales et, en conséguence,  sur
I'évolution prévisible de leur cours de
bourse;

« 2° Les regles de bonne conduite
Sappliquant aux personnes physiques
placées sous l'autorité ou agissant pour le
compte des personnes qui produisent ou
diffusent des analyses financiéres, atitre
de profession habituelle, et les
dispositions propres a assurer leur

indépendance et la prévention des conflits| ...

d'intéréts. »

IV. - Aprés I'article L. 621-7 du
méme code, il est inséré un article
L. 621-7-1 ainsi rédigé:

« Art. L. 621-7-1. - En cas de
carence de [|'Autorité des marchés
financiers, et aprés mise en demeure,

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
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«1° Supprir@

«2° Lesregles...

qui produisent et
diffusent...

indépendance d’appréciation et la
prévention des conflits d'intéréts. »

Alinéa sans modification.

«Art. L.621-7-1- En cas de
carence de [I'Autorité des marchés
financiers malgré une mise en demeure

Propositions de la Commission

«1°les conditions d'exercice de
I"activité des personnes visees al’article
L.544-1-A du code monétaire et
financier ;

« 2° Sans modification.

IV.- Sans modification
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La commission peut demander aux
commissaires aux comptes des sociétés
faisant appel public a |’ épargne ou a un
expert inscrit sur une liste dexperts
judiciaires de procéder auprés des
personnes mentionnées al’ article L. 621-6
a toute analyse complémentaire ou
vérification qui lui parait nécessaire. Les
frais et honoraires sont ala charge de la
commission.
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adressée a cette derniére par le ministre
chargé de I'économie, de prendre les
mesures urgentes nécessitées par les
circonstances, dont I'objet est précisé par
cette mise en demeure, lesdites mesures
peuvent étre prises par décret.

Section 3
Surveillance et sanctions

Article 10

L'article L. 621-:9 du code
moneétaire et financier est ainsi rédigé:

« Art. L. 621-9. - I. - Afin d'assurer
|'exécution de sa mission, I’ Autorité des
marchés financiers effectue des controles
et des enquétes.

«Elle velle a la régularité des

Texte adopté par I’ Assemblée
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adressée par le ministre chargé de
I’économie, les mesures urgentes

nécessitées par les circonstances sont
prises par décret. »

Section 3
Surveillance et sanctions

Article10
Alinéa sans modification.

« Art. L.
modification.

621-9. - I. - Sans

Propositions de la Commission

Section 3
Surveillance et sanctions

Article10

Alinéa sans modification.

« Art. L.
modification.

621-9. - . - Sans
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opérations effectuées sur des titres faisant
I'objet d'appel public al'épargne. Ne sont
pas soumis au controle de I'Autorité des
marchés  financiers les  marchés
d'instruments créés en eprésentation des
opérations de banque qui, en application
de l'article L. 214-4, ne peuvent pas étre
détenus par des organismes de placement
collectif en valeurs nobiliéres.

«ll. - L'Autorité des marchés
financiers veille également au respect des
obligations professionnelles auxquelles
sont astreintes, en vertu des dispositions
législatives et réglementaires, les entités
OuU personnes suivantes ainsi que les
personnes physiques placées sous leur
autorité ou agissant pour leur compte :

«1° Les prestataires de services
dinvestissement agréés ou exercant leur
activité en libre établissement en France ;

«2° Les personnes autorisées a
exercer l'activité de conservation ou
d'administration dinstruments financiers
mentionnées a l'article L. 5421, y
compris les dépositaires d organismes de
placement collectif en valeurs mobiliéres ;

« 3° Les dépositaires centraux et

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
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Alinéa sans modification.

« 1° Sans modification.

« 2° Sans modification.

« 3° Sans modification.

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification.

« 1° Sans modification.

« 2° Sans modification.

« 3° Sans modification.
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les gestionnaires de systéme de réglement
et delivraison d'instruments financiers;;

«4° Les membres des marchés
réglementés mentionnés a I'article
L. 421-8;

« B° Lesentreprises de marché ;

« 6° Les chambres de
compensation d'instruments financiers;;

« 7° Les organismes de placements
collectifs et leurs sociétés de gestion ;

«8° Les intermédiaires en biens
divers;

«9° Les personnes habilitées a
procéder au démarchage mentionnées aux
articlesL. 341-3 et L. 341-4;

«10° Les conseillers en
investissements financiers ;

Texte adopté par I’ Assemblée
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« 4° Sans modification.

« 5° Sans modification.

« 6° Sans modification.

« 7° Sans modification.

« 8° Sans modification.

« 9° Sans modification.

« 10° Sans modification.

« 4° Sans modification.

« 5° Sans modification.

« 6° Sans modification.

« 7° Sans modification.

« 8° Sans modification.

« 9° Sans modification.

Propositions de la Commission

« 10° Sans modification.

«11° (nouveau) Les personnes «11° Les personnes produisant e
produisant ou diffusant des analyses| diffusant desanalyses financiéres.
financiéres.

«11° Les personnes, autres que
celles mentionnées au 1° et au 7°,
produisant ...

... financiéres.
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« Pour les personnes ou entités
autres gue celles fournissant des services
mentionnés au 4 de I'article L. 321-1 ou
gue les personnes ou entités mentionnées
aux 7°, 8°, 10° et 11° ci-dessus le contréle
s'exerce sous réserve des compétences de
la Commission bancaire et, pour celles
mentionnées aux 3° et 6°, sans préjudice
des compétences conférées ala Banque de
France par l'article L. 141-4. Seule
I’Autorité des marchés financiers est
compétente pour contrdler les personnes
ou entités fournissant des services
mentionnées au 4 de I'article L. 321-1 et
les personnes mentionnées aux 7°, 8°, 10°
et 11° ci-dessus.

«L’Autorité des marchés
financiers est également chargée d’ assurer
le respect, par les prestataires de services
d’investissement mentionnés a |'article
L. 532-18, des dispositions |égislatives et
réglementaires qui leur sont applicables,
dans les conditions prévues aux articles
L. 532-19 aL. 532-21.

Article 14

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
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« Pour les personnes ...

... et 11° ci-dessus, pour
lesquelles I’ Autorité des marchés
financiers est seule compétente, le
contréle...

... alaBanque de
France par |'article L. 141-4.

Alinéasans modification.

Article 14

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Article 14
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I. - Il est créé une sous-section
4 bis dans la section 4 du chapitre unique
du titre Il du livre VI du code monétaire et
financier intitulée : « Sanctions ».

II. - Dans cette sous-section,
I'article L. 621-15 du méme code est ainsi
rédigé:

« Art. L. 621-15.- |. - Le college
examine le rapport denquéte ou de
controle établi par les services de
I’ Autorité des marchés financiers, ou la
demande formulée par le gouverneur de la
Banque de France, président de la
Commission bancaire ou par le président
de la Commission de contréle des
assurances, des mutuelles et des
institutions de prévoyance.

«S'il décide I'ouverture d'une
procédure de sanction, il notifie les griefs
aux personnes concernées. |l transmet la
notification des griefs ala commission des
sanctions, qui désigne un rapporteur parmi
ses membres ou parmi des personnalités
désignées dans des conditions définies par
décret en Conseil d'Etat. La commission
des sanctions ne peut étre saisie de faits
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|. — Sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission

|. — Sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« S'il décide...

... membres. Lacommission ...
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remontant a plus de trois ans s'il n'a été
fait pendant ce délai aicun acte tendant a
leur recherche, a leur constatation ou a
leur sanction.

« En cas d’ urgence, le collége peut
suspendre  d'activité les personnes
mentionnées au a et b du Il contre
lesquelles des procédures de sanction sont
engageées.

«Si le college transmet au
procureur de la République le rapport
mentionné au premier alinéa, ce dernier
peut l'autoriser a rendre publique la
transmi ssion.

«ll. - La commission des sanctions
peut, aprés une procédure contradictoire,
prononcer une sanction a l'encontre des
personnes suivantes :

«a) Les personnes mentionnées
aux 1° a 8 et 11° du Il de l'article
L. 621-9, au titre de tout manquement a
leurs obligations professionnelles définies
par les lois, reglements et regles
professionnelles approuvées par I'Autorité
des marchés financiers en vigueur, sous
réserve des dispositions de [l'article
L. 613-21;

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
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Alinéa sans modification.

«Si lecollége ...
... au premier ainéa, le collége
peut décider de rendre publique la
transmi ssion.

Alinéa sans modification.

« @) Sans modification.

Propositions de la Commission

... sanction.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« 11.- Sans modification.
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«b)Les personnes physiques
placées sous l'autorité ou agissant pour le
compte de l'une des personnes
mentionnées aux 1° a8° et 11° du Il de
l'article L. 621-9 au titre de tout
manquement a leurs  obligations
professionnelles définies par les lais,
réglements et regles professionnelles
approuvées par |’Autorité des marchés
financiers en vigueur, sous réserve des
dispositionsdel'article L. 613-21 ;

« €) Toute personne autre que I'une
des personnes ci-dessus mentionnées,
auteur des pratiques mentionnées au | de
I"article L. 621-14.

«Ill. - Les sanctions applicables
sont :

« a) Pour les personnes
mentionnées au a du |1, I'avertissement, le
blame, I'interdiction atitre temporaire ou
définitif de I'exercice de tout ou partie des
services fournis ; la commission des
sanctions peut prononcer soit ala place
soit en sus de ces sandtions, une sanction
pécuniaire dont le montant ne peut étre
supérieur a 1,5 million deuros ou au
décuple du montant des profits

Texte adopté par I’ Assemblée
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« b) Sans modification.

« C) Toute personne ...
mentionnées
aull del’articleL. 621-9, auteur ...
... 'article L. 621-14.

Alinéa sans modification.

« @) Sans modification.

Propositions de la Commission

« 111.- Sans modification.
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éventuellement réalisés ; les sommes sont
versées au fonds de garantie auquel est

affiliée la personne sanctionnée ou, a
défaut, au Trésor public;

« b) Pour les personnes
mentionnées au b du |1, I'avertissement, le
bléme, le retrait temporaire ou définitif de
la carte professionnelle, I'interdiction a
titre temporaire ou définitif de |’ exercice
de tout ou partie des activités ; la
commission des sanctions peut prononcer
soit ala place soit en sus de ces sanctions
une sanction pécuniaire dont le montant
ne peut étre supérieur a 300 000 € ou au
quintuple des profits éventuellement
réalisés ; les sommes sont versées au
fonds de garantie auquel est affiliée la
personne morale sous |'autorité ou pour le
compte de qui agit la personne
sanctionnée ou, a défaut, au Trésor
public ;

« ¢) Pour les personnes
mentionnées au ¢ du Il, une sanction
pécuniaire dont le montant pour une
personne morale ne peut étre supérieur a
1,5 million d'euros ou au décuple du
montant des profits éventuellement
réalisés et pour une personne physique ne

Texte adopté par I’ Assemblée
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« b) Pour les personnes...

... supérieur & 1,5 million d’ euros
ou au décuple du montant des profits
éventuellement réalisés en cas de
pratiques mentionnées aul de I'article
L.621-14 ou a 300 000€ ou au quintuple
des profits éventuellement réalisés dans
les autres cas; les sommes...

Trésor
public ;

« ¢) Pour les personnes...
... dont le montant ne peut étre

supérieur a1,5 million d’ euros....

... réalisés ; lessommes...

Propositions de la Commission
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peut étre supérieur a 300000 € ou au
quintuple du montant des profits
éventuellement réalisés; les sommes sont
versées au Trésor public.

«Le montant de la sanction doit
étre fixé en fonction de la gravité des
manquements commis et en relation avec
les avantages ou les  profits
éventuellement tirés de ces manquements.

«IV. - La commission des
sanctions statue par décision motivée.
Aucune sanction ne peut étre prononcée
sans que la personne concernée ou son
représentant ait été entendu ou, a défaut,
dlment appelé.

« V. - Lacommission des sanctions
peut rendre publique sa décision dans les
publications, journaux ou supports qu’elle
désigne. Les frais sont supportés par les
personnes sanctionnées. »

[11. (nouveau) - Dans cette sous-
section, apres |'article L. 621-15 du méme
code, il est inséré un article L. 621-15-1
ainsi rédige :

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
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... Trésor public.

Alinéa sans modification.

« V.- Sans modification.

« V.- Sans modification.

[1l. - Supprimé

Propositions de la Commission

«IV.-Lacommission ...
motivée,
hors la présence du rapporteur. Aucune
sanction ...

... appelé.

« V.- Sans modification.

I11.- Dans cette sous-section, apres
I'article L. 621-15 du méme code, il est
inséré un article L.621-15-1 ainsi
rédigé:
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«Art. L. 621-151. - Si l'un des
griefs notifiés conformément au deuxiéme
adinda du | de larticle L. 621-15 est
susceptible de constituer un des délits
mentionnés aux articles L. 4651 et
L. 465-2, le collége transmet
immédiatement |e rapport d'enquéte ou de
contréle au procureur de la République
prés le Tribunal de grande instance de
Paris.

« A compter de cette transmission,
le procureur de la République pres le
Tribunal de grande instance de Paris
dispose d'un délai de dix jours pour faire
connaitre, par un avis a I'Autorité des
marchés financiers, son intention de
déclencher I'action publique.

«A compter de cet avis,Sil est
favorable au déclenchement de I'action
publique et sil est rendu dans le délai de
dix jours mentionné au précédent alinéa,
I'Autorité des marchés financiers dispose
d'un délai de six mois pour mener ason
terme la procédure de sanction prévue a
l'article L. 621-15. L'action publique ne
peut étre déclenchée qu'a l'issue de la
procédure de sanction. »

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
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Propositions de la Commission

«Art. L. 621-15-1. - S I'un des
griefs notifiés conformément au deuxiéme
alinéa du | de l'articleL.621-15 est
susceptible de constituer un des délits
mentionnés aux articles L. 465-1 et
L. 465-2, le college transmet
immédiatement le rapport d'enquéte ou de
contréle au procureur de la République
prés le Tribunal de grande instance de
Paris.

«Lorsque le procureur de la
République pres le Tribunal de grande
instance de Paris décide de mettre en
mouvement |’ action publique sur les faits,
objets de la transmission, il en informe
sans délai  I’Autorité des marchés
financiers.

«Le procureur de la république
prés le Tribunal de grande instance de
Paris peut transmettre a I’Autorité des
marchés financiers, d'office ou a la
demande de cette derniére, la copie de
toute piece d’'une procédure relative aux
faits, objets dela transmission. »



Texte en vigueur

- 245 -

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Article 15

Apres l'article L. 621-16 du méme
code, est inséré un article L. 621-16-1
ainsi rédigé :

«Art. L. 621-16-1. - L'Autorité des
marchés financiers représentée par son
président peut demander au procureur de
la République du Tribunal de grande
instance de Paris la mise en mouvement
de [l'action publique. Lorsque des
poursuites sont engagées en application
des articles L. 465-1 et L. 465-2, elle peut
exercer les droits de la partie civile
Toutefois, elle ne peut & I'égard d'une
méme personne et s agissant des mémes
faits concurremment exercer les pouvoirs
de sanction qu’ elle tient du présent code et
lesdroitsdelapartiecivile. »

Article 17

I. - L'article L. 621-20 du code

Texte adopté par I’ Assemblée
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Article 15

Apres l'article L. 621-16 du code
moneétaire et financier, il est ...
... rédigé :

«Art. L. 621-16-1. - Lorsque des
poursuites sont engagées en application
des articlesL. 4651 e L. 4652,
I’ Autorité des marchés financiers peut
exercer...

...lapartiecivile. »

Article17

| — Sans modification.

Propositions de la Commission

Article 15

Sans modification

Article 17

Sans modification
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moneétaire et financier est remplacé par les
dispositions suivantes:

« Art. L. 621-20. - Pour
I’ application des dispositions entrant dans
le champ de compétence de I’ Autorité des
marchés financiers, lesjuridictions civiles,
pénales ou administratives peuvent
appeler le président de celle-ci ou son
représentant a déposer des conclusions et
a les développer oralement a l'audience
sans préudice des dispositions de
I'article L. 466-1. »

II. - Aprés l'article L. 621-20 du
méme code, est inséré un article
L. 621-20-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 621-20-1. - Si, dans le
cadre de ses attributions, I’ Autorité des
marchés financiers acquiert la
connaissance d'un crime ou d'un délit,
elle est tenue d’en donner avis sans délai
au procureur de la République et de
transmettre a ce magistrat tous les
renseignements, procés verbaux et actes
qui y sont relatifs.

«Le procureur de la République

Texte adopté par I’ Assemblée
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Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Sous réserve des dispositions du
guatriéme alinéa de I’article L. 621-21, le
procureur...

Propositions de la Commission
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Code monétaire et financier
Article L. 621-21

L’ obligation de secret
professionnel prévue al’article L. 621-11
ne fait pas obstacle & la communication
par la Commission des opérations de
bourse des informations qu’ elle détient ou
qgu'elle recueille a leur demande aux
autorités des autres Etats membres de la
communauté européenne ou des autres
Etats parties a I'accord sur |'Espace
économique européen exercant des
compétences analogues et astreintes aux

mémes obligations de secret
professionnel.

La Commission des opérations de
bourse peut également communiquer les
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peut obtenir de I'Autorité des marchés
financiers la communication de tous les
renseignements détenus par celle-ci dans
le cadre de I’exercice de ses missions,
sans que puisse lui étre oppose
I’ obligation au secret. »

Article 18

I. - L'article L. 621-21 du méme
code est ainsi modifié :

1° Au deuxieme alinéa, avant les
mots : « des informations qu'elle détient »,
et au troisiéme alinéa, avant les mots:
«les nformations qu'elle détient », sont
insérés les mots : «, par dérogation aux
dispositions de la loi n° 68-678 du
26 juillet 1968 relative a la
communication des documents et
renseignements  d'ordre  économique,
commercial, industriel, financier ou
technique a des personnes physiques ou
morales » ;

2° Aprés le troisieme ainéa, il est
inséréun alinéaainsi rédigé :
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...au secret. »

Article 18

Alinéa sans modification.

1° Au deuxiéme ...

.. morales étrangéres » ;

2° Sans modification.

Propositions de la Commission

Article 18

Sans modification
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informations qu'elle détient ou qu'elle
recueille aleur demande aux autorités des
autres Etats exercant des compétences
analogues, sous réserve de réciprocité et a
condition que [l'autorité  étrangére
compétente soit soumise au secret
professionnel avec les mémes garanties
qu’en France.

L’assistance demandée par une
autorité  étrangére  exercant des
compétences analogues pour la conduite
d’ enquétes ou la transmission
d’informations détenues ou recueillies par
la commission est refusée par celle-ci
lorsque I’ exécution de la demande est de
nature aporter atteinte ala souveraineté, a
la sécurité, aux intéréts économiques
essentiels ou al’ordre public frangais ou
lorsqu’ une procédure pénale quelconque a
déjaété engagée en France sur la base des
mémes faits et contre les mémes

personnes, ou hien lorsque celles-ci ont
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« Les informations recueillies par
'Autorité des marchés financiers ne
peuvent étre divulguées qu'avec |'accord
explicite des autorités compétentes qui les
ont transmises et, le cas échéant,
exclusivement aux fins pour lesquelles ces
autorités ont donné leur accord. »

Texte adopté par I’ Assemblée
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3° (nouveau) Dans le quatriéme
alinéa, les mots: « aux intéréts
économiques essentiels » sont supprimés.

Propositions de la Commission
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déja été sanctionnées par une décision
définitive pour les mémes faits.
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Il.— Lapremiére phrase de |’ article
L. 632-1 du méme code est ainsi modifié:

«1° Les mots: «Le Conseil des
marchés financiers, » sont supprimés ;

«2° Apres les mots: «a leurs
honologues étrangers », sont insérés les
mots : « ainsi qu'aux autorités homologues
del'Autorité des marchés financiers ».

Article 20

I. - Le chapitre Il du titre IV du
livre VI du code monétaire et financier est
intitulé : « Autorité des marchés financiers
» et comporte les articles L. 642-1 a L.
642-3.

II. - L'article L. 642-1 est ains
rédigé:

«Art. L. 642-1. - Est puni des
peines prévues al’ article 226-13 du
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I1.- Sans modification.

Article20
| — Le chapitre ...
intitulé :  «Dispositions relatives &

I’Autorité des marchés financiers» et
comprend les articles L. 642-1 aL. 642-3.

I1.— Sans modification.

Propositions de la Commission

Article20

Sans modification
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code pénal le fait, pour tout membre,
tout membre du personnel ou préposé de
I'Autorité des marchés financiers, ainsi
que pour tout expert nommeé dans une
commission consultative mentionnée au
Il del'article L. 621-2, de violer le
secret professionnel institué par |’ article
L. 621-4, sous réserve des dispositions
de I’ article 226-14 du code pénal. »

Il1. - L'article L. 642-2 est ainsi
rédigé:

« Art. L. 642-2. - Est puni d'un
emprisonnement de deux ans et d'une
amende de 300 000 € le fait, pour toute
personne, de mettre obstacle a une
mission de contr6le ou d’'enquéte de
I’Autorité  des marchés financiers
effectuée dans les conditions prévues aux
articles L. 621-9 et L. 621-9-1 ou de lui
communiquer des renseignements
inexacts. »

IV. - L'article L. 642-3 est ainsi
modifié :

1° Le premier alinéa est supprimé

2° Au début du deuxieéme alinéa,

Texte adopté par I’ Assemblée
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I1l. - L'article L. 642-2 du méme
codeest ainsi rédigé :

«Art. L. 642-2. - Est puni ...

..articlesL. 621-9aL. 621-9-2 ou ...
... inexacts. »

IV.— Sans modification.

Propositions de la Commission
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les mots : « Est également puni des
mémes peines » sont remplacéspar les
mots : « Est puni d'un emprisonnement
de deux ans et d'une amende de trois
cent mille € ».

CHAPITREII

Autorités de régulation des entreprises
d’assur ance, des établissements de
crédit et des entreprises
d’investissement

Section 1
Comités consultatifs

Article21

I. — L'intitulé de la section 1 du
chapitre IV du titre I* du livre VI du code
monétaire et financier est ainsi rédigé :
« Comité consultatif du secteur financier
et Comité consultatif de la Iégislation et
de laréglementation financiéres ».

Il. - L'article L. 614-1 du méme
code est ainsi rédigé :

«Art, L. 614-1. - Le Comité

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

CHAPITREII

Autorités derégulation des entreprises
d’assurance, des établissements de
crédit et des entreprises
d’investissement
Section 1
Comités consultatifs

Article21

|.- Sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéasans modification.

Propositions de la Commission

CHAPITRE 11

Autorités de régulation des entreprises
d’assurance, des établissements de
crédit et des entreprises
d’investissement
Section 1
Comités consultatifs

Article21

|.- Sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

consultatif du secteur financier est chargé
d'étudier les questions liées aux relations
entre, d'une part, les établissements de
crédit, les entreprises d'investissement et
les entreprises d'assurance et, d'autre part,
leurs clientéles respectives et de proposer
toutes mesures appropriées dans ce
domaine, notamment sous forme d'avis ou
de recommandations d'ordre général.

«Le comité peut étre saisi par le
ministre chargé de I'économie, par les
organisations représentant les clientéles et
par les organisations professionnelles dont
ses membres sont issus. |l peut également
se sasir de sa propre initiative a la
demande de |la majorité de ses membres.

«Le comité est composé en
majorité, e en nombre égal, de
représentants des établissements de crédit,
des entreprises dinvestissement, des
entreprises  d'assurance, des agents
généraux et courtiers d'assurance, d une
part, et de représentants des clientéles,
d’ autre part.

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

«Le comité peut étre saisi par le
ministre chargé de I'économie, par les
organisations représentant les clientéles et
par les organisations professionnelles dont
ses membres sont issus. |l peut également
se saisir de sa propre initiative lorsque la
majorité des deux tiers des membres le
demande.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission

« Lecomité...

... propre initiative a la
demande de la majorité de ses membres.

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

«La composition du comité, les
conditions de désignation de ses membres
et de son président ainsi que ses regles
d'organisation et de fonctionnement sont
fixées par décret. »

Ill. - Le code des assurances est
ains modifié :

1°A (nouveau).— Au second alinéa
de l'article L. 310-8, les mots: «de la
commission consultative de |'assurance »
sont remplacés (deux fois) par les mots :
«du Comité consultatif du secteur
financier » ;

1° Au b de l'article L. 322-15, les
mots : « Conseil national des assurances »
sont remplacés par les mots: « Comité
consultatif du secteur financier » ;

2° L’intitulé du chapitre I* du titre
I¥ du livre IV est ainsi rédigé : « Comités
consultatifs » ;

3° L'article L. 411-1 est ainsi
rédigé:

«Art. L. 411-1. - Les compétences
du Comité consultatif du secteur financier
sont fixées par l'article L. 614-1 du code

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

1°A—Ausecond ...

... remplacés, par deux fois, par...

.. financier» ;

1° Sans modification

2° Sans modification

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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Alinéa sans modification.

I11.- Sans modification.
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monétaire et financier ci-aprés reproduit :

««Art. L. 614-1. - Le Comité
consultatif du secteur financier est chargé
d'étudier les questions liées aux relations
entre, d'une part, les établissements de
crédit, les entreprises d'investissement et
les entreprises d'assurance et, d'autre part,
leurs clientéles respectives et de proposer
toutes mesures appropriées dans ce
domaine, notamment sous forme d'avis ou
de recommandations d'ordre général.

« « Le comité peut étre saisi par le
ministre chargé de |'économie, par les
organisations représentant les clientéles et
par les organisations professionnelles dont
ses membres sont issus. || peut également
se saisir de sa propre initiative a la
demande de la majorité de ses membres.

««Le comité est composé en
majorité, et en nombre éga, de
représentants des établissements de crédit,
des entreprises dinvestissement, des
entreprises  d'assurance, des agents
généraux et courtiers d'assurance, d une
part, et de représentants des clientéles,
d’autre part.

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

« « Lecomité...

propre initiative
lorsque la majorité des deux tiers des
membres e demande.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

Article L. 612-3

Le comité des établissements de
crédit et des entreprises d'investissement
est présidé par le gouverneur de la Banque
de France, président de la commission
bancaire, ou son représentant a cette
commission. Il comprend, en outre, le
directeur du Trésor ou son représentant, le
président de la Commission des
opérations de bourse ou son représentant,
le président du Conseil des marchés
financiers ou son représentant, le
président du directoire du fonds de
garantie mentionné aux articles L. 312-4 a
L. 312-18, ou un membre du directoire le
représentant, ainsi que huit membres ou
leurs suppléants, nommés par arrété du
ministre chargé de |I’économie pour une
durée de trois ans, asavoir : un conseiller
d’Etat, un conseillé ala Cour de cassation,
un dirigeant d’établissement de crédit et
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«« La composition du comté, les
conditions de désignation de ses membres
et de son président ainsi que ses regles
d'organisation et de fonctionnement sont
fixées par décret. » ;

4° Les articles L. 411-4, L. 411-5
e L. 411-6 sont abrogés.

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

4° Sans modification

Article 21 bis (nouveau)

Dans la derniére phrase du premier
dinéa de l'aticle L. 612-3 du code
monétaire et financier, les mots: «un

Propositions de la Commission

Article 21 bis

Dansladerniére phrase ...
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un dirigeant d’ entreprise d’investissement,
représentant |'Association frangaise des
établissements de crédit et des entreprises
d’investissement, deux représentants des
organisations syndicales représentatives
du personnel des entreprises ou
établissements soumis a |'agrément du
comité et deux personnalités choisies en
raison de leur compétence.

Les membres titulaires sont
membres de droit du Conseil national du
crédit et du titre.
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Article 22

I. - L'article L. 614-2 du code
monétaire et financier est ainsi rédigé :

«Art. L. 614-2. - Le Comité
consultatif de la législation et de la
réglementation financiéres est saisi, pour
avis par le ministre chargé de I'économie,
de tout projet de loi ou d’ ordonnance et de
toute proposition de directive européenne
avant son examen par le Conseil des

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

dirigeant d’ établissement de crédit et un
dirigeant d'entreprise d'investissement,
représentant |’ Association frangaise des
établissements de crédit et des entreprises
d’investissement » sont remplacés par les

mots : « deux représentants de
I’ Association frangaise des établissements
de crédit et des entreprises

d'investissement choisis en raison de leur
compétence bancaire et financiere, dont
un au titre des établissements de crédit et

un au titre des entreprises
d’investissement ».
Article 22

Alinéa sans modification.

«Art. L. 614-2. - Le Comité...

...etde
toute proposition de réglement ou de
directive communautaires avant son

Propositions de la Commission

des entreprises
d’investissement exercant ou ayant exercé
desfonctions de direction, dont un ...

. entreprises
d’investissement ».

Article 22

Sans modification.
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Communautés européennes, traitant de
guestions relatives au secteur de
l'assurance, au secteur bancaire et aux
entreprises d'investissement, al'exception
des textes portant sur I'Autorité des
marchés financiers ou relevant de celle-ci.

«Les projets de décrets ou
d'arrétés intervenant dans les mémes
domaines ne peuvent étre adoptés qu'apres
l'avis du Comité consultatif de la
législation et de la réglementation
financieres, qui peut en étre saisi par le
ministre chargé de I'économie. |l ne peut
étre passé outre aun avis défavorable du
comité sur ces projets qu'aprés que le
ministre chargé de I'économie a demandé
une deuxiéme délibération de ce comité.

« La composition du comité, les
conditions de désignation de ses membres
et de son président ainsi que ses régles
d'organisation et de fonctionnement sont
fixées par décret. »

Il. - L'article L. 411-2 du code des
assurances est ainsi rédige :

«Art. L. 411-2. - Les compétences
du Comité consultatif de la Iégislation et

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

examen...

...sur  |'Autorité  des
marchés financiers ou entrant dans les
compétences de celle-ci.

«Les projets de décrets ou
darrétés, autres que les mesures
individuelles, intervenant...

...e¢ de la réglementation
financiéres. Il ne peut étre passé outre. ..

...de ce comité.

Alinéa sans modification.

Alinéasans modification.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

- 258 -

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

la réglementation financiere sont fixées
par l'article L. 614-2 du code monétaire et
financier ci-aprés reproduit :

««Art. L. 614-2. - Le Comité
consultatif de la législation et de la
réglementation financiéres est saisi, pour
avis par le ministre chargé de I'économie,
de tout projet de loi ou d’ordonnance et de
toute proposition de directive européenne
avant son examen par le Conseil des
communautés européennes, traitant de
guestions relatives au secteur de
l'assurance, au secteur bancaire et aux
entreprises d'investissement, al'exception
des textes portant sur I'Autorité des
marchés financiers ou relevant de celle-ci.

««Les projets de décrets ou
d'arrétés intervenant dans les mémes
domaines ne peuvent étre adoptés qu'aprés
l'avis du Comité consultatif de la
législation et de la réglementation
financieres, qui peut en étre saisi par le
ministre chargé de I'économie. Il ne peut
étre passé outre aun avis défavorable du
comité sur ces projets qu'apreés que le
ministre chargé de I'économie a demandé
une deuxiéme délibération de ce comité.

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

««Art. L. 614-2. - Le Comité...

...etde
toute proposition de réglement ou de
directive communautaires avant son
examen...

..sur - 'Autorité  des
marchés financiers ou entrant dans les
compétences de celle-ci.

««Les projets de décrets ou
darrétés, autres que les mesures
individuelles, intervenant...

...e¢ de la réglementation
financiéres. Il ne peut étre passé outre...

...de ce comité.

Propositions de la Commission
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Texte adopté par le Sénat
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« « La composition du comité, les
conditions de désignation de ses membres
et de son président ainsi que ses regles
d'organisation & de fonctionnement sont
fixées par décret. » »

Section 2

Laréglementation

Article24

. - A la premiére phrase de
I’article 32 de laloi n° 84-46 du 24 janvier
1984 relative al’ activité et au contrdle des
établissements de crédit, les mots: «les
réglements  du Comité de la
réglementation bancaire » sont remplacés
par les mots:«Les arrétés du ministre
chargé de |'économie, pris aprés avis du
Comité consultatif de la Iégislation et de
la réglementation financieres ».

Il.— Le code monétaire et financier
est ainsi modifié :

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

Section 2

La réglementation

Article 24

I. - Danslapremiére....

...les mots:

« réglements...
... bancaire et financiére et les»
sont supprimeés.

Alinéa sans modification.

1°A  (nouveau) L’intitulé du

Propositions de la Commission

Section 2
La réglementation

Article24

|.- Sans modification.

Alinéa sans modification.

1° A Sans modification.
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

1° Le premier ainéa de I'article
L. 611-2 est ainsi rédigé:

« Le ministre chargé de I’ économie
arréte, apreés avis du Comité consultatif de
la législation et de la réglementation
financieres, les régles concernant
notamment : » ; les onze premiers alinéas
de cet article remplacent ['article
L. 611-1;

2° Le dernier ainéa de I'article
L. 611-2 devient I'article L. 611-2 ; dans
cet alinéa, les mots: «le Comité de la
réglementation bancaire et financiére pour
I"application des dispositions du 1 du
présent article» sont remplacés par les
mots : « le ministre pour |’ application des
dispositionsde |’ article L. 611-1».

I1. - Le premier alinéa de I’ article
L. 611-3 est ainsi rédigé:

« Le ministre chargé de I’ économie
arréte, apres avis du Comité consultatif de
la législation et de la réglementation
financiéres, et aprés avis de I’ Autorité des

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

chapitre ler du titre ler du livre VI est
ainsi rédigé : « Réglementation » ;

Alinéa sans modification.

« Le ministre chargé de |’ économie
arréte les régles concernant notamment : »

Les onze premiers alinéas de cet
article constituent I’article L. 611-1 ;

2° Ledernier alinéa...

dispositions du 1 de Ilaticle

L. 611-1»;

3° Lepremier ...
... rédigé :

« Le ministre chargé de I’ économie
arréte, aprés avis de I'Autorité des
marchés financiers, et sous réserve des
attributions exercées par |'Autorité des

Propositions de la Commission

1° Sans modification.

2° Sans modification

Alinéa sans modification.

« Leministre ...

financiers, et du Comité
consultatif de la législation et de la



Texte en vigueur

Article L. 611-5

Les réglements du Comité de la
réglementation bancaire et financiére ainsi
que ceux du Comité de la réglementation
comptable peuvent étre différents selon le
statut juridique des établissements de
crédit ou des entreprises d' investissement,
I"étendue de leurs réseaux ou les
caractéristiques de leur activité.
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

marchés financiers, et sous réserve des
attributions exercées par I'Autorité des
marchés financiers al'égard des sociétés
de gestion de portefeuille définies &
I'article L. 532-9, la réglementation
applicable aux prestataires de services
dinvestissement  définis a l'article
L. 531-1, et, en tant que de besoin, aux
membres des marchés réglementés non
prestataires de services d'investissement,
aux personnes norales ayant pour activité
principale ou unique la compensation
d'instruments financiers et aux personnes
morales ayant pour activité principale ou
unique la conservation € I'administration
d'instruments financiers et concernant : » ;

4° Aux articles L. 611-4 et
L. 611-5 les mots: « Comité de la
réglementation bancaire et financiére »
sont remplacés par les mots: « ministre
chargé de I'économie apres avis du
Comité consultatif de la législation et de
laréglementation financiéres ».

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

marchés financiers al'égard des sociétés
de gestion de portefeuille définies a
I'article L. 532-9, la réglementation
applicable aux prestataires de services
dinvestissement  définis a l'article
L. 531-1, et, en tant que de besoin, aux
membres des marchés réglementés non
prestataires de services dinvestissement,
aux personnes morales ayant pour activité
principale ou unique la compensation
d'instruments financiers et aux personnes
morales ayant pour activité principale ou
unique la conservation et I'administration
d'instruments financiers et concernant : » ;

4° Dans|’article L. 611-5, les
mots : « Lesréglementsdu Comité de la
réglementation bancaire et financiére
ainsi que ceux » sont remplacés par les
mots : « Les arrétés du ministre chargé
del’économie ainsi que les
réglements » ;

Propositions de la Commission

réglementation  financiere et sous

réserve ...

... concernant : » ;

4° Sans modification.
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ArticleL. 611-6
Sont exclus du domaine de

compétence du Comité de |la
réglementation bancaire et financiére :
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

5° Le premier alinéa de l'article
L. 611-6 est ainsi rédige:

« Appartiennent au ministre chargé
del'économie : ».

Section 3
L’ agrément

Article 25

|.— Le titre ler du livre IV du code
des assurances est complété par un
chapitre Il intitulé « Le Comité des
entreprises d'assurance» et comprenant
cing articles L. 4131 a L.4135 ainsi
rédigés :

« Art. L. 413-1. - Le comité est
chargé d'accorder les autorisations ou
dérogations individuelles prévues par les
dispositions législatives et réglementaires
applicables aux entreprises d’ assurance et

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

5° Dans I’article L. 611-6, les
mots : « Sont exclus du domaine de
compétence du Comité de la
réglementation bancaire et
financiére : » sont remplacés par les
mots : « Ne sont pas soumis al’avis du
Comité consultatif de la | égislation et de
la réglementation financieére, les arrétés
pris dans les matiéres suivantes : ».

Section 3
L’ agrément

Article 25

Alinéa sans modification.

« Art. L. 413-1. - Le comité des
entreprises d’ assurance est chargé...

Propositions de la Commission

5° Sans modification.

Section 3
L’ agrément

Article 25

Sans modification.
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aux entreprises mentionnées a |’article
L. 310-1-1, a [I'exception de celles
relevant de la Commission de contrdle.

«Art. L. 413-2. — Le Comité des
entreprises d'assurance est composé d’un
président, nommé par arrété du ministre
chargé de I'économie, du directeur du
Trésor, du président de la Commission de
contréle des assurances, des mutuelles et
des ingtitutions de prévoyance, du
secrétaire général de cette commission et
de huit membres nommés par arrété du
ministre chargé de I'économie pour une
durée de trois ans, asavoir :

« 1° Un membre du Conseil d'Etat,
nomme sur proposition du vice-président
du Conseil d'Etat ;

« 2° Un membre de la Cour de
cassation, nommé sur proposition du
premier président de la Cour de cassation ;

« 3° Deux représentants des
entreprises d'assurance ;

« 4° Un représentant des

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

...relevant de la Commission de contréle
des assurances, des mutuelles et des
institutions de prévoyance.

« Art. L.
modification.

413-2. - Sans

Propositions de la Commission
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entreprises  mentionnées a l'article
L. 310-1-1;

« 5° Un représentant du personnel
des entreprises d'assurance ;

« 6° Deux personnalités choisies
en raison de leur compétence en matiére
d'assurance.

« La personne mentionnée au 4°
dispose d'une voix délibérative pour les
seules décisions intéressant |es entreprises
mentionnées al'article L. 310-1-1.

« Un représentant du ministre
chargé de I'agriculture participe aux
travaux du comité avec voix délibérative
lorsqgu’est examiné le cas dun
établissement ou d'une caisse mentionné &
l'article L. 322-27.

« Les présidents des fonds de
garantie compétents en cas de défaillance
d'entreprises d'assurance participent aux
travaux du comité sans voix délibérative
pour les décisions intéressant les
entreprises qui  sont soumises a
I'obligation d'adhésion au fonds qu'ils
président.

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture
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«Le directeur du Trésor, le
président de la Commission de contrble
des assurances, des mutuelles et des
institutions de prévoyance, le secrétaire
général de cette commission et les
présidents des fonds de garantie
compétents en cas de défaillance
d'entreprises d'assurance peuvent étre
représentés. Des suppléants du président
et des autres membres peuvent étre
nommeés dans les mémes conditions que
lestitulaires.

«Un décret en Consell dEtat
précise les conditions d'application du
présent article. »

« Art. L. 413-3. - En cas de partage
égal des voix, celle du président est
prépondérante.

«En cas d'urgence constatée par
son président, le comité peut statuer par
voie de consultation écrite sur une
proposition de décision, selon des
modalités fixées par décret.

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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Texte adopté par le Sénat
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«Le comité peut déléguer a son
président le pouvoir de prendre des
décisions ou d'accorder des autorisations
ou dérogations individuelles, sauf en
matiere d'agrément, de transfert de
portefeuille, de prise, extension ou cession
de participation dans les entreprises
soumises al’ agrément du comité.

«Le comité arréte son reglement
intérieur, qui est publié au Journal
officiel. Ce texte fixe les modalités
dinstruction et d'examen des dossiers
présentés a la délibération du comité, et
notamment les conditions dans lesquelles
il peut entendre toute personne intéressée
pouvant éclairer sa décision.

«Un décret en Consell dEtat
précise les conditions d'application du
présent article, notamment les régles de
majorité et de quorum qui régissent les
délibérations du comité et les modalités de
la consultation écrite prévues au premier
ainéa

« Art. L. 413-4. - Le directeur du
Trésor, ou son représentant, peut
demander |'ajournement de toute décision
du comité. Dans ce cas, le président
provoque, en temps utile, une seconde

Texte adopté par I’ Assemblée

nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

«Un décret...

la consultation écrite prévue au

deuxieme alinéa.

« Art. L. 4134
modification.

Sans

Propositions de la Commission
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délibération.

« Art. L. 413-5. - Les membres du
comité ainsi que les personnes qui
participent ou ont participé ases activités
sont tenus au secret professionnel sous les
peines fixées par l'article 226-13 du code
pénal. Ce secret n'est pas opposable a
I'autorité judiciaire agissant dans le cadre
d'une procédure pénale.

« Les salariés membres du Comité
des entreprises d’assurance disposent du
temps nécessaire pour assurer la
préparation des réunions, pour s'y rendre
et y participer. Ce temps est assimilé adu
travail effectif pour la détermination des
droits aux prestations d'assurances
sociales. Les salariés concernés doivent
informer leur employeur lors de leur
désignation et, pour chague réunion, des
réception de la convocation. »

Il. - Le code des assurances est
ainsi modifié :

1° Dans la derniére phrase de
l'article L. 310-10, dans la premiére
phrase du premier ainéa de l'article
L. 324-3 ainsi qu'au premier alinéa des

articles L. 326-2 et L. 326-12, les mots :

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

« Art. L. 4135. - Sans
modification.

II. - Le méme code est ans
modifié :

1° Sans modification.

Propositions de la Commission
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«ministre de I'économie et des finances »
sont remplacés par les mots : «Comité
des entreprises d'assurance » ;

2° Au premier ainéa de l'article
L. 321-2, au deuxiéme alinéa de l'article
L. 321-8, al'article L. 321-9, au troisieme
alinéa de l'article L. 322-4, au premier
alinéa de l'articde L. 322-4-1, aux articles
L.324-1,L. 3251-1, L. 351-4 et L. 351-5,
au premier dinéa de l'article L. 351-6, au
premier alinéa du | de l'article L. 353-4,
aux articles L. 353-5, L. 354-1, au premier
alinéa de I'article L. 354-2, ala premiere
phrase ce l'aticle L. 362-1 ainsi qu'aux
articles L. 362-2 et L. 364-1, les mots :
«ministre chargé de I'économie et des
finances » sont remplacés par les mots :
« Comité des entreprises d'assurance » ;

3° Au deuxieme alinéa de l'article
L. 321-2, aux premier et cinquiéme
dindas de [Il'aticle L.321-10-1, au
deuxiéme alinéa de l'article L.322-4-1 et a
la deuxieme phrase du premier alinéa de
l'article L. 324-3, le mot : « ministre » est
remplacé par les mots: «Comité des
entreprises d'assurance » ;

4° Au premier alinéa de I’article
L. 321-10, les mots : « ministre, apres avis

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

2° Sans modification.

3° Sans modification.

4° Sans modification.
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de la commission comp étente du Conseil
national des assurances » sont remplacés
par les mots: « Comité des entreprises
d’assurance» et les mots : «le ministre
refuse I'agrément aprés avis de la
commission de contrdle des assurances »
sont remplacés par les mots : «le Comité
des entreprises d’assurances refuse
I’agrément aprés avis de la Commission
de contrdle des assurances, des mutuelles
et desinstitutions de prévoyance » ;

5° Au quatrieme alinéa de l'article
L. 322-4 et au premier adinéa de l'article
L. 326-13, les mots : « ministre chargé de
I'économie » sont remplacés par les mots :
« Comité des entreprisesd'assurance » ;

6° A l'article L. 325-1, les mots :
«ministre chargé de I'économie et des
finances sur avis conforme de la
Commission des entreprises d'assurance
mentionnée a l'article L. 411-4 » sont
remplacés par les mots : « @mité des
entreprises d'assurances » ;

7° A la seconde phrase de I'article
L.362-1, les mots : « arété dudit
ministre » sont remplacés par les mots :
«arrété du ministre chargé de
I’ économie » ;

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

5° Sans modification.

6° Sans modification.

7° A laseconde...

...chargé de
I’économie » et les mots: «le ministre »
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8° Dans la seconde phrase du
deuxiéme alinéa de l'article L. 324-1, les
mots : «par arréé» sont supprimés et,
dans la derniére phrase du dernier alinéa
du méme article, les mots: «l'arrété
mentionné » sont remplacés par les mots ;
« ladécision d'approbation mentionnée » ;

9° A l'article L. 310-20, les mots :
«la commission de controle instituée a
l'aticle L. 951-1 du code de la sécurité
socidle » sont supprimés et, aprés les
mots : «la Commission bancaire » sont
insérés les mots: «le Comité des
établissements de crédit et des entreprises
d'investissement, le comité des entreprises
d'assurance ».

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

sont remplacés par les mots: «le Comité
desentreprises d assurance » ;

8° Dans...

.. et
dans|’ avant-derniére phrase ...

...mentionnée » ;

9° A l'article L. 310-20,...

...d'assurance ». Les mots : « le fonds
de garantie des dépbts institué par
I'article 52-1 delaloi n° 84-46 du

24 janvier 1984 précitée, » sont
remplaceés par les mots : « le fonds de
garantie des dépéts institué par

["article L.312-4 du code monétaire et
financier, le fonds de garantie des
assurances obligatoires de dommages
institué par I'article L. 421-1 du présent
code, » et, aprésles mots : « lefonds de
garantie des assurés institué par

Propositions de la Commission
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10° La premiére phrase de |’ article
L. 321-1 est complétée par les mots:
« délivré par le Comité des entreprises
d'assurances mentionné a |'article
L.4131»;

11° Aprésl'article L. 322-1-3, il est
inséréun article L. 322-1-4 ainsi rédigé :

«Art. L. 322-1-4. - La conclusion
par une entreprise d'une convention
d'affiliation a une société de groupe
d'assurance ou la résiliation de celle-ci
font I'objet d'une déclaration préalable au
comité des entreprises d'assurance. Celui-
ci dispose d'un délai dont la durée est
fixée par décret en Conseil dEtat a
compter de la réception du dossier pour
sopposer al'opération projetée si celle-ci
apparait contraire aux intéréts des assurés.
I en vade méme lorsqu'une entreprise fait
I'objet d'une mesure d'exclusion de la

société de groupe d'assurance.

Texte adopté par I’ Assemblée
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I"article L. 423-1 du présent code »,
sont insérés les mots: « ,le fonds
paritaire de garantie institué par
I"article L. 931-35 du code de |a
sécurité sociale et le fonds de garantie
institué par I’article L. 431-1 du code
dela mutualité » ;

10° Sans modification.

11° Sans modification.
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«Un décret en Consell dEtat
détermine les modalités d'application du
présent article et précise les conditions de
fonctionnement de ces sociétés de groupe
d'assurance. » ;

12° (nouveau) Le second alinéa de
l'article L. 351-6 est supprimé et le Il de
I'article L. 353-4 est abrogé.

I11. - A l'article L. 631-1 du code
monétaire et financier, les mots: «la
Commission de contréle des assurances,
la commission de contréle instituée a
I'article L. 951-1 du code de la sécurité
sociale » sont remplacés par lesmots : « la
Commission de contrdle des assurances,
des mutuelles et des institutions de
prévoyance, le Comité des entreprises
d'assurance ».

Section 4
Lecontréle

Article 26

Le code des assurances est

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

12° Sans modification.

I11.- Sans modification.

Section 4
Lecontrble

Article 26

A.- Lecode...

Propositions de la Commission
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Article 26

Alinéasans modification.
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ains modifié :

I. - L'article L. 310-12 est ainsi
modifié :

1° Les trois premiers alinéas sont
remplacés par deux alinéas ainsi rédigés :

« La Commission de contrdle des

assurances, des mutuelles et des
institutions de prévoyance, autorité
publique indépendante dotée de la

personnalité morale, est chargée de veiller
au respect, par les entreprises mentionnées
aux articles L. 310-1 e L. 310-1-1 du
présent code, par les mutuelles, unions et
fédérations régies par le code de la
mutualité, par les ingtitutions de
prévoyance, unions et groupements régis
par le titre 111 du livre IX du code de la
sécurité sociale, les institutions de retraite
supplémentaire régies par le titre IV du
livre IX du méme code et les organismes
régis par l'article L. 727-2 du code rural,
des dispositions |égislatives et
réglementaires qui leur sont applicables.

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

.. modifié :

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

«La Commission de contrdle des
assurances, des mutuelles et des
institutions de prévoyance, autorité
administrative indépendante, est chargée
de veiller au respect, par les entreprises
mentionnées aux articles L. 310-1 et
L.310-1-1 du présent code, par les
mutuelles, unions et fédérations régies par
le code de la mutualité, par les institutions
de prévoyance, unions et groupements
régis par le titre 111 du livre IX du code de
la sécurité socide, les ingtitutions de
retraite supplémentaire régies par le titre
IV du livre IX du méme code et les
organismes régis par l'article L. 727-2 du
code rural, des dispositions |égislatives et
réglementaires qui leur sont applicables,
ainsi que des engagements contractuels
qui leslient aux assurés et adhérents.

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« LaCommission ...

autorité

publigue indépendante dotée de
personnalité morale, est chargée ...

... adhérents.

la
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«La commission sassure que les
entreprises mentionnées aux 1°, 3° et 4°
de l'article L. 310-2 ainsi que les
mutuelles et les institutions mentionnées
au premier ainéa du présent article sont
en mesure de tenir a tout moment les
engagements qu'elles ont contractés
envers les assurés ou adhérents et
présentent la marge de solvahilité fixée
par voie réglementaire ; a cette fin, elle
examine leur situation financiére et leurs
conditions d'exploitation. Elle veille en
outre a ce que les modalités de
constitution et de fonctionnement des
organes délibérants et des organes
dirigeants des organismes soumis & son
contréle soient conformes aux
dispositions qui lesrégissent. » ;

2° Dans la premiére phrase du
guatrieme alinéa, les mots: «toute
entreprise d'assurance ou de capitalisation
mentionnée au 1° de l'article L. 310-2»
sont remplacés par les mots: «tout
organisme soumis ason contrdle en vertu
du premier alinéa. » et,. aprés les mots :
« et projetant », sont insérés les mots:
«d'ouvrir une succursale, ou » ;

3° Le cinquiéme ainéa est
compl été une phrase ainsi rédigée :

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

2° Sans modification.

Alinéa sans modification.
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Alinéa sans modification.

2° Sans modification.

3° Sans modification.
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« Elle peut en outre décider de
soumettre & son contréle toute personne
morale ou physique qui Sentremet,
directement ou indirectement, entre une
mutuelle ou une union régie par le code de
la mutualité, une institution régie par le
titre 111 du livre IX du code de |a sécurité
sociale, d'une part, et une personne qui
souhaite adhérer ou adhére & cette
mutuelle, a cette union ou & cette
institution, d'autre part. » ;

4° Au septieme ainéa, apres
les mots: « mentionnées a l'article
L. 310-1», sont insérés les mots: « les
mutuelles régies par le code de la
mutualité et les institutions régies par le
livre X du code de la sécurité sociale », et
les mots: «au cinquiéme ainéa» sont
remplacés par les mots : «au quatrieme
ainéa» ;

5° Le dernier ainéa est remplacé
par deux alinéas ainsi rédigés :

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
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«Ellepeut ...

la mutuaité, ou une
institution...

...d'autre part. » ;

4° Sans modification.

5° Ledernier ...
... partroisalinéas ainsi rédigés :

« Les opérations de gestion d’ un
régime |égal d' assurance maladie et
maternité, et d’assurance contre les
accidents du travail et les maladies
professionnelles, visées au titre |V du

Propositions de la Commission

4° Sans modification

5° Sans modification
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«Les opérations de retrate
complémentaire  réalisées par les
institutions régies par le livre IX du code
de la sécurité sociale faisant I'objet d'une
compensation  interprofessionnelle et
générale ne sont pas soumises au controle
delacommission.

« Les opérations de gestion d'un
régime léga dassurance maladie et
maternité et de gestion d'activités et de
prestations pour le compte de I'Etat ou
d'autres collectivités publiques visées au
4° du | de l'article L. 111-1 du code de la
mutualité ne sont pas soumises au
contréle de lacommission. »

Il— L'article L. 310-12-1 est ainsi
rédigé:

« Art. L. 310-12-1.- La
Commission de contréle des assurances,
des mutuelles et des institutions de
prévoyance est composée de neuf
membres :

«1° Un président nommé par
décret ;

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

livre IV du présentc_ode, ne sont pas

soumises au controle de la commission.

Alinéa sans modification.

Alinéasans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéasans modification.

« 1° Sans modification.
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Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« 1° Sans modification.
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«2° Le gouverneur de la Bangue
de France, président de la Commission
bancaire ;

«3° Un conseiller d'Etat, proposé
par le vice-président du Conseil d'Etat ;

«4° Un conseller a la Cour de
cassation, proposé par le premier
président de la Cour de cassation ;

«5° Un conseiller maitre ala Cour
des comptes, proposé par le premier
président de la Cour des comptes ;

« 6° Quatre membres choisis en
raison de leur compétence en matiére
d'assurance, de mutuaité et de
prévoyance.

« Les membres mentionnés aux 3°
a6° sont nommeés par arrété conjoint des
ministres chargés de |'économie, de la
sécurité sociale et de lamutualité.

« Le gouverneur de la Banque de
France peut étre représenté. Des
suppléants du président et des autres
membres sont nommés dans les mémes
conditions que lestitulaires.

Texte adopté par I’ Assemblée

nationale
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« 2° Sans modification.

« 3° Sans modification.

« 4° Sans modification.

« 5° Sans modification.

« 6° Sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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« 2° Sans modification.

« 3° Sans modification.

« 4° Sans modification.

« 5° Sans modification.

« 6° Sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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« Le directeur du Trésor, ou son
représentant, et le directeur de la Sécurité
sociale, ou son représentant, siégent
aupres de la commission de contrdle en
qualité de commissaires du
Gouvernement, sans voix délibérative. Ils
peuvent, sauf en matiére de sanctions,
demander une seconde délibération dans
des conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat. Lorsgu'elle décide d'une
sanction, la commission de controle
délibére hors de leur présence.

« Le président et les membres
mentionnés aux 3° a6° sont nommeés
pour une durée de cing ans. Leur
mandat est renouvelable une fois.

« En cas de vacance d'un siége de
membre de la commission de contréle
pour quelle que cause que ce soit, il est
procédé ason remplacement pour la durée
du mandat restant & courir. Un mandat
exercé pendant moins de deux ans n’est
pas pris en compte pour I’ application de la
regle de renouvellement. Les membres
titulaires et suppléants de la commission
ne peuvent étre révoqués.

« Les décisions de la commission

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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de contréle sont prises ala majorité des
voix. En cas de partage éga des voix,
celle du président est prépondérante.

« Dans des matiéres et conditions
fixées par décret en Conseil d'Etat, la
commission de contréle peut créer en son
sein une ou plusieurs commissions
spécialisées et leur donner délégation pour
prendre des décisions de portée
individuelle. 1l est créé au moins une
commission spécialisée compétente a
I"égard des organismes régis par le livre
[11 du code de la mutualité.

«La commission de contrdle peut
également constituer des commissions
consultatives, dans lesquelles elle nomme
le cas échéant des experts, pour préparer
et instruire ses décisions.

« Le président de lacommission
de contréle aqualité pour agir au hom
de celle-ci devant toute juridiction.

« | peut déléguer sa signature dans
les matieres ou il tient de dispositions
législatives ou réglementaires une
compétence propre.

« Les services de la commission

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Le président de lacommission
de contrdle aqualité pour agir au nom
de I’ Etat devant toute juridiction.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Leprésident ...
... au nom de
celle-ci devant toute juridiction.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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(Pour mémoire, letexte du projet deloi)

« Le secrétariat général comprend
également un secrétaire général adjoint,
placé sous I’ autorité du secrétaire général,
choisi parmi les membres de I’inspection
générales des affaires sociales.

-280-

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

de controle sont dirigés par un secrétaire
général nommé parmi les membres du
corps de contrdle des assurances par
arrété conjoint des ministres chargé de
I'économie, de la sécurité sociale et de
la mutualité aprés avis de la
commission.

Alinéa supprimé.

« Le personnel des servicesde la
commission de contréle est composé
d'agents publics mis asa disposition
dans des conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat, d'agents contractuels de
droit public et de salariés de droit privé.

« Sur proposition du secrétaire
général, lacommission de contrdle fixe
les regles de déontologie applicables au
personnel des services de la
commission. »

« La commission de controle des
assurances, des mutuelles e des

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Suppression maintenue.

« Le personnel des servicesde la
commission de contréle est composé de
fonctionnaireset d'agents contractuels
de droit public.

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimé
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« Lepersonnel ...

... composé d'agents
publics mis asa disposition dans des
conditions fixées par décret en Conseil
d'Etat, d'agents contractuels de droit
public et de salariés de droit privé.

Alinéa sans modification.

« La Commission de contrdle des
assurances, des mutuelles et des
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institutions de prévoyance et la
commission bancaire se  réunissent
conjointement au moins deux fois par an
et en tant que de besoin sur des sujets
d'intérét commun. »

I11.- Apres I'article L. 310-12-1, il
est inséré un article L. 310-12-2 ainsi
rédigé:

«Art. L. 310-12-2. — Tout membre
de la commission de -controle doit
informer le président :

«1° Des intéréts qu'il a détenus au
cours des deux ans précédant sa
nomination, qu'il détient ou qu'il vient a
détenir ;

«2° Des fonctions dans une
activité sociale, économique ou financiére
gu'il a exercées au cours des deux années
précédant sa nomination, qu'il exerce ou
vient aexercer;

«3° De tout mandat au sein d'une
personne morale qu'il a détenu au cours
des deux années précédant sa nomination,
qu'il détient ou vient adétenir.

« Cesinformations, ainsi que celles

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
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[11.- Sans modification.

Propositions de la Commission

ingtitutions de prévoyance et la
Commission bancaire se réunissent
conjointement au moins deux fois par an
et en tant que de besoin sur des sujets
d'intéré commun. »

I11.- Sans modification.
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concernant le président, sont tenues ala
disposition des membres de la
commission de controle.

« Les membres de la commission
ne peuvent en aucun cas, pendant la durée
de leur mandat, recevoir de rétribution
d'une entreprise dassurance ou dun
établissement de crédit, d'une mutuelle,
union ou fédération régie par le code de la
mutualité ou d'une institution régie par le
livre I X du code de la sécurité sociale.

« Aucun membre de la commission
de contréle ne peut délibérer ou participer
aux travaux de celle-ci, dans une affaire
dans laquelle lui méme ou, le cas échéant,
une personne morale au sein de laquelle il
exerce des fonctions ou détient un mandat
ou dont il est I'avocat ou le conseil a un
intérét ; il ne peut davantage participer a
une délibération concernant une affaire
dans laquelle lui méme ou, le cas échéant,
une personne morale au sein de laquelle il
exerce des fonctions ou détient un mandat
ou dont il est I’avocat ou le conseil a
représenté une des parties intéressées au
cours des deux années précédant la
délibération.

« Le président de la commission de

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture
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contrle prend les mesures appropriées
pour assurer le respect des doligations et
interdictions résultant du présent article. »

«Ill bis (nouveau) — Apres
l'article L. 310-12-1, il est inséré un article
L. 310-12-3 ainsi rédigé :

«Art. L. 310-12-3 . - La
Commission de contrle des assurances,
des mutuelles et des ingtitutions de
prévoyance dispose de [‘autonomie
financiere. Elle arréte son budget sur
proposition du secrétaire général.

« Elle percoit le produit de la
contribution établie al'article
L. 310-12-4. »

IV. - Aprés l'article L. 310-12-1, il
est inséré un article L. 310-12-4 ainsi
rédigé:

«Art. L. 310-12-4. - Les
entreprises soumises au contrble de la
commission en vertu du présent code sont
assujetties aune contribution pour frais de
contréle dont l'assiette est constituée par
les primes ou cotisations émises et
acceptées entre le 1% janvier et le 31
décembre de chague année, y compris les

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

« |1l bis— Supprimé.

Alinéa sans modification.

Alinéasans modification.
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«lll bis. — Aprés l'article
L.310-128-1-1, il est inséré un article
L.310-12-1-2 ainsi rédigé:

«Art. L. 310-12-1-2 . - La
Commission de contréle des assurances,
des mutuelles et des ingtitutions de
prévoyance dispose de [|‘autonomie
financiere. Elle arréte son budget sur
proposition du secrétaire général.

« Elle percoit le produit de la
contribution établie al'article
L. 310-12-4. »

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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accessoires de primes, de cotisations, de
co(ts de contrats et réglements et colts de
police, nettes dimpobts, de cessions et
d'annulations de I'exercice et de tous les
exercices antérieurs, auxquelles saoutent
le total des primes ou cotisations acquises
al'exercice et non émises.

« Letaux de la contribution, fixé
par décret, est compris entre 0,05 %o et
0,15 %o0. Ce méme décret peut fixer un
taux distinct pour les organismes régis
par lelivre 1l du code de la mutualité.

« Lacontribution est liquidée,
ordonnancée et recouvrée selon les
modalités prévues pour le recouvrement
des recettes des établissements
administratifs de |'Etat. Les
contestations relatives acette
contribution sont portées devant e juge
administratif.

« Les dispositionsdelaloi du
10 ao(t 1922 relative al'organisation du
contréle des dépenses engagées ne sont
pas applicables ala commission de
contrdle.

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

« Lacontribution est recouvrée
par les comptables du Trésor comme en
matiére de créances non fiscales de
|” Etat.

« Les crédits attribués ala
commission de contréle pour son
fonctionnement sont inscrits au budget
del’Etat. Les dispositions de la loi du
10 ao(t 1922 relative al'organisation du
contréle des dépenses engagées ne sont
pas applicables aleur gestion. Le
président de la commission est

Propositions de la Commission

« Lacontribution est liquidée,
ordonnancée et recouvrée selon les
modalités prévues pour les recettes des
établissements administratifs de |'Etat.
Les contestations relatives a cette
contribution sont portées devant le juge
administratif.

« Lesdispositions ...

... e sont
pas applicables ala commission de
contréle.



Texte en vigueur

(Pour mémoire, letexte du projet deloi)

«Le président de la commission
de contrdle a qualité pour agir au nom de
|’ Etat devant toute juridiction.

«Le président de la commission
peut déléguer sa signature dans les
matieres ou il tient de dispositions
|égislatives ou réglementaires une
compétence propre. »
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

«Un décret en Conseil d'Etat fixe
le régime comptable de la commission
de contréle et les modalités
d'application du présent article. »

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

V. - Dans I'ensemble du code des
assurances, aprés les mots : « commission
de contréle des assurances », sont insérés
les mots: «,des mutuelles et des
institutions de prévoyance ».

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

ordonnateur des dépenses. ».

Alinéa supprimé.

Maintien de la suppression.

Maintien dela suppression.

V.- Aprésl’article L. 310-12-1
du méme code, il est inséré un
article L. 310-12-4-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 310-12-4-1. — La
contribution mentionnée al’article
L. 310-12-4 n’ est pas due par les
entreprises qui ne font pas |’ objet des
agréments prévus aux articles L. 321-1,
L. 321-7 et L. 321-9 ou qui n’ont pas

Propositions de la Commission

«Un décret en Conseil d'Etat fixe
|e régime comptable de la commission
de contrdle et les modalités
d'application du présent article. »

V.- Sans modification.



Texte en vigueur

Code des assurances
Article L. 310-9-1

Lesdispositionsdel’article L. 310-
9 ne s'appliquent pas aux entreprises qui
ne font pas I’objet des agréments prévus
aux articlesL. 321-1, L. 321-7 et L. 321-9
ou qui n'ont pas obtenu I'autorisation
prévue al’article L. 321-1-1.

Article L. 242-1

Toute  entreprise  d'assurance
agréée dans les conditions fixées par
|'article L. 321-1 ou dispensée de cet
agrément par application des dispositions
de I'article L. 321-4 du présent code,
méme si elle ne gére pas les risques régis
par les articles L. 241-1 et L. 241-2 ci-
dessus, est habilitée a prendre en charge
les risques prévus au présent article.

Loi n° 94-5 du 4 janvier 1994
Article 39

Les entreprises francaises
disposant de succursales établies dans un
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

VI. - Les articles L. 3109 et
L. 321-3 4L. 321-5 sont abrogés.

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

obtenu I’autorisatioTprévue al’article
L.321-1-1.»

VI.- Les articles L. 3109,
L.310-9-1 e L.231-3 a L. 321-5 sont
abrogés.

VIl (nouveau).- Au dernier alinéa
de l'article L.242-1, les mots: «ou
dispensée de cet agrément par application
des dispositions de I'article L. 321-4 du
présent code » sont supprimeés.

B (nouveau).- Le premier alinéa de
Iarticle 39 de la loi n°94-5 du

Propositions de la Commission

VI.- Sans modification

VII.- Sans modification.

B.- Sans modification.



Texte en vigueur

Etaa membre des  Communautés
européennes ala date d’ entrée en vigueur
de la présente loi sont réputées avoir
accompli les formalités prévues aux
articles L. 321-3 et L. 321-4 du code des
assurances, dans la limite de |’ agrément
obtenu de I'Etat membre ou elles sont
établies.

Les entreprises francaises
pratiqguant des opérations de libre
prestation de services ala date d’ entrée en
vigueur de la présente loi sont réputées
avoir accompli les formalités prévues au
quatriéme alinéa de I'article L. 310-12,
dans la limite de I’activité effectivement
exercée dans I'Etat de libre prestation de
services. Pour les entreprises étrangéres
dont le siége social est situé sur le
territoire  d'un Etat membre des
Communautés européennes et
réguliérement agréées pour exercer leur
activité sur le territoire de la République
francaise ala date d’entrée en vigueur de
la présente loi, les formalités prévues a
I'article L. 362-1 du code des assurances
sont réputées avoir été accomplies dans la
limite des branches pour lesquelles ces
entreprises sont agréées acette date. Pour
les entreprises étrangéres dont le siege

social est situé sur le territoire d'un Etat

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture
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Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

4janvier 1994 modifiant le code des
assurances (partie Législative), en vue
notamment de la transposition des
directives n® 92-49 et n° 92-96 des 18 juin
et 10 novembre 1992 du Conseil des
Communautés eur opéennes est supprimé.

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

membre des Communautés européennes
qui couvrent ou prennent, a la date
d’ entrée en vigueur de la présente loi, des
risques ou des engagements en libre
prestation de services, les formalités
prévues al’article L. 362-2 sont réputées
avoir été accomplies, dans la limite de
|"activité effective réguliérement exercée
sur leterritoire de la République francaise.
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Article 27

Le code des assurances est ainsi
modifié :

|.- Aprés l'article L. 310-12-1, il
est hséré un article L. 310-12-5 ainsi
rédigé:

«Art. L. 310-12-5. - Lorsque la
commission de contrdle envisage de
recourir a un fonds de garantie, elle
entend le président de ce fonds. Les
présidents des fonds de garantie sont
également entendus aleur demande. »

Il—L'article L. 310-13est ainsi
modifié :

1° Au deuxiéme alinéa, les mots:

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Article 27

Alinéasans modification.

|.— Sans modification

Il.— Sans modification

Propositions de la Commission

Article 27

Sans modification.



Texte en vigueur

(Pour mémoire, letexte du projet deloi)

« Le personnel des services de la
Commission de contrdle des assurances,
des mutuelles et des institutions de
prévoyance est composé de fonctionnaires
et d' agents contractuels de droit public.
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

«.en tant que de besoin,» sont
supprimeés ;

2° |1 est complété par un alinéa
ainsi rédigé :

Alinéa supprimé.

« En outre, pour |’exercice de ses
attributions, la commission de contréle
peut fare appel a toute personne
compétente dans le cadre de conventions

établies a cet effet par son secrétariat
général. »

I1l. - L'article L. 310-14 est ainsi
modifié :

1° Le deuxieme alinéa est compl été
par trois phrases ainsi rédigées:

« Elle peut demander
communication des documents acaractére
contractuel ou publicitaire. Elle peut
exiger la modification ou décider le retrait

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Il — Sans modification

Propositions de la Commission



Texte en vigueur
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

de tout document contraire aux
dispositions Iégislatives ou
réglementaires. Dans ce cas, elle statue
dans les conditions prévues a l'article
L. 310-18. »;

2° La derniére phrase du quatrieme
alinéa est supprimée.

IV.- A l'articleL. 310-15 :

1° La deuxieme phrase du premier
alinéa est supprimée;

2° 1l est complété par deux alinéas
ainsi rédigés:

« La commission de controle peut
procéder a la vérification sur place des
informetions nécessaires ala surveillance
complémentaire instituée aux articles
L. 334-3 du présent code, L. 212-7-2 du
code de la mutualité ou L. 933-3 du code
de la sécurité socide, aupres de
I'entreprise d'assurance, de la rmutuelle ou
de I'union, de l'institution de prévoyance
et de leurs organi smes apparentés.

«Lorsgue, dans le cadre de la
surveillance complémentaire, la
commission de contrdle souhaite vérifier

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

IV.— Sans modification

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

La commission de contréle des
assurances peut demander aux
commissaires aux comptes d'une
entreprise visée al’article L. 310-1, d'une
entreprise visée a l'article L. 310-1-1,
d’une société de groupe d’assurance ou
d’ une société de groupe mixte d’ assurance
définies a l'article L. 322-1-2, tout
renseignement sur I’ activité de
I’organisme contr6lé. Les commissaires
aux comptes sont alors déliés, ason égard,
du secret professionnel.
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

des informations utiles a I'exercice de sa
surveillance concernant une entreprise
située dans un Etat membre de la
Communauté européenne ou dans un autre
Etat pattie & I'accord sur [I'Espace
économque européen, elle demande aux
autorités compétentes de cet Etat qu'il soit

procédé acette vérification. »

V. — Apres le premier alinéa de
l'article L. 310-19, sont insérés deux
alinéasainsi rédigés :

« La commission de contrdle peut
également transmettre aux commissaires
aux comptes des personnes mentionnées
au précédent ainéa les informations
nécessaires a l'accomplissement de leur

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

V.- L'article L.310-19 est ainsi
modifié:

1° Aprés le premier alinéa, sont
insérés deux alinéas ainsi rédigés:

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

Les commissaires aux comptes
sont tenus de signaler dans les meilleurs
délais a la Commission de contréle des
assurances  tout fait concernant
I”entreprise ou la société visée al'dinéa
précédent ou toute décision prise par ses
dirigeants, dont ils ont eu connaissance
dans I'exercice de leur mission, de
nature :

- a constituer une violation aux
dispositions destitres 11 alV du livre Il et
du chapitre ler du titre IV du livre IV du
présent code, susceptible davoir des
effets significatifs sur la situation
financiére, le résultat ou le patrimoine ;
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

mission. Ces informations sont couvertes
par le secret professionnel.

« La commission de contrdle peut
en outre transmettre des observations
écrites aux commissaires aux comptes qui
sont alors tenus d'apporter des réponses en
cetteforme. » ;

Au début de I'article
est gjouté un premier

VI, -
L. 310-19-1, il

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Alinéa sans modification.

2° (nouveau) Dans le deuxieme alinéa,
les mots : « al’alinéa précédent » sont
remplacés par les mots : « au premier
alinéa » ;

3° (nouveau) Dans le troisiéme alinéa,
les mots : « destitres |l alV dulivre 11l
et du chapitre I* du titre IV du livre IV
du présent code » sont remplacés par
les mots : « législatives et
réglementaires qui leur sont
applicables ».

VI.— Sans modification

Propositions de la Commission



Texte en vigueur
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

alinéaainsi rédigé :

« La commission de contréle est
saisie pour avis de toute proposition de
désignation ou de renouvellement du
mandat des commissaires aux comptes
dans les organismes soumis ason contréle
dans des conditions fixées par décret. La
commission peut en outre, lorsque la
situation le justifie, procéder a la
désignation d'un commissaire aux
comptes supplémentaire. »

VIl.— (nouveau).- Aprés larticle
L. 310-20, il est inséré un article L.
310-20-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 310-20-1. - La
Commission de contrdle des assurances,
des mutuelles et des ingtitutions de
prévoyance est autorisée acommuniquer a
I'Institut national de la statistique et des
études économiques et aux services
statistiques des ministeres chargés de la
sécurité sociale et de la mutuaité les
documents qui lui sont transmis par les
organismes soumis ason contrdle lorsque
ces documents sont de nature a apporter
des informations en matiére de santé, de
retraite et de prévoyance. La nature des
documents transmis et les modalités de
leur transmission sont déterminées par

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

VI1l.— Sans modification

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

Texte en vigueur

Article L. 310-18
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

décret. »

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Article 28

Le code des assurances est ainsi
modifié :

I. - L'article L. 310-17 est ainsi
rédigé:

« Art. L. 310-17. - La commission
de contrdle peut adresser atout organisme
ou toute personne soumis ason contrle
une recommandation de prendre toutes les
mesures appropriées pour restaurer ou
renforcer sa  situation  financiere,
améliorer ses méthodes de gestion ou
assurer |'adéquation de son organisation a
ses activités ou a ses objectifs de
développement. L’ organisme est tenu de
répondre dans un délai de deux mois en
précisant les mesures prises ala suite de
cette recommandation. »

Il.- L'article L. 310-18:

1° Le premier ainéa est ainsi

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiére lecture

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiérelecture
Article 28

Alinéa sans modification.

|. — Sans modification

Alinéa sans modification

Alinéa sans modification

Propositions de la Commission

Propositions de la Commission

Article 28

Alinéa sans modification.

|. — Sans modification

Il. - Sans modification.



Texte en vigueur

Si une entreprise mentionnée aux
1°, 3° ou 4° de I’ article L. 310-2 aenfreint
une disposition |égislative ou
réglementaire afférente a son activité, la
commission peut prononcer a son
encontre, ou a celle de ses dirigeants,
I'une ou plusieurs des sanctions
disciplinaires suivantes, en fonction de la
gravité du manquement :

5° Leretrait total ou partiel
d’ agrément ;

[l en vade mémesi elle n’apas
déféré al’injonction de I’ article L. 310-
17.
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

rédigé:

«Si une entreprise mentionnée a
l'aticle L. 310-1-1, aux 1°, 3° ou 4° de
l'article L. 310-2 et a l'article L. 322-1-2
du présent code, a enfreint une disposition
|égislative ou réglementaire qui lui est
applicable ou a des pratiques qui mettent
en pé&il sa marge de solvahilité ou
I'exécution des engagements quelle a
contractés envers les assurés, adhérents ou
ayants-droit, la commission  peut
prononcer a son encontre, ou acelle de
ses dirigeants, l'une ou plusieurs des
sanctions disciplinaires suivantes, en
fonction de la gravité du manquement : » ;

2° Le 5° est complété par les
mots : « ou d'autorisation » ;

3° Le neuviéme alinéa est ainsi
rédigé:

« La commission de contrdle peut
décider de reporter sa décision a l'issue
d'un dElai quelle impartit & I'entreprise,
pour prendre toute mesure de nature a
mettre fin aux manquements ou pratiques

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiérelecture

« Si uneentreprise...
...ou 4°
del'article L. 310-2ou al'article...

...manguement : » ;

2° Sans modification.

3° Sans modification.

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

Article L. 322-2-4
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

mentionnés au premier alinéa. » ;

4° Aprés le dixieme ainéa, il est
inséré un alinéaainsi rédigé :

«Pour les sociétés de groupe
d'assurance définies al'article L. 322-1-2,
le montant maximum de la sanction
pécuniaire est défini par référence au
chiffre d'affaires de celle des entreprises
d'assurance incluses par intégration
globale dans la consolidation ou la
combinaison dont le total des primes
émises au cours du dernier exercice clos
est leplusélevé. » ;

5° Le onziéme dinéa est ainsi
rédigé:

«Dans tous les cas visés au
présent aticle, la Commission de contréle
des assurances, des mutuelles et des
institutions de prévoyance statue apres
une procédure contradictoire. Elle informe
obligatoirement les intéressés de leur droit
a étre entendus. Lorsqu'ils font usage de
cette faculté, ils peuvent se faire
représenter ou assister. »

Il. - L'article L. 322-2-4 est ainsi
modifié :

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiérelecture

4° Sans modification.

5° Sans modification.

Alinéa sans modification

Propositions de la Commission

I11. - Sans modification.



Texte en vigueur

A lacléture de chagque exercice,
le conseil d’administration ou le
directoire établit un rapport de
solvabilité écrit. Ce rapport expose les
conditions dans lesquelles I’ entreprise
garantit, par la constitution des
provisions techniques suffisantes dont
les modalités de calcul et les hypothéses
retenues sont explicitées et justifiées,
les engagements qu’ elle prend al’ égard
des assurés, rappelle les orientations
définies en matiére de placements,
présente et analyse les résultats obtenus
et indique si la marge de solvabilité est
constituée conformément ala
réglementation applicable. Le rapport
de solvabilité contient obligatoirement
une analyse des conditions dans
lesquelles I entreprise est en mesure, a
moyen et long terme, de faire face a
I’ ensembl e de ses engagements.
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

1° Aprés le premier ainéa, il est
inséré un alinéaainsi rédigé :

«Les dispositions du premier
alinéa sont applicables aux entreprises
mentionnées aux articles L. 310-1 et
L.310-1-1 et aux succursales des
entreprises étrangéres mentionnées aux 3°
et 4° de l'aticle L.310-2. Pour ces
derniéres, le rapport de solvabilité est
établi par le mandataire généra
représentant la société. » ;

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiérelecture

Alinéa sans modification

« Lesdispositions du premier
alinéa sont applicables aux entreprises
mentionnées au 1° de l'article L. 310-2
et al’article L. 310-1-1, ainsi qu’ aux
succursales...

... lasociété. » ;

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

L e rapport de solvabilité
mentionné au précédent alinéa est
communiqué aux commissaires aux
comptes et ala Commission de contrdle
des assurances.

Article L. 323-1-1

Lorsque la situation financiére
d’ une entreprise soumise au contréle de
I’ Etat en vertu de I’article L. 310-1 est
telle que les intéréts des assurés et
bénéficiaires des contrats sont
compromis ou susceptibles de |’ étre, la
Commission de controle des assurances
prend les mesures d’ urgence nécessaires
ala sauvegarde de I’ intérét des assurés.

Elle peut aussi restreindre ou
interdire lalibre disposition de tout ou
partie des actifs de I’ entreprise, limiter
ou suspendre temporairement certaines
opérations ou désigner un
administrateur provisoire aqui sont
transférés les pouvoirs nécessaires a
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

2° Au dernier alinéa, les mots:
« précédent alinéa» sont remplacés par
les mots : « premier alinéa».

IV. - L'article L. 323-1-1est ainsi
modifié :

1° Au premier ainéa, les mots:
« d'une entreprise soumise au contrdle de
I'Etat en vertu de l'article L. 310-1 est
telle » sont remplacés par les mots : « d'un
organisme contrdlé par la Commission de
controle en vertu de l'article L. 310-12, ou
gue ses conditions de fonctionnement sont
telles que » et aprés les mots : « prend les
mesures durgence nécessaires a la
sauvegarde de I'intérét des assurés », sont
insérés les mots : «, membres et ayants-
droit » ;

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiérelecture

2° Sans modification

Alinéa sans modification

1° Sans modification

1° bis (nouveau) Dansle troisiéme
alinéa, les mots: «un administrateur
provisoire » sont remplacés par les mots:
«un ou plusieurs administrateurs

Propositions de la Commission

1V. - Sans modification.



Texte en vigueur

I’administration et ala direction de

I’ entreprise. Cette désignation est faite
soit ala demande des dirigeants
lorsqu’ils estiment ne plus étre en
mesure d’ exercer normalement leurs
fonctions, soit al’initiative de la
commission lorsque la gestion de

I établissement ne peut plus étre assurée
dans des conditions normales, ou
lorsque a été prise la sanction prévue au
4° del’article L. 310-18.
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

2° Apres le troisieme alinéa, sont
insérés deux alinéas ainsi rédigés :

«La commission de controle
peut exiger de I'entreprise une marge de
solvabilité plus importante que celle
prescrite par la Eglementation afin que
I'entreprise soit rapidement en mesure de
satisfaire a I'ensemble des exigences de
solvabilité. Le niveau de cette exigence
supplémentaire de marge de solvabilité est
déterminé selon des modalités définies par
décret en Conseil d'Etat.

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiérelecture

provisoires» ;

2° Sans modification.

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

Article L. 323-1-2

Lorsque la situation financiére
d’ une entreprise soumise au contréle de
I"Etat en vertu de I’article L. 310-1-1 est
telle que sa solvabilité est compromise
ou susceptible de I’ étre, la Commission
de contr6le des assurances peut mettre
I" entreprise sous surveillance spéciale.

Elle peut aussi restreindre ou
interdire lalibre disposition de tout ou
partie des actifs de I’ entreprise, limiter
ou suspendre temporairement certaines
opérations ou désigner un
administrateur provisoire aqui sont
transférés les pouvoirs nécessaires a
I’administration et ala direction de
I’ entreprise. Cette désignation est faite
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Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

« La commission de contréle peut,
par entreprise, revoir a la baisse les
éléments amis a constituer la marge de
solvabilité dans des conditions fixées par
décret en Conseil d'Etat. »

V. - Larticle L. 323-1-2 est ainsi
modifié :

1° Au premier alinéa, les mots:
«la commission de contr6le des
assurances peut mettre I'entreprise sous
surveillance spéciale» sont remplacés
par lesmots: « la commission de contréle
des assurances, des mutuelles et des
institutions de prévoyance dispose des
pouvoirs identiques a ceux qui lui sont
conférés par l'article L.323-1-1 du
présent code » ;

2° Les deuxiéme et troisieme
alinéas sont supprimés.

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiérelecture

V. - L'aticle L.323-1-2 est

abrogé:

1° supprimé

2° supprimé

Propositions de la Commission

V. - Sans modification.



Texte en vigueur

soit ala demande des dirigeants
lorsqu’ils estiment ne plus étre en
mesure d’ exercer normalement leurs
fonctions, soit al’initiative de la
commission lorsque la gestion de

I’ entreprise ne peut plus étre assurée
dans des conditions normales, ou
lorsque a été prise la sanction prévue au
4° del'article L. 310-18-2.

Un décret en Conseil d’ Etat
précise les modalités d’ application de
cet article. Il fixe notamment le délai
dans lequel les mesures prévues a
I"alinéa précédent sont levées ou
confirmées par la commission, aprés
procédure contradictoire.

Article L. 310-18-1

Lorsqu’ une société de groupe
d’'assurance enfreint une disposition
Iégislative ou réglementaire qui lui est
applicable en vertu du présent livre, la
commission de contrdle des assurances
peut, aprés avoir mis ses dirigeants en

mesure de lui présenter  leurs
observations, lui adresser une mise en
garde. Elle peut, dans les mémes

conditions, lui adresser une injonction a
I'effet  de prendre, dans un délai
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VI. - Les aricles L. 310-18-1 et
L. 310-18-2 sont abrogés, et les mentions
qui y sont faites dans le code des
assurances renmplacées par les mots:
«L.310-18».

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiérelecture

VI. - Les articles L. 310-18-1 et
L. 310-18-2 sont abrogés, et les références
qui y sont faites aux articles L. 310-22 et
L. 325-1-1 sont renplacées par la
référence al’article L. 310-18».

Propositions de la Commission

VI. - 1° L'article L. 310-18-1 est
ainsi rédigé:

«Article L. 310-18-1.- S une
personne physique ou morale mentionnée
au cinquieme alinéa de I'article L. 310-12
a enfreint une disposition du titre VI du
livre V du code monétaire et financier, ou
dulivreV du présent code, la Commission
peut prononcer, ason encontre ou le cas
échéant a I'encontre de ses dirigeants,
I'une des sanctions disciplinaires
suivantes, en fonction de la gravité du
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déterminé, toutes mesures destinées a se
mettre en conformité avec les régles
applicables.

La commission peut également,
lorsque  I'entreprise  enfreint  une
disposition législative ou réglementaire
qui lui est applicable, ou ne défére pas a
une injonction, prononcer, dans les
conditions définies a I'article L. 310-18,
soit un avertissement, soit un blame. La
commission peut décider la publication de
la sanction prononcée, dans les conditions
prévues par le dernier alinéa de I’ article
L. 310-18.

En outre, la commission peut, dans
les conditions définies a [I'article
L. 310-18, prononcer, soit ala place, soit
en sus de ces sanctions, une sanction
pécuniaire. Le montant maximum de la
sanction pécuniaire mentionné al’article
L. 310-18 est défini par référence au
chiffre d’ affaires de celle des entreprises
d'assurance incluses par intégration
globale dans la consolidation dont le total
des primes émises au cours du dernier
exercice closest le plus élevé.

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture
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manquement :
« 1. leblame,
« 2. |"avertissement.

«En outre, la Commission peut
prononcer soit ala place, soit en sus de
ces sanctions, une sanction pécuniaire au
plus égale soit a 37 500 euros soit a3 %
du chiffre d'affaires hors taxe réalisé au
cours du dernier exercice clos. Les
sommes correspondantes sont versées au
Trésor public. Elles sont recouvrées
comme des créances de I'Etat étrangéres
al'imp6t et au domaine.

«La commission peut décider de
reporter sa décision a l'issue d'un délai
gu'elle impartit a la personne, pour
prendre toute mesure de nature a mettre
fin aux mangquements ou pratiques
mentionnées au premier alinéa.

«Dans tous les cas visés au
présent article, la commission statue
aprés une procédure contradictoire. Les
personnes mentionnées au premier alinéa
sont obligatoirement mises & méme d'étre
entendues avant que la Commission
n'arréte sa décision. Elles peuvent sefaire
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Article L. 310-18-2

Lorsqu’ une entreprise soumise au
contréle de I'Etat en application de
I'article L. 310-1-1 enfreint une
disposition législative ou réglementaire
qui lui est applicable en vertu du présent
livre, la commission de contréle des
assurances peut, aprés avoir mis ses
dirigeants en mesure de lui présenter ses
observations, lui adresser une mise en
garde.

Elle peut, dans les mémes

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture
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représenter ou assister.

«Les personnes  sanctionnées
peuvent, dans le délai de deux mois qui
suit la notification de la décision, former
un recours de pleine juridiction devant le
Conseil d'Etat.

« Lorsgu'une sanction prononcée
par la Commission est devenue définitive,
la Commission peut, aux frais de la
personne sanctionnée, ordonner
I'insertion de sa décision dans trois
journaux ou publications qu'elle désigne
et I'affichage dans les lieux et pour la
durée qu'elleindique. »

2° L'article L.
abrogé.

310-18-2 est
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conditions, lui adresser une injonction a
I'effet de prendre, dans un délai
déterminé, toutes mesures destinées a se
mettre en conformité avec les régles
applicables.

En outre, la commission peut,
lorsgque I’ entreprise n'a pas respecté une
disposition législative ou réglementaire
dans le domaine relevant du contrdle de la
commission ou n'a pas déféré a une
injonction, prononcer ason encontre ou a
celle de ses dirigeants I'une ou plusieurs
des sanctions disciplinaires suivantes en
fonction de la gravité du manquement :

1° L’ avertissement ;

2° Leblame;

3° L’interdiction d’ effectuer
certaines opérations et toutes autres

limitationsdans |’ exercice de |’ activité;

4° La suspension temporaire d’'un
ou plusieurs dirigeantsde |’ entreprise ;

5° Le retrait de |'autorisation de
pratiquer la réassurance.

La commission peut décider la

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture
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publication de la sanction prononcée, dans
les conditions prévues par le dernier
alinéadel'article L. 310-18.

La commission peut également,
dans les conditions définies al’article L.
310-18, prononcer, soit ala place, soit en
sus de ces sanctions, une sanction
pécuniaire. Le montant de la sanction
pécuniaire est calculé conformément aux
dispositionsde |’ article L. 310-18.

Article L. 310-22

Lorgue la commission reléve des
faits de nature ajustifier des poursuites
pénales, elle transmet le dossier avec un
avis motivé au procureur dela
République territorialement compétent,
sans préjudice des sanctions qu’ elle
peut prononcer en application de
I"article L. 310-18 ou de I article L.
310-18-1. Si lagravité des faits relevés
lejustifie, latransmission alieu avant
établissement du rapport contradictoire
mentionné al’ article L. 310-16.

Article L. 325-1-1

Sans préjudice des dispositions
de I'article L. 310-18-2, I’ autorisation

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture
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3° Aux articles L. 310-22 et
L. 325-1-1, les références qui sont faites
aux articles L. 310-18-1 et L. 310-18-2
sont remplacées par la référence a
I'articleL. 310-18. »
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de pratiquer laréassurance peut
également étre retirée par le ministre
chargé de I’ économie et des finances, en
cas d’ absence prolongée d’ activité, de
rupture de I’ équilibre entre les moyens
financiers de |’ entreprise et son activité
ou, si I'intérét général I’ exige, de
modification substantielle de la
composition du capital social ou des
organes de direction.

Code de la sécurité sociale

Article L. 931-18

Lorsque la situation financiére
d’une institution de prévoyance est telle
gue les intéréts des participants et
bénéficiaires de bulletins d’ adhésion a
des reglements ou de contrats et ayants
droit de ceux-ci sont compromis ou
susceptibles de I’ étre, la commission de
contrdle instituée par I'article L. 951-1
prend les mesures d’ urgence nécessaires
ala sauvegarde des intéréts des
participants, des bénéficiaires et des
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Texte adopté par le Sénat
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Article 29

I. - Le code de la sécurité sociale
est ainsi modifié :

1° L'article L.931-18 est ainsi
modifié :

a) Au premier ainéa, les mots:
« est telle » sont remplacés par les mots :
«ou ses conditions de fonctionnement
sont telles » ;

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiérelecture

Article29

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

a) Sans modification.

Propositions de la Commission

Article 29

Sans modification.
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ayantsdroit de ceux-ci.
Elle peut, & ce titre, mettre
I"institution sous surveillance spéciale.

Elle peut aussi restreindre ou
interdire lalibre disposition de tout ou
partie des actifs de I’institution, limiter
ou suspendre temporairement certaines
opérations ou désigner un
administrateur provisoire aqui sont
transférés les pouvoirs nécessaires a
I"administration et ala direction de
I"institution. Cette désignation est faite
soit ala demande des dirigeants
lorsqu’ils estiment ne plus étre en
mesure d’ exercer normalement leurs
fonctions, soit al’initiative de la
commission lorsque la gestion de
I’institution ne peut plus étre assurée
dans des conditions normales, ou
lorsque a été prise la sanction prévue au
4° de I'article L. 951-10.
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b) Au troisieme ainéa, les mots:
«un administrateur provisoire » sont
remplacés par les mots : « un ou plusieurs
administrateurs provisoires » ;

c) Aprés le troisiéme alinéa, sont
insérés deux alinéas ainsi rédigeés :

« La commission de contréle peut
exiger de l'organisme une marge de
solvabilité plus importante que celle
prescrite par la Eglementation afin que

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiérelecture

b) Sans modification.

Alinéasans modification.

Alinéa sans modification

Propositions de la Commission
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Article L. 951-1

Il est institué une Commission de
contréle des mutuelles et des
institutions de prévoyance. Cette
commission est chargée du controle des
institutions, unions et groupements régis
par le présent livre et par |'article L.
727-2 du code rural ainsi que du
contrdle des mutuelles, unions et
fédérations régies par le code de la
mutualité.
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I'organisme soit rapidement en mesure de
satisfaire a I'ensemble des exigences de
solvabilité. Le niveau de cette exigence
supplémentaire de marge de solvabilité est
déterminé selon des modalités définies par
décret en Conseil d'Etat.

« La commission de contréle peut,
par organisme, retenir une valeur plus
faible pour les éléments admis a
constituer la marge de solvabilité dans des
conditions fixées par dicret en Consell
d'Etat.» ;

2° L'artticle L. 951-1 est ainsi
modifié :

a) Les trois premiers alinéas sont
remplacés par quatre ainéas ainsi
rédigés :

«La Commission de contréle des
assurances, des mutuelles et des
institutions de prévoyance instituée par
I'article L. 310-12 du code des assurances
est compétente pour assurer le controle
des institutions, unions et groupements
régis par le présent livre et par I'article
L. 727-2 du coderural.

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiérelecture

« La commission de contréle peut,
par organisme, revoir a la baisse les
éléments admis...

...Conseil d'Etat. » ;

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission
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Les opérations de retraite
complémentaire réalisées par les
institutions faisant I’ objet d’une
compensation interprofessionnelle et
générale ne sont pas soumises au
contréle de la commission.

La commission bénéficie de
I"autonomie financiére. Ces ressources
sont notamment constituées, dans les
conditions fixées par laloi de finances, du
produit d'une redevance ala charge des
institutions régies par lestitres 11 et 1V du
livre IX du présent code, des mutuelles,
unions et fédérations régies par le code de
la mutualité et des institutions de retraite
complémentaire  autres que celles
mentionnées au deuxiéme ainéa du
présent article.
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«Les opérations de retrate
complémentaire  réalisées par les
institutions de retraite complémentaire
relevant du titre 1l du livre I1X faisant
I’ objet d’ une compensation
interprofessionnelle et générale ne sont
pas soumises au contrble de la
commission.

« La commission de contrdle peut
décider en outre de soumettre au contrdle
toute personne physique ou morale ayant
regu d'un organisme mentionné au présent
article un mandat de souscription ou de
gestion, ou exercant, a quelque titre que
ce soit, le courtage dassurance ou la
présentation d’ opérations d’ assurance.

« Pour les organismes soumis au
contréle de la commission de contrdle en
vertu des articles L. 510-1 du code de la
mutualité et du premier alinéa du présent
article, et par dérogation aux dispositions
de l'article L.310-12-2 du code des
assurances, la contribution mentionnée
audit article est établie et recouvrée dans

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
en premiérelecture

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Pour les organismes...

...par dérogation aux dispositions
de larticle L.310-12-4 du code des
assurances...

Propositions de la Commission
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Le taux de laredevance est fixé a
0,05 pour mille.

Les organismes mentionnés au
cinquiéme alinéa communiquent, au plus
taad a une date fixée par voie
réglementaire, aux organismes chargés du
recouvrement des cotisations du régime
général les éléments nécessaires a la
détermination de [I'assiette de la
contribution.

Article L. 951-2

Lacommission veille au respect
par les institutions mentionnées a
I'article L. 951-1 des dispositions
|égislatives et réglementaires qui leur
sont propres.

Elle s’ assure que ces institutions
sont toujours en mesure de remplir les
engagements qu’ elles ont contractés a
I” égard des participants ou bénéficiaires
et ayantsdroit de ceux-ci et qu’elles
présentent la marge de solvabilité
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lesconditionssuivantes : » ;

b) Le ainéa est

supprime ;

septieme

3° L'article L. 951-2 est ains
modifié :

a) Au premier ainéa, le mot:
«propres» est remplacé par le mot:
« gpplicables » ;

b) Au deuxieme alinéa, aprés le
mot : « égard », sont insérés les mots:
« des assurés, des membres, » cet alinéa
est compl été par la phrase suivante :

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
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...conditionssuivantes : » ;

b) Sans modification.
¢) (nouveau) Dans le neuviéme
alinéa, le mot: «cinquiéme» est

renmplacé par lemot : « sixieme ».

Alinéa sans modification

a) Sans modification.

b) Le deuxiéme alinéa est complété

Propositions de la Commission
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prescrite ; acette fin, elle examine leur
situation financiére et leurs conditions
d’ exploitation.

Toute institution de prévoyance
agréée conformément aux dispositions
del'article L. 931-4 et projetant
d’ exercer pour la premiére fois des
activités en libre prestation de services
sur le territoire d’ un autre Etat membre
de la Communauté européenne, ou de
modifier la nature ou les conditions
d’ exercice de ces activités, notifie son
projet ala commission. Si celle-ci
estime que I’ institution ne dispose pas
d’ une situation financiére adéquate au
regard de son projet, elle ne
communique pas al’ autorité de controle
de cet autre Etat membre les documents
permettant |’ exercice de I’ activité
envisagée. Un décret en Conseil d’ Etat
fixe les conditions d’ application du
présent alinéa et notamment les
modalités de ce contrdle préalable et les
délais dans lesquels la commission doit
Se prononcer.
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«La commission de contrdle
s assure également que les modalités de
constitution et de fonctionnement des
organes délibérants et dirigeants des
organismes soumis a son contréle sont
conformes aux dispositions qui les
régissent. » ;

Texte adopté par I’ Assemblée
nationale
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par une phrase ainsi rédigée: «La
commission de contrdle s assure...

...qui les
régissent. » ;

b) bis (nouveau) Dans la premiére
phrase du troisiéme alinéa, apres les
mots: «et projetant », sont insérés les
mots : « d’ouvrir une succursale, ou » ;

Propositions de la Commission
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La commission peut décider de
soumettre au controle toute opération
réalisée par une institution pour le
compte d’un autre organisme assureur.
L orsque cette extension du controle
concerne une entreprise régie par le
code des assurances, elle en informe la
commission du contréle des assurances
mentionnée al’article L. 310-12 dudit
code.

Article L. 931-6

Toute institution de prévoyance
agréée conformément aux dispositions
de I'article L. 931-4 et désirant établir
une succursal e dans un autre Etat
membre de la Communauté européenne
notifie son projet au ministre chargé de
la sécurité sociale. Laliste des
documents aproduire al’ appui de cette
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¢) La derniere phrase du dernier
alinéa est supprimée ;
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