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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DES LOIS

Apres avoir entendu M. Gérard Collomb, ministre d'Etat, ministre de l'intérieur,
le 30 mai 2018!, la commission des lois, réunie le mercredi 6 juin 2018, sous la présidence
de M. Philippe Bas, a examiné le rapport de M. Francois-Noél Buffet, rapporteur, et établi
son texte sur le projet de loi n° 464 (2017-2018), adopté le 22 avril 2018 par 1’Assemblée
nationale, apres engagement de la procédure accélérée, pour une immigration maitrisée,
un droit d’asile effectif et une intégration réussie.

Le rapporteur a observé que la pression migratoire tend a se stabiliser chez nos
voisins européens apres le pic de 'année 2015, au cours de laquelle un peu plus d’un
million de personnes sont arrivées en Europe par la voie maritime en Méditerranée, mais
que la France reste fortement exposée par sa situation géographique aux flux secondaires
ou de « rebond » internes a I'Union européenne : la demande d’asile reste ainsi a la hausse
(100 412 demandes en 2017, soit + 17,1 % par rapport a 2016), tout comme la délivrance de
premiers titres de séjour (+ 13,7 %).

Il a souligné que cette spécificité provoque une sollicitation inédite de nos
infrastructures d’accueil et des dispositifs d’éloignement :

- les dispositifs d’hébergement sont au bord de I'embolie, seuls 60 % des
demandeurs d’asile étant accueillis dans des structures dédiées ;

- les délais d’examen des demandes d’asile demeurent excessifs. Si la situation
de 1'Office francais de protection des réfugiés et apatrides (OFPRA) s’est nettement
améliorée (+28 % de décisions rendues par rapport a 2016 grace aux 250 postes créés),
celle de la Cour nationale du droit d’asile (CNDA) est plus préoccupante (+34 % de
recours et +29 % d’affaires en attente entre 2016 et 2017) ; en outre il faut aujourd hui
environ 11 jours pour enregistrer sa demande d’asile en préfecture ;

-nos dispositifs d’éloignement sont sur-sollicités, sous-financés, pour un
résultat dérisoire, la proportion d’éloignements forcés exécutés par rapport a ceux
prononcés oscillant entre 10 et 15 %.

Pour le rapporteur, le projet de loi transmis au Sénat, vingt-neuvieme texte
relatif a I'immigration soumis au Parlement depuis 1980 (soit une réforme tous les seize
mois), n’est pas a la hauteur des enjeux migratoires auxquels la France est confrontée :

- les mesures relatives a l'asile (titre Ier) se résument a une longue succession
d’ajustements techniques (titres de séjour pluriannuels, réunification familiale) et
procéduraux (réduction de 120 a 90 jours du délai d’enregistrement de la demande d’asile
avant tardiveté, réduction de 30 a 15 jours du délai de recours devant la CNDA) ;

- les dispositions relatives a la lutte contre I'immigration irréguliére (titre II)
proposent quelques adaptations bienvenues (vidéo-audiences, durcissement des

assignations a résidence) au prix de nombreuses autres complexifications (nouveau
séquencage de la rétention augmentée de 45 a 90 jours) ;

- réduit au minimum, le volet « intégration » (titre III) se résume a de l'affichage
et dépendra en fait du sort que le Gouvernement réservera, loin du Parlement, aux
conclusions du rapport d'un député en mission.

1 Le compte rendu de cette audition est annexé au présent rapport.
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Sur la méthode, le rapporteur a jugé regrettable de lancer une nouvelle réforme
alors méme que les deux précédentes datent de 2015 et de 2016 et n'ont pas encore été
sérieusement évaluées. Il a également observé que l'ensemble des textes de 1'Union
européenne régissant 1'asile allait étre completement revu, et qu’il faudrait donc bientot
tout réformer a nouveau.

Sur le fond, il a déploré que certains grands sujets ne soient pas traités : enjeux
ultramarins (crise a Mayotte), européens (participation de la France aux mécanismes de
solidarité européenne) et internationaux (obtention de laissez-passer consulaires), situation
des mineurs étrangers, formation linguistique, aide médicale d'FEtat...

La commission des lois du Sénat a donc souhaité élaborer un contre-projet plus
cohérent, plus ferme et plus réaliste. Elle a substantiellement réécrit le projet de loi initial
en adoptant 115 amendements, dont 73 de son rapporteur et 7 présentés par M. Jacques
Grosperrin, rapporteur pour avis, au nom de la commission de la culture, tendant a :

-renforcer les peines complémentaires d’interdiction du territoire; les
étrangers en situation irréguliere qui commettent un crime ou un délit passible de cinq ans
d’emprisonnement seraient contraints de quitter la France, comme le Président de la
République 'avait promis le 15 octobre dernier ;

- réduire le nombre de visas accordés aux pays les moins coopératifs refusant
de délivrer les laissez-passer consulaires nécessaires a I’éloignement de leurs ressortissants
en situation irréguliere ;

- réintroduire la visite médicale des étudiants étrangers, afin de répondre a un
grave enjeu de santé publique ;

- réorganiser la durée de la rétention administrative, interdire le placement en
rétention des mineurs isolés et encadrer rigoureusement celui des mineurs
accompagnant leur famille.

La réduction de trente a quinze jours du délai de recours devant le Cour
nationale du droit d’asile (CNDA), prévue par le Gouvernement mais attentatoire aux
droits des demandeurs d’asile et inefficace pour lutter contre I'immigration irréguliere, a
été supprimée. A l'inverse, il a été prévu que la décision de rejet définitive de la demande
d’asile vaudrait désormais obligation de quitter le territoire francais (OQTF), ce qui
permettrait de rendre plus effectif 1'éloignement des déboutés.

En outre, un effort particulier a été consenti en faveur de l’intégration des
étrangers en situation réguliere avec un investissement renforcé dans les cours de frangais
et I'appui de Pole emploi pour améliorer les dispositifs d’insertion sur le marché de
"emploi.

Enfin, la commission des lois a souhaité soutenir et accompagner les collectivités
territoriales, avec l'insertion des places d’hébergement des demandeurs d’asile dans le
décompte des logements sociaux de la loi « SRU » et la création d'un fichier national

biométrique des étrangers déclarés majeurs a l'issue de leur évaluation par un
département.

La commission des lois a adopté le projet de loi ainsi modifié.
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Mesdames, Messieurs,

Alors que la France fait face aux conséquences de la crise
européenne des réfugiés, et malgré le rétablissement de nos frontiéres
terrestres au sein de 1'espace Schengen, la pression migratoire reste toujours
soutenue et sollicite fortement nos infrastructures d’accueil et nos dispositifs
de lutte contre I'immigration irréguliere.

Votre commission est appelée a se prononcer sur le projet de loi
pour une immigration maitrisée, un droit d’asile effectif et une intégration
réussie n°® 464 (2017-2018), adopté par 1"’Assemblée nationale le 22 avril 2018
apres engagement de la procédure accélérée.

I s’agira ainsi du 29¢ texte relatif a l'immigration soumis au
Parlement depuis 1980, ce qui correspond peu ou prou a une réforme tous
les seize mois ! Ce n’est hélas pas ce projet de loi qui stabilisera durablement
I’état de notre droit, dans une matiere d’'une complexité juridique extréme et
qui aurait pourtant besoin de simplification et de clarté.

En effet, derriere 1'objectif louable mais limité de réduire la durée
d’examen des demandes d’asile et de renforcer 1’éloignement des étrangers
en situation irréguliéere, le texte transmis au Sénat ne propose pas de réelle
solution : il accumule une succession de mesures techniques peu décisives et
une panoplie de modifications de délais de recours ou de jugement. N'en
doutons pas, ces ajustement marginaux viendront encore complexifier les
procédures byzantines du droit des étrangers, qui épuisent et découragent
les personnes chargées de les appliquer sur le terrain.

Sans vision politique d’ensemble, le projet de loi proposé par le
Gouvernement a été peu modifié par les députés, si ce n’est pour donner des
gages politiques par 'adoption de dispositions d’affichage et I'inclusion de
généreuses pétitions de principe, essentiellement cosmétiques, de niveau
réglementaire ou non normatives. Réduit au minimum, le volet
«intégration » n’est pas sérieusement traité dans le présent texte mais
dépendra du sort que le Gouvernement réservera, loin du Parlement, aux
conclusions du rapport d'un député en mission...
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Ce texte évite surtout les problemes les plus criants : la nécessaire
coordination européenne et internationale, le sort des mineurs étrangers non
accompagnés, dont la prise en charge pose tant de difficultés a nos
départements, la panne de l'intégration et de 1’assimilation...

Au surplus, les mesures égrenées par le projet de loi ne sont pas
financées, le Gouvernement n’ayant ni évalué ni sérieusement prévu les
conséquences budgétaires de ses propres propositions de réforme : création
de nouvelles places de rétention, rénovation et équipement des centres
actuels, multiplication des audiences de juge des libertés et de la détention,
nouvelle mission d’orientation professionnelle pour I'Office frangais de
I'immigration et de l'intégration, extension des bénéficiaires de 1'aide au
retour... rien de tout cela n’est clairement budgété a ce jour.

Regrettant une occasion manquée, révélatrice d’une absence de ligne
politique claire en matiere d’asile et d’immigration, votre commission s’est

attachée en conséquence a proposer un contre-projet cohérent qui assume
des choix structurants pour une politique migratoire efficace.
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I. UN PROJET DE LOI QUI N’EST PAS A LA HAUTEUR DES ENJEUX
MIGRATOIRES AUXQUELS LA FRANCE EST CONFRONTEE

A. LA FRANCE FACE AU CONTRE-CHOC DE LA CRISE MIGRATOIRE
EUROPEENNE : UNE SOLLICITATION TOUJOURS FORTE DE NOS
STRUCTURES D’ACCUEIL ET DE NOS DISPOSITIFS DE LUTTE CONTRE
L’IMMIGRATION IRREGULIERE

1. Les récents mouvements de migrations vers 1’Europe : des flux
qui se réorganisent et un avenir incertain

Dans un contexte global de hausse des migrations internationales,
I’Europe a connu de facon conjoncturelle depuis 2015 une vague d’arrivées
sur son territoire d'une ampleur inédite depuis la seconde guerre mondiale
et le conflit en ex-Yougoslavie.

Au conflit en Syrie, premiere cause de l'afflux de réfugiés depuis son
déclenchement en 2011, se sont ajoutées les répercussions des longues crises
en Irak et en Afghanistan, tandis que la détérioration de la situation
politique et économique de plusieurs pays de la Corne de 1’Afrique et de
' Afrique de I'Est (Somalie, Soudan du Sud, Soudan, Erythrée) - qui
connaissent des violences, une forte pauvreté, de l'insécurité alimentaire et
des phénomenes climatiques de sécheresse - est aussi a 1'origine
d’importantes migrations.

N

Le Haut-Commissariat pour les Réfugiés (HCR) évalue ainsi a un
peu plus d"un million le nombre de personnes arrivées en Europe par la voie
maritime en Méditerranée en 2015, avec une accélération tres importante au
deuxieme semestre 2015 et un pic de plus de 200 000 personnes au mois
d’octobrel.

T Données disponibles sur le site du Haut-Commissariat pour les Réfugiés (HCR), a I’adresse :
https://data2 . unhcr.org/en/situations/mediterranean
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Situation en Méditerranée :
Nombre d’arrivées mensuelles de réfugiés
entre janvier 2015 et mai 2018
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Source : Haut-Commissariat pour les Réfugiés (HCR).

Depuis l'année 2016, la pression migratoire s’est atténuée aux
portes de 1l’Europe, grace notamment au triplement des moyens des
opérations coordonnées par Frontex en Méditerranée (« Triton » en Italie et
« Poséidon » en Greéce), a l'entrée en vigueur de l'accord résultant de la
« déclaration UE - Turquie » du 18 mars 2016, a la mise en place de
« hotspots » et aux programmes temporaires de relocalisations destinés a
soulager I'Italie et la Grecel.

Comme le releve l'étude d’impact du projet de loi, entre 2015 et
2017, le nombre de migrants accédant au continent européen par la
Méditerranée a été diminué d’un facteur 5, passant de prés d’un million a
environ 180 000 personnes.

La demande de protection internationale suit, a 1’échelle de
I’Europe, une baisse comparable a ces flux, et s’établit en 2017 a
706 913 demandes d’asile?, soit une diminution de - 43 % par rapport a 2016,
niveau légerement supérieur au nombre de demandes déposées en 2014.

T Sur ces questions, votre rapporteur renvoie a son rapport d'information n°® 422 (2015-2016), fait
au nom de la commission des lois : « L’Europe a I'épreuve de la crise des migrants : la mise en
ceuvre de la "relocalisation" des demandeurs d’asile et des hotspots ».

2 Source : Bureau européen d'appui en matiere d'asile (EASO), communiqué du 1¢ février 2018
« EASO releases overview of 2017 EU+ asylum trends ».
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Nombre annuel de demandeurs d’asile,
UE 28 (+ Norvege et Suisse)
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Sources : commission des lois du Sénat d’aprés Eurostat.

Ces évolutions numériques s'accompagnent aussi d’une
reconfiguration géographique des principales routes de migration vers
I"Europe.

Comme 1'ont confirmé a votre rapporteur les services de la direction
centrale de la police aux frontieres (DCPAF), la répartition géographique des
principaux flux d’entrée en Europe n’est absolument pas figée ; elle évolue
non seulement en fonction des situations de crise que connaissent les pays
source, des saisons et du climat, mais aussi treés rapidement en fonction du
contexte normatif des pays européens d’accueil ou de transit.

Tels qu’ils peuvent étre estimés a travers les chiffres de
franchissements irréguliers constatés par Frontex, les flux en Méditerranée
centrale (Italie, via la Libye ou la Tunisie depuis l'est et le centre de
I’Afrique) ont connu une baisse notable (- 32 % entre 2016 et 2017) comme
ceux en Meéditerranée orientale (Grece, via la Turquie, depuis la Syrie
notamment ; - 79 % entre 2016 et 2017).

En revanche, le flux par la Méditerranée occidentale (Espagne via le
Maroc et le Maghreb depuis les pays d’Afrique subsaharienne francophone)
est en nette augmentation (on constate un doublement entre 2016 et 2017).
Il s’agit d’'une immigration par voie maritime (détroit de Gibraltar) et
terrestre (enclaves de Ceuta et Melilla) en transit, principalement, par le
Maroc et I’ Algérie.
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Carte de répartition par pays des arrivées par mer de réfugiés
sur la zone méditerranéenne (1¢r janvier - 25 mai 2018)
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Source : HCR.

Mais désormais, alors que le nombre d’arrivées de migrants diminue
en Europe et que le celui des demandes d’asile suit cette méme tendance
globale, ils se maintiennent tous deux a un niveau soutenu en France.

2. Une pression migratoire toujours soutenue en France

a) Spécificité de la France en Europe

Si la crise migratoire n’a pas touché directement la France et si notre
pays avait été moins affecté par l'afflux de demandeurs d’asile que d’autres
pays européens comme 1’Allemagne entre 2015 et 2016, elle se caractérise
désormais par 'arrivée, avec un certain décalage, d’'importants mouvements
secondaires ou « flux de rebond » en provenance d’autres Etats membres de
I’'Union européenne : soit des étrangers en transit vers d’autres pays
- Royaume-Uni notamment - soit des personnes cherchant a s’installer ou a
demander asile sur notre territoire (parfois apreés ’avoir déja fait ailleurs, en
raison des défaillances du systéme européen d’asile régi par le reglement dit
« Dublin III »1).

Fortement exposée par sa situation géographique aux flux
secondaires internes a 1'Union européenne, la France connait ainsi une
demande d’asile qui demeure a la hausse alors méme qu’elle tend a se
stabiliser désormais chez plusieurs de nos voisins.

T Voir, sur ce sujet, le rapport n° 218 (2017-2018) de votre rapporteur, fait au nom de la commission
des lois, sur la proposition de loi permettant une bonne application du régime d’asile européen.
Ce rapport est consultable a I’adresse suivante : http://www.senat.fr/rap/117-218/117-2181.pdf



http://www.senat.fr/rap/l17-218/l17-2181.pdf
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Les demandes d’asile en France ont continué d’augmenter en 2017,
et de maniére encore plus marquée qu’'en 2016 : aprés une hausse déja
importante de + 7,1 % entre 2015 et 2016, le nombre de demandeurs d’asile
a atteint 100 412, soit une augmentation de + 17,1 % entre 2016 et 2017.

L’attribution de la protection, directement par I'OFPRA ou apres

recours devant la CNDA, connait une augmentation encore plus marquée
(+20,8 % entre 2016 et 2017).

Demandes d’asile et attribution de 1’asile en France (entre 2016 et 2017)

2016 2017 Evolution
2017 / 2016
Demandes (yc réexamens) 85726 100 412 +17,1%
dont premieres demandes 63 935 73 689 +15,3 %
dont mineurs accompagnants 14436 19 141 +326%
Décisions OFPRA 70319 89 307 +27,0%
Attribution de I'asile (Ofpra, CNDA) 26 499 32011 +20,8%

Source : Direction générale des étrangers en France (DGEF).

L'asile en France depuis 1992
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Sources : commission des lois du Sénat, OFPRA.

En dehors de l'accés au territoire par le biais de l’asile, la
délivrance de premiers titres de séjour a connu une hausse ininterrompue
depuis 2012, et particuliérement forte entre 2016 et 2017 (+ 13,7 %). Cette
évolution est notamment due au dynamisme des délivrances de titres de
séjour étudiants (+ 19,6 %) et, surtout, a titre humanitaire (+ 35 %).
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Nombre de premiers titres de séjour délivrés (métropole, pays tiers)

Motifs d'admission 2016 leig::é) 25‘{3';’2326
Economique 22982 27 690 +20,5%
Familial 89 124 91070 +2,2%
Etudiants 73 644 88 095 +19,6 %
Divers 14 741 14 840 +0,7%
Humanitaire 29 862 40 305 +35,0%
Total 230 353 262 000 +13,7 %

Source : DGEF.

Evolution 2012-2017 du nombre de premiers titres de séjour délivrés
(métropole, pays tiers)
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Source : DGEF.

b) Une sollicitation inédite de nos infrastructures d’accueil et des
dispositifs d’éloignement

Face a cette pression migratoire, nos structures d’accueil et
dispositifs d’éloignement sont sous forte tension, certains sont proches de
I'embolie.

Seuls 60 % des demandeurs d’asile sont accueillis dans les centres
d’accueil pour demandeurs d’asile (CADA) et les structures d’hébergement
d’urgence des demandeurs d’asile (HUDA).
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Les autres sont orientés vers 1’hébergement d’urgence de « droit
commun », destiné aux personnes sans abri ou en détresse, ou vers des

structures  hotelieres, incapables de répondre a leurs besoins
(accompagnement administratif, efc.).

Parallelement, les demandes d’asile se concentrent dans quatre
régions métropolitaines ({le-de-France, Auvergne-Rhone-Alpes, Hauts-de-
France et Grand-Est), ce qui aggrave l'engorgement de leurs centres
d’hébergement et favorise le développement de campements insalubres.
Depuis trois ans, trente-cinq camps ont été démantelés a Paris, illustrant
ainsi 1’échec de notre politique d’hébergement.

Au fil de la crise migratoire, les dispositifs de 1’hébergement
d’urgence des demandeurs d’asile se sont empilés. AT-SA, HUDA
déconcentré, PRAHDA, CAO, CAES... autant de sigles technocratiques qui
illustrent le manque de cohérence et de lisibilité de nos dispositifs.

En matiere d’intégration, 1’Office francais de l'immigration et de
I'intégration (OFII) est débordé par ses nouvelles missions en matiere
d’asile (pilotage de 'hébergement, gestion de 1’allocation pour demandeurs
d’asile, avis sur la procédure des « étrangers malades », etc). Pres d’un tiers des
effectifs de ’OFII sont consacrés au droit d’asile, ce qui semble fragiliser sa
fonction historique d’intégration des étrangers primo-arrivants.

S’agissant des délais d’examen des demandes d’asile, ils demeurent

excessifs et ne parviennent pas a contenir une demande étrangeére a un
besoin de protection, de 'aveu méme de I'étude d’impact du projet de loi.

En effet, les objectifs de délai de traitement fixés a 1'occasion de la
récente loi n° 2015-925 du 29 juillet 2015 relative a la réforme du droit d’asile
et les recrutements opérés tant a I'Office frangais de protection des réfugiés
et apatrides (OFPRA)!, qu’a la Cour nationale du droit d’asile (CNDA)?, sont
encore loin d’étre atteints.

D’apres le dernier avis budgétaire de votre rapporteur sur le projet
de loi de finances pour 2018, les écarts entre les cibles fixées en 2015 et celles
atteintes en 2017 étaient considérables, comme en témoigne le tableau
ci-dessous. Presque 15 mois de délai de traitement global entre I'OFPRA et la
CNDA en procédure normale au lieu de 8 mois (240 jours), et 7,6 mois en
procédure accélérée alors que le délai cible était d’a peine 1,7 mois.

T L’OFPRA est l'organisme administratif qui instruit les demandes d’asile.
2La CNDA est la juridiction administrative spécialisée devant laquelle sont exercés les recours
contre les décisions de rejet de 'OFPRA.
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Délais moyens de traitement des demandes d’asile
Procédure normale Procédure accélérée
En nombre Estimation en En nombre Estimation en
de jours nombre de mois de jours nombre de mois
Délai cible
(fixé en 2015) 240 8 30 L7
Délai réalisé
2017) 449 15,0 228 7,6
Différentiel +209 +7,0 +178 +5,9

Sources : commission des lois du Sénat,
avis budgétaire asile immigration PLF 2018.

Dans le détail, la situation de I’'OFPRA s’est pourtant nettement
améliorée : le délai de traitement est désormais proche de 3 mois, ce qui
était I’objectif fixé en 2015 pour la procédure normale, et une politique active
de résorption du stock des demandes en instance de traitement a été menée.
Si le stock total de ces affaires est toujours élevé (30 296 demandes), il est en
baisse de 14 % par rapport a 2016, et il s'agit d’un stock plutét jeune (la
proportion de demandes datant de plus de 3 mois ne représente que moins
de la moitié de ce volume). L'OFPRA s’est d’ailleurs fixé pour objectif la
résorption compléete de ce stock de dossiers en instance d’ici la fin de I’année
2018. Ces ambitions sont crédibles si I'OFPRA maintient un niveau d’activité

équivalent a celui de 2017, avec un nombre de décisions rendues en
augmentation de 28 % par rapport a 2016.

Votre rapporteur constate que ces améliorations résultent a la fois
d’une augmentation sans précédent des effectifs de 'OFPRA au cours de ces
derniéres années (+ 250 postes créés entre 2016 et 2018), mais également d’un
travail structurel de réorganisation de I’Office.

La situation de la Cour nationale du droit d’asile (CNDA) est plus
préoccupante : le nombre de recours a augmenté de prés de 34 % entre 2016
et 2017 (53 581 recours), résultant en grande partie de 1'augmentation du
nombre de décisions rendues par I'OFPRA, puisque environ 80 % des
décisions de rejets font 1’objet d"un recours. Dans ce contexte, la CNDA peine
a faire face a ce flux d’entrée extrémement dynamique, et ne parvient pas a
rendre suffisamment de décisions, avec pour conséquence un accroissement
de 29 % entre 2016 et 2017 du stock d’affaires en attente d’étre jugées
(25 511 pour 'année 2017).

En outre, les délais d’examen de 'OFPRA et de la CNDA ne rendent
compte que tres partiellement du délai réel de traitement d’une demande
d’asile. S’y ajoutent les délais antérieurs a 'OFPRA, tel celui du dépot de la
demande en plateforme d’accueil des demandeurs d’asile (PADA) et de



EXPOSE GENERAL -23-

I'enregistrement en préfecture. S’y ajoutent aussi les délais postérieurs a la
décision juridictionnelle de la CNDA, s’agissant de sa transmission a la
préfecture aux fins de notification d’une obligation de quitter le territoire
pour le demandeur déboutés du droit d’asile et, enfin, I'exécution de cette
mesure d’éloignement.

A cet égard, les critiques sont nombreuses s’agissant de
I'enregistrement des demandes d’asile en préfecture. Les acteurs sont
multiples : les demandeurs d’asile doivent s’adresser a une plateforme gérée
par des associations (la PADA) pour prendre rendez-vous a la préfecture, ou
leur demande d’asile est officiellement enregistrée (au GUDA, le guichet
unique des demandeurs d’asile). Toute demande doit étre enregistrée, dés
lors que la préfecture en a connaissance, dans un délai de 3 jours ou 10 jours
en cas d’afflux massif, conformément au droit de I'Union européenne.

Or ces délais ne sont absolument pas respectés : le ministere de
I'intérieur indique un délai moyen de traitement de 11 jours, et avance
pouvoir atteindre I’objectif de 3 jours d’ici fin 2018, ce qui semble hautement
improbable eu égard au delta a rattraper...D’autant plus que les associations
gestionnaires des PADA mettent en évidence un autre délai « caché », celui
de I'obtention du rendez-vous a la préfecture lui-méme (un mois, voire trois
mois dans certaines régions), en raison de 'insuffisance des moyens. De facto,
ce systeme conduit a saturer les structures de premier accueil (les PADA), et
a créer une file d’attente de demandeurs d’asile embolisant 1'ensemble du
systeme.

Enfin, le plus grand flou régne sur le délai dans lequel les déboutés
du droit d’asile sont effectivement éloignés, étant précisé que seulement
entre 4 et 5% des obligations de quitter le territoire frangais (OQTF)
prononcées sont réellement exécutées. Votre rapporteur n’a, d’ailleurs, pas
pu obtenir un quelconque chiffre sur le sujet aupreés du Gouvernement,
témoignant sans doute du manque de suivi des déboutés dénoncé depuis de

nombreux rapports, tout comme de la réticence a communiquer des
informations sur le sujet...

La sur-sollicitation de nos dispositifs d’éloignement fait pendant
au sous-financement chronique de nos moyens de lutte contre
I'immigration irréguliére : Le taux d’occupation des centres de rétention
administrative a trés fortement progressé depuis un an, particulierement
depuis l'attaque commise a Marseille, gare Saint-Charles, par un étranger en
situation irréguliere et les instructions d’extréme fermeté diffusées par le
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ministre de l'intérieur?! ; il s’établit désormais a 81 % sur les quatre premiers
mois de 2018, contre a peine 55 % en 2017, et s"Taccompagne d’une gestion des
escortes a flux tendu pour trouver des places disponibles et transférer les
retenus vers les centres les moins saturés, parfois a travers la France.

Taux d’occupation moyen et durée moyenne de la rétention
dans les centres de rétention administrative

2016 2017 2018 (4 mois)
Taux d’occupation Meétropole 46 % 55 % 81 %
moyen Outre-mer 25 % 22 % 33 %
Durée moyenne de la Meétropole 12 12 14,5
rétention (en jours) Outre-mer 1 1 1,6

Source : DCPAF.

Votre rapporteur rappelle, comme il l'avait fait dans son avis
budgétaire, que cette hausse d’activité doit étre mise en regard de
I'insuffisance chronique des moyens alloués a la rétention et de la baisse de
7 % en 2018 des crédits dédiés a 1’éloignement des étrangers en situation
irréguliere.

B. LE PROJET DE LOI TRANSMIS: UN ENSEMBLE DE MESURES
DISPARATES

1. Les mesures relatives a 'asile (titre I¢r) : une longue succession
d’ajustements techniques et procéduraux

Le chapitre Ier concerne les titres de séjour accordés aux
bénéficiaires de la protection internationale (réfugiés, bénéficiaires de la
protection subsidiaire, apatrides et membres de leur famille).

Il crée de nouveaux titres de séjour pluriannuels pour les
bénéficiaires de la protection subsidiaire et les apatrides (article 1¢r), facilite
les conditions de délivrance des cartes de résident aux bénéficiaires d’une
protection internationale et aux membres de leur famille (article 2), étend la
réunification familiale engagée par un mineur étranger non marié a ses
fréres, sceurs, demi-freres et demi-sceurs et prévoit de mieux protéger les
mineurs étrangers contre les risques de mutilation sexuelle (article 3).

T Instruction n® NORINTK17018905 du 16 octobre 2017 relative d l’éloignement des personnes
représentant une menace pour l’ordre public et des sortants de prison. A la suite de 'attentat de
Marseille du 1¢" octobre 2017, le ministre de l'intérieur a rappelé aux agents de 1’Etat la nécessité de
contacter « le centre de rétention administrative le plus proche afin de vérifier ses
disponibilités » lorsqu’un étranger en situation irréguliére ne présente pas suffisamment de
garanties de représentation. De méme, « si le placement dans (ce centre) n’est pas possible,
vous rechercherez les possibilités de placement dans d’autres CRA en sollicitant a cet effet
le référent régulation rétention de la direction zonale de la police aux frontieres ».
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Le chapitre II traite des conditions d’octroi de l'asile ainsi que des
procédures devant 'Office francais de protection des réfugiés et apatrides
(OFPRA) et, devant la Cour nationale du droit d’asile (CNDA), compétente
pour examiner les recours contre les décisions de I’"OFPRA (articles 5, 6
et 7). Il précise les possibilités de refus ou de retrait du statut de réfugié en
cas de condamnation pénale, complete les cas de communication
d’informations par l'autorité judiciaire a 'OFPRA et la CNDA, et permet de
procéder a des enquétes administratives (article 4).

I1 précise la définition de la liste des pays d’origine stirs! et entend
accélérer la procédure devant 1I"OFPRA en réduisant de 120 a
90 jours - 60 jours en Guyane - le délai apres lequel une demande d’asile
devient tardive (article 38) et en simplifiant la notification des décisions
(article 5). Dans le méme but, s’agissant de la procédure devant la CNDA, il
vise a réduire le délai de recours de 30 a 15 jours, a faciliter la tenue de
vidéo-audiences, étendre les cas ot la Cour se prononce en formation de juge
unique (article 6) et faciliter le recrutement de certains magistrats
(article 6 bis).

Le chapitre IIl porte sur la procédure d’examen de la demande
d’asile.

Pour faciliter l'interprétariat, il fait obligation aux demandeurs
d’asile de choisir la langue dans laquelle ils seront entendus dans la suite de
la procédure deés le stade de l'enregistrement de la demande et permet
qu'une demande présentée par des parents d’enfants mineurs soit regardée
comme demandée conjointement pour ces derniers (article 7).

I1 rétablit un délai de 15 jours (au lieu de 7) pour les recours contre
les décisions de transfert vers un autre Etat européen au titre du réglement
« Dublin III » (article 7 bis).

Il introduit des exceptions au droit au maintien sur le territoire
national en cas de rejet d'une demande d’asile par 'OFPRA (demandeurs
ressortissants de pays d’origine stirs, dont la demande de réexamen aura été
rejetée, ou présentant une menace grave pour l'ordre public, la sécurité
publique ou la stireté de 1'Etat), et prévoit en conséquence la possibilité de
saisir le juge administratif de droit commun, a 1'occasion du recours formé
contre une mesure d’éloignement, afin d’obtenir la suspension de son
exécution pendant le délai de recours ou le temps que la CNDA se prononce
au fond si elle est saisie (article 8).

I1 vise également a réformer les conditions matérielles d’accueil des
demandeurs d’asile, en rendant plus directifs les dispositifs d’hébergement
des demandeurs d’asile pour éviter des déséquilibres entre les régions
francaises, en favorisant l’échange d’informations sur les personnes
accueillies en hébergement d'urgence, en précisant les modalités de cessation

T Excluant formellement les pays qui pénalisent I'homosexualité ou dans lesquels les homosexuels
sont susceptibles de subir des traitements inhumains ou dégrad