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Stéphane FOUASSIN, Sénateur de La Réunion et Georges PATIENT, Sénateur de
Guyane, Rapporteurs spéciaux
La mission « Outre-mer » a pour principal objectif le rattrapage des écarts persistants entre

I'outre-mer et 'hexagone et la convergence des niveaux de vie. Elle rassemble les crédits du
programme 138 « Emploi outre-mer » et du programme 123 « Conditions de vie outre-mer ».

1. LA MISSION « OUTRE-MER », UNE BAISSE DE 9 % DE CREDITS

A. UNE DIMINUTION DE 250 MILLIONS D’EUROS DE CREDITS DE PAIEMENT

Les crédits de la mission « outre-mer » présentés dans le PLF pour 2025 s’élévent
a 2,78 milliards d’euros en AE et a 2,56 milliards d’euros en CP, soit une baisse
de 12,5 % en AE et de 8,9 % en CP par rapport a la LFl 2024. En volume, la mission
« Outre-mer » a perdu prés de 400 millions d’euros en AE et prés de 250 millions d’euros
de CP.

Evolution des crédits de la mission « Outre-mer » entre 2024 et 2025

(en euros)
LFI 2024 PLF 2025
Variation PLF Variation PLF
AE CP AE CP 2025/LFI 2024 en | 2025/LFI 2024 en
U en CP volume en CP
123 - Conditions
de vie outre-mer 1281 623 843 910773972 510816912 605 759 748 -341% |- 314014224
138 - Emploi outre-
mer 1599452 574 1554 090019 1971596 528 1949 296 450 34% 64 606 431
Total 3181076 717 2804 463991 2782713740 2555056198 -8,9%0|- 249407 793

Source : commission des finances d’apres les documents budgétaires

La mission « outre-mer » fait partie des missions budgétaires les plus
impactées par la baisse des crédits au PLF 2025.

Principales missions frappées par une baisse de crédits au PLF 2025

(en pourcentage)

1-86% Plan de relance
1-60% Crédits non répartis
1-41% Engagements financiers de I'Etat
——-27% Transformation et fonction publiques
———1-19% Aide publique au développement
— 1-13% Investir pour la France de 2030
—1-10% Economie
[/ 9% Outre-Mer
—1-7% Travail et emploi
—1-6% Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales
—1-6% Sport, jeunesse et vie associative - hors Jeux olympiques
—1-5% Immigration, asile et intégration
[1-3% Action extérieure de I'Etat
1-3% Recherche et enseignement supérieur - hors loi de programmation pour la recherche
[1-2% Régimes sociaux et de retraite
0-1% Gestion des finances publiques

Source : commission des finances d’apres les documents budgétaires



B. UN PROGRAMME 123 RABOTE A PLUS D’UN TIERS DE SES CREDITS

Le programme 123 « Conditions de vie outre-mer » perd en effet 34,1 % de ses crédits,
représentant 314 millions d’euros. Les coupes sont supportées essentiellement par I’action 2
« Aménagement du territoire », qui porte les contrats de convergence et de
contractualisation (CCT), et par I’action 6 « Collectivités territoriales ».

Ventilation de la baisse des crédits entre la LFI 2024 et le PLF 2025 du programme 123

(en millions d’euros et en CP)

163 48 605,8
Conditionsde  Logement  Aménagement Continuité Sanitaire, Collectivités Insertion Fonds Appuia Conditions de
vie outre-mer du territoire territoriale  social, culture, territoriales économique exceptionnel l'acces aux vie outre-mer
(P123) LF12024 jeunesse et etcoopération d'investissement financements (P123) PLF2025
sport régionale bancaires

Source : commission des finances d’apres les documents budgétaires

1. Les collectivités territoriales particulierement touchées par la baisse des crédits

Les collectivités territoriales d’outre-mer sont soumises a des contraintes particuliéres,
dans un contexte de crise économique. Les dépenses de personnel par exemple
représentent 64,8 % des dépenses de fonctionnement du bloc communal, contre seulement
52,2 % dans I'hexagone.

Or les dotations spécifiques aux collectivités d’outre-mer portées par I'action
« Collectivités territoriales » sont rabotées fortement, via notamment la suppression du
soutien de 60 millions d’euros au Conseil départemental de Mayotte et la diminution
de 25 millions d’euros de la dotation spéciale de construction et d’équipement des lycées
et colléges en Guyane. Le dispositif des COROM perd 3,6 millions d’euros.

Une nouvelle génération de contrats de convergence et de transformation (CCT) est de
plus en cours de signature dans les territoires ultramarins, pour un total de 794,7 millions
d’euros qui devraient étre décaissés au titre du programme 123, entre 2024 et 2029.

la nouvelle génération de Le financement programmé en
Si seuls CCT (2024-2029) perd PLF 2025 permet ainsi de
jusqu’a financer seulement

87%

des montants par rapport au montant du montant contractualisé pour
contractualisés entre 2019  contractualisé entre 2019 et la période 2024-2029.
et 2024 ont été engagés, 2024.



2. La continuité territoriale, un dispositif indispensable pour les populations ultramarines
et trop peu financé

Les crédits prévus au titre de la continuité territoriale s’élevent a 62,9 millions d’euros, soit
une baisse de 17,6 % par rapport a la LFI 2024. Si ces crédits restent supérieurs de 11 millions
d’euros par rapport aux crédits exécutés en 2023, ils risquent d’étre insuffisants pour
couvrir les nouvelles mesures instaurées en 2024 (aide pour les formations
professionnelles efc.) et des redéploiements ou des ouvertures de crédits en cours d’année
pourraient étre nécessaires.

Ce dispositif est largement utilisé par les populations ultramarines, le nombre de
bénéficiaires ayant doublé depuis 2018. Par comparaison, la dotation de continuité
territoriale destinée a la Corse est de 187 millions d’euros, soit un montant trois fois supérieur.

C. UNE HAUSSE NI'ECESSAIRE DU PROGRAMME 128 POUR COUVRIR
L’ENSEMBLE DES EXONERATIONS SOCIALES, MAIS DES POINTS
D’ATTENTION SUR LA REFORME ENVISAGEE EN PLFSS

Ls crédits ouverts au titre de la compensation des exonérations sociales « LODEOM »
s’élevent a 1,6 milliard d’euros, soit une hausse de 6,7 % par rapport a la LFI 2024. ||
s’agit de dépenses de guichet, qui avaient déja été sous-estimées a hauteur de 403 millions
d’euros en LFI 2023, en raison de la difficulté a établir des prévisions fiables.

Le dispositif « LODEOM » pourrait étre profondément réformé par Particle 6 du PLFSS
pour 2025, qui modifie le modéle de la réduction générale dégressive sur lequel sont assises
aussi ces exonérations. Une autorisation de légiférer par ordonnance est également
demandée par le Gouvernement, pour réformer le dispositif en profondeur, grace aux
conclusions d’'une mission IGF-IGAS, qui devraient étre rendues en novembre. Un délai
supplémentaire, par exemple de 6 mois, pour discuter des évolutions de ce dispositif, serait
bienvenu.

Les rapporteurs spéciaux suivront avec attention les modifications
apportées par l'article 6 du PLFSS aux exonérations « LODEOM » et
esperent qu'un débat spécifique aux dispositifs ultramarins pourra avoir lieu au
Parlement.

D. UNE HAUSSE DE LA CONSOMMATION DES (}REDITS DE LA MISSION,
MALGRE DES RESTES A PAYER TOUJOURS ELEVES

En 2023, les crédits de la mission « Outre-mer » ont été sur-exécutés de 17,2 % par
rapport aux prévisions de la LFI 2023, en raison notamment d’'une mauvaise prévision des
montants d’exonérations a compenser a 'ACOSS. Parallelement, le maintien des restes
a payer demeurent trés élevés, avec 2,26 milliards d’euros, dont 2,17 milliards d’euros sur le
programme 123.

Evolution de la prévision et de I'exécution des crédits entre 2021 et 2023

(en millions d’euros et en CP)

S L

LF12021 Exécution 2021 LF12022 Exécution 2022 LF12023 Exécution 2023
[]123- Conditions de vie outre-mer
[ 138 - Emploi outre-mer
Source : commission des finances du Sénat, d’aprés
les documents budgétaires



2. EN COMPLEMENT, DES DEPENSES FISCALES NECESSAIRES MEME

SI ELLES SONT DIFFICILES A EVALUER

Des dépenses fiscales rattachées a la mission viennent compléter les crédits budgétaires
afin de dynamiser I'économie et I'attractivité des territoires d’outre-mer. Elles sont chiffrées
a 5,46 milliards d’euros en PLF 2025, ce qui représente 2,3 % de plus qu'en 2024.

Si la pertinence de ces dispositifs est parfois contestée, elles représentent
pourtant des outils indispensables pour permettre le rattrapage économique des
territoires ultramarins.

3. L'EFFORT BUDGETAIRE TOTAL DE L’ETAT EST GLOBALEMENT

EN BAISSE DANS LES OUTRE-MER

Au-dela de la seule mission ici présentée, le montant total des contributions budgétaires de
I'Etat en faveur des outre-mer s’éléve a 21,1 milliards d’euros en PLF 2025. Il convient de
noter que I’affectation de 2,8 milliards d’euros de taxe intérieure sur la consommation
finale d’électricité (TICFE) minore d’autant l'effort budgétaire de I'Etat en faveur des
outre-mer. Si on exclut ces dépenses, alors I’effort de I’Etat en faveur des outre-mer ne
diminue que de 3 % par rapport a 2024, la baisse étant essentiellement portée par la
mission « Outre-mer » et, dans une moindre mesure, par la mission « Ecologie ».

Ventilation de la baisse des financements de I’Etat en outre-mer
entre 2024 et 2025, hors programme 345

(en millions d’euros et en AE)

19902

6 |

299

394 19308

154

Financements Sécurités  Solidarité ~ Ecologie  Relations —Outre-mer Enseignement Autres Financements
de I'Etat en insertion hors avec les CT scolaire missions  del'Etat en
outre-mer en programme outre-mer en
LFI12024 345 PLF 2025

Source : commission des finances d’apres les documents budgétaires

Enfin, des interrogations demeurent quant aux possibilités de mobilisation du fonds vert dans
les outre-mer en 2025.

Au regard de ces éléments, les rapporteurs spéciaux ont recommandé de ne pas
adopter les crédits.



Réunie le 6 novembre 2024, sous la présidence de M. Claude Raynal, président, la
commission des finances a décidé de proposer au Sénat I’adoption, sans modification,
des crédits de la mission.

Réunie a nouveau le jeudi 21 novembre 2024, sous la présidence de M. Claude Raynal,
président, la commission a confirmé définitivement ses votes émis sur toutes les
missions, tous les budgets annexes, tous les comptes spéciaux et les articles rattachés
aux missions, ainsi que les amendements qu’elle a adoptés, a I'’exception des votes
émis pour les missions « Culture », « Direction de l’action du Gouvernement »,
« Enseignement scolaire », « Médias, livre et industries culturelles », « Audiovisuel
public », « Recherche et enseignement supérieur », ainsi que des comptes spéciaux qui
s’y rattachent.
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