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Proposition de résolution
n° 292 (1994-1995)
de MM. Henri REVOL
¢t Robert LAUCOURNET

Le Sénat,

Vu ['article 88-4 de la

Constitution,

tive Vu la proposition de direc-
seil du Parlement européen et du Con-
Mmodifiant la directive 92/50/CEE
ant coordination des procédures de
Ces"‘lmon des marchés publics de servi-
o a fiirective 93/36/CEE portant co-
dey ation des procédures de passation
di,:‘.’"’hés publics de fournitures et la
tive 93/37/CEE portant coordina-
procédures de passation des
0 publics de travaux, ainsi que la
Position de directive du Parlement
’ec:’_Péen et du Conseil modifiant la di-
deg Ve 93/38/CEE portant coordination
Procédures de passation des mar-
L dans les secteurs de l'eau, de
c;':’gxe, des transports et des télé-
Munijcations,

v

TABLEAU COMPARATIF

Proposition de Résolution

de la Commission

Le Sénat,
Vu Particle 88-4 de la
Constitution,

Vu la proposition de direc-
tive du Parlement européen et du Con-
seil modifiant la directive 92/50/CEE
portant coordination des procédures de
passation des marchés publics de servi-
ces, la directive 93/36/CEE portant co-
ordination des procédures de passation
des marchés publics de fournitures et la
directive 93/37/CEE portant coordina-
tion des procédures de passation des
marchés publics de travaux, ainsi que la
proposition de directive du Parlement
européen et du Conseil modifiant la di-
rective 93/38/CEE portant coordination
des procédures de passation des mar-
chés dans les secteurs de 1’eau, de
I’énergie, des transports et des télé-
communications (n® E-404),

Vu I’accord plurilatéral sur
les marchés publics (AMP) conclu dans
le cadre du cycle d’Uruguay, qui a vo-
cation 4 s’appliquer aux marchés passés
par les autorités publiques, ainsi que par
certaines entités sous influence publi-
que, dans les secteurs de I’électricité,
des transports urbains, des ports et aéro-
ports,

Résolution

de la Commission

Le Sénat,
Vu VParticle 88-4 de la
Constitution,

Vu la proposition de direc-
tive du Parlement européen et du Con-
seil modifiant la directive 92/50/CEE
portant coordination des procédures de
passation des marchés publics de servi-
ces, la directive 93/36/CEE portant co-
ordination des procédures de passation
des marchés publics de fournitures et la
directive 93/37/CEE portant coordina-
tion des procédures de passation des
marchés publics de travaux, ainsi que la
proposition de directive du Parlement
européen et du Conseil modifiant la di-
rective 93/38/CEE portant coordination
des procédures de passation des mar-
chés dans les secteurs de I’eau, de
I’énergie, des transports et des télé-
communications (n° E-404),

Vu I’accord plurilatéral sur
les marchés publics (AMP) conclu dans
le cadre du cycle d’Uruguay, qui a vo-
cation a s’appliquer aux marchés passés
par les autorités publiques, ainsi que par
certaines entités sous influence publi-
que, dans les secteurs de I'électricité,
des transports urbains, des ports et aéro-

ports,



Proposition de résolution
n° 292 (1994-1995)
de MM. Henri REVOL
et Robert LAUCOURNET

Considérant que |'accord
plurilatéral sur les marchés publics
(AMP) conclu dans le cadre du cycle
d’Uruguay a é1é introduit dans l'ordre
communautaire par la décision du Con-
seil de I'Union européenne en date du
22 décembre 1994 mais qu'en vertu de
cette décision et des termes mémes dudit
accord, il n’est pas directement appli-
cable dans 1'Union européenne sans
mesures de transposition,

Considérant que la respon-
sabilité de cette transposition incombe a
I’Union européenne en sa qualité de
partie contractante aux accords du cy-
cle d’Uruguay,

Considérant qu’une telle
transposition apparait seule a méme
d’assurer une mise en oeuvre claire et
cohérente de ’accord AMP au sein de
I’Union européenne puisque, en appli-
cation de dispositions édictées par
I"Union, des régles communes de pas-
sation des marchés publics existent déja
dans les différents Etats-membres,
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Proposition de Résolution

de la Commission

Considérant que ledit accord
a été introduit dans I’ordre juridique
communautaire par la décision du Con-
seil de I’Union européenne en date du
22 décembre 1994 mais qu’en vertu de
cette décision et des termes mémes
dudit accord, il n’est pas directement
applicable dans I'Union européenne
sans mesures de transposition,

Considérant que la respon-
sabilité de cette transposition incombe a
P’'Union européenne en sa qualité de
partie contractante aux accords du cycle
d’Uruguay,

Considérant qu’une telle
transposition apparait seule 4 méme
d’assurer une mise en oeuvre claire et
cohérente de I’accord AMP au sein de
I’Union européenne puisque, en appli-
cation de dispositions édictées par
’Union, des régles communes de pas-
sation des marchés publics existent déja
dans les différents Etats membres,

Résolution

de la Commission

Considérant que ledit accord
a éé introduit dans Pordre juridiq®
communautaire par la décision du Co&
seil de I’Union européenne en dat¢
22 décembre 1994 mais qu’en vert
cette décision et des termes mém®
dudit accord, il n'est pas directem
applicable dans I’Union européent®
sans mesures de transposition,

Considérant que la respo®
sabilité de cette transposition incombe
I’Union européenne en sa qualité
partie contractante aux accords du cy¢
d’Uruguay,

Considérant  qu’une teb¥
transposition apparait seule 3 m 4
d’assurer une mise en oeuvre clair®
cohérente de I'accord AMP au seip &
I’'Union européenne puisque, en appl’
cation de dispositions édictées P*
I’'Union, des régles communes de P
sation des marchés publics existent a4
dans les différents Etats membres,




Proposition de résolution
n° 292 (1994-1995)
de MM. Henri REVOL
et Robert LAUCOURNET

Sitions ?onsfdérant que les propo-
de directive sus-visées ne répon-
Pas a ces exigences puisque, d'une
p"f‘t elles affirment que I'accord AMP
U partie de I'ordre juridique commu-
’iontairfa sans qu ‘un acte de transposi-
o Soit nécessaire et que, d’autre part
lePa_P Vvoie de conséquence, elles posent
Principe que deux régimes juridiques
Stincts peuvent s ‘appliquer a un méme
Marchg public ouvert au sein de |'Union
. m:’Péenne, selon que les fournisseurs,
ces €Preneurs ou prestalaires de servi-
Susceptibles d'étre intéressés soient
Non originaires de I'Union,

Fiengor; Considérant que de telles
ations sont de nature a créer entre
e Pays de I'Union des divergences ju-
‘,0:7’:;—‘8 pouvant étre source de distor-
' @e concurrence, notamment pour
 industries dites de réseau,

Considérant, en outre, que

i‘: "‘:"esurgs avancées par les proposi-
de directive précitées pour aligner
Qines dispositions du droit commu-
taire sur celles de I'accord AMP
pf"allssent excéder les exigences
i accord, tout particuliérement pour
Ui concerne son application a cer-

i | g .
¢ "" Secteurs tel celui des télécommuni-
a‘lo"s

Proposition de Résolution

de la Commission

Considérant que les proposi-
tions de directives susvisées ne répon-
dent pas & ces exigences puisque, d’une
part, elles affirment que ’accord AMP
fait partie de I’ordre juridique commu-
nautaire sans qu’un acte de transposition
soit nécessaire et que, d’autre part et par
voie de conséquence, elles posent le
principe que deux régimes juridiques
distincts peuvent s’appliquer 3 un méme
marché public ouvert au sein de 1'Union
européenne, selon que les fournisseurs,
entrepreneurs ou prestataires de services
susceptibles d’étre intéressés sont ou
non originaires de ’Union,

Considérant que de telles
orientations sont de nature a créer entre
les pays de I’Union des divergences ju-
ridiques pouvant étre source de distor-
sion de concurrence et d’insécurité con-

tractuelle, notamment pour les
industries dites de réseaux,
Considérant, par ailleurs,

que les propositions de directives préci-
tées pour aligner certaines dispositions
du droit communautaire sur celles de
I’accord AMP apparaissent excéder les
exigences dudit accord, en ce qui con-
ceme d'une part leur champ
d’application, puisqu’elles
s’appliqueraient a des secteurs non cou-
verts par I’AMP, en particulier au sec-
teur des télécommunications, et d’autre
part, leur contenu, dans la mesure ol
elles imposent -sur certains aspects es-
sentiels des procédures- des contraintes
supérieures a celles posées par ’AMP,

Résolution

de la Commission

Considérant que les proposi-
tions de directives susvisées ne répon-
dent pas & ces exigences puisque, d’une
part, elles affirment que I’accord AMP
fait partie de I’ordre juridique commu-
nautaire sans qu’un acte de transposition
soit nécessaire et que, d’autre part et par
voie de conséquence, elles posent le
principe que deux régimes juridiques
distincts peuvent s’appliquer 4 un méme
marché public ouvert au sein de I'Union
européenne, selon que les fournisseurs,
entrepreneurs ou prestataires de services
susceptibles d’étre intéressés sont ou
non originaires de 1’Union,

Considérant que de telles
orientations sont de nature a créer entre
les pays de I’Union des divergences ju-
ridiques pouvant étre source de distor-
sion de concurrence et d’insécurité con-

tractuelle, notamment pour les
industries dites de réseaux,
Considérant, par ailleurs,

que les propositions de directives préci-
tées pour aligner certaines dispositions
du droit communautaire sur celles de
I’accord AMP apparaissent excéder les
exigences dudit accord, en ce qui con-
ceme d'une part leur champ
d’application, puisqu’elles
s’appliqueraient a des secteurs non cou-
verts par I’AMP, en particulier au sec-
teur des télécommunications, et d’autre
part, leur contenu, dans la mesure ol
elles imposent -sur certains aspects es-
sentiels des procédures- des contraintes
supérieures a celles posées par I'AMP,



Proposition de résolution
n° 292 (1994-1995)
de MM. Henri REVOL
et Robert LAUCOURNET
Considérant, enfin,

l'importance des intéréts économiques
et financiers en jeu,

Invite le. Gouvernement :
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Proposition de Résolution

de la Commission

- Considérant, en outre, que
la mise en oeuvre d’un accord interna-
tional tel que ’AMP s’entend toujours
dans le respect du principe de réciproci-
té et que les Etats-Unis, partie signataire
de ’AMP et principal partenaire éco-
nomique de I'Union européenne ont
considéré que leur iégisiation en matiére
de marchés publics était conforme a
I’ AMP, sous réserve de quelques adap-
tations mineures,

Considérant, a cet égard, que
par bien des aspects le droit communau-
taire en vigueur est d’ores et déja plus
fidéle a P’esprit de I’AMP que la légis-
lation américaine, qui n’a fait I’objet
que de modifications mineures,

Considérant, enfin,
I'importance des intéréts économiques
et financiers en jeu,

S’interroge sur le bien-fondé
des propositions présentées par la
Commission,

Invite le Gouvermement &
demander au Conseil :

Résolution

de la Commission

- Considérant, en outre, que
la mise en oeuvre d’un accord inter®¥
tional tel que I’AMP s’entend toujous®
dans le respect du principe de récipro®
té et que les Etats-Unis, partie signatsi®
de I’AMP et principal partenaire &
nomique de !'Union européenne |
considéré que leur législation en m
de marchés publics était conform¢
I’AMP, sous réserve de quelques adsf’
tations mineures,

Considérant, a cet égard, @
par bien des aspects le droit communs®
taire en vigueur est d’ores et déja P‘}’
fidele a I’esprit de I'AMP que la 168¥
lation américaine, qui n’a fait 1’ob
que de modifications mineures,

Considérant, enf®
I’importance des intéréts économiqv®
et financiers en jeu,

S’interroge sur le bien-ff’“‘lé
des propositions présentées par
Commission,

) ]
Invite le Gouvernement
demander au Conseil :




Proposition de résolution
n° 292 (1994-1995)
de MM. Henri REVOL
¢t Robert LAUCOURNET

R - a demander au Conseil
q'u Une transposition communautaire de
“ccf"d plurilatéral sur les marchés
Ics soit assurée de maniére a ce
Wau sein de I'Union européenne soit
’:1’;;"’“6, sans aucune discriminatio.n
ses € au statut juridique des entrepri-
~ Concernées, |'application d'un ré-
g‘"’e. unique de passation des marchés
les quelle que soit I'origine géo-
%Phique des Sfournisseurs, entrepre-
\'ams ou prestataires de services pou-
Y répondre,

- et a veiller a ce que cette
on se limite au respect des

':I"les exigences dudit accord plurilaté-

"anspositi
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Proposition de Résolution

de la Commission

- qu’une transposition com-
munautaire de I’accord plurilatéral sur
les marchés publics soit assurée de ma-
niére & ce qu’au sein de I’Union euro-
péenne soit garantie, sans aucune dis-
crimination relative au statut juridique
des entreprises concernées, I’application
d’un régime unique de passation des
marchés publics quelle que soit I’origine
géographique des foumnisseurs, entre-
preneurs ou prestataires de services
pouvant y répondre,

- que [Iinterprétation de
I’AMP devant présider & sa transposi-
tion en droit communautaire s’inspire,
en vertu du principe de réciprocité, de
Iinterprétation qui en a été donnée par
les Etats-Unis dans la « Déclaration
d’action de I’administration » adoptée
par le Congrés américain le
ler décembre 1994,

- que, par voie de consé-
quence, les modifications 4 apporter aux
directives précitées ne portent que sur
les seuils de déclenchement des procé-
dures et les délais impartis & ces dernié-
res et, en aucun cas, sur des aspects
majeurs, tels que les justifications a ap-
porter aux fournisseurs non retenus, les
modalités de publicité, le dialogue
technique, le systéme de qualification
des fournisseurs et les marchés de tra-
vaux complémentaires,

Résolution

de 1a Commission

- qu’une transposition com-
munautaire de ’accord plurilatéral sur
les marchés publics soit assurée de ma-
niére a ce qu’au sein de I’Union euro-
péenne soit garantie, sans aucune dis-
crimination relative au statut juridique
des entreprises concernées, 1’application
d’un régime unique de passation des
marchés publics quelle que soit I’origine
géographique des foumnisseurs, entre-
preneurs ou prestataires de services
pouvant y répondre,

- que [linterprétation de
I’AMP devant présider a4 sa transposi-
tion en droit communautaire s’inspire,
en vertu du principe de réciprocité, de
I’interprétation qui en a été donnée par
les Etats-Unis dans la « Déclaration
d’action de I’administration » adoptée
par le Congrés américain le
ler décembre 1994,

- que, par voie de consé-
quence, les modifications a apporter aux
directives précitées ne portent que sur
les seuils de déclenchement des procé-
dures et les délais impartis a ces derni¢-
res et, en aucun cas, sur des aspects
majeurs, tels que les justifications 2 ap-
porter aux fournisseurs non retenus, les
modalités de publicité, le dialogue
technique, le systtme de qualification
des fournisseurs et les marchés de tra-
vaux complémentaires,



Proposition de résolution
n° 292 (1994-1995)
de MM. Henri REVOL
et Robert LAUCOURNET
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Proposition de Résolution

de la Commission

- qu’a défaut du strict respect de
la position définie précédemment, soient
exclus du champ d’application des nou-
velles directives les secteurs non cou-
verts par I'AMP, et en particulier, le
secteur des télécommunications eu
égard a son caractére stratégique.

Résolution

de la Commission

- qu'a défaut du strict respect de
la position définie précédemment, soiet!
exclus du champ d’application des nov’
velles directives les secteurs non cOY
verts par '’AMP : le secteur des télé
communications, eu égard a SO°
caractére stratégique, et les secteurs
gaz et des transports ferroviaires inte’”
urbains,

- et, qu'en tout état de cause, fes
propositions de directives soient assor”
ties d'une clause précisant que la misé |
en conformité de la directive 93/38 avé
I'AMP s'entend sous réserve de récv
procité effective de la part des autr® |
signataires, en particulier des E1a5
Unis.
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ANNEXE

AMENDEMENTS SOUMIS A LA COMMISSION
ET EXAMINES LORS DE SA REUNION
DU MERCREDI 11 OCTOBRE 1995
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COMMISSION -
DES AFFAIRES ECONOMIQUES 5
ET DU PLAN Amendement n° 2

(En application de 1 article 73 bis

PROPOSITION DE
RESOLUTION |
« PASSATION DE MARCHP
10 oetobre 199 (rapport n° 355, 19941999

du Réglement du Sénat)

AMENDEMENT
présenté par

M. Henri REVOL, rapporteur, au nom de la Commission des Affaires
économiques et du Plan

Compléter la proposition de résolution par un alinéa ainsi rédigé :

- et, qu’en tout état de cause, les propositions de directives soient
assorties d'une clause précisant que la mise en conformité de la directive
93/38 avec I’AMP s’entend sous réserve de réciprocité effective de la part des
autres signataires, en particulier des Etats-Unis.
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COMMISSION
DES AFFAIRES ECONOMIQUES
ET DU PLAN

Amendement n° 1

PROPOSITION DE
RESOLUTION
« PASSATION DE MARCHES »
(rapport n° 355, 1994-1995)

(En application de 1"article 73 bis

du Réglement du Sénat)

10 jutllet 1995

AMENDEMENT
présenté par
MM. Michel SOUPLET, Jean POURCHET, Pierre LACOUR

et Jean HUCHON

Remplacer le dernier alinéa de la proposition de résolution par
I’alinéa suivant :

« que soient exclus du champ d’application des nouvelles directives
les secteurs non couverts par I’AMP et en particulier le secteur des
télécommunications eu égard a son caractére stratégique, ainsi que les
secteurs du gaz et des transports ferroviaires interurbains ».

Comme le précise a juste titre. la proposition de résolution proposée a
'appréciation de notre commission. les propositions de directives du
Parlement européen et du Conseil pour aligner certaines dispositions du droit
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communautaire sur celles de l'accord plurilatéral sur les marchés publics
excedent les exigences dudit accord en ce qui concerne. d'une part, leur
champ d’application, puisqu'elles s appliqueraient & des secteurs non couverts
par I"'AMP, en particulier au secteur des télécommunications et d’autre part,
leur contenu, dans la mesure ou elles imposent sur certains aspects essentiels
des procédures des contraintes supérieures a celles posées par I’ AMP.

Dans ces conditions, nous proposons que soient exclues purement et
simplement du champ d’application des nouvelles directives les secteurs non
couverts par I’AMP et en particulier ceux des télécommunications, du gaz et
des transports ferroviaires interurbains.

Tel est I’objet du présent amendement.
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COMMISSION o
DES AFFAIRES E(‘ONOMIQ['ES Amendement n 3
ET DU PLAN
T PROPOSITION DE
(En application de article 73 bis

2 Reglement du Sénan RESOLUTION
« PASSATION DE MARCHES »
(rapport n° 355. 1994-1995)

10 joiller 1995

AMENDEMENT
présenté par
M. Gérard DELFAU, les membres du groupe socialiste et apparentés

Au début du dernier alinéa de cette proposition de résolution,
remplacer les mots :

a défaut du strict respect de la position définie précédemment,
par le mot :

qu’en tout état de cause.

OBJET

La Commission des Affaires économiques et du Plan a, dans sa 4e
recommandation, souhaité exclure du champ d’application des directives
modifiées relatives aux procédures de marchés publics les secteurs non
couverts par ['’AMP et plus particulierement les télécommunications dans la
seule hypothése ou ses recommandations détinies dans les précédents alinéas
ne seraient pas retenues par la Commission européenne.

Cet amendement propose de faire de I’exclusion desdits secteurs, non
pas une position de repli, mais une position clairement exprimée et affirmée,
afin que ces domaines, trés stratégiques pour notre économie et au coeur
méme de nos services publics ne soient pas soumis a des procédures que
n’auraient pas a respecter leurs homologues des pays tiers.





