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PROPOSITIONS DE LA COMMISSION

Lors de sa réunion du mardi 23 janvier 1996. la commission des L ois.

Présidée par M. Germain Authié. vice-président. a examiné. sur le rapport de

-Francois Blaizot la proposition de loi relative a la prorogation de la
SUspension des poursuites en faveur des rapatriés réinstallés.

Aprés avoir rappelé les différents aspects de 1'action entreprise par
faveur des rapatriés. le rapporteur a exposé plus particulierement les
llssl‘])s_i'fions prises 4 I'égard des rapal,riés connaissantﬂ des  difficultés
ensui:ler.es‘en'ralson des dett.e's contract.ees pour leur remstallatlon: Il a
r0roe lnd‘lqm: que la prop(?smon dc lm avait snnplcm.ent pour 0b_|ct.de
aCCorgzr d‘ une nouvelle annee”le bgnehuje de la suspension d.es poursuites
" deses a Feux de ces rap‘atrl.es qui aﬁx‘ment demandé¢ des remises de.de.nes
départe préts dc‘ .consohdallon. .z’mn “de pcrzrmeftre aux - commissions
Que quemeﬁtales d alde‘aux rapatriés re}pstalles (CODAIR) de régler les
8 CInq cents dossiers encore en souffrance.

M. Blaizot a souhaité que cette prorogation soit effectivement la

Puis il a invité la commission a approuver la proposition de loi sous

rsuite: lagcompléter pour pr.éciser que la prorogation de la. suspensioP .des

pendantes ds appliquera aux mstfmccs en cours v compris aux affaires
evant la Cour de cassation,

rnigre.






Mesdames., Messieurs.

N Constatant que les commissions départementales d’aide aux rapatriés
r_elnstalle's (CODAIR) n'avaient pas achevé le traitement des derniéres
Muations de difficultds financieres rencontrées par des rapatriés en raison des

Cltes contractées pour leur réinstallation. nos quatre collegues MM, José

alare||q. Guy Cabanel. Jean-Pierre Camoin et René Marques. ont déposé la
Proposition de loi soumise a notre examen pour proroger. jusquau

décembre 1996. le bénéfice de la suspension des poursuites a 1'égard des
eftes professionnelles en cours de traitement par les CODAIR initialement

"vue par |"article 67 de la lor n” 89-18 du 19 janvier 1989 portant diverses

®Sures d-ordre social. et prorogée sans discontinuer depuis lors. afin de
S:r:gettre I"examen da lfl situa'l.ion dc.f rapatriéi dans lincapacité¢ de

Ourser les dettes lides a leur réinstallation professionnelle.

Conyie Dzms: lz} mesure ou, comme \'op'.c commis'sion qCS.l,'()?S I"a p‘cnsé. il

nt de limiter le plus possible la période de discontinuité introduite dans

iSuSPePSi(’n des poursuites depuis le lcr.jan\'icr 1996. cette proposition de
It €tre adoptée dans les meilleurs délais,

l. Le dispositif d*aide a la réinstallation

Pour permettre aux agriculteurs. aux commerg¢ants et aux artisans
de reconstituer en France des exploitations agricoles ou des
S comparables a celles qu’ils avaient da abandonner. des préts de
ent ou de réinstallation. a taux bonitié. ont été¢ mis en place dans le
a loi du 26 décembre 1961.

rapatriés
entrepri se

adre de I



La charge de [I'endettement professionnel de ces rapatriés;
généralement alourdie par des préts complémentaires importants. surtout pouf
les agriculteurs. contractés aux conditions du marché. a placé certains des
intéressés dans des situations de surendettement insupportables a I'¢gard
desquelles I'Etat a pris des mesures de remises partielles de préts et mis €l
place des aides a la consolidation des dettes.

La persistance de grandes difficultés pour 800 a 1 000 personnes 2
par ailleurs conduit 4 la mise en place d'une procédure de traitement
individualisé.

ar Des remises partielles de préts

e Le décret du 26 septembre 1977 a permis |effacement de
62 millions de francs de préts de réinstallation, répartis entre
928 bénéticiaires.

e La loi n° 82-4 du 6 janvier 1982 portant diverses dispOSm_Ons
relatives a la réinstallation des rapatriés a permis 3 570 mesures de remises
partietles de préts pour un montant total de 500 millions de francs.

e [ article 44 de la loi n° 86-1918 du 30 décembre 1986 portar')t lo;
de finances rectificative pour 1986 a ouvert une nouvelle proce s
d'effacement des préts de réinstallation consentis par des c’ltabliss«eme_nn
conventionnés par ['Etat. et des préts complémentaires de réinstallatio
contractés avant le 31 décembre 1985.

. . y , r le
D’aprés le rapport de la commission des Finances du Sénat st ]

projet de loi de finances pour 1996 (n° 77. Tome lll. annexe 37) ad ple
décembre 1991. 9 358 dossiers avaient fait ['objet d'une décision fav’O"alué
pour un montant de 918 millions de francs. Cette situation aurait pet evo
depuis lors.

by Des aides a la consolidation des dettes

de

: . . . nt
La lot n® 87-549 du 16 juillet 1987 relative au regleme elte’

I'indemnisation des rapatriés a prévu une mesure de consolidation d'esti

contractées avant le 31 décembre 1985 par les rapatriés dont |'exploit? ndes

\ . L . N o a
heurte a de graves difficultés économiques et financiéres. Les dem
devaient €tre déposées avant le 31 juillet 1988.

jes
. o N jaless
Les dettes consolidables sont les arriérés de cotisations s0€1? ¢ 4%

. . . - . 15
dettes aux fournisseurs et les encours bancaires non éligibles a la refm

préts. En sont exclues les dettes fiscales.



La consolidation est effectuée au moyen de préts bonifiés sur 15 ou
20 ans, garantis. le cas échéant par |'Etat. et consentis apres examen des

dossiers par les commissions départementales du passif des rapatriés
(CODEPRA).

) Des  raitements  individualisés  de endettement
professionnel ¢lobul

Un recensement effectué en 1993 a fait apparaitre qu'il subsistait un
fombre non négligeable de rapatriés réinstallés. évalués entre 800 et 1 000. en
rande difficulté et n'ayant pu bénéficier pleinement des mesures
ANtérieurement prises en leur faveur.

C’est pourquoi un décret et une circulaire du 28 mars 1994 ont

des commissions départementales d'aide aux rapatriés réinstallés

rEOD/-\!R)’ .chargées d assurer l.'examen. au cas par cas. des dossiers‘c%es

Sepatrles réinstallés encore en difficulté. en vue de parvenir. autant que taire
Peut, 3 leur désendettement professionnel définitif.

instigye

Les CODAIR ont donc pour mission non seulement d’examiner les
. es de préts de consolidation mais également de conduire 1 ¢laboration
Plans d’apurement des dettes négociés avec les créanciers.

dernand

2. La suspension des poursuites

Afin de protéger. durant le temps nécessaire a l'examen de leur

les rapatriés ayant demandé le bénéfice des remises de dettes et des

consolidation, I'article 67 de la loi n° 89-18 du 19 janvier 1989

cin g Iverses mesu.res c?'ordre social a institué une mesure de suspension de
Toit des poursuites jusqu’au 31 décembre 1989.

dOSsiEr,
Préts ge

Depuis lors cette mesure a été prorogée :

- Jusqu'au 31 décembre 1990, par I'article 34 de la loi n° 89-1010 du
S mbre 1989 relative a la prévention et au réglement des difficultés liées
Urendettement des particuliers et des familles :

- jusqu'au 31 décembre 1991, par I'article 39 de la loi n® 91-73 du

N €r 1991 portant diverses dispositions relatives a la santé publique et
SSurance sociales.

18janvi
a

diVers L’article 37 de la loi n° 91-1406 du 31 décembre 1991 portant
jusqu,es dispositions d'ordre social a prorogé a nouveau ces dispositions
A 30 juin 1993, au profit des personnes dont la demande de préts



n'avait pas fait 'objet d'une décision définitive a la date du 31 décembre
1991. ainsi que pour celles avant usé. avant cette date. d’une voie de recours
contre [es décisions de rejet prises a leur encontre.

L article 81 de la loi n® 93-121 du 27 janvier 1993 portant diverses
mesures d ordre social a prorogé ces mesures jusqu'au 31 décembre 1993 au
bénéfice des personnes avant déposé un dossier de consolidation de leurs
dettes en application de l'article 7 de ta loi n® 82-4 du 6 janvier 1982 ou de
["article 10 de la loi n° 87-549 du 16 juillet 1987.

Enfin. en dernier licu. I'article 22 de la loi n° 93-1444 dv
31 décembre 1993 portant diverses dispositions relatives a la Banqu€ de
France. 4 I'assurance. au crédit et aux marchés financiers. a prorogé €€S
mesures jusqu’au décembre 1995 au bénéfice des rapatriés ayant dépos¢ Ul
dossier de candidature de leurs dettes en application de 1 article 7 de la loi de
1982 ou de I"article 10 de la loi de 1987. d'une part. des personnes ayant
sollicité un remise de prét sur le fondement de !article 44 de la loi de financ€s
rectificative pour 1986 et de l'article 12 de la loi de 1987, d autre part.

. " . s 12
3. La nécessité de proroger une nouvelle fois le bénéfice de
suspension des poursuites

Au 31 décembre 1995. 1 100 dossiers avaient été déposés aﬂlpres_d‘:lt
CODAIR et 750 avaient fait I'objet d'un examen a l'issue duquel 350 avafers
été déclarés éligibles tandis que 400 étaient rejetés. Sur les 350 dosst®

retenus. 110 étaient définitivement traités.

I reste donc & examiner la recevabilité de 350 dossiers et a mettre as
point un plan d'apurement du passif pour les 240 dossiers déja reten””
auxquels s’ajouteront les dossiers admis sur les 350 dossiers restan
examiner.

Face a ce retard. la nouvelle prorogation de la suspenSIOﬂeons
poursuites proposée par nos collegues s’impose sans conteste. C;afsiefs
0

quelle sera la derniére et qu'a la fin de I'année 1996 I'ensemble des
aura été traité.
eeent
Votre commission des Lois souhaitant que les CODAIR se mobl“f’;:s
le plus rapidement possible, elle a chargé son rapporteur de recueillir ¥ 18
assurances a cet égard auprés du Gouvernement lors de |'examen
proposition de loi en séance publique.



4. Le sort des poursuites engagées entre le ler janvier 1996
et 1a nouvelle prorogation de la suspension

La proposition de loi précise expressément que les mesures de
SUspension des poursuites prévues par ['article 22 de la loi du 31 décembre
1993 s0nt prorogées « au-dela du 31 décembre 1995, et jusqu’au 31 décembre
;996 ». Autrement dit. elle introduit une solution de continuité entre le

décembre 1995 et sa date d'entrée en vigueur susceptible. le cas échéant,
¢ pTOdUire des effets suspensifs rétroactifs sur les poursuites reprises pendant
ris;t)er\iOde d’interruption du bénéfice de la suspension des poursuites. dont il
€ a souhaiter qu’elle soit la plus bréve possible.

Cassa; Reste toutefois le cas des' prgcédures pendantes devam.la Cour de
ourg 10n dans la mesure ol l'apgllcatxon de§ lois nouvelles aux instances en
cassat‘ne c‘oncerne de plein dro'lt”que les {nsta.ncc.es. au fond. La.Cour de
e faizon rll'e.st en effet pas un t.r0151em'e degré de JUI‘IdlCIlS)n. e.t elle n‘a pas, de

.. - Mission de juger le litige. mais seulement les décisions qui lui sont
Crées. Autrement dit, si elle était saisie d'une décision d’appel intervenue
Te le ler janvier 1996 et la date d’entrée en vigueur de la prorogation de la

Spens; . : . N
rpenslon des poursuites, elle ne pourrait faire application de cette
Orogation.

ent
su

Il convient donc, pour prévenir de telles situations, que la loi précise
ment qu’elle s'applique aux instances pendantes devant la Cour de
n. Tel est ’objet du second alinéa que votre commission des Lois se
d’ajouter au texte de 1'article unique de la proposition de loi.

*Xpressg
%assatiq
proI)Ose

* *

Vo Sous le bénéfice de ces observations, votre commission des Lois
de loj €mande d’adopter et de cette adjonction le texte de la proposition
®t donc de voter les conclusions reproduites ci-apres.
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CONCLUSIONS DE LA COMMISSION

PROPOSITION DE LOl RELATIVE A LA PROROGATION DE LA SUSPENSION
S POURSUITES ENGAGEES A L'ENCONTRE DES RAPATRIES REINSTALLES

Article unique.

Les dispositions de 1'article 22 de la loi n® 93-1444 du 31 décembre

Passy Portant diverses dispositions relatives a la Banque de France, a

d’rance, au crédit et aux marchés financiers sont prorogées au-dela du
€cembre 1995, et jusqu’au 31 décembre 1996.

Ces dispositions s appliquent dés la publication de la présente loi aux

insta
Cass;-ces €n cours, y compris aux affaires pendantes devant la Cour de
10n.
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Texte de référence

—_

Lbi n°

Portant%{ 1444 du 31 gécembre 1993

) Bap :erses dispositions relatives

W orgy; :de France, a I'assurance,
AUX marchés financiers

dISpo . Ar’ 22 f e
it - Le b
8.18“‘("18 de 1 énéfice des

6.2 d _c"irtic.le 67 de la loi n°
parel' o mESUresJZvnVler 1989 portant
) Mgy, e l()fdr§ social, prorogé
Drévedé_cembre 19a loi ne° 89-10!0 du
iy tio, 89 relative 3 la
1oy U réglement  des
U surendettement des
de l:sl amilles, prorogé par
01'n® 91.1406 du 31
. Portant  diverses
Social, prorogé par
3 loi ne 93,121 4y 27
alp(;nan.t diverses mesures
oy o SSt ftendu jusquiau 31
?épﬁsé:es dong i:i I'ensemble des
e O Ossiers avaj 1€
l::lcle 7 dep :éfecFUre en applicateil(])tn e(;:.
"t POMan IOI-nO 82-4 du 6 janvier
¢ Iverseg dispositions
1fiuiu icle 1(;nSta“ation des rapatriés
ll"dem;t. 1987 re :t-la loi n° 87.549 gy
u L'Sati()n des tve au reglement de
he e g erson Tapatrigg.
;I:]Nicﬂ:i’:;nde . '::fn pour ,lesq}xelles
B1o 88 rae. article - deposeel o
\ a d ct'ﬁcati 44 de a loj de
iy, U Ve pour 19g¢ (n° 86-

. 3
JUi]lcl 0 d¢
' ¢ 1986) et de

]

]Q 12 d Cemb

bt 1990 98 1a

g brey l:l n° 87.549 4u 16

Wt

du g

§ in > M@ pas encore fait

finitive 3 |a date

. bénéficient

On?rl]spositions jusqu'a ce
Crvie

Cem Nne, et au plus

G 1995,

1880y
Ay P()smOns

QXQ Mg Proc‘

ey ed .

]"&mn ;fes COUres Collectives et
% dogye, o SETVatoires, a

S fiscaleg,

e S
Clgj

s'appliquent
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Texte de la proposition de loi

Intitulé de la proposition de loi :

Proposition de loi relative a la

prorogation de la suspension des
poursuites en faveur des rapatriés
réinstallés.

Article unique

Les dispositions de I'article 22
de la loi n° 93-1444 du 31 décembre
1993 portant diverses dispositions
relatives a la Banque de France. a
Iassurance. au crédit et aux marchés
financiers sont prorogées au-dela du 31
décembre 1995, et jusqu'au 31
décembre 1996.

€ s .
€cond aling, de

Conclusions de la Commission

Intitulé de la proposition de loi

Proposition ...

...poursuites engagées a l'encontre des
rapatriés réinstallés.

Article unique

Alinéa sans modification.

Ces dispositions s appliquent des
la publication de la présente loi aux
instances en cours, y compris  aux
affaires pendantes devant la Cour de
cassation.




Texte de référence

l'article 11 de la loi 87-549 du 16 juillet
1987 relative au réglement de
l'indemnisation des rapatriés est abrogé.

Les personnes ayant déposé une
demande de prét de consolidation en
application de [larticle 10 de la loi
précitée bénéficient de plein droit de la
suspension des poursuites jusqu'au 31
décembre 1989.

Une prorogation de cette
suspension peut éire demandée par
simple requéte au président du tribunal
de grande instance qui statue aprés avoir
entendu la partie poursuivante et aprés
avoir obtenu toutes les indications utiles
des services administratifs compétents.

Ces  nouvelles  dispositions
sappliquent & compter de la
promulgation de la présente loi a toutes
les poursuites visant les personnes
concernées, vy compris les poursuites en
cours.

Loi n° 82-4 du 6 janvier 1982 portant
diverses dispositions relatives a la
réinstallation des rapatriés

Art. 7 (abrogé par larticle 44-V
de lu [oi de finances rectificative n® 86-
1318 du Sjcembre 1986).- Lorsque,
sur la demande d'un  rapatrié, la
commission estime, aprés avoir établi
une balunce globale de la situation
active el passive de celui-ci, qu'il se
heurte a4 de graves  difficultés
économigues et financieres,  elle
propose a ['établissement conventionné
correspondant a l'activité principale de
lintéressé loctroi d'un prét a long
terme.

Ce prét est destiné a  lu
consolidation de  tous emprunts  ou
dettes directement liés a l'exploitation et
contractés avant le 31 mai 1981, a
Uexclusion de toute dette fiscale. Il peut
bénéficier de la garantie de I'Etat.

Art. 9.- I (abrogé pur larticle
44-V de la loi de financey rectificative

n® 86-1318 du_ 30 décembre 1986) -
Sous réserve des exceptions

mentionnées a ['article 6, les poursuites
engagées a raison de delles visées a
larticle 7 autres que les préts de
réinstallation  ou  complémentaires

-16 -

Texte de la proposition de loi

Conclusions de la Com™

jssioP



Texte de référence

Deyy

ent -
bréy; Elre
€me,,d
brgy

Suspendues  par e
€ la Commission, le créuncier
pré:: ‘{Ppel‘lé, jusqu’() l'octroi du
POurswte a larticle 7
saisine dee" Cours au moment de la
Zf"am un @ commission a é16 portée
QO'don'ler[juge' le. méme pouvoir
pParf,-en fdz :lfspension des poursuites

Juge.

P Soie:
uscepti[,[e :?CIS’O” du  président est
appe].

Lorsqu'une

Org;, €S i . i
d”CIe Sony d'SPOSInons du  présent
e : S
63C€lles %xCh‘SIves de l'application

e .
2‘114 15 ; Article 60 g, la loi n° 70-
-._.ﬂ"”e’ 1970 précite.

7.
’elativs49 du 16 juillet 1987
'indem € 3U réglement de
Nisatjop des rapatriés
men . AI‘{_
1 10.
4 d“)nnées . 0~ Les personnes
re la loj l:J)aragraphe I de larticle
136)1986 (o 8e finances rectificative
, $1318 4y 30 decembre
Yy, ifficy) Otation se heurte 4 de
léfes, Pey tes économiques et
%nsoTanOIidati\:nt bénéﬁcier d'un prét
\ n N
"o, toyg . CE prét  peut
‘ t:: Ent us“ !es ®Mprunts et dettes
& & a l'exploitation,
décembre 1985, 3
& oS dettes fiscales.
} Onifig é
A\ i Pty et peut étre
¢ €t accordé sur
‘DrQSQmehtale Une commission
quf Comprend deux
bg, € up ., 2dMinistration, un
'“.Ldansd eegl{é des rapatriés
a%mmi “onditjons fixées par
on poyrr
\ eso: a entendre,
“%‘“‘mh “abligge ™ les représentants
N | ements :
X e o bancaires
. 0 .
‘Les Mig 4 5o NCerngs par les

-17-

Texte de la proposition de loi

Conclusions de 1a Commission



Texte de référence

deuxiéme alinéa du méme article, entre
le 31 mai 1981 et le 31 décembre 1985,
par des établissements de crédit ayant
passé convention de I'Etat, sont remises
en capital, intéréts et frais sous réserve,
pour les préts complémentaires, qu'ils
aient été accordés dans un délai
maximum de dix ans a compter de la
date d'octroi du prét principal. L'Etat est
subrogé aux emprunteurs vis-a-vis des
établissements conventionnés
concernés.

Loi de finances rectificative pour
1986 (n° 86-1318 du 30 décembre
1986)

Art. 44.- 1. - Les sommes restant
dues au titre des préts accordés aux
rapatriés avant le 31 mai 1981 par des
établissements de crédit ayant passé
convention avec |'Etat sont remises en
capital, intéréts et frais.

Peuvent bénéficier de cette
mesure ;

- les Frangais rapatriés tels qu'ils
sont définis a l'article ler de la loi n°
61-1439 du 26 décembre 1961 relative a
Yaccueil et a la réinstallation des
Frangais d'outre-mer, installés dans une
profession non salariée |

- les  Frangais  rapatriés
susmentionnés qui ont cessé ou cédé
leur exploitation ;

- les  héritiers légataires
universels ou a titre universel de ces
mémes rapatriés |

- les enfants de rapatriés, mineurs
au moment du rapatriement, qui ont
repris une exploitation pour laquelle
leurs parents avaient obtenu l'un des
préts mentionnés ci-dessous ;

- les sociétés industrielles et
commerciales dont le capital est détenu
par les rapatriés définis a l'article ler de
la loi n° 61-1439 du 26 décembre 1969
précitée, a concurrence de 51 %, si la
société a été créée avant le 15 juillet
1970, ou de 90 %, si la société a été
constituée apres cette date.

Les catégories de préts visés au
premier alinéa sont les suivantes :

a) Pour les personnes physiques :

- 18-

Texte de la proposition de loi

. jssion
Conclusions de 1a Commis



: QOmpte gTICQIeS

: Onse
: du sa%m Ntis dans un délai de

Texte ge référence

—_—

T les . .
"’entionn. Préts  de réinstallation

) dy S 4 lanic|e 46 de la loi n° 70-

°0nlnb JUl“et 1970 relative a une

by p "at'°nale a I'indemnisation
g g

epossedes de biens situés

SQ“Sl '°"€ antérieurement place
nltelle ra'nete le protectorat ou la
Gela A France .
l L)
prmd Prets Complémentaires aux
IeXplolta “atlon directement liés a

Clusion des préts "

» des ouvertures en
déyelop Urams et

des préts " plans de
"ectl 'TIem " dans |e cadre des
My "aUtalres
lhab'lat pré Cts 3

I amehoration de

pk’“at nPrlnmp al situé sur

Pter 4
Cipa]

|'excl|)rét Prin,
h usi
lac on

€ la date d'obtention
de réinstallation, a
préts destinés a
b~ apmpnete
%
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Texte de référence

paragraphe | qui ont dépose. a la date
d'entrée en vigueur de la présente loi.
une demande de prét de consolidation
sans que celle-ci ait fait I'objet d'une
proposition a l'établissement de crédit
conventionné, peuvent demander au
juge compétent la suspension des
poursuites engagées a leur encontre. a
raison des emprunts ou dettes
directement liés a l'exploitation, a
Texclusion de toute dette fiscale. et
contractés avant le 31 décembre 1985.

IV. - L'Etat est subrogé aux
emprunteurs vis-a-vis des établisse-
ments conventionnés concemes.

V. - Les articles ler a 8 et le
paragraphe [ de l'article 9 de la loi n®
82-4 du 6 janvier 1982 précitée sont
abrogés.
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