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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION

Réunie le 13 mars 1996 sous la présidence de M. Jacques Larché,
Président et de M. Germain Authié. vice-président, la commission des Lois a
p’r00édé, sur le rapport en deuxiéme lecture de M. René-Georges Laurin, a
Pexamen du projet de loi n° 232 (1995-1996), modifié par 1’Assemblée
Nationale, relatif aux services d’incendie et de secours.

" En préambule, le rapporteur a rappelé qu'une étude sur le
lnancement des services d’incendie et de secours avait été réalisée a la
demande du Sénat.

Il a ensuite constaté que I’Assemblée nationale, en deuxiéme lecture,
Avait adopté de nombreux articles dans le texte du Sénat et que les points
re’Stam en discussion se limitaient, pour ’essentiel, a la composition du corps
flepartemental, aux délais de mise en oeuvre de la réforme, a la composition et
a la présidence du conseil d’administration du SDIS, ainsi qu’aux dispositions
4 Caractére financier.

Suivant la proposition de son rapporteur, la commission a adopté le
texte issu des travaux de [’Assemblée nationale, sous réserve de
2 amendements.

e Pour la composition du corps départemental (article 5), elle a
accepté la formule retenue par I'Assemblée nationale, qui n’a conservé de
aculté d’option pour le rattachement au corps départemental des sapeurs-
Pompiers volontaires « de base » qu'en faveur des communes ou
et,ablissements publics de coopération intercommunale disposant seulement
9’un centre de premicre intervention.

e La commission a en revanche rétabli le délai de cinq ans prévu par

le Sénat en premiére lécture pour les transferts de personnels (articles 12 et
’) ainsi que pour |'équipement obligatoire en centre opérationnel
departemental d’incendie et de secours (CODIS) et en centres de traitement de

Palerte (CTA) (article 45).

\




e Au sujet de la composition du conseil d’administration du SDIS
(article 26). la commission a accepté I'augmentation du nombre de siéges
attribués en fonction des contributions financieres, prévue par I’ Assemblée
nationale.

Elle a toutefois adopté un amendement tendant a prévoir que le
nombre des siéges serait porté a trente dans les départements de plus de
900 000 habitants o0l une commune finance le SDIS a hauteur d’au moins
33 %, de maniére & éviter toute discrimination sur ce point entre uné
commune et un établissement public de coopération intercommunale.

La commission n'est pas revenue sur le principe de 1'élection du
président du SDIS par le conseil d’administration en son sein (article 29).

e Sur l'article 38, relatif aux dispositions financiéres transitoires, la
commission s'en est remise a |"appréciation de la commission des Finances
saisie pour avis.

e Elle a par ailleurs adopté un amendement tendant & rétablir 1articlé
2 bis et ayant pour objet de renvoyer a des conventions conclues entre le SDIS
et les centres hospitaliers la fixation des modalités de la prise en charge
financiére des interventions effectuées par les services d’incendie et de
secours pour porter secours aux victimes d’accidents, ainsi qu’un amendement
tendant a insérer un article additionnel aprés Uarticle 7 bis afin d’éviter que 12
responsabilité civile des communes puisse étre mise en cause au titre de
dommages résultant de I’exercice de compétences de gestion transférées au
SDIS.

e Enfin, la commission a souhaité que les dispositions du projet de 10!
soient insérées dans le code général des collectivités territoriales. Elle a don¢
adopté six amendements de coordination avec ce code.




Mesdames, Messieurs,

L’organisation des services d’incendie et de secours revét
ACtuellement des modalités fort diversifiées selon les départements. Le projet
€ loi aujourd’hui soumis au Sénat en deuxiéme lecture a pour objet de
Parvenir 3 une certaine rationalisation de cette organisation, grdce & une
Coordination renforcée au niveau du service départemental d’incendie et de
Secours (SDIS).

l Ce projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale en premiere
SClure le 17 janvier 1995, a ensuite été examiné par le Sénat les 27, 28 et
9 juin 1995,

, Ce n’est toutefois que le 15 février 1996 que le texte a fait I’objet
Tune deuxiéme lecture a I’ Assemblée nationale.

Ce délai quelque peu inhabituel s’explique par les interrogations qui
Vaient ¢té formulées au Sénat a propos des incidences financiéres du projet
de 1o, En effet, le Sénat avait souhaité ne reprendre I’examen du texte en
. cuxiéme lecture que lorsqu’il disposerait d’une évaluation précise de ces
Mcidences pour les collectivités locales.

M. Jean-Louis Debré, ministre de 1’intérieur, s’était alors engagé a
Mettre en place un groupe de travail chargé de mesurer les effets de la réforme
Sur les finances des collectivités locales.

d Votre rapporteur a fait partie de cette instance a I’issue des travaux
® laquelle une étude relative au financement des services d’incendie et de
Secours a été diffusée aupres de 1’ensemble des parlementaires.



Cest donc au vu des éléments fournis par cette étude que le Sénat est
appelé a se prononcer en deuxieme lecture.

Aprés avoir rappelé le contenu des travaux du Sénat et les
conclusions de 1'étude réalisée sur sa demande, votre rapporteur exposera les
principales modifications apportées par 1’Assemblée nationale et les
orientations retenues par votre commission des Lois.

I. LES TRAVAUX DU SENAT EN PREMIERE LECTURE ’ET LES
CONCLUSIONS DE L’ETUDE FINANCIERE REALISKEE SUR
SA DEMANDE

En premiére lecture, les principales modifications apportées au projet
de loi par le Sénat ont porté sur la composition du corps départemental, 1es
délais de mise en oeuvre de la réforme, la composition et la présidence du
conseil d’administration du SDIS, ainsi que sur les dispositions d’ordré
financier.

Le Sénat s’est en outre interrogé, d’une maniére générale, sur les
colts de la réforme envisagée pour les collectivités locales.

e La composition du corps départemental de sapeurs-pompiers

Sur la proposition de votre commission des Lois, le Sénat a prévd
’intégration au corps départemental, hormis des sapeurs-pompiers
professionnels, de 1’ensemble des sapeurs-pompiers volontaires occupant des
fonctions d’encadrement (officiers, chefs de corps ou chefs de centre); €D
revanche, suivant une initiative de M. Paul Girod ayant regu I’approbation de
la commission, il a subordonné I'intégration au corps départemental des
sapeurs-pompiers volontaires a4 la demande de la commune ou de
I’établissement public de coopération intercommunale dont ils reléevent, quelle
que soit la catégorie du centre concerné (centre de premiére intervention
centre de secours ou centre de secours principal) (article 5).

Le Sénat a donc apporté aux articles 9 et 10, relatifs a la gestion des
personnels, ainsi qu’a l'article 13, relatif aux transferts de sapeurs-pompicrs
volontaires, les modifications rendues nécessaires par la nouvelle composition



du corps départemental qu’il a ainsi retenue a I’article 5 ; il a en outre rétabli
? . . . . . . r .
Particle 14, sur la proposition de votre commission des Lois, afin de préciser

les conditions dans lesquelles un corps communal ou intercommunal pourrait
€tre rattaché au SDIS.

Par ailleurs, a l'initiative de M. Alain Vasselle, le Sénat a soumis
Paffectation des sapeurs-pompiers professionnels officiers dans un centre
d’incendie et de secours relevant d'une commune ou d’un établissement
Public de coopération intercommunale a I'avis conforme du maire ou du
Président de ["établissement public concerné (article 8).

o Les délais de mise en oeuvre de ]a réforme

Compte tenu de la trés grande diversité des situations locales
actuelles, il est apparu nécessaire au Sénat de prévoir des délais de mise en
Otuvre de la réforme suffisamment longs pour permettre & I’ensemble des
Collectivités locales de s adapter progressivement et de négocier les modalités
de transferts de personnels et de biens au SDIS.

A l'initiative de votre commission des Lois, le Sénat a donc prévu,
AuX articles 12, 13, 16 et 21, relatifs aux transferts des personnels et des biens
au SDIS, un allongement des délais, en laissant aux collectivités concernées
¢inq ans aprés la promulgation de la loi pour conclure les conventions
Décessaires aux transferts, alors que le projet de loi prévoyait que ces
transferts devraient intervenir avant le 30 juin 1999.

, Il a également porté a cing ans, a compter de la promulgation de la
loi, le délai prévu a larticle 45 pour 1'équipement de chaque SDIS d’un
Centre opérationnel départemental d’incendie et de secours (CODIS) et d’un
Ou plusieurs centres de traitement de [ alerte (CTA).

e La composition et la présidence du conseil d’administration du
SDIS

S’agissant de la composition du conseil d’administration du SDIS
(article 26), le Sénat a cherché a préciser, sur la proposition conjointe de la
Commission des Lois et du Gouvernement, les conditions dans lesquelles
Seraient répartis les siéges attribués aux communes et aux €tablissements
Publics de coopération intercommunale (EPCI) a raison de leurs contributions
t‘mancie‘:res, afin d’assurer aux communautés urbaines, et le cas échéant, aux
grandes villes, une représentation prenant en compte l'importance de leurs
Contributions financiéres.

La composition du conseil d’administration retenue a I'issue de la
Premiere lecture du Sénat était donc la suivante :
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- 10 siéges répartis par moiti¢ entre, d’une part, le département €t
d’autre part, les communes et EPCI ;

- et 10 siéges répartis entre, d’une part, le département et d’autre part,
les communes et EPCI. et ensuite entre ces deux derniéres catégories d€
collectivités, proportionnellement a leurs contributions financiéres au budget
du SDIS ; les siéges attribués aux communes et aux EPCI étant répartis au
sein de chacune de ces catégories au prorata des contributions de chaque
commune ou EPCI (élection par les maires et les présidents d’EPCI au scrutin
de liste majoritaire a un tour).

D’autre part, le Sénat a entendu confier la présidence du consei!
d’administration du SDIS au président du conseil général auquel il a conféré
la qualité de membre de droit, sur la proposition de votre commission des Lois
qui a considéré que celui-ci serait le mieux 3 méme d’assurer la représentation
de ’ensemble des composantes territoriales du département (article 29).

Il a par ailleurs souhaité préciser, a 1'article 27, que le préfet n¢
pourrait se faire représenter aux séances du conseil d’administration que par
un membre du corps préfectoral ou par son directeur de cabinet.

e Les dispositions a caractére financier

Sur la proposition de la commission des Finances, saisie pour avis, le
Sénat a clarifié la portée des dispositions financieres du projet de loi.

Ainsi, il a précisé que les modalités de calcul des contributions au
financement du SDIS des différentes collectivités compétentes en matiére dé
gestion des services d’incendie et de secours (communes, établissements
publics de coopération intercommunale et département) seraient fixées par
une délibération du conseil d'administration prise a la majorité des deux tiers
des membres présents ou, & défaut, si aucune délibération ne pouvait étre prise
dans ces conditions, suivant des régles automatiques de répartition prenant €1
compte un certain nombre de critéres a préciser par décret (article 37).

I1 a en outre prévu que le niveau minimal des dépenses consacrées auX
services d’incendie et de secours par les collectivités concernées, au cours d¢
la période transitoire précédant I’entrée en vigueur des conventions d€
transferts, serait fixé par convention avec le SDIS et, qu’a défaut d’accord, il
ne pourrait étre inférieur a la moyenne des dépenses réalisées au cours des
cinq derniéres années en ce qui concerne les dépenses de fonctionnement et av

cours des dix derniéres années en ce qui concerne les dépenses d’équipement
(article 38).

Par ailleurs, sur la proposition de M. Jacques Larché, président de 12
commission des Lois et de M. Jean-Pierre Tizon, le Sénat a inséré un article
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additionnel aprés ['article 2 afin de prévoir que les frais engagés par les
S€rvices d’incendie et de secours pour porter secours aux victimes d’accidents
Seraient pris en charge par la sécurité sociale dans les mémes conditions que
les frais d'intervention des unités participant au service d’aide médicale
urgente (SAMU).

¢ Les autres dispositions

En ce qui concerne les autres dispositions du projet de loi, on peut
relever, parmi les modifications apportées par le Sénat, les points suivants.

- Le Sénat a clarifié. a I'initiative de votre commission des Lois, les
Missions des services d’incendie et de secours en maticre de secours
d’urgence aux personnes, de maniére a faire apparaitre explicitement que les
Compétences des sapeurs-pompiers dans ce domaine sont des compétences
Partagées avec les autres services et professionnels concernés (article 2).

- Egalement sur la proposition de la commission des Lois, le Sénat a
Soumis |’adoption de I’ensemble du schéma départemental d’analyse et de
Couverture des risques a 1'avis conforme du conseil d’administration du
SD1s (article 7). ‘

P - Le Sénat a maintenu la suppression, résultant des travaux de
Assemblée nationale, des articles 23 a 25 qui prévoyaient initialement un
réoj . ) k .

€8ime dérogatoire en faveur des communautés urbaines.

- A Ulinitiative de la commission des Lois, il a précisé le role
c?“Sllltatif de la commission administrative et technique sur les questions
. Ordre opérationnel ou technique, sans préjudice des compétences des
Mstances paritaires existantes (article 33).

- Toujours a l'initiative de la commission des Lois, il a élargi I’objet

des établissements publics interdépartementaux a la lutte contre les incendies

© forét et les a autorisés le cas échéant a louer, et non seulement a acquérir,
©S matériels (article 44).

- Enfin, sur une proposition de M. Albert Pen, il a précisé .les
¢onditjons d’application de la réforme a la collectivité territoriale de Saint-
Ierre-et-Miquelon (article 51).
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¢ Les interrogations portant sur le cotit de la réforme envisagée ‘
pour les collectivités locales

Ce bref rappel des travaux du Sénat serait toutefois incomplet s’il n€
faisait état des interrogations formulées par de nombreux sénateurs quant auX
colits supplémentaires que cette réforme serait susceptible d’entrainer pour les
collectivités locales.

En particulier, M. Jacques Larché, président de la commission des
Lois. ainsi que M. Paul Girod, alors rapporteur pour avis au nom de la
commission des Finances, avaient fait part de leurs inghiétudes a ce sujet.

Afin de répondre a ces interrogations, le ministre de 1’Intérieur a
installé au cours de 1'été 1995 un groupe de travail chargé de mesurer les
effets de la réforme de 1’organisation des services d’incendie et de secours SUf
les finances des collectivités locales, au sein duquel ont été associés 1€s
rapporteurs de ['Assemblée nationale et du Sénat, des représentants d.es
principales associations d’élus (Assemblée des Présidents de Conseils
Généraux, Association des Maires de France, Association des Maires des
Grandes Villes), ainsi que des représentants du ministére de I’Intérieur et du
ministére de la Réforme de 1'Etat et de la Décentralisation.

Une étude relative au financement des services d’incendie et df
secours a été réalisée sous l'égide de ce groupe de travail et diffusée 2
I’ensemble des parlementaires a la fin de I’automne dernier.

Cette étude ne constitue pas une évaluation des incidences
financiéres du projet de loi, mais seulement une photographie des collts
actuels dans un échantillon de 11 départements.

Elle présente en outre un bilan de I’évolution des dépenses entre 1989
et 1993 dans deux départements particuliers : la Seine-et-Marne et l’Orne,'le
premier de ces départements servant de référence d’une organisation dite
« départementalisée ».

Votre rapporteur vous renvoie a l'avis présenté au nom de la
commission des Finances par notre excellent collégue Guy Cabanel pour un®
analyse détaillée des résultats de cette étude, se bornant ici & en rappeler les
trois conclusions essentielles :

- une grande difficulté a estimer les coits réels des services
d’incendie et de secours, certaines dépenses communales n'étant pas
individualisées (ainsi, les chiffres obtenus seraient sous-estimés de 10 a 15 %
par rapport aux couts réels) ;
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- des écarts de couts trés importants d’un département a ’autre, qui
Sémblent provenir davantage de la nature des risques et du niveau de
Protection choisi que du mode d’organisation des services ;

- une absence de relation directe entre le mode d’organisation des
Services et I'origine de leur financement (ainsi, dans une organisation dite
f‘ départementalisée » le financement par le conseil général peut étre inférieur
a celui assuré par les communes, alors que dans un mode d’organisation dit

¢ communal » la participation du conseil général peut étre comparable a celle
des communes).

. Nonobstant 1'intérét de ces conclusions, 1'étude ne répond pas
Veritablement a la question qui avait été posée par le Sénat car, selon les
termes retenus dans son préambule, il est apparu « illusoire de vouloir
""€Surer au niveau national les éventuels effets financiers de la loi puisque la
"eponse apportée par les services d’incendie et de secours aux besoins des
Populations dépend de 1'appréciation locale des risques et des moyens
Consentis pour les couvrir. Par suite, la réponse ne peut étre qu appréhendée
U cas par cas en SJonction des réalités propres a chaque département... ».

q Force est donc de constater que les cofits induits par la réforme ne
Ont toujours pas connus avec précision.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE EN DEUXIEME LECTURE

En deuxiéme lecture, 1’ Assemblée nationale a adopté une vingtaine
refn.iCles dans le texte du Sénat, s’agissant notamment des dispositions
Alives 4 la composition et aux missions des services d’incendie et de
:iours (articles ler et 2), au schéma départemental d’analyse et de
Yefture des risques (article 7), a la gestion des personnels et des biens
Wticles § 4 11) et aux transferts de biens (articles 16 a 18).

d’

P Les articles qui restent en discussion, aprés leur'modiﬁ.cation par

COIr?Sem-b.lée nationale, portent pour 1’essent’1el. sur les.pomts suivants : la

e 0posmon du corps ‘départerrrle.ntal, les delals. de’ mise en oeuvre de la

en l;“lle, 1? com.p.osmon et la présidence du conseil d’administration du SDIS,
es dispositions a caractére financier.

* La composition du corps départemental

de L’Assemblée nationale a admis le rattachement au corps
opar_temental de I’ensemble des sapeurs-pompiers volontaires occupant des
fictions d’encadrement (officiers ou chefs de corps ou de centre).
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Cependant, fidéle au choix qui avait été le sien en premiére lecturé
elle a prévu I'intégration au corps départemental de ’ensemble des sapeurs-
pompiers volontaires desservant des centres de secours ou des centres de
secours principaux, ne laissant la faculté d’opter ou non pour le rattachement
au corps départemental de leurs sapeurs-pompiers volontaires « de base”
qu’aux communes ou ¢€tablissements publics de coopération intercommunalé
disposant seulement d’un centre de premiére intervention (articles 5 et 13).

e Les délais de mise en oeuvre de la réforme

L’Assemblée nationale a conservé le délai de cinq ans prévu par le
Sénat pour ce qui concerne les transferts de biens.

En revanche, elle a raccourci les délais relatifs aux transferts de.
personnels et a 1’équipement en CODIS et CTA, en prévoyant que ceux-¢l
devraient intervenir avant le 30 juin 1999 (articles 12, 13 et 45).

e La composition et la présidence du conseil d’administration du
SDIS

Pour la composition du conseil d’administration (article 26)"
I'Assemblée nationale a retenu un amendement du Gouvernement tendant 2
augmenter le nombre de siéges attribués en fonction des contributions
financiéres et & établir un mode de désignation des représentants élus des
collectivités et de leurs groupements également fondé sur leurs contributions
financiéres, au moyen d’une pondération des suffrages en fonction de ¢€S
contributions.

L’objectif essentiel de cet amendement est de garantir une minorité
de blocage au sein du conseil d’administration & une commune ou Uuf
établissement public qui représenterait a lui seul plus de la moitié des
contributions au budget du SDIS.

La composition du conseil d’administration serait donc la suivante, le
nombre de sieges étant porté de 20 a 30 dans les départements de plus de
900 000 habitants comptant au moins un EPCI dont la contribution représent®
au moins 33 % des recettes du SDIS :

- 6 siéges répartis pour moitié entre d’une part, le département et
d’autre part, les communes et EPCI (élection par les maires et les présidents
d’EPCI au scrutin de liste majoritaire & un tour) ;

- 14 siéges, ou le cas échéant, 24 si¢ges répartis proportionnellement
aux contributions respectives au budget du SDIS, du département, de
I’ensemble des communes et de I’ensemble des EPCI (élection des
représentants des EPCI par leurs présidents et de ceux des communes par 1€5
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Maires des communes non membres d'un EPCI, & la représentation
pr(”portionnelle au plus fort reste, le nombre de suffrages de chaque maire ou
Preésident d’EPCI étant déterminé par le montant de la contribution de la
Commune ou de I'EPCI & due proportion du total des contributions des
COmmunes ou des EPCI).

r En ce qui concerne la présidence du conseil d’administration,
’ASSemblée nationale a rétabli le principe de 1'élection du président, ainsi que
d’un vice-président, par le conseil d’administration en son sein (article 29).

Par ailleurs, I’Assemblée nationale a estimé qu’il appartenait au
Pouvoir réglementaire de désigner 1'autorité habilitée a représenter le préfet
3UX réunions du conseil d’administration (article 27).

¢ Les dispositions a caractére financier

L’Assemblée nationale a adopté sans modification I’article 37, relatif
aUX modalités de calcul des contributions financiéres au SDIS.

e En revanche, elle est revenue sur le texte adopté par le Sénat pour
Article 38, en prévoyant, comme elle 1’avait fait en premiére lecture, que le
Nveau minimal des dépenses consacrées aux services d’incendie et de secours
p’ar les collectivités concernées, au cours de la période transitoire précédant
Cntrée en vigueur des conventions de transferts, ne pourrait étre inférieur a la
MOyenne des crédits de fonctionnement et d’équipement constatés aux cinq
®Iniers comptes administratifs connus, compte non tenu des crédits
®Xceptionnels affectés notamment  la création des CODIS et des CTA.

D’autre part, I’Assemblée nationale a supprimé 1’article 2 bis
_ par le Sénat en vue de prévoir le remboursement par la sécurité
SOcial des frais d’intervention des services d’incendie et de secours pour
port_er secours aux victimes d’accidents, considérant qu’il s’agissait 1a d’une
atteinte ay principe de la gratuité des secours.

intFOduit

¢ Les dispositions transitoires

Enfin, il est a noter que I’Assemblée nationale a complété les

dlSp-ositions transitoires du projet de loi en adoptant deux articles
additionnels :

- le premier de ces articles tend a permettre aux sapeurs-pompiers
Professionnels qui feront I’objet d’un transfert de conserver, a titre personnel,
Curs avantages acquis en matiére indemnitaire (article 42 bis) ;

& - tandis que le second tend a autoriser les communes et les
ablissements publics de coopération intercommunale a ne pas affecter, en
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I’absence de schéma départemental d analyse et de couverture des risques, des
personnels et des moyens & un centre d’incendie et de secours d’une autré
collectivité publique, sauf décision contraire du conseil d'administration du
SDIS prise a la majorité des deux tiers (article 45 bis).

III.LES PROPOSITIONS DE VOTRE COMMISSION DES LOIS

Votre commission des Lois a constaté que la plupart des dispositions
votées par le Sénat en premiére lecture avaient été adoptées sans modification
par 1I’Assemblée nationale et que les points restant en discussion étaient peu
nombreux.

Elle a par ailleurs noté avec satisfaction que, conformément a l2
demande du Sénat et aux engagements pris par M. Jean-Louis Debré, ministré
de I’Intérieur, une étude relative au financement des services d’incendie et de
secours avait été diffusée a I’ensemble des parlementaires.

Suivant les propositions de son rapporteur, votre commission des
Lois a donc décidé d’adopter le texte de compromis issu des travaux de
I’ Assemblée nationale, sous réserve de quelques amendements.

e La composition du corps départemental

Pour la composition du corps départemental, votre commission &
accepté la solution de compromis adoptée par I’Assemblée nationale, solution
qu’elle avait elle-méme initialement envisagée au moment de la premiére
lecture.

e Les délais de mise en oeuvre de la réforme

En revanche, la commission a rétabli aux articles 12, 13 et 45 le délai
de cing ans prévu par le Sénat en premiére lecture pour les transferts de
personnels et I’équipement en CODIS et en CTA.

e La composition et la présidence du conseil d’administration du
SDIS

Tout en regrettant la particuliére complexité du systéme retenu par
I’Assemblée nationale a I’article 26 pour la composition du conseil
d’administration du SDIS, votre commission a constaté que 1’Assemblée
nationale avait cherché a réaliser un difficile équilibre entre la représentation
des différentes catégories de collectivités concernées: département,
communautés urbaines, grandes villes, petites communes...
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Elle a donc accepté ce systéme sous réserve d’un amendement
te'ndam a prévoir que le nombre de siéges serait porté a 30 dans les
départements de plus de 900.000 habitants ou c’est une commune qui finance
€ SDIS & hauteur d’au moins 33 % des recettes, afin d’éviter une
discrimination injustifiée entre une commune et un établissement public de
Coopération intercommunale sur ce point.

La commission n’est pas revenue sur le principe de 1’élection du
Président par le conseil d’administration en son sein, prévu par I'article 29.

¢ Les dispositions a caractére financier

Par D’article 38, relatif aux dispositions financiéres transitoires, votre
Co_mmlssion s’en est remise a ’appréciation de la commission des Finances,
Saisie pour avis, sur le rapport de notre excellent colleégue Guy Cabanel.

Par ailleurs, votre commission vous propose de rétablir 1’article 2 bis
dans une nouvelle rédaction tendant 4 prévoir la conclusion de conventions
En‘tre le SDIS et les centres hospitaliers afin de définir les modalités de la
Pffse en charge financiére des interventions effectuées par les services

Incendie et de secours pour porter secours aux victimes d’accidents.

¢ Les autres dispositions

Votre commission vous propose également d’adopter un amendement
Yendant 3 insérer un article additionnel apres l'article 7 bis afin de préciser
que le transfert de compétences de gestion au profit du SDIS emportera
t,ranSfert de la responsabilité civile des communes (ou, le cas échéant, des
et,ablissements publics de coopération intercommunale) au titre des dommages
T€Suitant de I’exercice de ces compétences.

Enfin, afin d’en faciliter I’accés et la consultation par les élus locaux,

.Votre commission a souhaité insérer les dispositions du projet de loi dans le

c, apitre du code général des collectivités territariales consacré aux services

Incendije et de secours, par un amendement tendant & insérer un article

dditionne] apres l’article 52. Elle a également adopté des amendements de

“Oordination avec le code général des collectivités territoriales portant sur les
Articles 47 bis, 48, 49, 50 et S1.

a Au bénéfice de ’ensemble de ces observations et sous réserve des
d"“e“dements qu’elle vous soumet, votre commission vous propose
adopter le présent projet de loi.
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS COMMUNES RELATIVES
AUX SERVICES D’INCENDIE ET DE SECOURS

Article 2 bis
Remboursement des frais d’intervention
des services d’incendie et de secours
(Supprimé par I’ Assemblée nationale)

Cet article, introduit par le Sénat a I'initiative du Président Jacques
Larchg et de M. Jean-Pierre Tizon, prévoyait que les frais engagés par les
S€rvices d’incendie et de secours pour porter secours aux victimes d’accidents
Seraient pris en charge par les organismes d’assurance maladie dans les
m’émes conditions que les frais d’intervention des unités participant au service
@aide médicale urgente (SAMU).

Le Sénat avait ainsi cherché a remédier a une disparité qui lui était
3pparue injustifiée dans le financement des frais d’intervention occasionnés
Par des accidents. En effet, si les frais d’intervention du SAMU, ou encore du
SMUR, sont pris en charge par les organismes de sécurité sociale, il n’en va
Pas de méme lorsque c’est un service d’incendie et de secours qui s’est porté
SUr les lieux de I’accident. ’

L’Assemblée nationale a toutefois supprimé cet article, suivant la
Proposition conjointe du Gouvernement et de sa commission des Lois.

Elle a, en effet, considéré que la disposition adoptée par le Sénat
p?ftau atteinte au principe de la gratuité des interventions des services
Incendie et de secours, dans le cadre de leur mission de service public.

Votre commission vous propose cependant d’adopter un
Amendement tendant 4 rétablir cet article dans une nouvelle rédaction, afin de
f®nvoyer 4 des conventions conclues entre le SDIS et les centres hospitaliers
3 fixation des modalités de la prise en charge financiére des interventions
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effectuées par les services d’incendie et de secours pour porter secours auX
victimes d’accidents 4 la demande des centres de réception et de régulation
des appels, conformément & une pratique déja observée dans certains
départements.

Article 5
Composition du corps départemental
des sapeurs-pompiers

Cet article a pour objet de préciser la composition du corps
départemental de sapeurs-pompiers qui sera géré par le SDIS.

Suivant la proposition de votre commission des Lois, le Sénat avait
prévu d’y intégrer, outre les sapeurs-pompiers professionnels et les sapeurs-
pompiers auxiliaires, I’ensemble des sapeurs-pompiers occupant des fonctions
d’encadrement (c’est-a-dire les officiers, les chefs de corps et les chefs d‘?
centre) ; en revanche, sur une initiative de M. Paul Girod ayant recueill
I’approbation de la commission, il avait souhaité subordonner le rattachement
au corps départemental des autres sapeurs-pompiers volontaires a la demande
de la collectivité (commune ou EPCI) dont ils relévent, quelle que soit la
catégorie du centre concerné.

L’Assemblée nationale a admis le principe de I’intégration au corps
départemental de I’ensemble des sapeurs-pompiers volontaires occupant des
fonctions d’encadrement. Toutefois, en ce qui concerne les sapeurs-pompief.s
volontaires « de base », elle a préféré, comme en premiére lecture, prévoir
I’intégration systématique des sapeurs-pompiers volontaires desservant des
centres de secours principaux ou des centres de secours. Ce faisant, elle n’a
conservé de possibilité d’option facultative pour le rattachement au corps
départemental qu’en faveur des communes ou établissements dont le corps d€
sapeurs-pompiers volontaires dessert un centre de premiére intervention.

Il s’agit 13 de la formule qui, sur la proposition de votre rapporteufs
avait initialement été envisagée par votre commission des Lois pour 12
composition du corps départemental.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.
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Article additionnel aprés l’article 7
Responsabilité du SDIS

Votre commission vous propose de préciser explicitement dans le
texte de la loi que le transfert des compétences de gestion prévu au profit du
§DIS emportera transfert de la responsabilité civile des communes ou des
et,ablissements publics de coopération intercommunale au titre des dommages
Tesultant de I’exercice de ces compétences.

Cet amendement a pour objet d’éviter que la responsabilité des
“Ommunes (ou le cas échéant, des établissements publics) puisse étre mise en
Cause au titre de dommages occasionnés par I’exercice de compétences qui
uront été transférées au SDIS, s’agissant par exemple de la gestion des
Matériels des services d’incendie et de secours.

Toutefois, il ne remet pas en cause les dispositions du droit actuel
l'f’latives a la responsabilité des communes au titre des dommages résultant de
Pexercice des attributions de police municipale, désormais codifiées a I’article

- 2216-2 du code général des collectivités territoriales.

Votre commission vous propose donc d’adopter un amendement
ndant 3 insérer un article additionnel apres l'article 7 afin de préciser que le
SDIS  sera responsable des dommages occasionnés par [’exercice des
Compétences de gestion qui lui auront été transférées.
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TITRE I1
DISPOSITIONS RELATIVES
AU SERVICE DEPARTEMENTAL
D’INCENDIE ET DE SECOURS

CHAPITRE II
LES TRANSFERTS DE PERSONNELS OU DE BIENS
AU SERVICE DEPARTEMENTAL
D’INCENDIE ET DE SECOURS

SECTION 1
Les transferts de personnels

Article 12
Transfert des sapeurs-pompiers professionnels

Cet article prévoit le transfert au corps départemental des sapeurs-
pompiers professionnels relevant d’un corps communal ou intercommunal,
dans les conditions fixées par une convention conclue entre la commune 0U
I’établissement public de coopération intercommunale concerné et le SDIS,
aprés consultation des instances paritaires compétentes.

L’Assemblée nationale a apporté deux moditications au texte retenu
par le Sénat pour cet article :

e compte tenu du retard pris dans la procédure d’examen
parlementaire du projet de loi, elle a prévu que les transferts concerneraient
les sapeurs-pompiers professionnels en poste a la date de la publication de 12
loi nouvelle, et non au ler janvier 1996, date initialement prévue pour I’entrée
en vigueur de la loi ;

e 4 Uinitiative de M. Claude Malhuret et en dépit de 1’avis
défavorable de sa commission des Lois, elle a raccourci le délai fixé pour ces
transferts en prévoyant que ceux-ci devraient intervenir avant le 30 juin 19993
alors que le Sénat avait fixé a cinq ans a compter de la promulgation de la 1ot
le délai dans lequel devraient étre réalisés I’ensemble des transferts d€
personnels et de biens.

Votre commission des Lois vous propose pour sa part de rétablir 1€
délai de cinq ans prévu par le Sénat en premiere lecture.
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Elle vous propose donc d’adopter cet article modifié par un
amendement rédigé en ce sens.

Article 13
Transfert des sapeurs-pompiers volontaires

Cet article prévoit le transfert des sapeurs-pompiers volontaires
ppelés a intégrer le corps départemental, 13 encore suivant les modalités
fixées par une convention conclue entre la commune ou I’établissement public
de Coopération intercommunale intéressé et le SDIS.

L’Assemblée nationale a modifié le texte retenu par le Sénat pour cet
article de deux amendements de coordination avec les dispositions qu’elle a
adoptées précédemment :

e par coordination avec la composition du corps départemental

’ ’
Qu’elle a retenue a I’article 5, elle a prévu le transfert au corps départemental
de ensemble des sapeurs-pompiers volontaires relevant de corps communaux

OU intercommunaux desservant des centres de secours principaux ou des
Centres de secours ;

e comme pour les transferts de sapeurs-pompiers professionnels, elle
araccourci le délai de cing ans fixé par le Sénat pour les transferts de sapeurs-
Pompiers volontaires en prévoyant que ceux-ci devraient intervenir avant la
date butoir du 30 juin 1999.

De méme que pour le transfert des sapeurs-pompiers professionnels,
V_Otl'e commission vous propose de rétablir par un amendement le délai de
¢Ing ans prévu par le Sénat en premiére lecture.

Elle vous propose d’adopter cet article sous réserve de cet
Amendement.
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CHAPITRE III'
ORGANISATION DU SERVICE DEPARTEMENTAL
D’INCENDIE ET DE SECOURS

SECTION 1
Le conseil d’administration

Article 26
Composition du conseil d’administration

Cet article a pour objet de préciser la composition du conseil
d’administration du SDIS.

Le projet de loi initial prévoyait que le conseil d’administration du
SDIS comprendrait vingt si¢ges attribués aux collectivités territoriales et 4
leurs groupements en fonction de la répartition suivante :

- cing siéges réservés aux représentants du département et cing si€ges
réservés aux représentants des communes et établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) ;

- lautre moitié des siéges (soit dix siéges) étant réparti€
proportionnellement aux contributions respectives au budget du SDIS, d’un¢
part, du département et, d’autre part, de I’ensemble des communes et EPCI.

En outre, était également prévue la présence au conseil
d’administration, mais seulement avec voix consultative, du directeuf
départemental des services d’incendie et de secours, du médecin-chef du
service de santé et de secours médical des sapeurs-pompiers et des différentes

catégories de sapeurs-pompiers (professionnels et volontaires, officiers €t
non-officiers).

En premiére lecture, le Sénat avait cherché a préciser, sur les
propositions de votre commission des Lois et du Gouvernement, l€S
conditions dans lesquelles seraient répartis les siéges attribués aux communes
et aux EPCI a raison de leurs contributions financiéres. Il avait ainsi prévy
que ces siéges seraient répartis entre, d’une part, I’ensemble des communes €t,
d’autre part, ’ensemble des EPCI, proportionnellement a leurs contributions
respectives au budget du SDIS, et, ensuite, au sein de chacune de ces deuX

catégories, au prorata des contributions de chaque commune ou établissement
public.
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En outre, a I'initiative de votre commission des Lois, le Sénat avait
fait qy président du conseil général un membre de droit du conseil

d’administration du SDIS, auquel il avait par la suite conféré la qualité de
President de droit.

En deuxiéme lecture, I’ Assemblée nationale a adopté un amendement
du Gouvernement tendant a augmenter le nombre de siéges attribués en
f:OHCtion des contributions financiéres de maniére a ce qu’une commune ou un
“tablissement public qui représenterait a lui seul plus de la moitié des
Contributions au budget du SDIS se voit assuré de disposer, avec au minimum

U tiers des sié ges, d’une minorité de blocage au sein du conseil
bl - N .
d’administration.

Elle a, en outre, par 1’adoption de cet amendement, porté a trente le
Nombre de si¢ges dans les départements de plus de 900.000 habitants
“Omptant au moins un établissement public (par exemple, une communauté
Urbaine) dont la contribution au SDIS représenterait au moins un tiers des
re'cettes. (Selon les informations communiquées a votre rapporteur, les
départements réunissant actuellement ces deux conditions seraient les
Suivantes - Nord, Rhone, Seine-Maritime, Gironde, Loire-Atlantique, Bas-
Rhin et Haute-Garonne).

La composition du conseil d’administration retenue par I’Assemblée
Nationale serait donc la suivante :

- six siéges (et non plus dix) répartis par moitié entre, d’une part, le
département et, d’autre part, les communes et EPCI ;

- quatorze ou, le cas échéant, vingt-quatre siéges répartis
Proportionnellement aux contributions financiéres respectives du département,
de I'ensemble des communes et de I’ensemble des EPCL

L’Assemblée nationale a en outre précisé les modalités de
désignation des représentants des différentes catégories de collectivités.

| En ce qui concerne les représentants du département, elle a maintenu
€ Principe de 1’élection par le conseil général en son sein.

De méme, en ce qui concerne la premiére catégorie de représentants
des communes et EPCI, elle a maintenu la formule initialement prévue, a
Savoir ’élection, au scrutin de liste majoritaire a un tour, par les maires et
Présidents d’EPCI concernés.

En revanche, s’agissant des si¢ges attribués aux communes et aux
EPCy 3 raison de leurs contributions financiéres, 1’Assemblée nationale a
Tetenu le principe de I’élection au scrutin proportionnel au plus fort reste, le
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nombre de suffrages de chaque maire ou président d’EPCI étant déterminé par
le montant de la contribution de la commune ou de I’EPCI a due proportion
du total des contributions des communes ou EPCI. Les représentants des EPCI
seraient élus par leurs présidents parmi les présidents, les membres des
conseils et les maires des communes membres de ces EPCI, tandis que les
représentants des communes seraient €lus par les maires des communes non
membres de ces EPCI, en leur sein.

Le systtme ainsi retenu par |’Assemblée nationale apparait
particuliérement complexe. Il cherche cependant a réaliser un difficile
équilibre entre la représentation des différentes catégories de collectivités
concernées : département, communautés urbaines, grandes villes, petites
communes... En particulier, il tend a tirer les conséquences de I’intégration
des communautés urbaines au sein du SDIS, décidée en premiére lecture par
I’ Assemblée nationale comme par le Sénat.

Votre commission vous propose d’adopter a cet article un
amendement concernant le régime particulier prévu en faveur des
départements de plus de 900 000 habitants dans lesquels un établissement
public de coopération intercommunale finance le SDIS a hauteur d’au moins
33 % des recettes.

Il convient en effet d’étendre le bénéfice de ce régime particulier auxX
départements de plus de 900 000 habitants dans lesquels c’est une commune
qui contribue au SDIS pour au moins un tiers des recettes, afin d’éviter uné
discrimination injustifiée entre communes et établissements publics de
coopération intercommunale.

Article 27
Présence du préfet au conseil d’administration

Cet article prévoit la présence -ou la représentation- du préfet au
conseil d’administration du SDIS.

Sur la proposition de votre commission des Lois, le Sénat avait
souhaité préciser que le préfet ne pourrait se faire représenter que par un
membre du corps préfectoral (ou par le directeur des services du cabinet afin
de prendre en compte le cas des départements -notamment ceux de moins de
300.000 habitants— ot le directeur de cabinet du préfet n’est pas membre du
corps préfectoral).

L’Assemblée nationale a toutefois supprimé cette précision
considérant qu’il appartenait au seul pouvoir réglementaire de désigner



-27-

lalltorité habilitée a exercer au nom de I’Etat les attributions relevant des
COmpétences dévolues a celui-ci par la loi.

Elle est donc revenue au texte initial du Gouvernement en prévoyant
q‘,le le préfet ou son représentant assiste de plein droit aux séances du conseil
dadministration du SDIS.

Compte tenu des précisions apportées par le Gouvernement sur ce
Point 4 J'occasion du débat en premiére lecture, votre commission vous
Propose d’adopter cet article sans modification.

Article 29
Présidence du conseil d’administration du SDIS

SD Cet article concerne la présidence du conseil d’administration du
IS.

L En premiére lecture, le Sénat, a I’initiative de votre commission des
0Is, avait souhaité confier cette présidence au président du conseil général,
Qui préside déja la commission administrative du SDIS actuel.

Il avait, en effet, considéré que le président du conseil général serait
eul 4 méme d’assurer un équilibre entre les différentes composantes
territoriales du département.

Pour sa part, I’Assemblée nationale, suivant la proposition conjointe
du Gouvernement et de sa commission des Lois, a préféré revenir au principe
c,le Iélection du président par le conseil d’administration en son sein, qui avait
®t€ retenu dans le texte initial du projet de loi.

L’Assemblée nationale a ainsi entendu rapprocher la situation du

SDIS de celle des établissements publics administratifs de droit commun. Elle
%, en outre, souhaité que la présidence de 1’établissement puisse revenir a la
Collectivité ou au groupement qui apporte la contribution la plus importante,
Considérant qu’il serait illogique de confier systématiquement la présidence
U SDIS au président du conseil général dans le cas ou le département n’est

Que trés faiblement contributeur au financement des services d’incendie et de
Secours

L’Assemblée nationale a donc repris a cet article le texte initial du
Projet de loi en prévoyant que le président du conseil d’administration du
PIS serait €lu en son sein, pour trois ans, par les membres ayant voix
elibérative, a la majorité absolue (ou le cas échéant, au troisiéme tour de
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scrutin, a la majorité relative) ; un vice-président étant par ailleurs élu dans les
mémes conditions.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

SECTION 2
La commission administrative et technique
des services d’incendie et de secours

Article 33
Institution d’une commission administrative
et technique

Cet article prévoit D’institution d’une commission administrative et
technique des services d’incendie et de secours, composée de représentants
des sapeurs-pompiers professionnels et volontaires ainsi que du médecin-chef
du service de santé et de secours médical des sapeurs-pompiers, et présidée
par le directeur départemental des services d’incendie et de secours.

A Pinitiative de votre commission des Lois, le Sénat a précisé le role
de cette commission en prévoyant qu’elle serait consultée sur les questions
d’ordre technique ou opérationnel intéressant les services d’incendie et de
secours, sans préjudice des compétences dévolues aux instances paritaires de
la fonction publique territoriale visées a ’article 42.

Tout en faisant sienne cette adjonction, 1’Assemblée nationale 2
adopté un amendement rédactionnel tendant & préciser que la commission
administrative et technique siégerait non pas au sein du SDIS, mais auprés de
son conseil d’administration.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.
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CHAPITRE IV
LES CONTRIBUTIONS FINANCIERES DES COMMUNES,
DES ETABLISSEMENTS PUBLICS DE COOPERATION
INTERCOMMUNALE ET DU DEPARTEMENT
AU BUDGET DU SERVICE DEPARTEMENTAL
D’INCENDIE ET DE SECOURS

Article 38
Dispositions financiéres transitoires

Sur cet article, votre commission des Lois s’en remet & I’appréciation
de votre commission des Finances, saisie pour avis. Elle vous renvoie donc
aux observations présentées par notre excellent collégue Guy Cabanel,
Tapporteur pour avis.

TITRE Il
DISPOSITIONS RELATIVES A LA FORMATION
DES SAPEURS-POMPIERS VOLONTAIRES

Article 41 bis
Financement de la formation des officiers
de sapeurs-pompiers volontaires

.. Cetarticle, introduit par I’Assemblée nationale en deuxiéme lecture a

Pinitiative de M. Jean Proriol, tend a prévoir que le SDIS contribue au
financement de la formation des officiers de sapeurs-pompiers volontaires
assurée par leur « établissement public national de formation ».

Il concerne en fait le financement de I’Institut national d’études de la
Sécurité civile (INESC), situé a Nainville-les-Roches, qui assure actuellement
la formation des officiers de sapeurs-pompiers volontaires.

En prévoyant la prise en charge financiére de cette formation par les
S,DIS, cet article apparait quelque peu redondant avec les dispositions de
Particle 41 du projet de loi, voté en des termes identiques par les deux
assemblées, qui prévoit que les frais de formation des sapeurs-pompiers
Volontaires constituent des dépenses obligatoires pour la commune, ’EPCI ou
le SDIS dont ils relévent.

En effet, les officiers de sapeurs-pompiers volontaires, rattachés au
Corps départemental en application de 1’article 5, reléveront désormais tous du
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SDIS. Le financement de leur formation constituera donc une dépensé
obligatoire pour le SDIS, en vertu de ’article 41.

Dans un souci de clarification, 1’Assemblée nationale a cependallt
souhaité préciser expressément que le SDIS devrait contribuer au financement
de la formation assurée par 1’établissement de Nainville-les-Roches en faveur
des officiers de sapeurs-pompiers volontaires.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

TITRE IV
DISPOSITIONS DIVERSES
ET TRANSITOIRES

Article 42 bis
Maintien des avantages acquis

Cet article, introduit par I’Assemblée nationale en deuxiéme lectur®
sur la proposition du Gouvernement, a pour objet de permettre aux sapeurs-
pompiers professionnels transférés au corps départemental en application d¢
I’article 12 de conserver, a titre personnel, le bénéfice des avantages acquis
dans leur collectivité ou établissement d’origine en matiére de rémunération,
s’ils y ont intérét.

Les avantages dont le sapeur-pompier professionnel pourra ains!
conserver le bénéfice sont les suivants :

- d’une part, les avantages individuellement acquis au ler janvief
1996 en matiére de rémunération ;

- et d’autre part, les avantages ayant le caractére de complément d€
rémunération collectivement acquis a la méme date par I’intermédiaire
d’organismes a vocation sociale, ces derniers avantages restant a la charge de
la collectivité ou de 1’établissement d’origine.

Ces dispositions tendent & éviter aux sapeurs-pompiers professionnels
qui feront I’objet d’un transfert de subir une remise en cause brutale du niveau
de leurs rémunérations.

Elles s’inspirent de I’article 111 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale, qu!
avait prévu, dans des conditions analogues, le maintien, a titre individuel, de
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la rémunération des agents territoriaux appelés a étre intégrés dans les
Nouveaux cadres d’emplois.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
Modification.

Article 45
Centre opérationnel départemental d’incendie
et de secours - Centres de traitement de I’alerte

Cet article prévoit I'obligation pour chaque SDIS d’étre équipé d’un
Centre opérationnel départemental d’incendie et de secours (CODIS) chargé
de la coordination de I’activité opérationnelle et d’un ou, si nécessaire,
Plusieurs centres de traitement de 1’alerte (CTA) chargés de la réception, du
traitement et de la réorientation éventuelle des demandes de secours.

L’Assemblée nationale, en deuxiéme Ilecture, a apporté deux
Mmodifications a cet article.

D’une part, alors que le Sénat, suivant la proposition de votre
COmmission des Lois, avait fixé a cinq ans & compter de la promulgation de la
loi le délai dans lequel devrait étre réalisé cet équipement, I’Assemblée
Nationale a raccourci ce délai, a D’initiative de M. Claude Malhuret, en
Prévoyant que I’obligation résultant de cet article devrait étre satisfaite avant
le 30 juin 1999.

D’autre part, sur la proposition du Gouvernement, !’Assemblée
Nationale a complété cet article par un alinéa prévoyant I’interconnexion des
dispositifs de traitement des appels d’urgence des services d’incendie et de
Secours avec les centres de réception et de régulation des appels des unités
Participant au service d’aide médicale urgente appelé SAMU, ainsi qu’avec
les dispositifs de réception des appels destinés a la police.

On notera que cette interconnexion des centres de réception du 15 et
du 18 est déja prévue, dans autre sens, par I’article 4 de la loi n° 86-11 du 6
Janvier 1986 relative a ’aide médicale urgente.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sous réserve
? Y ’ . r - - ’ r
d’un amendement tendant 4 rétablir le délai de cinqg ans prévu par le Sénat en
Premiére lecture.
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Article 45 bis
Dispositions transitoires
relatives a ’affectation des moyens

Cet article, qui résulte de 1’adoption par I’Assemblée nationale, €n
deuxiéme lecture, d’un amendement du Gouvernement, tend a autoriser une
commune ou un établissement public de coopération intercommunale &
s’opposer a I’affectation, en 1’absence de schéma départemental d’analyse €t
de couverture des risques (SDACR), de moyens en personnels ou en matériels
a un centre d’incendie et de secours qui relevait auparavant d’une autré
collectivité publique, sauf décision contraire du conseil d’administration du
SDIS prise a la majorité des deux tiers.

Cette disposition transitoire a pour objet, selon les propos tenus par le
ministre de DIntérieur devant [’Assemblée nationale, « d’éviter le
bouleversement de la carte opérationnelle du département » avant 1’adoption
du SDACR, en interdisant toute modification de la répartition des moyens
transférés au SDIS, entre les centres d’incendie et de secours qui relevaient
auparavant de collectivités ou établissements différents, 4 moins que l¢
conseil d’administration du SDIS en décide autrement a la majorité qualifiée
des deux tiers.

Aprés 'adoption du SDACR, qui définira les objectifs de couverture
des risques sur la base d’une analyse de ces derniers, toute modification de
I’allocation des moyens en personnel et en matériel entre les centres

d’incendie et de secours du département devra s’inscrire dans le cadre ainst
défini.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 46
Répartition des siéges pour la premiére élection
au conseil d’administration du SDIS

Cet article confie & la commission administrative du SDIS actuel le
soin de fixer la répartition des siéges attribués aux différentes collectivités &
raison de leurs contributions financiéres, en vue de la premiére élection au
conseil d’administration du SDIS.

Le Sénat, en premiére lecture, a prévu, sur la proposition du
Gouvernement, que serait prise en compte a cette fin la moyenne des dépenses
de fonctionnement réalisées au cours des cinq derniéres années et des
dépenses d’équipement réalisées au cours des dix derniéres années au profit
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des services d’incendie et de secours, de facon a ce que la premiére
Composition du conseil d’administration du SDIS soit représentative de
Peffort financier accompli par les différentes collectivités au cours des
derniéres années.

L’Assemblée nationale, en deuxiéme lecture, n’a modifié le texte
adopté par le Sénat a cet article que d’un amendement de coordination avec la
Nouvelle rédaction qu’elle a retenue pour ’article 26, relatif a la composition
du conseil d’administration.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 47 bis A
Correction d’une erreur
dans le code des juridictions financiéres

Cet article, adopté par 1’Assemblée nationale en deuxiéme lecture a
Pinitiative du Gouvernement, a pour simple objet de procéder a la correction
Q’une erreur dans la loi n® 94-1040 du 2 décembre 1994 relative 4 la partie
législative des livres premier et II du code des juridictions financiéres.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
Modification.

Article 47 bis
Substitution du nouveau SDIS au SDIS actuel
(pour coordination)

. Cet article relatif a la substitution du nouveau SDIS au SDIS actuel a
€t¢ adopté en des termes identiques par le Sénat et par I’ Assemblée nationale.

Cependant, il fait référence a I’article 56 de la loi n° 82-213 du
2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des départements et
des régions.

Or, cet article a été abrogé par I’article 12 (110°) de la loi n° 96-142
du 21 février 1996 relative a la partie législative du code général des
Collectivités territoriales.

C’est pourquoi il convient de préciser que la disposition visée
Concerne I’article 56 de la loi n° 82-213 du 2 mars 1982, dans sa rédaction
antérieure 4 la loi n® 96-142 du 21 février 1996.
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Votre commission vous propose donc d’adopter a cet article un
amendement de coordination avec le code général des collectivites
territoriales.

Article 48
Coordination avec la loi n° 82-213 du 2 mars 1982
(pour coordination)

Cet article, adopté sans modification par I’Assemblée nationale et le
Sénat en premiére lecture, tendait 2 modifier ’article 56 de la loi n° 8§2-213 de
la loi du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, des
départements et des régions, afin de rendre applicables au SDIS les
dispositions de droit commun applicables aux établissements publics
départementaux en matiére de controle de légalité et de contrdle budgétaire
des actes.

Or, I’article 56 de la loi du 2 mars 1982 précitée a été abrogé par la
loi du 21 février 1996 également précitée (cf. commentaire de 1’article 47 bis)
et les réegles applicables aux établissements publics départementaux sont
désormais codifiées dans le cadre du code général des collectivités
territoriales.

Il convient, pour tenir compte de ces modifications, d’adopter un¢
nouvelle rédaction de ’article 48 du projet de loi tendant 4 modifier I’article
L. 3241-1 du code général des collectivités territoriales afin de rendre
applicables au SDIS les dispositions de droit commun applicables auX
établissements publics départementaux.

Votre commission vous propose donc d’adopter un amendement
tendant a cette nouvelle rédaction de ’article 48, par coordination avec le
code général des collectivités territoriales.

Article 49
Abrogations
(pour coordination)

Cet article, adopté dans les mémes termes par les deux assemblées, 3
pour objet de procéder & I’abrogation de diverses dispositions existantes
auxquelles sont appelées a se substituer les dispositions nouvelles du projet de
loi.

Or, les abrogations prévues aux paragraphes II et III de cet article ont
d’ores et déja été réalisées par larticle 12 (137° et 140°) de la loi du 21
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février 1996 précitée, relative a la partie législative du code général des
Collectivités territoriales.

En conséquence, il convient d’adopter un amendement tendant a
Supprimer ces deux paragraphes, qui n’ont plus d’objet.

Votre commission vous propose donc d’adopter ’article 49 du projet
de loi modifié par cet amendement de coordination avec le code général
des collectivités territoriales.

Article 50
Coordination avec le code des communes
(pour coordination)

Cet article, adopté sans modification par 1’Assemblée nationale et par
le Sénat en premiére lecture, tendait 3 modifier certaines dispositions du code
des communes (a savoir le 2° de Particle L. 164-4 et le 4° de Iarticle
L. 165-7) afin de préciser que les compétences reconnues aux districts et aux
Communautés urbaines en matiére de services d’incendie et de secours
Sexerceraient sous réserve des dispositions de la présente loi, c’est-a-dire
Sans préjudice des compétences transférées au SDIS.

Or, lesdites dispositions du code des communes ont été abrogées par
Particle 12 de 1a loi du 21 février 1996 précitée, relative a la partie législative
du code général des collectivités territoriales. Elles sont en effet désormais
Codifiées dans le cadre de ce nouveau code (respectivement au 2° de I’article
L. 5213-15 et au 5° de Particle L. 5215-20).

I convient donc de procéder aux substitutions de références
Correspondantes dans I’article 50 du projet de loi.

Votre commission vous propose également de remplacer la référence
aux dispositions de la présente loi par une référence aux dispositions du
Chapitre IV du titre II du livre IV de la premiére partie du code général des
Collectivités territoriales. Elle vous proposera en effet, par un amendement
tendant a insérer un article additionnel aprées l'article 52, d’intégrer les
dispositions du projet de loi au sein du code général des collectivités
territoriales.

Votre commission vous propose donc d’adopter un amendement
tendant a une nouvelle rédaction de I’article 50 du projet de loi, afin d’assurer
Sa coordination avec le code général des collectivités territoriales.
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Article 51
Exceptions au champ d’application de la loi

Cet article prévoit des exceptions a I’application des dispositions de
la présente loi dans trois cas particuliers, qui concernent les départements de
Paris et de la « petite couronne », la commune de Marseille et la collectivité
territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon.

A TVinitiative de MM. Albert Pen et Guy Allouche, le Sénat, en
premiére lecture, a précisé le régime particulier qui serait applicable a Saint-
Pierre-et-Miquelon en prévoyant la mise en place dans cette collectivité d’un
service territorial d’incendie et de secours.

L’Assemblée nationale, en deuxiéme lecture, n’a modifié cet article’
que d’un amendement tendant a supprimer la date du ler janvier 1996 prévue
pour I’entrée en vigueur de cette derniére disposition, afin de tenir compte du
retard pris dans la procédure parlementaire d’examen du projet de loi.

Votre commission vous propose d’adopter a cet article un
amendement tendant & compléter son paragraphe II, relatif 4 la commune de
Marseille, par une disposition relative a la gestion du bataillon des marins-
pompiers de Marseille, actuellement codifiée a I’article L. 1424-3 du code
général des collectivités territoriales.

En effet, elle vous proposera de modifier la rédaction de cet article
L. 1424-3 afin d’y codifier une disposition nouvelle prévue par le présent
projet de loi (cf. commentaire de I’amendement tendant & insérer un article
additionnel aprés l'article 52) ; il convient cependant de ne pas faire
disparaitre pour autant la disposition relative a la gestion du bataillon des
marins-pompiers de Marseille.

Votre commission vous propose donc d’adopter |’article 51 sous
réserve de cet amendement de coordination avec le code général des
collectivités territoriales.

Article additionnel aprés ['article 52
Insertion du projet de loi
dans le code général des collectivités territoriales

Le code général des collectivités territoriales, tel qu’il résulte de 1a
loi du 21 février 1996 précitée, comprend actuellement un chapitre relatif aux
services d’incendie et de secours, figurant au sein du titre I du livre IV de la
premicre partie consacrée aux dispositions générales.
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Ce chapitre a procédé a la codification des dispositions législatives
afftuelles relatives a cette matiére, auxquelles sont appeiées a se substituer les
dispositions nouvelles résultant du présent projet de loi et que celui-ci
Prévoyait d’ailleurs d abroger (a ’exception d’une disposition concernant la
gestion du bataillon des marins-pompiers de Marseille, que votre commission
Yous propose de reprendre dans le cadre de I’article 51 du projet de loi).

Il apparait donc opportun d’insérer les dispositions nouvelles
Iesultant du présent projet de loi dans le cadre de ce chapitre du code général
des collectivités territoriales.

Cette démarche s’inscrit en effet dans la logique du choix de la
Codification des dispositions relatives aux services d’incendie et de secours
dans Ie code général des collectivités territoriales, qui a été approuvé par le
Sénat lors de ’examen de ce code.

Elle permettra en outre de faciliter la consultation par les élus locaux
d’un texte qui intéresse au premier chef les collectivités locales.

Votre commission vous propose donc d’adopter un amendement
tendant a insérer un article additionnel aprés I'article 52 afin de procéder a
insertion des dispositions du projet de loi au sein du code général des
Collectivités territoriales.

Ainsi, ces dispositions constitueront une nouvelle rédaction du
Cl_lapitre IV du titre IT du livre IV de la premiére partie du code ; elles seront
bien entendu appelées a se substituer a celles des articles L. 1424-1 a
L. 1424-6 actuels du code.

Article 53
Entrée en vigueur de la loi
(Supprimé par I’ Assemblée nationale)

Cet article, qui prévoyait ’entrée en vigueur de la présente loi a la
?ate du ler janvier 1996, avait été adopté par les deux assemblées en premiére
€cture.

, Toutefois, le retard pris dans I’examen du projet de loi a conduit
l f‘\ssemblée nationale & supprimer cette disposition en deuxiéme lecture, a
!’lnitiative du Gouvernement, de facon a permettre l’entrée en vigueur
Immédiate de la loi.

Votre commission vous propose de maintenir la suppression de cet
article,
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Article 54
Financement des groupes politiques
dans les conseils de communautés urbaines
(Supprimé par I’ Assemblée nationale)

Cet article, a caractére interprétatif, avait été inséré par le Sénat en
premiére lecture, a I’initiative de MM. André Diligent et Guy Allouche, afin
de préciser que les dispositions de P’article 32 bis de la loi n° 92-125 du
6 février 1992 d’orientation relative a 1’administration territoriale de 12
République concernant le financement des dépenses de fonctionnement des
groupes d’élus des assemblées délibérantes des communes de plus de
100 000 habitants, des départements et des régions s’appliquaient également
aux groupes de délégués des communautés urbaines.

Cependant, la préoccupation ainsi exprimée par le Sénat est
désormais satisfaite par les dispositions de I’article L. 5215-18 du code
général des collectivités territoriales.

L’Assemblée nationale a donc été amenée & supprimer 1’article 54 €n
deuxiéme lecture.

Votre commission vous propose de maintenir la suppression de ceét
article.

Au bénéfice de ’ensemble de ces observations, et sous réserve des
amendements qu’elle vous soumet, votre commission vous propos¢
d’adopter le présent projet de loi.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté par I' Assemblée natio-
nale en deuxiéme lecture

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS COMMUNES
RELATIVES AUX SERVICES
D'INCENDIE ET DE SECOURS

Articles premier et 2.

Art. 2. bis

Supprimé.

Art. 3,

Art. 5.

Alinéa sans modification.

1° Sans modification.

Propositions de la Commission

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS COMMUNES
RELATIVES AUX SERVICES
D'INCENDIE ET DE SECOURS

Art. 2. bis

Le service départemental d’incendie
et de secours peut passer des conven-
tions avec les centres hospitaliers afin
de prévoir la prise en charge financiére
des interventions effectuées par les ser-
vices d’incendie et de secours pour
porter secours aux victimes d'accidents
a la demande des centres de réception
et de régulation des appels, dans les
mémes conditions que celle des inter-
ventions des services mobiles d'urgence
et de réanimation (SMUR) ou des unités
participant au service d'aide médicale
urgente (SAMU).

Art. 5.

Sans modification.



Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

2° Des sapeurs-pompiers volon-
taires suivants :

— les sapeurs-pompiers volon-
taires officiers ;

— les sapeurs-pompiers volon-
taires non officiers chefs de corps com-
munal ou intercommunal ou chefs de
centre d’incendie et de secours :

— les sapeurs-pompiers volontaires
autres que ceux mentionnés aux deux ali-
néas précédents, a I’exception de ceux rele-
vant des corps communaux ou intercom-
munaux dont les communes ou
établissements publics de coopération inter-
communale n’ont pas demandé¢, sur déci-
sion de leur organe délibérant, le rattache-
ment au corps départemental ;

3° De sapeurs-pompiers auxiliai-
res du service de sécurité civile.

! Art. 1.2216-2 du CGCT - ¢f annexe.
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Texte adopté par I'Assemblée natio-
nale en deuxiéme lecture

2° Alinéa sans modification.

— Sans modification.

— Sans modification.

— les ...

. intercom-
munaux desservant des centres de pre-
miéere intervention dont les communes

... départemental ;

3° Sans modification.
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Texte adopté par I' Assemblée natio-
nale en deuxiéme lecture

TITRE I

DISPOSITIONS RELATIVES
AU SERVICE DEPARTEMENTAL
D'INCENDIE ET DE SECOURS

CHAPITRE PREMIER

Les compétences.

Section ]

La gestion des personnels.

Art. 8a 10.

Section 2.

Les biens.

Art. 11,

CHAPITRE Il

Les transferts de personnels ou de
biens au service départemental
d'incendie et de secours.

Section 1.

Les transferts de personnels.

Art. 12.

Les ...
... Qui, a la date de la publication de la

Propositions de la Commission

TITRE It

DISPOSITIONS RELATIVES
AU SERVICE DEPARTEMENTAL
D'INCENDIE ET DE SECOURS

CHAPITRE PREMIER

Les compétences.

Section 1

La gestion des personnels.

Section 2.

Les biens.

CHAPITRE 11

Les transferts de personnels ou de
biens au service départemental
d'incendie et de secours.

Section 1.

Les transferts de personnels.

Art. 12.

Alinéa sans modification.



Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

vent d'un corps communal ou inter-
communal sont transférés au corps dé-
partemental dans les conditions fixées
par une convention signée entre, d'une
part, la commune ou I'établissement
public de coopération intercommunale
et, d'autre part, le service départemental
d'incendie et de secours. Les garanties
statutaires de leurs cadres d'emplois leur
demeurent applicables.

La convention fixe, aprés consul-
tation des instances paritaires compéten-
tes, les modalités des transferts qui de-
vront intervenir dans un délai de cinq
ans a compter de la promulgation de la
présente loi.

Art. 13.

Les sapeurs-pompiers volontaires
officiers ainsi que les sapeurs-pompiers
volontaires non-officiers nommés dans
les fonctions de chef de corps commu-
nal ou intercommunal ou de chef de
centre d’incendie et de secours relevant
d’un corps communal ou intercommu-
nal au 1% janvier 1996 sont transférés au
corps départemental.

Une convention signée entre,
d'une part, la commune ou l'établisse-
ment public de coopération intercom-
munale et, d'autre part, le service dépar-
temental d'incendie et de secours fixe
les modalités des transferts qui devront
intervenir dans un délai de cinq ans a
compter de la promulgation de la pré-
sente joi.
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présente loi, relevent ...

...applicables.

La..

... qui
devront intervenir avant le 30 juin 1999

Art. 13.

Les ...

. intercommunal et les sapeurs-
pompiers volontaires relevant de corps
communaux ou intercommunaux des-
servant des centres de secours princi-
paux ou des centres de secours a la date
de la promulgation de la présente loi
sont ...

... départemental.

Une ...

... intervenir
avant le 30 juin 1999.

Art. 14.

 sioll
Propositions de la Commis’

La...

. orVE”
... qui devront ‘n:;;e,
, 3 c
nir dans un délai de cing @ l;te ol
de la promulgation de la pres®

Art. 13

Alinéa sans modification.

Une...

) ut
interventf d::;rtr

délai de cing ans a compfff"
mulgation de la présente loi.
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Section 2.

Les transferts de biens.

Art. 16.

Art. 18.

Section 3.

Les procédures de transferts.

CHAPITRE Il

Organisation du service départemen-
tal d'incendie et de secours.

Section |

Le conseil d'administration.

Art. 26.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission

Section 2.

Les transferts de biens.

Section 3.

Les procédures de transferts.

CHAPITRE 11l

Organisation du service départemen-
tal d'incendie et de secours.

Section [

Le conseil d’administration.

Art. 26.

Alinéa sans modification.
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représentants du département, des
communes et des établissements publics
de coopération intercommunale, élus
pour trois ans dans les conditions sui-
vantes :

1° dix siéges répartis par moitié
entre, d'une part, le département ef,
d'autre part, les communes et les établis-
sements publics de coopération inter-
communale ;

2° dix siéges répartis propor-
tionnellement aux contributions respec-
tives au budget du service départemen-
tal d'incendie et de secours, d'une part,
du département, d'autre part, de l'en-
semble des communes et des établisse-
ments publics de coopération intercom-
munale. Ceux de ces siéges qui sont
attribués aux communes et établisse-
ments publics de coopération intercom-
munale sont ensuite répartis entre, d’une
part, ces communes et, d’autre part, ces
établissements, proportionnellement &
leurs contributions respectives au bud-
get du service départemental d’incendie
et de secours.

Les sieges attribués aux commu-
nes, d’une part, et aux établissements
publics de coopération intercommunale,
d’autre part, en application de !'alinéa
précédent sont répartis au sein de cha-
cune de ces catégories au prorata des
contributions de chaque commune ou
établissement public.
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1° six siéges ...

... inter-
communale ;

Les maires du département et les
présidents d'établissements publics de
coopération intercommunale concernés
constituent un collége au sein duquel ils
élisent leurs représentants au scrutin de
liste majoritaire a un tour.

2° a) Dans les départements de
plus de 900 000 habitants comptant au
moins un établissement public de coo-
pération intercommunale dont la con-
tribution au service départemental
d'incendie et de secours représente un
montant minimal de 33 % des recettes,
vingt-quatre siéges répartis proportion-
nellement aux contributions respectives
du département, de I’ensemble des
communes et de ['ensemble des établis-
sements publics de coopération inter-
communale au budget du service dépar-
temental d'incendie et de secours ;

b) Dans les autres départe-
ments, quatorze siéges répartis propor-
tionnellement aux contributions respec-
tives du département, de |'ensemble des
communes, et de |'ensemble des établis-
sements publics de coopération inter-
communale au budget du service dépar-
temental d’incendie et de secours.

Alinéa supprimé.

jssion
Propositions de la Comm’

1° Sans modification-:

ts ¢0

éwblis’
jnte”

2° a) Dans les
de plus de 900 000 habitan
au moins une commune 0¥ U
sement public de coopératio”
communale...

_..secours ;

b) Sans modificatiom

Suppression maintenu¢:
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Alinéa sans modification.

Les représentants du département
sont élus par le conseil général en son
sein, Les représentants des établisse-
ments publics de coopération inter-
communale sont élus par les présidents
de ces établissements publics au scrutin
proportionnel au plus fort reste parmi
les présidents, les membres des conseils
et les maires des communes membres de
ces établissements publics. Les maires
des communes qui ne sont pas membres
de ces établissements publics élisent en
leur sein leurs représentants au scrutin
proportionnel au plus fort reste.

Le nombre de suffrages dont dis-
pose chaque maire, d’une part, chaque
président  d'établissement  public,
d'autre part, au sein de leur collége
électoral respectif est déterminé par le
montant de la contribution de la com-
mune ou de ['établissement public, a
due proportion du total des contribu-
tions des communes, d'une part, et des
établissements publics de coopération
intercommunale, d’autre part.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

- sans modification.

- sans modification.

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

- sans modification.

- sans modification.
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- un sapeur-pompier profession-
nel officier, un sapeur-pompier profes-
stonnel non officier, un sapeur-pompier
volontaire officier et un sapeur-pompier
volontaire non officier, €lus a la fois en
qualité de membre de la commission
administrative et technique des services
d'incendie et de secours, prévue a l'arti-
cle 33, et de membre du conseil d'ad-
ministration.

Art. 27.

Le préfet assiste aux séances du
conseil d'administration.

I1 peut se faire représenter par un
membre du corps préfectoral ou par le
directeur des services du cabinet.

Si une délibération parait de na-
ture 2 affecter la capacité opérationnelle
du service départemental d'incendie et
de secours ou la bonne distribution des
moyens, le préfet peut demander une
nouvelle délibération.

Art. 29.

Le conseil d’administration du
service départemental d’incendie et de
secours est présidé par le président du
conseil général ou son suppléant.
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- sans modification.

Art. 27.

Le préfet ou son représentant as-
siste de plein droit aux séances du con-
seil d'administration.

Alinéa supprimé.

Alinéa sans modification.

Art. 29.

Le président du  conseil
d’administration est élu par les membres
du conseil d’administration ayant voix
délibérative, en son sein, & la majorité
absolue, pour une durée de trois ans.

Si cette élection n'est pas acquise
apres les deux premiers tours de scrutin,
il est procédé a un troisiéme tour de
scrutin et |' élection a lieu a la majorité
relative des suffrages exprimés.

En cas de partage égal des voix,

. ission
Propositions de la Commiss!

- sans modification.

Art. 27.

Sans modification.

Art. 29.

Sans modification.
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Section 2.
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techy, Mmission administrative et
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Art. 33.

dép IrileSt institué au sein du service
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Section 3.
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I' élection est acquise au bénéfice de
l'age.

Le conseil d’administration élit
un vice-président dans les mémes con-
ditions.

Art. 32.

Section 2.
La commission administrative et
technigue des services d'incendie
et de secours.

Art. 33.

Il est institué aupres du conseil
d’administration du service ...

.. Se-
cours.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Section 3.

Propositions de la Commission

Section 2.
La commission administrative et

technique des services d'incendie
et de secours.

Art. 33,

Sans modification.

Section 3.
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Le directeur départemental des services
d'incendie et de secours.

CHAPITRE IV

Les contributions financiéres des
communes, des établissements publics
de coopération intercommunale
et du département au budget du
service départemental d'incendie
et de secours.

Art. 38.

Jusqu'a l'entrée en vigueur des
conventions prévues aux articles 12, 13
et 16, le montant minimal des dépenses
relatives aux personnels et aux biens
mentionnés par ces articles, a I'exclu-
sion des contributions mentionnées a
article 37, réalisées chaque année par
la commune, 1'établissement public de
coopération intercommunale ou le dé-
partement, est fixé par une convention
passée entre le service départemental
d’incendie et de secours, d’une part, et
la commune, I’établissement public de
coopération intercommunale ou le dé-
partement, d’autre part.

A défaut de convention, le mon-
tant minimal des dépenses mentionnées
a l'alinéa précédent ne peut, jusqu’a
l'entrée en vigueur des conventions pré-
vues aux articles {2, {3 et {6, étre infé-
rieur, pour les dépenses de fonctionne-
ment, a la moyenne des dépenses
réalisées constatées dans les cing der-
niers comptes administratifs connus et,
pour les dépenses d'équipement, a la
moyenne des dépenses réalisées consta-
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Le directeur départemental des services
d’incendie et de secours.

CHAPITRE IV

Les contributions financiéres des
communes, des établissements pu-
blics de coopération intercommunale
et du département au budget du
service départemental d'incendie
et de secours.

Art. 37.

Art. 38.
Jusqu'a ...

... 16, les crédits consacrés chaque an-
née année par les communes, les éta-
blissements publics de coopération in-
tercommunale et le département aux
services d’incendie et de secours ne
peuvent étre inférieurs a la moyenne des
crédits de fonctionnement et d'équipe-
ment constatés aux cinq derniers comp-
tes administratifs connus. La moyenne
des crédits d'équipement est cependant
constatée compte non tenu des crédits
exceptionnels affectés notamment a la
création des centres opérationnels dépar-
tementaux d’incendie et de secours et
des centres de traitement de l'alerte.

Alinéa supprimé.

gsion
Propasitions de la Commissi®

, rvic8
Le directeur départemental des se
d'incendie et de secours:

CHAPITRE IV
Les contributions financiéres def
communes, des établissement® pak
blics de coopération intercomm':w '
et du département au budge! gie
service départemental d'ince®
et de secours.

Art. 38.

Sans modification.
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Cette moyenne est constatée par
la commission consultative départemen-
tale prévue a l'article 20.

TITRE I

DISPOSITIONS RELATIVES A
LA FORMATION DES SAPEURS-
POMPIERS VOLONTAIRES

Article 41 bis (nouveau).

Le service départemental d'in-
cendie et de secours contribue au finan-
cement de la formation des officiers de
sapeurs-pompiers  volontaires assurée
par leur établissement public national
de formation.

TITRE IV

DISPOSITIONS DIVERSES ET
TRANSITOIRES

Article 42 bis (nouveau).

Les personnels transférés en
application de I'article 12 de la pre-
sente loi conservent les avantages indi-
viduellement acquis au 1" janvier 1996
en matiere de rémunération dans leur
collectivité ou établissement d'origine,
si ce régime leur est plus favorable.

lis conservent dans les mémes

Propositions de la Commission

TITRE I

DISPOSITIONS RELATIVES A
LA FORMATION DES SAPEURS-
POMPIERS VOLONTAIRES

Article 41 bis.

Sans modification.

TITRE IV

DISPOSITIONS DIVERSES ET
TRANSITOIRES

Article 42 bis

Sans modification.
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Art. 45.

Le service départemental d'in-
cendie et de secours doit disposer dans
un délai de cinq ans a compter de la
promulgation de la présente loi :

1° D'un centre opérationnel dé-
partemental d'incendie et de secours
chargé de la coordination de lactivité
opérationnelle des services d'incendie et
de secours au niveau du département ;

2° D'un ou, si nécessaire, plu-
sieurs centres de traitement de l'alerte,
chargés de la réception, du traitement et
de la réorientation éventuelle des de-
mandes de secours.
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conditions les avantages ayant le carac-
tere de complément de rémunération
qu’'ils ont collectivement acquis a la
méme date au sein de leur collectivité
ou établissement par |'intermédiaire
d’organismes a vocation sociale. Ces
avantages sont pris en charge par la
collectivité ou I'établissement d'origine.

Art. 43 et 44,
............ Conformes...........
Art. 45.

Le ..
... disposer avant
le 30 juin 1999 :

1° Sans modification.

2° Sans modification.

Les dispositifs de traitement des
appels d'urgence des services d'incendie
et de secours sont interconnectés avec
les centres de réception et de régulation
des appels des unités participant au
service d'aide médicale urgente appel-
lées SAMU, ainsi qu'avec les dispositifs
de réception des appels destinés aux
services de police.

Article 45 bis (nouveau)

Aprés leur transfert au service
départemental d’incendie et de secours,
les moyens en personnels et en maté-
riels, qui relevaient d'une commune ou
d'un établissement public de coopéra-

tion intercommunale a la date d’entrée

. H n
Propositions de la Commissi?

Art. 45.
Le... " o
...disposer dans umulg‘r
de cing ans a compter de la pro

tion de la présente loi .

1° Sans modification.

2° Sans modification.

Alinéa sans modificatiof:

Article 45 bis

Sans modification.
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Art. 46.
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en vigueur de la présente loi, ne peu-
vent, en l'absence de schéma départe-
mental d'analvse et de couverture des
risques prévu a larticle 7, étre affectés
a un centre d'incendie et de secours re-
a la méme date, d'une autre
collectivité ou d'un autre érablissement

public.

levant,

Par dérogation aux dispositions
de lalinéa précédent, le conseil
d'administration du service départe-
mental d'incendie et de secours peut
décider a la majorité des deux tiers des
membres présents de procéder a une
modification de [ 'affectation des movens
en personnels et en matériels.

Art. 46.

Pour ...

... conseillers géné-
raux, les maires et les présidents
d’établissements publics de coopération
intercommunale. Cette répartition est
dtablie en fonction des parts respectives
du département, de ['ensemble des
communes, ¢t de ['ensemble des établis-
sements publics concernés, dans la
moyenne des dépenses de fonctionne-
ment réalisées et relatives aux services
d’incendie et de secours telles qu’elles
ressortent des cinq derniers comptes
administratifs connus, et des dépenses
d’équipement réalisées et relatives a ces
services telles qu’elles ressortent des dix
derniers comptes administratifs connus
du département, des communes et des
établissements publics concernés.

Alinéa sans modification.

Propositions de la Commission

Art. 46.

Sans modification.
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ration visée au premier alinéa.

Art. 47 bis.

A la date d’entrée en vigueur de
la présente loi, le service départemental
d’incendie et de secours dont la création
est prévue a I’article premier est substi-
tué de plein droit au service départemen-
tal d’incendie et de secours visé a
I’article 56 de la loi n® 82-213 du 2 mars
1982 relative aux droits et libertés des
communes, des départements et des
régions.

Art. 48.

L'article 56 de la loi n° 82-213
du 2 mars 1982 relative aux droits et li-
bertés des communes, des départements
et des régions est ainsi modifié :

1° au premier alinéa, aprés les
mots « aux établissements publics
communs aux communes et aux dépar-
tements », sont ajoutés les mots : « , aux

2 Art. L. 3241-1 du CGCT : ¢f. annexe.
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Art. 47 bis A (nouveau).

Au 13° de l'article 8 de la loi n°
94-1040 du 2 décembre 1994 relative a
la partie législative des livres premier et
Il du code des juridictions financieres,
les mots . « les deuxieme a cinquiéme
alinéas de l'article 56 » sont remplacés
par les mots . « les deuxieme et troi-
sieme alinéas de l'article 56 ».

Le présent article est applicable
a compter du 6 décembre 1994.

Art. 47 bis.

Art. 48.

Pppn | n
Propositions de la Commissi®

Art. 47 bis A

Sans modification.

Art. 47 bis.
(Pour coordination)

...régions, dans sa rédaction a'.'téﬂe;;;
a la loi n®96-142 du 21 foVie
relative a la partie législative ¢
geénéral des collectivités territorid’®”

Art. 48.
(Pour coordination)

Larticle L. 3241-1 du code 8 i
des collectivités territoriales® € I
modifié : aprés les mots « des é sof
sements publics départementaw‘.»' #
insérés les mots - « et des servic” o
partementaux d’incendie €l
cours ».
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tem Uns aux communes et aux dépar-
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al; 2 les Quatriéme et cinquiéme
Sont abrogés.

Art. 49.

Sont abrogés :

~Les articles 15,16 et 17 dela
-365 du 22 juillet 1987 relative
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Art. 50.
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Art. 49.

Art. 50.

Propositions de la Commission

Art. 49,
(Pour coordination)

Alinéa sans modification.

I - Sans modification.

I - Supprimé.

11 - Supprimé.

Art. 50.
(Pour coordination)

1 - Le 2° de I'article L. 5213-15 du
code général des collectivités territoria-
les3 est complété par les mots : «, sous
réserve des dispositions du chapttre 4
du titre Il du livre IV de la premiére
partie ».

Il - Le 5°de l'article L. 5215-20 du
code général des collectivités territoria-
les? est complété par les mots : « , sous
réserve des dispositions du chapitre IV
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aux services d'incendie et de secours ».

Art. 51.

I. - Les dispositions de la pré-
sente loi ne s'appliquent pas dans les
départements de Paris, des Hauts-de-
Seine, de la Seine-Saint-Denis et du
Val-de-Mame, qui demeurent régis par
les textes qui leur sont spécifiques.

II. - Les dispositions de la pré-
sente loi ne s'appliquent pas a la com-
mune de Marseille, a 'exception de ses
articles 3,4 et 7.

III. — Les dispositions de la pré-
sente loi ne s’appliquent pas a la collec-
tivité territoriale de Saint-Pierre-et-
Miquelon a I'exception des articles 2 et
3 et des dispositions mentionnées ci-
dessous.

Il est créé dans la collectivité
territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon
un  établissement public nommé
« service territorial d’incendie et de se-
cours », doté de la personnalit¢ morale
et de I’autonomie financiére.

Les missions de ce service sont
celles définies a I’article 2 de la présente
loi.

Le service territorial d’incendie
et de secours est administré par un con-
seil d’administration dont la composi-
tion est fixée par décret en Conseil
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Art. 51.

1. - Non modifié.

II. — Non modifié.

II1. — Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

.- icsioB
Propositions de la Commis$

jeré
du titre Il du livre 1V de la Premle
partie. »

Art. 51.

1. - Sans modification.

II. - Les...

L.

Le service départemental d'i Re;fﬂv
et de secours des Bouches-¥ sel”’”
I’Etat et la commune de 1
chargés de la gestion du bam’lo o
marins-pompiers de Marseill e, T 1o
par convention les modalités o
coopération en matiére de gestio
moyens en personnels, matér iels ¢
nanciers.

[1I. — Sans modification-
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d,Etat_

Le . ..
conseil  d’administration

ot
®haque annge un budget.

Le
et p S Tecettes du service compren-
Ment

\esl:js Cotisations annuelles des

‘ll,le . ont le montant est fixé cha-

Cagy istrp?-n le président du conseil
ation apres avis du conseil :

"ral g, ala contribution du conseil gé-
Collectivité territoriale.

cqnsmcgh:l]qéue année, la contribution du
o 2dely sl’al ne peut étre inférieure a
enﬂtre P c:mfne des dépenses de lutte
o “Ctionl:ldle’ en mvestlss'ement et
lompte a _er'nem,_ constatées  aux
N dy Inistratifs des communes

premiére Précédent exercice. Pour la
:“nlribu i::f;ée de fonctionnement, la
a:’ "eférenc U conseil général est fixée
X Compy € aux sommes constatées

. V'S administratifs de 1'année

Un
t lit?sécret en conseil d'Etat fixe
0n’leme sd organisation et de fonc-
€ Ce service.

) €S dj "
je ennen‘:lsposmons du présent arti-
Mgy 1996 effet a compter du premier
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Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

— Sans modification.

— Sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimé.

Propositions de la Commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Suppression maintenue de l'ali-
néa.

Article additionnel aprés l'art. 52

1. - Les articles ler a 47 bis, 51 et 52
de la présente loi, le cas échéant sous
les réserves énoncées ci-apres, sont in-
tégrés dans le chapitre 1V du titre Il du
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jssion
Propositions de la Commis$

—

. ok
livre IV de la premiére parti ﬁrjﬂw
général des collectivités ter érois
sous les divisions et selon ' ""mo cor
tion résultant du tableay % ¢

dance ci-apres :

(Cf Tableau reproduit a
du comparatif)

Ja suit

, [/

Il - En conséquence, les " e;ferenceSM‘
des articles de la présente 0% son (et
placées par des références a aes e
du code général des c"”ed,mtemblea“
toriales conformément au méme

de concordance.

W

Il - Dans le second ™ g
Uarticle 12, les premier et ffco ;
néas de ['article 13, le dewxiém * g
de l'article 16 et le premier " iy
I'article 45, les mots : « la pr ese loi "
sont remplacés par les mots - « orvic?
...... du ... relative aw §
d'incendie et de secours »-

IV. - Dans le premier © ndd
['article 12, le premier al{ éa
l'article 16, le premier all'_’ ¥
['article 45 bis, le premier al ;
I'article 46 et I'article 47 bis, Jes
« a la date de la publication e’e "y
sente loi » ou « a la date d ‘entré empld'
gueur de la présente [0i » son o ¥ Je
cés par les mots : « 4 la y
promulgation de la loi ne . e & ¥
relative aux services d ‘incend!
secours ».

alinéd i
#

'3

ne
V. - Dans | article 42"Ies‘l’e 11
premier alinéa du 111 de I'arti® f re®

mots : «de la présente 1017 an "
placés par les mots : « du pr es
tre ».
L4
line’

VI. - Dans le premi€l a Ji L
I'article 42 bis et le troisiémé se 7 pfé'
111 de I'article 51, les mots - ¢
sente loi » sont supprimes.

P
VII. - Dans !'article 7 b"s'_h,g: ttf'l
« du code générc’ nllectV! o
toriales » sont it eS’”p
« par la présen sont T8
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Art. 53.
La
glleu,l [Présente loi entrera en Vi-
Ja-nwer 1996.
Art. 54 (nouveau).
:’Q92.12 Larticle 32 bis de la loi
tation ad" 6 février 1992 d'orien-
Origg, Ve & ['administration terri-
bar,, o @ République est complété
9graphe IV ainsi rédigé :
“1y _
3‘165 2 Conformément a I'article
18,

plp Sitj n.:‘ code des communes, les
ableg du présent article sont ap-

¢ a
Mty u"x 8roupes de délégués des
s urbaines ».

o I
et Par exception aux articles

t e

i:’ls U prg la présente loi, les disposi-

m’?r rétg them article ont un caractére
“dige * €' sont d'application im-
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Art. 53.
(Pour coordination. )

Supprimé.

Art. 54.

Supprimé.

Propositions de la Commission

par les mots :
tre ».

« par le présent chapi-

Art. 53.

Suppression maintenue.

Art. 54.

Suppression maintenue.
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Tableau de concordance mentionné a I'article additionnel aprés 1'article 52

Loi relative aux services
d’incendie et de secours

Titre premier
Dispositions communes relatives
aux services d’incendie et de secours

Art. lera 7 bis

Titre 11
Dispositions relatives au service
départemental d’incendie et de secours

Chapitre premier
Les compétences

Section 1
La gestion des personnels

Art. 8a10
Section 2
Les biens
Art. 11
Chapitre 11

Les transferts de personnels ou de biens au ser-
vice départemental d’incendie et de secours

Section 1
Les transferts de personnels

Art. 12415

Section 2
Les transferts de biens

Art. 16218

Section 3
Les procédures de transferts

.o s .o igles
Code général des collectivités terl‘ltorlale

Chapitre IV
Services d’incendie et de secours

Section 1
Dispositions communes relatives
aux services d’incendie et de secours

Art. L. 1424-1aL. 1424-9

Section 2
Dispositions relatives au service
départemental d’incendie et de secours

Sous-section 1
Les compétences

Paragraphe 1
La gestion des personnels

Art. L. 1424-10a L. 1424-12

Paragraphe 2
Les biens

Art. L. 1424-13

Sous-section 2

: rv
Les transferts de personnels ou de biens a¥ sé

départemental d’incendie et de secour’

Paragraphe 1
Les transferts de personnels

Art. L. 1424-14 a 1424-17

Paragraphe 2
Les transferts de biens

Art. L. 1424-18 a L. 1424-20

Paragraphe 3
Les procédures de trai
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1942

Chapitre 111
"8anisation du service départemental
@’incendie et de secours

Section 1
Le conseil d’administration
4 32
Section 2

La Commission administrative et
echlllque des services d’incendie
et de secours

Section 3
Le directeur départemental
S Services d’incendie et de secours

S Chapitre IV

‘iesé lltl'lbutlons financiéres des communes,
cgm lsSements publics de coopération inter-

Unale et qu département au budget du
€partemental d’incendie et de secours

'37et38

b Titre III
tions relatives a la formation des sa-
Peurs-pompiers volontaires

i Titre IV
SPOSltlons diverses et transitoires

9 147 bis

| et 52

Art. L. 1424-21 a L. 1424-24

Sous-section 3
Organisation du service départemental d’incendie
et de secours

Paragraphe 1
Le conseil d’administration

Art. L. 1424-25 a L. 1424-31

Paragraphe 2
La commission administrative et
technique des services d’incendie
et de secours

Art. L. 1424-32

Paragraphe 3
Le directeur départemental
des services d’incendie et de secours

Art. L. 1424-33 a L. 1424-35

Sous-section 4
Les contributions financiéres des communes, des
établissements publics de coopération intercom-
munale et du département au budget du service dé-
partemental d'incendie et de secours

Art. L. 1424-36 et L. 1424-37

Section 3
Dispositions relatives a la formation des sa-
peurs-pompiers volontaires

Art. L. 1424-38 2 L. 1424-39

Section 4
Dispositions diverses

Art. L. 1424-40 a L. 1424-48

Art. 1424-49 et 1. 1424-50



ANNEXE

Articles du Code Général des Collectivités Territoriales cités dans le tableau ¢

CHAPTTRE VI
Responsabilité

Art. L 22]6-1. - La commune voit sa responsabilité suppri-
mée ou atténuée lorsqu'une autorité relevant de UEtat s'est
substituée, dans des hypothéses-ou selon des modalités non pré-
vues par la loi, au maire pour mettre en ceuvre des mesures de
police.

An. L 2216-2. - Sans préjudice des dispositions de |’article
L. 2216-1, les communes sont civilement responsables des dom-
mages qui résultent de I'exercice des attributions de police
municipale, quel que soit le statut des agents qui y concourent.
Toutefois, au cas od le dommage résulte, en tout ou partie, de la
faute d’'un agent ou du mauvais fonctionnement d’un service ne
relevant pas de la commune, la responsabilité de celleci est
atténuée 2 due concurrence.

La responsabilit¢ de la personne morale autre que la
commune dont reléve I'agent ou le service concemné ne peut
&tre engagée que si cette personne morale a été mise en cause,
soit par la commune, soit par la victime du dommage. S’il n'en
a pas été ainsi, la commune demeure seule et définitivement
responsable du dommage.

TITRE IV
GESTION DES SERVICES PUBLICS

CHAPITRE UNIQUE

Art. L 3241-1. - Les dispositions relatives au contrble de
Jégalité et au contrble budgétaire des actes des établissements
publics départementaux sont celles fixées pour les départements
par le chapitre II du titre TII du livre 1# et par les titres I et Il
du livre HI de la présente partie.
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. i ot 8V
Art. L 5213-15. - Le district exerce de plein drot

et place des communes membres la gestion :

" o
1° Des services de logement créés en application ::‘l'h'

L. 621-1 et suivants du code de la construction €t
tion ;

2° Des centres de secours contre }'incendie; -
3° Des services assurés par les syndicats de C:W nes 4

ciant, A I'exclusion de toute autre, les mémes cO
district ;

. . otitutive:
4° Des services énumérés dans la décision institut

Ant. L 5215-20. - Sont transférées 4 18 cod;rl:“f:,"‘i
les compétences attribuées aux communcs
suivants : tet d

1* Chartes intercommunales de dévelopy des 808 |
ment, schémas directeurs, plans doccupation Uy d
ments d'urbanisme en tenant lieu, progran int $
tat, constitution de réserves fonciéres ss!
communauté, les conseils municipaux devant” .
avis ;

2° Création et réalisation de zones d'am‘“‘.g:m:(méﬂ'
actions de développement économique ; Cféa.“‘mle, 1ot
des zones d’activité industrielle, tertiaire, am;i]iﬂﬁ‘”
portuaire ou aéroportuaire ; actions de réha
communautaire ; d"“‘a

3* Prise en considération d’un programmeé insgt™
d’ensemble et détermination de secteurs :r;:ﬂﬂ“‘;
tionnés 2 I'article L.332-9 du code de U0 joc

4° Construction, aménagement et entretieh %o, gf .
laires dans les zones et secteurs mentionnées ’l.e,pirﬁ’
lisés ou déterminés par la communauté; 3 ce, 18 P
délai de dix ans 3 dater de leur mise en SETVICR g8
I'entretien de ces locaux sont transférés, suf situbs’ ¢
commune sur le temitoire de laquelle ils W?:és §rem?”
les conditions de prise en charge des annw DM
rentes 3 ces locaux sont déterminées par dént mul“"
dantes du conseil de communauté et du
ressé ;

5* Services d’incendie et de secours ;

6° Transports urbains de voyageurs ;

7 Lycées et colléges ; 'bydﬂ“m

8+ Eau, assainissement, A I'exclusion de ! )
cole, ordures ménagéres ; ‘ :

9 Création de cimetidres et extension des
créés, crématoriums ; d’in‘é‘al

10* Abattoirs, abattoirs marchés, marchés

11* Voirie et signalisation ;

12* Parcs de stationnement. M

Lors de la création de la communauté, les s o gt
décider, dans les conditions de majorité préw
néa de l'article L.5215-2, d’exciure des ‘uxﬂd

communauté tout ou partie de cel' ' iveS Ty ¢
ou opérations mentionnés aux 2° 1

lorsque ces équipements ou ces ¢ soot
destinés aux habitants d’une com: oy





