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AVANT PROPOS

Il 'y a un an, lorsque le Sénat a décidé de nous confier la mission
d’ étudier «I’ensemble des questions liées a |’expatriation des compétences,
des capitaux et des entreprises», il Sagissait de prolonger et délargir la
réflexion précédemment menée par le Président Jean Frangois-Poncet sur le
theme « Fuite des cerveaux, mythe ou réalité ?».

L’inquiétude était, en effet, particulierement grande. Aprés avoir,
longtemps, regretté le comportement trop casanier de nos compatriotes, on s était
mis a s'inquiéter, d'une facon apparemment paradoxale, du grand nombre de
départs dont certains étaient largement médiatisés : « hémorragie, exode : France,
tes cerveaux, tesfortunes, tes entreprisesfichent le camp ! ».

La crainte était grande de voir notre pays se vider, a un rythme qui
S accélérait, de ses talents, de ses capitaux, qu’il s agisse de patrimoines privés ou
d’investissements industriels, et de ses entreprises enfin, qu’elles appartiennent,
d’ abord, ala nouvelle économie ou il fallait, au contraire, rattraper notre retard,
mais aussi ades secteurs plus traditionnels.

Depuis, deux facteurs conjugués - |'affaiblissement de la conjoncture
américaine quand la nétre s’ est raffermie, et la crise de la nouvelle économie -
sont intervenus qui ont contribué a un allégement de la tension et, donc, a un
certain relachement de I’ inquiétude.

Quelle est la situation? Le balancier médiatique s est-il déplacé plus
loin que laréalité?

C’est ce que nous sommes allés voir dans un voyage passionnant au
caar des forces vives de notre pays en France et al’ étranger. En effectuant ce
parcours nous avons, d’abord, rapidement compris qu’'il ne nous serait pas
possible de mesurer aussi précisément que nous le souhaitions la perte de
substance réelle. Nous nous sommes, ensuite, efforcés de connaitre les raisons
des trop nombreux «mauvais» départs et des non-retours. Nous avons refléchi,
enfin, aux moyens de mieux valoriser la « bonne » expatriation.

D’ une maniere général e, nous nous sommes demandés comment tirer le
meilleur parti des nombreux atouts dont nous a dotés la nature, I’ histoire et ce
« quelque chose » que nous avons |’ habitude d’ appeler, sans exces de modestie,
le « géniefrancais ».

Avec plusieurs de nos interlocuteurs nous avons parfois ragé en
constatant comment nous excellionsa cr éer nous mémes nos propres handicaps
et aperdre quand, aarmes égales, nous aurions di gagner.

Aujourd’ hui, aprés plus de quatre-vingts auditions a Paris, apres de
nombreux entretiens avec des personnalités venues de tous les secteurs



d’ activités, un déplacement sur la cote Est des Etats-Unis, d'autres aLondres, en
Belgique, ala Commission de Bruxelles, a Sophia Antipolis et a Toulouse et
apres un forum Internet dont nous nous félicitons du succes, nous parvenons a
deux constats principaux, dont nous tirons des conclusions que nous traduisons
sous forme depriorités et de propositions.

Premier constat : le phénomene d expatriation, est évidemment une
conséquence de la mondialisation, et il est bien réel. Dans un monde ouvert et
compétitif ou les hommes, I'argent et les entreprises circulent sans réelles
contraintes, et ou le modéle anglo-saxon et américain est dominant, qui
s étonneraque :

- nos cerveaux, souvent les meilleurs, aillent dans les entreprises et les
universités ou on sait les attirer par un environnement de travail largement plus
propice et plus international, des conditions financiéres supérieures, sans parler
de I’ opportunité ainsi offerte de se familiariser avec la langue qu’il est devenu
indispensable de bien maitriser.

- les capitaux cherchent a profiter de régimes fiscaux aux avantages
incomparables lorsqu’il s agit des patrimoines, surtout quand, ils sont situés dans
des pays proches ou on peut vivreaussi bien sinon mieux qu’en France et ou il est
possible de faire I'aller retour dans la journée, voire dans I'heure, entre les
régions frontalieres de Belgique ou de Suisse.

- nos entrepreneurs, surtout ceux de la nouvelle économie, cédent a
I attraction d’ environnements qui, aux avantages cités ci-dessus, ajoutent ceux
liés al’importance du marché ou ades facteurs culturels propres ades sociétés ou
on reconnait le droit al’échec tout comme on sait encourager les plus grandes
réussites sans chercher aprovoquer, au contraire, |la moindre mauvaise conscience
comme c’ est le cas en France ?

Notre seconde constatation est que ce vaste mouvement, s'il contient
parfois de graves dangers, représente aussi une grande chance pour notre pays.

Le fait que nos jeunes aient découvert |’ attrait du grand large, que nos
grandes entreprises manifestent un tel esprit de conquéte et que les acteurs
principaux de |I’économie, de I'université, de la recherche et de I’'innovation
aient su aussi bien s'adapter ala nouvelle donne internationale sont autant de

facteurs d’ optimisme.

C’est pourquoi nous avons refusé une approche malthusienne de la
question et, plutét que d’'imaginer une ligne Maginot virtuelle qui aurait isolé la
France et |'aurait protégée de la contamination, plutét que subir, nous avons
choisi une démar che résolument positive.

Nos conclusions paraissent, alors, évidentes et se résument a quelques
guestions qui sont autant d’obj ectifs essentiels :
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- comment développer la « bonne » expatriation en incitant nos
compatriotes, en particulier les plus jeunes, a quitter |I’hexagone et a aller
s’ aguerrir al’international ?

- comment tirer le meilleur parti de cette population en maintenant un
lien avec elle et en la mobilisant dans une mouvance favor able a nos intéréts
et anoscouleurs ?

- comment assurer le retour de toutes celles et ceux qui, pleins d usage
et de raison, mais aussi d’'idées nouvelles et de capitaux, souhaitent revenir au
pays, mais en sont aujourd’ hui découragés pour toutes les raisons évoquéesici?

- comment éviter les «mauvais » départs ? Comment valoriser chez
nous nos patrimoines avec, a la clef, les importantes recettes fiscales et les
investissements qui |es accompagnent ?

- comment faire en sorte que les entrepreneurs, les «nouveaux » bien
sur, mais aussi tous les autres, trouvent nos régions suffisamment attractives pour
sy installer ety créer des emplois ?

- comment convaincre nos PME a s orienter plus résolument vers les
mar chés extérieurs ?

- comment obtenir le meilleur de nos cerveaux dont, au long de notre
mission, nous avons beaucoup entendu vanter la qualité et la formation?
Comment moderniser la recherche et la rendre plus productive ? Comment
renforcer le lien avec I'industrie ?

- comment, plus généralement, tirer parti de nos atouts et réduire nos
handicaps ?

C'est en quatre points que nous répondons a ces questions, quatre
points qui doivent nécessairement s'insérer dans une démarche générale: en
prenant en compte tous les aspects du nouvel environnement mondial la France
doit bétir une politique globale, cohérente et volontaire qui lui permettra de
rester elle-méme, de tenir sa place sur la scéne internationale et de proposer ases
citoyens un véritable projet capable de susciter leur adhésion et leur élan.

Premier point : I’Etat et I’administration doivent se moderniser en
accomplissant la méme mutation que celle qu’a réalisée le monde de I’ entreprise.
L’ avantage sera double car cette modernisation permettra, d’ abord, de dégager
des marges de manaavre afin d’ameénager un cadre fiscal optimisé cohérent
et attractif pour tous les talents, les capitaux et les entreprises qui, second
avantage, viendront et resteront d autant plus volontiers chez nous qu'ils ne se
trouveront plus face a une administration qu’ils jugent pesante et peu
accueillante, ni a des régles trop nombreuses, compliquées et souvent
imprévisibles.
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Il faut ouvrir un vrai dialogue social, en substituant une culture du
contrat acelle du reglement.

Mais il faut également que nous soyons capables d’ éliminer quelques
« hérissons » dont les conséquences préjudiciables sont disproportionnées par
rapport a leur contenu «éthique ». Nous pensons a |I’absence de fonds de
pension qui privent nos entreprises de capitaux nationaux gu’elles sont obligées
de trouver sur les marchés étrangers.

Quant al’image désastreuse renvoyée de I’ extérieur, d' « un pays ou I’on
interdit de travailler plus de 35 heures », nous n’ avons malheureusement pas été
en mesure de |’ effacer.

Il nous faut, ensuite, faire en sorte de tirer parti du potentiel que
représente un peuple qui, en particulier atravers sa jeunesse, montre toute son
aptitude ajouer le réle auquel I’invitent son histoire et sa culture et que le monde
est prét alui reconnaitre s'il sait s'en montrer digne. C'est a |’ école que I’ action
doit commencer par une sensibilisation a la nécessité de |’ouverture sur le
monde, tout au long de la scolarité. Elle se poursuivra par la prise en compte
systématique du facteur international et de ses enjeux non seulement dans le
monde de |la recherche et de I'innovation dans la foul ée de pionniers de plus en
plus nombreux qui montrent la voie, mais aussi dans tous les secteurs de la vie
nationale et dans les territoires, qu'il s'agisse des acteurs économiques ou
culturels.

C’ est lanotre deuxieme piste d’ action.

Latroisiéme porte sur I’Europe qui représente le véritable contrepoids
al'influence et a I’attraction américaines. Dans la sphére qui nous préoccupe
dans le cadre de cette mission, il nous apparait clairement qu’ outre le domaine de
la politique étrangere et de la sécurité il nous faut plus concretement nous
rapprocher de nos partenaires et agir avec eux en particulier dans les domaines
de la recherche et de I'innovation, mais aussi en matiére fiscale et sociale ou
nous avons intérét aoeuvrer pour instaurer une veritable harmonisation.

Les Francais de [|'éranger dans leur diversité géographique,
professionnelle et culturelle, représentent une force qui n’est pas suffisamment
valorisée. Avec tous les tres nombreux amis, francophones ou non, que compte
la France dans le monde, nous disposons d une puissante armée qui occupe
beaucoup de positions stratégiquement privilégiées. 1l s'agit de connaitre cette
population, de I'organiser, de la mettre en réseau et de mobiliser son
extraordinaire vitalité. Mieux valoriser notre diaspora en organisant un jeu
d’équipe, cest le défi lancé & nos postes diplomatiques et consulaires qui
devront réaliser I'alliance efficace et synergique des secteurs public et privé.
L’enseignement et, plus généralement, la formation francaise constituent un
terrain privilégié pour cette action commune. Permettre a tous les enfants
francais du monde de suivre notre enseignement, cela parait naturel. Mais
accueillir dans notre réseau d’écoles les jeunes étrangers, souvent issus des
catégories influentes de la société, qui, de plus en plus nombreux, souhaitent nous
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rejoindre et qui grossiront demain les rangs de nos amis et de nos alliés, voila
un excellent investissement, surtout quand leurs parents se déclarent préts a
largement participer au colt de cet enseignement.

C'est la notre quatrieme axe de priorités et, la encore, nous avons
sélectionné quel ques propositions.

Avant de conclure nous avons plaisir a souligner combien nous avons
été frappés par la préoccupation et le vif engagement en faveur des intéréts
nationaux exprimés souvent d’une maniere appuyée par beaucoup de celles et
ceux qui ont bien voulu contribuer a notre réflexion et ceci quels que soient
les secteurs dans lesquels ils exercent des responsabilités. Cette attitude générale

7z

constitue, d’ évidence, un atout supplémentaire pour notre pays.

Sans prétention a tout embrasser, simplement a travers le champ
d’investigation qui a été le nétre, nous nous sommes ainsi efforcés de dégager des
priorités et de faire des propositions, dont certaines paraitront certainement
discutables - allons-nous trop ou pas assez loin? - qui sont destinées amettre la
France en ordre de bataille dans le grand jeu de la mondialisation dans lequel, si
nous N’y prenons garde, nous risquons de perdre beaucoup.

L’ enjeu, on le voit, n"est donc pas mince. 11 y va de la sauvegarde a la
fois de notre identité et de notre situation économique et sociale et le titre que
Nnous avons retenu pour ce rapport a pour ambition de résumer ce défi:
MONDIALISATION : REAGIR OU SUBIR ?

N.B.: Le Sénat qui assure la représentation parlementaire des «Frangais établis
hors de France » se tient naturellement al’ écoute de toutes celles et tous ceux qui
souhaiteraient e mettre a contribution pour progresser dans le sens des priorités

dégagées par ce rapport.
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PRIORITESET PRINCIPALES PROPOSITIONS

Dans un monde ouvert atoutes les formes de concurrence, la France
doit faire en sorte de ne pas perdre ses forces vives, et aussi valoriser ses
importants atouts. Afin de tirer avantage de la mondialisation, il lui faut se
mettre en ordre de bataille.

Un préaable: I'Etat doit se moderniser profondément, afin d étre
plus efficace, plus léger et plus ouvert, pour nos concitoyens et nos
entreprises, comme vis avis de |’ étranger.

Cest I'Europe qui peut constituer le véritable contrepoids a
I'influence et a I'attraction américaines. Aussi, dans la sphére qui nous
préoccupe, faut-il agir au sein de I’Union et avec nos partenaires, en
particulier dans le domaine de la recherche et de I’innovation comme pour la
nécessaire harmonisation fiscale et sociale.

La mission d'information sur I’expatriation des compétences, des
capitaux et des entreprises présente ici les axes d'action et les principales
propositions qui lui paraissent dewir étre privilégiées, parmi |I'ensemble de
celles qui figurent dans le rapport.

1. Doter la France d’un cadre fiscal et social plus attractif

Il faut qu'al’ exemple de I’ Allemagne, non seulement nos réformes
relevent d’un plan cohérent inscrit dans la durée, mais aussi qu’ elles affichent
comme objectif lacompétitivité de la France.

Nos priorités

Pratiquer une imposition qui ne décourage pas les acteurs les plus
créatifs et les plus performants, y compris les étrangers désireux de s établir
en France.

Enrayer la fuite des patrimoines, surtaxés par le cumul d au moins
quatre impdts (plus-values, ISF, droits de succession, taxes foncieres...) et
permettre le retour de ceux qui se sont délocalisés ; prendre en compte la
situation des nombreux Francais qui ont fait carriére a I’étranger, y ont
constitué un capital et souhaitent revenir en France.

Offrir aux entreprises un cadre fiscal compétitif par rapport a
Nos principaux partenaires et concurrents, européens ou non ; conserver et
attirer leurs centres stratégiques (quartiers genéraux, laboratoires de
recherche) ; assurer, face a ses concurrents européens, |I'avenir de la place
financiere de Paris.
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Nos principales propositions

Poursuivre I’allégement de I'imp6t sur le revenu et afficher, grace
al’intégration de I’ abattement de 20% dans le baréme, des taux beaucoup
moins éleves.

Créer un régime fiscal spécifique pour les résidents temporaires de
nationalité étrangere.

Eviter les effets pervers de I'impét sur la fortune, atout le moins en
rétablissant les régles de plafonnement et en donnant acet impét le caractéere
d’ une avance sur les droits de succession ; relever le seuil d assujettissement
pour les Frangais ayant constitué, en particulier au travers de retraites par
capitalisation, un capital au cours de leur carriere al’ étranger.

En matiére de fiscalité des entreprises, stabiliser I'imp6t sur les
sociétés a un niveau compétitif en Europe; étendre les possibilités
d’ amortissement des actifs incorporels ; supprimer le taux supérieur de la taxe
sur les salaires, trés défavorable anos établissements financiers ; exonérer les
plus values de cession de titres de participation pour faciliter les opérations de
fusion et de regroupement ; supprimer |’ avoir fiscal.

2. Investir pour l'avenir en dynamisant notre capacité de
recherche et d’innovation

Nos priorités

Donner a nos chercheurs expatriés, notamment aux post-
doctorants, la possibilité et I'envie de revenir ; dans un environnement
concurrentiel, développer la compétitivité et I’ attractivité de notre appareil
de recherche.

Creer un véritable espace européen de la recherche qui mette en
synergie les équipes de chercheurs des différents Etats de I’ Union.

Favoriser |'application des recherches dans I’industrie; inciter les
chercheurs a valoriser eux-mémes les résultats de leurs recherches;
améliorer lareconnaissance de I’ excellence.

Accroitre |I’autonomie et les moyens des universités, pour leur
permettre de renforcer leur attractivité vis a vis des professeurs et des
étudiants ; diversifier leur financement par la création de fondations.

Encourager et populariser I'investissement dans les entreprises
innovantes ; créer un cadre fiscal adapté aleur développement.
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Attirer davantage de talents étrangers : chercheurs, étudiants,
specialistes hautement qualifieés.

Nos principales propositions

Rendre la gestion de notre appareil public de recherche plus réactive
et moins rigide, en créant des emplois sur contrats dans les organismes
publics de recherche pour favoriser la mobilité et diversifier les opportunités
de carriere, en édargissant aux non-fonctionnaires les financements
récompensant |’ excellence, en généralisant la définition de critéres objectifs
d’ évaluation et la diffusion des résultats de cette évaluation.

Favoriser la mobilité intraeuropéenne et la mise en réseau des
cher cheurs européens.

Définir, dans I’ SF, un seuil d’exonération des biens professionnels
prenant en compte la situation particuliére des créateurs de start up et un
régime spécifigue pour les «hbusiness-angels»; dans les entreprises
innovantes, élagir le bénéfice des bons de souscription de parts de créateurs
d entreprise (BSCPE) et permettre a tous les épargnants de bénéficier du
régime de report d’ imposition sur les plus-values lorsgu’ils investissent dans
les fonds propres des entreprises.

Identifier dans |es services locaux de I’ Etat des responsables char gés
de faciliter les démarches d’entrée en France des personnels hautement
qualifiés, des enseignants et des chercheurs étrangers ; assouplir les conditions
d’ examen des demandes de recrutement de personnels étrangers hautement
qualifiés.

3. Développer une politique globale, volontaire et cohérente de
I”ouverture al’international

Nos priorités

Encourager |'expatriation lorsqu'elle fait rayonner nos
compétences et lorsgu’ elle permet aux Francais, dans toute la gamme de leurs
talents (scientifiques, culturels, financiers, managériaux, artistiques, sportifs,
artisanaux...), de s'aguerrir al’international, en particulier, pour les jeunes,
au travers du volontariat international .

Continuer aaccompagner |'internationalisation de nos entreprises,
en utilisant notamment I’ effet d’ entrainement des succes des plus grandes pour
y encourager plus efficacement encore les PME.

Favoriser, en France, une meilleure prise en compte des enjeux de
la mobilité internationale, notamment en assurant le succes de la réforme
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destinée amoderniser et renforcer le role du Conseil supérieur des Francais de
I étranger (CSFE).

Donner al’enseignement francais a |’ étranger les moyens de saisir
la chance que représente la demande croissante de formation francaise.

Identifier, structurer, animer et mobiliser a I'éranger la
« mouvance francgaise », composée de nos communautés expatriées, de tous
les intervenants publics et prives, ainsi que de tous les étrangers attachés ala
France par un lien fort.

Nos principales propositions

Confier aux régions le soin de piloter I'internationalisation des PME ;
elles identifieront, chacune dans leur territoire, les organismes les mieux
placés pour étre les « guichets export » pres du terrain, visibles, et confiés a
des animateurs proches de I’entreprise; réaliser la fusion attendue des
organismes nationaux d’appui (CFME-ACTIM e CFCE); créer une
franchise de charge sociale pour le premier salarié entierement voué a
I” exportation.

Etendre |'apprentissage des langues, en généralisant a |'échelon
européen I’obligation de maitriser deux langues étrangeres; considérant
que I'anglais est devenu un instrument de communication et de travail
généralisé, inciter a commencer par étudier une autre langue dans
I’ enseignement primaire.

Adapter les moyens du ministere des affaires érangeres a
I"'importance des nouveaux enjeux dont il a la responsabilité ; conforter le
profil du «nouvel ambassadeur », capable de rassembler et mobiliser nos
communautes al’ étranger.

Confier une fonction de recensement des informations, d’ analyse et
de veille sur toutes les questions liées a la mobilité internationale a une
structure de pilotage qui pourrait étre le comité interministériel pour les
moyens de |’ Etat al’ étranger (CIMEE).

Transférer au ministere de I’éducation nationale la part du
financement de I’enseignement francais a I’ étranger correspondant a la
scolarisation des enfants francais.

Recenser, dans chague pays, tous les étrangers formés en France et
animer ces réseaux.
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INTRODUCTION

M esdames, M essieurs,

La mission commune d'information constituée par le Sénat pour
étudier |I’ensemble des questions liées al’ expatriation des compétences, des
capitaux et des entreprises, a commenceé ses travaux a la fin du mois de
septembre 2000.

Depuis lors, elle a procédé al’audition de plus de 80 personnalités
qui, par leur expérience, leurs responsabilités ou leur expertise, pouvaient
I"éclairer sur I’ampleur et la signification des phénomeénes d’ expatriation et de
mobilité international e dans toutes leurs dimensions.

Dans ce cadre, ele a notamment entendu des économistes, des
dirigeants d’ établissements financiers, des conseils juridiques, fiscaux ou
patrimoniaux, des chefs d’ entreprise, des directeurs de ressources humaines,
des syndicalistes, des universitaires, des scientifiques et des directeurs de
grandes écoles, des représentants d’ anciens éleves de ces grandes écoles, des
présidents d’associations de Francgais de I’ étranger, des représentants de nos
entreprises a |’ étranger, des diplomates, des hauts fonctionnaires, plusieurs
anciens ministres et, bien entendu, les principaux membres du gouvernement
concernés par les enjeux de I'expatriation. Elle a aussi organisé, avec des
joueurs et des représentants de clubs, une table ronde sur I’ expatriation des
joueurs de football francais.

Gréce au concours du ministere des affaires étrangeres, et en réponse
aun questionnaire gqu’ elle a diffusé dans plusieurs pays par son intermédiaire,
elle a obtenu de nos postes diplomatiques et consulaires de multiples
informations sur la présence francaise a |'étranger et les principales
caractéristiques de son évolution.

Elle a également organisé plusieurs déplacements, et en premier lieu
dans les deux pays accueillant les plus importantes communaltés francaises a
|’ étranger, les Etats-Unis et la Grande-Bretagne. A Washington, Boston, New
York, Chicago et Londres, elle a ainsi pu rencontrer de nombreux Francais
impliqués dans les secteurs de la recherche, des nouvelles technologies, et de
la finance. En Belgique, elle s est intéressée au phénomene de délocalisation
des patrimoines.
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Elle a rencontré a Bruxelles les responsables de la Commission
europeéenne, chargés d'une part de la fiscalitée et notamment de son
harmonisation, et d’ autre part de larecherche et de I’ innovation.

Enfin, elle a également souhaité mesurer en France méme, a Sophia
Antipolis et Toulouse, I'impact que peut exercer sur nos ingénieurs,
chercheurs ou scientifiques, |’ attraction américaine et la fagon dont la France
peut y répondre en faisant valoir ses réels atouts.

Pour mieux cerner la signification de I’ expatriation, elle a fait réaliser
une enguéte auprés des dipldmés d’'une grande école, en |’ occurrence HEC,
installés al’ étranger, et elle a organisé sur le site internet du Sénat un forum
auquel plus de 400 expatriés ont participé. Ceux-ci ont répondu aux questions
gue leur posait la mission et ont débattu, durant deux mois, sur le theme de
I”expatriation, faisant part de leurs motivations et de leurs perspectives de
retour, tout en portant un regard tres instructif sur les forces et les faiblesses de
la France, vues de |’ éranger.

Le rapport d'information établi par la mission est le fruit de cet
ensembl e extrémement riche de témoignages et de contributions.

Il vise tout d'abord a rappeler le contexte dans lequel évolue
désormais notre pays, caractérise a la fois par une plus grande liberté de
circulation des hommes, des capitaux et des entreprises et par une concurrence
accrue des territoires, dont les Etats doivent désormais assurer la promotion.

Il S'efforce ensuite de mesurer les phénomenes d’ expatriation des
compétences, des capitaux et des entreprises, a partir de sources statistiques
parfois lacunaires. Au vu des ééments quantitatifs et qualitatifs recueillis, et
tout en soulignant I’ apport positif de I’ ouverture croissante al’international, il
constate que, pour une part d’ entre eux, ces flux de départs peuvent traduire un
manque d’ attractivité ou de compétitivité de notre pays.

Dans une troisieme partie, le rapport recense ces handicaps qui
réduisent la portée de nos réels atouts et tiennent parfois a des facteurs
culturels, comme notre propension aux exces de réglementation et
d administration ou I’ insuffisante reconnaissance de I’ excellence, mais aussi a
un cadre fiscal et social peu compétitif.

Enfin, le rapport présente un ensemble de propositions dans le cadre
d une stratégie offensive visant a mieux tirer parti de I'internationalisation,
c'est adire amieux valoriser tous les bénéfices de I’ aptitude croissante des
Francais et de nos entreprises ala mobilité, tout en sachant rester attractifs vis
a vis de ceux, érangers ou Francais, qui pourraient mettre leur talent au
service de la collectivité nationale.
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|. LE MONDE EST OUVERT, LESETATS SONT EN COMPETITION

L’ accélération des échanges, le développement des investissements
internationaux, la mobilité croissante des hommes, le développement des
nouvelles technologies de I'information sont des ééments de contexte
essentiels pour toute réflexion sur |’ expatriation.

Les effets de la mondialisation sont perceptibles dans la vie
quotidienne d'un nombre toujours plus grand d’ agents, entreprises de toutes
tailles mais aussi, étudiants ou cadres, pour lesguels I’horizon de choix est
désormais mondial ; ils affectent aussi les Etats, qui sont désormais en
concurrence souvent frontale atravers leurs entreprises.

A.UN MARCHE MONDIAL SANS FRONTIERES: LES CAPITAUX,
L’ INFORMATION ET LESHOMMES CIRCULENT LIBREMENT

La mission n’a pas souhaité rentrer dans un débat opposant les « pro »
et les «anti » mondialisation, dans la mesure ou elle a estimé qu'il n'y avait
pas lieu adébattre : lamondialisation est un fait.

Elle s est, en revanche, attachée acomprendre les modalités concretes
d’ un phénomene qui se traduit, d’abord, par une unification des marchés des
biens, des capitaux et, dans une moindre mesure, du travail et par une mobilité
croissante des facteurs de production.

1. Le monde espace de compétition

L’internationalisation des échanges de produits et de services et la
mobilité des facteurs de production se sont considérablement accélérées ces
derniéres décennies.

Depuis la fin des années cinquante jusqu’ a aujourd’ hui, les droits de
douanes des pays industrialisés sont passés en moyenne de 40 % a4%. Dansle
méme temps, les échanges mondiaux ont été multipliés par dix-sept, la
production mondiale par quatre, le revenu mondial par habitant par deux. Le
commerce international s'est ainsi progressivement affirmé comme le moteur
majeur de la croissance mondiale.
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UNE ACCELERATION DU COMMERCE MONDIAL DE MARCHANDISES
(exportations mondiales en milliards de dollars)
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Source : Rapport annuel del’OMC

Cette accélération du commerce mondia s'est naturellement
accompagnée d’ une plus grande ouverture des marchés nationaux. Mesuré par
le ratio entre le commerce extérieur et le PIB, le degré d ouverture des pays
développés est passé de 16,6 % a24,1 % entre 1985 et 1997 et de 22,8 a38 %
dans les pays en dével oppement sur |la méme période.

Le commerce des biens est le premier concerné par la mondialisation
des échanges, mais le poids des services s accroit rapidement. Le commerce
des services a augmenté prés de deux fois plus vite dans les pays industrialisés
gue le commerce des marchandises entre 1980 et 1995; il représente
aujourd hui le quart du commerce mondial.

Cette intensification des relations commerciales s explique par de
nombreux facteurs connus, dont la réduction des barrieres tarifaires et non
tarifaires aux échanges, la réduction drastique des codts des transports et le
développement des outils de communication, comme I'illustre le tableau
suivant.
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UNE DIMINUTION DRASTIQUE DU COUT DES TRANSPORTSET

(en dollars de 1990)

DES COMMUNICATIONS

Année Transport maritime Transport aérien Communications Ordinateurs (indice
(co(t moyen du fret (recette moyenne par téléphoniques (3 100 = 1990)
maritime et des droits passager/mile) minutes entre New
deport, par tonne) York et Londres)
1920 95 - - -
1930 60 0,68 245 -
1940 63 0,46 189 -
1950 34 0,30 53 -
1960 27 0,24 46 12 500
1970 27 0,16 32 1947
1980 24 0,10 5 362
1990 29 0,11 3 100

Sources : PNUD, Rapport mondial sur e développement humain 1999.

De [l'automobile a [I'agroaimentaire, de [|'aéronautique aux
télécommunications, des transports aériens au tourisme, toute grande
entreprise se trouve, dans ce nouveau contexte, contrainte de raisonner apartir
d une demande et d une offre mondiales. La distinction que |I’on opérait hier
entre secteurs d activités abrités et secteurs exposés a la contrainte
internationale a de moins en moins de sens. Aucune entreprise d’ envergure
nationale n’est plus, aujourd hui, al’abri de la concurrence internationale.
Pour la plupart de ces entreprises, le maintien de leur position sur leur
marché domestique passe par une internationalisation de leur activité afin
de trouver de nouveaux déebouchés et d atteindre la taille critique nécessaire
pour affronter une concurrence désormais mondiale.

Cette nécessaire ouverture vers le monde ne s'impose pas seulement
aux grandes entreprises. La mise en cavre de stratégies commerciales a
I”échelle de la planéte est, certes, encore |’apanage des grands groupes
industriels. Mais, comme |’ ont constaté nombre des entrepreneurs auditionnés
par la mission, un des phénomenes marquants de la derniere décennie est la
nécessité pour les PME de développer d’ emblée une stratégie international e.
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2. Des entreprises de plus en plus internationales

L'ouverture des marchés, la standardisation des modes de
consommation, la recherche de partenaires étrangers, le souci dabaissement
des colts de lamain d’ cavre, I'impératif d adaptation constante et immédiate
aux variations de la demande, tout pousse les entreprises non seulement a
exporter, mais également a Simplanter physiguement sur de nouveaux
marchés, comme en témoigne la croissance sans précédent des investissements
directs al’ étranger.

e Une augmentation sans précédent des investissements directs a
I” étranger

Ces investissements sont devenus des vecteurs essentiels de
I"internationalisation des entreprises. Le stock des investissements directs a
I” étranger a été multiplié par 6 entre 1985 et 1998 et leur flux par 5 entre 1990
et 2000 pour atteindre un montant record de 1.100 milliards de dollars.

EVOLUTION DESINVESTISSEMENTS DIRECTS A L’ETRANGER
(Flux en milliardsde dollars)
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Cette augmentation des investissements directs a I’ étranger a été
rendue possible par une plus grande ouverture des pays aux investissements
étrangers, comme en témoignent:

—les changements de régimes nationaux d accueil et de promotion
des investissements (selon la Cnuced, 63 pays ont réalisé 140 modifications de
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régime en 1999, parmi lesquelles 43 % ont visé un assouplissement des seules
conditions d’ entree) ;

—les accords bilatéraux sur les investissements (1.856 accords en
vigueur), tres souvent accompagnés d'accords de non-double imposition
(1.982 accords en vigueur) ;

— les accords régionaux de libre échange, en particulier entre I’Union
européenne et des pays tiers, dont beaucoup comportent des clauses sur les
Investissements directs.

e Une montée en puissance des fusions et acquisitions

Cette internationalisation des entreprises passe, aujourd hui,
essentiellement par des opérations de fusions-acquisitions, qui sont devenues
le principal ressort des flux d’investissements directs dans le monde. Ces
opérations ont atteint, en 1999, le montant record de 720 milliards de dollars,
soit 8% du PNB mondial, apres une croissance moyenne de 42 % par an

depuis 1990.
DES FUSIONS ET ACQUISITIONS TRANSFRONTALIERES

EN TRES FORTE AUGMENTATION
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Source : Cnuced, World Investment Report 2000

Ces fusions-acquisitions sont aujourd hui entrées dans une deuxiéme
vague, motivée par des positionnements stratégiques en vue d'un
développement along terme. Elle differe par son ampleur de celle du début
des années 1990, qui, initiée par les déréglementations et la naissance des
marchés financiers globaux, avait permis de conduire une premiéere série de
restructurations.
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Les entreprises semblent privilégier les opérations de fusions-
acquisitions aux opérations dimplantation ex-nihilo pour de nombreuses
raisons, dont deux semblent particuliérement déterminantes :

— |’ atteinte rapide des objectifs de croissance par la congquéte de parts
de marchés, en réponse aun environnement plus concurrentiel ;

—I"acquisition d’ actifs stratégiques trés longs adévelopper en interne,
notamment dans le domaine immatériel (recherche et développement,
technologies de production, licences, brevets d’ exploitation) et dans celui de la
distribution (réseaux de distribution en particulier).

Ces motivations sont, de surcroit, catalysees par la montée en
puissance des nouveaux moyens de financement : financement direct par
émission d'actions ou dobligations, multiplication des fonds
d’ investissement, développement du capital risque; développement du
financement « papier » par échange d'actions. Ce dernier moyen est
notamment utilisé pour financer les opérations denvergure: 26 des
109 mégafusions ont été financées ainsi en 1999.

LA MONDIALISATION: QU’EST-CE QUI EST VRAIMENT NOUVEAU ?

D’aucuns affirment que la mondialisation n’ est pas un phénomene nouveau et que le monde était davantage
intégré il y a un siecle. Les échanges et I’investissement représentaient une part comparable du PIB et, avec des
frontiéres ouvertes, de nombreux individus partaient al’ étranger. Quelle est la nouveauté aujourd’ hui ?

De nouveaux marchés

- Lacroissance des mar chés mondiaux des services liés ala banque, al’ assurances et aux transports

- De nouveaux marchés financiers déréglementés, interconnectés au niveau mondial fonctionnant 24 heures
sur 24, adistance en temps réel, dotés de nouveaux instruments tels que les produits dérivés

- Le démantélement des lois antitrust et la prolifération des fusions et des acquisiti ons
- Desmar chés de consommation mondiaux avec des mar ques mondiales

De nouveaux acteurs

- Des multinationales qui intégrent leur production et leur marketing et dominent la production mondiale

- L’ Organisation mondiale du commerce, premiére organisation multilatérale dotée du pouvoir de faire
respecter les regles par les différents pays

- Un tribunal pénal international en gestation
- Un réseau international d’ ONG en expansion

- Des blocs régionaux qui se multiplient et gagnent en importance : I’ Union européenne, I’ Association des

nations de I’Asie du Sud-Est, le Mercosur, I’ Association de libre-échange nord-américaine, la Communauté pour le
développement de I’ Afrique australe, entre autres

- Davantage de groupes de coordination des politiques : le G7, le G10, le G22, le G77, I’ OCDE

De nouvelles régles et normes

- Diffusion de I’économie de marché a travers le monde, avec une tendance ala privatisation et ala
libéralisation plus forte que par e passé.

- Généralisation des régimes démocratiques.
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- Expanson de la couverture et du nombre des signataires des conventions et des instruments au service
des droits de I’homme et prise de conscience accrue chez les individus dans le monde entier.

- Objectifs de consensus et programmes d’ action en faveur du développement.

- Conventions et accords sur |’environnement mondial, relatifs a la biodiversité, la couche d’ ozone,
I”élimination des déchets dangereux, la désertification et le changement climatique.

- Accords multilatéraux dans le domaine des échanges intégrant des points nouveaux tels que les
conditions environnementales et sociales.

- Nouveaux accords multilatéraux (sur les services, la propriété intellectuelle, les communications) plus
contraignants pour les Etats que tout ce qui S était fait précédemment.

De nouveaux outils de communication (plus rapides et moins chers)

- Internet et les communications électroniques permettent de relier de nombreux individus simultanément.
- Téléphones cellulaires.

- Télécopieurs.

- Transport plus rapide et moins cher par avion, train et route.

- Conception assistée par ordinateur.

Source : PNUD, Rapport mondial sur le développement humain 1999.

e Des entreprises a I’identité nationale de plus en plus difficile a
définir

L’ augmentation des investissements directs a I’ éranger conduit au
développement d entreprises organisées en réseaux de multiples filiales
implantées atravers le monde.

Les sieges sociaux de grandes firmes mondiales telles que Nike ou
Coca Cola, tendent ainsi an’étre plus que des centres d'impulsion, les autres
fonctions étant externalisees atravers le monde. Cette organisation en réseau
transfrontalier n’est cependant plus I’ apanage des grands groupes. Comme le
souligne le rapport du Commissariat du plan sur la nouvelle nationaité de
I’entreprise’ «la mondialisation concerne de plus en plus d entreprises
moyennes, mais aussi de petites entreprises particulierement dans des secteurs
de haute technologie ».

L’ internationalisation des entreprises concerne tous les aspects de
leur fonctionnement. Des entreprises francaises peuvent aujourd’ hui
emprunter en Suisse, installer leurs centres de recherche en Allemagne,
acheter leurs machines en Corée du Sud, baser leurs usines en Chine, élaborer
leurs campagnes de marketing en Italie, vendre aux Etats-Unis et avoir des
soci étés acapitaux mixtes en Pologne, au Maroc et au Mexique.

Les nouvelles technologies permettent, de plus, des formes
d’ organisations autrefois impensables. Ainsi M. Michel Lacombe, président de

! « La nouvelle nationalité de I’ entreprise », rapport du groupe présidé par Jean-Francois Bigon,
Commissariat général du plan, 1999.
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Microsoft Europe, Moyen-Orient et Afrique, dont le siege est a Paris, a
indigué lors de son audition, que I|'utilisation d'outils de communication
modernes (4 millions d’e-mails par jour sont envoyés entre salariés de
Microsoft) permet a 50 % de |'effectif du quartier général de n’étre pas
physiquement aParis, mais repartis dans différents pays d’ Europe.

Ces «global companies», constituées d'un réseau de différents
éléments complémentaires éparpillés a travers la planéte sans rattachement
territorial, se caractérisent non seulement par |’ éclatement de leurs centres de
décisions et une nouvelle forme d ancrage territorial, mais également par une
identité nationale de plus en plus difficile aétablir.

Le développement des fusions-acquisitions conduit ala multiplication
de groupes industriels issus de |'association de firmes d origines nationales
diverses. Le capital de ces groupes comprend des investisseurs de plusieurs
nationalités, leurs équipes dirigeantes brassent des cadres issus de plusieurs
pays avec le souci de constituer une culture d entreprise véritablement
mondiale. Dans un certain nombre de cas, il devient alors trés difficile de
définir lanationalité de |’ entreprise.

Qu’est-ce que la nationalité d’une entreprise pour un chef d’entreprise?

M. Frédéric LAVENIR dans le cadre de son rapport sur |*attractivité du territoire s’ est
entretenu avec une trentaine de chefs d’ entreprises francais de différentes tailles en particulier sur
le théme de la nationalité des entreprises. Les comptes rendus de ces entretiens donnent une idée
de la conception que se font les chefs d’ entreprise, de la nationalité de leurs firmes.

La quasi-totalité des chefs d’ entreprises rencontrés estiment que |’internationalisation
croissante de I’ économie n’ empéche pas les entreprises de conserver une forte identité nationale.

Ils s'accordent par ailleurs a penser que la nationalité d’une entreprise résulte de la
conjugaison de plusieurs critéres structurant le fonctionnement des entreprises : la nationalité des
cadres et des dirigeants, la localisation du siége social, la composition du capital, celle du conseil
d’administration, le lieu de cotation de I’ entreprise, la localisation des activités de |’ entreprise, de
ses clients et de ses concurrents.

La pondération des différents critéres permet d’ établir la hiérarchie suivante (par ordre
décroissant d’importance) :

1- Une large majorité se dégage pour estimer que la nationalité des entreprises est
d’abord conditionnée par les racines culturelles de I’ entreprise, la nationalité du président et de
I’équipe de direction et le lieu de ses centres de décision (localisation des fonctions de
directions). Ces éléments induisent une certaine adhésion spontanée de |’ équipe de direction ala
nationalité du pays. Un chef d'entreprise estime qu'au final la question de la nationalité de
I’ entreprise se résume en fait ala question “ qui désigne le patron ?” .
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2- Les critéres liés a I'activité de I'entreprise (localisation des marchés, outils de
production) donnent lieu a des appréciations plus contrastées. La majorité de nos interlocuteurs
estiment que I'activité commerciale de |’entreprise n'interfére pas réellement avec son
appartenance nationale et que la répartition du chiffre d’ affaires et la nationalité des concurrents
sont des éléments de conjoncture qui n’ affectent pas la nationalité de I’ entreprise. Certains de nos
interlocuteurs estiment, au contraire, qu’ une entreprise ne saurait échapper aux déterminants de la
vie de I’ entreprise que sont ses marchés et ses clients. Un chef d’ entreprise soutient ainsi que “si
le business est anglo-saxon, |’entreprise est inéluctablement anglo-saxonne”. La majorité des
chefs d’entreprises s'accordent a reconnaitre que la localisation des centres de production de
I”entreprise n’influe sur sa nationalité qu’apartir du moment ou elle concerne le coar d'activité
de I’ entreprise.

3- A l'inverse, une large majorité de chefs d entreprises rencontrés estime que
I’origine du capital, dés lors que celui-ci est dispersé, n’influe que trés marginalement sur la
nationalité des entreprises. En effet, les investisseurs institutionnels ont tous les mémes critéres
de gestion et de gouvernance. Toutefois, plusieurs chefs d'entreprise ont exprimé certaines
nuances sur le réle du capital : la nationalité des entreprises non cotées se confond plus largement
avec celle de ses actionnaires La volatilité des critéres conduit plusieurs chefs d entreprises a
estimer que leur société est ala fois francaise et mondiale. Un chef d’entreprise affirme que sa
« société est francaise par son histoire et sa forme juridique, européenne par son actionnariat,
américaine par ses clients et internationale par son personnel ».

Le développement de ces « worldwide companies» a suscité en
France comme al’ étranger de nombreuses réflexions sur I’émergence d une
nouvelle nationalité des entreprises, comme celle du Commissariat général du
plan, déjacitée. |l ressort cependant de ces travaux que si I’ internationalisation
du capital des entreprises et I'éclatement de leur localisation rend
I’ établissement d'un lien exclusif entre telle entreprise et telle nation de plus
en plus difficile, en dehors de certains cas tres spécifiques, I’ entreprise
apatride n’ existe pas.

La quasi totalité des multinationales, leurs actionnaires, leurs équipes
de direction restent in fine enracinées dans une nation. La plupart des
entreprises dont la mission a rencontré les dirigeants en France et a
I"étranger, conservent indéniablement une forte identité nationale. La
nationalité des dirigeants, celle des actionnaires, le droit selon lequel vit le
contrat de société, la répartition géographique des centres de décision et des
implantations industrielles lourdes, sont des réalités tangibles inscrites dans
des territoires et déterminent un centre de gravité.

La mondialisation n’'efface donc pas la nationalité des entreprises,
tout comme elle n’ efface pas les fragmentations nationales des territoires, tant
de fait que de droit, liées aux sensibilités culturelles, al’ organisation des tissus
économiques, ou ala réglementation administrative et fiscale.

Elle crée en revanche un nouveau contexte dans lequel on ne peut
plus identifier I’ économie nationale aux entreprises nationales. D’ une part, une
partie importante de ce que I’on nomme les industries nationales sont en effet
désormais implantées a I’ étranger. D’autre part, les entreprises étrangeres
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contribuent de fagon croissante aux économies nationales, a la création
d’emploi ou au commerce extérieur. En France, les entreprises sous controle
étranger réalisent par exemple plus de 30 % des exportations dites francaises'.

Ce nouveau contexte impose de distinguer sur la base d’'un critére
territorial, I'industrie intérieure, qui rassemble I’ensemble des entreprises
implantées sur le territoire national, de I’industrie nationale, qui comprend les
entreprises nationales implantées al’ étranger.

Cette nouvelle donne signifie également que, moins que jamais on ne
peut assimiler les intéréts des entreprises a ceux des nations. Dans un monde
ou les conseils d’ administration sont composes de plusieurs nationalités, ou les
intéréts des entreprises sont répartis sur I’ensemble du globe, on ne peut plus
dire, selon I’ expression consacrée, que «ce qui est bon pour General Motors
est bon pour I’Amérique ». Plus les entreprises seront internationales, moins
elles pourront intégrer un ancrage national dans leur stratégie. Des dirigeants
francais d entreprises majoritairement détenues par des actionnaires étrangers
ne peuvent plus, dans cet univers concurrentiel, privilégier la France dans
leurs choix stratégiques.

Méme lorsque le capital des entreprises reste détenu par des
actionnaires d’'une seule nationalité, il est aujourd hui plus encore qu hier
exclu que I’on puisse durablement privilégier des implantations nationales au
détriment des intéréts de |'entreprise. On peut encore considérer qu’une
entreprise, lorsqu’elle a conservé un ancrage national marqué, a tendance a
favoriser, toutes choses égales par ailleurs, le territoire national dans sa
stratégie d’'implantation. Cet espoir conduit ajuste titre les Etats a vouloir
S assurer que I’ attractivité de leur territoire est suffisante pour que les centres
de décision de ces entreprises souhaitent s'y maintenir.

3. Des capitaux mobiles

L’internationalisation des entreprises, le développement des
opérations de fusions-acquisitions ont été rendues possibles par une
globalisation des marchés financiers.

La libéralisation des marchés financiers a commenceé avec
I'effondrement du systéme monétaire international fondé sur un régime
généralisé de taux de change fixes gjustables, au début des années soixante-
dix. Le démantelement des contréles nationaux sur les mouvements de
capitaux, au cours des années quatre-vingt, dans les pays développés, a accru
la liquidité des marchés financiers. Cette évolution Sest accentuée avec
I'ouverture des pays émergents aux Gpitaux étrangers au début des années

! Une participation de poids au commerce extérieur, note bleue n° 103. Ministére de I’ économie
et des finances.
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quatre-vingt dix. La globalisation financiére a été marquée par |'apparition de
nouveaux marchés et de nouveaux acteurs significatifs dans le jeu financier
international.

La déréglementation des marchés financiers est ala fois une cause et
une conséquence de la montée en puissance des innovations et de I'ingénierie
financiére, notamment en matiere de produits dérivés.

Les marchés dérivés ont éé, en effet, les principaux outils de
placement des fonds d'investissement spéculatifs. Ils permettent d'obtenir des
effets de levier considérables, avec une tres faible exigence de fonds propres.
Les investisseurs institutionnels qui interviennent sur ces marchés (fonds de
pension, fonds dinvestissement collectifs e compagnies d'assurance
notamment), sont ainsi devenus des intervenants majeurs sur les marchés
financiers et ont conduit a une profonde modification de la gestion des
patrimoines al'échelle mondiale.

La déréglementation et |'abaissement des codts de transaction ont
considérablement facilité la mobilité des capitaux et ont conduit a un
décloisonnement et a une intégration de I'ensemble des marchés financiers
mondiaux.

Quelques données témoignent de I’ampleur du phénomene. Entre
1980 et 1993, le PNB mondial des pays de I’OCDE a été multiplié par 2,5, la
valeur du commerce international par 3,4, celle des actifs financiers sur les
principaux marchés par 7,7, alors que les transactions de change étaient
multipliées par 15.

En 1980, I’encours des préts bancaires internationaux (préts a des
non-résidents et préts en devises ades résidents) sélevait a 324 milliards de
dollars. En 1991, malgré la crise de la dette des économies en dével oppement,
ce stock atteignait 7 500 milliards de dollars. En 11 ans, le rapport de ce stock
au PIB des pays de I'OCDE est passé de 4% a44%. Au cours de la méme
période (1982-1991), I'encours des émissions obligataires internationales est
passe de 259 al 650 milliards de dollars.

Le flux des transactions quotidiennes sur le marché des changes
atteignait 350 milliards de dollars en 1986, 650 milliards en 1989 et
900 milliards actuellement. A titre de comparaison, la valeur du commerce
mondial de marchandises est del'ordre de 4 000 milliards de dollars par an.

La globalisation financiére crée une nouvelle donne pour les agents
économiques comme pour les Etats. Elle signifie pour les Etats une diminution
drastique de leur marge de manaavre en matiere de politique monétaire et de
change. Les masses de capitaux échangées chague jour sur les marchés
financiers sont en effet, désormais, largement supérieures aux capacités
d'intervention des Etats.
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Tout gouvernement peut ains se retrouver |'otage des marchés,
deslors que sa politique est percue négativement par ceux-ci.

Pour les entreprises et les particuliers, la globalisation des
marchés francais ouvre la possibilité d’'investir ou de se financer sur
I’ensemble des mar chés inter nationaux.

4. Des talents nomades

La mondialisation s exprime également par la mobilité des salariés
qualifiés. La mobilité internationale des cadres s est accrue de génération en
génération. L’ acquisition d’ une expérience internationale al’ étranger, qui était
hier I’ apanage d’ une petite minorité, est aujourd hui devenue, pour les jeunes
diplémés, un facteur de réussite professionnelle, voire un passage oblige dans
leur carriere.

Cette évolution est favorisée par plusieurs facteurs. L’ ouverture des
systémes éducatifs sur le monde tend a diminuer les poids des barrieres
linguistiques et culturelles qui freinent le développement de I’ expatriation. La
naissance, au-delades particularismes nationaux, d’une culture mondiale, faite
de références et de modes de pensees communs, favorise |’émergence
progressive d’ une élite cosmopolite extrémement mobile.

Les universités et les écoles d’'ingénieurs et de commerce qui ont
aujourd’ hui pour ambition de former des hommes et des femmes susceptibles
de travailler dans tous les pays du monde, ont largement contribué a cette
ouverture sur le monde.

Des établissements comme I'INSEAD, qui implantée a Fontainebleau
accueille selon Mme Claire Pike, sa Secrétaire Générale entendue par la
mission, 40 nationalités et 88 % d étrangers, forment ainsi de nouvelles
générations que les enquétes sociologiques définissent volontiers comme des
« citoyens du monde », tant leur mobilité est grande, comparée acelle de leur
ainés.

Cette ouverture sur I’ éranger des jeunes dipldmeés va de pair avec une
meilleure valorisation par les entreprises elles-mémes des expériences a
I” étranger. Les entreprises ont, en effet, un besoin croissant de cadres capables
de prospecter les marchés internationaux, de négocier avec des partenaires
étrangers ou de travailler dans des filiales implantées a I’ étranger. Aussi
valorisent-elles aujourd’ hui plus qu’ hier leurs expatriés.

Comme I’a souligné M. Bruno Durieux, président du Comité national
des conseillers du commerce extérieur de la France (CNCCEF) devant la
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mission: « Aujourd’hui, un cadre ambitieux, crédité d’'un potentiel éleve,
pense sa carriere en France, mais aussi al’ étranger ou il exercera, tresjeune,
des responsabilités ».

Lors de son audition M. Jean-Claude Trichet, Gouverneur de la
Banque de France, a égaement évoqué |’émergence d une nouvelle élite
cosmopolite : « Les managers, les golden boys ou les golden girls, que I'on
sarrache sur le marché, sont libres, généralement jeunes, citoyens du monde
-ou de I'Europe atout le moins... ».

Si cet engouement pour la mobilité internationale qui semble partagé
par |’ensemble des jeunes générations d’ingénieurs ou de diplémés d’ école de
commerce, est cependant plus prononcée dans certains secteurs d’ activité.
Dans la finance ou I’ informatique par exemple ou les marchés sont mondiaux
et les entreprises souvent internationales, la capacité des salariés as expatrier
est particulierement importante. Comme I’a souligné M. Bernard Lemée,
directeur des Ressources Humaines a la BNP-Paribas lors de son audition,
« les nouvelles générations n’ont pas la méme attitude face al’ expatriation,
leur capacité d’adaptation dans |le monde anglo-saxon est plus forte que celle
de leurs ainés. Dans les métiers de la finance, un passage a Londres devient
presque obligatoire dans un curriculum-vitae. ».

Cela étant dit, I’augmentation de la mobilité internationale des cadres
doit étre appréciée asa juste mesure.

Elle ne concerne d’abord gu’ une faible population, si on la compare
aux flux migratoires mondiaux, dont |'augmentation de 77 millions de
personnes en 1965 a110 millions en 1990 reléve d une toute autre logique.
Cette augmentation s explique, pour I’ essentiel, par une migration de familles,
de salariés non qualifiés ou de réfugiés en provenance des pays moins
développés vers les pays développés, suscitant la mise en place de politiques
de maitrise des flux migratoires.

On ne peut, par ailleurs, comparer ni la mobilité des salariés acelle
des entreprises ou des capitaux, ni I’augmentation des flux internationaux de
marchandises ou d’investissements acelle des flux migratoires. Le flux entre
pays développés reste, en effet, limité et la proportion d’expatriés des pays
dével oppés réduite, comme le montre | e tableau suivant :

! Mondialisation, délégation régionale et migrations internationales. Revue internationale des
sciences sociales. UNESCO, septembre 2000.
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PROPORTION DES RESSORTISSANTS
RESIDANT A L’ETRANGER PAR PAYS

Nombre de ressortissants a . % deressortissants
) < Population totale L 1y 2
I’ étranger résidant al’ étranger
France 1784 000* 60 900 000 2,9%
Allemagne 4 000 000 80 000 000 50%
Italie 6 500 000 57 400 000 11,3 %
Japon 10 000 000 126 100 000 7.9%
Suisse 800 000 6 800 000 12,0%

Source: « L'expatriation : Les Francais établis hors de France, acteurs du rayonnement international de notre pays »,
Rapport du Conseil économique et social 1999.

* Au 31 décembre 1999 ce chiffre est évalué al 882 013 par le ministére des affaires étrangéres

Rapporté a sa juste mesure, ce phénoméne n’en est pas moins d une
grande nouveauté par rapport alasituation, d'il y a ne serait-ce que dix ans.

B. LA PROMOTION DES TERRITOIRES NATIONAUX 3JR LES MARCH ES
MONDIAUX : UN IMPERATIF POUR LES GOUVERNEMENTS

La mondialisation économique, la généralisation des échanges et des
Investissements transnationaux, ne signifient, ni la fin du national, ni la fin de
la compétition économique entre les nations, tout au contraire. L’ effacement
des frontiéres, loin de tarir la concurrence entre les nations, a imposé aux Etats
une nouvelle forme de compétition pour attirer et retenir entreprises, talents et
capitaux sur leur territoire.

Privés de la protection qu’ offraient hier les frontiéres, les Etats sont
tenus d' offrir aux forces vives de leur économie un environnement tout aussi
(sinon plus) attractif que lewr voisin a un moment méme ou leur marge de
manaoavre est de plus en plus réduite.

1. Une course pour attirer entreprises, capitaux et compétences

En ouvrant leurs marchés, les Etats ont délibérément renoncé a
maitriser les flux de marchandises et de capitaux issus ou adestination de leur
territoire, pour se concentrer sur le solde des flux entrant et sortant. Il est,
aujourd'hui, souhaitable que des entreprises nationales investissent
massivement a I’ étranger, mais également qu’'inversement des entreprises
étrangeres investissent dans les mémes proportions sur le territoire national.



-33-

Cette nouvelle course pour attirer entreprises, capitaux et
compétences, passe par la mise en aavre de politiques économiques
centrées sur I'attractivité du territoire. Cet objectif constitue un des axes
majeurs de toutes les politiques économiques des pays développés comme des
pays en voie de développement.

Toute entreprise ou personne désireuse de trouver une nouvelle
implantation peut, aujourd hui, disposer de comparaisons entre les
performances de différents sites au regard de critéres aussi variés que la
stabilité des prix, la qualité des infrastructures, le montant des loyers, les
charges sociales, etc. La multiplication de ces comparaisons internationales et
le succes du « benchmarking » dans tous les aspects de la vie économique,
sont I"illustration méme de cette rivalité croissante entre les territoires sur
un nombre sans cesse accru de criteres censes assurer aux investisseurs
potentiels |’ existence d’ un environnement entrepreneurial performant.

En matiere dinvestissement direct, cette nouvelle forme de
concurrence a conduit la quasi-totalité des pays a se doter de structures
spécifiques chargeées d’attirer les entreprises étrangeres: Invest in Britain
en Grande Bretagne, la Netherlands Foreign Investment Agency aux Pays-Bas,
Sviluppo Italia en Italie et la derniére-née, |I'’Agence francaise pour les
investissements internationaux, sont autant d’ organismes chargés de défendre
les couleurs de leur pays dans cette nouvelle compétition.

En matiére de capitaux, ou la concurrence est dégjaancienne, chaque
place financiére cherche a attirer I’épargne internationale en offrant une
palette de produits financiers assurant a chague investisseur I’équilibre
souhaité entre larentabilité, le risque et laliquidité.

En matiére de compétences, la concurrence que se livrent les Etats
occidentaux pour attirer les salariés les plus qualifiés, n’en est pas moins
Vive, car ces économies se sont progressivement spécialisees dans des secteurs
aforte valeur gjoutée, qui exigent une main-d’ cavre de plus en plus formeée.
Ce capital humain, essentiel a cette nouvelle «économie du savoir », est en
passe de devenir une ressource d autant plus convoitée qu'elle se raréfie.
Ainsi, dans le domaine des nouvelles technologies, la pénurie de spécialistes
est devenue une des principales préoccupations des pouvoirs publics, en
Europe comme aux FEtats-Unis. Selon un récent rapport du Bureau
international du travail, le nombre d emplois non pourvus dans ce secteur
s éleveraal,6 million en 2002.

Dans ce contexte, comme |’ observe le dernier rapport de I’ OCDE sur
les tendances des migrations internationales, «de nombreux Etats multiplient
les procédures favorisant la mobilité du travail qualifié et hautement qualifié
pour pallier la pénurie sectorielle de main d' cavre». Il peut sagir de
programmes spécifiques, comme c'est le cas pour les informaticiens en
Allemagne, ou bien d'un assouplissement des critéeres d éligibilité pour
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certaines catégories de travailleurs qualifiés (Japon, Royaume-Uni, France et
Etats-Unis). Ainsi, aux Etats-Unis, le nombre de visas H1B destinés aux
travailleurs particulierement compétents dans les domaines des nouvelles
technologies, est passé de 60.000 en 1999 a 195.000 en 2001. Comme I’ont
souligné devant la mission M. Claude Allegre et le professeur Luc
Montagnier, on assiste aujourd’ hui aune véritable « chasse aux talents ».

2. Une diminution des mar ges de manacavr e des Etats

On ne saurait réfléchir aux moyens pour les pouvoirs publics de faire
face ala mondialisation sans s attarder sur les instruments dont ils disposent.
De ce point de vue, |’ Etat d’ hier, maitre de son budget et de sa monnaie, est
aujourd hui dépossédé de nombre de ses prérogatives.

En Europe, les marges de mancavre de |’ Etat ont été réduites non
seulement par I'unification des marchés et, en particulier, des marchés
financiers, mais également par la construction communautaire, qui constitue, a
bien des égards, une réponse ala mondialisation.

Les Etats européens ont, en quelques années, perdu trois variables
d’ gjustement, considérées hier comme les principaux outils d’une politique
économique.

La premiére, la politique budgétaire, est aujourd hui contrainte par
le traité de Maastricht et celui d Amsterdam, qui encadrent le dficit et le
montant de |a dette et interdisent toute monétisation de la dette publique. Les
performances des Etats dans ce domaine sont aujourd’ hui sous la surveillance
de la Commission de la Banque centrale européenne et de celle, tout aussi
(sinon plus) redoutable, des marches.

La deuxieme, la politique monétaire, permettait hier d agir sur le
niveau genéral des prix et, donc, d'influencer les anticipations des acteurs
économiques. Avec lamonnaie unigue, |’ gustement monétaire a disparu.

La troisieme est la politiqgue de change, qui offrait la possibilité, a
travers des dévaluations compétitives, d’ acquérir ou de reconquérir des parts
de marchés externes. Avec l'introduction de I’euro, cet instrument, que
I” unification des marchés des changes rend de plus en plus difficile amaitriser,
a été mis en commun.

Dépossédés de la maitrise de la monnaie et d une large part de leur
budget, deux él,éments, qui, autrefois, suffisaient ales définir et afonder leur
existence, les Etats ont pour responsabilité, aujourd hui, de mettre en cavre
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des politiques structurelles tendant a assurer la compétitivité de leur systéme
productif dans |la compétition internationale.

Comme des chefs d entreprise, ils sont amenés amettre en valeur un
territoire national, comme s'il s'agissait d'un produit ou d’'un service globa ;
ils doivent s efforcer de le positionner sur un marché ultra concurrentiel tant
du point de vue du prix que de la qualité, sans méconnaitre I'importance des
phénomeénes d’ image.

3. Une concurrence fondée sur la compétitivité globale des
territoireset sur leur image

Pour accroitre |’ attractivité de leur territoire, les Etats doivent jouer
sur les différents parameétres qui rentrent en ligne de compte dans les décisions
d’ implantation dans tel ou tel pays. Ces criteres varient selon gu'il s agit
d’ entreprises, de personnes physiques ou de capitaux. Au sein de chacune de
ces catégories, les criteres different, également, selon les secteurs concernés et
les objectifs poursuivis.

Si I’'on met de coté les capitaux qui répondent essentiellement a des
criteres de rentabilité financiére, et les catégories de personnes tres spécifiques
comme les universitaires, et que I'on se concentre sur les activités
entrepreneuriales, on peut alors distinguer deux séries de criteres.

La premiere série correspond ades indicateurs stratégiquesliés ala
taille du marché et a son dynamisme, voire a I’existence de sources
d’ approvisionnement en matieres premieres et la qualité des infrastructures.
Toutes les études sur les investissements directs a |'étranger soulignent
I”importance de ces données stratégiques. Entre pays développés, les décisions
d’ implantation correspondent d’ abord ades logiques de stratégie commerciale
et industrielle.

L’ engouement des entreprises des secteurs des nouvelles technologies
de I'information pour les Etats-Unis peut s expliquer, par exemple, trés
largement, par |’ avance considérable de ce pays, qui représente alui seul plus
de 60 % du marché mondial des technologies de I’information et, dans certains
créneaux spécialisés, plus de 80 % de ce marché. Comme I’a souligné lors de
son audition, M. Christian de Perthuis, économiste au Bureau d'informations et
de prévisions économiques (BIPE) : «Les Etats-Unis constituent un péle
d’ attractivité sans équivalent au monde pour les entrepreneurs de la nouvelle
économie. Ceci va trés probablement perdurer pour des raisons de fond : le
facteur temps (Iles USA ont débuté leur révolution numérigue avec 2 ou 3 ans
d’ avance et on sait que rattraper une courbe d’ expérience prend du temps), et
I effet taille du marcheé (qui attire les entrepreneurs, au niveau des marches
financiers, des ressources humaines, du business...) »
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La deuxieme série de critéres correspond ades indicateurs fiscaux,
juridiques et sociaux. Fiscalité des entreprises et des personnes, charges
sociales, stabilité du cadre réglementaire, attitude des administrations,
flexibilité du marché du travail, colt et productivité de la main-d’ cavre, sont
autant de critéres objectifs sur lesquels se fondent des décisions
d’ implantation.

L’importance de ces criteres varie selon que le choix de la
localisation intervient lors de la création de |’ entreprise, lors de la création de
nouvelles activités ou de I'entrée sur de nouveaux marchés ou lors d’ une
fusion avec une nouvelle entité. Leurs appréciations different, également,
selon que I'implantation concerne un siége social, pour lequel les aspects
juridiques et fiscaux sont essentiels, un centre de recherche fondamentale,
pour lequel la qualification des salariés est le critere essentiel ou une unité de
production pour laguelle entrent en jeu ala fois la proximité d’un marché
porteur, la compétitivité des salariés et la qualité de |’ environnement
entrepreneurial .

A ces critéres objectifsil faut gjouter des criteres plus subjectifs, liés
al’image que véhicule chaque pays.

L’évaluation des critéres objectifs en effet colte cher et savere
difficile. Certains critéres sont variables dans le temps, d autres indicateurs
different d'une région al’autre au sein d'un méme pays. Certairs facteurs,
comme les relations avec |’administration ou la qualité de la main d cavre,
sont difficilement quantifiables. Toutes ces raisons expliquent que I’ utilisation
d’indicateurs quantitatifs ne laisse pas moins une large part aux questions
d'image. Ainsi pour MM. Alexandre Joubert-Bompard et Claude Wendling,
qui ont participé ala rédaction du rapport de M. Lavenir sur |’ attractivité de la
France « |'image de margue des pays aupres des investisseurs étrangers et de
la petite communauté des cadres dirigeants internationaux qui décident des
implantations, est essentiel pour attirer les entreprises ».

L’ attractivité d’un territoire apparait, en outre, comme un processus
cumulatif. Associant qualités objectives et image positive auprés des
investisseurs internationaux, certaines régions attirent de nouveaux venus, qui
par leur présence méme renforcent leur attractivité.

La polarisation des activités financiéres a Londres illustre ce
processus, que certains appellent un «effet de place ». La dynamique de
I’économie américaine en matiere de nouvelles technologies participe
également du méme processus. Comme I’a souligné M. Michel Didier,
directeur de Rexecode «toute personne souhaitant s orienter vers ce secteur
est inéluctablement attirée par les Etats-Unis. Il y a donc pour les jeunes et
pour les jeunes entreprises un phénomene d’ attraction trés fort, d’autant que
I’ espérance de gain, si I’on réussit aux Etats-Unis, est beaucoup plus forte
gu’'en France. On peut dire que le phénomene s auto-entretient et provoque
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une divergence continue entre les Etats-Unis, qui profitent & plein de la
dynamiqgue de la nouvelle économie, et I’ Europe ».

FACTEURS D’ATTRACTIVITE ET POLITIQUES DE COMPETITIVITE

Facteurs d’ attractivité Types de politique
Politique budgétaire
Stabilité macroéconomicue Politique fiscale

Politique monétaire
Facteurs de production généraux :

Ressources naturelles Politique structurelle

Capital productif Politique de santé

Infrastructures Politique d’ éducation

Population active Politique de I’emploi
Education/qualifications de base Politique de recherche et technologie

Recherche, développement, technologie

Politique fiscale
Performance des marchés : Régulation financiére
Marchés de capitaux Droit des sociétés et des actionnaires
Marché du travail (corporate gover nance)

Régulation du marcheé de I’ emploi
Politique de |’ Etat providence

Performance des réseaux : Politique de concurrence
Secteurs et leur interaction Politique commerciale
Innovation Marché unique de I’UE
Structure de la demande Politique industrielle

Source : adapté de Jacquemin (A.), Pench (L.) (éd.): “ Pour une compétitivité européenne ”, p. 11, 14 et sui.

Cette nouvelle compétition économiqgue se joue donc sur un ensemble
de critéres trés larges et engage des processus dont les Etats n’ont qu’une
malitrise trés relative. Dans la mesure ou cette concurrence porte in fine sur la
performance globale des territoires, I’ ensemble de la politique économique des
Etats est concernée. |1 leur faut, ala fois, assurer un cadre macro-économique
stable, des colts de production compétitifs, des systémes de financement
abondants, des infrastructures performantes, un marché du travail flexibles,
une main d’ cavre formée. Bref, il leur faut jouer sur tous les tableaux.

Nouvelle donne pour les agents économiques, la mondialisation est
également un nouveau défi pour les Etats. Les choix de localisation des
acteurs économiques jugent en continu de la pertinence des politiques
publiques. La mondialisation sanctionne ainsi les choix a contre-courant
et favorise les environnements les plus porteurs.
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I1. LES FRANCAIS REPUTES CASANIERS QUITTENT VOLONTIERS
L"HEXAGONE POUR SINSTALLER, TRAVAILLER ET INVESTIR
A L'ETRANGER

De nombreux indicateurs révélent la propension croissante des
Frangais et de nos entreprises alocaliser leurs activités, leurs investissements
ou leur patrimoine al’ étranger.

L’ internationalisation des entreprises et des parcours professionnels,
la réduction progressive des obstacles qui entravaient la mobilité des
individus, des biens ou des capitaux, mais aussi le contexte de concurrence
entre les espaces territoriaux qui incite aoptimiser les choix de localisation,
contribuent largement acette évolution.

L’ approche quantitative de ces mouvements n’est pas toujours facile.
Jusgu’ a présent, les pouvoirs publics n’ ont pas véritablement cherché amettre
en place un suivi statistique systématique de ces flux, dont certains, par nature,
se prétent mal atout recensement. Des instruments de mesure existent. |ls sont
imparfaits et donnent souvent une vision trop globale pour autoriser une
interprétation fine et slre.

En dépit de ces difficultés, la mission dinformation a tenté de
rassembler et d analyser les différentes études et sources statistiques de nature
a mieux cerner I’ampleur et la nature des délocalisations de personnes,
d entreprises ou de patrimoines. Elle a complété cette démarche en réalisant
ses propres enquétes et en recueillant, au travers des auditions, un grand
nombre de témoignages afin d'éclairer les motivations des phénomeénes
d’ expatriation.

Les paragraphes qui suivent résument, pour les mouvements de
personnes, d’ entreprises et de patrimoines, les principales données collectées
et fournissent quelques premiers éléments d’ interprétation.

A. COMPETENCES: IL Y A EXODE, IL Y AMOBILITE

Constate-t-on une accélération des flux d’expatriation ? Vers quels
pays se dirigent-ils ? Quelles catégories de Francais concernent-ils ? Quelles
sont les motivations de ces derniers? Quelle signification peut-on donner a
cesflux ?
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Mesurer et interpréter |’expatriation présente un intérét majeur
pour |'analyse économique et sociale dans notre pays, mais jusqu’ a présent,
cette tache n’a guere mobilisé que de faibles moyens, ala fiabilité incertaine et
offrant peu de bases solides pour I’ établissement d’ un diagnostic clair.

Face a cette difficulté, la mission d information a opéré selon trois
méthodes :

- tout d’'abord, I’analyse des sources statistiques existantes, certes
fragiles mais néanmoins instructives. Complétées par les observations des
postes consulaires, qui centralisent les informations sur les communautés
frangcaises a |’ étranger, elles confirment |’accroissement régulier de la
population francaise expatriée, tout particulierement dans les pays
développés d’ Europe de I’ Ouest et d' Amérique du nord et dans les professions
les plus qualifiées.

- deuxiemement, I’examen des données établies sur les populations
en relation avec le theme de la «fuite des cerveaux ». Il en ressort que
I’expatriation de Francais disposant d’un haut niveau de formation,
notamment dans le domaine de la recherche et des nouvelles technologies,
constitue une réalité qui ne se résume pas au simple effet de
I"inter nationalisation de I’économie. L’ampleur de cette expatriation ne doit
pas étre surestimée, particulierement par rapport ad’ autres pays, européens ou
non, mais elle révéle certaines insuffisances de notre pays, en particulier
dans le domaine de |’ organisation de la recherche et de la promotion de
I’innovation ;

- enfin, une approche plus qualitative, destinée a mettre en évidence
les motivations de [I'expatriation et la signification profonde du
phénomene au regard des atouts et des faiblesses de la société francaise. La
mission d’information a organisé une enquéte sur les diplémés d’une grande
école qui résident a I'étranger. Elle a recueilli, au cours d'un forum
électronique organisé sur le site internet du Sénat, plus de 400 témoignages
d’expatriés de tous pays et de tous milieux. Cette enquéte et ces
témoignages mettent en lumiere plusieurs handicaps de notre pays, qui, S'ils
ne sont pas toujours déterminants dans les raisons de départ, influent en
revanche négativement sur les retours comme, vraisemblablement, sur notre
attractivité pour les étrangers.

L’impression qui se dégage de ces différents éléments est que, dans
un contexte propice a la mobilité des personnes, la France perd
effectivement, au travers de certaines formes d’expatriation, une partie de
ses for ces vives. Ce phénomeéne se ressent beaucoup moins dans les décisions
de départ al’'étranger que dans la réticence d’une fraction d’expatriés a
revenir en France. Il n'est en rien massif ni spectaculaire. Il ne remet pas en
cause, par ailleurs, I'intérét pour la France d’ encourager et de développer
I"installation de ses citoyens al’ étranger, dés lors qu’ elle valorise le potentiel
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national. |l traduit, en revanche, une tendance a la détérioration de la
compétitivite et de I’ attractivité de notre pays.

1. L’approche statistique : une mobilité accrue vers les pays
anglo-saxons

L’ imperfection des sources statistiques conduit a n’ attribuer qu’une
valeur relative aux chiffres sur I’ expatriation des Francais. Les évolutions au
cours des quatre derniéres années sont néanmoins trés significatives et
montrent une augmentation importante du nombre de Francais instalés a
I’ étranger.

a) Insuffisance et limites des sour ces statistiques

Dans son rapport d’information publié I’an passé, le Président Jean
Francgois-Poncet évoquait, s agissant de I’ expatriation, « un flux mal recensé »,
un phénomeéne échappant, «dans une trés large mesure, aux recensements
établis par les administrations francaises ou étrangeres ». Il jugeait «trés
approximative » et « peu fiable », I’ estimation des communautés frangaises a
I"étranger, du fait du caractére facultatif de I’'immatriculation pour nos
ressortissants et de la méthode purement intuitive aboutissant al’évaluation
des populations non immatriculées. Un constat analogue avait été dressé par
notre collegue Monique Cerisier-ben Guiga dans son rapport sur I’exclusion
sociale dans les communautés francai ses al’ étranger.

Le ministere des affaires étrangéres, conscient de cette situation, a
entrepris, avec |’aide de I'INSEE, une évaluation de ses outils statistiques, de
leurs lacunes et des moyensd'y remédier.

- Des chiffres brutsamanier avec précaution

De toutes les sources d'information frangaises et étrangeres sur la
présence frangaise al’ étranger et les flux d’expatriation, c'est le fichier des
immatriculations tenu par nos consulats qui fournit I'information la plus
complete. |l recense les personnes de nationalité frangaise résidant pour une
durée minimum de six mois dans un pays étranger. Mais cette base de données
souffre detrois faiblesses.

Tout dabord, I'immatriculation est facultative. S elle est
indispensable pour effectuer certaines formalités (délivrance de cartes
nationales d’identité, inscription sur une liste électorale, accés aux bourses
scolaires et al’aide sociale) et permet de simplifier certaines démarches, elle
ne constitue en rien une condition d’ accés al’ administration francaise ou ala
protection consulaire. Chague Francais a I'étranger est donc libre de
s immatriculer ou de ne pas s immatriculer.
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D’autre part, le fichier des immatriculations possede une
représentativité extrémement variable selon les pays, voire lesregions. Elle
est bonne dans les pays présentant des risques particuliers, ou dans lesguels la
communauté francaise compte une forte proportion de bénéficiaires d aides
sociales ou de bourses. Elle est en revanche faible dans les pays développés, et
notamment en Amérique du nord, ou seule une minorité de Francais
simmatriculent. La non-immatriculation résulte de facteurs divers
(éloignement du poste consulaire, réticences face aux démarches
administratives, sentiment d’une bonne intégration dans le pays d accueil,
volonté de «couper les liens» avec [|'administration frangaise...).
Inversement, certains postes consulaires pratiquent une politique volontariste
d’incitation ou de relance de nature arenforcer le taux d’'immatriculation.

Enfin, I"'immatriculation éant valable cing ans, la mise a jour du
fichier des immatriculés présente des imperfections. Des Francais revenus en
France apres trois ans d’' expatriation peuvent demeurer immatriculés s'ils ne
se sont pas fait radier. A I'inverse, certains Frangais continuant de résider a
I"éranger sont radiés au bout de cinq ans, faute d'avoir demandé le
renouvellement de leur immatriculation. De plus, les pratiques de mise ajour
du fichier varient selon les postes.

Pour tenter d approcher de maniere plus réaliste I'importance des
communautés frangaises al’ étranger, il est demandé aux consulats de procéder
aune évaluation de nombre des non-immatriculés. Dans certains cas, il est
possible de s appuyer sur des sources locales telles que les registres de
population, les recensements et les statistiques des services d immigration,
encore que ces sources ignorent, en genéral, les Francais qui possedent
également la nationalité du pays. Le plus souvent, ces évauations sont
effectuées a partir d extrapolations de nature tres diverses. L’ application de
coefficients multiplicateurs a la population immatriculée n’obéit a aucune
méthode d’ ensemble, les pratiques variant considérablement dans I’ espace et
dans le temps, ce qui ne donne qu’une valeur trés indicative a I’ évaluation
des personnes non-immatriculées et fragilise I’ analyse des évolutions d’'une
année sur |’ autre.

- Uneinformation sommaire sur les populations expatriées

Outre un décompte —partiel et imparfait— de la population frangaise a
I"étranger, le fichier des immatriculations fournit un certain nombre
d’ informations sur les caractéristiques de la communauté expatriée, mais ces
renseignements, obtenus grace aux réponses fournies lors de
I"immatriculation, demeurent trés sommaires.

Cest ains par exemple que, pour |'exploitation statistique, la
population n’est répartie qu’en trois classes d' age (moins de 6 ans, 6 418 ans,
plus de 18 ans), ce qui ne permet aucune analyse détaillée de la structure
démographique de la population adulte al’ étranger.
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S agissant de |’ activité, la population est répartie entre «inactifs» et
« actifs », eux-mémes divises en plusieurs catégories socio-professionnelles.
La catégorie «étudiants», théoriquement englobée dans les inactifs,
N’ apparait pas. Les retraités sont curieusement recensés parmi les «actifs ».
La répartition entre catégories sociales se double d’ une répartition en secteurs
d’ activité (agriculture, industrie, béatiment, tertiaire). Ces indications
permettent, certes, d affiner I’ approche socic-économique des communautés
francaises a |’ éranger mais demeurent trop globales pour connaitre plus
précisément les évolutions par type de métier ou niveau de formation et de
qualification.

Enfin, la nature du lien avec la France reste difficile aappréhender.
Au sein de la population immatriculée, les actifs sont classes en deux
catégories: les détachés et les expatriés. Le ministére des affaires étrangeres
considére comme détachée la personne soumise a un lien statutaire ou de
dépendance professionnelle avec un employeur en France (contrat de travail
prévoyant la réintégration, détachement administratif, congé sans solde). Le
critereici retenu semble étre celui de |’ automaticité de réintégration en France,
caractéristique du « détaché », les « expatriés » recouvrant tous les autres cas
de figure. On remarquera que cette nomenclature ne concorde pas avec celle
utilisée par les entreprises, qui utilisent le terme d’ expatrié pour les cadres les
plus directement rattachés au siége francais. En outre, la notion
administrative d’expatrie, au sens des postes consulaires, recouvre une
grande variété de situations, allant d’'une activité indépendante ou dans une
entreprise locale a I’emploi par une entreprise francaise ou |I'une de ses
filiales, mais sous contrat local.

- Une analyse compliquée par |'hétérogénéité des communautés
francaises al’ étranger

Dés lors que I’on cherche arepérer et ainterpréter les tendances de
I"expatriation, |’approche statistique se heurte au caractere hétérogene des
communautés francaises al’ étranger.

Celles-ci comportent en effet une proportion élevée de reésidents
permanents, que I’on ne peut réellement qualifier d' expatriés, soit qu’ils se
soient établis dans le pays de trés longue date, et parfois depuis plusieurs
générations, soit qu’ils possedent la nationalité du pays de résidence et qu'ils
aient acquis la nationalité francaise par mariage ou par filiation. La
proportion de « binationaux » dans la population immatriculée croit
régulierement. Elle atteint aujourd’ hui pres de 47 % des immatriculés (pres
de 80 % au Proche et au Moyen-Orient, prés de 60 % en Amérigque centrale et
du sud ains qu'en Afrique du nord, 48 % en Ameérique du nord, 43 % en
Europe occidentale). L’évolution du nombre de Frangais al’ étranger résulte
donc, pour une part non néegligeable, de la démographie propre de ces
catégories trés largement intégrées dans le pays de résidence, qui comportent
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en leur sein des personnes N’ ayant jamais résidé en France et parfois méme ne
parlant pas notre langue.

Face ace noyau stable, apparait une autre composante constituée des
expatriés proprement dits, c’'est-adire de ceux qui ont quitté la France de
«fraiche date». Elleeméme comporte des expatriés trés temporaires,
envoyés pour une durée limitée par leur entreprise ou leur administration, ou
encore inscrits dans des établissements d' enseignement supérieur, et d autres
Francais ayant choisi de s établir al’ étranger pour des raisons personnelles ou
professionnelles, dans une perspective parfois plus durable.

La juxtaposition de ces différents «profils» rend difficile
I"interprétation des statistiques consulaires et des évolutions ala hausse ou ala
baisse qu’ ellesrévelent.

b) La montée réguliere del’ expatriation est néanmoins indiscutable

En dépit des limites qui viennent d’ étre rappelées et qui sont liées au
fait que I’immatriculation possede une fonction essentiellement administrative,
et non statistique, les données recueillies par les postes consulaires permettent
d établir un constat clair et indiscutable: |'accroissement reégulier du
nombre de Frangais vivant al’ étranger.

- L’évolution globale : 15 % d’expatriés supplémentairesen 4 ans

Au cours des dernieres années, les consulats ont enregistré environ
200 000 nouveaux immatriculés par an, ce qui laisse apenser, compte tenu
des nonrimmatriculés, qu environ 300000 Francais s expatrient chaque
année (soit 1 Francais sur 200). Parallélement, des expatriés reviennent en
France, mais leur nombre est inférieur a celui des départs puisque,
globalement, la population francaise a I’éranger a progressé d’ environ
200 000 personnes sur les quatre derniéres années, soit une augmentation
de 50 000 personnes par an.

Evolution de la population immatriculée

31.12.1995 31.12.1999 Evolution

Population immatriculée 889 803 1015026 +14 %
Binationaux 397 632 472 391 + 18,8 %
Autres 492 271 542 635 + 10,2 %
Moins de 18 ans 254 388 290 086 +14%
Plus de 18 ans 635 415 724 940 +141%
Détachés 90 727 73 443 -19.1%
Expatriés 799 076 941 583 +17,8%
Estimation des non-immatricul és 746 300 866 987 +16 %
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Estimation de la population totale 1636 103 1882013 +15%

Source : Ministéere de affaires étrangéres
De ce premier tableau, on peut tirer quel ques premiéres conclusions :

- une augmentation de la population francaise immatriculée de
14 % en4 ans ;

- Uune augmentation sans doute légerement supérieure (+ 15 %) de
la population francaise totale al’ étranger, compte tenu des estimations de la
population non-immatriculée ;

- une contribution significative des binationaux a cette
augmentation, puisque leur nombre augmente plus rapidement (+ 18,8 %) que
celui des autres Francais al’ étranger ;

- une régression de la catégorie des «détachés», de plus en plus
résiduelle, qui témoigne dune certaine « banalisation» des conditions
d’emploi et de recrutement et bat en bréche I'image du cadre envoyé
temporairement al’ étranger par sa société, avec tous les ééments (indemnités,
avantages en nature...) s attachant ace statut.

- L’évolution par zone : I'attraction du monde anglo-saxon

Le tableau figurant a la page suivante tente de donner une vision
d’ ensemble pour chague zone géographique, et pour les pays les plus
significatifs, des évolutions de la présence francaise. Pour ce faire, il fait
figurer les évauations de la population non-immatriculée, bien que ces
chiffres suscitent, rappelons-le, d’ importantes réserves.

Premier constat : que |I’on considére le nombre d’ immatriculés ou
celui, plus approximatif, de |I’ensemble de la communauté francaise, sept
pays' totalisent & eux seuls plus de 60 % de I'accroissement de la
population francaise a I'étranger. Il sagit du Royaume-Uni, des Etats-
Unis, de I’ Allemagne, de I'Espagne, de la Belgique, de la Suisse et du
Canada.

L’'Europe occidentale et I’Amériqgue du nord demeurent les
destinations privilégiées de nos expatriés. La présence francaise en Afrique
stagne. Son expansion en Asie est soutenue, malgré les effets de la crise
économiqgue. Elle progresse faiblement en Amérique du sud et en Amérique
centrale. Elle se développe rapidement, tout en demeurant encore limitée, en
Europe de I’ est.

Deuxiémement, trois pays enregistrent une augmentation
extrémement soutenue des immatriculations : le Royaume-Uni (+ 33,3 %

! Les statistiques concernant I’ Afrique du nord sont faussées, les effectifs de la communauté
francaise en Algérie n’ayant été réintégrés qu’ apartir de 1999.
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I’ effet d’attraction exercé par le monde anglo-saxon.

Population francaise al’étranger : évolution par zone géographique

Source : Ministére des affaires étrangeéres

ZONE 31-12-1995 31-12-1999
Immatriculés | Estimés Total Immatricul és Estimés Total
Europe del’ ouest 449 458 369410 818 868 510474 444 550 955 024
Royaume-Uni 51 303 105000 156 303 68 362 156 000 224 362
Allemagne 85 935 62 500 147 895 96 450 74 500 170950
Belgique 66 856 62 000 128 856 71 208 70 000 141208
Suisse 99 210 20 500 119710 115 082 21 000 136082
Espagne 44 049 19 500 63 549 48 825 39 000 87 825
Italie 30 812 20500 51 312 32 625 19 800 52 425
Pays-Bas 10 618 10 000 20 618 11 630 10 000 21 630
Ameériquedu nord 106 917 242 400 349 317 130926 243700 374624
Etats-Unis 70 519 154 000 224519 85 124 159 200 244 324
Canada 36 398 88 400 124798 45 802 84 500 130302
Afrique 107033 15 855 122 888 102 763 25 745 128 508
francophone
Proche et Moyen- 62 702 20 925 83 627 70334 26 415 96 749
Orient
Israél 29 983 13 700 43 683 31 520 18 000 49 520
Amérique centre 56 537 21 507 78 044 63 664 25 805 89 469
et sud
Brésil 11 463 9200 20 663 12 327 8900 21 227
Argentine 13 402 2 500 15 902 11 934 6 000 17 934
Mexique 7708 5000 12 708 9 756 6 000 15 756
Asie Océanie 49 034 53 449 102 483 56 231 45 357 101588
Australie 10 969 46 000 56 969 12 557 35 500 48 057
Inde 9738 880 10 618 8517 1 550 10 067
Japon 4218 1610 5828 5221 1150 6371
Hong Kong 4048 1700 5748 4399 1 500 5899
Sngapour 2 658 250 2908 3292 300 3592
Afrique du nord 35 770* 13 440* 49 210* 49 249 45 150 94 399
Europedel’est 11 297 5572 16 869 19372 6 245 25617
Afriquenon 11 055 3742 14 797 12 013 4020 16 033

francophone
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TOTAL

889 803

746 300

1636 103

1015026

866 987

1882 013

* Sans |’ Algérie.
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La répartition socio-professionnelle : I’expatriation touche en
priorité les personnels qualifiés

Le tableau suivant retrace la répartition socio-professionnelle des
Francais de I'étranger, telle qu'elle peut étre définie a partir des
renseignements fournis lors de I’immatricul ation.

Répartition socio-professionnelle desimmatriculés

Catégoriesocio-professionnelle 1995 1999 %
Exploitants 2099 2 095 -02%
Artisans, commer cants, chefs d’entreprises 40 780 45 801 +123%
Cadres, professionsintellectuelles 113864 | 135418 +189%
Professions intermédiaires 78 062 87 458 +12,7%
Employés 105973 | 131878 +244%
Ouvriers 19 853 19 713 -0,7%
Retraités 43 672 50 429 +155%
Actifs en recherche d’emploi 8 709 10 861 + 24,7 %
Ensemble des « actifs » 413012 | 484153 +17,2%

Source : Ministére de affaires étrangéres

On constate que, numériquement, deux catégories dominent assez
largement chez les expatriés: les cadres et professions intellectuelles,
catégorie la plus nombreuse, qui a augmenté de pres de 20 % en 4 ans, et les
employés, en trés forte augmentation eux aussi (+ 24,4 %).

Mais ces évolutions obéissent ades logiques assez différentes selon
les pays. Cest surtout |'analyse détaillée de I'évolution, par zone
géographique, des catégories socio-professionnelles, qui permet de faire
apparditre les caractéristiques majeures des tendances actuelles de
I” expatriation.
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du 31.12.1995 au 31.12.1999

PR Europe Amérique Ase- Europe de
Categorie occidentale | du nord Océanie I’ est Autres Total

Artisans,

commercants, chefs

d’entreprise 17 565 6 765 2253 81 18 312 45 801
Evolution sur 4 ans +9,7% + 15,6 % + 3,7% + 55,5% +12,9% +12,3%
Cadres, professions

intermédiaires 50 015 22 890 13 538 4 563 44 412 135 418
Evolutionsur 4ans | + 15,5% + 38% +459% + 51,0 + 6,6 % + 18,9%
Professions

intermédiaires 38 096 14 650 3947 3178 28 087 87 958
Evolution sur 4 ans +150% | + 39,2% -10,0 + 189,2 % -28% | +127%
Employés 90 555 14 955 3018 2309 21 041 131 878
Evolution sur 4 ans +26,6%| +11,5% -10,0% + 259,7 % | + 20,4% + 24,4 %
Autres professions 15 922 1290 789 324 3483 21 808
Evolution sur 4 ans +6,8% -27 7% | -150% -4.7 % -13,1% -0,7%
TOTAL 212153 60 550 23545 11189 115335 422 863
Evolution sur 4 ans + 18,6 %| + 25,6 % + 19,9 % + 98,8 % +65% | +17,3%

Source : Ministére de affaires étrangéres

Quatre zones absorbent I'essentiel de |'augmentation de la

population francaise travaillant al’ éranger :

- I’Europe occidentale, qui représente plus de la moitié de cette

population,
(+18,6 %) ;

ou |’augmentation

représente plus de 33 000 personnes

- 'Amérique du nord, qui représente pres de 15 % de cette
population, ou |’on constate un accroissement de plus de 12 000 personnes

(+ 25,6%) ;
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- I'Europe de I'est et I’Asie-Océanie, ou les effectifs demeurent
modestes, mais connaissent une croissance rapide (environ 5 500 personnes,
soit un doublement en Europe de I’ est, pres de 4 000, soit une augmentation de
20 % en Asie-Océanie).

Par contraste, le nombre de Francais travaillant dans les autres zones
géographiques s accroit faiblement (7 000 personnes, soit + 6,5 %. Encore
faut-il préciser que cette augmentation résulte, pour pres de la moitié, de la
réintégration de I’ Algérie dans les statistiques apartir de 1999.

Deux catégories socio-professionnelles réalisent plus des trois
quarts de I’ accr oissement de la population francaise travaillant al’ étranger :

- les employés (26 000 personnes supplémentaires en 4 ans, soit
24,4 % d’' augmentation) ;

- les cadres et professions intellectuelles (21500 personnes
supplémentaires en 4 ans, soit 18,9 % d’ augmentation).

On constate, cependant, que |I'effectif des employés augmente
essentiellement en Europe. Prés de 24 000 d’entre eux travaillent en Suisse,
20 000 au Royaume-Uni et 17 800 en Allemagne. Dans ces trois pays, le
nombre demployés frangais sest accru mais |’augmentation la plus
spectaculaire s est produite au Royaume-Uni (+ 9 270 employés francais en
4 ans, soit une augmentation supérieure a 85 %).

Les cadres et professions intellectuelles demeurent la catégorie la
plus nombreuse parmi les Francais travaillant al’ étranger. Leur nombre s est
notablement accru en Amérique du nord (+ 38 %, soit 6 300 personnes
supplémentaires en 4 ans) et en Ase-Océanie (+ 45,9 %, soit
4.260 personnes supplémentaires en 4 ans), |’ accroissement étant plus modéré
en valeur relative (+ 15,5 %) en Europe occidentale, bien que supérieur en
valeur absolue (6 700 personnes supplémentaires).

c) Que recouvre |’augmentation de la population francaise a
I’ étranger ? L’ analyse des postes consulaires

La mission dinformation a adressé un questionnaire aux postes
consulaires afin de mieux comprendre les évolutions révélées par les diverses
statistiques. Les questions portaient sur la durée de I'expatriation —
temporaire, prolongée ou définitive—, sur la part respective des Francais
relevant d’administrations, d organisations ou d’entreprises frangaises et de
ceux exercant une activité salariée ou indépendante sans lien direct avec la
France, ou encore sur |I’évaluation des flux d’expatriation dans les secteurs
d’activité liés aux nouvelles technologies de I'information et de la
communication, la recherche scientifique et technologique, I’ enseignement, les
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activités financieres, les activités ahaute valeur ajoutée (telles que la création
intellectuelle ou artistique, |e sport de haut niveau ou I’ industrie du luxe).

Bien souvent, les postes ne disposent pas des instruments permettant
de répondre précisément, ou méme approximativement, ace type de questions
pourtant centrales dans la perspective de I'interprétation des mouvements
d’ expatriation. La nécessité, pour les pouvoirs publics, de dégager des moyens
permettant de remédier a ce déficit d’ analyse, n’en apparait que plus forte et
plus urgente.

En dépit de ces difficultés, les postes ont pu fournir des indications
intéressantes, dont on trouvera ci-apres le résumé, pour les principaux pays et
principal es zones géographiques.

. Le Royaume-Uni : une attraction soutenue qui Sexerce sur
toutes les catégories socio-professionnelles

Le Royaume-Uni constitue, de tres loin, le premier pdle de
croissance de la population francaise a I’étranger. De la fin 1995 ala fin
1999, le nombre d'immatriculés y a progressé de plus de 17 000 personnes
(soit 13,6 % de la progression totale du nombre d immatriculés al’ étranger).
Si I’'on englobe I’évaluation de la population non immatriculée, ¢’ est une
progression de 68 000 personnes sur 4ans qui apparait, soit 27,7 % de la
progression globale des Francais al’ étranger. Cette tendance se confirme au
vu des derniers chiffres connus, puisgu’au cours de I’année 2000 le nombre
d immatriculés au consulat général a Londres est passé de 65068 a 70 568,
soit une progression de 8,4 %. Au total, la communauté francaise au
Royaume-Uni compterait prés de 225 000 personnes, ce qui lui confere la
1%¢ place en Europe et la 2°™ dans le monde. Le taux d’immatriculation
S avere étre, chez les Francais du Royaume-Uni, parmi les plus faibles du
monde (environ 30 %). La proximité de la France et la rapidité des liaisons,
les facilités d’intégration, la simplicité des démarches administratives aupres
des autorités britanniques, sont les principales raisons avancees pour expliquer
le peu d’intérét accordé al’immatriculation.

Les données recueillies font apparaitre deux caractéristiques :

- d’une part, la relative volatilité de cette communauté, illustrée par
une durée moyenne d immatriculation relativement courte, ne remet pas en
cause son augmentation a un rythme soutenu. La facilité des allers-retours
entre Londres et le continent ne doit pas masquer que les flux sont beaucoup
plus nombreux de la France versle Royaume-Uni que l'inverse;

- d'autre part, la diversité de cette communauté démontre que le
Royaume-Uni attir e toutes les catégories socio-professionnelles.



-51-

Parmi les immatriculés, la catégorie des employés demeure trés
largement dominante, alors que, sur |I'ensemble du monde, elle arrive apres
celle des cadres et professions intellectuelles.

L’ afflux d arrivants tres qualifiés dans les secteurs liés a la finance
et aux nouvelles technologies n’en demeure pas moins treés sensible, comme
I’observait I'an passé le Président Jean Francois-Poncet dans son rapport
d’ information. Les contacts établis par la mission d’'information, lors de sa
visite aLondres au mois d’avril dernier, ont confirmé la croissance du nombre
d entrepreneurs francais attirés par un climat d affaires et une fiscalité plus
favorables, que ce soit dans les secteurs traditionnels, dans la finance et le
conseil ou dans les nouvelles technologies.

Selon le Consulat général aLondres, |I’attractivité du Royaume -Uni
résulte de plusieursfacteurs:

- la possibilité, pour les jeunes, d acquérir une premiére expérience
professionnelle tout en se formant ou se perfectionnant en anglais, afin de se
préparer aune carriere internationale ;

- |la facilité d accés au marché du travail, dans la mesure ou «les
conditions d’ embauche sont moins strictes qu’ en France », le dipléme étant un
critére secondaire au regard de I’ aptitude, de la faculté d’'adaptation et du
rendement ;

- le statut de capitale financiere de la City, passage obligé du courant
d afaires du monde anglo-saxon.

Le Consulat généra estime également que «si la Grande-Bretagne
reste une destination trés prisée pour les jeunes Francais ala recherche d’ un
premier emploi ou d’ une expérience linguistique en milieu anglophone, le
mythe de I’ Eldorado britannique semble s effriter auprés des moins de 30 ans
sous |’ effet d’un double mouvement », la reprise de la croissance en France et
« une meilleure connaissance des caractéristiques du droit social britannique
qui n’offre pas, loin s'en faut, des garanties équivalentes a celles qui existent
en France ». Mais il constate dans le méme temps «une croissance de
I’immatriculation et de la délivrance des passeports, ce qui amene a penser
que se développe une tendance a s'installer durablement dans ce pays », sa
bonne santé économique et le terrain d’ expérience qu'’il offre dans le domaine
de I'international, constituant autant de «facteurs attractifs pour les jeunes
cadresfrancais ».

Aingl, aucun signe n’annonce, pour I'instant, un ralentissement de
I"installation des Francais au Royaume-Uni.
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- Lesautres pays d’Europe occidentale

La communauté frangaise en Suisse est la deuxiéme en Europe et la
troisieme dans le monde, par ordre dimportance (115000 immatriculés,
136 000 personnes en englobant I’estimation des nonimmatriculés). Elle
continue a croitre (prés de 16 000 immatriculés supplémentaires, soit une
hausse de 16 % en 4 ans). Elle compte une trés forte proportion de binationaux
(61,5 %), qui ont acquis la nationalité par mariage (couples mixtes) ou
filiation.

Cette communauté se caractérise donc par une certaine stabilité de
résidence dans le pays, illustrée par le fait que 63 % des immatriculés
résidaient en Suisse depuis plus de cing ans.

Cette stabilité n’exclut pas la persistance d’un flux d’expatriation.
En réponse au questionnaire de la mission d’information, notre représentation
a Berne évogue la multiplication, au cours des dernieres années, de cas
d’ expatriation de dirigeants ou propriétaires d’entreprises, ainsi que de
nombreux artistes et sportifs. Elle précise que «parmi les principales
motivations, les raisons fiscales ne sont pas a exclure (sic!), méme s la
qualité du cadre de vie et de |’ environnement jouent un réle majeur ». |l s agit
lad’ un phénomeéne bien connu, dont on constate qu’il ne se ralentit pas.

La communauté frangaise en Allemagne a connu, au cours des
derniéres années, une évolution largement liée au retrait d’ une partie des
forces francaises stationnées dans ce pays depuis la fin de la derniere guerre
mondiale. En diminution jusgu’en 1996, elle a de nouveau connu une
croissance assez nette, le nombre d’'immatriculés ayant augmenté de
12,2 % en 4 ans pour atteindre 96 500 personnes fin 1999. L’ enregistrement
aupres des services domiciliaires allemands étant une obligation |égale, on sait
d’ autre part que 107 000 ressortissants francais étaient recensés par les
autorités du pays fin 1999. 1l convient d ajouter aceux-ci, les binationaux, ce
qui conduit a estimer a environ 170 000 personnes la totalité de la
communauté francaise, soit une augmentation de 23 000 personnes en 4
ans (+ 15,6 %).

Selon notre ambassade a Berlin, «la majorité de nos compatriotes
exerce une activité professionnelle sans lien direct avec la France,
principalement dans les secteurs tertiaires et industriels... L’ Allemagne attire
les jeunes professionnels hautement qualifiés: cadres de grandes entreprises,
ingénieurs, informaticiens, juristes... Dans le secteur des nouvelles
technologies de I'information et de la communication, la pénurie avérée de
personnels qualifiés incite les entreprises allemandes a faire appel a des
cadres francais ». En revanche, I’ambassade observe une présence francaise
faible dans le secteur universitaire comme dans celui de la recherche, ce qui
I’amene aconsidérer que I’on « ne peut donc pas parler de fuite de cerveaux
de la France vers I’Allemagne, mais de quasi-absence de cerveaux, qui
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seraient autant de relais aux intéréts de la France en Allemagne». Elle
conclut toutefois que «le niveau élevé des salaires et un faible taux de
chémage, notamment a I’ ouest, constituent des facteurs attractifs pour nos
compatriotes et les encouragent a venir y prospecter pour un emploi ». On
peut gouter que cette attractivité se trouve renforcée par la mise en cavre,
d’ici 2005, d'une réforme fiscale prévoyant notamment un alégement de
I'impbt sur le revenu par une diminution des taux et un relévement de
|’ abattement personnel.

La communauté francaise en Belgique connait une augmentation
modérée (+ 6,5 % pour les immatriculés, + 9,6 % pour la population totale
estimée, de 1995 a1999).

Parmi les particularités de cette progression, notre ambassade note
gu'en Wallonie, les étudiants francais constituent la grande masse des
nouveaux expatriés, dans les filieres vétérinaires, meédicales et
paramédicales (kinésithérapeutes), dont ils représentent jusqu’a plus de la
moitié des effectifs. Le colt, en général moins élevé, de ces études, |’ absence
d’ examens sélectifs al’ entrée, par opposition au numerus clausus imposé en
France, et |'équivalence des dipldmes reconnue par la réglementation
européenne, sont al’ origine de ce phénomene qui s est amplifié ces derniéres
années.

Dans un autre domaine, I'ambassade signale que dans la région
d’Arlon, «un nombre croissant de Francais (environ 3 000) qui résident en
Belgique mais travaillent et paient leurs impdts au Grand-Duché de
Luxembourg, se sont installés dans cette région frontaliére afin de profiter de
la convention fiscal e bel go-luxembour geoise ».

Aucune mention n’est en revanche effectuée sur les Frangais ayant
transféré leur résidence en Belgique pour bénéficier de I’ absence d’imposition
sur la fortune et de taxation sur les plus-values de valeurs mobiliéres. Cette
question sera analysée plus loin, sous I'angle des déocalisations de
patrimoines. Signalons simplement qu'au cours de son déplacement a
Bruxelles, al’ occasion duquel €elle a rencontré des professionnels de la finance
et du conseil, ainsi que des «expatriés » fiscaux, la mission d’'information a
successivement entendu des évaluations tres différentes au sujet des
ressortissants francais installés en Belgique pour raisons fiscales. Le chiffre de
4 000 Francais, cité par un organe de presse bruxellois', a été réfuté et jugé
manifestement surévalué. En revanche, le fait que le phénomeéne ait touché
plusieurs centaines de familles ne parait pas contesté. Deux foyers de
délocalisation sont identifiés: la zone frontaliere, ou résident des habitants du
Nord de la France qui se déplacent de quelques dizaines de kilometres, et
I” agglomeération bruxelloise.

! The Bulletin — 5 avril 2001 — Selon le méme article, 30 000 Néerlandais auraient choisi de vivre
en Belgique pour raisons fiscales.
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- L’Amérique du nord

La communauté francaise aux Etats-Unis, évaluée aprés de 245 000
per sonnes, est numériquement la premiere au monde. Prés des deux tiers des
Francais ne sont pas immatriculés, le nombre d’ immatriculés ayant progressé
de prés ce 15 000 personnes en 4 ans (+ 20,7 %), pour atteindre 85 124
personnes fin 1999.

Cette forte augmentation est particulierement sensible sur la céte
ouest, et plus forte encore sur la cote est et dans e Midwest.

Les observations des postes consulaires distinguent, dans la
description de ce flux d expatriation, plusieurs types de facteurs.

D’une part des facteurs généraux, liés al’ attractivité intrinseque
des Etats-Unis : croissance économique prolongée, niveau de rémunération
supérieur, surtout compte tenu de la parité du dollar, environnement favorable
al’initiative.

Le poste de Chicago, qui avu sa population francaise pratiquement
doubler en 4 ans, a formulé les observations suivantes: « Les expatriés sont
attirés par une société qui favorise la catégorie de population alaquelle ils
appartiennent (jeunes, déja diplomés et bien formés, préts a sinvestir
fortement dans leur travail), dans un contexte économique qui leur est
favorable. Un emploi est trouvé facilement avec un niveau de salaire
beaucoup pus élevé qu'en France, une hiérarchie jugée moins pesante, un
acces rapide a des responsabilités, des prélévements fiscaux et sociaux
moindres. D’ autre part, ils bénéficient pleinement du systéme américain, dans
la mesure ou ils nont pas a en assumer les cotés les plus négatifs (colts de
I”éducation scolaire et de I’enseignement supérieur, colt des systémes de
santé, brutalité et exigence du systeme pour les travailleurs plus agés et moins
qualifiés, faiblesse du systeme de retraite...). Enfin, le systéme américain
valorise fortement les secteurs d'activité ou évoluent les expatriés:
domination des professions «économiques» sur les autres professions,
notamment tous les métiers du secteur public, niveau de la rétribution comme
critere essentiel de valorisation sociale.... En ce qui concerne les professions
universitaires, des conditions de rémunération attractives, une grande liberté
d action, une large ouverture interdisciplinaire et des budgets de recherche
souvent considérables constituent les principaux motifs a leur expatriation.
D’une maniére générale, la place de I’ université dans la société américaine
offre aux professeurs une situation assurément plus favorable qu’ en France ».

L e poste de Boston considere, pour sa part, qu’en général, « et quelle
que soit la génération alaquelle ils appartiennent, les expatriés francais sont
venus en Nouvelle-Angleterre parce que quelque chose les génait en France.
Les raisons les plus fréquemment invoquées sont : insuffisance de moyens
accordés et mauvaise organisation de la recherche, dirigisme étatique et
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centralisme administratif, difficultés a créer une entreprise, pression fiscale,
passage aux 35 heures, arriération de la politique économique dans son
ensemble ».

A ces facteurs généraux, S agoutent des facteurs locaux, qui
S apparentent davantage a des effets de place, les Etats-Unis concentrant un
nombre important de pdles qui, par leur position internationale, exercent une
attraction sans égale sur le reste du monde.

Il s agit principalement :

- de la recherche scientifique et technologique dans les universités
et laboratoires les plus prestigieux, notamment en Nouvelle-Angleterre et en
Cdlifornie,

- des activités liées aux nouvelles technologies de I'information et
de la communication dans la Silicon Valley, mais également ala périphérie
de Washington et en Nouvelle-Angleterre,

- des activités financieres aNew Y ork et Boston.

S agissant de la Silicon Valley, le poste d’' expansion économique de
San Francisco observe qu' elle draine, depuis les années 1970, un flux
constant d’ingénieurs francais, dont certains ont bénéficié d’'une réussite
éclatante. Pour les années récentes, ce flux a augmenté en valeur absolue, sous
I’effet d’une forte attraction d’une région ou se concentrent les meilleures
opportunités et références professionnelles du secteur des technologies de
I"information et de la communication, mais également en raison d’ une péenurie
d’ ingénieurs qui relance une politique volontariste d’ immigration. Ainsi, on
constate que les grandes entreprises informatiques operent parfois le
recrutement de jeunes ingénieurs directement en France.

Enfin, il faut mentionner I'impact, semble-t-il assez fort, de la
conjoncture économique sur les flux d’expatriation. La forte croissance et
I”explosion des activités liées aux nouvelles technologies au moment ou, en
France, la reprise tardait a venir, a certainement influé. Le ralentissement
américain et la chute des valeurs technologiques pourraient, selon certains
observateurs, amorcer un reflux, alors que la situation de I’emploi s est
améliorée en France et que I'industrie de I’ information et de la communication
Sy est étoffée. Mais il ne s agit encore que d’ une hypothese, qu’ aucun indice
ne permet pour I’instant de veérifier.

La communauté francaise au Canada compte, selon les estimations,
plus de 130 000 personnes. Le Canada pratique une politique volontariste
d immigration, fondée sur la définition d objectifs selon les qualifications
professionnelles. Ceci explique le caractere fortement qualifié des
nouveaux arrivants, pami lesquels on trouve une forte proportion
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d’ analystes-programmeurs, de professeurs et chercheurs, dingénieurs, de
specialistes des sciences physiques et de lavie.

Selon notre Consulat général a Montréal, qui précise que
3.350 Francais sont arrivées au Québec en 1999, «ces immigrants ont
généralement entre 25 et 30 ans, manifestent une grande soif de découvrir
d’ autres horizons, des grands espaces, une meilleure qualité de vie, et
s'imaginent parfois faire fortune dans un « Eldorado mythique » ou |’ on parle
francais et dans lequel ses habitants passent toujours pour étre des cousins
chaleureux qui les attendent bras ouverts. |l ne s agit pas, dans la plupart des
cas, d'une rupture avec la France, mais plutdt du désir d acquérir une
expérience en se « frottant » au milieu nord-américain dans des domaines de
technologies avanceées par exemple. Le motif d’ expatriation répond parfois a
la fuite d’un contexte économique difficile sous la pression exercée par des
événements personnels douloureux (séparations, divorces...), professionnels
(faillites, chdmage...), I’ exigui té de logements colteux ou bien encore le stress
de la vie quotidienne dans les grandes villes francaises. D’ autres enfin, fuient
les lourdeurs bureaucratiques et la fiscalité francaise et veulent totalement
ignorer I'existence du réseau consulaire dans la perspective d’ acquérir
facilement la citoyenneté canadienne apres trois ans de s§our... Les facilités
offertes en matiere d accés aux creédits bancaires ou par les aides financiéres
destinées aux investisseurs ou créateurs dentreprises, |'existence d une
législation plus souple en matiere de droit du travail et les avantages pour
I"’employeur de charges sociales moins élevées gu'en France, sont des
arguments convaincants et particuliérement bien développés par la délégation
du Québec aParis pour attirer des investisseurs francais aMontréal ».

2. L’expatriation des « cerveaux » : un phénomene réel

Au dela des statistiques consulaires et des impressions d ensemble
qui s en dégagent, la mission d'information a tenté d’ obtenir un éclairage plus
précis sur I’évolution récente de I'expatriation des francais hautement
qualifiés : scientifiques, ingénieurs, cadres.

L’éude de la situation aux Etats-Unis simpose. La politique
volontariste d’ immigration sélective vient encore d'y étre amplifiée, ce qui en
fait le principal pble d attraction des compétences et des talents du monde
entier. Les Francgais n’échappent pas a cette attraction, notamment dans les
domaines de la science, de I'ingénierie et des technologies de I’information et
de la communication. Leur présence outre-atlantique se développe dans ces
secteurs.

Un point doit également étre effectué sur la situation des jeunes
scientifiques effectuant un stage post-doctoral. La proportion croissante de
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séjours al’ étranger et les difficultés d’insertion professionnelle en France, ont
placé cette population au coar des débats sur la « fuite des cerveaux ».

Enfin, la mission d’'information a recueilli des indications sur les
dipldbmés des grandes écoles qui montrent, ici encore, une propension
croissante al’ expatriation.

a) Une puissante attraction du p6le américain alaquelle les Francais
n’ échappent pas

C’est essentiellement autour des Etats-Unis que s organisent les flux
migratoires internationaux de main-d’cavre hautement qualifiée, et c'est
donc vers les Etats-Unis que se tournent obligatoirement les regards, dés lors
guel’ on évoque la « fuite des cerveaux » ou la « guerre des talents ».

Cette capacité a capter les talents étrangers repose sur deux raisons
principales: d'une part, |'attractivité propre de la premiére puissance
économique et technologique mondiale, dont il n’est pas besoin de développer
les différents déterminants, notamment en matiére de financement de la
recherche, et d’ autre part, une volonté délibérée des autorités américaines de
recruter, dans le monde entier, des spécialistes de haut niveau.

Le recours al’immigration massive de personnels qualifiés répond au
souci de soutenir la croissance économique et |’avance technologique
américaine, en réduisant les tensions, voire les pénuries, sur le marché du
travail national des spécialistes et en économisant le codts et la durée de
formation, gréace al’ appel ades personnes déaformées.

Faut-il considérer aujourd’ hui que dans ce contexte, la France voit ou
pourrait voir un nombre croissant de ses chercheurs, ingénieurs, professeurs ou
cadres de haut niveau entrainés dans ce courant confluant outre- Atlantique ?

Trois constatations s imposent : |’ attraction américaine se fait de plus
en plus forte, elle buche en priorité les nations asiatiques, mais aussi un
nombre significatif de Francais.

L'octroi de visas temporaires de non-immigrants constitue
aujourd’hui le moyen privilégié de faire entrer sur le sol américain des
spécialistes étrangers.

Accordé pour une durée de trois ans, et renouvelable une fois, le visa
dit « H-1B » est réserveé aux spécialistes. Le quota annuel pour ces visas était
fixé a65 000 par an, mais a partir de 1997, il est apparu insuffisant face a
I’ampleur des demandes émanant des industriels. Une loi de 1998 est venue
une premiere fois relever ce plafond de 65 000 a115 000 visas par an apartir
de 1999. Ce nouveau plafond est Iui-méme apparu tres vite insuffisant, le
guota ayant été atteint. La |législation fédérale a de nouveau été modifiée en
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octobre dernier pour porter le quota annuel a 195 000 visas pour les trois
prochaines années’.

Outre les visas «H-1B » existent d’ autres visas temporaires de non-
immigrants, pour les travailleurs ayant des compétences exceptionnelles
(visaO) ou pour les spéciaistes entrés dans le cadre de I'accord du libre-
échange nord-américain (ALENA), qui a concerné 60 000 Canadiens (gens
d affaires, investisseurs, cadres, professionnels tres qualifiés) en 1998.

En revanche, les Etats-Unis n’ accordent qu’en nombre beaucoup plus
limité aux spécialistes qualifiés, les visas permanents d’ autorisation de travail
(green card). Ces derniers sont répartis en plusieurs catégories (étrangers de
haut niveau, cadres ou dirigeants d’ entreprises multinationales, professions
requérant des dipldmes supérieurs ou personnes tres hautement qualifiées). Le
nombre de permis accordés pour ces catégories, n’ était que de 15 600 en 1998,
une partie des intéressés étant de surcroit des résidents temporaires déja
présents aux Etats-Unis qui bénéficiaient jusqu’ alors du visa « H-1B ».

Les statistiques relatives al’ octroi des visas H-1B font apparaitre que
I"’essentiel du flux provient d’Asie, mais que la part de la France n'est
néanmoins pas négligeable.

Répartition par nationalités des visas temporaires de spécialistes

(visas H-1B)
(Source : Département d’ Etat)
Nationalité 1997 1998 1999
Indiens 31 684 40 246 55 047
Britanniques 6 927 6 342 6 665
Chinois* 4626 5573 5779
Japonais 2929 2878 3339
Mexicains 2785 2320 2419
Philippins 2653 2759 3065
Allemands 2088 2242 2451
Francais 1894 2110 2633
Australiens 1436 1665 1651
Russes 1357 1395 1619

*La statistigue englobe les ressortissants de Chine Populaire (environ 70 %) et ceux de Taiwan
(30 %).

Une statistique plus récente, portant sur les 5 premiers mois de
I”année fiscale 2000 (du ler octobre 1999 au 28 février 2000), signale que prés
de 1 200 Frangais ont obtenu un visa H-1B ou son renouvellement durant cette
période, soit un nombre sensiblement égal a celui des Allemands, mais
inférieur acelui des Russes (1 400), des Britanniques (2 600) et, bien entendu,

! American competitivenessin the twenty-first century Act du 17 octobre 2000.
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des ressortissants asiatiques (34 400 Indiens, plus de 9 900 Chinois, 2 580
Philippins, 1 700 Coréens, 1 630 Japonais, 1 500 Pakistanais).

b) Les « cerveaux » francais aux Etats-Unis

- Les Francgais dansla Silicon Valley

Une étude menée sous |’ égide de I’ Ambassade de France aux Etats-
Unis et publiée en juillet 2000, tente de quantifier la «fuite des cerveaux
francais » dans la Silicon Valley®.

Partant du fichier des immatriculations et du recoupement de
plusieurs sources américaines, cette étude évalue la population francaise
autour de la baie de San-Francisco, a un chiffre compris entre 20 000 et
25 000 personnes, cette population ayant augmenté d’ environ 40 % de 1995 a
2000. Elle considere que 5 500 a 6 000 Francais occupent des « professions
intellectuellement supérieures», dont environ 4 000 a 4 500 actifs dans le
domaine des technologies de I'information et de la communication, soit,
pour ce secteur, une croissance de plus de 30 % de 1997 a 2000. Les auteurs
de I’étude observent toutefois que, malgré cet accroissement, la présence
francaise reste inférieure a celle des Britanniques et des Allemands, et bien
entendu, acelle des ressortissants asiatiques.

L’ étude a été complétée par une engquéte qualitative aupres de 400
Francais actifs dans les technologies de la communication. Cette enquéte fait
apparditre un certain nombre de facteurs incitatifs a I'entrée aux
Etats-Unis: le relévement des quotas de visas temporaires, la mise en place,
par les entreprises américaines, de stratégies de recrutement plus agressives
vers I'Europe, un pouvoir d'achat attractif, du fait notamment des stock
options, un état d' esprit qui encourage I’initiative, I'impression d’ opportunités
professionnelles abondantes et faciles a saisir. A ces facteurs s gjoutent les
appréciations critiques vis-a-vis de la France en matiére d’ environnement
administratif et fiscal, de valorisation des diplédmes universitaires ou
techniques inférieure acelle des dipldmes d’ingénieurs de grandes écoles, de
rigidité de la gestion des carrieres et de reconnaissance de I’ entrepreneuriat.
Ces facteurs conduisent plus du quart des personnes interrogées a
envisager de rester plus de dix ans, wire définitivement, aux Etats-Unis.
En revanche, plus de la moitié des interrogés déclarent vouloir retourner en
France al’issue d'un sgjour de deux acing ans en vue de |’ éducation de leurs
enfants, afin de retrouver leur environnement culturel et socid ou encore en
raison de la hausse prohibitive du colt de lavie dans la baie de San Francisco.

! Présence francaise et technologies de I’information autour de la baie de San-Francisco et dans
la Silicon Valley — Rapport de Ludovic Ledru et Stéphane Raud — Ambassade de France aux
Etats-Unis, Mission pour la science et la technologie, Consulat Général de San-Francisco —
juillet 2000.
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L’ étude conclut en estimant que le profil le plus typique du Francais
dans la Silicon Valley «donne plus I'illustration de «cerveaux en voyage »
gue de cerveaux en fuite » - formule reprise d'ailleurs par M. Roger-Gérard
Schwartzenberg, ministre de la recherche, lors de son audition par lamission -
une majorité des intéressés prévoyant un retour en France pour des raisons
sociales et culturelles, méme s une frange, certes moins nombreuse, de cette
population semble pour sa part écarter tout retour amoyen terme.

- Scientifiques et ingénieur s francais aux Etats-Unis

Le bureau du CNRS aWashington a publié, en 1997, une évaluation
de la présence francaise en science et en ingénierie aux Etats-Unis'. || avait
été observé une accélération, au début de |a derniére décennie, de la venue de
scientifiques et ingénieurs frangais, d’ étudiants, notamment de doctorants, et
de jeunes docteurs effectuant un stage post-doctoral. L’ étude recensait environ
9 000 Francais titulaires d’ un dipldme d’ enseignement supérieur en sciences et
en ingénierie, dont 1 500 docteurs, environ 500 doctorants et un millier de
« post-docs ». Bien gu’en augmentation, le phénomene était jugé d’ ampleur
trop limitée pour parler de véritable «fuite», d’autant que le souhait de
compléter leur formation figurait au premier rang des motivations des
intéressés. Cette présence francaise s avérait du méme ordre de grandeur, et
méme |égerement moindre, gue | a présence allemande et surtout britannique.

Une analyse qualitative portant sur un échantillon de thésards et de
post-docs concluait néanmoins que I’ insuffisance des perspectives d emploi en
France comme les modes de recrutement et d’ organisation de notre appareil de
recherche ne jouaient pas en faveur des retours, nombre des intéressés
considérant que leur expatriation pouvait entrainer une « perte séche » pour la
France.

Cette étude vient de faire I’ objet d’une actualisation en mai 2001°.
Le nombre de Francais titulaires d’un dipléme d’enseignement supérieur
en sciences et en ingénierie, précédemment évalué a 9 000, atteindrait
10.600 personnes en 1997, soit une augmentation de 18%. Le nombre de
doctorants, dans ces disciplines, aurait diminué (400 thésards), alors que celui
des post-docs, estimé apartir d’ une population de 3 100 scholars frangais, est
évalué aux environs de 2000, soit le double de I’ estimation de 1997.

Ces chiffres confirmeraient donc, selon [|'éude, | attraction
indéniable exercée par un pays qui donne une priorité a son développement
scientifique et technologique, et qui agit en véritable «aspirateur de

! Damien Terouane — CNRS, Bureau de Washington — Présence francaise en science et en
ingénierie aux EtatsUnis— Cerveaux en fuite ou en voyage ? — 1997.

2 Erwan Seznec, Dominique Martin-Rovet - — CNRS, Bureau de Washington — Etat des lieux 2000
sur la présence francaise en science et en ingénierie aux EtatsUnis — Les cerveaux fous
d’ Amérique ? Pas vraiment... - mai 2001.
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talents », en affichant clairement sa politique d'accuell des scientifiques
étrangers.

Malgré I’augmentation des flux, le nombre des expatriés frangais est
toujours jugé faible au regard d autres nationalités, bien qu’il représente un
capital intellectuel et un potentiel économique certain. L’atout que constitue,
pour la France, son réseau de scientifiques aux Etats-Unis est mis en exergue.
Tout en relevant que les pouvoirs publics ont pris conscience, ces derniéeres
années, qu'il fallait valoriser ce vivier, |’ étude observe que les mesures prises
n'ont pas encore eu |'effet escompté, les candidats au retour rencontrant
toujours les mémes difficultés, alors que le systéme américain fait tout pour
capter leurs compétences et leur créativité.

En fait, ces données relatives al’ aspiration des cerveaux frangais par
les universités américaines devraient étre compétées par une approche plus
qualitative, tenant compte de la qualité des chercheurs francais ayant quitte le
systeme frangais. A cet égard, la mission ne peut faire éat que des
informations recueillies a Toulouse auprées des professeurs Jean-Jacques
Laffont et Jean Tirole, qui montrent que, dans le domaine des sciences
économiques, la situation est préoccupante. Selon une étude’ qui classe les
universitaires francais en fonction du nombre et de I'importance de leur
publication, il apparait que pres de la moitié des personnes citées exercent leur
activité hors de France et notamment aux Etats-Unis. Parmi eux, on compte,
M. Olivier Blanchard du MIT et M. Pierre-André Chiappori de I’ Université de
Chicago.

C) Les jeunes scientifiques francais a I’ étranger : le cas des «post-
docs »

Les difficultés d’insertion professionnelle des jeunes chercheurs,
faute de débouchés suffisants, conjuguées aux possibilités de stages ou de
contrats offertes par certains pays étrangers, sont al’ origine d’ une expatriation
bien particuliére: celle des jeunes docteurs, dans le cadre de stages post-
doctoraux.

La mission d'information a rencontré plusieurs d’entre eux lors de
son déplacement sur la cote est des Etats-Unis. Certains autres se sont
exprimeés sur le forum ouvert sur le site internet du Sénat.

L’expatriation des « post-docs» sest amplifiée ces derniéres
années sous |’ effet de plusieurs facteurs.

Le nombre de docteurs a trés fortement augmenté au début des années
1990, le nombre de theses soutenues, qui était inférieur a7 000 en 1989, ayant

! La publication d’articles de recherche en économie en France par Philippe Combes et Laurent
Linnemer - document de travail CREST n° 99-68, décembre 1999
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dépassé 10 000 en 1994 et 11 000 apartir de 1996 ; cette augmentation semble
liée pour partie ala démographie étudiante, au souhait d’'allonger la durée
d’ études pour éviter le chdbmage et au doublement, entre 1988 et 1993, du
contingent annuel d’allocations de recherche pour les étudiants en théese, qui
est passé de 1 900 a3 800. Parallelement, les recrutements al’ université ou
dans les organismes publics demeuraient limités, en raison du faible taux de
départs en retraite et du faible nombre de créations de postes. Au-delade la
situation générale du marché du travail, le secteur privé recrutait peu de
docteurs, la préférence alant traditionnellement aux ingénieurs.

Face a ce goulet d’étranglement, le départ a I'étranger a pu
constituer une solution de repli. Les offres et les financements se sont
multipliés dans certains pays, surtout aux Etats-Unis, alors que nombre de
responsables de laboratoires ou de départements universitaires encourageaient
les titulaires de thése a compléter utilement leur formation en accomplissant
une expérience a I’étranger. Le fait est que les stages post-doctoraux a
I"étranger sont aujourd’ hui considérés comme fortement souhaitables, voire
indispensables, notamment dans certaines disciplines comme la chimie ou les
sciences de la vie. Par ailleurs, les possibilités d' effectuer un stage post-
doctoral en France existent, mais sont assez limitées.

Lors de son audition par le rapporteur, M. Vincent Courtillot, alors
directeur de la recherche au ministere de la recherche, a donné quelques
indications chiffrées sur la présence de jeunes docteurs francais al’ étranger.

Selon la direction des enseignements supérieurs, on compterait 4 600
post-docs, dont 3 000 a I’éranger. Une autre éude, qui ne concorde pas
parfaitement avec ces chiffres, évalue a 30 % la proportion de docteurs
effectuant un stage post-doctoral, les trois quarts d'entre eux partant a
I étranger.

Pour M. Vincent Courtillot, le croisement de diverses sources
statistiques conduit a estimer que chaque année, 1 500 a 2 000 jeunes
docteurs, soit plus de 15 % du total des théses soutenues, vont s€ourner a
I”étranger ; 45 % iraient en Amérique du nord, plus de 50 % dans les pays
européens et 3 % au Japon.

Le nombre total de post-docs a I'étranger est difficile a évaluer
puisqu’il dépend du flux annuel (1 500 a2 000 docteurs), de la durée, tres
variable, du stage (entre 6 mois et 6 ans) et du taux de retour. La prise en
compte de ces différents facteurs conduit la mission d'information a une
estimation de 5 000 jeunes docteurs al’ éranger au minimum, dans le cadre
d’ un séjour post-doctoral.

Ce chiffre est loin d’étre négligeable, mais sa signification reste a
éclaircir. Elle n’est pas la méme selon que le séour post-doctoral représente
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un stage préalable a une insertion professionnelle en France ou que, faute
d’ une telle perspective, il prépare une installation durable al’ étranger.

Selon M. Vincent Courtillot, dg§a cité, les stages post-doctoraux
réalises dans d’autres pays européens seraient quasi systématiquement
suivis d’un retour en France. Le retour serait en revanche moins évident
pour les post-docs établis en Amérique du nord.

Le Centre d études et de recherche sur les qualifications (CEREQ) a
publié en juin 2000 une étude’ sur la situation des docteurs dipl6més en 1996,
trois ans apres leur soutenance de thése.

Un échantillon composé de 2 131 docteurs (qui correspond aenviron
20 % du nombre de theses soutenues en 1996) a été interrogé.

En 1999, trois ans aprés leur soutenance de these, 7 % des
docteurs dipldmés en 1996 sont a I’ éranger, la proportion étant plus forte
pour certaines disciplines (sciences naturelles: 15 %; chimie 8 %) que pour
d’ autres (mathématiques, physique: 6 % ; sciences humaines et sociales:
4 %). La quasi-totalité de ces sgjours al’ étranger s effectuent dans le cadre
d’ un stage post-doctoral, rémunéré autour de 12500 F nets mensuels, soit
I”équivalent du traitement de départ d’ un chargé de recherche ou d un maitre
de conférence en France.

L’ enquéte, établie, rappelons-le, sur un échantillon assez réduit (un
peu plus d une centaine de post-docs établis al’ étranger), nous apprend que
60 % des intéressés souhaitent revenir le plus tét possible ou dans un an en
France alors que 21 % n’ envisagent pas un tel retour.

Au vu des témoignages recueillis par la mission dirformation
notamment lors de son passage aBoston, il semble bien en effet que le retour
en France est majoritairement souhaité mais que les conditions de ce retour
restent tres problématiques. Il en résulte qu’ une proportion significative de
post-docs s'intégrera, par choix ou par défaut, dans les organismes de
recherche étrangers, particuliérement aux Etats-Unis

d) Les diplémeés des grandes écoles: une augmentation lente mais
réguliére des expatriations

Il n’existe pas de statistique globale et exhaustive sur I’ évolution de
I”expatriation des dipldomés des grandes écoles. La mission d'information a
interrogé la direction de plusieurs de ces écoles, et a mené une enquéte
qualitative sur les diplémés |’une d’ entre elles, HEC.

! Daniel Martinelli — L'insertion des docteurs in L’insertion professionnelle en 1999 des
diplémés de I’ enseignement supérieur — Céreq — document n° 150 — Série observatoire — juin
2000.
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Auditionné par le rapporteur, M. Jacques Lévy, directeur de I’ Ecole
des Mines et président de la Conférence des grandes écoles, a indiqué que
cette derniere, dans le cadre des engquétes gu’ elle mene sur les débouchés des
anciens éleves trois ans aprés I'obtention du dipléme, observait une
«augmentation continue mais pas significative » du nombre de jeunes
dipldmés dont le premier emploi est a I’étranger. La proportion de ces
premiers emplois a I’ étranger serait de 10 % pour les diplomeés d écoles
d’ ingénieurs, et de 12 a15 % pour ceux des écoles de commerce.

Le mouvement d expatriation se serait amplifié au début de la
derniéere décennie, au moment ou |’ on avait en France |le sentiment que méme
les dipldmés des grandes écoles rencontreraient des difficultés d’insertion
professionnelle. Le facteur semble moins jouer aujourd’ hui, compte tenu des
débouchés offerts aces diplomés.

L’ expatriation est également en partie liée al’inter nationalisation de
plus en plus forte de la formation au sein des grandes écoles.
L’internationalisation constitue le principe de base d'une école comme
I"INSEAD (qui accueille 88 % d’ étrangers sur son campus de Fontainebleau),
mais se développe dans toutes les autres grandes écoles sous diverses formes:
internationalisation des enseignements, présence d’ étudiants étrangers (25 % a
Polytechnique, a I’Ecole centrale de Paris et & HEC) et de professeurs
étrangers (15 % a Polytechnique, 12 % a HEC), stages a I’étranger et
développement, moyennant une ou deux années de scolarisation
supplémentaire, de la possibilité d’ obtenir un double dipléme, francais et
étranger.

Enfin, il faut souligner, le rdle joué par I’ instauration, depuis 1983, du
service national en entreprise, par I'intermédiaire duguel beaucoup de
diplobmés de grandes eécoles ont effectué une premiére expérience
professionnelle al’ étranger.
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Pour illustrer ce phénomeéne d’internationalisation et ses
consequences sur |’expatriation, la mission d'information a pu disposer
d’informations relatives aux diplémés de |’ Ecole centrale de Paris. Le tiers de
ses éléves obtiennent aujourd hui un double dipléme. Le tableau suivant
illustre le devenir professionnel des double dipldomés passés par |'Ecole
centrale.

Ecole centrale de Paris

Premier emploi des double diplédmés
francais ou étrangers diplomés en France

137 80 en France 57 al’ étranger
Francais 100 dans sociétés 71 dans sociétés 29 dans soci étés
francaises francaises francaises
37 dans sociétés 9 dans sociétés 28 dans sociétés
étrangeres étrangeéres étrangeres
146 51 en France 95al’étranger
Etrangers 50 dans sociétés 38 dans sociétés 12 dans soci étés
francaises francaises francaises
96 dans soci étés 13 dans soci étés 83 dans sociétés
étrangéres étrangéeres étrangéres
283 131 en France 152 al’ étranger
TOTAL 150 dans soci étés 109 dans soci étés 41 dans sociétés
francaises francaises francaises
133 dans soci étés 22 dans sociétés 111 dans sociétés
étrangeres étrangeres étrangeres

Source : anciens éléves du réseau TIME (Top industrial Managers for Europe) regroupant 35
universités et écoles d’ingénieurs européennes

Cette statistigue montre qu’ une forte proportion (42 %) des ingénieurs
francais qui ont obtenu le double dipldme, obtiennent leur premier emploi a
I”étranger, et pour une moitié d entre eux, dans une société étrangére. On
observe aussi qu’'environ 3 % des double diplémés étrangers exercent en
France. Enfin, 53 % des double dipldmeés (pres des trois-quarts des Francais, le
tiers des étrangers) exercent dans des sociétés francaises, en France ou a
I” étranger.

D’autres données, concernant cette fois-ci une grande école de
commerce —HEC- ont été recueillies par la mission. Le directeur général du
groupe HEC, M. Bernard Ramanantsoa, a précise que sur les dernieres années
de la décennie précédente, environ 25 % des diplémés d' HEC trouvaient leur
premier emploi al’ étranger (sans prendre en compte les coopérants du service
national en entreprise), la majorité d’ entre eux se dirigeant vers Londres et
New York, notamment dans le domaine de la finance. Cette proportion serait
descendue endessous de 20 % pour |a derniéere promotion.
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L’association des anciens éléves a pour sa part recensé, pour
I”’ensemble des diplédmeés des écoles du groupe HEC, environ 2 400 résidents
hors de France (11,2% des anciens éléves), dont 430 vivant aux Etats-Unis,
plus de 400 en Grande-Bretagne, 160 en Suisse, pres de 120 en Allemagne,
comme en Espagne et en Belgique.

Si en moyenne 11,2 % des diplomés d’'HEC vivent a I’ étranger, la
proportion reste inférieure ou égale 210 % pour les promotions antérieures a
1980, et monte a 16-17 % pour les promotions des vingt dernieres années,
témoignant ainsi d’une amplification de |’ expatriation des diplémés.

C'est dans le but de mieux comprendre la signification de cette
évolution que le Sénat a fait réaliser une enquéte qualitative sur la population
des diplomeés d' HEC résidant al’ étranger.

3. Pourquoi certains Francais ne veulent pas revenir ? Les
conclusions du forum Internet et del’enquéte HEC

Difficile aquantifier et acaractériser, |’ expatriation I’ est également a
interpréter. 1l a donc paru indispensable a la mission d'information de
recueillir directement le témoignage de Francais installés al’ étranger. Outre
les contacts, nécessairement limités, établis lors de déplacements aux
Etats-Unis, aLondres ou en Belgique, deux types d’initiatives ont é&é prises:
I’ une en direction d’ une population ciblée —en |’ occurrence les anciens éleves
d’'HEC expatriés— au travers d’ une enquéte, et |’autre s adressant aun public
plus large, souslaforme d’ un forum électronique sur le site internet du Sénat.

Bien entendu, les informations recueillies par le biais de ces deux
approches ne peuvent étre que partielles. Elles présentent toutefois le mérite
d’ émaner directement des intéressés, sans le filtre et [I'interprétation
subjective. En ce sens, elles sont riches d’ enseignement.

a) Enquéte sur |’ expatriation des diplomes d’ HEC

On I'aiindiqué plus haut, environ 11 % des anciens éléves des écoles
du groupe HEC résident a |’ étranger, la proportion dépassant 15 % pour les
promotions des vingt dernieres années. |l a paru intéressant de connaitre les
raisons qui les avaient conduits a vivre hors de France, leur regard sur les
points forts et les points faibles de notre pays et leur sentiment de
proximité avec la France.

Réalisée par le cabinet Reperes, cette enquéte s appuie sur les
réponses d environ 20 % de ces diplémés. La moitié des répondants résident
en Europe, pres du quart en Amérique du nord et 15 % en Asie. Prés des deux
tiers appartiennent aux promotions des vingt derniéres années, la tranche d’ age
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des moins de 40 ans représentant 58 % des répondants et celle des 40-60 ans
pres de 30 %.

Les résultats détaillés de cette enquéte sont publiés en annexe. On
s entiendradonc ici aux principales conclusions.

-. Lesmotifsdel’ expatriation

Trois types de motifs dominent tres largement dans les déterminants
de I’ expatriation des diplomés d' HEC :

- I’envie de découvrir d’autres pays et d’autres cultures, raison la
plus fréguemment citée, notamment par ceux qui résident dans les pays les
plus lointains (Asie) ; une majorité des réponses venant d’ Ameérique du nord
citent également, parmi les facteurs culturels, I'attrait pour une mentalité
différente valorisant la réussite.

- la possibilité, gréace a I’expatriation, de renforcer I'intérét du
métier et d améiorer son déroulement de carriere, méme s une part
importante des diplémés déclarent aussi, surtout dans I’industrie, gu’ils se sont
expatriés simplement parce que leur entreprise le leur a proposé ;

- enfin, la perspective d’ obtenir des revenus plus élevés et moins
taxés qu’en France, parfois assortis d’ avantages en nature.

On constate que les motifs varient assez sensiblement selon I’ &ge, le
pays de résidence, le statut ou le secteur professionnel. Les jeunes voient plus
volontiers dans I’expatriation un atout pour leur carriére future. 35% des
entrepreneurs citent, parmi leurs motivations, la plus grande facilité acréer
une entreprise dans leur pays d accueil. L’ attraction exercée par certains pays
dans des domaines particuliers d activité est confirmée. Ainsi, pres des deux
tiers des anciens dipldmeés exercant une activité dans le secteur financier
placent parmi les premiéres raisons de leur expatriation la possibilité d’ exercer
un métier plus intéressant et mieux rémunéré al’ étranger qu’ en France.

Globalement, la quasi-totalité des répondants (96 %) ont vérifié, a
I’expérience, le bien-fondé des raisons qui avaient déterminé leur départ
de France.

- Leregard porté sur les atouts et les handicaps de la France

Deux domaines figurent tres clairement parmi les points forts de la
France par rapport aux pays d’ expatriation :

- lasanté et la protection sociale,

- |I"éducation, davantage pour le faible colt des études que pour la
qualité de laformation dispensée, moins largement reconnue.

En revanche, une tres large majorité des réponses donnent la
préférence au pays de résidence en matiére de revenus nets du travail



-68 -

(10 % jugent la situation plus favorable en France et 73 % moins favorable) et
de revenus nets du capital. On constate également que sur d’ autres critéres,
tels que la qualité de vie, la sécurité et la criminalité ou la qualité de |’ habitat,
la comparaison ne joue pas en faveur de la France.

- Lesperspectives deretour et lesliensavec la France

42 % des diplémés expatriés sont décidés a revenir en France, la
proportion étant beaucoup plus forte pour ceux qui résident en Asie que ceux
installés en Europe, aors que 24 % déclarent vouloir rester dans leur pays
de résidence, le tiers restant n'ayant pas encore pris de decision. La
perspective de retour diminue fortement avec la durée de I’ expatriation, dés
lors que I’intéressé a « pris racine », élevé des enfants qui ont fait souche dans
le pays. Le retour en France n’'est pas envisagé par une maorité relative
(36 %) de ceux qui dirigent leur propre entreprise, seuls 24 % d’ entre eux
envisageant de rentrer alors que 40 % ne donnent pas de réponse.

Ceux qui ont chois de ne pas rentrer en France, fondent leur
décision sur plusieurs motifs.

Le fait d’avoir progressivement perdu ses attaches en France et d’en
avoir créées dans le pays d’ expatriation vient en téte des facteurs cités.

Mais une certaine forme de rget de la France transparait au travers
de la dénonciation d’une fiscalité dissuasive, de la lourdeur administrative
et réglementaire, d’une mentalité conservatrice qui pénalise I'initiative et
laréussite, des greves arépétition...

La volonté de maintenir, par des liens concrets, les relations avec la
France, n'apparait pas trés nettement. Au demeurant, 35 % des répondants
n'ont pas eu le sentiment de changer d’espace territorial en s expatriant, le
taux dépassant 50 % pour ceux qui résident en Europe. Un peu plus du tiers
(37 %) cotisent aune ou plusieurs caisses de retraite en France, et la moitié
seulement scolarisent leurs enfants dans le réseau d’enseignement frangais
a |’étranger, la proportion étant bien plus faible en Amérique du nord et en
Europe qu’ en Asie ou en Afrigue. La majorité des répondants (58 %) déclare
ne pas beaucoup ou ne pas du tout participer ala vie de la communauté
francophone.

Que conclure de cette enquéte ?

Tout d'abord, il apparait que I’expatriation des anciens éleves des
écoles du groupe HEC résulte largement de I’attrait qu’exercent, pour les
Francais comme sans doute pour d autres, les carrieres internationales:
expérience enrichissante, favorisant [|'’ouverture aux autres cultures,
I’expatriation s accompagne pratiguement toujours pour les cadres de
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responsabilités plus importantes, synonymes de carrieres plus
valorisantes.

Pour autant, deux facteurs méritent une attention toute particuliére.

Le premier touche au surcroit de revenu que permet |’ expatriation et
qui ne résulte pas seulement du niveau de responsabilité ou des avantages
propres au statut d’ expatri€, d’ailleurs de moins en moins souvent accordé par
les entreprises. La comparaison des niveaux moyens de salaires et de
fiscalité entre les pays figure bien entendu au rang des éléments qui influent
dans la décision d’ expatriation.

D’autre part, I’enquéte révéle les différents éléments qui peuvent
conduire aécarter une décision de retour, et donc se traduire par une perte de
compétences pour la France. La faculté d'intégration du pays d’ accueil joue
bien entendu un role, en particulier lorsque les enfants sont scolarisés dans un
établissement local. Mais un certain nombre de perceptions négatives sur la
société francaise (manque de reconnaissance de I'initiative et de la réussite,
fiscalité, environnement réglementaire, conflits sociaux..) qui n’avaient peut-
étre pas joué un role déterminant dans la décision de départ, deviennent des
handicaps trés lourds dés lors que se pose la question du retour.

b) L’ expatriation vue par les expatriés: les enseignements du forum
internet du Sénat

La dispersion des Francais de par le monde faisait d’internet un outil
privilégié pour obtenir, par un moyen d échange convivial et direct, des
témoignages concrets et personnels permettant d’éclairer les différents
éléments qui déterminent une décision de départ, de s§our durable voire
definitif al’étranger, ou au contraire de retour en France.

Au cours des mois de mars et avril 2001, plus de 420 contributions
ont été recueillies. L’encadré ci-aprés en fournit les principales
caractéristiques, selon |’ &ge des participants, leur pays ou zone géographique
de résidence et leur secteur d’ activité professionnel.

La mission d’'information est bien consciente que cet ensemble de
témoignages ne peut étre considéré comme un échantillon parfaitement
représentatif de I’ expatriation. Peu nombreux sont les messages provenant
d Asie, d’Afrique ou dAmérique du sud, par rapport a ceux émis depuis
I’Europe ou surtout I’Ameérique du nord, zones qui représentent une forte
majorité du flux actuel d expatriation, en particulier pour les jeunes. Par
ailleurs, certaines catégories, de par leur préoccupations propres, se sont plus
volontiers mobilisées pour débattre des questions d’ expatriation : c'est le cas
des post-docs, particulierement sensibilises au theme de la «fuite des

! http://www.senat.fr/consult/expatriation.html



-70-

cerveaux », mais aussi plus généralement des universitaires et des chercheurs,
et des jeunes cadres. Enfin, comme cela était prévisible, I'écho de ce forum
S est inégalement propagé au sein des communautés francaises al’ étranger, en
fonction du degré d' utilisation d’ internet.

Ces différents ééments n'enlevent rien a la pertinence de la
démarche, qui ne prétendait pas avoir la valeur scientifique d’un sondage ou

.....

témoignage ayant une valeur propre, riche d’ enseignements.

Le nombre des contributions, mais surtout le caractére structuré,
précis et argumenté de beaucoup d'entre elles, parfois assorties de
propositions concretes, font de ce forum une base de données reflétant un
certain «état d’'esprit» des Francais qui, aujourd’ hui, décident de vivre et
travailler a I’étranger. Une vision largement positive de I'expatriation,
nuancée par desinterrogations sur « I’'impatriation »

Le premier enseignement du forum est sans aucun doute la vision
résolument positive de |’ expatriation qui en ressort.

Cela est vrai tout d'abord a travers le bilan personnel tiré, par les
participants, de leur expérience.

Les motivations de départ sont trés majoritairement positives:
volonté d’ acquérir une expérience internationale, de compléter sa formation,
de s'ouvrir ad’autres cultures, de découvrir d’autres pays. Seule une minorité
de participants situent leur décision de départ dans une démarche d’ opposition
avec la France, ou de fuite. Le poids de la fiscalité ne constitue pas un élément
déterminant dans les décisions de départ, méme si beaucoup déplorent que la
France ne reconnaisse pas suffisamment |’ effort et I’initiative et pénalise le
succes. Plusieurs intervenants regrettent également un  certain
« malthusianisme » de notre pays, qui prétendrait rester préserve face ala
généralisation des regles du jeu économique libéral dans le monde. L’apport
de I’expatriation, en termes d expérience et d’ épanouissement personnels,
apparait incontestable.

La tonalité reste positive lorsque, audela de leur situation
personnelle, les intervenants abordent le bilan de |’expatriation pour la
collectivité nationale. « Nous, Francais, nous ne sommes pas ouverts sur
I’international. Nous devons profiter de |’ expatriation pour aller porter et
faire profiter d autres pays de notre culture. Ayons une attitude conquérante,
humble mais en toute confiance, plutdét que défensive et néfaste », affirme un
participant. « Les Francais a |'éranger ne représentent que 2 % de la
population. Je trouve qu’il faut faciliter les départs, autant que les retours,
dans toutes les catégories et tous les ages, mais auss faciliter I’accueil des
étrangers. Je ne vois pas comment on peut parler de fuite des cerveaux avec
un chiffre si bas, ridicule » indique un autre.
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L E FORUM INTERNET DU SENAT SUR L' EXPATRIATION

Organisé au cours des mois de mars et avril sur le site internet du Sénat, le forum sur
I’ expatriation arecueilli plus de 420 contributions. Les participants étaient invités arépondre a
quatre questions :

- pourquoi S étre expatrié ? Pour acquérir une expérience a l'international, pour les
opportunités de carriére ou de marché offertes par le pays étranger ou parce que vos projets se
heurteraient en France atrop d' obstacles fiscaux, réglementaires ou culturels ?

- comment les Francais s'intégrent-ils dans leur pays de résidence ? Quels liens
entretiennent-ils avec la « mouvance » francaise, qu'ils s'agisse d’ entreprises ou d’ organisations
francaises ou du réseau scolaire et culturel francais al’ étranger ? Est-il souhaitable de renforcer
ceslienset, dans |’ affirmative, par quels moyens ?

- cette expatriation est-elle définitive ou temporaire? Le retour en France est-il
souhaité, simplement envisageable ou totalement exclu ? Quelles difficultés souléve-t-il ?

- enfin, quel regard peut-on porter sur les atouts et les faiblesses de la France, du point
de vue de son avenir économique et culturel, dans un monde ou les individus comme les activités
économiques ne connaissent plus de frontiéres ?

En se fondant sur les indications fournies dans les messages, on peut établir les
principales car actéristiques des participants.

Répartition des participants par age:

Moins de 35 ans 45 %
De 35 a45 ans 39 %
De 45 a60 ans 13 %
Plus de 60 ans 3%

Répartition des participants par zone géographique :

Etats-Unis 31 %
Canada 14 %
Europe 27,5 % dont Royaume-Uni 5,5 %,

Asie Océanie
Afrique
Amérique du sud

Allemagne 4,7 % et Pays-Bas 4,5 %
21 %

5,5 %

1%

Répartition socio-professionnelle des participants

Cadres

Universitaires, enseignants et chercheurs

38,5%
37 % (dont post-docs 19 %)

Entrepreneurs 7%
Employés 3,5%
Conjoints d’' expatriés 3.5%
Etudiants 3%
Retraités 25%
Professions libérales 2%
Fonctionnaires 2%
Coopérants service national 1%
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Toutefois, cet appel arenforcer I’ expatriation, ala fois pour permettre
a davantage de Frangais « d’enrichir leur vision des choses, et d’ acquérir des
responsabilités internationales» et pour développer le rayonnement de la
France, est souvent assorti d’un corollaire : attirer dans notre pays les
« élites étrangeres», de «jeunes étrangers brillants qui veulent étudier,
chercher, travailler, consommer, cotiser, vivre en France », et donner de
réelles raisons de revenir aux Francais qui se sont expatriés.

Dans I’esprit de beaucoup d'intervenants, la notion de mobilité
internationale, synonyme d'apport d expérience, semble privilégiée par
rapport a celle d expatriation, jugée moins pertinente et parfois connotée
pgorativement. Elle impligue toutefois une idée d'un nécessaire équilibre
entre les flux sortant de France et ceux qui Sy dirigent, en vue dun
« brassage des cultures et des expériences » mutuellement profitable. Selon un
Francais de New York, c'est «une opportunité immense pour la France
d’ avoir une génération qui part pour mieux revenir ».

Or, C'est ici que se percoit une réelle inquiétude. Un Francais d’Asie
estime que «dans le monde toujours plus fluide ou nous vivons, les
compétences comme les capitaux sont de plus en plus mobiles... elles
choisiront de plus en plus librement, selon leur priorité de vie, dans toute la
panoplie des lieux possibles pour vivre et réussir leur parcours
professionnel ... comment attirer ou retenir ces compétences: ¢’ est la question
que I'on se pose de Sngapour a Slicon Valley, mais auss a Shangai ,
Bangalore et Hong Kong. La France doit bien entendu se la poser sans
complaisance ».

Ce sentiment d une France qui a beaucoup a gagner dans la
mobilité internationale, mais qui pourrait également y perdre s elle ne
sait pas s adapter a ces nouvelles regles du jeu est souvent exprimé. Ains,
une expatriée déclare: «La France a fait de nous de trés bons candidats a
I’'immigration. Elle nous a donné les connaissances suffisantes pour étre des
personnes compétentes dans le monde du travail. Par contre, notre pays ne
nous a pas permis de les exploiter sur son territoire ».

Les obstacles pratiques et psychologiques au retour sont
nombreux

Le premier handicap de la France, tel qu'il ressort trés visiblement
du forum, se situe visiblement dans une relative incapacité a susciter une
forte envie de retour, comme si ce dernier posait plus de difficultés que
I” expatriation elle-méme.

Le retour, lorsgu’il est envisage, peut intervenir adifférents stades:
apres guelques années d’ expérience al’ étranger, lorsgque les enfants atteignent
un certain age, et que leurs parents souhaitent les scolariser en France, ou,
enfin, alaretraite.
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Outre les difficultés administratives liées a une réadaptation en
France (transferts des avoirs immobiliers et financiers, des points de retraite
acquis par capitalisation, équivalence de diplémes, nécessités de nombreuses
démarches complexes, inadaptation des procédures de recrutement pour les
chercheurs), deux types de facteurs semblent freiner lesretours::

- l'insuffisante reconnaissance de [|'expérience acquise a
I’étranger: «une expérience dexpatrié est difficilement valorisable en
France », «souvent, notre expérience internationale n’est ni véritablement
considérée, ni appréciée, et je dirai méme qu’elle est quelquefois rejetée »,
«leretour au sein de son entreprise en France est tres difficile, on n'y est pas
le bienvenu » ;

- un cadre moins attractif que celui trouve al’ étranger : « apreés sept
années passées dans la Slicon Valley, la France ne propose aucune
possibilité de carriere pour nous. La France ne présente pas assez d’ attraits
pour motiver un changement de vie radical », «a fonction égale dans mon
domaine, les revenus sont plus faibles en France (pas ou peu de stock-options,
par exemple, ou d autres formes d association des employés au succes de
I”entreprise) », « Les conditions salariales étaient bien en decade mon salaire
actuel ... le poids des impdbts m'a semblé effarant ».

Ainsi, pour un nhombre important d’ intervenants, le retour ne va pas
de soi, méme s, au départ, |I’expatriation n’était pas envisagée de maniére
définitive. Les facteurs familiaux et culturels peuvent inciter au retour, mais
pas dans tous les cas. Apres une longue durée d expatriation, les enfants
peuvent avoir perdu I'usage du francais. Dans I'esprit de beaucoup, les
rigidités ou les archa smes de la société frangaise constituent un obstacle
majeur.

. Pourquoi I’éranger offre-t-il souvent aux Francais un cadre
général plus favorable a leurs initiatives et a leur épanouissement
personnel ?

Une trés large magjorité d'intervenants semblent avoir trouvée a
I”étranger un contexte général plus favorable a leurs initiatives et a leur
épanouissement personnel. Certes, beaucoup reconnaissent a la France le
mérite d offrir un systéme éducatif de qualité et peu colteux, ainsi qu’un bon
niveau de protection sociale, surtout par rapport aux Etats-Unis, et méme ala
Grande-Bretagne mais, pour une majorité des expatriés qui se sont
exprimés, le fléau de la balance penche du mauvais c6té en raison des freins
au dynamisme et a I'initiative, de la lourdeur de ladministration et du
poids des reglements.

Selon un intervenant, «notre pays ne manque pas d atouts, en
particulier une certaine qualité de vie alaquelle les étrangers ne sont pas
insensibles. Son cadre fiscal et réglementaire doit cependant étre adapté afin
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de permettre un minimum d’ épanouissement de |’ esprit d entreprise car les
« compeétences » cherchent as' exercer dans un cadr e efficace et motivant ».

Le créateur d'une société informatique déclare avoir trouvé au
Canada «un climat d’ affaires plus agréable, encourageant I’initiative, ou les
banques partagent les risques, ou |’administration ne réglemente pas le
moindre aspect des affaires... une rémunération plus élevée et plus liée ala
performance personnelle. »

Un Francais installé aux Etats-Unis, indique: « I atmosphére
professionnelle treés sclérosée et ultraréglementée de la France a aussi
contribué a motiver notre départ.... Les Ameéricains sont nettement plus
enclins a donner sa chance a un jeune quels que soient ses diplédmes, son
expérience... La réussite est récompensée par une promotion rapide... le
salaire est directement relié a la valeur de la contribution du salarié a la
marche de |’ entreprise ».

Une large majorité de contributions confirme les sentiments exprimeés
par ces témoignages.

La comparaison des préévements obligatoires joue le plus souvent
en défaveur de la France, méme si certains intervenants ne manguent pas de
souligner qu'aux Etats-Unis, |’ addition des fiscalités fédérale et locales est
loin d’ étre indolore, pour un niveau de service public n’ égalant pas celui de la
France. Tout autant que le niveau des prélevements obligatoires, ¢’ est souvent
leur grande complexité qui est déenoncée, ainsi que [I'attitude peu
compréhensive de |’ administration fiscale al’ égard des entrepreneurs,

Au-dela des aspects fiscaux ou réglementaires, on ne peut qu’étre
frappé par I'importance accordée aux facteurs culturels. Pour beaucoup, la
France, avec son «culte du dipléme », «I’élitisme excessif de son systeme
d’ enseignement », apparait comme une société fermeée, ou tout se joue une
fois pour toutes, sans reconnaissance du meérite de chacun, et sans droit a
I’ échec. Par opposition, ils ont trouvé aux Etats-Unis, au Canada ou encore
dans plusieurs pays d Europe, une plus grande ouverture d’esprit, une
melilleure reconnaissance de la valeur de I'individu et une plus grande
confiance ason égard, un environnement dans lequel chacun se voit donner
sa chance, atous les stades de sa carriere. Ce sentiment parait fort dans le
domaine de la recherche, ou I’ octroi du statut de fonctionnaire aux chercheurs
francais parait avoir eu pour contrepartie de plus grandes difficultés d’ acces
aux carriéres pour lesjeunes scientifiques.

Ainsi, une jeune Francaise a remarqué gu'aux Pays-Bas, «les
entreprises locales donnaient beaucoup plus facilement leur chance aux
jeunes dipldmes, voire aux non dipldmeés, et souvent pour un salaire plus élevé
gu’en France. L’ ascension au sein de |’ entreprise est beaucoup plus rapide ».
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Une autre déplore «le manque de possibilités en France, le fein
culturel au dynamisme, le machisme, le salaire et les promotions pas
conformes au meérite ».

Pour un autre intervenant, «les systemes d embauche en France
étaient trop figés et hiérarchisés. Sur le continent américain, |I’embauche est
plus rapide, la base salariale plus basse mais les capacités d’ avancement sont
réelles si vous étes capable d’ étre rentable pour I’ entreprise...La hiérarchie et
la lenteur structurelle al’embauche sont un frein sérieux qui pousse certains
jeunes dynamiques aaller voir ailleurs ».

A propos du Canada, un intervenant parle de «possibilités
d’ épanouissement personnel illimitées», et un autre souligne I’ ouverture du
systéme universitaire, qui accueille les individus atous les stades de leur vie
professionnelle pour leur permettre de réorienter leur carriére.

Un jeune expatrié aNew York déclare: « On m'a donné ma chance
ici (aux Etats-Unis). Jamais, &27 ans, je n’aurais eu de telles responsabilités
professionnelles en France avec ces diplomes. Et voici 4 ans que je mets mon
travail, ma culture, mon enthousiasme, mes économies, ma consommation aux
Etats-Unis et non en France... La hiérarchie est ici beaucoup plus écrasée, le
mérite est plus reconnu, les augmentations plus généreusement octroyees.
Certes, je travaille beaucoup et je n’ai que 2 semaines de congeés payés. Mais
je préfere travailler plus et gagner plus maintenant plutot qu’ étre limité par
un plafond de 35 heures. »

Le «climat conflictuel dans les rapports de travail » est souvent
évoqué. De trés nombreux intervenants ont également déploré «la fréguence
et I'importance des gréves en France... sans équivalent dans le monde
occidental. »

Le domaine de la recherche, sur lequel portait un grand nombre de
messages, offre une bonne illustration des différences entre la France et les
Etats-Unis en matiére d’ environnement du travail.

Aux Etats-Unis, «un jeune chercheur peut se voir assez rapidement
confier un emploi d’ assistant professor qui sera accompagné de crédits, dont
il aura I’entiére gestion, et de la pleine possibilité d encadrer une thése ou
d’embaucher un postdoc. 11 est clair que lorsque les Etats-Unis sont en bonne
forme économique et mettent a disposition des jeunes chercheurs moyens
financiers et espace de liberté, notre systéme apparait comme bien peu
attractif. »

L'impact de ces facteurs socio-culturels semble trés fort sur la
détermination des Frangais arevenir en France ou au contraire a poursuivre
leur expatriation. |l est résumé par une expatriée qui indique, apropos de son
départ et des perspectives de retour : « pour ma part, il S agissait de quitter un
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pays qui semblait immobile, assisté et dépressif. Mon pays me manque souvent
maisj’ai trespeur derevenir et querien n’ait changé ».

- Lesliensavec la France

Un intervenant soulignait |’ apport de |’expatriation au rayonnement
économique et culturel francais et se déclarait convaincu qu’il n'y avait pas
lieu de se désoler de voir partir, y compris durablement, des « compétences »
frangaises, a condition qu’elles se dirigent «vers la mouvance économique
francaise » et que |’ on sache lesretenir dans le « réseau France ».

La nature des liens avec la France durant |'expatriation n’est pas
décrite de maniére semblable par tous les participants. Plusieurs résidents de
pays voisins contestent par exemple que la question puisse se poser au sein de
I’Union européenne, considérée comme un espace sans frontieres ou la
mobilité va de soi.

Le besoin ou I'intérét de demeurer dans une « mouvance » francaise
N’ apparait pas évident aux yeux de bien des participants vivant dans les pays
anglo-saxons, méme s le réle du réseau d’enseignement francais a
I’ étranger est souligné.

Pour plusieurs intervenants, « |’ enseignement francais est un lien
essentiel avec la France », «le seul lien rédl », «le point d'attache a la
culture frangaise ». En effet, sans maitrise du frangais, sans lien culturel avec
la France, I'intégration totale des enfants dans le pays d’accueil devient, au
bout de quelques années, un obstacle majeur au retour. Nombre d’ intervenants
jugent « exorbitant » le prix de la scolarisation dans un établissement francais
al’ étranger. Comme le note un intervenant apropos de ce réseau scolaire: « Il
ne faudrait pas en limiter le rayonnement mais au contraire le développer par
un acces favorisé aux Francais expatriés en généralisant une prise en charge
financiere, au moins partielle pour les citoyens francais, car si en France
I”école est gratuite pour tous les citoyens, les écoles francaises a I’ étranger
sont payantes et parfois tres cheres (15 000 US $ par an a New York), ce qui
n'incite pas arester dans le systeme educatif francais, compatible avec un
retour en France.» Pour autant, certains Francais préférent délibérément
scolariser leurs enfants dans un établissement local, afin de favoriser leur
intégration, ou de leur donner une «double culture », considérée comme un
atout dans le monde actuel.

La structuration et le développement de «réseaux » d’expatriés
entrent également dans les préoccupations des intervenants. Au-dela du
renforcement des structures existantes dans le domaine culturel, économique
et associatif, il est notamment suggéré «la consolidation d’'une banque de
données, de réseaux répertoriant de maniére ouverte les compétences, les
expériences, mettant en relation les entreprises désireuses d exporter,
d’'investir a I'étranger ou inversement des sociétés étrangéres voulant
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s'implanter en France et I’ énorme gisement de compétences » constitué par les
Francais ayant |’ expérience de I’ expatriation.

4. L'expatriation : gage de dynamisme et d’ouverture ou perte de
forcesvives?

L’ augmentation réguliere de I'installation de Frangais a I’ étranger
constitue aujourd’ hui un phénomeéne incontestable, touchant de préférence les
hauts niveaux de formation et s opérant essentiellement vers les pays
industrialisés, Royaume-Uni, Etats-Unis ou Canada, mais aussi la plupart des
pays de I’ Union européenne.

L’ examen des flux et I’ analyse des motivations des intéressés montre
que, globalement, les Francais possedent une aptitude croissante a la
mobilité internationale et que celle-ci est le plus souvent considérée comme
un atout pour un pays souhaitant améliorer ses positions dans une économie
mondialisée.

La relative modestie de la communauté francaise a |’étranger
(moins de 2millions de Francais) par rapport a dautres pays (Japon:
10 millions, Italie: 6,5 millions, Allemagne: 4 millions) a souvent été
soulignée. Au Sénat, qui assure la représentation des Francais de I’ étranger, il
a été maintes fois rappelé que le rayonnement culturel et économique d’un
pays passe auss par l'importance et l'influence de sa communauté
expatriée et, plus généralement, par |’ aptitude de ses ressortissants as’ adapter
aun environnement international.

Il parait donc clair qu’ un nombre croissant de Francgais sont préts a
jouer lejeu de I'internationalisation et a apporter de ce fait une véritable
« valeur ajoutée » anotre pays.

Maheureusement, tout semble auss indiquer qu'un certain
déséquilibre apparait entre notre capacité a « exporter » nos compétences
et celle de demeurer attractif pour des talents étrangers comme pour nos
propres ressortissants séournant al’ éranger. C'est en effet davantage dans les
réticences ou les freins au retour que dans les raisons des départs, que se situe
le risque d' une perte de forces vives.

Les enquétes ciblées sur les scientifiques et ingénieurs, sur les post-
doctorats, ou sur les diplomés de grandes écoles comme les témoignages
recueillis par la mission d'information, en particulier sur le forum internet,
montrent qu’ une proportion non négligeable de Francais excluent tout retour
en France et se sentent plus épanouis et motiveés dans leur pays d’ accueil.

Ce n’est pas tant cette perspective d'installation définitive al’ étranger
qui pose probleme, que les différents facteurs qui la motivent, car ils révelent
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certaines faiblesses de notre pays. Ces faiblesses créent les conditions d’ une
déperdition de « compétences», certes contenue et variable selon la
conjoncture, mais néanmoinsréelle et réguliere.

B. ENTREPRISES : DELOCALISATION OU INTERNATIONALISATION ?

L’ expatriation des entreprises francaises a |’ éranger n'est pas un
phénomeéne nouveau. Elle a accompagné I’ ouverture de |’ économie francaise
aux échanges extérieurs. L’augmentation des implantations francaises a
|” étranger a cependant pris récemment une ampleur sans précédent.

1. La croissance explosive des investissements directs francais a
I” étranger

On a longtemps reproché aux entreprises francaises de rester trop
concentrées sur |I” hexagone et les marchés de I’ ancien empire et de ne pas étre
assez présentes sur les marchés internationaux porteurs, contrairement aleurs
homologues anglo-saxonnes ou germaniques. L’ augmentation sans précédent
des implantations francaises al’ étranger, en particulier en Europe et aux Etats-
Unis, depuis une décennie, conduit certains a se demander si la France ne
connait pas aujourd’ hui un exces inverse.

a) Des entreprises francaises tres présentes sur les marchés
extérieurs

Confrontées a une concurrence internationale accrue tant sur le
marché francais que sur les marchés étrangers, les entreprises francaises se
sont, dans I’ ensemble, remarquablement adaptées ala mondialisation, comme
en témoignent les résultats de notre commerce extérieur.

Lourdement déficitaires ala fin des années quatre-vingt, les échanges
commerciaux dela France sont excédentaires depuis 1992.
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UN COMMERCE EXTERIEUR STRUCTURELLEMENT EXCEDENTAIRE
(en milliards de francs)
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L es exportateurs francais ont accumulé des gains de compétitivite liés
ala qualité et la diversité des produits francais. La spécialisation sectorielle
dans les branches ou la France possede des avantages comparatifs, et un
réengagement géographique sur des zones dynamiques, ont également été
bénéfiques pour nos exportations.

La libéralisation des échanges a permis aux entreprises francaises
d accroitre leurs exportations et de bénéficier du dynamisme du commerce
mondial dans un contexte ou la croissance de la demande intérieure était
nettement moins forte que lors des « trente glorieuses ».

La France sest ainsi hissée aux rangs de quatrieme exportateur
de biens et le troisieme de services au monde.

L es marchés internationaux sont devenus une partie essentielle de
I"activité des entreprises francaises et, en particulier, des plus grandes
d’ entre-elles.

L’industrie francaise exporte, aujourd hui, plus de 40% de sa
production al’ étranger.

On estime que |’ activité exportatrice des entreprises francai ses occupe
5 millions d’emplois, soit 22 % de |la population active. La présence des
entreprises frangaises sur les marchés extérieurs est ainsi également devenue
pour la France un élément essentiel de la croissance del’ emploi.
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UN TIERS DE LA PRODUCTION MANUFACTURIERE FRANCAISE
EST DESTINE A L’EXPORTATION

En % (volume base 100 en 1995)

1990 | 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | lerTrim

2000
BIENS dont 234 234 252 26,0 27,7| 291| 294| 316| 328| 332|350
—industrie 28,2 28,2 309 31,9| 34,0| 357| 36,5| 389| 405| 40,8| 43,3
—énergie 84| 84| 83| 86 88| 90| 86| 88| 84 89| 99

—agro-alimentaire | 16,0| 16,0| 16,4| 17,5| 17,8| 185| 183| 19,7 19,7 19,6 19,5

SERVICES 201 20| 22| 23| 22| 23| 24| 27| 26| 25| 24

Source : INSEE

La conquéte de ces marchés n’a été rendue possible que par une
augmentation importante des implantations de filiales francaises a
I’ étranger.

b) Une accélération des implantations d entreprises francaises a
I étranger

En 2000, I'enquéte des services de la direction des relations
économiqgues extérieures (DREE) du ministere des finances a dénombré un
peu moins de 20.000 filiales' d'entreprises francaises atravers le monde.

Un nombre croissant d’ entreprises organisent leurs activités au plan
mondial dans toutes leurs dimensions: approvisionnement, production,
commercialisation et distribution, recherche et développement, gestion et
financement. Cesfiliales emploient 3,5 millions de salariés.

1 On appelleici filiale toute entreprise rentrant dans le champ de I'enquéte de la DREE, ¢’ est-
a-dire celles dont le capital est détenu a10% et plus par une maison-mére francgaise, ainsi que
les établissements, succursales et bureaux de représentation d'entreprises francaises. |1 s'agit

donc d'une notion pluslarge que celle defiliale au sens strict (société dont e capital social est
détenu aplus de 50% par une autre société).
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UNE CROISSANCE SPECTACULAIRE DESINVESTISSEMENTS DIRECTS DES
ENTREPRISES FRANCAISES A L’ETRANGER

(en milliards de francs)
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L’ampleur des investissements des entreprises francaises a
I’étranger explique que la France soit, ainsi en 2000, a la deuxiéme place
parmi les pays investisseurs, derriére le Royaume-Uni, mais devant les Etats-
Unis. Les investissements directs francais al’ étranger se sont, en effet, élevés
a1.149 milliards de francs en 2000, soit 12,6 % du PIB aprés 665 milliards de
francs en 1999.

En 2000, les firmes francaises ont été parties prenantes d’'un
mouvement global de restructuration des secteurs bancaires et des nouvelles
technologies, entamé avec I’ avenement de la zone Euro et dont la finalité est
I” émergence de groupes européens d’ envergure mondiale

Témoignent de ce mouvement une serie d’ opérations spectaculaires
comme le rachat d'Orange par France Télécom, les transactions effectuées
dans les activités de conseil (Cap Gemini, Ernst & Young), les médias
(Vivendi, Seagram), la publicité (Publicis, Havas) et dans I’ aéronautique et
I” espace avec la création d EADS. Ces opérations sont |le prolongement d’un
mouvement structurel d’internationalisation des entreprises francaises qui
connait une accél ération trés sensible ces dernieres années.

Depuis 1995, le nombre de filiales francaises a I'éranger a
augmenté de 21 %, les effectifs salariés des entreprises francaises a
I’étranger de 47 %. Pendant ce temps, le montant des investissements
directs a été multiplié par plusde 10.
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Comme I’a souligné M. Jean-Claude Trichet, Gouverneur de la
Banque de France, devant la mission, « en 2 ans, on aura exporté al'étranger
des investissements industriels directs pour a peu pres I'équivalent de ce que
I'on faisait sur 7 ou 8 années auparavant. Il y a donc une accélération
incroyable de ce mouvement de capitaux ».

Aprés des années d’investissement al’ étranger, une partie importante
de ce gu on appellel’industrie francaise est localisée al’ étranger.

La production des groupes industriels francais hors de
I’Hexagone, dépasse désormais de beaucoup leurs propres exportations?’.
II'y a aujourd hui sur les marchés étrangers autant sinon plus de produits
fabriqués par des entreprises francaises a |'étranger que de produits
francais exportés.

La production industrielle francaise al’ étranger représente environ un
quart de la production totale effectuée a I'intérieur et hors du territoire
national.

¢) Uneinternationalisation tres concentrée

L’internationalisation des entreprises francaises demeure dans
I’ensemble le fait d'un nombre limité de grandes entreprises dans des secteurs
d activités privilégiés. Elle concerne des zones géographiques et des secteurs
d’ activité relativement concentreés.

e Des implantations essentiellement orientées vers les pays
développés

Les principaux partenaires commerciaux de la France sont
naturellement les premiers pays d’implantation des filiales francaises. Les cing
premiers pays dimplantation (Etats-Unis, Royaume-Uni, Allemagne,
Espagne, Belgique) concentrent d'ailleurs a eux seuls 51 % des effectifs
totaux.

L’Union européenne, terrain d activité privilégié des entreprises
frangaises, concentre 38 % de leurs implantations a |’ étranger, et 36 % des
effectifs, qui ont encore progressé de 12% par rapport au précédent
recensement.

! La production industrielle francaise a1’ étranger : al’égal des exportations, Edouard Mathieu
dans Industrie Francaise et Mondialisation, 1996.
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20.000 IMPLANTATIONS FRANGAISES A L’ETRANGER, 3,5 MILLIONS
DE SALARIES MAJORITAIREMENT REPARTIS
DANSLESPAYSINDUSTRIALISES.

Pays en transition
eten
développement Union européenne
33% 37%

Pays industrialisés
hors Union
européenne
30%

Source : Recensement 2000 des implantations francaises al’ étranger — DREE.

Le Royaume-Uni est le premier pays dimplantation des filiales
francaises dans le marché commun: 28 % des salariés des filiales francaises
installées en Union européenne y travaillent. Cette présence Outre-Manche
s est encore renforcée en 2000, ou 49 % des investissements directs francais se
sont orientés vers le Royaume-Uni.

L’ Allemagne demeure le deuxiéme pays d implantation des filiales
francaises apres le Royaume-Uni. Les filiales francai ses recensées outre-Rhin,
dont le nombre est stable par rapport au précédent recensement, emploient
200.000 personnes.

Les entreprises frangaises demeurent également un investisseur de
tout premier plan en Espagne, ou leurs filiales emploient 196 000 salariés. Si
les effectifs des filiales frangcaises sont restés relativement constants en
Belgique, avec 165.000 personnes en 2000, on constate un déploiement des
implantations vers les pays du nord de |’ Europe.

Alors que les entreprises francaises ont dans un premier temps
privilégié les pays de I'Union européenne pour y implanter leurs filiales, elles
ont considérablement renforcé leurs positions dans les autres pays
industrialisés et y emploient aujourd’ hui un million de salariés, soit presque
autant que dans I’ Union européenne.

Les Etats-Unis, premier pays d accueil des investissements directs
francais avec 22 % du stock en 1999, concentrent a eux seuls 26 % des
effectifs des filiales francaises a I'étranger. Les filiales francaises sont
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aujourd’ hui aussi nombreuses au Japon qu’au Canada, mais y emploient, avec
30.000 salariés, deux fois moins de personnes.

Les entreprises frangaises commencent également a se tourner vers
les marchés porteurs.

Les entreprises frangaises ont anticipé le futur élargissement de
I”Union européenne et investissent en Europe centrale et orientale, a la
faveur d'une plus grande stabilité politique et de bonnes conditions
dimplantation, telles que I'existence d'une main d'cavre relativement
qualifiée. La Pologne est ainsi le 7éme pays dimplantation des filiales
francaises, devant I'ltalie. Les filiales francaises sont également de plus en
plus nombreuses en Roumanie ou elles emploient environ 49.000 personnes, et
en République Tcheque, avec 35.000 personnes. On constate, enfin, une
progression notable des implantations en Croatie, Slovaquie et dans les Etats
baltes.

L’Amérique latine est la premiere zone d emploi des salariés de
filiales francai ses dans les pays non industrialisés avec 400.000 personnes, soit
11 % de I’ effectif total. Le Brésil et I’ Argentine, avec respectivement 140.000
et 70.000 salariés de filiales francaises, sont les premiers bénéficiaires de ces
investissements, suivis du Mexique et du Chili, qui rattrapent leur retard en
terme d'accueil desinvestissements étrangers.

Dans la perspective de sa prochaine adhésion a |'Organisation
mondiale du commerce (OMC), la Chine a fortement attiré les implantations
francaises dont le nombre a augmenté de 40 % par rapport 21998, ce qui porte
ce pays en 6eme place des pays d’ accueil des filiales francaises dans e monde.
L’Asie rassemble 7 % des saariés de filiales francaises a I’ étranger, soit
autant que I'Afrique.

Aux Proche et Moyen Orient, les effectifs des filiales frangaises ont
fortement progressé et atteignent 84.000 personnes, soit 2,4 % des effectifs
totaux. Entre 1998 et 2000, la Turquie a enregistré une hausse de 42 % des
effectifs de filiales francaises implantées sur son sol, qui atteignent 29.000
personnes. Grace aun retour aune situation politique et économique stable, le
Liban attire de nouveau les investisseurs francais et compte 19.000 salariés de
filiales francaises.

Les effectifs des filiales francaises en Afriqgue ont en revanche
diminué de 16 % depuis 1998. L’ implantation francaise y reste tout de méme
importante avec 260.000 emplois, soit 7% de |’ effectif total. Cependant, les
firmes francaises semblent délaisser I’ Afrique du Nord et |a zone franc, ainsi
gue les pays qui connaissent un contexte politique troublé comme le Nigeria,
au profit des marchés émergents de la zone, principalement I’ Afrique du Sud
ou 30.000 salariés travaillent dans des entreprises acapitaux francais.
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e Une internationalisation qui concerne avant tout les grands
groupes

Les investissements comme les exportations directes a |’ étranger
reposent sur un nombre restreint de grands intervenants.

Comme le souligne le rapport du secrétariat d' Etat al’industrie sur
I"industrie frangaise et la mondialisation®, la part des emplois al’ étranger est
d autant plus forte que la taille des firmes considérées est élevée. Si I'on
considere seulement les dix groupes francais les plus implantés al’ étranger,
leur emploi al’ étranger représente 56 % de leur emploi total. Ces 10 groupes
contrélent plus du tiers des emplois totaux des entreprises francaises a
I” étranger (contre seulement 5 % pour I’ ensemble des entreprises d un milliard
de francs de chiffre d affaires).

Le critére de la production al’ éranger permet de parvenir aux mémes
conclusions que celui de I’emploi al’ étranger. Le degré d’ engagement dans la
production al’ étranger est fonction de la taille du groupe. Plus le groupe est
important, plusil est tourné vers I’ extérieur. Dans son enquéte prospective, la
délégation aux investissements internationaux du ministere de |I’économie et
des finances note que I’ effort d’ internationalisation devrait rester une fonction
croissante de la taille de I’ entreprise, mais que les firmes de plus petite taille
devraient mettre en cavre dans les années a venir des stratégies de plus en
plus ambitieuses.

En dépit de ces analyses rassurantes, la mission reste inquiéte face a
la lenteur du processus d’ internationalisation des PME.

e Des investissements a |’étranger concentrés sur un nombre
limité de secteurs

Les investissements francais a I’ éranger sont également concentrés
sur un nombre limité de secteurs, parmi lesquels le secteur du crédit occupe
une place prépondérante. Se détache ensuite un groupe de trois secteurs
(énergie, produits chimiques, assurances). Ces quatre premiers secteurs sont a
I’ origine de pres de 40 % des investissements francgais al’ étranger.

L'analyse des investissements francais a I'étranger en 1999
montre qu'ils se sont majoritairement orientés vers I'industrie
manufacturiére (53 % des flux sortants). L’ essentiel des investissements est
réalisé par I'industrie chimique (29 %), I'activité du raffinage et autres
services de traitement (15%) et I’industrie automobile (5%). On trouve
ensuite le secteur de I’ électricité et du gaz (17 %).

! Industrie francaise et mondialisation, Secrétariat d’ Etat al’industrie, 1998.

2 Délégation aux investissements internationaux (DI1) — Ministére de I’ économie, des finances et
de I'industrie: « L’investissement international a I’horizon 2001 », F. Hatem, en collaboration
avec Arthur Andersen, DATAR et CNUCED, 1997.
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REPARTITION SECTORIELLE DESINVESTISSEMENTS DIRECTS FRANGAIS A

L’ETRANGER EN 1999

(en %)

Agri et péche

Mines et exploit.

dont extract pétrole & gaz
Industrie

dt ind chim

dt raf pétrole et autres traitements
dont auto

Elect & gaz

BTP

Commerce et réparation

Hotel et rest

Transport et télécommunication
dont télécom

Activité financiére

Services aux entrep et immob

Autres services

A1
A1

|53

I

| 15

| 17

i

/13
A1
I

I 16

1

10 20

30 40 50 60

Source : Banque de France

2. Un phénomene ambivalent

L’ évolution des implantations et des investissements directs frangais a
I"étranger montre que |'expatriation des entreprises frangaises est un
phénomeéne massif dont I’ accélération ne fait aucun doute. Les consequences
de ce phénomene sur |’ économie francaise sont, quant aelles, plus difficiles a

appreécier.

a) Des implantations a |’ étranger essentiellement motivées par la

pénétration de nouveaux marchés

Comme en témoignent la croissance paraléle des investissements
directs francais al’ étranger et des exportations au cours des derniéres années,
ainsi gque les études quantitatives et les enquétes qualitatives réalisées aupres
des chefs d’entreprise, la principale finalité des implantations francaises a
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I’ étranger est la pénétration des marchés étrangers et la constitution de groupes
detaille mondiale.

e L arecherche de nouveaux débouchés

Ainsi une étude réalisée pour le compte du commissariat général du
plan sur « la mondialisation des entreprises francaises » constate, aprés avoir
étudié les investissements internationaux de six grandes entreprises francai ses,
Axa, Danone, Ecco, Lafarge, Promodes et Sanofi, que les motivations de ces
firmes sont avant tout la recherche de nouveaux débouchés, I’ accés aune taille
critique et le choix de complémentarités géographi ques ou technol ogiques®.

Les considérations de rentabilité et de colt ne sont pas absentes de
ces décisions de locdisation, mais elles apparaissent secondaires. Le rapport
de M. Frédéric Lavenir sur I'attractivité du territoire francais constate
également a I'issue de nombreux entretiens avec des chefs d’ entreprises
implantées al’ étranger que «La majorité des chefs d’entreprise considérent
gue les perspectives commerciales et la taille du marché sont les criteres
déterminants pour décider de I'implantation dune nouvelle unité de
production ».

Pour M. Jean Claude Trichet, gouverneur de la Banque de France,
I” augmentéion sans précédent des investissements directs francais al’ étranger
montre «gu'un ensemble d'entreprises francgaises, soit rattrapent le retard
gu'elles avaient pu prendre dans le passé par rapport al'internationalisation
de leurs grands concurrents mondiaux, soit sont en train elles-mémes de
consolider des positions de premier plan dans leur propre secteur sur le plan
international». Un jugement partagé par les chefs d entreprises auditionnés
par la mission qui comme M. Jean-Claude Larue, président d’Infogrames
Europe, filiale du n° 2 mondial du logiciel de jeux vidéo, justifie une politique
active d'investissement al’ étranger, en soulignant gu’'il « était illusoire de
vouloir devenir leader mondial apartir du marché francais ».

Par ailleurs, la répartition géographique des investissements a
I” étranger confirme que les considérations de colts de production ne sont pas
le principal déterminant de I'implantation a I’ étranger pour les entreprises
francaises. En 1999, comme les années précédentes, |I'essentiel des flux est
dirigé vers les pays industrialisés (91 % en 1999). Tant I’'importance des
acquisitions effectuées dans des pays développés que le poids relatif des
investissements réalisés dans les pays émergents pour pénétrer leur marché
intérieur montrent que le phénoméne de «délocalisation» reste tres
circonscrit.

! Mondialisation des entreprises francaises, Juillet 1999, Commissariat général du Plan.
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A l'inverse, on observe, atravers ces investissements, I’influence de
la constitution d'un pdle économique européen. Avec le déeveloppement du
Marché Unique, la premiere grande vague dinvestissements frangais a
I"étranger observée dans la seconde moitié des années 1980, s'est
principalement dirigée vers les pays participant ala construction européenne.

Le commerce extérieur francais, tout comme les flux
d’investissements directs des entreprises francaises, manifester un tropisme
européen. Leur ampleur traduit I’influence déterminante de la construction
communautaire, qui fait aujourd’hui de I’Union européenne la base de
I"insertion international e de la France.

En 1990, I’ Union européenne accueillait, ainsi, les deux tiers du stock
d’investissements francais al’ étranger. Depuis trois ans, les flux destinés aux
pays de I’Union européenne, sont relativement moins dynamiques que vers le
reste du monde. L’ Europe n’en reste pas moins la zone d’ accueil de la moitié
du stock des investissements des entreprises frangaises a I’ étranger, alors
gu’'elle ne représente que 30% du PIB et 40 % des échanges mondiaux.
L’ entrée en vigueur de |’ Euro devrait accroitre ce processus.

e Un effet d’entrainement sur les exportations

L’ augmentation du nombre des entreprises francaises al’ éranger ne
semble pas avoir de conséguences négatives sur I’'investissement ou les
exportations. Comme |’a observe, lors de son audition, M. Lionel Fontagné,
directeur du Centre d études prospectives et d’informations internationales
(CEPI1), « on constate une bonne corrélation entre I’ expansion économique,
le dynamisme des flux dinvestissements directs a I'étranger et une
progression rapide de la production industrielle ».

Si, dans certains cas, les investissements directs a I’étranger se
substituent directement aux échanges, les exportations se trouvant remplacées
par des ventes sur place des filiales implantées al’ étranger, dans I’ ensemble,
les implantations al’ étranger ont un effet d’ entrainement sur les exportations.
Comme le souligne le groupe de travail de I’Organisation mondiale du
commerce sur les relations entre le commerce et les investissements directs a
I’ étranger, «les cas de complémentarité entre investissement a I’ étranger et
les exportations sont beaucoup plus fréquents que ceux de substitution »*.

Les études empiriques reléevent, dans le cas francais, une nette
complémentarité: 1 franc d investissements frangais al’ étranger est associé a
59 centimes d exportations supplémentaires vers le pays daccueil et

L omc, Report of the Working group on the relationship between trade and investment to the
general Council, 1998.
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24 centimes d’importations supplémentaires'. Cette situation s explique par le
fait que I'implantation al’ étranger est al’ origine d’' exportations intra groupe.
Les exportations de composants et de biens intermédiaires destinés a étre
intégrés dans la production des filiales frangaises al’ étranger, expliquent la
contribution positive des flux intra groupe ala balance commerciale.

Autant d arguments qui expliquent gu’ on puisse penser comme le
gouverneur de la banque de France, M. Jean-Claude Trichet « qu’il faut plutot
encourager ce phénomeéne ».

Il faut mentionner acet égard pour le saluer le réle important des
grands groupes dans le «portage» des PME frangaises, dont elles
accompagnent les premiers pas al’ exportation, notamment dans le secteur de
I’ énergie.

b) La croissance réguliére des implantations d’ entreprises étrangeres
en France

La présence croissante d'entreprises francaises a |’ étranger
saccompagne d'un mouvement inverse dimplantation d entreprises
étrangeres en France.

Les nombreux atouts structurels de la France, qui seront analysés plus
loin, conjugués ala forte implication des pouvoirs publics, ont contribué, ces
dernieres années a une croissance importante des investissements étrangers
en France, qui ont atteint, en 2000, 313 milliards de francs, soit 3,4 % du
PIB, apres 241 milliards de francs en1999.

La France se situe ains au quatriéme rang des grands pays par la
place des entreprises étrangeres, lesquelles réalisent 32% du chiffre
d’ affaires des entreprises industrielles manufacturiéeres et emploient 27%
de la population active.

L’implantation d entreprises étrangeres en France, malgré leur
croissance reguliere, n’est pas au méme niveau que les investissements directs
al’ étranger des entreprises francaises.

Serions-nous devenus plus aptes a conquérir qu’a attirer ? Dans la
mesure ou ces évolutions ne révélent pas de décrochage par rapport a nos
principaux concurrents, il n’a pas paru possible ala mission de parvenir aune
telle conclusion, apartit des analyses des experts qu’ elle a consultés.

! Rapport de |’ EPII par I’ OCDE et par la Direction de la prévision, octobre 1999
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FLUX D’INVESTISSEMENT DE LA FRANCE AVEC L’ETRANGER DE 1990 A 1999

Source : Banque de France

Les sorties de capitaux sont le reflet de I’ excédent de la balance des
paiements courants dégagé désormais par la France et traduisent le dynamisme
des grands groupes francais.

Pour nombre de personnes auditionnées, les opérations de fusions et
acquisitions dans I'industrie manufacturiére, qui constituent I’essentiel des
investissements sortants, traduisent, non pas une désaffection envers le
territoire francais, mais la bonne santé financiere des groupes francais et leur
permet davoir |'ambition d atteindre une masse critigue au niveau
international, en se positionnant sur tous les marchés-clés.

Le réle prédominant des fusions et acquisitions, notamment a
destination des Etats-Unis, confirme que la logique sous-jacente aux flux
d’investissement est d ordre stratégique. Le rapprochement de Renault avec
Nissan illustre parfaitement ce type de stratégie visant a pénétrer un marché
important.

Par ailleurs, sur le plan financier, il est sain, selon M. Marc-Antoine
Autheman, directeur général du Crédit agricole — Indosuez «que la France,
qui est naturellement une économie a taux d épargne élevé, constitue un
patrimoine al’ étranger élevé générateur d un flux de revenus préleveés sur le
reste du monde ». Comme I’a constaté M. Jean-Paul Betbeze, directeur des
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études économiques et financiéres du Crédit Lyonnais, la France est loin d’ étre
le seul pays dans cette situation, ni le premier d’ entre eux .

Si on doit donc se féliciter de I’augmentation des implantations
francaises al’ étranger, |’ aggravation du déficit entre les flux sortant et les flux
entrants est-elle vraiment un motif de préoccupation ? Pour M. Eric Chaney,
directeur de la recherche économique a la société Morgan Stanley Dean
Witter, a propos des investissements francais al’ étranger, «il n'y a pas de
raisons de s’ en plaindre, mais on peut se demander pourquoi la France n'en
attire pas autant ».

La France a beau étre le quatrieme pays d’ accueil des investissements
internationaux, €lle ne les accueille pas en proportion de ce qu’elle investit a
I”étranger. De laafaire apparaitre ce déficit comme un premier indice d’ une
diminution de |’ attractivité du territoire francais, il y a un pas que la mission
ne veut pas franchir d’autant qu’il faut replacer cette observation dans le cadre
plus global des relations entre I’ Europe et |es Etats-Unis.

¢) L’ attraction américaine

Les Etats-Unis ont exercé et continuent d’ exercer une forte attraction
sur les économies européennes. Un certain nombre de personnes entendues par
l[amission I’ ont dit sous une forme ou sous une autre.

Ainsi, M. Marc-Antoine Autheman, directeur général de Crédit
agricole Indosuez, at-il indigué que, pour des raisons, semble-t-il
conjoncturelles, les Etats-Unis sont devenus un gigantesque importateur de
capitaux, comme en témoigne le mouvement d exportation de capitaux de
I’ Europe et du reste du monde vers les Etats-Unis.

Toute la question est de savoir, selon lui, si nous sommes dans un
cycle ou face aun phénomeéne de dégradation structurelle de la compétitivité
de I’Europe par rapport a celle des Etats-Unis. Sur les 5 derniéres années,
I”écart de rendement du capital des 200 premiéres capitalisations mondiales,
qui représentent prés des ¥de la capitalisation boursiére mondiale, est de plus
de 5 points entre les Etats-Unis et le reste du monde. Il y a donc bien un
phénomeéne de supériorité de la rentabilité du capital aux Etats-Unis.

Une autre personne entendue par la mission, M. Jean-Paul Betbeze,
directeur des études écocomiques et financiéres du Crédit Lyonnais, a
souligné que, lorsque certaines économies voient leur produit intérieur brut
augmenter d’environ 3 % par an, tandis que d autres connaissent une
croissance de I’ ordre de 2 %, on comprend que les Etats-Unis qui «nous ont
mis 1 point de croissance dansla vue », soient al’ origine d’ un « appel d’ air »,
pour les facteurs de production sous toutes leur formes, hommes, capitaux
mais aussi brevets et innovations...
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Enfin, M. Michel Didier, directeur du centre de recherche sur
I’ expansion de I’ économie et le développement des entreprises (REXECODE)
a évoqué le cas particulier des nouvelles technologies. « Au début des années
1990, ces nouvelles technologies représentaient 5 % du PIB en France et 6 %
aux Etats-Unis. Aujourd’ hui, leur part n’est que de 5,1 % du PIB en France (il
faut dire que le prix de ces produits a baissé) contre 8,5 % aux Etats-Unis. On
voit bien quel’ écart S est accru. Sil n'y a pas eu rattrapage mais au contraire
divergence, c’'est dans une certaine mesure, selon lui, parce qu’ une partie des
capacités créatives francaises s est expatriée aux Etats-Unis. Ce n’est pas, a
la base, un probleme de fiscalite, mais plutt le reflet de I’attractivité
américaine, cet avantage du «premier arrivé» bénéficiant a plein des effets
deréseau et d’ échelle. »

d) Des dél ocalisations sans doute sous-estimees

Une partie des investissements directs a I’éranger correspond a
ce que I’on appelle des délocalisations. Une délocalisation est le transfert
d’ activité al’ étranger réunissant deux conditions : d’ une part, la fermeture ou
la réduction d’ effectifs d’un site en France concomitante al’implantation dans
un autre pays et, d’ autre part, un motif dicté par des impératifs de codts.

Les postes d’ expansion économique ont, ala demande de M. Gaétan
Gorce, député, réalisé en 1999-2000 une nouvelle enquéte sur I’ampleur du
phénomene des délocalisations. Il résulte de leurs analyses que des
délocalisations existent, mais que leur importance est limitée.
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e Des délocalisations dans des pays a faible colt de main-d’ cavre
limitées et concentrées sur des secteur s spécifiques

En 1993, notre collegue Jean Arthuis, dans un rapport d'information
fait au nom de la commission des finances du Sénat, en avait souligné
I'importance’. Estimant que le codt du travail et larigidité de la réglementation
sociale francaise constituaient des facteurs déterminants de délocalisation, il
avait diagnostiqué une accélération de ce phénomene dans les secteurs
traditionnels (textile, habillement, chaussure, horlogerie, jouet) et son
émergence dans les services et certaines industries, telles que la métallurgie,
I'industrie mécanique, ou I'électronique.

Lors de son audition par la mission, M. Jean Arthuis rappelant le
contexte qui I'avait conduit, lorsgu’il était rapporteur genéral de la
commission des finances du Sénat, a réaliser ce rapport dinformation, a
signalé que, depuis lors, deux ééments importants avaient profondément
modifié I'appréciation de notre compétitivité: la création de I’euro et le
développement considérable des nouvelles technologies de I'information et de
la communication, méme si beaucoup de ses analyses restent trés actuel les.

Il est vrai que plusieurs exemples frappants ont défrayé la chronique
ces dernieres années. On peut citer les cas déja anciens de I’usine Hoover
délocalisée en Ecosse ou de I'usine d'amortisseurs De Carbon & Andé dans
I’'Eure, rachetée en 1988 par le groupe américain Delphi, premier
équipementier du monde, dont une grande partie de I'activité a, depuis, été
transférée aux Etats-Unis. Mais |’ actualité récente montre que la question n'a
rien perdu de son acuité.

On ne peut par ailleurs ignorer que certains pays n'‘hésitent pas, afaire
la publicité de leur faible colt du travail ou de leur maigre protection sociale.
Comme le souligne le rapport déjacité de M. Gaétan Gorce, sur le dumping
social en Europe?, on trouve, par exemple, au Bangladesh, des affiches
racoleuses invitant a sinstaller dans ce pays pour un «optimum profit » et
déclarant que ce pays «offre les codts les plus bas mais une force de travail
productive ». Elles affirment aussi que «les loisy interdisent la constitution
de syndicats dans certaines zones et que les gréeves y sont illégales» ! Au
Honduras, on en trouve qui portent le titre suivant : « Want to cut your labour
costs ? Cut here» ! (« Vous voulez réduire vos colts de main-d'cavre ? Venez
iCi »).

Cette concurrence a, par ailleurs, été accentuée par un recours
croissant a la sous-traitance dans les pays a bas salaires ou a faible
protection sociale. Une étude de la Délégation aux investissements

! rapport d'information sur I’incidence économique et fiscale des délocalisations hors du

territoire national des activitésindustrielles et de services n® 337 (juin 1993)
2 Rapport n° 2423 de la Délégation de I’ Assemblée européenne pour |I’Union européenne sur le
dumping social présenté par M. Gaétan Gorce, député.
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internationaux atteste notamment de cet accroissement. Selon elle, la sous-
traitance constituerait aujourd’hui I'un des modes privilégiés d'implantation
des entreprises des pays industrialisés a I'étranger, derriére les fusions-
acquisitions, les créations ou extensions de sites, les filiales communes, les
alliances stratégiques et les cessions de licences. Elle est fondée soit sur le
souci de limiter les prises de risque, soit sur le souhait d'alléger les structures
de lafirme grace al'externalisation de certaines de ses activités.

Certes, ce bas colt du travail est compensé par une productivité
faible. Cependant dans les secteurs a forte intensité de main-d’ cavre, cette
compensation n'est que partielle. Les principaux secteurs touchés sont, de
I'avis général, les secteurs traditionnels, notamment le textile, I'habillement, la
chaussure, I'horlogerie et le jouet. Ont également été affectés d'autres
domaines, comme celui de la métallurgie, de l'industrie mécanique, des
produlits technol ogiques standardisés et des transports.

Cependant, méme si I'on ne peut évaluer avec précision les emplois
perdus du fait des délocalisations vers les pays tiers, aux dires de la plupart
des études, ce phénomene se serait avéré beaucoup plus limité que prévu et
aurait cause tout au plus une perte de 200.000 a 300.000 emplois. Selon une
enquéte menée par le ministere de I’économie et des finances, les
délocalisations représentent moins de 5% de nos investissements directs
sur les marchés proches (PECO, Maghreb) e moins de 1% sur les
mar chés plus lointains.

Cette situation s explique par plusieurs raisons. Les fortes différences
de rémunérations constatées au niveau mondial, méme pour des taches
similaires, sont liés avant tout a des écarts de productivité et donc de
développement. L’ éventail de dispersion du col(t salarial unitaire est, de ce
fait, beaucoup moins grand que celui du simple colt salarial. Ainsi,
M. Guillaume Sarkozy, président de I’ Union des Industries Textiles, a indiqué
alamission que, si les écarts de salaires entre la France et la Tunisie étaient de
1 a7, lecolt final transport inclus ne variait que de 1 a3.

Ces écarts sdariaux ont pu, de plus, étre accentués par des
phénomenes monétaires. Le regain de compétitivité des pays d’ Asie dans les
années quatre-vingt-dix a eu pour origine des dysfonctionnements du systéme
monétaire international, et non des stratégies délibérées de la part des pays
concernés, qui en souffrent au premier chef. Ces cas de manipulations
monétaires sont peu nombreux et tendent a disparaitre avec les progrés de la
libéralisation des opérations financiéres.
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COMPARAISONS DE COUT DU TRAVAIL EN 1997
(BASE 100= Etats-unis) - TOUS SECTEURS

France Allemagne | RoyaumeUni | Espagne Corée Mexique

Co(t salarial total 99 155 80 67 40 10
(charges incluses)

Co(t salarial unitaire 110 120 91 91 81 45

Source : Bureau international du travail

Le caractére limité de ce type de délocalisation s explique également
par le fait que le colt de la main d' cavre n’est pas le seul critére d attractivité
d un territoire. Comme il a été souligné, I'accés au marché reste le motif
essentiel de I'investissement al’ étranger, vers les pays industrialisés comme
les pays émergents et explique la part prédominante des fusions et des
acquisitions dans la progression récente des flux d'investissements
internationaux. L’implantation al’ éranger permet notamment al’ entreprise de
s adapter au marché local, ou de contourner des barrieres al’ échange.

Quand bien méme plusieurs sites entrent en concurrence pour un
méme investissement qui dépasse le seul marché local, il apparait que les
facteurs de formation et de disponibilité de la main d’ cavre, de qualité des
infrastructures, de colt des autres intrants ou les incitations fiscales sont
souvent plus importants que la recherche du bas colt de la main d cavre.
L’ investissement récent de Toyota en France en est le meilleur exemple. Ainsi,
M. Didier Lombard, ambassadeur délégué aux investissements internationaux,
a fait savoir a ce sujet que «le point le plus important du dossier était
I'implantation du centre de design a Sophia Antipolis. Toyota était ainsi
imbriqué dans le tissu francais, ce qui a permis a Sofia de devenir la plate-
forme européenne de leurs activités. »

Il faut, enfin, souligner que le bilan des délocalisations n’est pas
nécessairement négatif pour les entreprises francaises, en France méme.
Dans plusieurs cas, ces délocalisations ont eu un impact positif sur
I”entreprise, qui a pu ainsi préserver sa compétitivité, maintenir une activité
voire développer des produits a plus haute valeur goutée sur le territoire
francais.

L'arbitrage n’est pas nécessairement entre maintien de la
production en France et délocalisation; il est plus souvent entre
délocalisation maitrisée -permettant a |'entreprise de conserver sa
compétitivité, de nouer des partenariats dans les pays proches de |I’Union
et de maintenir ains une ativité a haute valeur ajoutée en France- et
fermeture del’entreprise.



-06 -

e Des délocalisations souvent sous-estimées

En dehors des implantations clairement motivées par la recherche
d’'une maind cavre a faible salaire, il est difficile de faire, dans les
opérations, la part de la logique commerciale, ou il s'agit d’accéder a de
nouveaux débouchés, d’ atteindre une taille critique ou de contracter des
alliances stratégiques, et d'une logique de délocalisation par laquelle
I"entreprise répartit les différents pbles de I'entreprise en fonction des
avantages compar atifs de chacune des implantations en matiéere de colt de
production, de fiscalité, de productivité, etc....

Comme |’a souligné devant la mission M. Michel Didier, directeur
général de Rexecode, «il est tres difficile d' apprécier le mouvement de
délocalisation, qu’il faudrait d'ailleurs plutét appeler relocalisation. Ces
délocalisations sont des investissements réalisés ailleurs qu’en France, mais
bien souvent, il ne s agit que de développer des activités al’ étranger, pour des
motifs divers, sans que |’ on puisse dire que cet investissement était en balance
avec un choix delocalisation sur leterritoire francais »

Repérer dans les implantations francaises a I’ étranger celles qui
répondent a une volonté de trouver hors de France un environnement
entrepreneurial plus porteur, est d’ autant moins aisé que ces délocalisations ne
se réalisent que trés rarement en une seule opération. Les cas ou des unités de
production sont fermées en France puis réouvertes dans un autre pays comme
ce fut le cas pour I’ usine Hoover de Longvic, délocalisée en Ecosse, sont rares.
En revanche, la misson a pu constater qu'un certain nombre
d’entreprises rencontrées ont délocalisé la majorité de leur activité a
I"issue d’un long processus d’internationalisation, ou se sont mélées des
considérations de stratégie mais également de compétitivité du lieu
d’implantation.

Dans la mesure ou aucune étude n’est susceptible de quantifier ces
opérations, celles-ci sont vraisemblablement sous-estimées. Des études sur
guel ques secteurs spécifiques montrent que le phénomene peut, en effet, avoir
des conséguences importantes.

A cet égard, la mission ne peut que rejoindre M. Christian Vulliez,
directeur général adjoint chargé de la formation ala Chambre de Commerce et
d’Industrie de Paris, lorsgu’il a émis I’idée qu’il serait intéressant de disposer
d’ une analyse des échecs d’ implantation étrangere en France.

e | a délocalisation des services financiersfrancaisaL ondres

Selon la quasi-totalité des personnes auditionnées, la France subit
actuellement un phénoméne de délocalisation des services financiers des
banques vers la place de Londres. Ces délocalisations concernent en priorité
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des spécialistes obligataires, de dérivés de taux, de vente et « trading » actions,
de « swaps », et des spécialistes des marchés émergents.

Selon le rapport du Conseil économique et socia sur I’avenir de la
place financiére de Paris, pres de la moitié des opérateurs sur produits dérivés
a Londres seraient francais, ce qui a fait dire a M. Jean-Pierre Thomas,
Associé gérant de Lazard Freres-gestion lors de son audition par la mission
que «les patrons de banque de gestion d'actifs estiment que tous les grands
analystes sont partis aLondres ou aux Etats-Unis ».

De ce fait, le rapport de M. Frédéric Lavenir sur |’ attractivité du
territoire frangais constate : «la France souffre d’un déficit d'intermédiaires
financiers, courtiers, traders mais surtout analystes financiers seuls
susceptibles de mettre en valeur la spécificité des sociétés francaises et de
retenir ainsi les flux de transaction ». Paris compte en effet 700 analystes
financiers contre 2.500 spécialistes sur la place de Londres.

Trois facteurs sont avances pour expliquer ce phénomeéne :

—le différentiedl de rémunérations nettes; les intermédiaires
financiers, au premier rang desquels les analystes financiers, se voient
proposer des rémunérations ala mesure de la spécificité de leur compétence et
de leur rareté et bénéficient d' un niveau de rémunération sensiblement plus
élevé a Londres gu'a Paris; |'effet fiscal amplifie le phénomeéene dans la
mesure ou les étrangers résidant au Royaume-Uni bénéficient d’un régime
fiscal plus favorable;

—la taille du marché du travail : les services financiers entendus
dans une acception stricte, emploient 600.000 personnes a Londres contre
267.000 emplois directs a Paris. La place de Londres offre ainsi aux
spécialistes de la finance des débouchés et des opportunités d’' évolution plus
larges que celles de Paris et connait une rotation rapide des salariés ;

—un effet de place, dont bénéficie Londres, qui dispose « de la masse
critique » dans presque tous les secteurs d’ activité, ce qui lui permet de capter
un courant d’ affaires important.

Ces délocalisations constituent, pour la France, une perte séche,
comme I'a souligné M. Jean-Claude Trichet, Gouverneur de la Banque de
France: «Il est aberrant que notre pays ait laissé tous les emplois dans le
domaine des services financiers internationaux de haute valeur ajoutée se
créer alLondres et non a Paris, alors que nous étions sur la méme ligne de
départ dans les années 1970 » !
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e Les centres d’ appels téléphoniques

Les centres d appels, également connus sous la dénomination anglaise
de call centers, constituent, également, des exemples de délocalisations
d’ activités de la France vers d’ autres pays européens.

Ce secteur, porté par la volonté d améliorer et de rationaliser le
service alaclientéle, est en effet promis aun développement rapide sur le sol
européen. On estime, en effet, que les centres d' appels devraient employer 3 %
de la population active européenne ahorizon 2002.

L'analyse des criteres de localisation applicables aux centres
d appels, en fait ressortir principaement quatre: la disponibilité de la
main-d’ cavre cuaifiée, le colt de la main d’ cavre (les frais de personnel
représentent en effet au moins 60 % des charges de fonctionnement d'un
centre d’ appels), la flexibilité du travail (I’ absence de restrictions sur le travail
de nuit ou le week-end, la facilité a conclure et arenouveler des contrats a
durée déterminée), la qualité des infrastructures et le colt des
communications.

Sur |”ensemble de ces critéres de localisation, la France présente un
certain nombre de handicaps : flexibilité du travail moindre qu’ au Danemark
ou dans les lles britanniques, connaissance des langues étrangéres moins
répandue que dans les pays du Benelux ou certains pays nordiques (ou qu’'a
Londres, plus cosmopolite) et, surtout, colt du travail élevé. En 1995 et 1996,
la France a, de ce fait, été incapable d’ accueillir le moindre projet étranger et a
au contraire subi des délocalisations, dont la plus lourde de symboles était
celle du centre d' appel s européen de la compagnie Air France.

Lafaible compétitivité de la France dans ce domai ne conduit, comme
I'a indigué devant la mission Mme Dominique Calman, directeur des
ressources humaines d'IBM France, des sociétés comme IBM a écarter la
France de la liste des pays susceptibles de recevoir ses structures de « support
en ligne ».

Cette situation est cependant réversible. Comme le souligne le rapport
de M. Frédéric Lavenir sur |’attractivité du territoire francais, une série
d implantations réussies, notamment dans la région parisienne et le sud-est
-Kykes, Sitel, Transcom témoignent du succes de la stratégie des pouvoirs
publics et de France Télécom pour améliorer les performances de la France
dans ce domaine.

La pérennité de ce mouvement de localisation dépendra, toutefois, des
disponibilités en main d’ cavre qualifiée dans un contexte de chémage plus
reduit et de I’absence de nouvelles contraintes en termes de flexibilité du
travail. A terme, il faut également s attendre a une concurrence accrue en
provenance des pays du Maghreb, parfaitement capables d héberger des
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centres d' appels a destination des marchés francophones avec des codts de
personnel environ trois fois moins élevés qu en France (35 francs par heure
pour une personne de niveau bac+3).

e Lesstart up francaisesdela Silicon Valley

La création d’entreprises par des Francais a l’étranger concernait
jusgu’ a ces derniéres années, essentiellement les filiales de grands groupes
francais. Il existait, certes, des exemples de particuliers qui S aventuraient a
créer des entreprises al’ étranger, mais le phénoméne semblait circonscrit aux
secteurs de la restauration, de la croissanterie ou de la commercialisation de
produits traditionnels francais.

L’ expatriation d’entrepreneurs qui sinstallent a I’ éranger pour
créer une entreprise ou gérer des investissements dans les secteurs des
nouvelles technologies, est un phénoméne nouveau gue le groupe de travail de
la commission des affaires économiques sur la création d’ entreprise par des
Francais al’ étranger, présidé par M. Jean Francois-Poncet a clairement mis en
évidence.

Les nombreux exemples de « start-up » francaises dans la Silicon
Valley et d entrepreneurs expatriés qui y ont délocalisé leur patrimoine, cités
par le rapport de ce groupe de travail manifestent |’accélération du
phénomene.

Une premiere vague d entrepreneurs francais s était implantée en
Californie dés les années 70 et 80, pour participer ala naissance de la micro-
informatique.

L e succes de certains d entre-eux tels que Eric Benhamou, président
directeur général de 3Com, de M. Jean-Louis Gassé, ancien numéro deux
d’ Apple et fondateur de la société Be.com, de M. Philippe Kahn, fondateur de
la société Starfish, de M. Pierre Lamont, associé principal du fonds de capital
risque Sequoia ou encore de M. Philippe Poulety, fondateur de la société
Sangstat, a donné une réelle lisibilité ala présence francaise dans la Silicon
Valley.

Ces cas exemplaires de réussites entrepreneuriales ont eu un fort
impact en France, tant aupres des médias que dans les milieux liés aux
nouvelles technologies. Ces entrepreneurs ont bénéficié du d/namisme de la
Silicon Valley, devenue progressivement le coar de la révolution engendree
par les nouvelles technologies de I’ information.

Le fait est que, dans le secteur des nouvelles technologies, la
Californie donne acceés a une concentration de ressources humaines,
technologiques et financiéres unique au monde. La Silicon Valley accueille
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20 % de I'industrie mondiale des nouvelles technologies: €lle dispose de
ressources financieres considérables avec 40 % du capital risque américains
soit plus de 12 milliards de francs investis chague année dans les nouvelles
technologies de I’ information.

Les jeunes entrepreneurs rencontrés ont souligné qu’au-dela du
marché et des financements disponibles, la Silicon Valley se caractérise par
I"existence d'un «écosystéeme entrepreneuria », ou |'osmose entre le monde
de la recherche et celui de I’ entreprise est presque parfaite, et qui possede la
capacité d’ attirer, d’accueillir et d’'intégrer les énergies et les talents du monde
entier.

Ce dynamisme a incité de nombreux jeunes dipldmés a tenter leur
chance en Californie. Une partie d’entre eux est venus avec une idée ou un
projet, tous avec la volonté de faire fortune. Certains avaient al’ esprit des
opportunités  précises, dautres voulaient simplement participer a
«|’aventure » de la Silicon Valley ou en vivre les mythes: «milliardaires en
baskets », «entreprises nées dans un garage ». Dans la majorité des cas, ces
ingénieurs sont arrivés comme salariés dentreprises francaises ou
américaines, venues souvent les recruter ala porte des universités et des écoles
francaises.
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e Desrisques de délocalisation

Au cours des nombreuses auditions d’hommes de terrain auxquelles
elle a procédé, la mission a plus entendu parler de risques de délocalisation et
d’ occasions manquées que de délocalisations effectives.

Ces risques sont apparus toutefois ane pas négliger. La mission est
tout afait consciente de ce que la présence de Francais a la téte de structures
nationales et surtout européennes, est de nature a contenir les risques de
délocalisation mais que cette protection pourrait ne pas durer avec
I"internationalisation du management.

Ainsi, le président d'une filiale frangaise d'un grand groupe
international n’hésite-t-il pas aposer la question en ces termes: « Qui défend
aujourd’ hui le site France ? Ce n’est pas I’ encadrement qui est devenu de plus
en plus international. Ce ne sont pas non plus les clients pour lesguels la
localisation de |a fabrication compte de moins en moins, ni les actionnaires qui
sont d'abord soucieux de la compétitivité du groupe. Je suis seul, depuis 2 ou
3ans, a défendre le site France. Mon successeur ne sera peut-étre plus
francais. Dans les multinationales, le pouvoir quitte, et vite, la France.
« Défendre le site France, at-il gouté est difficile car ma société est
aujourd hui en compétition avec les autres filiales du groupe implantées dans
le monde entier ».

M. Michel Lacombe, Président de Microsoft Europe, indique de son
coOté, qu’al’issue d’ une étude d attractivité, il a éé décidé que le QG de son
entreprise pour I’ Europe resterait en France, car le différentiel de colt ne
justifiait pas un déménagement, mais que s la question de I'implantation
initiale était posée aujourd’ hui, la France ne serait probablement pas retenue.

Le seul exemple de délocalisation effective cité devant lamission, I’a
été par M. Gilles Garin, Président directeur général de DHL France. Au sujet
du regroupement et de la centralisation des activités financieres du groupe,
M. Gilles Garin a indiqué que I’'implantation du pdle financier représentait la
création de 600 emploais, celle du pble informatique 400 emplois.

Le Président directeur général de DHL France a signalé que la
France, qui avait fait I’objet d’une étude comparative relative al’ attractivité
des divers sites envisagés, ne se situait qu’au 8éme rang, en raison notamment
du colt de I'immobilier et de lamain d oeuvre, du poids des charges sociales
et du mangue d’ aptitude aux langues étrangeres du personnel francais.

M. Gilles Garin a ainsi expliqué que |I'on ne trouvait pas de
personnels qualifiés pour la facturation et les relances, capables de travailler
dans plusieurs langues, ce qui était indispensable pour travailler avec des
clients du monde entier.
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Il a précisé que la France n'avait méme pas éé envisagée pour
I'implantation du pble informatique, notre pays ne disposant pas
d’ informaticiens compétents disponibles, et ne permettant pas par suite de
lourdeurs administratives, contrairement ace qui se pratiquait aLondres par
exemple, de faire venir aisement d autres régions du monde, comme |’ Europe
del’est, du personnel compétent.

C. LESPATRIMOINES: C'EST BIEN UNE FUITE !

Tout au long de I’année 2000, la presse francaise s était fait I’ écho de
la fuite de certains patrimoines francais alant jusqu’a citer les noms des
personnes ou des familles ayant quitté la France pour échapper a un niveau
d’ imposition jugé insupportable.

En juin 2000, la Direction générale des imp0ts adressait au Parlement,
une étude statistique d'ou il ressortait que le phénomene était d’ampleur tout a
fait limitée. Cette analyse, qui a été confirmée ala mission par Mme Florence
Parly, secrétaire d’ Etat au budget, lorsqu’ elle Iui a présenté les données pour
1999, figure en annexe V.

La mission a donc auditionné plusieurs représentants de grands
cabinets de conseil et d’ études notariales chargés de la gestion de patrimoines
pour apprécier la réalité d’un phénomene, dont elle savait, d’avance, gu'il ne
serait pas facile amesurer.

S agit-il de fuites ou de simples mouvements de capitaux ? Peut-on
parler d’ hémorragie, qui finirait par vider notre pays de sa substance ou doit-
on y voir, seulement, la substitution au sein du capital de |’ entreprise, d' un
propriétaire aun autre, sans incidence réelle sur le revenu des Francais ?

A ces questions, la mission apporte une réponse simple :

- les chiffres de la DGI sont partiels et ne recouvrent qu’ une partie,
sans doute faible, du phénomene. ;

- Les témoignages recueillis évoquent |’ exode massif des patrimoines
dans certains milieux, méme s'il semble, effectivement, que I’on assiste aun
certain tassement du phénomeéne.

1. L’étude de la Direction générale des imp0ts : |la partie émergée
del’iceberg

Afin de disposer de chiffres plus précis permettant de quantifier les
expatriations, en avril 2000, la Direction générale des impéts (DGI) a réalisé
une étude sur les délocalisations de personnes physiques, contribuables de
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I"impdt sur le revenu et redevables de I'imp6t de solidarité sur la fortune en
1997 et 1998.

D’aprés ces études statistiques rigoureuses, le phénomene de
I’ expatriation des patrimoines privés aurait un caractére tout afait limité.

La misson estime que les chiffres de I'é&ude de la DGI,
intéressants en eux-mémes, ne per mettent en aucune facon de conclure au
caractere marginal de |'expatriation des patrimoines, eu égard a la
difficulté de mesure du phénomene.

a) Les évolutions récentes

En dépit de ses limites, I'analyse de la DGI apporte néanmoins
certains enseignements sur la typologie des expatriés et surtout les destinations
choisies.

(1) Latypologie des expatriés

Les chiffres fournis montrent assez nettement que, tandis que les
données relatives a I'imp6t sur le revenu mettent surtout en avant un
phénomene normal d’internationalisation croissante de I’ activité des Francais,
celles portant sur les contribuables payant I’ SF témoignent d une tendance a
I’ expatriation des patrimoines, déjasensible, méme si les données fournies ne
peuvent prétendre capter I’ ensemble des mouvements.

- Lescontribuablesal’imp6t sur lerevenu partisal’ éranger

En 1997 et en 1998, respectivement 25.000 et 24.000 contribuables
ont été recensés comme ayant transféré leur domicile fiscal a I’ étranger,
soit un taux de départ d'environ 0,08%. La perte fiscale en résultant est
évaluée a un peu moins de 550 millions de francs pour chacune des deux
années.

Si le mouvement de délocalisation des revenus touche tous les
niveaux de revenu, le revenu moyen des « délocalisés» (un peu plus de
186.000 francs) est supérieur de pres de 40% a celui de I’ensemble des
contribuables de I’ imp6t sur le revenu (un peu moins de 132.000 francs).

Par ailleurs, I'étude révele que la structure des revenus des
contribuables délocalisés, se caractérise par une part des revenus du
patrimoine (14 %) plus élevée que dans les revenus de |'ensemble des
contribuables al’impot sur le revenu (7 %).
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Enfin, les contribuables délocalisés sont, en moyenne, plus jeunes que
I’ ensembl e des contribuables al’impbt sur le revenu.

En outre, en 1997 comme en 1998, 325 contribuables ayant déclaré
des revenus supérieurs a1 million de francs, sont partis al’ étranger, soit 0,3 %
de I’ensemble des contribuables déclarant des revenus de ce niveau. Ce taux
d’expatriation est quatre fois plus élevé que pour la moyenne des
contribuables (0,08 %).

Pour cette étude, ces données ne permettent pas de conclure que le
poids de I'imposition des revenus serait a lui seul al’origine du départ a
I”éétranger de ces contribuables. En revanche, en mettant en perspective ces
données avec les informations relatives al’ISF, une distinction nette apparait
dans les niveaux et dans la structure des revenus, entre les titulaires d’un
patrimoine important et les autres contribuabl es.

Parmi les 235 contribuables « délocalisés » ayant déclaré les revenus
les plus hauts (supérieurs a 1,235 million de francs), 77 (soit un tiers) sont
simultanément redevables de I'| SF. Le niveau et la structure de leurs revenus
sont tres différents selon qu’ils appartiennent, ou non, aun foyer redevable de
I"ISF.

Ainsi, le revenu brut moyen des redevables de I'ISF, est trois fois
supérieur acelui des non redevables de I'ISF. Il est constitué aplus de 40 %
de plus-values non professionnelles.

Il apparait vraisemblable que ces contribuables aient pu étre tentés de
se délocaliser afin d’ échapper ala taxation des plus-values (en France, elles
sont taxées 426 %, alors qu’ elles sont exonérées ou peu taxées al’ étranger) et
al’ISF.

En outre, la DGI reconnait que dans les mouvements constatés, «il
est probable que certains contribuables choisissent de quitter |la France pour
lever, al’ étranger, les stocks-options qui leur ont été distribuées alors qu'ils
étaient résidents francgais ».

- lescontribuablesal’imp6t de solidarité sur la fortune

En 1997 comme en 1998, 350 redevables taxés al’| SF ont quitté le
territoire. La perte de capital pour la France est estimée a 13 milliards de
francs et laperte d’imp6t qui en résulte a 140 millions de francs.

Le montant moyen de I’ actif brut des redevables, délocalisés en 1997
(49 millions de francs), est quatre fois plus élevé que celui de I’ensemble des
assujettis (12 millions de francs). Cet écart est en réalité encore plus
significatif si I’on considére que, parmi les personnes délocalisées, les
redevables disposant d’un montant d actif supérieur 460 millions de francs,
possedent pres des trois quarts de latotalité du patrimoine.
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D’ apres cette étude, 80 % de la perte d’impbt résulte du départ d’ une
population disposant d'un actif brut moyen de 170 millions de francs, qui
payaient une cotisation d’'I|SF d’ 1,6 million de francs.

(2) Lesdestinations choisies

L’ étude réalisée apartir de données sur les départs observés en 1997
et 1998 constate que 63 % des personnes délocalisées étaient parties dans
quatre pays: 23 % avaient chois la Suisse, 14 % la Belgique, 14% le
Royaume-Uni et 12 % les Etats-Unis

La Suisse attire 40 % des personnes ayant plus de 60 ans, sans activité
professionnelle et ayant un patrimoine de pres de 100 millions de francs.

Le Royaume-Uni et les Etats-Unis sont prisés par 37 % des 20 a
40 ans, cadres ou dirigeants, ayant un patrimoine moyen net évalué a un peu
moins de 30 millions de francs.

La Belgique attire la méme proportion de délocalisés, quelle que soit
la tranche d’'&ge (16 %), avec un patrimoine moyen de I’ ordre de 30 millions
de francs.

b) Lesdifficultés de mesure

Lors de son audition, M. Francois Villeroy de Galhau, directeur
général des impots, a rappelé qu’ «on se trouve confronté a un probléme de
mesure du phénoméne », d autant plus qu'il faut essayer de « concilier, sur ce
sujet, les chiffres et la psychologie ».

La mission ne peut partager ce point de vue. Il ne s'agit pas d' un
décalage entre des données statistiques objectives et leur interprétation par une
partie de I’opinion, mais entre une étude partielle, en dépit des informations
intéressantes qu’ elle contient, et des témoignages qui appréhendent I’ ensemble
du phénomene, ¢ est adire également le départ de patrimoines exonérés.

Comme le reconnait I'étude publiée en 2000, «les déclarations
d’ impdts sur la fortune comportent trés peu d’'informations sur les ééments de
patrimoine exonérés ; lorsque ces informations sont mentionnées, leur fiabilité
n'est pas garantie. Ainsi, |’absence d'information sur les patrimoines
exonérés d'ISF et la vraisemblance de départ a I’ étranger quelques années
avant la cessation d’ activité aménent a conclure gue les données issues de la
gestion de I'impdt ne permettent pas d’ appréhender toutes les dimensions du
phénoméne de délocalisation (sic!). »

En effet, elles ne permettent pas de suivre la délocalisation des
patrimoines non encor e assujettis a I'l SF. Or, les informations obtenues par
la mission, indiquent, effectivement, qu’ un nombre important de personnes
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quittent le territoire francais avant la vente de leur entreprise, ' est-adire
avant que leur capital ne soit plus assimilé a un bien professionnel et ne
bénéficie plus de |’ exonération d’ | SF.

Les données officielles ne représentent donc que la partie émergée de
I"iceberg, et ne donnent aucune information sur |'ampleur réelle du
phénomene.

2. Des témoignages et des informations concordantes attestant
d’un exode important

La partie «sous-marine » de I’iceberg ne peut, en I'éat actuel des
choses, étre estimée de facon rigoureuse, faute dinformation sur les
patrimoines exonérés ayant quitté la France.

La mission a entendu un certain nombre de cabinets de conseils
financiers a la fois pour obtenir une estimation du phénomene et pour
comprendre, a travers des témoignages, la logique des expatriations de
patrimoines.

En revanche, des informations parues dans la presse illustrent
I"ampleur du phénoméne, et viennent ainsi étayer concrétement les
témoignages recueillis, qui, par construction, ne pouvaient porter atteinte au
secret professionnel.

a) Un phénomene inquiétant selon certaines informations de presse

Un dossier spécid de la revue Capital paru en décembre 2000, donne
des indications non seulement sur le nombre de fortunes francaises ayant pris
le chemin de I’ étranger, mais encore sur les mécanismes qui les ont poussées a
S expatrier.

Trois catégories de personnes ont ainsi «filé a |’ étranger » pour
reprendre |’expression du mensuel : les héritiers, les personnes retirées des
affaires et certains entrepreneurs innovants :

les héritiers, ce sont trés souvent des actionnaires
minoritaires, qui ne peuvent faire admettre leur portefeuille
d’ actions comme leur «outil de travail » au sens du code
général des impdts. lls se répartissent essentiellement entre
Bruxelles et |a Suisse ;

les patrons, qui ont vendu leur affaire, ainsi que les cadres de
haut niveau ayant bénéficié d importants stock options. On
les retrouve beaucoup aLondres;;
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les entrepreneurs innovants, parfois issus de la catégorie
précédente, qui s'installent en général aLondres - apres avoir
placé leurs actifs dans les fles anglo-normandes -, ou ils
bénéficient du régime des résidents privilégiés.

La liste des affaires ou des marques, dont certains des propriétaires -
ou anciens propriétaires - ne sont plus résidents fiscaux francais citées est
impressionnante: Bic, Chanel, SEB, Carrefour, Darty, Taittinger, Van
Clef& Arpels, Hermes, Guerlain, Auchan, Décathlon, Promodes, Célio,
Nicolas, Damart etc.

Encore plus inquiétante, serait celle des patrons ou ex-patrons
d affaires pas toujours trés connues du grand public mais emblématiques de la
réussite d’ une nouvelle génération d’ entrepreneurs. On peut ainsi évoquer les
noms de Gemplus, Transciel, Consodata, Emme, Business objects, Adecco,
etc.

b) Lestentatives de quantification

Les témoignages recueillis ont été unanimes pour souligner
I"'importance du phénomene de I’ expatriation des patrimoines priveés.

L es personnes entendues ont été trés prudentes, lorsqu’il s est agit de
fournir des chiffres. Leurs estimations, qui S appuient sur I’extrapolation -
compte tenu de la part que représente leur cabinet ou leur département
« gestion de fortunes » dans I’ensemble du marché - des départs de capitaux
ayant eut pour conséquence une diminution de leur chiffre d affaires, ne sont
gue des ordres de grandeur. Au surplus, les chiffres avancés ne correspondent
pas toujours a des périodes bien précises, ce qui limite encore la portée de
I’ exercice.

Mais la différence de niveau est telle qu’on a toutes les raisons de
penser gue les chiffres officiels ne retracent qu’ une partie assez faible des flux
réels.

Interrogé sur I"'ampleur du mouvement a |’échelle de I'économie
frangaise dans son ensemble, M. Bernard Monassier, notaire, a estime a 500
milliards de francs environ les capitaux ayant quitté la France sur la
période 1996-2000, en indiguant que ces estimations étaient recoupées par les
chiffres récemment publiés sur ce sujet par un universitaire bordelais, M. Eric
Pichet.

M. Bernard Monassier a précisé que si de nombreux frontaliers de
tous ages ont choisi I’ expatriation pour raisons fiscales, ce choix ne se justifie
vraiment que pour les patrimoines se situant au delade 50 a 100 millions de
francs.
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M. Gérard de Bartillat, président du directoire de la banque Eurofin, a
déclaré que sa banque gérait environ 70 milliards de francs de patrimoine, ce
qui représente plus de 5 % du marché des conseils en patrimoine. Selon lui, la
fuite des capitaux représenterait, a |I'heure actuelle, une diminution du
portefeuille d actifs gérés par son établissement de 40 a50 milliards de francs
sur une dizaine d’ années, soit, compte tenu de sa part de marché, un montant
total qui pourrait étre de 800 a1.000 milliards de francs sur la période. Il a
admis que le phénomene sétait un peu «tasse», tout en le considérant
toujours comme préoccupant avec un adeux clients par mois manifestant le
désir de partir avec entre 100 millions de francs et 1 milliard de francs de
patrimoine.

M. Edouard Salustro, président du conseil de surveillance du cabinet
d'experts-comptables RSM Salustro-Reydel, a, de son cété, considéré que pour
I”année passeée, 10 expatriations importantes avaient, aelles seules, représenté
60 milliards de francs de pertes pour la France.

Bref, on a, d'un coté, les chiffres officiels qui mesurent les flux
d expatriation de patrimoines a 13 milliards de francs et, de |'autre, les
extrapolations privées, qui aboutissent a des montants qui - apres avoir sans
doute connu des pointes de I’ordre de 100 milliards par an - pourraient
tourner, aujourd’ hui, autour de 50 milliards de francs par an, soit un rapport de
l1a4!

Tous les cabinet consultés ont insisté sur la perte seche pour
I’ économie francaise que représentaient ces départs non seulement parce que
les détenteurs de patrimoines ne dépensaient plus leur argent en France, mais
encore et surtout dans la mesure ou, lorsque les fortunes s’ expatrient, elles ne
conservent plus ou moins de liens avec les banques et les entreprises
francaises.

C) Lesfacteursdéclenchantsdel’ expatriation

Tous les interlocuteurs ont souligné que les détenteurs de
patrimoine s expatriaient toujours avec regret, ce qui explique I’ écart entre
le nombre de ceux qui Sinterrogent sur une éventuelle expatriation et le
nombre de ceux qui partent réellement.

En moyenne, sur dix personnes de plus de 45 ans tentées par
I”expatriation, 5 seulement envisageraient sérieusement de quitter le territoire
et 2 mettraient leur projet a exécution. Toutefois, il semblerait que ce
phénomeéne touche désormais des populations plus jeunes, qui n’auraient
plusles mémes réticences a s expatrier que leurs ainés.

La plupart des cabinets consultés se sont accordés pour souligner les
consequences tres dommageables non seulement de I’accumulation de ces
différentes impositions, mais de leur renforcement incessant.
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Ils ont souligné que les «personnes aisées » étaient prétes a payer
leurs impéts, mais, des lors que le montant de ces derniers devenait
disproportionné par rapport aux dépenses liées ala vie courante, naissait un
sentiment d'injustice, qui poussait les personnes détentrices de patrimoines
importants as’ expatrier.

M. Jacques Verva, avocat, a bien insisté devant la mission sur les
ressorts psychologiques de la décision de départ. Selon lui, les Frangais partent
pour éluder des impdts psychologiquement insupportables, essentiellement
I’imp6t sur la fortune, qui leur apparait comme la «goutte d’'eau qui fait
déborder le vase », notamment lorsqu’il s agit d’ entrepreneurs ayant revendu
leur entreprise et ayant déjaacquitté lataxe sur les plus-values.

Par ailleurs au cumul des impositions, s goute la multiplication de
mesures nouvelles que I’ on va détailler ultérieurement, mais dont on doit dire,
ace stade de I’analyse, qu’ elles tendent a susciter les départs chez tous ceux
qui ressentent dans notre pays une « ambiance vexatoire vis-aVvis desriches ».

Certains interlocuteurs de la mission ont également attiré I’ attention
sur les comportements d’optimisation fiscale que suscitaient les tentatives
du ministéere des finances pour contréler et entraver ces sorties de patrimoine :

Rappelant que, suite al’ obligation faite aux entrepreneurs par
laloi de finances pour 1999 d' offrir al’administration fiscale
des garanties au titre des plus-values latentes, pendant les 5
années suivant la vente de leur entreprise, de nombreux
entrepreneurs ont pris le départ vers la Belgique et utilisé les
ressources du droit belge pour échapper a la taxation,
M. Jacques Verva a expliqué ala mission le mécanisme qui
consistait acréer une société holding belge, a apporter acette
holding les parts de la société francaise et a revendre apres
expiration du délai de cing ans'; il a cité le cas d'un
entrepreneur ayant fondé dans les années 60 une entreprise
gu’'il a vendue pour I’ apporter asa holding belge en 1980. Sur
cette vente, il a acquitté la taxe sur les plus-values, puis a
ensuite quitté la France pour Sinstaler en Belgque.
L’ entreprise, évaluée a80 millions de francs en 1980, ayant été
revendue en 1998 pour 400 millions de francs, son
propriétaire a ainsi économisé 26% sur les 320 millions de
francs que représentait la plus-value et a également fait
I’ économie de 10 années d’ I SF.

b Cette opération est d' autant plus tentante qu’en la matiére le droit le droit et la pratique

belge permettent d’ éluder les droits de succession, puisqu’il est possible en droit belge de faire
un don manuel de son vivant puis de le faire authentifier, ce don étant ensuite exempt de droits
de succession acondition que le donateur ait survécu pendant plus detrois ans.
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Par ailleurs, toujours dans e domaine des droits de succession,
un certain nombre de mesures législatives ont sans doute eu
pour consequence de contrecarrer certains comportement s
tendant & échapper al’imp6t, mais ont eu parfois pour effet
simplement d entrainer la délocalisation de I’ensemble de la
famille. Tel est le cas de I’introduction par la loi de finances
pour 1999 du 3° de I'article 750 ter du code général des
impots, qui soumet aux droits de mutation atitre gratuit les
biens meubles et immeubles, situés en France et hors de
France, quel que soit le domicile du défunt, lorsque les
donataires et héritiers sont domiciliés en France. Développant
ce sujet, M. Yann Kergall, avocat chez UGCC & associés,
secrétaire général du comité national des conseillers du
commerce extérieur de la France, a précisé que cette mesure
avait eu pour conséquence d’inciter les héritiers potentiels a
S expatrier également avant la survenance de |’ héritage.

Impdt sur la fortune, plus-values et successions sont alternativement
ou cumulativement évoqués pour justifier le «ras le bol » de certains
contribuables fortunés:

la plupart des personnes auditionnées ont surtout reproché a
I"ISF son caractére «confiscatoire». |Is ont jugé le taux de
1,8 % pour les patrimoines supérieurs a100 millions de francs
trop élevé, faisant remarquer qu’au bout de 20 ans, 40 % du
patrimoine avaient servi apayer I’ I SF.

Ils ont également évoqué le rbéle d accélérateur des départs
joué par le «plafonnement du plafonnement » de la
cotisation instaurée par laloi de finances pour 1996.

Le poids des droits de succession a également été critiqué.
M. Hervé-Antoine Couderc, avocat fiscaliste associé chez
Andersen Legal, a rappelé gu’'en ligne directe, la fraction de
part ardela de 11,2 millions de francs faisait I’objet d’ un
prélevement de 40 %. En conséquence, Si les entrepreneurs
n’organisent pas leur succession, aleur déeces, leurs héritiers
sont contraints de vendre |’ entreprise familiale pour acquitter
I'impdt d(, sans pouvoir profiter de certains mécanismes
correcteurs mis en place pour faciliter les transmissions
anticipées d’ entreprises, jugésirréalistes.

Par ailleurs, certaines des personnes interrogées par la mission
ont critiqué la taxation des plus-values de cession, d une part
parce qu'il n'existe pas d’ équivalent dans d autres pays de
I’Union européenne, et dautre part, parce que le régime
francais ne tient pas compte de I’ érosion monétaire. Toutefois,
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sur ce type d’imposition, les avis ont été divergents, certains
conseillers fiscaux estimant qu'il était bien toléré dans la
mesure ou les contribuables disposent des liquidités pour
|” acquitter.

3. Peut-on parler d un ralentissement du phénomene ?

Le ministére des finances se veut rassurant : |I’exode des patrimoines
est un phénomene marginal, qui ne concerne qu’'un tout petit nhombre de
personnes, dont les décisions sont sans effets sur I’activité et la croissance
économiques francaises et qui ne marque aucune tendance al’ accél ération.

La mission ne peut que S opposer aune approche partielle et acourte
vue de la question.

les données officielles pour 1999: un phénomene présenté
comme stabilisé

Lors de son audition par la mission, le secrétaire d Etat au budget,
Mme Florence Parly, a présenté |'éude actualisée de la DGI sur la
délocalisation des contribuables personnes physiques mentionnée en
annexe |V.

Elle a indiqué que le flux des départs des personnes assujetties a
I"impdt sur le revenu, qui atteignait 24.000 personnes en 1998, s établissait a
24.500 personnes en 1999. Ellea conclu aune relative stabilité du phénomene.

Elle a constaté que le revenu moyen des 1 % les plus riches des
contribuables expatriés en 1999 (3,6 millions de francs), était |égérement
inférieur a celui de la méme fraction des contribuables expatriés en 1998
(4 millions de francs).

Sagissant des contribuables soumis a I'ISF et ayant quitté le
territoire, elle a déclaré qu’ en 1999, 310 contribuables seraient partis, soit
quelques dizaines de moins que les deux années précédentes. Elle a observe
gue leur patrimoine moyen (30 millions de francs) était inférieur de 20% a
celui des contribuables partis | es années précédentes.

I’inter prétation moins rassurante de la mission: malgré la
reprise économique, I’hémorragie pourrait bien continuer

Les chiffres officiels pour 1999 peuvent aussi étre, selon la mission,
analysés de maniére plus négative.

Ainsi, le fait que les revenus moyens des 1% les plus riches
contribuables redevables de I'impdt sur le revenu ayant quitté le territoire en
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1999 soient inférieurs aceux de la méme fraction des contribuables expatriés
en 1998, laisse penser que les « plus riches» sont d§a partis, et que, petit a
petit, d’autres catégories de contribuables s expatrient, dont le revenu est

peut-étre moins éleve.

Cette analyse est transposable aux contribuables soumis al’ISF qui
cessent d’ étre résidents, avec cette observation supplémentaire que la baisse
du niveau moyen des patrimoines peut Sinterpréter comme le signe
gu’ aujourd’ hui, un nombre croissant de contribuables fortunés aintérét — ou
envie — de sexpatrier a partir de seuils de revenus de moins en moins
importants. Ainsi, M. Jacques Verva a souligné que le phénomene faisait
actuellement tache d’ huile et que I’ on voyait aprésent s expatrier des fortunes
moyennes -de I'ordre de 30 millions de francs- ce qui constituait une
nouveauteé.

Certes, une appréhension plus fine du phénomeéne pourrait d’abord
venir d une exploitation des données faisant apparaitre, par exemple, dans les
délocalisations de patrimoines, la proportion de contribuables bénéficiant du
plafonnement ou soumis au plafonnement du plafonnement ; elle pourrait aussi
s attacher aprendre en compte des flux de retour, sur I’importance desguels on
ne dispose d’ aucune information.

Mais, on devrait toujours se heurter au probleme de la prise en
compte des délocalisations de patrimoines exonérés, dans la mesure ou un
suivi des faits générateurs — vente d entreprises ou successions d’'une valeur
supérieure a certains seuils — parait effectivement difficile a organiser sans
courir le risque d’ encourager I’ inquisition fiscale.

En définitive, on ne peut afficher en face d’une telle situation la
serénité du Gouvernement, méme s'il est vrai qu’on ne dispose d’aucun
élément dtatistique global pour infirmer les chiffres avancés par la
direction générale des impdts.

D’abord, acourt terme, parce qu’on oublie que les chiffres fournis
sont des flux, et qu’ils doivent donc s additionner, année aprés année, étant
entendu que les flux de retour actuellement non guantifiés, n'ont guere
chances d affecter sensiblement le résultat net: une dizaine d’années a
50 milliards de francs, cela représente une diminution cumulée de base
taxable de I’ordre de 500 milliards, soit un niveau assez proche de la fortune
des dix plus «riches» familles ou personnalités frangaises, telle gu' elle a été
estimée par |le magazine « Capital » déjacité.

Sur le plan des pertes de recettes budgétaires, méme en tenant
compte du fait que ces patrimoines sont largement exonérés, on remarque a
titreindicatif, qu’ avec un taux de 0,5% sur I’ ensemble des actifs, y comprisles
actifs professionnels, cela aboutirait aune diminution du produit de I’impét de
I”ordre de 2 a3 milliards de francs par an. A ces chiffres, il faudrait ajouter les



-113-

pertes directes de recettes en matiere d’ imp6t sur le revenu, indépendamment
de celles résultant des effets induits par ces départs sur certains secteurs

d’ activités.

Ensuite along terme, il n’est pas possible de soutenir, comme I’ a fait
notamment M. Jean-Paul Fitoussi, que |’ expatriation d’ un chef d’ entreprise qui
vend sa société, a des conséquences limitées, dans la mesure ou cette
entreprise restait en France et continue a participer au développement
économique du pays.

Il n’est pas indifférent — et I’actualité en est a certains égard une
illustration — que le capital d’une entreprise soit détenu par un Francais
ou un fonds de pension étranger, qui tout naturellement effectuera ses
arbitrages de localisations en fonction de critéres comptables de stricte
rentabilité économique, sans marquer de préférence pour la préservation
ou le développement du péle francais de |’ entreprise.
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1. DE SOLIDES ATOUTS GACHES PAR DES ATTITUDES ET DES
CHOIX A CONTRE-COURANT

Pour Théodore Zeldin, doyen du St Anthony College a Oxford,
auteur, notamment, d une Histoire des passions francaises, les Francais
éprouvent certaines difficultés a se faire de leur pays une image nette et
surtout sereine.

Cette mauvaise image que les Francais ont d eux-mémes, soulignée
par Théodore Zeldin lorsqu’il parle de «I”hypocondrie » de nos compatriotes
et gu'il dit «vous inventez a la France des maux imaginaires, la moindre
baisse de tension du tonus national vous convainc qu’elle est al’article de la
mort »,* doit-elle nous conduire anuancer certains propos alarmistes sur |’ état
de la France et de son image ?

La mission a souhaité ne pas se laisser aller a une exagération qui
reviendrait a sous-estimer systématiquement les atouts dont la France dispose
et aexagérer ses handicaps.

La France a des points forts, qui lui viennent de sa situation
géographique, de son histoire, de sa culture, aussi, qui est un capital et a, plus
gue jamais, une valeur économique.

Faut-il pour autant considérer que la France serait une sorte de
«maade imaginaire», qu'elle cultiverait une sorte «d insatisfaction
congtitutive », sans fondements dans laréalité ?

II'y a bien, selon la mission, une sorte de mal francais, depuis
longtemps souligné par maints observateurs, mais auquel la mondialisation
donne une nouvelle acuité.

Oscillant volontiers entre le doute et |es certitudes, entre une certaine
forme d' esprit chauvin et un sens de I’ auto dénigrement, la France est tentée
de s appuyer sur son Histoire et |'universalité de sa culture pour essayer de
suivre une voie singuliere.

Cette affirmation de |’ exception frangaise, que I’ on retrouve dans les
discours de tous les gouvernements, a conduit, bien souvent, notre pays a
prendre de multiples mesures ayant une incidence allant, sinon acontresens de
I” évolution économique, du moins, dans une direction assez différente de celle
des Etats avec lesquelsil est en concurrence.

Cette propension a ramer a contre-courant, un certain nombre
d’interlocuteurs de la mission I'ont fait remarquer pour en souligner les
conséquences aterme.

! Théodore Zeldin : le pari del’intelligence dans « Le Figaro » mars 2001
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Ainsi, M. Jean-Claude Trichet, Gouverneur de la Banque de France, a
insisté sur la difficulté culturelle qu’ éprouvait la France a prendre pleinement
conscience de I’ européanisation et de I’internationalisation de son économie,
regrettant que se soit dissipé le consensus multipartisan, qui S était dégagé
dans les années 80 sur la nécessité d adapter la France a son environnement
économique.

Allant plus loin, M. Michel Pébereau, président de BNP Paribas, a
souligné que, depuis dix ou vingt ans, la France avait eu tendance amultiplier
les mesures fiscales de nature, notamment, a décourager les initiatives, alors
gue tous ses concurrents avaient, au contraire, récemment adopté des
dispositifs visant aattirer |es activités économiques ahaute valeur goutée.

En fait, tout se passe comme si notre pays S était ingénié, ces
derniéres années, a accumuler les mesures fiscales ou sociales - qu'elles
concernent les personnes, les patrimoines, les entreprises - de nature aaffaiblir
ses atouts.

L’ espéce de gaspillage auquel les Francais résistent difficilement,
résulte alafois, objectivement, d’un alourdissement des charges pesant sur les
agents économiques, mais aussi, de facon plus subjective, de la détérioration
de I'image extérieure de notre pays comme espace eéconomique favorable a
I’ épanouissement des initiatives.

Sensible au sentiment de gachis ressenti par un certain nombre de ses
interlocuteurs, la mission a considéré que les atouts réels de notre pays
pourraient étre bien mieux exploités, pour autant que les gouvernements
parviendraient afaire évoluer la mentalité de nos compatriotes et a maitriser
I” évolution des prélévements fiscaux et sociaux.

A.LES ATOUTS FRANCAIS : DES DONS DE LA NATURE, DES TALENTS
MULTIPLES

L’ attractivité économique d un territoire est un phénoméne complexe
qui méle avantages naturels et acquis, sans pouvoir se résumer ala politique
fiscale ou au colt du travail.

Méme s ces derniers points interviennent de maniere décisive dans
les décisions d'investissements des entreprises, d autres facteurs comme la
géographie, les revenus de la population ou encore les infrastructures
constituent autant d’ éléments qualitatifs qui peuvent faire la différence.

Lors de son audition par lamission, M. Michel Pébereau, président de
BNP-Paribas, a déclaré que les atouts de la France sont de trois ordres: une
attractivité naturelle du fait de son climat, de son charme et de sa qualité de
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vie, les compétences et la capacité de travail de sa main-d’ cavre, sa capacité
d’ épargne, enfin, tant en ce qui concerne les particuliers que les entreprises.

La multiplicité des critéres nécessite donc d'avoir une approche
globale.

C’ est pourquoi la compétitivité d’ une économie comme sa propension
aattirer ou conserver les talents doivent étre appréciées al’ aune de sa capacité
a proposer le melilleur rapport entre les colts de production (salaires,
prélevements obligatoires, colt du capital...) et les services collectifs qu'elle
est en mesure d offrir, ce que les économistes appellent les « externalités
positives» (infrastructures, compétences...).

Compte tenu de ces différents critéres, il apparait que la France
dispose d’ atouts non négligeabl es pour gagner la mondialisation.

1. Un potentiel important di a la géographie, I'histoire, une
tradition industrielle, un vaste marché, des infrastructures
performantes et un haut niveau de formation

Le poids de la géographie a toujours été important dans les choix
d’ implantation des activités économiques, mais celle-ci ne suffit pas aassurer
I’ attractivité d’un territoire. D’autres facteurs plus immatériels comme la
tradition industrielle et entrepreneurial e jouent également un réle important.

- unetradition industrielle et entrepreneuriale

A cet égard, M. Christian Pierret, secrétaire d’Etat a |’ Industrie, a
déclaré lors de son audition que I'«économie francaise bénéficiait de
nombreux atouts, parmi lesquelsil convenait de citer une tradition industrielle
ancienne, qui se traduisait par un esprit d entreprise et des savoir-faire
indéniables ».

On ne peut que souscrire aux propos du ministre concernant la
tradition ancienne en France de développement industriel sans pour autant
négliger les facteurs plus immédiats dont tiennent compte les investisseurs.

- Une position centrale en Europe

La France, par sa position centrade en Europe, bénéficie dun
avantage particulier, comme I’a montré encore ces dernieres années
I"installation d’unités de production de la «Smart » en Lorraine ou celle de
Toyota dans le Vaenciennois.



-117-

On peut rappeler que le territoire national est traversé par la « banane
bleue », qui constitue une zone de forte activité économique s éendent du
Sud-est de I’ Angleterre ala Lombardie.

- Un maillage serré d’infrastructures de communication

Ce territoire est desservi par un maillage serré de voies de
communication qui associe |I’ensemble des modes de transports, dont un
réseau autoroutier, ainsi qu’un réseau de transport ferré a grande vitesse qui
continue as' étendre comme en témoigne I’ inauguration, au mois de juin 2001,
du TGV Méditerranée.

LaFranceserétrécit agrandevitesse : I'exemple du TGV Méditerranée

O Gain de temps apartir de Paris

O Duréedutrajet
-1h00
-1h15
2150 4h45
-1h15 -1h00
-040 3n15
3h00
2h40
Avignon Marseille Montpellier Nice Perpignan
Source : SNCF

- Lataille du marché

L’enquéte réalisée par le cabinet d'audit Ernst & Young' sur
« | attractivité du site France » - et que son responsable, M. Jack Anderson, a
présenté ala mission - souligne que |I'importance du marché constitue acoté
des critéres géographiques et de qualité des infrastructures télécoms et des
infrastructures de transports, le critére le plus important pour les investisseurs
internationaux.

! Enquéte réalisée entre le 18 septembre et le 20 octobre 2000 auprés de 350 dirigeants de
filiales francaises de groupes inter nationaux et actualisée en date du 16 mai 2001.
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Enquéte Ernst and Young

Selon vous, quels sont les atouts de la France
pour attirer lesinvestissements des entreprises étrangeres ?

Environnement nouvelle économie

Productivité delamain-d'cauvre

Présence en zone Euro

Croissance del'économie francaise

Infrastructure de transport

Infrastructures télécoms

Quadlitédevie

Quadlification de lamain-d'cavre

Position géographique

Excellence scientifique et technologique

Importance du marché

Trésimportant 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

E Moyennement important
O Peu important

Source : Ernst & Young, mai 2001.

La France, avec ses 60 millions d habitants et son haut niveau de
revenu moyen par habitant, constitue en effet un marché stratégique.

L’importance du critere géographique doit néanmoins étre nuancée
selon la nature des activités de |’ entreprise. Si par la taille de son marché, la
France constitue une étape obligée pour la diffusion des produits d’ une grande
entreprise internationale et donc pour [|'implantation de la logistique
nécessaire, cela ne signifie pas pour autant que le territoire national, constitue
le lieu de production de ces produits.

Nombre de ces produits peuvent en effet étre fabriqués ailleurs, puis
importés. La décision de produire dans un pays tiendra compte de facteurs plus
qualitatifs comme la qualification de lamain-d’ cavre et le colt du travail.

La Chambre de commerce américaine en France (« AmCham »)
confirme peu ou prou les conclusions de I’ enquéte Ernst & Y oung.
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Dans sa derniére enquéte’, elle a pu établir qu’aux yeux de la centaine
de dirigeants d’entreprises américaines en France, quatre facteurs
apparaissaient comme déterminants au regard d’'une décision d’'implantation
ou d’'investissement.

Baromeétre « AmCham »

Comment situez-vous la France par rapport aux autres pays européens
sur lescritéresci-dessus ?

LA FRANCE EST PARTICULIEREMENT APPRECIEE POUR SA SITUATION GEOGRAPHIQUE, LA
QUALIFICATION DE LA MAIN-D’ GJVRE, LA QUALITE DESINFRA STRUCTURES
ET LE CONTEXTE ECONOMIQUE

100% A
90% -
80% -
70% A -
60% O Sans réponse
o -
5004 O Force
o -
A% W Equivaent
° OFaiblesse
30% A
20% -
En % des
10% 4 . personnes
0% T T T 1 | interrogées qui
Situation  Qualificationde Qualitédes  Intégration Contexte considérent le
géographique lamaindoavre Infrastructures danslaZone  Economique C”teretfglrzre
Euro important

2. des indicateur s macroéconomiques stables

Il est a noter que si I’'intégration dans la zone euro et le contexte
économigue sont cités dans chacune des deux enquétes, ils ne constituent pas
les facteurs les plus décisifs. Cette situation s explique aisément, puisque
I” appartenance a la zone euro ne constitue pas un avantage particulier par
rapport aux autres pays membres de cette zone monétaire.

L’ influence du contexte économique est également limitée du fait de
la convergence des conjonctures constatée en Europe continentale.

! Barométre AmCham 2000 : Le moral des investisseurs américains en France (novembre 2000).
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participer au développement économique d’ un pays. Cette exigence concerne,

en particulier, I'environnement financier du pays concerné, qui influe

directement sur le colt du capital et donc sur les perspectives de retour sur
Investissement.

La politique économique conduite par I’ensemble des gouvernements
qui se sont succédé en France depuis une quinzaine dannées en vue de
qualifier la France pour I'’euro, a permis d'améliorer la compétitivité en

maitrisant I’ inflation et, dans une certaine mesure, |’ évolution des codts.

Entre 1995 et 2000, le taux d’inflation francais a oscillé entre

0,54 %et 2 %. Cette stabilité retrouvée constitue un atout pour la mise en
aavre de |’ euro et pour la compétitivité structurelle du « site France ».

Taux d’inflation en Europe et aux Etats-Unis

France Royaume-Uni Italie Etats-Unis | Allemagne Espagne
2000 1,69 2,93 2,59 34 19 3,43
1999 0,54 1,56 1,61 2,2 0,6 2,31
1998 0,75 3,42 1,96 15 0,9 1,83
1997 12 3,13 2,04 23 19 1,97
1996 2,01 2,45 4,01 29 14 3,56
1995 1,78 341 5,23 2,8 17 4,67
1990 3,55 9,48 6,46 5,4 2,7 6,72
1985 5,83 6,07 9,21 35 21 8,82
1980 13,56 17,98 21,06 13,6 54 15,57
1975 11,7 24,2 16,96 91 59 16,97
Source : OCDE

L’ensemble des réformes structurelles réalisées dans la seconde
moitié des années 1980 et dans les années 1990 a permis d'inverser la
tendance qui voyait la France accuser un écart de croissance négatif vis-avis
de ses partenaires européens au premier rang desquels I’ Allemagne.
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Ecartsdecroissance du PIB entrela France et ses partenaires
Ecart annuel moyen en %

O France/Allemagne W France/Euroland

0 T T T
-0’2 i \_.

1963-1973 1974-1989 1992-1996 1997-2000

Sources : OCDE et prévisions INSEE et MINEF I, |a période de I’ unification allemande est exclue
de la comparaison

Outre |'environnement global de I'’économie frangaise, on peut
estimer que les investisseurs étrangers ont également été sensibles a
I’ attractivité de la France comparée a ses partenaires au regard de certains
facteurs de compétitivité, comme le colt du travail, la productivité et le « colt
delavie».

Le barometre « Am-Cham» montre également que cet atout de
contexte économique, bien qu’objectivement important — La France a des
performances en matiére d'inflation et de croissance dans la zone euro qui la
place au tout premier rang — laisse transparaitre une perception plus nuancee,
puisque 10% des personnes interrogées en font une faiblesse de notre pays.

3. La « French touch », des aptitudes particuliéres al’innovation
et alacréativité

M. Christian Pierret, secrétaire d’ Etat al’ Industrie a souligné, devant
la mission, I’apport que pouvait constituer la «French touch » ou le «golt
francais » dans certaines industries comme les arts graphiques ou les arts de la
table.

Lorsgue I’on examine les secteurs dans lesquels la France a acquis
des spécidisations internationales fortes, on n’est pas étonné d'y retrouver le
secteur du luxe, qui avec, |I'élévation du niveau de vie, constitue un domaine
porteur.
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L’entrée en force de deux grands groupes francais sur le marché
international de I’ art et la concurrence qu’ils s'y livrent, récemment soulignée
par le grand titre d'un grand journal du soir, est significative des synergies
économiques qui secréent autour de I’ art de vivre alafrancaise.

Dans la méme perspective, le fait que notre pays ait pris des positions
importantes dans la mode al’ éranger, au sein de pays dont la créativité nous
fait concurrence comme I’ Italie, montre que notre capacité d’'innovation en la
matiere, peut s appuyer sur des savoir faire commerciaux et une puissance
financiere.

) D’une fagon générale, il faut aussi insister, ala suite du secrétaire
d’Etat al’industrie, sur les valeurs dont peuvent étre porteurs certains biens de
consommation, qui font de la culture francaise un facteur de compétitiviteé.

Le nombre record de touristes entrant sur notre territoire qui nous
place largement en téte des grandes nations réceptrices - bien que la France
ait encore quelques progres afaire en matiere de recettes par téte —, est un
autre indice de I’ attraction gu’exerce notre pays et son mode de vie, relevé,
notamment par Théodore Zeldin dans |’ article du Figaro précité.

La fascination pour Paris, enfin, est un atout symbolique, méme siil
faut faire face, en la matiére, aux ambitions de Londres, Amsterdam,
Barcelone ou Berlin et que I’on aurait tort, comme le souligne I’ association
Paris-1le-de-France, capitale économique, de nous endormir sur nos lauriers.

Le capital culturel de la France, que celle-ci apprend tous les jours a
faire mieux fructifier, ne réside pas seulement dans ses attraits touristiques
mais aussi dans les qualités humaines.

Indépendamment de I’ excellence en mathématique et du haut niveau
de ses ingénieurs, les Frangai s témoignent, bien souvent, d’ une aptitude a se
débrouiller - qu’ils partagent avec leurs cousins d’ origine latine -, d'un sens de
I"improvisation, qui leur permet de Sen sortir 1a ou les mécaniques bien
rodées de nos concurrents ne manifestent pas la méme capacité d’ adaptation
instantanée.

Toutes ces qualités, héritées de notre histoire, et issues de nos genes
sont malheureusement trop souvent gachées par les effets négatifs de
comportements dont I’ origine est elle aussi arechercher dans nos traditions et
notre culture.
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B. UN DECALAGE DE MENTALITE AVEC LE RESTE DU MONDE RENDU
PLUS AIGU PAR LA MONDIALISATION

Ainsi la France est-elle porteuse d’ une forme d’art de vivre reconnue
et méme saluée par un certain nombre d’ observateurs étrangers. Théodore
Zeldin, dgjacité, déclare: «la France a encore une carte ajouer aupres des
étrangers.t 11 y régne un art de vivre différent de celui que véhicule le modéle
anglo-saxon axé sur la recherche de la rentabilité... Dans un monde ou il n'y
a plus un modele unique d'art de vivre, la France peut avoir un réle
pionnier ... La France propose au monde une sorte d’ écologie du bien-vivre. »

L’idée que la France ait un message universel adélivrer, du fait de
son histoire et de sa culture, ne devrait cependant pas inciter nos compatriotes
a cultiver une exception francaise qui les mettrait en décalage avec leur
environnement économigue mondial.

Pour conserver sa spécificité culturelle, la France a besoin de
Sappuyer sur une économie forte. Celle-ci ne peut se batir sur des
principes et, plus encore sur un environnement économique, qu’il soit
fiscal, social, juridique, reposant sur des fondements par trop différents
de ceux de ses principaux concurrents.

Or, nombreuses ont été les personnalités entendues par la mission qui,
précisement, ont souligné qu’ aprés avoir fait, notamment au début des années
1990, un effort d’ adaptation remarquable, la France suivait a nouveau un
chemin solitaire comme si elle s évertuait a dévaloriser ses atouts par une
accumulation de handicaps nouveaux, grands ou petits.

Ces mesures a contresens traduisent la résurgence de vieux réflexes
teintés de malthusianisme ou frilosité, qui font aussi partie de notre héritage,
dont on peut craindre qu’'ils nous fassent «rater le coche » de la révolution
culturelle amorcée par la mondialisation.

La France souffre en particulier d’une législation trop complexe, liée
a la prolifération des textes, mais aussi a leur instabilité. 1l en résulte une
certaine insécurité juridique qui pénalise I’ activité des entreprises. En outre, la
mission a constaté que I’ administration frangaise, surtout les services fiscaux,
était mal percue par les contribuables qui la jugent peu ouverte au dialogue,
tatillonne, voire soupgonneuse.

L e cas emblématique de cette propension bien frangaise aréglementer
étroitement ce qui ne I’ est pas ou peu ailleurs nous a été fourni par I’exemple

! LeFigaro cf Supra
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de la réduction de la durée du travail, qui a été cité par maints interlocuteurs
comme étant difficilement compréhensible par des étrangers.

La France n’apparait pas comme un site propice a I’éclosion des
initiatives. Sans doute cette réputation, solidement ancrée dans la téte un
certain nombre d’ étrangers, et méme de Frangais, comme le forum |’a montré,
est-elle excessive ; mais il faut bien admettre que, dans certains secteurs ou
dans certains domaines comme la recherche et I'innovation, on ne sait pas
reconnaitre I’ excellence.

1. La complexité et I’instabilité desregles

La France n'a pas le monopole de la complexité. Nombre
d’interlocuteurs ont signalé que les Etats-Unis pour ne prendre que cet
exemple, n"avaient rien aenvier anotre pays en la matiére. En revanche, plus
rares sont les pays, ou, comme en France, la complexité se double d’'une trés
grande variabilité.

a) Une prolifération non maitrisee

En trente ans, le nombre moyen annuel des lois a augmenté de 35 %
et celui des décrets de 20 %. Le Conseil d’ Etat a dénoncé cette prolifération
dans ses rapports annuels depuis une dizaine d’ années. Il I’a fait de fagon
particulierement systématique et vigoureuse dans celui de 1991, apropos des
normes nationales. La situation a depuis empiré. Ainsi, entre 1990 et 2000,
371 lois ont été adoptées, 614 décrets publiés et sans compter les arrétés
édictés.

La prolifération des normes touche particuliérement le domaine de la
fiscalité. Ainsi, sur la méme période, 881 articles ont été créés dans le code
général des impdts et dans le livre des procédures fiscales, 3.177 articles ont
été modifiés tandis que 520 ont été abrogés.

Pour |’ édition 2000, la mise ajour du code général des impdts et du
livre des procédures fiscales a affecté 981 articles sur 5.000 dont 112 ont été
créés, 142 abrogés, 124 sont devenus sans objet et 19 sont devenus périmés.
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Le graphique suivant illustre la complexité croissante de la législation
fiscale.

Lacomplexitédelalégidation fiscale
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De nombreuses personnes interrogées par la mission ont critiqué ce
phénomeéne.

Ainsi, M. Michael Jaffe, avocat fiscaliste associé du cabinet
Landwell a déclaré : «la complexité du systeme fait que I’image produite est
pirequelaréalité! ».

De méme, M. Alain Py, directeur des ressources humaines de la
Société genérale, a illustré ses propos sur la complexité des regles en France
en prenant I'exemple des feuilles de paye. Il a rappelé qu'il existait 150
lignes sur les feuilles de paye visibles pour le salarié et que 1.700 lignes
étaient comptabilisés dans les logiciels permettant de remplir ces dernieres. |l
a estimé que le nombre des rubriques aremplir en France était dix fois plus
élevé que celui en Grande-Bretagne. Enfin, il a fait remarquer qu'il existe
55 assiettes différentes pour le calcul des charges patronales et 15 pour le
calcul descharges salariales.

Par ailleurs, de tres nombreuses personnes rencontrées par la
mission ont souligné le poids des formalités administratives en France,
ainsi que la complexité du droit du travail.
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b) Une certaine insécurité juridique

Mais le sentiment d'insecurité juridique qu’éprouvent aujourd’ hui
certains chefs d’ entreprise ne nait pas seulement de I’ accumulation des textes,
il résulte, aussi, de la fréguence des changements et dune excessive
judiciarisation de la vie des affaires, soulignée notamment par M. Jacques
Creyssel, directeur délégué au Mouvement des entreprises de France (Medef).

Par exemple, la loi de finances pour 1999 ne contenait pas moins de
six modifications des dispositions applicables a I’'imp6t de solidarité sur la
fortune. Elle modifiait également, et ce pour la cinquieme fois depuis 1996, le
régime de I’ assurance-vie.

En matiére d'impdt sur les sociétés et de calcul de son assiette, les
hésitations, repentirs, variantes et retouches ne sont pas moins fréquents :
10 modifications depuis 1995 !

De méme, le régime des options d’ achat ou de souscription d’ actions
(« stock-options ») a fait I’ objet de plusieurs modifications, au point que dans
son rapport, M. Frédéric Lavenir estime qu'il vaut encore mieux laisser le
régime en |’ état avec ses incohérences que d'y toucher une nouvelle fois, au
risque de brouiller une fois de plus les cartes.

La modification incessante des régles est encore plus grave,
lorsqu’elle est rétroactive. En effet, la norme juridique doit étre prévisible.
Cela signifie que les contribuables connaissent le montant des impositions
mises aleur charge, de telle manieére que chacun d’ entre eux puisse prendre
des engagements en toute clarté. Lorsque la norme est rétroactive, le citoyen
n'est plus en mesure d appréhender la teneur des regles qui vont déterminer
I"éendue de ses obligations. Elle devient arbitraire, ce qui a deux effets
pervers. Non seulement elle altere |’ esprit d'initiative des contribuables, mais
elle remet aussi en cause le consentement al’impdt et favorise la fraude
fiscale.

M. Jean-Pierre Philibert, directeur des relations avec les pouvoirs
publics au Medef, a attiré |’ attention de la mission lors de son audition, sur le
fait que, le critére de compétitivité juridique était pris en compte chez des
candidats a I'investissement en France, qui évaluaient notre droit des
affaires sous I’angle de la liberté contractuelle et sous celui de la sécurité
juridique. Il a jugé obsolétes nos outils juridiques en matiere économique,
rappelant que la loi de 1966 sur les sociétés, qui régissait encore la matiere,
comportait un nombre tres important de délits qu'il a qualifiés de «délit-
obstacle », le droit de la concurrence souffrant, d’ailleurs, du méme mal,
malgre les améliorations résultant de I’ adoption de laloi Galland.

Il a également affirmé que le droit social était lui aussi trop
réglementé et trop pénalisé a la fois, I'ordre public social étant devenu
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extensif, citant, atitre d’exemple, des délits tels que la non convocation, dans
les délais réglementaires, du comité d entreprise et deplorant |’excessive
judiciarisation des conflits sociaux.

D’une facon générale, on retrouve, chez un certain nombre
d’interlocuteurs, le regret que la France fasse beaucoup plus de place au
réglement qu’au contrat, au détriment du dialogue social.

2. Desrelations peu satisfaisantes avec I’ Administration

Face ala multiplicité des formalités aaccomplir et ala complexité de
la légidation francaise, le contribuable est amené a se tourner vers
I"administration pour étre conseillé et guidé. Or, souvent, il se heurte a
I"absence d’un interlocuteur unigue pour répondre ases questions. En outre,
aux dires de la plupart des interlocuteurs de la mission, I’ administration fiscale
ne remplirait guére cette fonction de conseil.

a) La multiplicité des intervenants

De multiples organismes sont concernés par la création dune
entreprise: les services fiscaux, les organismes de sécurité sociale, les
organismes de retraite, I’inspection du travail, I'INSEE, le greffe du tribunal
de commerce et/ou le répertoire des métiers. La loi a prévu que le centre de
formalités des entreprises réceptionne gratuitement |’ ensemble des pieces du
dossier de création, puis les transmet aux différents organismes concernés.

Toutefois, comme le souligne M. Jean-Marie Bockel député!,
« malgreé ces avancees, les créateurs ne comprennent pas toujours le sens de
certaines formalités qui demeurent encore complexes et peu lisibles: sur le
plan fiscal (choix du régime), sur le plan social (statut du gérant : salarié ou
non salarié), sur le plan juridique (personnalité morale de |’ entreprise).

Ils ressentent un certain isolement et ne savent pas a qui s adresser
pour obtenir une information, une aide au montage de leur dossier. Cela leur
occasionne inquiétudes, interrogations et leur fait perdre un temps qui
pourrait étre mieux utilisé dans|’intérét de leur projet. ».

b) Une administration fiscale peu ouverte aux attentes des citoyens

Il ressort des entretiens réalisés par la mission que I’administration
fiscale a trés mauvaise presse aupres de nos concitoyens. Beaucoup ont
critiqué sa vision trop unilatérale de ses fonctions: elle se contenterait de
sanctionner les contribuables lorsqu’ils ont une interprétation différente de la

! Jean-Marie Bockel : rapport sur la simplification de la création d’entreprise, de la vie des
créateurs et de la gestion de leurs entreprises, 2001, page 17
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sienne sur telle ou telle disposition Iégale, surtout lorsqu’ elles sont favorables
ace dernier, mais elle ne jouerait jamais le role de conseil. Or, il apparait
légitime que le contribuable, tout en acceptant de payer I'impét qu’il doit,
souhaite profiter de toutes les regles légales pour ajuster au mieux sa
contribution financiere.

Nombre des intervenants ont souligné la différence de mentalité avec
I’administration fiscale anglaise, qui aiderait le contribuable a bénéficier de
toutes les solutions |égales pour payer un montant le moins élevé possible. De
plus, en cas de controle fiscal, I’administration anglaise ne donnerait pas
I’impression de « s acharner » sur les contribuables et développerait avec lui
des relations beaucoup plus sereines.

Certains de nos interlocuteurs nous ont fait remarquer qu’'une des
principales raisons du non retour en France d une partie de nos concitoyens,
serait la crainte d’avoir a supporter un contréle fiscal. En effet, selon eux,
méme s'ils faisaient toutes les déclarations nécessaires pour étre en regle a
leur retour de France, ils n’ échapperaient pas aun controle fiscal.

Ces critiques résultent de témoignages que la mission n'a pas pu
vérifier.

A cet égard, le Conseil des impots' rappelle qu’ en Grande-Bretagne,
il existe une charte de qualité, la « Taxpayer’s charter », qui traduit les attentes
|égitimes du contribuables vis-& vis de |’ administration.

Lacharte du contribuable britannique

Vous étes en droit d’ attendre de | * Inland Revenue

Un traitement équitable
Par un réglement impartial de vos affaires fiscales
Par une détermination de votre impot strictement respectueuse de la loi

Par I’ égalité de traitement

Une aide
Pour régler vos affaires fiscales
Pour comprendre clairement vos droits et obligations
Par lafourniture de formulaires et de documentations simples
Par lafourniture d’informations dans nos services

En étant en permanence courtois et poli

! Conseil des imp6ts: dix-huitiéme rapport au président de la République ; 2000 ;I’imposition
des revenus, pages 158
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Un service efficace et efficient
En réglant vos affaires fiscales rapidement et exactement
En préservant strictement |e secret de vos affaires
En utilisant I’information qui vous concerne dans le strict cadre de laloi
En minimisant les codts induits pour vous par |e respect de laloi
En maitrisant nos codts

Une acti on responsable de notre part
Par la définition de standards de performance et la publication de nos résultats réels

Au regard de ces standards

En cas d'insatisfaction
Nous vous dirons exactement comment vous plaindre
Vous pouvez demander un nouvel examen de votre dossier
Vous pouvez faire appel aun tribunal indépendant
Votre député peut transmettre votre plainte au médiateur (ombudsman)

En retour, nous attendons de vous
D’ étre honnéte
De nous donner une information exacte
De payer vos imp6ts dans les délais impartis

Source : IGF, Mission d’analyse compar ative des administrations fiscales

(1) Inland Revenue : Agence britannique en charge de |’ imp6t direct

Avec cet exemple nous sommes plongés concretement au caar de la
question de la réforme de I’ Etat, dont |’ épisode de la réforme manquée de la
collecte de I’impdt, manifeste I’ incapacité de « Notre Etat » ase réformer par
suite d’ un certain conservatisme tres francais.

L’ analyse comparative des administrations fiscales confiée en 1997 a
I"inspection des finances — sur laquelle se fondait le projet de fusion des
directions des imp0ts et de la comptabilité publique - avait nettement mis en
évidence un certain retard francais.

Certains pays ont réussi aorganiser la collecte de I'imp6ét de fagon
plus efficace et pour un colt moindre, en mettant au premier rang de leurs
préoccupations le service aux usagers. lls ont considéré qu’'au lieu de se
draper dans la dignité de leurs prérogatives régaliennes, il leur fallait se
comporter en prestataire de services face ades clients avec pour objectif de
simplifier au maximum la vie des contribuables honnétes pour étre en mesure,
au contraire, de la compliquer aux fraudeurs.
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M. Thierry Bert, chef du service de I'inspection des finances, décrit
ainsi dans le livre « Notre Etat » le changement d’ attitude opéré dans certains
pays : « Ce principe reprend une vieille et grande idée démocratique, celle du
consentement & I'impét; il Sagit 14 pour I'Etat, et donc pour ses
fonctionnaires, d accepter comme une réalité incontournable que la regle de
droit ne peut étre efficacement appliquée que si la majorité de la population
s'y conforme d’ elle-méme, faute de quoi il devient impossible d’ en effectuer un
contrdle effectif, et d'aller plus loin en considérant que |I’une des missions
fondamentales de I’ Administration est précisément d'aider le citoyen a
respecter ses obligations légales. Dans cette optique, le respect spontané des
obligations |égales devient I’ un des indicateurs de I’ efficacité du systéme, et le
« service aux usagers» n’'est dés lors plus une idée angélique, un peu sotte,
faisant I'impasse sur I'impopularité de I'impbt, et présupposant une
conception romantique de la bonté originelle de I’homme, mais devient I’un
des principaux moyens de faciliter la collecte des ressources publiques et d’ en
garantir le rendement au sein d’ un Etat démocratique. »

D’autres pays ont su, en partant souvent de plus loin, réformer leur
administration fiscale et, plus généralement, leur Etat. Si la France ne trouve
pas en elle-méme la volonté de surmonter certains réflexes conservateurs, on
peut craindre qu’ elle ne s engage sur la voie du déclin.

3. L’incapacité a récompenser I'excellence, notamment en
matiére de recherche et d’innovation

Ce théme du déclin associé al’évocation de cloisonnements voire de
blocages, la mission I’a rencontré lorsqu’il s'est agi de faire un diagnostic de
I’ état de larecherche francaise.

Les professeurs Luc Montagnier et Alain Carpentier ont évoqué un
certain déclin de la recherche francaise. M. Claude Allégre, ancien ministre,
S est déclaré pessimiste, faute d’ une profonde réforme de I’ organisation de la
recherche, fondée sur la reconnaissance de |’ excellence.

La moindre attractivité de notre systéme de recherche —pour les
étrangers et pour les Francais, qui partent al’ étranger ou qui se détournent de
la science, provoquant une «fuite des cerveaux intérieure »— serait le reflet
d’'une détérioration de sa compétitivité, particulierement inquiétante pour
I"avenir.

Cette détérioration semble en effet confirmée au vu de certains
indicateurs tels que les dépenses de recherche et développement ou le dépbt de
brevets, et a dgja fait I’objet, de la part des pouvoirs publics, d efforts de
redressement ponctuels.



Aux yeux de la mission dinformation, deux facteurs principaux
influent négativement sur cette évolution :

- les difficultés, pour notre appareil public de recherche, as adapter a
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ce nouveau contexte concurrentiel,

- I"insuffisante valorisation de I’innovation et de larecherche.

a) Des indicateurs qui révelent une dégradation des positions de la

recherche francaise

Les indicateurs régulierement publiés par I’"OCDE, dont certains
sont repris dans le document «jaune» sur |I'état de la recherche et du
développement technologique, annexé au projet de loi
témoignent d’'une dégradation de la position relative de la recherche

de finances,

francaise au sein des pays de I’ OCDE, au cours de la décennie passee.

Lors de I'examen du projet de loi de finances pour 2001, les
différentes commissions compétentes du Sénat ont pu effectuer ce constat,
visible alalecture de plusieurs indicateurs.

DEPENSES DE RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT DANS 23 PAYS

Dépenses intérieures de R&D

Nombre

En milliards de dollars En % du PIB de chercheurs
courants (7) (en milliers) (2)

Etats-Unis (1998) 227 2,74 965 (3)
Japon (1998) 92 3,03 604
Allemagne (1998) 43 2,29 238
France (1998) 28 2,18 155
Royaume-Uni (1998) 24 1,83 158
Corée du Sud (1998) 17 2,52 103 (6)
Chine (1996) 15 0,61 559 (5)
Italie (1998) 13 1,02 76 (6)
Canada (1998) 12 1,64 85 (4)
Inde (1994) (1) 11 0,73 137
Pays-Bas (1997 7 2,04 38 (6)
Suéde (1997) 7 3,70 37
Australie (1996) 7 1,64 61 (5)
Ta wan (1995) 6 1,81 63
Espagne (1998) 6 0,90 60
Suisse (1996) 5 2,73 22
Belgique (115) 3 1,57 23 (4)
Autriche (1998) 3 1,63 13 (3)
Finlande (1998) 3 2,90 24
Danemark (1998) 3 1,92 17 (6)
Norveége (1997) 2 1,67 18
Irlande (1997) 1 1,41 8 (6)
Nouvelle-Zélande (1997) 0,7 1,13 8
Total OCDE (1998) 518 2,23 2892 (6)
Dont Union  Européenne 144 1,81 857

(1998)

Source : OCDE, Eurostat et services statistiques nationaux
(1) dansle casdel’Inde, larecherche universitaire n’ et pas retenue

(2) évalué en équivalent temps plein et y compris les ingénieurs de recherche

(3) 1993 ; (4) 1995 ; (5) 1996 ; (6) 1997

(7) évaluées en dollars sur la base des parités de pouvoir d achat de I'OCDE
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Avec des dépenses intérieures de recherche et de développement
représentant 2,18 % du PIB, la France, pour 1998, est au regard de cet
indicateur, a la 4°™° place parmi les sept pays les plus importants de
I’OCDE, derriere le Japon (3,03 %), les Etats-Unis (2,74 %) et |’ Allemagne
(2,29 %), mais devant la Grande-Bretagne, qui se trouve au 5™ rang, avec
1,83 %.

Plusieurs pays de taille économique moyenne consacrent une part
importante de leur PIB ala recherche: c’est le cas de la Suede (3,70 % en
1997), de la Suisse (2,73 % en 1996) et, dans une moindre mesure, des Pays-
Bas (2,04 % en 1997). Si I'’on considére les seuls pays de I’ OCDE, la dépense
intérieure de recherche et développement s'y établit en moyenne a2,23 % du
PIB. Notre pays se classe alors en huitieme position, endessous de cette
moyenne.

Evolution de la dépenseintérieure de recher che développement
des principaux paysdel’OCDE
en milliards de francs®

1991 1998 Evolution
(en %)
Etats-Unis 1045,8 1519,4 + 45,3
Japon 435,9 613,8 + 40,8
Allemagne 232,1 290,0 + 24,9
France 163,1 186,9 + 14,6
Royaume-Uni 124,4 157,9 + 26,9
Italie 78,6 84,2 +71
Canada 52,0 82,6 + 58,8
Pays-Bas 33,2 49,62 + 49,4
Suéede 27,4 46,02 + 67,9

(Sources : OCDE, Ministére de I’ Education Nationale)

(1) Conversion des monnaies établies apartir des parités du pouvoir d’ achat cal cul ées
par I’ OCDE sur toute la période et réajustées chaque année.

(2) Chiffres de 1997.

Cetableau, ou figure le montant des dépenses intérieures de recherche
et de développement en valeur absolue, illustre le retard pris par la France,
au cours de la derniére décennie, par rapport a la quas-totalité de ses
partenairesde|’OCDE.

Un autre indicateur, retracant pour sa part |’effort de recherche des

entreprises rapporté au PIB marchand, permet de retracer les évolutions
suivantes :
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Part de la dépense intérieure de recherche dével oppement des entreprises
dans le PIB marchand

En % du PIBM 1991 1994 1997 1998
Etats-Unis 2,34 2,03 2,25 2,28
Japon 2,35 2,09 2,34 2,44
Allemagne 2,29 1,97 1,98 2,00
France 1,94 1,95 1,83 1,83
Royaume-Uni 1,97 1,86 1,63 1,64
Italie 0,87 0,70 0,66 0,71
Canada 1,05 1,28 1,25 1,28
Pays-Bas 1,26 1,29 1,43 -

Suede 3,08 - 4,40 -

(Source : OCDE Ministére de I’ éducation nationale).

On constate que le début des années 1990 a marqué une rupture.
Durant quelques années, la part de la dépense intérieure de recherche et de
développement dans le PIB a reculé dans la plupart des pays de I’ OCDE (sauf
le Canada et 1a Suede), mais des 1995, elle a de nouveau augmenté aux Etats-
Unis, au Japon ou aux Pays-Bas, alors qu’elle se stabilisait en Allemagne et
qu’elle continuait a se dégrader en France et en Grande-Bretagne.,

Enfin, le tableau suivant situe la France au regard d’'un autre
indicateur, la dépense de recherche rapportée au nombre d’ habitants.

DEPENSE INTERIEURE DERECHERCHE DEVEL OPPEMENT PAR HABITANT
( INDICE 100 POUR LA FRANCE)

1981 1991 1998
Etats-Unis 158 148 182
Japon 96 126 157
Allemagne 124 104 114
France 100 100 100
Royaume-Uni 100 77 86
Italie 40 49 47
Canada 69 66 88
Pays-Bas 86 79 106
Suéde 113 114 172

(Source : OCDE Ministére de I’ éducation nationale).

Selon ce critere, la position relative de la France ne s'est améliorée
que par rapport au Royaume-Uni, alors qu’elle s’est dégradee par rapport aux
Etats-Unis et au Japon, mais aussi aux Pays-Bas et ala Suede.
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NOMBRE DE CHERCHEURSPAR RAPPORT A LA POPULATION ACTIVE

Pour 1000 actifs 1981 1997
Etats-Unis 6,2 7.4
Japon 54 8,5
Allemagne 44 59
France 3,6 6,0
Royaume-Uni - 51
Italie 2,3 32
Canada 34 54
Pays-Bas 34 50
Suéde 4,1 8,6

(Source : OCDE Ministére de |’ éducation nationale).

En outre, par rapport a sa population active, la France, avec
6 chercheurs pour mille actifs, se classe deriére les Etats-Unis (7,4 pour
mille), le Japon (8,5 pour mille), et au méme niveau que I’ Allemagne. Elle
précede le Canada (5,4 pour mille), le Royaume-Uni (5,1 pour mille) et I’ talie
(3,2 pour mille). 1l faut souligner que, selon cet indicateur, plusieurs pays
moins peuplés se situent dans le peloton de téte: en particulier la
Norvege, la Suéde et la Finlande (autour de 8 pour mille).

Dans son rapport intitulé « Recherche et innovation: la France dans
la compétition mondiale», le Commissariat générd du Plan observe,
sagissant du volume du personnel de recherche, que « sauf vis-avis du
Royaume-Uni et de I’ [talie, la position relative de la France par rapport aux
principaux pays de I’OCDE reste préoccupante», la France semblant
actuellement incapable, contrairement aux Etats-Unis principalement de créer
une dynamique en faveur de la concurrence et de la recherche scientifique et
technologique.

La désaffection a I'égard des disciplines scientifiques et
technologiques, perceptible dans les second et troisiéme cycles universitaires,
confirment cette vive inquiétude. Le nombre d’ étudiants en sciences est ainsi
passé de 150 000 en 1995 a126 000 en 1999.

Dans un autre domaine, celui des dépbts de brevets, généralement
considéré comme un bon indicateur de I’ effort d’ innovation, le méme rapport
note que «le poids relatif de la France diminue », méme si, en dehors des
Etats-Unis, d’ autres pays dével oppés sont dans e méme cas.

Devant la mission d’'information, le professeur Alain Carpentier a
parlé de «déclin de la recherche médicale francaise», illustré par la
diminution du nombre de publications francaises dans les plus grandes revues
scientifiques, par celle du nombre des brevets déposés par des chercheurs
francais ou par la moindre représentation de ces derniers dans les grands
congres médicaux internationaux.
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L’ observatoire des sciences et techniques a pour sa part comparé
I’ évolution respective du poids des Etats-Unis et de la France dans un
certain nombre de technologies-clés, mesuré al’ aune des dépots de brevets.
Sur 88 technologies-clés examinées, les Etats-Unis en dominaient 47 en 1996
contre 35 en 1990, alors que la France n’en maitrisait que 4 contre 9 six ans
auparavant. Selon les mémes sources, la part francaise dans les technologies-
clés a decliné entre 1990 et 1996, passant de 8,4 a7,2 % de |’ensemble des
brevets déposés dans le monde, et de 21,6 % a20,2 % de ceux déposes au sein
de I’ Union européenne.

Le rapport sur la compétitivité globale, publié chague année par le
Forum économique mondid et I’Université de Harvard, considere cependant
gue ce n'est pas en matiére de brevets que la position francaise est la plus
mauvaise. L’indicateur de I'innovation publié par ce rapport et fonde en
grande partie sur les dépdts de brevets, place la France en 8™ position sur 59
nations analysées. L’indicateur de transfert de technologie, qui mesure la
capacité a valoriser I'innovation sur le plan industriel et commercial, est en
revanche beaucoup plus défavorable, la France se classant 23°™, derriére des
pays comme |’ Autriche ou le Portugal. Enfin, un indicateur portant sur les
« start-up », qui integre les conditions offertes ala création d’entreprises, ne
situe la France qu’ en 35°™ place sur 59 pays.

b) Un appareil public de recherche qui tarde a s adapter aux
exigences d’ un environnement concurrentiel et évolutif

Comparée aux autres pays de I’OCDE, la France se caractérise par le
poids plus important des organismes publics dans I'organisation et le
financement de larecherche.

Nos grands organismes publics tels que le CNRS, I'INSERM, le CEA
ou I'INRA, ont joué un réle maeur dans la structuration de la recherche
francaise et dans sa capacité a se situer, dans de nombreux domaines, au
meilleur niveau international. En revanche, dans un environnement marqué par
la rapidité des évolutions, la mobilité et la concurrence, leurs regles de
fonctionnement et les contraintes liées aleur statut public apparai ssent souvent
comme des handicaps.

Ces handicaps influent directement sur une «fuite des cerveaux »
dont an a dit gu'elle était limitée mais bien réelle. Ils sont tres clairement
identifiés par les chercheurs ou scientifiques francais établis a |’ étranger
lorsque certains dentre eux expliquent pourquoi ils ne travailleront
vraisemblablement plus pour la recherche francaise.

« Quel jeune de 23 ans ambitieux et dynamique voudra se lancer
dans un doctorat pour ensuite galérer jusqu’a plus de 30 ans sans stabilité
puis se retrouver dans des conditions de travail étriquées pour un salaire pas
génial ?» Cette question formulée sur notre forum internet par le président de
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la Guilde des doctorants, qui ajoute qu’'une «hémorragie qualitative est en
train de se produire », résume assez brutalement la situation actuelle. En effet,
au vu des témoignages recueillis, trois facteurs semblent peser auprés des
chercheurs francais établis a I’étranger : une attractivité insuffisante de la
recherche, une trop grande rigidité de la gestion des ressources humaines, des
procédures de recrutement décourageantes.

- Une attractivité insuffisante

L’ insuffisante attractivité de la recherche francaise est perceptible a
trois niveaux : la reconnaissance du chercheur, sa rémunération et ses
conditions de travail.

S agissant de la reconnaissance des chercheurs, elle est largement
considérée comme tres inférieure en France ace qu’ elle est dans de nombreux
pays étrangers.

Dans le secteur prive, la préférence des entreprises va
traditionnellement aux ingénieurs, méme s la situation a légerement évolué.
Un participant au forum internet écrivait: «les entreprises francaises se
soucient assez peu des docteurs, refusant de considérer une thése comme une
expérience et, de surcroit, une expérience de terrain. Pire, la thése est vécue
par les entreprises francaises comme une spécialisation handicapante. » En
effet, I'image d'une spécialisation excessive, a dominante théorique, reste
accolée a la formation doctorale. M. Vincent Courtillot, directeur de la
recherche, a parlé a ce propos devant le rapporteur d'un «retard culturel
propre a la France» et a souligné «la formation irremplacable a
I’innovation » dont les docteurs peuvent faire bénéficier les entreprises.

Encore insuffisante dans le secteur privé, la reconnaissance des
activités de recherche I’ est aussi dans le secteur public. D’ une part, en dehors
des organismes publics de recherche, I'Etat offre peu de postes ou de
perspectives de carriére aux docteurs dans I’ administration, en comparaison,
par exemple, des postes occupés par les fonctionnaires issus des grands corps
techniques. D’ autre part, la situation des chercheurs dans I’ université n’ est pas
valorisee. Le professeur Carpentier soulignait gu’en médecine, les activités de
soins et d'enseignement primaient sur celles de recherche, ceux qui Sy
consacrent ne bénéficiant pas de carrieres aussi brillantes que les praticiens
hospitalo-universitaires. Plus généralement, |'université compte environ
46 000 enseignants-chercheurs mais, de fait, les charges d enseignement,
d encadrement des étudiants ou de gestion administrative sont telles que la
part consacrée alarecherche est réduite ala portion congrue.

De la reconnaissance découle en partie la rémunération qui, de |’ avis
général, se situe a des niveaux trop bas par rapport aux pratiques des Etats-
Unis mais aussi d’autres pays européens. La Emunération mensuelle brute
versée a un maitre de conférence ou a un chargé de recherche en début de
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carriere se situe autour de 12 000 francs, pour huit a neuf ans de formation
jusgu’au doctorat, auxquels s goutent le cas échéant, selon la rapidité des
succes au concours, une ou plusieurs années de stage post-doctoral. La
modestie des rémunérations se retrouve sur I’ensemble de la grille indiciaire.
Elle est aggravée par la lenteur de |I’avancement, qui obéit & des procédures
lourdes, laissant peu de poids aux avis des responsables directs des intéressés.
Autre aspect de la rémunération, |a possibilité de bénéficier financierement
des fruits de la recherche était, jusgu’ aune date récente, pratiquement nulle et
elle demeure aujourd’ hui encore trés encadrée.

Le niveau des rémunérations figure parmi les facteurs principaux
de la « fuite des cerveaux », soit que les intéressés se détournent de la
recherche, soit que, al’occasion de son sgour al’étranger, ils préférent y
rester pour mieux gagner leur vie. Ce facteur joue, semble-t-il, plus en début
de vie professionnelle, notamment al’ égard des post-docs dont on sait qu’ une
partie demeurera expatriés. Il peut également jouer en cours de carriere
compte tenu des opportunités offertes par des organismes étrangers a des
chercheursfrancais.

Selon M. Rémi Barré, directeur de I'’Observatoire des sciences et
techniques, le « débauchage » de chercheurs statutaires des organismes publics
de recherche francais est relativement rare. Toutefois, dans le domaine de la
meédecine, le professeur Carpentier a précisé ala mission d'information que
«la moitié des éléves qu'il avait formés occupaient actuellement des postes
éminents a I’ étranger, aux Etats-Unis, en Grande-Bretagne ou encore en
Australie ».

Un rapport du comité de coordination des sciences et technologies de
I"information et de la communication établi pour le ministere de la recherche
observait récemment que «I’industrie américaine vient faire son marché en
Europe, avec des salaires que ni la fonction publique ni le privé ne savent
offrir en France» et que, dautre part, étaient offertes aux chercheurs
européens « des fonctions prestigieuses dans les universités ameéricaines...
avec des salaires sans équivalent dans le systéme francais». Dans ce cas de
figure, la per spective de retour en France est trés faible. Le cas de M. Jean-
Pierre Faurie, rencontré par la mission d’information a Sophia Antipolis ou il
dirige un laboratoire de physique du CNRS, fait acet égard figure d’ exception.
Ayant quitté le CNRS, en 1982, pour diriger un laboratoire de I’ université de
Chicago, il y est revenu dix ans plus tard, aprés avoir di représenter le
concours. Son salaire est désormais trois fois inférieur acelui gqu'il percevait
aux Etats-Unis, et les revenus tirés de son activité de consultant quatre fois
moindres,

Enfin, les conditions de travail et les moyens dont disposent les
chercheur s souffrent de diverses faiblesses.
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On ne reviendra pas sur le niveau global des moyens consacrés ala
recherche. Lors de son audition, M. Claude Allégre a suggéeré qu’ une partie
des difficultés provenait du nombre élevé de chercheurs, limitant de fait les
moyens alloués a chagque équipe, et de la propension aprivilégier les grands
équipements scientifiques, au détriment des ressources des laboratoires.
D’ autres témoignages recueillis par la mission mettent plutdt I'accent sur
I"implication insuffisante des fonds privés dans |la recherche fondamentale. En
dehors du domaine médical, ou de grandes fondations recueillent des
ressources privées et peuvent ainsi financer des recherches, souvent menées
d’ailleurs par des chercheurs publics, ce type de financement est aujourd’ hui
tres réduit.

Au-dela des moyens matériels et financiers, les conditions méme
d exercice dans les organismes de recherche sont critiquées. Un grand nombre
de chercheurs francais installés al’ étranger ont souligné qu’ils bénéficiaient
d un degré d’autonomie incomparable sur le plan de la liberté de choix des
sujets de recherche et de la gestion de leur laboratoire, dans un environnement
beaucoup moins bureaucratique gu’ en France.

- Une gestion des ressour ces humainestrop rigide

Mise en oeuvre en 1984, la « fonctionnarisation » des chercheurs a
produit des effets controversés. Plusieurs personnalités auditionnées par la
mission d'information ont certes souligné que I’activité du chercheur
nécessitait une certaine stabilité et pouvait difficilement s’accommoder de la
précarité ou de la pression pour des résultats immeédiats. Pour autant, la
situation actuelle ne leur a pas paru satisfai sante.

Son premier défaut tient a son manque de souplesse. Situés
majoritairement dans le secteur public, les débouchés offerts aux chercheurs
se concentrent sur des postes de fonctionnaires titulaires pourvus par
concours. Le fait qu’ une fois recruté, le chercheur ait vocation aeffectuer une
carriere complete dans la fonction publique, pése sur les décisions de création
de postes, qui ont évolué en dents de scie, au gré du contexte budgétaire du
moment.

Cette stabilité de I’emploi a considérablement limité les per spectives
de renouvellement et de mobilité. Elle a accentué le vieillissement de la
recherche publique francaise tout en imposant des recrutements réduits, et
donc une sélectivité accrue des concours.

Ainsi, au cours des dix derniéres années, un tres grand nombre de
jeunes issus d’ une formation universitaire n’ont pu accéder, faute de postes
suffisants, a des emplois de chercheurs, alors que leurs mérites n’étaient
souvent pas moindres que ceux des lauréats.



- 139-

Dans un texte remis a la mission d'information, le Professeur
Montagnier effectue le diagnostic suivant : « quant aux chercheurs, ils sont si
nombreux a qualité égale a se presser au portillon des concours que leur
nomination dépend de critéres extra-scientifiques. Il y a ains maintenant
deux sortes de chercheurs: les nantis, assurés quoi qu’il arrive d' avoir une
carriere jusgu’a leur retraite, et ceux qui restent sur le carreau, vivant
d’ expédients, de prolongation de bourses a7 000 F par mois ou de contrats a
durée déterminée, et qui finissent par partir vers des mondes meilleurs ».

Cet effet d'éviction d'une partie des jeunes scientifiques issus du
systéme universitaire, lié ala prédominance du recrutement par concours dans
un contexte budgétaire difficile et avec une pyramide des ages défavorable, a
fortement contribué aux départsal’ étranger et au non-retour.

La rigidité de la gestion de I’emploi scientifique en France se
manifeste dans d’ autres domaines.

Il s'agit tout d’abord des limites d’&ge au recrutement (31 ans pour
un chargé de recherche de Z classe) et en fin de carriére (65 ans pour les
directeurs de recherche), qui reduisent le vivier de la recherche francaise.
Malgré I’augmentation récente des postes de chargé de recherche de 1*°¢
classe, non soumis a la limite d’&ge, mais peu nombreux, quelle solution,
sinon celle de rester al’étranger, s offre aun post-doc établi aux Etats-Unis
qui n’atoujours pas réussi le concours et a dépassé |’ &ge limite ? Inversement,
I"abaissement a 65 ans, en 1996, de la limite d a&ge supérieure pour les
directeurs de recherche, sans que des formules de maintien d’ activité sous un
autre statut ne soient proposeées, a entrainé pour notre systéme public de
recherche des pertes de compétences, dont le Professeur Montagnier, parti
développer des activités aux Etats-Unis, offre une illustration trés
significative.

Le statut de la fonction publique limite ensuite considérablement les
possibilités de mobilité, alors que celle-ci est reconnue comme un facteur de
vivification indispensable pour la recherche. Les freins a la mobilité des
chercheurs sont nombreux, qu’ils résultent des textes mémes, de leur
application ou des mentalités. Qu’il s agisse des passerelles entre université et
recherche, entre secteur public ou secteur privé, ou encore entre la France et
I’ étranger, les procédures sont complexes, parfois dissuasives, et lorsqu’elle
est possible, la mobilité profite rarement ala carriere de I’ intéresse lorsgu’ elle
ne va pas jusqu’ ale pénaliser.

Enfin, vues de I’ étranger, et notamment des Etats-Unis, les modalités
d’ évaluation des chercheurs et de gestion des carrieres prétent le flanc ala
critique. Le sentiment est fort, chez les jeunes chercheurs qui se sont exprimés
lors du forum Internet, que les commissions de spécialistes en charge de ces
responsabilités n’ operent pas toujours selon les critéeres les plus pertinents. A
tort ou araison, leur mode de fonctionnement est souvent qualifié de peu
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transparent, rivalités de chapelles ou luttes d'influence semblant primer sur les
considérations objectives, alors que structurellement, ce mode d’ organisation
ne favorise pas les projets novateurs et |es recherches original es.

- Des procédures de recr utement décour ageantes

L’ effet des limites d'age pour les candidatures a été mentionné ainsi
que le défaut de transparence des modalités de recrutement, les critéres
« extra-scientifiques », selon I’ expression du Professeur Montagnier, préval ant
dés lors gu'il s'agit, pour un faible nombre de postes, de départager un grand
nombre de candidats de valeur comparable.

La politique de recrutement n’ apparait pas elle-méme tres clairement.
Ainsi, au CNRS, dans chague discipline, un certain nombre de postes sont mis
au concours, mais le plus souvent sans precision du laboratoire d affectation.
Le candidat doit en revanche indiquer, par ordre de préférence, les trois
laboratoires ou il souhaite exercer. Il en résulte que I’ on ne comprend pas trés
bien s les candidats sont recrutés en fonction des laboratoires que I’on
souhaite pourvoir en chercheurs, ou s les laboratoires sont dotés de
chercheurs en fonction des souhaits exprimés par les candidats regus au
concours. Le concours consiste en effet ala fois arecruter des chercheurs et a
répartir des postes entre laboratoires, d’ou le sentiment que les candidats ne
sont pas toujours exclusivement jugés sur leur valeur propre.

Mais a I’heure ou dans le monde entier les entreprises et les
organismes de recherche se demandent comment attirer une «main-d’ cavre
intellectuelle » de haut niveau, les modalités d’ organisation des concours de
recrutement dans I'université et la recherche francaise se distinguent par
I’effet décourageant et dissuasif qu'elles exercent sur les candidats
potentiels.

L’ expression qui revient le plus souvent chez les jeunes chercheurs a
propos de ces concours est celle de « parcours du combattant ». En effet,
plusieurs mois s écoulent entre la publication des postes au Journal officiel, le
retrait des dossiers, le dépot des candidatures, assortis d’ un luxe de formalités
administratives et de délais impératifs, la publication des candidats
admissibles et la convocation aux auditions, entretiens de quelques dizaines de
minutes al’ issue duquel sera opéré le choix entre les candidats.

Ces procédures lourdes s avérent particulierement inadaptées ala
gtuation des centaines de jeunes chercheurs francais en sgour a
I”étranger, dont le but est pourtant, dans la majorité des cas, de postuler pour
un emploi dans larecherche publique en France et d'y revenir.

Parmi les obstacles matériels cités par les chercheurs francais a
I’ étranger, et notamment les post-docs, on trouve les exigences purement
administratives, telles que la fourniture de copies certifiées conformes, qui
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nécessite une démarche spéciale aupres d'un consulat ou les conditions de
délais draconiennes, le faible préavis de convocation aux auditions et
I" absence de défraiement des candidats qui, S'ils veulent postuler, doivent se
déplacer a leurs frais, a plusieurs reprises parfois au cours d'une méme
période.

Ces difficultés sont d'autant plus ma vécues gu'a l'issue du
concours, de nombreux candidats venant de |’ étranger auront eu le sentiment
gue leurs chances étaient faibles, face a un candidat «local », déjaintégré
dans une université ou une équipe de recherche.

Une jeune chercheuse résumait le sentiment générd en estimant que
I” «on dit aux chercheurs francais: partez, mais partez donc vous former un
peu plus ailleurs, et que dés qu’ils ont franchi la frontiere, on referme bien la
porte atriple tour ». Un universitaire francais au Canada gjoutait, apropos des
post-docs : « N’ est-il pasirresponsable, de la part des autorités francaises, de
l&cher dans la nature des jeunes dipldmés sans leur assurer un lien permanent
avec la France, la possibilité de venir présenter le résultat de leurs travaux en
France, la possibilité de s'engager dans des recherches conjointes ? »

Constatons gque pour plusieurs promotions de docteurs, le s§our a
I’étranger a éé encouragé, faute de perspectives immeédiates d’ emploi en
France, mais qu’aucune disposition n’a été prise pour leur assurer des
conditions de retour intéressantes, ni méme pour faire en sorte qu’ils
puissent postuler aux emplois dans de bonnes conditions. De ce fait, selon
de nombreux participants au forum internet, «certains des meilleurs jeunes
chercheurs partent et ne reviennent pas », et « la recherche francaise se prive
de I’expérience et de la force de travail -sachant gu’ en recherche, ces années
lasont les plus productives- des docteurs francais ».

¢) Une valorisation insuffisante de la recherche et deI’innovation

Au regard des Etats-Unis, vers lesquels se dirigent une partie de ses
scientifiques et ingénieurs, la France souffre visiblement d une insuffisante
valorisation de larecherche et de I'innovation. Les transferts de technologie de
la recherche vers I'industrie, I’ appui ala création d entreprises innovantes, le
r6le du capital -risque et des « business angels » y paraissent considérablement
moins développés, en dépit des efforts récents pour les renforcer. En résume,
la capacité a transformer le potentiel scientifique et les inventions en
résultatsindustriels et commerciaux n’est pas satisfaisante.

Devant la mission d'information, le Professeur Luc Montagnier
s'inquiétait des faiblesses frangaises dans le domaine des biotechnologies. Il y
voyait le résultat d’ une quasi-absence de petites sociétés innovantes créées par
des chercheurs et capables de prendre le relais, sur le plan industriel, des
résultats de la recherche. Selon le Professeur Montagnier: «I’exemple du
SIDA est acet égard tres significatif. Alors que la découverte rapide du virus
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en France a fait probablement gagner au monde plusieurs années dans la lutte
contre la maladie, les médicaments efficaces contre le virus ont tous été mis
au point a I'étranger, essentiellement par les grandes compagnies
américaines, mais souvent aprés des travaux initiaux effectués par des
compagnies plus petites, aux Etats-Unis, au Canada, en Allemagne et en
Belgique ! ». Il acité un exemple analogue pour le vaccin contre |’ hépatite B.

Ce type de déficience, souvent analysé, afait I’ objet, depuis quelques
années, d’ une prise de conscience et d adaptations, en particulier dans le cadre
delaloi du 12 juillet 1999 relative al’innovation et alarecherche.

Cette derniere autorise les chercheurs a créer des entreprises ou a
apporter leur concours, en qualité de consultant, aune société valorisant leurs
travaux. Elle permet aux universités et aux laboratoires de recherche d’ abriter
des «incubateurs», c'est-adire des structures d’accompagnement pour les
projets de création d entreprises innovantes. Enfin, elle comporte diverses
dispositions visant a encourager le financement de I'innovation au travers
d’ une amélioration du statut du capital -risque et des entreprises innovantes.

Aux yeux de la misson dinformation, ces mesures positives
constituent davantage une amorce de rattrapage qu’un aboutissement. Elles
permettent une évolution nécessaire tout en demeurant insuffisantes dans au
moins deux domaines.

Le premier est celui desrelations entre le monde de la recherche et
celui delI'industrie. Si les dispositions de laloi de 1999 commencent aentrer
dans les faits et afaire évoluer les esprits, les passerelles entre le secteur
public de la recherche et I'industrie privée restent réduites et obéissent a des
regles complexes, encadrées par les statuts. Ces alers-retours entre recherche
et industrie font encore figure d’ exception. |l ne suffit pas que la mobilité du
public vers le privé soit autorisée, encore faut-il qu'elle soit valorisée. Par
ailleurs, les entreprises francaises, malgré ici encore les mesures prises par les
pouvoirs publics, ne reconnaissent et ne valorisent pas suffisamment les
diplémeés issus des écoles doctorales.

L’autre handicap tient au développement trop Ilimité du
financement des jeunes entreprises innovantes, en particulier dans le
domaine de la haute technologie. Ainsi que I’ observait I’an passé, dans son
rapport d’information, le président Jean Frangois-Poncet, « la plupart des pays
ont pris des dispositions favorables a la création d’ entreprises innovantes.
Celles adoptées par la France, pour utiles qu'elles soient, sont par
comparaison souvent moins avantageuses». Le régime juridique et fiscal
frangais des entreprises innovantes souffre en effet toujours de multiples
faiblesses: lafiscalité des stock-options, les régles complexes et non pérennes
des bons de souscription de parts de créateurs d entreprise (BSPCE), la
fiscalité du capital -risque, le caractere trop limité des avantages attribués aux
investisseurs individuels (« business-angels »).
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d) Le culte du diplédme, le non droit al’ échec

Un des enseignements du forum internet largement confirme par les
contacts que la mission a eu avec nombre de Frangais expatriés aux Etats-Unis
notamment est que la France est une société trés hiérarchisée, relativement
fermée ou beaucoup de choses se jouent dés le départ dans lavie.

Le lecon du voyage de la mission aWashington, Boston , New-Y ork
et Chicago est assez claire: les Etats-Unis sont un pays de liberté et de
responsabilité. Chacun, dés lors qu'il en alavolonté, se voit offrir des chances
de réaliser ses ambitions dans des conditions d’ égalité inconnues en France.

Celaest vrai du chercheur aqui I’on donne des responsabilités des la
trentaine, a qui I’on donne des sommes importantes, pouvant aller jusqu’a
1 million de dollars, sur un simple projet aprés un entretien avec son président
d’ université, quitte bien entendu ale remercier sans ménagements, s'il ne tient
pas Ses promesses.

Cela est vrai également du cadre a qui on ne demande pas quelle
grande école il a faite avant de I’embaucher: un PDG francais d'une
entreprise américaine faisant plusieurs milliards de dollars de chiffre
d affaires, a dit ala mission gu’'il ne connaissait pas |’ université d’ origine de
ses principaux collaborateurs. La société est plus ouverte, les gens e savent.

Cela est vrai, enfin, du chef dentreprise qui sait qu’il peut étre
« débarqué » du jour au lendemain, mais que, S'il réussit, il conservera une
part des fruits de ses efforts, notamment grace aux stock-options. Les patrons
savent qu’ils peuvent compter sur leurs collaborateurs. Les cadres ne restent
dans I’entreprise que S'ils adhérent au projet de management. Dans le cas
contraire, ils quittent I’ entreprise en sachant que, au moins al’ heure actuelle,
ils trouveront sans difficulté une autre firme dans laguelle ils s intégreront
mieux et donc dans laquelleils réussiront.

Beaucoup de patrons, notamment a Chicago, ont insisté sur la
différence de mentalité entre la France et les Etats-Unis. Dans ce pays, les
syndicats se sentent solidaires de leur entreprise et considérent que lorsqu’ils
ont un patron qui gagne de I’argent, c’'est un gage de bonne gestion et donc
une garantie pour eux de participer au développement de la firme.

Toutefois, on note que outre I'aspect liberté d entreprendre, les
interlocuteurs ont insisté sur le fait qu'il n'existait pas aux Etats-Unis de
condamnation absolue de I’ échec : tout le monde y a droit et cela est méme a
certains égards, un signe d’ expérience, que I’on peut presgue mettre en valeur
dans un curriculum vitae, dans la mesure ou I’on témoigne d'un esprit
d’ entreprise et ou un employeur peut espérer qu’ un, voire plusieurs échecs, est
une occasion d’ apprendre...
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Dans la méme perspective, certains de nos interlocuteurs ont insisté
sur le fait que, pas plus que |’ échec, |’&ge n’est un obstacle al’emploi : avoir
50 ans ou plus n’'est pas un handicap insurmontable : les jeunes managers sont
conscients, surtout lorsgu’'il s agit de développer de nouvelles activités, de
I’ apport que constitue I’ expérience pour I’ entreprise.

Dans le monde anglo-saxon, le dipléme se révele un critere
secondaire par rapport aux capacités d engagement, d'initiative et d’ adaptation
du salarié qui peut espérer une ascension jusqu’au sommet de la hiérarchie:
on commence avec des niveaux de rémunération moins élevé mais la
progression est ensuite plus rapide.

Bref, la France est-€elle toujours le pays de I’ égalité des chances ? M.
Roger Fauroux a reconnu devant la mission, que le mode de sélection des
élites, dans le systéme éducatif francais, entrainait un fort degré d’ émulation,
plutdt positif. Malheureusement, cette sélection s opére désormais sur des
bases trop étroites et n’aboutit qu’ areproduire les inégalités sociales, comme
en témoigne la faible proportion de jeunes issus de I'immigration ayant pu
accéder ades postes de responsabilites.

Toute imprégnée d’'un idéal d'égalité aujourd hui plus formelle que
réelle, la France ne voit pas qu'il existe d autres modeles que le sien, de nature
adonner toutes leurs chances aceux qui veulent prendre des risques pour eux-
mémes pour le plus grand bénéfice de la société dans son ensemble.

C.UNE FISCALITE DES PERSONNES ET DES PATRIMOINES QUI
PENALISE L’INITIATIVE

Qu'il s'agisse de I'impbt sur les personnes, sur la fortune ou sur les
successions, on se trouve confronté, indépendamment de leur poids en général
plus lourd que chez nos principaux concurrents, au méme phénomene
d’ absence de transparence.

Dans les trois cas, la France se caractérise par la conjonction de taux
nominaux prohibitifs, combinés avec de multiples dérogations, qui
obscurcissent notre régime fiscal, alimentant des réactions d’incompréhension.

Au-dela de cette préférence nationale pour la complexité, il y a une
attitude francaise face a la richesse, qui procede tout afait de cette mentalité
nationale que I’on vient d’ évoquer, tendant a considérer I'argent et plus
généralement la r éussite comme suspects.

Dans ces conditions, la régle, en France, est I'imposition lourde, les
taux bas ne se justifiant que s les conditions de perception ou de dépense
du revenu s'inscrivent dans une finalité d’intérét général.
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Une telle logique fiscale a pour conséguence de mettre la France en
décalage avec ses principaux partenaires et concurrents de [|'Union
européenne, qui, pour la plupart, ont réduit depuis 1980 leur taux marginal
d’ imposition sur les facteurs les plus mobiles.

1. Un imp0t sur lerevenu tres progressif

Les taux de I'imp6t sur le revenu sont nominalement élevés. Mais le
nombre de régimes dérogatoires et de possibilités de déductions diverses est
tel quelapression fiscale est plusfaible qu’ on pourrait s'y attendre.

Il'y aun décalage entre la fagon dont cet imp6t est percu du fait de sa
progressivité et de sa complexité avec la réalité du préévement moyen, qui
reste en définitive plutét modérée sauf pour les tres haut revenus.

a) Un poids globalement moins lourd mais pesant plus qu’ ailleurs sur
les hauts revenus

Le poids de I'imp0t est statistiqguement moins lourd que dans d’ autres
pays, mais sa concentration sur les revenus élevés et sa complexité aliment des
réactions de rejet atous les niveaux de revenus.

- Une taxation apparemment moins forte que dans les autres pays

Comme le montre le tableau ci-dessous, dans I’Union européenne,
seuls les Pays-Bas et le Portugal ont un imp6t sur le revenu en pourcentage du
PIB moins élevé qu’ en France.
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Poids des impdts sur le revenu des personnes physiques dans I’ ensemble des pays
del’Union européenne, aux Etats-Unis et au Japon

(en pour centage)

Part desimpotssur le Part de I’ensemble des
Part desimpotssur le revenu dans|’ensemble | prélévementsobligatoires
Pays revenu dansle PIB des prélevements danslePIB
obligatoires

France 6,8 14,8 46,1
Allemagne 8,7 23,2 37,5
Espagne 7,9 22,5 35,3

Gréce 50 12,3 40,6
Irlande 10,8 31,0 34,8

Italie 134 29,8 449
Pays-Bas 6,8 15,7 43,4
Portugal 6,1 17,9 34,5
Royaume-Uni 91 25,8 35,3
Etats-Unis 10,7 37,7 28,5

Japon 57 20,0 28,4
Moyenne des Etats

membres de I’Union 11,3 26,8 42,4
européenne

Ensemble de|’OCDE 10,4 27,5 37,7

Note : les impdts sur le revenu des personnes physiques n’ étant pas distincts d’ autres impots, les
chiffres mentionnés pour le Danemark, la Gréce et I'ltalie ne sont pas exacts et donnent
uniguement un ordre de grandeur. |1s sont donc mentionnés enitalique.

Source : Etabli d’ aprés les statistiques des recettes publiques des pays membres de I’OCDE, in
Les notes bleues de Bercy, 15 septembre 1999

Un imp6t concentré sur des couches relativement restreintes de
contribuables

L'impdt sur le revenu est tres fortement concentré sur les foyers
fiscaux les plus aisés. Un contribuable sur deux est imposable ; un quart des
meénages paie 84 % de I’impot sur les revenus, alors qu’ils ne disposent que de
57 % desrevenus.

En 1999, le 1% des foyers les plus aisés, qui percoivent 10,1 % du
revenu hors prestations sociales, ont acquitté 29 % de I'impdt sur le revenu.
De méme, les 5% les plus aisés ont percu 23 % du revenu et ont acquitté
51,5 % du total de I’imp0dt sur le revenu.
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Evolution du nombre et de la proportion des foyers fiscaux imposables
(en millions de foyers fiscaux et en pourcentage)

Année
d’imposition des 1994 1995 1996 1997 1998 1999
revenus @

Nombre des
foyers 14,72 14,80 15,26 14,96 15,42 16,7

imposables

Proportion des
foyers 50,59% | 49,96% | 50,59 % 48,5 % 49,4 % 52,5 %

imposables

Proportion des
foyers non 49,41% | 50,04% | 49,41 % 51,5% 50,6 % 47,5%

imposables

(@) L’année de perception des revenus est antérieure d’ une année a leur année
d'imposition.

Source : Rapport général de I'Assemblée nationale sur le projet de loi de finances
pour 2001, conditions de I’ équilibre financier, page 38.

Forte a I'’entrée du bareme, la progressivité I'est aussi au niveau
supérieur du baréme.

Jusqu’ ala réforme introduite par laloi de finances pour 2001, le taux
sélevait a 54 %. Il est a comparer aux 39,6 % aux Etats-Unis, aux 40 % au
Royaume-Uni, ou encore aux 46,3 % en Belgique.

260.000 foyers fiscaux étaient imposables a un taux marginal de
54 %. La pression fiscale moyenne de cette catégorie au titre de I'impbt sur le
revenu, mesurée par rapport au revenu net imposable, est estimée a 38,3 %.
Parmi eux, 4.000 contribuables acquittaient un imp6t sur le revenu
excédant 50 % du montant de leur revenu imposable.

260.000 4.000, il sagit de petits nombres par comparaison des
quelque 16 millions de foyers imposables, mais, précisément, il s agit des
Francais qui investissent ou qui innovent.

Il est indéniable que I’ existence de taux d’'imposition auss €levés
non seulement conduit certains de nos concitoyens a s expatrier, mais
également décourage les salariéstres qualifiés de s'installer en France.

b) L’ alourdissement relatif du bareme au détriment de I’initiative et
I’ épargne

L’alourdissement de I'impdt sur le revenu des contribuables des
tranches éleveées, résulte ala fois de dérives générales et de la multiplication
de mesures ponctuelles.
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Un poids globalement plus lourd surtout pour les tranches
supérieures

Deux mécanismes généraux tendent aaccroitre le poids de I'impbt sur
le revenu.

Le premier concerne tous les contribuables, gros ou petits, et trouve
sa cause dans I'indexation des tranches du baréme, qui, parce qu'elle est
faite en fonction des prix et non des revenus, alourdit mécaniquement le poids
de I'impdt pour tous les contribuables mais spécialement pour ceux dont les
revenus sont éleves étant donné la progressivité du baréme.

L’ autre argument justifiant que I’on parle d’effet de cliquet fiscal
pour les revenus supérieurs, est I’incapacité des Francais a décider une
baisse des taux des tranches élevées.

Tout se passe comme si, en cas de ralentissement, les gouvernements,
quelle que soit leur couleur politique, demandaient un effort plus important a
la frange la plus aisée de la population, mais omettaient, lorsque la
conjoncture s'est améliorée et qu’ils sont revenus a meilleure fortune
budgétaire, de diminuer leur contribution.

Le plan gouvernemental d allegement d'impdt annoncé en juillet
2001, est significatif de cette tendance, en ce qu'il prévoit des allégements
proportionnellement plus élevés pour les revenus faibles. A I'issue de la
réforme, en 2003, les quatre premiers taux auront diminué de 2,5 points, alors
gue les deux derniers taux n’auront baissé que d 1,5 point, comme le montre le
tableau ci-apres.
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Evolution du taux del'imp6t sur lerevenu par tranche du baréme en 2001

Deuxieme tranche

Troisieme tranche

Quatriéme tranche

Cinguiéme tranche

>26 600<ou =52 320

>52 320<0u=92 090

>92 090<0u=149 110

>149 110<0u=242 620

Impét 2000
9,5 23 33 43
(Revenus 1999)
Imp6t 2001
8,25 21,75 31,75 41,75
(Revenus 2000)
Impot 2002 7.5 21 31 41

(Revenus 2001)
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En outre, une fois de plus, elle tend a singulariser la France qui,
parce qu’'elle avance peu en matiere d’'impét, recule par rapport a la
concurrence.

En 2000, six pays de I’Union européenne® ont mis en cavre ou
annoncé des réformes, souvent pluriannuelles, visant a alléger le poids des
imp0ts directs afin de favoriser la compétitivité de leurs économies et de
faciliter les créations d’emplois. A part |’ [talie qui a également opté pour des
allégements proportionnels plus élevés pour les revenus faibles, tous les autres
pays ont choisi soit d’ effectuer des allégements proportionnellement équilibrés
dans I’ ensemble des barémes (c'est le cas de I’ Allemagne, de la Belgique et du
L uxembourg), soit de favoriser les allégements des taux supérieurs (Pays-Bas).

Concretement, a I'issue des réformes entreprises par les pays de
I”Union européenne, le taux marginal sera le plus élevé en France, aors
gu’il sera passé de 55,9 % a44,3 % en Allemagne ou encore de 60 % a52 %
aux Pays-Bas.

Au moment ou le chancelier alemand entreprend une réforme
conduisant a une baisse tres significative de I'impdt a tous les niveaux du
baréme et ou, en Italie, M. Berlusconi manifeste une intention allant dans le
méme sens, il faut se demander s I’on peut, durablement, avoir, dans
notre pays, un baréme plus progressf que chez nos partenaires
eur opéens.

- L’addition de mesures discriminatoires

A cette pression générale s agoutent, ces derniéres années, des
mesures congues pour réduire les avantages dont bénéficient les hauts revenus.

La loi de finances pour 2001 a ainsi supprime |’ abattement annuel
applicable acertains revenus mobiliers, lorsgue le foyer fiscal est imposé au
taux de latranche supérieur du baréme de I’ imp6t sur le revenu.

Cet abattement, prévu al’ article 158 du code général des imp0ts, était
de 8.000 francs pour les contribuables célibataires et de 16.000 francs pour les
contribuables mariés.

Le produit attendu d’ une suppression de I’ abattement pour les foyers
concernés serait de 500 millions de francs pour une dépense fiscale actuelle
totale de 2,3 milliards de francs. En effet, seuls 34.000 foyers saturent les
plafonds et bénéficient aplein de I’ abattement.

1L’ Allemagne, la Belgique, la France, I’ Italie, le Luxembourg et les Pays-Bas.
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Dans le méme esprit tendant a considérer que les titulaires de hauts
revenus —et en cette matiere tout est relatif— ne sont pas des contribuables
comme les autres, il faut citer une autre mesure récente, relative au
plafonnement du quotient familial.

En 1999 le gouvernement a voulu compenser le rétablissement de
I"universalité des allocations familiales qu’il venait de supprimer, par un
abaissement du plafond de |’ avantage fiscal consécutif au quotient familial,
qui est ainsi passe de 16.380 francs a11.000 francs.

Ces mesures, qui peuvent s'analyser comme un recul en matiére de
politique familiale, apparaissent du point de vue de la mission comme un
simple un renforcement de lafiscalité sur les hauts revenus.

- Un imp6t mal compris

Comme le constate le dernier rapport du conseil des impots',
«I’incompréhension de nos concitoyens face aux impositions des revenus
semble avoir augmente ».

Cette personnalisation de I'imp6t sur le revenu en France, qui tend a
adapter de facon fine le prélévement effectué sur chacun a sa capacité
contributive, répond a un idéal inscrit dans une tradition trés francaise de
justice sociale.

Mais un tel perfectionnisme a son revers, en |’ occurrence une
complexité accrue et des risques sinon d’ arbitraire du moins d’ effets de seuils.

Ainsi, en dépit des bonnes intentions qui le sous-tendent, un
mécanisme comme celui du quotient familial n'est pas sans effets sur
I’ expatriation des compétences.

S'il rend, en effet, notre systeme fiscal relativement compétitif méme
pour les cadres ahauts revenus, des lors qu’ils sont chargés de famille —surtout
S'ils ont beaucoup d’enfants et un conjoint ne travaillant pas ou pew, il fait
peser toutes les contraintes du baréme alafois sur personnes en fin de vie
active les célibataires —ou les couples dont les deux conjoints travaillent— et
sur les, qui n’ont en général plus d’ enfants acharge.

Or ce sont, précisément, les jeunes ayant des revenus élevés, qui
verront I’ avantage de carriere doublé d'une prime fiscale, indépendamment de
niveaux de pouvoir d’ achat, qui peuvent étre sensiblement plus éevés pour
certains métiers.

! Conseil des inp6ts: I'imposition des revenus; dix-huitiéme rapport au président de la
République ; 2000 ; page 12.
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Au total, on se trouve face aun systéme ou la regle ne serait pas
tenable sans les exceptions, et les prélévements nominaux élevés, sans les
multiples avantages particuliers prévus par le code : le niveau élevé des taux
d imposition a entrainé une floraison de mécanismes en tous genres qui
provoquent des ruptures d'égalité entre les contribuables, car seuls les plus
avertis bénéficient de ces mécanismes, tout en laissant s afficher des taux
nominaux beaucoup plusfortsqu’ils nele sont en réalité.

Tout a fait significatif de cette absence de transparence, est le
maintien de |’abattement de 20 % dont bénéficient les traitements et
salaires, ains que les contribuables indépendants ayant adhéré a un
centre de gestion agréé. Son intégration dans le baréme aboutirait, pour
les contribuables ayant un revenu inférieur a 722 000 francs, a faire
passer letaux delatranche supérieure de 53,25 % a42,2%.

Simplifier est une tache difficile qui ne peut se faire que si «tout le
monde y gagne ». L’importance des rentrées fiscales de 1999 et 2000 aurait
permis une remise aplat sans heurts du systéme fiscal francais. Les difficultés
que rencontre le Gouvernement pour respecter ses objectifs en matiére
d’ exécution budgétaire au cours de ce premier semestre 2001, font penser
que I’on a sans doute manqué une occasion historique.

2.Un imp6t de solidarité sur la fortune particulierement
arbitraire

L’ imp6t sur la fortune des personnes physiques existe dans cinqg Etats
membres de I’Union européenne: I'Espagne, la Finlande, la France, le
Luxembourg et la Suéde. Il a é&é supprimé en Autriche en 1994, au Danemark
et de facto en Allemagne en 1997 et aux Pays-Bas en 2001.

Comme I'on sait, la loi de finances pour 1982 a instauré, pour la
premiére fois en France, une imposition générale sur le patrimoine, appelée
«imp0t sur les grandes fortunes ». Abroge par la loi de finances rectificative
de 1986, il a été rétabli par la loi de finances pour 1989 sous le nom d' imp6t
de solidarité sur lafortune (ISF).

Ce qui distingue le systeme francais, ¢’ est I’importance de ses effets
pervers. Ceux-ci résultent d’abord, comme on I’a mentionné lorsgue I’on a
examiné les raisons de la fuite des capitaux, de |’ instauration du plafonnement
du plafonnement mais plus généralement, d’ une assiette excessivement étroite
et de |’adoption d’une série de mesures contraignantes destinées aen rendre
I" application plus effective.
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a) Une concentration excessive due al’ étroitesse de |’ assiette

Tout comme I’imp6t sur le revenu, I'I| SF souffre d’ une assiette étroite
— notamment parce que les biens professionnels, notamment, en sont exclus. -
compensée par des taux €levés.

Le baréme est progressif: la fraction du patrimoine détenue,
inférieure a4,7 millions de francs, n’est pas imposee. A partir de 4,7 millions
de francs, les taux croissent avec le patrimoine, s échelonnant de 0,5% a
1,8 %.

En 1999, 212.008 personnes étaient redevables de I'ISF, dont le
produit a atteint 12,74 milliards de francs.

Comme |le montre le tableau suivant, le produit de I'ISF reste tres
concentré, puisque les redevables des trois derniéres tranches, soit 5,6 % des
redevables, acquittent 54,8 % du produit de |’ impét.
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Ventilation de I’ SF 1999 par tranche de patrimoine imposable

Patrimoineimposable Produit del’I SF
Nombre de M ontant Montant
redevables (en millions | Pourcentage | (en millions | Pourcentage
de francs) de francs)
< 7,64 millions de francs 103.055 630.319 26,1 774 6,6
De 7,64 a 15,16 millions de 80.586 822.756 34,0 2.818 24,0
francs
De 15,16 223,54 millions de 16.460 303.490 12,5 1.708 14,6
De 23,54 a45,58 millions de 8.394 260.054 10,8 2.045 17,4
De 45,58 millions de francs a 2.548 161.321 8,7 1.655 14,10
100 millions de francs
> 100 millions de francs 965 240.404 9,9 2.725 23,2
Total 212.008 2.418.344 100,0 11.725 100,0

Source : ministére del’ économie, des finances et de I’industrie

Ainsi, on remargque que si 33,3 % des redevables ont payé moins de
10.000 francs d’imp6t (soit, au total, 3,5 % du produit de I'impbt), 1,31 % des
contribuables ont payé plus de 500.000 francs d’impét (soit 34,7 % du produit
de I'impGt). Les 965 redevables dont le patrimoine est supérieur a
100 millions de francs, paient une cotisation moyenne de 2,8 millions de
francs.

b) Un durcissement progressif

Depuis son rétablissement en 1989, I'I SF a fait I’ objet de trois vagues
de mesures qui ont alourdi son poids pour les contribuables.

D’abord, la loi de finances rectificative pour 1995 a instauré une
majoration des cotisations de I'l SF de 10 %. Cette majoration a été intégree
dans le baréme par laloi de finances pour 1999.

Ensuite, la loi de finances pour 1996 a introduit une limitation aux
effets du plafonnement®. 1l était apparu que certains contribuables en
retiraient un avantage excessif, notamment en déclarant un revenu faible ou
nul. Désormais, le plafonnement ne peut aboutir & une réduction de I'impdt

! Dans son huitiéme rapport, le conseil des impéts avait mis en évidence qu’en 1984, prés de
600.000 redevables avaient acquitté au titre de I’impdt sur les grandes fortunes, de I’impdt sur le
revenu et du prélévement libératoire, un imp6t global excédant les revenus percus au cours de
cette année. A la suite de ces constatations, la loi de finances pour 1989 a retenu un systéme de
plafonnement comparable a ce qui existe dans les pays ayant un imp6t similaire. Initialement, le
montant de I’imp6t global dd au titre de I'lSF, de I'IR et du prélévement libératoire ne devait pas
dépasser 70 % du revenu global annuel. Le taux de plafonnement a été porté a 85 % dans la loi
de finances pour 1991.
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supérieure a la moitié du montant de I'impét normalement di ou a
72.570 francs.

Nombre de redevables plafonnés en 1997, 1998 et 1999 par tranche de patrimoine

Tranches de patrimoine (en millions de francs) Effectif Effectif Effectif
1997 1998 1999
< 7,64 millions de francs (< 1,16 million d’ euros) 263 253 214
De 7,64 a15,16 millions de francs (1,16 a 2,31 millions 510 523 482
d’ euros)
De 15,16 a23,54 millions de francs (2,31 a 3,58 millions 306 347 382
d’ euros)
De 23,54 a 4558 millions de francs (de 3,58 & 532 532 701
6,94 millions d’ euros)
> 45,58 millions de francs (> 6,94 millions d’ euros) 898 963 1.221@
Total 2.509 2.618 3.000

(a) Dont 662 dans la tranche d’actif net imposable de 45,58 a 100 millions de francs (6,94 a
15,24 millions d’ euros) et 559 dans la tranche d’actif net imposable supérieur a 100 millions de
francs (15,24 millions d’ euros)

Source : Ministere del’ économie, des finances et de |’ industrie

Comme le constate le conseil des impodts, depuis le vote de cette
disposition, «certains allégements d’impdt ont été rendus moins favorables.
En outre, les regles de prise en compte des déficits catégoriels dans la
détermination du revenu a prendre en compte pour le calcul du
plafonnement ont éé durcies. Le plafonnement de I'l SF s est rapproché du
revenu réel percu. » Le consell des imp6ts conclut en soulignant la nécessité
de revoir dans son ensemble la question du plafonnement de I’ SF et rappelle
gu’'un contribuable ne devrait pas payer un impdt supérieur a une certaine
quotité de ses revenus réellement percus.

Enfin, la loi de finances pour 1999 a créé une nouvelle tranche
marginale: la fraction de la valeur nette taxable du patrimoine supérieure a
100 millions de francs est désormais soumise a un taux de 1,8 %.

Il convient en outre de remarquer que, contrairement ace qui existe
pour I'impdt sur le revenu, les seuils des tranches de ce bareme ne sont plus
revalorisés depuis la loi de finances pour 1998.

) « Le plafonnement du plafonnement » : une mesure trés symbolique

Les régimes en vigueur dans d autres pays européens ne sont guére
comparables et se distinguent au niveau du montant des seuils d’ imposition,

! Conseil desimpéts : I'imposition des revenus : dix-huitiéme rapport ; 2000 ; page 135.
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du choix des taux (proportionnels ou progressifs) et des regles d’ assiette. Les
taux francais sont cependant les plus éleveés apres ceux de |’ Espagne.

D’abord, les seuils retenus pour le mécanisme du plafonnement par
les autres Etats sont plus bas que le seuil francais. Aingi, le total constitué de
I"impdt sur le revenu et de I'imp6t sur 1a fortune ne peut excéder une fraction
du revenu imposable égale a 60 % en Suéde et a 70 % en Finlande et en
Espagne, contre 85 % en France.

Par ailleurs, seules I'Espagne et la France ont instauré un
plafonnement du plafonnement. L’ avantage tiré du plafonnement du montant
de I'imp0dt sur la fortune en fonction du revenu ne peut excéder 80% de la
cotisation d’'impdt sur la fortune avant plafonnement en Espagne contre 50 %
de celle-ci en France.

Ains, la France apparait comme le seul Etat ayant créé un ISF
qui cumule le seuil le plus élevé de déclenchement de la régle du
plafonnement (85 % du revenu imposable) avec le dispositif le plus
rigoureux limitant cet avantage.

d) Des effets pervers sur I’initiative et I’ expatriation des patrimoines

L’article 885 O bis du code général des impéts exonére dISF les
biens dans deux cas de figure::

- soit, lorsque le redevable possede au moins 25 % du capital de la
Société;

- soit, lorsgue, tout en ne possédant pas 25 % du capital de la sociéte,
il exerce une fonction dirigeante et que les parts détenues correspondent a
75 % de ses biensimposabl es.

Nombr e des personnes auditionnées par la mission ont souligné le
caractere trop strict des regles d'exonération au titre des biens
professionnels.

Ainsi, certaines sociétés n’ouvrent pas leur capital, parce que les
actionnaires craignent, en cas de dilution du capital, de disposer de moins de
25 % destitres et, en conséquence, de devoir payer I’ | SF sur ces derniers.

Les jeunes créateurs d’ entreprise sont particulierement pénalisés par
ce seuil de détention minimum de 25 %. En effet, ils sont souvent obligés,
pour financer leurs investissements, d’ ouvrir le capital de leur société adivers
investisseurs au risque de ne détenir qu’ une participation minoritaire dans leur
entreprise, en dessous du seuil requis.

Par ailleurs, les « business angels » sont peu nombreux en France car,
pour pouvoir bénéficier du report des plus-values résultant de la cession des
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titres de leur entreprise, ils doivent investir dans une entreprise sans avoir de
fonction dirigeante. En conséquence, le capital investi n'est pas considéré
comme un bien professionnel et supporte donc I’ I SF.

Un des paradoxes du régime actuel de I'lSF est qu’il finit par
pénaliser I'initiative et favoriser, au moins relativement, les contribuables
ayant des moyens importants. C'est ainsi qu’'un créateur d entreprise sans
fortune personnelle, ayant, pour développer sa sociéte, été oblige de diluer son
capital, se verra imposer alI’'ISF, des lors qu'il cherchera a diversifier son
patrimoine (en faisant passer la part de son outil de travail en-dessous du seuil
de 75%), ou qu'il voudra investir dans une nouvelle entreprise. En sens
contraire, le créateur d entreprise suffisasmment fortuné pour ne pas faire appel
aux capitaux extérieurs pourra diversifier son patrimoine sans étre assujetti a
I"I SF.

De méme -et ceci est encore un exemple fourni par le rapport de
M. Frédéric Lavenir- un chef d entreprise ayant un patrimoine diversifié, n’est
pas assujetti a l’lSF, dés lors gu'il verrouille son capital et reste dirigeant
d’ entreprise; en revanche, le méme chef d entreprise qui décidera de se
développer par appel des investisseurs extérieurs, au point de faire passer sa
part dans |e capital enrdessous du seuil de 25 %, sera assujetti.

Ces situations paradoxales sont encore accentuées, lorsque I'on
combine impot sur lafortune et droits de mutation.

3. Des droits de mutation relativement lourds

On retrouve en ce domaine la méme conjonction de taux nominaux
tres élevés et de possibilités conditionnelles de réduire sensiblement les droits,
notamment en cas de donation anticipée.

Il n"en reste pas moins que, comparé aux autres pays, le baréme
francais reste particulierement lourd, compte tenu de la faiblesse des
abattements.

a) Des abattements spécialement faibles

L’article 779 du code général des impébts fixe le montant de
|” abattement effectué sur la part de la succession ou de la donation recue par
I” héritier.

Entrés en vigueur au 1% janvier 1982, les abattements actuels
n'ont pas été actualisés depuis lors, sauf pour les conjoints. Pour une
succession ou une donation, ils sélevent a 500.000 francs sur la part du
conjoint, a300.000 francs sur la part des ascendants et des enfants vivants ou
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représentés, a100.000 francs sur la part des freres et soars et a10.000 francs
sur la part des autres héritiers.

Le niveau de ces abattements est relativement bas en comparaison des
abattements pratiqués en Allemagne ou aux Pays-Bas, hotamment en ce qui
concerne le conjoint survivant.

Ainsi, en Allemagne, la part du conjoint bénéficie d'un premier
abatement de 600.000 DM (2,02 millions de francs) et d'un abattement
complémentaire de 500.000 DM (1,7 million de francs) diminué, le cas
échéant, de la valeur capitalisée des droits apension non imposables attribués
au conjoint survivant.

Aux Pays-Bas, la part du conjoint survivant (ou de la personne ayant
cohabité avec le défunt pendant une période ininterrompue d’au moins cing
ans) bénéficie d’ un abattement de 555.317 florins (1,66 million de francs).

Au Royaume-Uni, les droits s appliquent sur |’ensemble de la masse
successorale apres un abattement général de 215.000 £ (soit 2,1 millions de
francs) qui correspond alatranche taxée ataux zéro.

b) Des taux éleves

La structure des taux est la méme pour les successions et les
donations. Selon le lien de parenté entre la personne qui transmet et celle qui
recoit les patrimoines, les seuils et les taux du bareme varient.

Les baremes applicables aux transmissions de patrimoine au conjoint
survivant ou en ligne directe sont quasiment identiques.

Baréme applicable ala transmission Baréme applicable ala transmission
en ligne directe au conjoint survivant
Fraction de part nette taxable Taux Fraction de part nette taxable Taux
... £50.000 F 5% ... £50.000 F 5%
50.000 < ... £ 100.000 F 10 % 50.000 < ... £ 75.000 F 10 %
100.000 < ... £ 200.000 F 15 % 75.000 F < ... £ 100.000 F 15 %
200.000 < ... £ 3.400.000 F 20 % 100.000 < ... £ 3.400.000 F 20 %
3.400.000 < ... £ 5.600.000 F 30 % 3.400.000 < ... £5.600.000 F 30 %
5.600.000 < ... £ 11.200.000 F 35 % 5.600.000 < ... £ 11.200.000 F 35 %
... >11.200.000 F 40 % ... >11.200.000 F 40 %

hY

La largeur de la tranche a 10% est réduite de moitié pour les
transmissions aux héritiers en ligne directe par rapport au conjoint survivant et
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le taux de 20 % s applique aux fractions de parts nettes taxables supérieures a
100.000 et 2200.000 francs, lorsgu’il s'agit d’ une transmission respectivement
en ligne directe et au conjoint survivant.

Le taux marginal supérieur atteint 40 % pour la fraction de part nette
taxable supérieure a11,2 millions de francs. Ce taux est particulierement élevé
au regard de ceux pratiqués dans les autres pays imposant la part nette de
chaque héritier ou donataire. Le baréme applicable ala transmission en ligne
collatérale et entre non-parents est également particulierement lourd.

Baréme applicable alatransmission en ligne collatérale et entre non-parents

Fraction de part nette taxable Taux
1) Entre fréres et soars
£ 150.000 F 35%
> 150.000 F 45 %
2) Entre parents jusqu’ au £ degré 55 %
3) entre parents au-dela du gme degré entre 60 %
non-parents

De tels taux ne correspondent ni a la norme européenne, ni a
I’état des maars en France, auss bien pour la famille proche que pour les
non-parents.

c) Des dispositions |égales pour réduire les droits

Le niveau élevé des droits de mutation atitre gratuit est de nature a
freiner les transmissions anticipées de patrimoine, notamment professionnel, et
a conduire des chefs d’ entreprise a ne pas préparer suffisamment al’avance
leur reléve. Le législateur a donc adopté toute une série de mesures visant a

déroger ala sévérité du baréme.
- Lesdispositions spécifiques aux donations

Afin d’ encourager les transmissions anticipées de patrimoine, |’ article
790 du code général des impéts instaure une réduction sur les droits liquidés
sur les donations, qui varie en fonction de I’ &ge du donateur :

- 50 % lorsque le donateur a moins de soixante-cing ans ;
- 30 % lorsque |e donateur a moins de soixante-quinze ans’.

Par ailleurs, depuis 1992, les donations réalisées depuis plus de dix
ans n’ont plus a étre rappelées pour le calcul des droits. En d’autres termes,
tous les dix ans, il est possible de procéder a une donation bénéficiant des

! Pour les donations effectuées entre le 25 novembre 1998 et le 30 juin 2001, une réduction de
30 % est appliquée sans limite d’ age.
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abattements prévus par la législation, et surtout, a nouveau SouMiS aux
tranches les plus basses du bareme.

- Lestransmissions d’entreprises

Lorsqu’ une entreprise est transmise par déces, le montant des droits
peut dépasser les capacités financieres des héritiers. Pour éviter que ces
derniers soient conduits avendre I’ entreprise pour acquitter les droits, I’ article
397 A de I'annexe Ill du code général des impbts prévoit des dispositions
specifiques visant afaciliter le paiement des droits de mutation atitre gratuit
lors de la transmission d’ entreprise, que ce soit par succession ou donation®.

D’apres les informations obtenues par la mission auprés des
professionnels susceptibles de conseiller I'utilisation de cette procédure a
leurs clients, cette derniere est malheureusement peu utilisée car de trés
nombreux comptables des impoéts refusent d’accepter les titres de
I”entreprise transmise comme gar antie.

Par ailleurs, les articles 789 A et 789 B instaurent, au regard des
droits de mutation, un abattement de 50 % sur la valeur des titres ou des biens
d’ une entreprise qui sont transmis par déces, que I’ entreprise soit exploitée
sous forme sociale ou sous forme individuelle. L’ octroi de cet avantage fiscal
est soumis aux conditions suivantes :

- le donataire et ses associés doivent Sengager collectivement a
conserver pendant deux ans au moins un montant de titres suffisant pour
contréler I’ entreprise (¢’ est-adire 25 % des droits financiers et des droits de
vote attachés aux titres pour les sociétés cotées et 34 % pour les sociétés non
cotées) ;

- les héritiers doivent eux-méme conserver les titres transmis pendant
Six ans.

Il n"existe encore aucun bilan de ce dispositif introduit par la loi de
finances pour 2000 et assoupli par laloi de finances pour 2001.

Dans I’ensemble, ces différents dispositifs permettent d’atténuer
considérablement la rigueur des taux apparents du baréme des droits de
mutation. Toutefois, ils contribuent a rendre le dispositif peu lisible. En

! Le paiement des droits peut étre différé pendant cing ans & compter de la date d’ exigibilité des
droits, puis fractionné pendant dix ans. Le taux d’intérét applicable est celui de I'intérét légal.
La demande de crédit doit contenir une offre de garanties suffisantes. Elles peuvent consister soit
en des slretés réelles d'une valeur au moins égale au montant des sommes au paiement
desquelles il est sursis, soit en un engagement solidaire souscrit par une ou plusieurs personnes
physiques ou mor al es agrééescomme cautions par le comptable des impbts.
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outre, si les transmissions d’entreprises ne sont pas anticipées, le niveau
moyen des droits reste prohibitif, notamment au regard des taux
pratiqgués a I|'étranger. Enfin, méme lorsque ces transmissions sont
anticipées, leur colt reste élevé des que le repreneur n’est pas parent en
ligne directe du donateur.

d) Les paradoxes de |a fiscalité francaise du patrimoine

A force de mettre en place des régimes dérogatoires pour encourager
des pratiques jugées socialement |égitimes, on finit par mettre en place un
systeme peu cohérent, aboutissant parfois a défavoriser des opérations
pourtant a priori souhaitables du point de vue de la collectivité nationale.

Comme I'affirme le rapport de M. Frédéric Lavenir, le régime
francais «réussit le tour de force paradoxal de favoriser le patrimoine hérité
par rapport au patrimoine créé, le patrimoine immobile par rapport au
patrimoine financeur de projets, la filiation par rapport ala compétence ! ».

Cest ainsi qu'un créateur d’ entreprise qui déciderait de céder sa
société serait assujetti al’impdt sur les plus-values au taux de 26 % puis a
I"I SF, tandis qu’un chef d’ entreprise décidant de « passer la main » en mettant
en place un meilleur gestionnaire deviendrait passible de |’ | SF.

En revanche, un chef d’entreprise qui reste aux commandes jusqu’ au
bout, transmet la direction de son entreprise ases héritiers et que ces derniers
conservent son capital et la direction de leur société, I'ISF n’est jamais dd et 1a
seule fiscalité applicable est celle de I'impdt sur les successions au taux réduit
de 17 %. S'il avait décidé d'organiser sa succession en faisant appel a un
gestionnaire extérieur, peut-étre plus efficace que ses héritiers naturels, il
aurait été non seulement assujetti a I'lSF mais également au droit de
succession ataux plein.

La morale de ces exemples concrets est que la définition
nécessairement arbitraire du régime dérogatoire, finit, dans bien des cas, par
susciter des opérations préjudiciables au dynamisme économique et a
I’emploi.

4. Uneimposition des stocks options ala foisinstable et illisible

Directement inspiré du «stock options plan» anglo-saxon, le plan
d’ options sur actions constitue une forme mixte dintéressement et de
participation au capital, dans laquelle I’ entreprise consent a son personnel le
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droit d’acquérir ses propres actions a des conditions privilégiées, lui offrant
ainsi I’ opportunité de réaliser une plus-value spécifique?.

a) Unrégimetres attractif jusqu’ en 1996

En principe, la plus-value d’ acquisition réalisée par le bénéficiaire
d’ une option, était considérée comme un complément de salaire et est soumise
comme telle a I'imp6t sur le revenu. apres application d'un systéme de
guotient destiné aatténuer les effets de la progressivité de I’ impot.

Pour les options attribuées avant le 20 septembre 1995, si deux
conditions étaient remplies?, la plus-value d’acquisition était taxée selon le
régime des plus-values mobiliéres, au taux de 16 % (auquel il fallait
rajouter les prélévements sociaux).

Tout d'abord, I’avantage représenté par la plus-value d’'acquisition
€tait exonére des cotisations patronales de sécurité sociale, ainsi que de toutes
taxes assises sur les salaires.

En outre, le colt des plans d’ options sur actions est fiscalement
neutralisé pour la société qui recourt acet instrument, puisqu’ elle peut déduire
les charges exposées du fait de la levée des options de souscription ou d' achat
d actions consenties aleurs salariés.

Il n’est donc pas éonnant qu’ un rapport d information du Sénat® paru
en 1995 concluait alors que «le régime fiscal des plans d options sur actions
est plus incitatif en France que dans les principaux pays étrangers qui
connaissent aussi cette pratique. ».

! son principe est simple. Le mécanisme s'inscrit dans le temps pour se décomposer en trois
étapes distinctes.

1. L’ attribution : la société attribue au bénéficiaire le droit, pendant une période donnée, de se
porter acquéreur d'un certain nombre de titres a un prix déterminé. Ce prix, éventuellement
inférieur au prix du marché, reste fixe pendant toute la période durant laquelle le droit, ou
« option », est ouvert au bénéficiaire.

2. La levée : le bénéficiaire choisit de «lever » |I’option qui lui a été attribuée, c’est-a-dire
d’exercer son droit d’acquisition. Bien entendu, il n’a intérét ale faire que si le cours, pour les
actions cotées, ou la valeur, pour les actions non cotées, se sont maintenus ou ont progresse au-
deladu prix invariable fixé initialement lors de |’ attribution de I’ option. Il réalise alors une plus
value dite d’'acquisition. Cette étape implique pour lui une sortie d'argent, puisqu’il doit payer
au prix convenu les actions sur lesquelles portait son option.

3. La cession: le bénéficiaire revend les actions qu’'il a acquises sur option. Ce n’est qu’a ce
stade qu'il rentre dans ses fonds et que la plus-value d’acquisition, jusque la virtuelle, se
concrétise. Il peut par ailleurs réaliser une dus-value de cession si la valeur des actions a
continué de s’ appreécier depuislalevée del’ option.

2 |es actions acquises doivent revétir la forme nominative ;

- elles doivent demeurer indisponibles pendant une période de cing ans a compter de la date
d’attribution de |’ option.

3 Jean Arthuis, Paul Loridant et Philippe Marini : plans d’ options sur actions: une clarification
indispensable ; n °274 ; 1994-1995 ; page 15.
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b) Qui a étéalourdi et rendu illisible

Pourtant, cet avantage comparatif a peu apeu disparu suite au vote de
dispositions qui ont alourdi le poids de |la fiscalité sur les options sur actions et
rendu le dispositif trés complexe.

Tout d'abord, la loi de finances pour 1996 a modifié le taux
d'imposition. Désormais, la plus-value d'acquisition est désormais taxée,
pour les options attribuées apartir du 20 septembre 1995, aun taux spécifique
majoré de 30 % (soit 40 % en incluant les prél évements sociaux).

Par ailleurs, la loi de financement de la sécurité sociale pour 1997 a
intégré les options sur actions dans I'assiette des cotisations sociales
lorsque le délai d’indisponibilité de cing ans n’est pas respecté et que les
plus-values d’ acquisition sont taxées au baréme de I'imp06t sur le revenu.

Enfin, I'article 133 de la loi relative aux nouvelles régulations
économiques adoptée au printemps 2001 a profondément modifié le dispositif.

D’abord, la période d’indisponibilité des actions acquises a été
abai ssée aquatre ans.

Ensuite, le régime fiscal des stocks options a été modifié sur deux
points.

D'une part, la fiscalité sur les plus-values d’acquisition est
alourdie pour la fraction annuelle qui excéde un million de francs.
Désormais, celle-ci est taxée a 40 % (auxquels il faut ajouter les 10 % de
prélévements sociaux).

En-decad un million de francs, la plus-value d’ acquisition reste taxée
au taux actuel, soit 30 % (hors prélévements sociaux).

D’autre part, la fiscalité sur les plus-values d' acquisition est assouplie
si le bénéficiaire, apres avoir respecté le délai d'indisponibilité de quatre
années avant de lever I’ option, se soumet aun délai de portage de deux ans
avant de céder sestitres:

- S'il les garde au moins deux ans, les plus-values d’ acquisition seront
taxées a 16 % (hors prélevements sociaux de 10 %) jusqu’a un million de
francs, et a 30% (hors prélevements sociaux de 10%) au-dela de cette
somme ;

- Sil les céde avant deux ans, les plus-values d’ acquisition seront
taxées a 30 % (hors prélevements sociaux de 10 %) jusgu’a un million de
francs, et a 40% (hors prélevements sociaux de 10%) au-dela de cette
somme.
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Il résulte de ces dispositions que le régime des stock -options n’ est
allégé qu’atrois conditions :

- le bénéficiaire doit avoir respecté le délai d’indisponibilité de quatre
années avant de lever I’ option ;

- il doit s étre soumis aun délai de portage de deux ans ;

- le montant des plus-values d’acquisition doit étre inférieur a un
million de francs.

Dans tous les autres cas, le régime de taxation est soit le méme, soit
alourdi.

Les personnes entendues par la mission sur ce sujet ont souligneé
I’ extr @&me complexité de ce dispositif et les problémes de gestion qu’il pose
aux entreprises qui devront tenir compte de la date du lancement des plans sur
options, de la durée de conservation des titres par les salariés au-delaméme du
délai d'indisponibilité et du montant des options accordées. En outre,
I’ opération n’ apparait guére intéressante des lorsgque le bénéficiaire de |’ option
doit emprunter I’ argent nécessaire au portage des actions.

En outre, le nouveau régime francais des options sur actions
apparait beaucoup moins compétitif que la plupart de ses homologues
étrangers, ala fois plus simples a gérer et s accompagnant d’une fiscalité
plus attractive.

Ainsi, en Belgique, la plus-value d’ acquisition est exonérée sans qu’il
y ait de conditions sur les délais de conservation des titres apres leur
attribution. L’ imposition a lieu au moment de I’ attribution. Elle est soumise au
baréme de I'impét sur le revenu mais I’ assiette retenue correspond a 15 % de
lavaleur des actions acette date.

Aux Etats-Unis, I'imposition a lieu lors de la cession selon le régime
des plus-values (taux maximum de 20%) a condition que le déla de
conservation des actions ait été respecté.

Aux Pays-Bas, la plus-value d’' acquisition est exonérée si un délai de
trois ans est respecté entre I’ attribution de I’ option sur actions et |a levée.

En revanche, en Allemagne comme au Canada, la plus-value
d acquisition est taxée au baréme de I’imp6t sur le revenu, aun taux maximal
respectivement de 53,8 % et de 47 %.
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D.UNE FISCALITE DES ENTREPRISES GLOBALEMENT RENFORCEE
PAR UNE FLORAISON DE TAXES ADDITIONNELLES

Amorcée en 1985 et poursuivie ensuite avec constance, la réforme de
I"imp0t sur les sociétés s' est organisée en France sur trois axes :

- une baisse réguliere du taux de I'impdt, qui a ainsi é&té ramené par
étapes de 50 % a33,33 % ;

- un élargissement de I’ assiette, par I’intégration, dans la base taxable
au taux normal, de différents produits de placements financiers bénéficiant
auparavant du régime des plus-values ;

- la mise en place de régimes spécifiques (fiscalité de groupe
notamment) qui ont contribué a moderniser de fagon importante notre
législation et a la rendre attractive au regard de nombreux dispositifs
étrangers.

Cette évolution a été une premiére fois remise en cause par laloi de
finances rectificative pour 1995 qui a institué une contribution exceptionnelle
sur les sociétés représentant 10 % de leur cotisation d’ impdt, a raison des
résultats imposables des exercices clos acompter du 1% janvier 1995.

Puis, a partir de 1997, I'impdt sur les sociétés a non seulement été
alourdi pour les moyennes et grandes entreprises, mais il a également éte
rendu extrémement complexe. Il laisse subsister un certain nombre de taxes ou
de regles spécifiques peu favorables a certains secteurs et en particulier au
secteur bancaire.

1. Les moyennes et grandes entreprises surtaxees

Le contexte fiscal national s est révélé de moins en moins favorable
aux moyennes et grandes entreprises depuis 1997

a) La creéation de nouveaux imp0ots sur |es grandes entreprises

La loi du 10 novembre 1997 portant mesures urgentes a caractére
fiscal et financier a instauré, pour les exercices clos acompter du 1% janvier
1997, une contribution temporaire sur I'imp6t des sociétés, fixée al5 % en
1997 et en 1998 et a 10 % en 1999. Cette contribution ne concerne que les
sociétés qui réalisent au moins 50 millions de francs de chiffre d’ affares. Elle
s goute ala contribution de 10 % (dite surtaxe «Juppé ») et a porte, atitre
provisoire, le taux effectif de I'imp6t sur les sociétés de 36,66 % a 41,66 %
pendant deux ans (39,99 % en 1999).
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Cette contribution (surtaxe « Jospin ») aréellement eu une application
temporaire. Toutefois, laloi de financement de la securité sociale pour 2000 a
créé la contribution sociade sur les bénéfices (CSB), acquittée par les
entreprises dont le chiffre d affaires excede 50 millions de francs, égale a
3,3 % de I'impdt sur les sociétés (1S). Ce nouvel impdt a eu pour conséquence
de pérenniser! la hausse du taux de I'impot sur les sociétés résultant des
dispositions de la loi du 10 novembre 1997 précitée, pour les grandes
Sociétés.

Or, s I’objectif de diminution du déficit public dans la perspective du
passage ala monnaie unigue pouvait justifier, al’automne 1997, la création
d’ une contribution temporaire sur I'impét sur les sociétés, celle d’un imp6t
pérenne sur la fraction des sociétés qui subit le plus violemment la
concurrence des entreprises étrangeres est d’autant plus contestable que
la France se situe dga parmi les pays taxant le plus lourdement leurs
entreprises.

Cette nouvelle taxe a égaement pour particularité détre
extrémement concentrée puisque moins de 2% des entreprises qui payent
I"impbt sur les sociétés fourniront plus des trois-quarts de son rendement, ce
qui n’était pas le cas de la contribution temporaire sur I'impot sur les sociétés,
plus équitablement répartie entre les entreprises.

Elle sinscrit enfin dans un contexte global de durcissement du
régime fiscal des moyennes et grandes entreprises.

b) Les hausses d’imp0t visant les entreprises de plus de 50 millions de
francs de chiffre d’ affaires

Depuis 1997, le gouvernement a souhaité taxer les entreprises, et
notamment les plus grosses dentre elles, pour se donner des marges de
manaavre budgétaires. Pour cela, il aretenu un seuil de 50 millions de francs
de chiffre d’ affaires (7 millions d’ euros) censé sélectionner les seules grandes
entreprises.

Or, le critere de 7 millions d'euros de chiffre d affaires trace la
frontiére non pas entre les grandes entreprises et les PME comme il a été
plusieurs fois affirmé, mais entre les petites entreprises et les entreprises
moyennes et grandes, au sens de la recommandation de la Commission
européenne du 3 avril 1996. La Commission européenne ne considere comme
«grandes» - par opposition aux PME - que les entreprises dont le chiffre
d affaires excede 40 millions d’ euros, soit 280 millions de francs.

Ce sont donc les entreprises moyennes et grandes qui, en acquittant
une contribution temporaire sur I’impot sur les sociétés de 15 % puis de 10 %,

Toutefois, le taux retenu (3,3 %) est plus faible que pour la surtaxe « Jospin ».
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ont permis a la France de se conformer aux critéres fixés par le traité de
Maastricht pour |e passage ala monnaie unique.

Ces mémes entreprises ont de nouveau été sollicitées, vialatres forte
augmentation du taux de la cotisation minimale de taxe professionnelle en
1998, pour atténuer le codt pour les finances publiques de la suppression de la
part salariale de |’ assiette de |a taxe professionnelle.

Les lois de finances pour 1998 et 1999 ont accru de plus de 100 % les
tarifs de I'imposition forfaitaire annuelle pour les entreprises de plus de
50 millions de francs de chiffre d’affaires, procurant un surcroit d'impdét de
plus de 700 millions de francs.

c) Lesautreshausses d impét sur les entreprises

En 1999, les entreprises participatives ont vu leur cotisation d' impot
sur les sociétés augmenter suite a la soumission al'impét sur les sociétés
d’ une quote-part des dividendes issus de leurs filiales, et, pour les autres, ala
diminution de I’ avoir fiscal attaché aux produits de participation.

Pour 2000, les entreprises qui ont bénéficié de laréforme de I’ assiette
de la taxe professionnelle dés la premiere année ont subi en contrepartie une
hausse de leur impdt sur les sociétés evaluée a 2,6 milliards de francs, en
raison de la moindre imputation de taxe professionnelle sur leur résultat
imposable al’|S.

Enfin, la loi de finances pour 2000 a inséré trois nouvelles mesures
d’ alourdissement des prél evements pesant sur les entreprises :

- lapremiére consiste adiminuer de 45 a40 % le taux del’avoir fiscal
pour les personnes morales, ce qui devait rapporter 1,5 milliard de francs dans
lescaissesdel’ Etat ;

- la deuxiéme prévoit de relever de 2,5 a 5% la quote-part des
dividendes bruts soumise depuis 1999 al’impdt sur les sociétés, ce qui devait
procurer un gain fiscal de 4,2 milliards de francs en 2000 ;

- la troisieme consiste aaccroitre de prés de 9 % le bareme de la taxe
sur les voitures particuliéres des soci étés.

d) le poids croissant des charges sur les grandes et moyennes
entreprises

Depuis I’instauration, par la loi de finances pour 1997, d'un taux
d’ imp6t réduit en faveur des entreprises de moins de 50 millions de francs, le
gouvernement a constamment éargi la différence de traitement fiscal entre les
petites entreprises (moins de 50 millions de francs de chiffre d’' affaires) et les
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autres, non pas en se contentant d’ alléger |I'imposition des premiéres, mais en
accroissant la charge fiscal e des secondes.

Cette politique est critiquable pour plusieurs raisons.

D’abord, la multiplication des seuils et des régimes spéciaux
d imposition dans notre droit fiscal atrois défauts majeurs:

- elle crée des effetsde seuil ;

- elle a pour effet de complexifier al’ exces notre dispositif |égislatif,
le rendant opague aux yeux des investisseurs et des chefs d entreprises,
notamment étrangers ;

- elle encourage les entreprises aagir en fonction de considérations
fiscdes plutdt gqu’ économiques, C est-adire a adopter des comportements
d’ optimisation fiscale.

Ensuite, la concentration des hausses de charges sur les seules
entreprises moyennes et grandes, qui sont, a priori, non seulement les plus
exposées ala concurrence internationale, mais surtout les plus mobiles, va
finir par les encourager a « voter avec leurs pieds », ¢’ est-adire as'installer
sous des cieux fiscaux plus cléments. On le constate de plus en plus avec les
restructurations actuelles dont certains groupes profitent pour changer de
nationalité fiscale.

Il doit étre possible d’aider les petites et moyennes entreprises sans
nécessairement rendre notre fiscalité générale moins compétitive que celle de
NOS principaux concurrents.

La loi de finances pour 2001 a réduit le taux de I'implt sur les
sociétés des petites entreprises, pour la fraction de leur bénéfice imposable
inférieure a250.000 francs, a25% pour les exercices ouverts en 2001 puis a
15 % pour les exercices ouverts acompter du 1¥ janvier 2002.

Par ailleurs, la loi de finances pour 2001 a instauré la réduction
progressive du taux de la contribution sur I'imp6t sur les sociétés (de 10 %), a
6 % pour les exercices clos ou la période d' imposition arrétée en 2001, et a
3% pour les exercices clos au la période d'imposition arrétée a compter du
1% janvier 2002.

Au total, si I’on tient compte de I’ évolution prévue de la contribution
sur I'imp6t sur les sociétés ; de la contribution additionnelle de 15 % créée en
1998 (surtaxe Jospin), puis réduite 210 % en 1999, et supprimée apartir de
I’an 2000 ; de la création de la contribution sociale des bénéfices a partir de
I”an 2000, enfin, de la baisse du taux d’imposition des PME pour |a fraction du
bénéfice inférieure 2250.000 francs, le taux effectif de I'impbt sur les sociétés
évolueracomme suit :
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Evolution du taux marginal normal delI’imp®6t sur les sociétés en France (en %)

Année 1998 1999 2000 2001 2002
Chiffre >50 MF | <50 MF| >50 MF | <50 MF | <50 MF | >50 MF | <50 MF | <50 MF
d’affaires et PME! et PME
Taux debase |33,33 |33,33 | 33,33 33,33 | 33,33 33,33 25 33,33 3333 |15
Contribution 3,33 3,33 3,33 3,33 2 2 15 1 1 0,45
Surl'lS (10%) |[(10%) | (10 %) (10%) | (6 %) (6 %) (6 %) (3 %) (3 %) (3 %)
Contribution 5 3,33 - - - - - - - -
additionnelle | (15%) | (10 %)

CSB? - - 1,11 - 1,11 - - 1,11 - -
(3,3 %) (3,3 %) (3,3 %)
Total 41,66 |40 37,76 36,66 | 36,44 35,33 26,5 35,44 34,33 | 15,45

(1) Le régime d'imposition ataux réduit s'applique, pour la fraction du résultat imposable inférieure a 250.000 francs, aux
PME, entendues comme les entreprises indépendantes contrélées par les personnes physiques et réalisant de moins de

50 millions de francs de chiffre d’ affaires annuel.

(2) La contribution sociale sur les bénéfices prévue par I'article 235 ter ZC du code général desimp0bts s’ applique, pour la
fraction du résultat imposable supérieure a 5 millions de francs, aux redevables dont le chiffre d’ affaires est supérieur a

50 millions de francs.

Ce tableau montre la complexité croissante des taux de |I’imp0t sur les
sociétés. En outre, le taux marginal effectif de I'imp6t sur les sociétés ne
retrouverapas en I’an 2002 son niveau de 1993 (soit 33,33 %).

2. Une fiscalité sur les entreprises toujours trop lourde par
rapport au reste del’Union européenne

Laloi de finances pour 2001 a introduit des mesures visant a abai sser
la fiscalité sur les sociétés, notamment pour les plus petites entreprises.
Toutefois, ces dispositions s’ inserent dans le cadre d’ une baisse généralisée de
I’imposition des entreprises au sein de I’Union européenne et la France reste,
apres |’ Allemagne, le pays dans lequel |es entreprises sont |es plus taxées.
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LA REDUCTION DESTAUX DE L’'IMPOT SUR LES
SOCIETESDANS LES PAY S DE L’UNION EUROPEENNE

L’Allemagne a allégé de deux points (de 7,5% a 5,5 %) la majoration conjoncturelle
de I’'lS acompter du 1% janvier 1998 ; le taux de I’ IS a été porté 425 % au 1% juin 2001.

Le Danemark a abaissé de deux points (de 34 % a32 %) son taux maximum en 1999,

La France a abaissé de cing points (de 41,6 % a 36,4 %) son taux maximum d’'IS entre
1998 et 2001 ;

L’ Irlande réduit progressivement son taux maximum depuis 1994 (40 % en 1994, 38 %
jusgu’en 1996, 32 % en 1998, 28 % en 1999, 24 % en 2000, pour atteindre un taux de 12,5% en
2003;

L’Italie a remplacé en 1998 son taux global d’'IS de 53,2% par un taux général de
37 % et un taux réduit de 19 % favorable au réinvestissement ;

Le Luxembourg a abaissé de trois points (de 34,3 % a 31,2 %) son taux maximum d’IS
entre 1996 et 1998 ;

Le Royaume-Uni a réduit de trois points (de 33% a 30 %) son taux maximum d’'IS
entre 1996 et 1999 ;

a) La France mal placée en termes de taux effectifs d’imposition

Méme s le taux nominal de I'lS ne rend pas toujours compte de
I'imposition réelle a la charge des entreprises, il joue un role
psychologique essentiel dans leurs décisions d’implantation.

Or, en matiere de taux marginal effectif de I'imp6t sur les sociétés,
jusqu’a la réforme introduite dans la loi de finances pour 2001, la France
apparaissait comme I’'un des pays européens les moins attractifs avec un
taux de 37,77 % (dont 33,33 % d'IS + 3,33 % correspondant ala contribution
de 10% + 1,11 % correspondant ala contribution sociale sur les bénéfices),
contre 35 % en Espagne, au Portugal (imposition locale comprise) et aux Pays-
Bas ; 34 % en Autriche ; 32 % au Danemark ; 31,2 % au Luxembourg ; 30 %
au Royaume-Uni ; 29 % en Finlande ; 28 % en Suede ; 24 % en Irlande.

En fait, seuls quatre autres pays européens, d’ ailleurs tous caractérisés
par un taux de chémage éleve, avaient en I’an 2000 un taux marginal effectif
comparable pour I'impdt sur les sociétés: la Belgique (40,17 %) ; la Grece
(40 %, avec un taux réduit de 35 % pour les entreprises cotées ala bourse
d’ Athenes) ; I’ Italie (37 %) ; enfin I’ Allemagne, avec un taux de 40 % pour les




-171-

bénéfices non distribués et 30% pour les bénéfices distribués (plus une
majoration de 5,5 %, soit des taux respectivement de 42,2 % et de 31,6 %) .

Toutefois, la comparaison des seuls taux marginaux est insuffisante
pour connaitre le poids réel de la fiscalité sur les entreprises. Il importe
également de tenir compte des bases de I'imp6t. A cet égard, la réforme de la
fiscalité des sociétés en Allemagne est significative. Certes, le taux de I'impot
sur les sociétés est réduit a25 % des 2001. En réalité, la baisse des taux a été
légerement compensée par un élargissement de I’ assiette.

Pour autant, I’analyse des taux effectifs d’imposition n’est pas
favorable a la France et ne fait que confirmer les résultats obtenus a
traversla comparaison des taux nominaux.

Lorsque la mission s'est rendue a Bruxelles, elle a rencontré
M. Michel Vanden Abeele, directeur général de la fiscalité et de I'union
douaniere. Celui-ci a déclaré que les services de la Commission européenne
préparaient une étude sur la fiscalité des entreprises dans I’ Union européenne.
L’ objectif est de présenter, avant la fin du printemps, une communication
concernant les résultats de I’ étude et ses incidences pour la politique fiscale.
Cette étude comporte deux volets: le premier examine les différences dans
I"imposition effective des sociétés dans la Communauté. L’autre concerne
I’examen des entraves fiscales résiduelles qui empéchent actuellement les
entreprises de tirer pleinement profit du marché intérieur.

Dans la mesure ou ces travaux constituaient encore des documents de
travail, internes ala Commission européenne, M. Michel Vanden Abeele n'a
pas pu communiquer aux membres de la délégation le classement des pays de
I’Union européenne en fonction du niveau des taux effectifs moyens
d’ imposition des entreprises.

Cependant, il a fait remarquer que la France connaissait le taux
effectif le plus élevé au sein de I’Union européenne, apreés |’ Allemagne,
lar gement au-dessus de 35 % du bénéfice.

Or, le poids des taux de I'imp6t sur les sociétés accroit la propension
gu’' ont les entreprises, et notamment les plus grosses d’ entre elles, aoptimiser
leur résultat (via les restructurations de groupe, les provisions ou la politique
d’ amortissement pratiquée), voire a se délocaliser, ce qui peut avoir un effet
inverse al’ effet recherché en termes de rendement.

A ce titre, I’étude du cabinet Baker Mc Kenzie réalisée pour le
compte du gouvernement hollandais et rendue publique le 15 janvier 1999, est
intéressante. En effet, cette étude repose sur la comparaison des taux effectifs
d imposition des entreprises pour des investissements dont le rendement avant
impdt est identique. Or, il ressort de cette étude que la France est le pays de
I”Union eur opéenne dont le taux effectif d’'imposition des entreprises est le
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plus élevé, pour un rendement avant impdt de 10 %. Le tableau ci-aprés
récapitule les résultats de I’ étude.

Classement des Etats membres par taux effectif d'imposition des entr eprises*
(pour un rendement avant impét de 10 %)

Pays %
Grece 13,74
Suéde 17,19
Italie 17,73
Finlande 18,14
Irlande 22,29
Royaume-Uni 22,34
Portugal 22,52
Danemark 22,83
Pays-Bas 23,16
Luxembourg 23,48
Belgique 23,48
Autriche 27,04
Espagne 32,76
Allemagne 37,02
France 40,71
Moyenne UE 24,30

*Lecalcul du taux effectif dimposition prend en compte I'imp6t sur les sociétés, les taxes
foncieres, lataxe professionnelle, différentes taxes et participations sur les salaires
(al'exclusion des cotisations patronal es)

Ces résultats doivent étre rapprocheés des propos tenus par le directeur
général de ladirection fiscalité et union douaniére.

b) Des impdts specifiques qui pésent sur la compétitivité du secteur
financier

Par ailleurs, certaines entreprises sont assujetties a des impots
specifiqgues a la France, qui pénaisent leur compétitivite. 1l S agit
principalement de la taxe sur les salaires et de la contribution des institutions
financiéres.

- Lataxesur lessalaires

La taxe sur les salaires est due par toutes les personnes ou tous les
organismes publics ou privés qui paient des salaires al’ exception :

- de I’ Etat, des collectivités territoriales et de leurs groupements ainsi
gue de certains organismes limitativement énumérés par laloi ;

- des employeurs assujettis ala TVA sur 90 % au moins de leur
chiffre d’ affaires.
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Concrétement, elle concerne essentiellement les établissements
bancaires et financiers, les compagnies d assurance, certaines professions
libérales (médicales et paramédicales), les organismes de retraite et de
prévoyance, les associations, les établissements de santé, le secteur de
I’ enseignement prive, les organismes coopéraifs, mutualistes et professionnels
agricoles ainsi que les employeurs agricoles.

Il existetroistaux :

- 4,25 % pour la fraction de la rémunération brute annuelle qui ne
dépasse pas 41.780 francs;;

- 8,5 % pour la fraction de la rémunération brute annuelle comprise
entre 41.870 francs et 83.480 francs;;

- 13,60 % pour la fraction de la rémunération brute annuelle qui
dépasse 83.480 francs.

Cette taxation fait |’ objet de nombreuses critiques:

- on lui reproche son caractere trés progressif puisgue le taux
marginal est atteint pour un salaire un peu supérieur au SMIC ;

- elle constitue un handicap pour les acteurs économiques dans la
mesure ou la majorité d entre eux est confrontée a une concurrence directe
avec les opérateurs étrangers ;

- elle a un effet négatif sur I'emploi, puisqu’'elle incite a les
délocaliser al’ étranger et rend moins attractive I’implantation de banques et
de sociétés étrangeres aParis.

Lors de leur audition par la mission, MM. Gérard de la Martiniére et
Arnaud de Bresson, respectivement membre du conseil et délégué général de
Paris Europlace ont souligné le poids de la taxe sur les salaires. |Is ont rappelé
gque cette «taxe sur I’emploi » représentait 7,7% du colt du travail en
moyenne, mais 8,2 % a Paris. Ils ont gjouté que, pour les banques et les
assurances, compte tenu du niveau des salaires, le taux moyen était proche de
11 %.

- Lacontribution desinstitutionsfinanciéres (CI F)

Instaurée en 1982, atitre exceptionnel, elle est devenue permanente
en 1984. Elle ne frappe que les banques et les compagnies d’ assurance. Son
assiette est constituée des frais généraux qui comprennent en particulier les
charges de personnel, les frais de gestion et les dotations aux amortissements.
Son taux est de 1%. Elle n’ est pas admise en déduction du bénéfice imposable.

Deux principaux reproches [ui sont adresseés :
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- elle handicape les banques et les compagnies d’ assurance francaises
dansla compétition internationale ;

- elle nuit al’emploi, puisgque, pour I’ essentiel, les frais généraux sont
constitués de frais de personnel.

Le gouvernement a atténué le poids de cette taxe en autorisant les
établissements adhérents des fonds de garanties de bénéficier d'un crédit
d’ imp6t imputé sur la CIF d’un montant de 25 % des charges effectivement
constatées. Toutefois, elle reste un handicap pour les entreprises
francaises.

¢) Lafiscalité desrestructurations

En matiére de fiscalité des restructurations, la France a longtemps
€té en avance grace a son régime de faveur instauré en 1965.

Pour favoriser les opérations de restructuration de toute nature, qu'il
s agisse de fusions, d apports partiels d’ actifs, d’ apports de titres, de cessions
d actifs ou de titres, de scissions, réductions de capital, de dissolutions ou de
partages partiels d’actifs, le principe est de considérer que les plus-values
relatives aux actifs fusionnés ou scindés sont exonérées au moment de
I’ opération. Elles bénéficient d'un report d’'imposition jusgu’a la cession
future des actifs concernés.

L’Europe a pris modele sur la France qui se trouve, aujourd’hui,
concurrencée par des pays qui ont su faire évoluer leur législation.

Le principal probléeme réside dans le régime fiscal des plus-values sur
cession d' actifs qui fait apparaitre que notre pays est désormais un des seuls
en Europe ataxer les plus-values sur titres de participation.

Huit Etats exonérent les plus-values de cessions sous certaines
conditions :

- de seuils minimum de participation —il s'agit de |'Espagne, du
Luxembourg, des Pays-Bas et du Portugal, avec des seuils variant de 5 a
25 %- :

- de seuils minimum et de résidence des filidles —il sagit de
I’ Autriche et de I’ Allemagne jusqu’ en 2000, ce pays venant de supprimer cette
condition de nonrésidence des filiales pour permettre une restructuration des
entreprises allemandes- ;

- de restrictions relatives aux filiales résidentes d’ Etat a fiscalité
privilégiée comme la Belgique ou le Danemark.



-175-

Quiatre Etats appliquent le régime du report aux plus-values tirées des
participations, indépendamment du bénéfice de I’exonération -il s agit de
I” Espagne, du Luxembourg, des Pays-Bas et du Portugal -.

La France ne se retrouve gqu avec le Royaume-Uni, I'lrlande et la
Suéde pour prévoir un régime d’ imposition sans report en cas de réemploi.

Elle est, en revanche, le seul pays a effectuer une distinction entre
plus-values along et acourt terme.

S'il sagissait de résumer en quelques lignes cet état des lieux, on
peut dire que la France, qui a longtemps été en avance, se retrouve aujourd’ hui
concurrenceée, tandis que son image est affectée par la multiplication récente
de nouvelles taxes de nature a accréditer I'image d’un environnement fiscal
instable et donc dissuasif pour les investisseur

E.UN COUT DU TRAVAIL INUTILEMENT ACCRU AU DETRIMENT DE
L'IMAGE DU SITE FRANCE

La compétitivité reste encore largement déterminée par le codt total
du facteur travail, mais celui-ci doit étre mis en rapport avec la productivité.

Toutefois la productivité prise en compte par les chefs d’ entreprise
dans leur décision d'investir en France, tient compte également de facteurs
plus psychologiques, qui affectent I'image du site France auprés des
investisseurs étrangers.

Pour tous les interlocuteurs de la mission, |a réduction de la durée du
travail a, de ce point de vue, non seulement perturbé le fonctionnement des
entreprises, grandes ou petites, mais encore porté une atteinte grave al’image
de notre pays comme terre d’ accueil des investissements étrangers.

1. Desindicateurs globaux encor e relativement satisfaisants

Le niveau plutdt élevé de la productivité du travail en France place
notre pays dans une position intermédiaire au regard de la compétitivité des
colts saariaux, pourtant rendus relativement élevés par |'importance des
charges sociales.

a) La compétitivité des codts salariaux

Si les codts salariaux apparaissent moins élevés que dans certains
pays développés européens, ainsi qu’ aux Etats-Unis et au Japon, il convient de
remarquer les efforts réalisés par des pays comme le Royaume-Uni, la Suede
ou encore I'ltalie, qui nuancent pour le moins la performance francaise et
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En attendant, on peut rappeler qu’au regard de I’ évolution des codts
salariaux, |’ économie francaise peut étre considérée comme plus compétitive
gue I’Allemagne, la Belgique, le Danemark et I’Autriche, et & un niveau

comparable acelui des Pays-Bas.

Mesure de la compétitivité

Moyenne Décembre Janvier Février
1999 2000 2001 2001

Colts salariaux horaires comparés
dans!’industrie (France = 100)
Allemagne 122,1 117,1 117,2 117,0
Belgique 111,1 107,3 107,1 106,9
Danemark 108,0 105,7 105,5 105,4
Autriche 104,4 101,5 101,4 101,3
France 100,0 100,0 100,0 100,0
Pays-Bas 99,7 97,8 97,0 97,0
Finlande 92,5 91,1 90,9 90,8
Royaume Uni 83,8 90,4 87,5 87,6
Suede 90,2 89,0 86,8 85,8
Italie 80,4 77,3 77,2 77,2
Irlande 67,6 67,8 68,0 68,1
Espagne 68,2 66,2 66,2 66,2
Portugal 30,2 30,3 30,3 30,3
Japon 1124 1245 115,8 118,3
Etats-Unis 92,1 110,5 105,8 107,6

Source : Rexecode

L’amélioration constatée vis a vis des Etats-Unis et du Japon
s explique essentiellement par la baisse de |’ euro.

b) Un niveau des charges sociales élevé

L’ exception francaise ne réside pas tant dans le niveau du codt du
travail que dans celui des charges sociales, qui est largement supérieur acelui

de nos partenaires européens.
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COTISATIONS DE SECURITE SOCIALE (2000) EN POURCENTAGE DU PIB

25 1

19,9
20 1

16,4

14,9
15 4 —

12,5 12,1

10 - 9,4

6,9 6,5

Japon France Allemagne Italie Espagne UE 15 OCDE Etats-Unis Royaume-
Uni

Source : OCDE

Des politiques d’allégements de charges sociales ont été menées a
travers en particulier la ristourne « Juppé» sur les bas salaires, avec des
résultats importants.

La DARES a considéré que ces politiques d’alégement du colt du
travail avaient participé al’arrét de la diminution des emplois non qualifiés
(- 500.000 emplois entre 1984 et 1994) puis aleur relance (+ 500.000 emplois
entre 1994 et 2000)*.

Quels que soient ses mérites, il convient de remarquer que cette
politique d’abaissement du codt du travail n'a concerné que le travail non ou
peu qualifié.

En revanche, le niveau des charges sociales sur les emplois qualifiés
n'a cesse d augmenter au cours de cette période, par suite notamment d’'un
déplafonnement progressif des cotisations patronal es?.

! DARES - Premiéres informations et premiéres synthéses - Décembre 2000- - n° 51-1.
2
XXX
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TAUX DE PRELEVEMENT OBLIGATOIRE COMPARE EN FRANCE ET DANSLES

PRINCIPAUX PAYSD’ EUROPE

Hypothese Statut Pays Revenu net IR Charges Charges Dépenses
du salarié salarié patronales | employeur
H1 Célibataire | France 900 000 737 378 624 194 1402 202 3663774
Allemagne 900 000 1064103 | 65928 65 928 2095 959
Royaume-Uni 900 000 494 302 23 362 166 839 1584 503
Suisse 900 000 192 620 193 572 193 572 1479764
Pays-Bas 900 000 1175702 3684 8 707 2088 092
Marié, 2| France 900 000 545 353 399 269 1237 662 3082 283
enfants Allemagne 900 000 787 535 65 928 65 928 1819 391
Royaume-Uni 900 000 464 384 23 362 163 189 1550 936
Suisse 900 000 163 093 188 341 188 341 1439774
Pays-Bas 900 000 1138 286 3684 8 707 2050676
H2 Célibataire | France 450 000 200 117 247 835 556 252 1454 203
Allemagne 450 000 238 760 65 928 65 928 820616
Royaume-Uni 450 000 194 302 23 362 71 689 743 009
Suisse 450 000 50 807 88 725 88 725 678 256
Pays-Bas 450 000 500 702 3684 8 707 963 092
Marié, 2| France 450 000 84 441 147 636 457 134 1139211
enfants Allemagne 450 000 155 935 65 928 65 928 737 791
Royaume-Uni 450 000 164 384 23 362 71 689 709 436
Suisse 450 000 36 699 66 225 66 225 659 149
Pays-Bas 450 000 463 286 3684 8 707 925 676

Source : Bureau Francis Lefebvre
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2. Le poids écrasant des charges sociales sur les salaires des
cadres supérieurs et les tres hautes rémunérations

Cette évolution défavorise certains secteurs comme la banque, qui
emploient des salariés dont les niveaux de rémunération de marché sont
considérables, ainsi que les quartiers généraux, qui n’ont aucun intérét a
s implanter dans des pays ou |es cadres de haut niveau sont surtaxes.

L’autre volet de la question concerne I’ attitude des salariés de haut
niveau, qui auront, indépendamment d’ effets de place se traduisant par un
niveau de rémunération brute plus éleveé, aaller a Londres ou a NewYork
plutét qu’ aParis compte tenu des rémunérations nettes supérieures, méme s'il
convient de nuancer ces données par des différences de colt de lavie.

a) Des différences considérables entre le colt brut pour I’entreprise
et le net percu

Evoquant une étude de I’ association Paris-Europlace, M. Jean-Claude
Trichet a estimé, lors de son audition devant la mission, que, pour assurer un
revenu net, apres impots et cotisations, de 450.000 francs a un résident non
marié, un employeur francais devait dépenser 1,450 million de francs contre
respectivement 740.000 francs, 820.000 francs et 963.000 francs dans trois
pays qui constituent autant d’ implantations alternatives éventuelles.

Ce surcodt s atténue lorsgue le salarié résident est marié avec deux
enfants mais il reste supérieur a45 % ala moyenne des trois pays considéres.
M. Jean-Claude Trichet a également précisé que si le revenu net aprés impots
et cotisations se montait a 900.000 francs, le codt total pour |I’employeur
francais s'ééverait 43,66 millions de francs, soit plus de quatre fois le revenu
net du salarié aprés taxes et cotisations, ¢ est-adire 2,3 fois plus que pour
I’ employeur dans le pays d’'implantation |e plus compétitif.

Il fait peu de doutes que de tels écarts, qui ont été peu ou prou
confirmés par I’ensemble des interlocuteurs de la mission, ne sont pas
tenables et favorisent une « mauvaise » expatriation en méme temps qu’ils
freinent le développement de I’emploi qualifié -notamment celui de cadres
étrangers- en France.

Ce handicap est d’autant plus pénalisant que les prélévements fiscaux
et sociaux ont un caractére progressif tres marqué. Ainsi, I’indice réalisé par le
magazine Forbes en 2001, qui compare le codt du travail dans les principaux
pays développés, établit qu’un cadre rémunéré 50.000 euros bruts percevra in
fine 67 % de ce revenu en net alors que ce rapport décroit a 60 % pour un
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revenu de 100.000 euros et a49 % pour un revenu de 200.000 euros. A titre
d’ exemple, ce rapport est respectivement de 63,65 et 57 % en Allemagne et de
74,68 et 64 % au Royaume-Uni.

De tels écarts ne peuvent pas étre indifférents aux investisseurs
internationaux comme aux salariés les plus mobiles, notamment pour
expliquer le choix de localisation de quartiers généraux régionaux. Il faut
toutefois nuancer ces résultats en tenant compte du colt de la vie dans les
différents pays.

b) Des écarts qui ne sont pas sensiblement affectés par des
différences importantes de colt delavie

L’ enquéte «prix et salaires dans le monde » réalisee en 2000 par
|” établissement bancaire UBS, apporte des précisions importantes sur la
situation de Paris parmi les 58 métropoles examinées (I’ ensemble des villes
sont comparées aZurich qui se voit attribuer un indice de 100).

Le colt de lavie dansles principales métropoles

Barcelone | (45eme)
Milan | | (35eme)
Bruxelles | | (33eme)
Berlin | | (316me)
Amsterdam | ] (26eéme)
Francfort | | (23&me)
Paris | ) (196me)
Londres | | (10eme)
Zurich | | (5eme)
New York | | (3eme)
Tokyo | | (ler)
T T .
0 50 100 150
Zurich =100

Colt d'un panier de 111 biens et services pondéré selon les habitudes
de consommation
Le classement est établi selon I’indice des prix sans les loyers.

Source : UBS(2000)

Le classement ainsi realisé concernant I’évaluation du colt de la vie
illustre la position intermédiaire de la métropole parisienne qui se classe 19°™
sur 58.

Le colt de la vie y est donc moins élevé qu’a Tokyo, New Y ork,
Zurich et Londres, mais il est supérieur a celui gque connaissent des villes
comme Francfort, Amsterdam et Berlin.
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L es données disponibles en matiere de logement, illustrent anouveau
la position intermédiaire de la France. Les loyers parisiens sont bien moindres
gu’aLondres et New-York. Ils sont comparables, bien que plus élevés, aceux
pratiqués dans des métropol es voisines comme Francfort.

Comparatif desloyers dans les principales métr opoles
(appartement non meubl é de 3 piéces)

(en francs suisses)

9000

8000

7000

6000 1

5000

@ Cher
4000 @ Prix moyen

3000

2000 _|

0 T T T T

Barcelone Berlin Bruxelles Francfort Londres Milan  New York Paris Zurich

Loyers d appartements construits apres 1980 (3 piéces, cuisine, bain, sans garage, y compris les charges),
répondant dans I’ ensemble aux exigences de confort locales, situés aproximité du centre-ville.
Source : UBS(2000)

Ces données amenent anuancer les différence de rémunération nettes
entre les différentes places et en particulier entre Paris Londres et New-Y ork.

Ainsi en tenant compte du colt de I'immobilier, NewYork est
presque 40% plus cher que Paris, tandis que Londres se situe encore de 30%
supérieur.

Ains les différences de colts de la vie méme lorsgue I'indice
prend en compte le logement, n’absorbent pas la différence de
rémunér ations nettes de ces deux villes avec la capitale de la France.

3. L’exemple emblématique des trente-cing heures comme
facteur de diminution de la productivité et de détérioration de
I'image de la France

La politique de réduction généralisée du temps de travail menée ces
dernieres années constitue acet égard |’ archétype de cette poussée de fievre
périodique qui traverse notre pays et provoque I’ étonnement de nos voisins.
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La mission ne veut pas s étendre trop longtemps sur les entraves que
représente ce dispositif d abaissement de la durée légale du travail pour le
développement des entreprises et notamment les petites et moyennes
entreprises. Le Sénat s est déja prononcé sur le rapport de sa commission des
Affaires sociales, et a mis en évidence les limites et les défauts des lois
adoptées’.

On doit ssmplement rappeler que nombre des chefs d’ entreprises
interrogés par la mission ont souligné les difficultés qu’ils avaient rencontrées
de ce fait, au moment ou leur entreprise était en concurrence frontale a
I’extérieur mais aussi a I’intérieur par rapport aux autres filiales de leur
groupe.

Les 35 heures aggravent dans certains secteurs la pénurie de main
d’ cavre et accroissent les codts de recrutement, indépendamment des effets
positifs en matiere de flexibilité. Certaines PME devraient rencontrer de
sérieuses difficultés.

Il semble méme gu’un certain nombre d’ entreprises, préferent créer
des emplois ailleurs qu'en France dans la mesure ou la faiblesse de leurs
marges leur fait paraitre lourdes les charges induites part le journées
supplémentaires accordées aleur salarié.

Dans ce contexte, les trente-cing heures ont été ressenties par les
entreprises érangéres comme une menace - compte tenu de la forte
implication de I’administration dans la mise en place de cette légidation -
un facteur de renchérissement des colts et une sour ce derigidités.

M. Gérard Pélisson, Président de I’Union des Francais de |’ étranger
(UFE), fondateur du groupe ACCOR, a confirmé que notamment dans son
secteur, la France ne s engageait pas dans la bonne voie et que la prospérité de
notre pays ne résisterait pas indéfiniment ace genre de mesures.

Il n’est pas étonnant de ce fait que les responsables interrogés aient eu
tendance a mentionner les trente-cing heures comme un motif de
réallocation des investissements intra-firmes hors de France. Cette
tendance est confirmée en particulier par I'enquéte de la Chambre de
commerce américaine (« AmCham »).

L Voir notamment & cet égard le rapport n° 30 du Sénat (1999-2000) fait au nom de la
commission des affaires sociales sur le projet de loi relatif ala réduction négociée du temps de
travail, M. Louis Souvet, rapporteur.
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Barometre « AmCham » 2000

Quelles sont/seront les principalesraisons de la diminution
du nombre d’employés dans votr e société ?

60 - En % d&f personnes L égende : Personnes interrogées
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* « Autres» : gains de productivité, réduction des effectifs liee a une
réorganisation et autres raisons non spécifiées

La mission a pu constater que les trente-cinq heures avaient renforceé
dans I’ esprit des investisseurs étrangers, I’idée selon laguelle notre pays était
caractérisé par un exces de réglementation .

En définitive, il ne faut guére s éonner de ce que certains classement
comme celui d' I'Ingtitut internationd du management de Lausanne (IMD),
soient défavorables ala France.

Bien qu'ayant enregistré une croissance plus forte que ses partenaires,

la France n'arrive qu'au 25e rang®, en recul de trois places par rapport au
classement 2000. « Il y a un paradoxe francgais » pour le responsable de
I”étude : aux yeux des entreprises, la France se place au tout premier plan

! les Etats-Unis se classent au premier rang, suivis par les pays asiatiques - Singapour (2e),
Hong Kong (6€) pour leur capacité a attirer des entreprises. Les petits pays européens tres
marqués par les nouvelles technologies et les flux financiers sont assez prées derriére tels la
Finlande (3e), du Luxembourg (4e), des Pays-Bas (5€) ou de I'lrlande (7€).
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pour les investissements a |I'étranger, les exportations dans les services, la
productivité des salariés, leur formation, le niveau scientifique , les
infrastructures ou le systeme bancaire.

Pour le responsable de I'éude d'IMD, tous ces atouts semblent
balayés par d'autres faiblesses structurelles. La France est au dernier rang
pour les charges sociales, les régulations sociales, les charges fiscales, le
temps de travail ou son état d'esprit a I'égard de la mondialisation. « Il
existe une différence entre la perception et la réalité. Les entreprises en
France peuvent, comme dans les autres pays, licencier ou embaucher. Mais
les crises épidermiques comme Danone avec les jeux de réle entre le pouvoir
et le patronat nourrissent la caricature et confortent les groupes dans leur
jugement ».

On ne peut que regretter cette situation qui constitue un obstacle au
développement des investissements et un facteur ce «ringardisation» de la
France.

Il'y a en effet une contradiction dans le fait de souhaiter promouvoir
I’image d’un pays moderne, inspiré par une culture entrepreneuriale ancienne
qui S appuie sur I'initiative et I'innovation alors que, par ailleurs, est promue
une politique qui organise la pénurie du travail et limite la marge de
manaavre des entrepreneurs.
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IV.UN SEUL CHOIX POUR L'ENTREPRISE « FRANCE »: UNE
STRATEGIE OFFENSIVE

Au-dela de cette espéce de mal francais qui empéche notre pays de
tirer le meilleur parti des opportunités offertes par la mondialisation, il y aun
contraste entre les réactions du secteur priveé et celles du secteur public face au
changement.

Lors de son audition par la mission, M. Roger Fauroux, ancien
ministre, coauteur avec M. Bernard Spitz d’'un ouvrage collectif intitulé
« Notre Etat », a estimé que les entreprises francaises s étaient adaptées de
facon exemplaire au jeu de la mondialisation, le plus souvent aussi bien, voire
mieux, que les entreprises des pays voisins, méme dans les domaines marqués
par une culture publique, comme le montre |’ exemple de France Telecom. En
revanche, il a souligné I’importance du handicap résultant d’ insuffisances dans
la gestion de notre appareil public.

Parmi les actions prioritaires qu'il convient de mener, selon la
mission, pour permettre ala France de faire face au défi de la mondialisation,
la réforme de I'Etat constitue a la fois la condition et le dénominateur
commun de la plupart des propositions avancées par lamission:

Elle est la condition de nombre des mesures proposées et,
notamment, du volet fiscal, dont le financement ne saurait étre
dégagé sans de substantielles économies budgétaires, dont la
source réside, précisément, dans une action de I’administration
plus efficace et plus économe de moyens ;

Elle est le dénominateur commun de I’ ensemble de la stratégie
offensive que la mission propose de mettre en cavre, qui
implique un changement d'attitude de ceux qui nous
administrent, pour les amener a se comporter comme les
représentants d’ entreprises attentives a leur marché et, plus
encore, soucieuses de leurs «clients», qu'ils soient Francais
ou étrangers.

Qu'il sagisse d’ assurer la compétitivité de notre cadre fiscal et
social, dacclimater une culture du risque et de I'excellence, ou, plus
fondamentalement, de définir une politique de la mobilité internationale et de
I’expatriation, la mission estime que la bataille ne sera gagnée que s les
Francais parviennent afaire preuve d’ esprit d’ équipe et ase mettre résolument
au service de I’ entreprise « France ».
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A. ASSURER LA COMPETITIVITE DE NOTRE CADRE FISCAL ET SOCIAL

Jusgu’'a présent, la France a eu, comme on |’a vu, tendance a
multiplier les mesures fiscales et sociales allant a contre-courant de ce que

faisaient ses principaux partenaires.

La mission a considéré que, si I’on voulait mettre I’'entreprise
« France » en ordre de bataille, il convenait, au contraire, de nous rapprocher
des pratiques des autres pays, notamment de ceux appartenant a I’Union
européenne.

De ce point de vue, notre premier objectif doit étre de parvenir aune
meilleure harmonisation européenne.

Mais, eu égard a la lenteur du processus et a certains signes
préoccupants d'une intensification de la concurrence fiscale, il parait
souhaitable de ne pas hésiter a adopter des dispositifs qui nous mettent en
situation d’ étre compétitifs, tant pour les compétences que pour les capitaux et
pour |es entreprises.

La mission ne pouvait envisager de présenter, dans le cadre de ce
rapport, un vaste plan de remise aplat de son systeme fiscal et social. Compte
tenu des enjeux financiers, économiques et politiques, de la technicité aussi
d’un certain nombre de dispositifs, cela n’ était pas ala portée d' une structure
aux ambitions nécessairement plus restreintes.

Elle a souhaité désigner des pistes d’ évolution en distinguant des
orientations along terme destinées a rapprocher nos régles de celles de nos
concurrents, et indiquer des mesures plus ponctuelles, a priori d’un colt
limité, qui, sans changer fondamentalement |a structure de nos prélévements,
constitueraient autant de « signaux » d’un changement d’ attitude.

Pour concrétiser ces grandes orientations et trouver les bons signaux a
adresser aux agents économiques tentés par I’ expatriation, €elle s est efforcée
de sélectionner, en fonction de sa propre sensibilité et de ses priorités,
certaines propositions contenues dans les rapports du Sénat et, en particulier,
de sa commission de finances et de M. Jean Francois-Poncet, ainsi que dans
les rapports récents directement reliés a la question de I'expatriation des
compétences des capitaux et des entreprises, en |’ occurrence, le rapport de
M. Frédéric Lavenir « L’ entreprise et I’ hexagone » et celui de Paris Europlace.

Mais, bien gu’'elle n'ait en aucune facon I’ambition de présenter n
plan d’ ensemble, la mission souhaite attirer |’ attention sur |'urgence d’'une
réforme fiscale répondant au défi de la mondialisation et sur la nécessité
de bien la présenter al’opinion et au monde des entreprises. Bref, il s agit
d étre attentif a bien «vendre» son plan, comme I'a fait le
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chancelier Schroder, qui est parvenu, gréce au relais des médias, alui donner
une dimension tout afait spectaculaire.

Elle considére, également, que pour conforter la crédibilité d’ une telle
réforme fiscale, il faut, aussi, bien montrer que le souci de la compétitivité et
de [I'attractivité du territoire est placé au coar des préoccupations
gouvernemental es.

Tel est I’objet de la premiére proposition, préalable aux adaptations a
court ou moyen termes de la fiscalité des personnes et des entreprises, que
préconise lamission.

1. Introduire des pratiques de « benchmarking» au coar du
processus |égidatif et réglementaire

Si I’on veut rendre crédibles des mesures destinées ajouer un role de
signa d'un vrai changement de mentalité collective, il convient d’ acclimater
en France des pratiques de « benchmarking », consistant asituer, ala maniére
d’ un produit, le site France par rapport ala concurrence.

A cet égard, le préalable atoute mesure fiscale consiste a organiser
systématiquement une meilleure prise en compte des contraintes consécutives
ala mondialisation, au caar de I’action gouvernementale, de facon a bien
montrer que I’on est désormais vigilant et que I’on S engage a porter une
attention constante aux conséquences de la mondiaisation sur le
fonctionnement du pays.

Il s agirait, d’une part, de prévoir qu’ al’ occasion de la présentation
du budget, le rapport économique et financier comporte nécessairement une
sorte d’ état des lieux de notre compétitivite.

Cette analyse objective pourrait étre effectuée, soit par les services de
la Bangue de France dont I’indépendance est garantie, soit par des organismes
privés qui viendraient, un peu comme c'est le cas en matiére de taux de
croissance, faire contre-point aux analyses gouvernementales.

D’autre part, on pourrait demander que les mesures fiscales et
sociales importantes fassent I’objet d’une éude d’'impact du point de vue
de notre compétitivité internationale. Il sagit de mettre en place une
procédure assurant que le Parlement, et plus généralement |’ opinion, soient
informeés des conséquences des décisions qui sont sur le point d’ étre prises.

Bref, il s'agit de mettre en place des procédures qui assurent la prise
en compte des contraintes internationales dans le fonctionnement de I’ Etat et
des pouvoirs publics.



- 188 -

2. Encourager les efforts d’harmonisation européenne face a une
concurrence fiscale préoccupante

En dépit des efforts déployés tant au niveau des Etats que des
instances communautaires, on ne voit guére de signes d’'une diminution
significative de la concurrence fiscale dans I’ Union européenne.

a) Une concurrence fiscale admise par la Commission européenne

Pour la Commission européenne, la politique fiscale de I’Union
européenne doit répondre adeux objectifs.

D’une part, elle doit alléger la pression fiscale globale et abaisser les
taux nominaux tout en éargissant la base d’ imposition.

D’autre part, elle doit veiller a ce que les systémes fiscaux
contribuent aun meilleur fonctionnement des marchés des biens, des services
et des capitaux, ainsi qu’'au bon fonctionnement du marché de I’emploi. Elle
doit donc concourir non seulement a la suppression des entraves et des
distorsions fiscales, mais également a |’ éimination des dysfonctionnements
liés ala mise en cavre de 15 systemes fiscaux différents au sein de I’Union
européenne.

Pour autant, la Commission européenne estime qu’ une harmonisation
compléete des systémes fiscaux ne s'impose pas. A condition qu’ils respectent
les régles communautaires, les Etats membres peuvent choisir librement la
structure de leurs systémes fiscaux, ainsi que les taux et les bases d’ imposition
gu’ils considérent comme les plus appropriés. La Commission européenne
considére gu'on ne peut refuser un degré raisonnable de concurrence
fiscale au sein de I’ Union eur opéenne.

b) La diversité des systemes fiscaux au sein de I’ Union européenne

Les régimes fiscaux applicables aux entreprises de |’Union
européenne varient aussi bien au niveau des taux que des bases d’'imposition.

Certes, de nombreux pays de I’Union européenne ont entrepris une
baisse des taux de I’imp6t sur |es sociétés.

Toutefois, les taux effectifs d’imposition restent trés variables.
Lors de I'audition de M. Michel Vanden Abeele, directeur général de la
fiscalité et de I'union douaniére, celui-ci a constaté un écart de plus de 30
points entre |’ Etat ayant le taux le plus bas (asavoir I’ Irlande) et celui ayant le
taux le plus élevé en I'occurrence I’ Allemagne, juste derriere laguelle on
trouve la France. Il a signalé que cet écart risquait de s accroitre lors de
I’éargissement de I’Union européenne. En effet, certains pays comme la
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Lituanie, suivie de Chypre ou de I’ Estonie, soit n’imposent pas les bénéfices
des entreprises, soit prévoient de ne pas les imposer, ce qui n'est pas
acceptable par I’ Union.

Par ailleurs, les bases imposables sont tres diver ses. La chambre de
commerce et d’industrie de Paris' arecensé les exemples les plus significatifs.

En ce qui concerne les plus-values de cession de titres,
I’ Allemagne a décidé leur exonération apartir de 2002. Elle rgjoint ainsi la
Belgique, le Danemark, |'Espagne, le Luxembourg (lorsque la plus-value
résulte de la cession d’actions comprises dans une participation égale a 25 %
au moins ou d une valeur minimum de 250 millions de francs) et les Pays-Bas.
Au contraire, la France, le Royaume-Uni, la Suede et la Finlande taxent
lesdites plus-values, soit selon le droit commun, soit aun taux réduit.

Les méthodes d’amortissement varient également selon les pays.
L’ Italie autorise uniquement les amortissements linéaires, alors que la plupart
des pays acceptent les amortissements dégressifs sur certains biens. Par
ailleurs, chague Etat accorde, pour un certain nombre de biens, le droit de
pratiquer fiscalement un amortissement supérieur au linéaire ou au dégressif,
souvent de 100% I’année de I’acquisition. Ces dispositifs concernent
généralement des biens de haute technologie, de protection de
I”’environnement, les logiciels... Mais les biens concernés et les regles
appliquées varient d’'un Etat al’ autre.

L’amortissement des fonds de commerce fait également I’ objet de
regles différentes selon les pays. Ce dernier est admis en Allemagne (pour les
fonds acquis, sur 15 ans), en Belgique (en linéaire avec un taux de 20 % s'il y
a dépréciation), en Grece, en Italie et aux Pays-Bas (20 %).

En revanche, la France, I'lrlande, le Portugal et le Royaume-Uni
n’ acceptent pas I’ amortissement du fonds de commerce.

) L’ existence de régimes considérés comme dommageables

La plupart des pays de I'Union européenne ont également
développé des régimes fiscaux susceptibles d’influencer la localisation des
activités économiques au sein de la Communauté.

Toutefois, les Etats se sont rendu compte des risques que comportait
une compétition fiscale non maitrisée entre eux. Non seulement |es ressources
budgétaires sont amputées, mais en outre, les éléments peu mobiles, comme le
travail (al’exception du travail trés qualifié) se trouvent fiscalement pénalises
par rapport aux éléments plus mobiles. En outre, il s'agit d'un jeu a somme

! Chambre de commerce et d'industrie de Paris: impdts sur les bénéfices dans I’Union
européenne : pour une concurrence saine et loyale, rapport présenté par M. Bernard Irion, au
nom de la commission fiscale, et adopté par |’ assembl ée générale du 6 mai 1999, pages 24 et 25
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nulle, puisque les Etats sont obligés de s aligner sur les Etats les moins disant.
A la fin du processus, |’avantage comparatif qui pouvait profiter a un Etat
particulier a disparu, mais tous les Etats ont perdu une partie de leurs recettes
fiscales.

Tout en se montrant favorables aune certaine concurrence fiscale au
sein de I’ Union européenne, les Etats membres ont décidé de lutter contre
la concurrence fiscale dommageable en créant un groupe «code de
conduite » chargé de dresser la liste de ces mesures.

Les dispositions fiscales visées incluent les dispositions |égislatives
ou réglementaires ainsi que les pratiques administratives. Sont considérées
comme dommageables, les mesures fiscal es établissant un niveau d’ imposition
effective nettement inférieur, y compris une imposition nulle, par rapport a
celles qui s appliquent normalement dans I’ Etat membre concerné. Le groupe
examine également :

- si les avantages sont accordeés exclusivement ades non-résidents ou
pour des transactions conclues avec des non-résidents ;

- s les avantages sont totalement isolés du marché national, de sorte
gu’'ils n’ont pas d’incidence sur la base fiscale nationale ;

- si les avantages sont accordés méme en I’ absence de toute activité
économique reelle et de présence économique substantielle al’intérieur de
I’ Etat membre offrant ces avantages fiscaux ;

- s les regles de détermination des bénéfices issus des activités
internes d'un groupe multinational divergent de principes généralement admis
sur le plan international, notamment avec les regles approuvees par I' OCDE ;

- s les mesures fiscales manquent de transparence, notamment
lorsgue les dispositions légales sont appliquées avec souplesse et d’ une fagon
non transparente au niveau administratif.

L e groupe « code de conduite» a examiné 289 régimes et a rendu
un rapport le 23 novembre 1999 énumérant 66 mesures consideérées
comme dommageables.
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L es 66 mesures dommageables

Le groupe «code de conduite» a regroupé les mesures dommageables dans six
rubriques différentes : services financiers, financement et paiement de redevances ; assurance,
réassurance et assurance captive; services intragroupe ; sociétés holding ; exonération et sociétés
offshore ; mesures diverses.

1. Servicesfinanciers, financement et paiement de redevances
Les activités de ce secteur ont un haut potentiel de mobilité.

- 16 mesures ont été recensées, qui visent a octroyer, en totalité ou en partie, des
exonérations ou des réductions d’impdt aux entreprises exergant leurs activités dans les domaines
des services financiers, du financement et du paiement de redevances.

Le groupe a ainsi « montré du doigt » les incitations fiscales accor dées aux sociétés
implantées dans le centreinternational de services financiers de Dublin, asavoir :

- I’application d’'un taux de 10 % (au lieu de 32 %) pour |'imp6t sur le revenu des
SOcCiétés ;
- I’ exonération, pendant 10 ans, des imp6ts locaux sur la propriété fonciére ;

- la possibilité pour les locataires de déduire deux fois le montant des frais de location
dansle centre, pendant dix ans;

- I"amortissement des la premiére année de 100 % des frais de construction dans le
centre pour les propriétaires occupants ;

- I"amortissement des la premiére année de 54 % des frais de construction dans le
centre pour les propriétaires-bailleurs, et par la suite, I’amortissement du solde araison de 4%
par an;

- I’amortissement dés la premiere année de 100% de dépenses en équipements
nouveaux;

2. Assurance, réassurance et assurance captive

- 10 mesures ont été recensees, soit parce que le niveau autorisé de réserves ayant une
incidence sur la fiscalité peut étre supérieur aux risques réels sous-jacents ou lorsque le report de
I"impdt sur les bénéfices provenant de I’ assurance est particulierement long, ou encore lorsqu’il y
aun régime spécial d’ exonération, de taux réduit ou d’imposition abase fixe pour certains types
d’activité.

Ainsi a été relevé, le régime luxembourgeois des provisions pour fluctuations des
taux de sinistre des entreprises de réassurance, parce qu'il permet de reporter la
comptabilisation du revenu imposable pendant un laps de temps tres long, par exemple 10 ans,
qui peut étre encore prolongé par I’ émission de nouvelles polices au cours de cette période.
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3. Servicesintragroupe

Le groupe a examiné un certain nonbre de mesures ayant trait aux prix de transfert
des services intragroupe. La norme internationalement reconnue en matiére de prix de transfert
est le principe de I'indépendance des sociétés (« arm’s length principle »), tel qu'il est énoncé,
dans les principes de I’OCDE applicables en matiere de prix de transfert. Pour empécher une
entreprise multinationale de déplacer ses bénéfices d’un pays al’autre en sous-évaluant ou en
surévaluant ses prix de transfert, le principe de I'indépendance des sociétés considere qu'il
convient de calculer les bénéfices imposables réalisés lors d’ opérations transfrontaliéres entre des
entreprises associées comme si ces transactions avaient été effectuées entre des entreprises
indépendantes.

- 13 mesures ont été relevées, qui utilisent des méthodes du colt de revient majoré et
du prix de revente diminué. A ainsi été «épinglé», le régime belge des centres de
coordination. Ces derniers sont soumis al’imp6t sur les sociétés, calculé au taux normal, mais
ce taux n’est appliqué qu’aune base d'imposition théorique correspondant a un pourcentage de
certains codts d’exploitation (et non pas au bénéfice effectivement enregistré dans les états
financiers). Or, sont exclus de cette base d’imposition des éléments aussi fondamentaux que le
co(t du personnel, les colts de financement et |es charges sociales.

4. Sociétés holdings

Le groupe a constaté qu'il pouvait y avoir des raisons commerciales pour qu’une
société multinationale comporte dans sa structure de groupe une société holding paticuliére.
Mais il a également constaté que de nombreuses sociétés holding sont créées uniguement ou
essentiellement pour des raisons de stratégie fiscale. Les sociétés holding peuvent servir, en
particulier, de point de concentration des bénéfices ou de ®ciété intermédiaire, ce qui est
efficace au point fiscal. Les sociétés holding afinalité fiscale n’ont généralement que peu ou pas
de substance économique et peuvent se résumer a une boite aux lettres. Elles ont donc une
mobilité potentielle trés importante et les mesures touchant la fiscalité des entreprises peuvent
avoir une incidence considérable sur leur localisation au sein de la Communauté.

Le groupe a estimé dommageables les mesures permettant d’exonérer dimpbt les
dividendes d’origine étrangere, lorsque les bénéfices donnant lieu aux dividendes ont été
imposés, dans le pays d’origine, a un taux considérablement inférieur au taux dimposition
auquel ils auraient été soumis dans I’ Etat membre en question s'ilsy avaient été réalisés.

A ainsi été considéré comme une mesure dommageable le régime des sociétés
holdings des Pays-Bas, dans lequel les dividendes et les plus-values sont exonérés de I'impot
néerlandais.

5. Exonération et sociétés offshore

- 14 mesures ont été retenues par le groupe, car elles prévoyaient |I’exonération
partielle ou totale de I'impét sur les sociétés ou sur certaines catégories de bénéfices, y compris
ceux qui proviennent d’ activités offshore.

6. Mesures diver ses

- 9 mesures ont été relevées par le groupe qui n’entrent pas dans aucune des rubriques
mentionnées ci-dessus.
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Les Etats membres se sont engagés ane pas introduire de nouvelles
mesures fiscales dommageabl es.

En outre, lors du sommet de Nice en novembre dernier, les Etats
se sont engagés a supprimer les mesures dommageables relevées par le
groupe «code de conduite » d’ici au 1I* janvier 2003, méme s un régime
dérogatoire est prévu pour certaines entreprisesjusqu’en 2005.

L’initiative du code de conduite constitue donc une avancee
intéressante pour lutter contre les régimes fiscaux dommageables et les
pratiques déloyales. Pour autant, cette régulation fiscale européenne ne
dispense pas la France d'un effort pour abaisser ses taux d'imposition et en
particulier rapprocher sa fiscalité des personnes et des entreprises de celle de
ses partenaires de I’ Union européenne.

3. Atténuer certaines particularités francaises en matiére de
fiscalité des personnes

Imp0t sur le revenu, droits de mutation et, bien entendu, impdt sur la
fortune, sont les trois prélevements dont il convient de revoir le régime, ala
fois a court terme en recherchant des mesures susceptibles d annoncer une
évolution des esprits face a la mondialisation, et, a plus long terme, en
indiquant des pistes pour faire évoluer notre |égislation fiscale en direction de
celle de nos principaux concurrents.

Les mesures ci-apres n’épuisent pas les propositions de la mission,
dans la mesure ou I'on en trouvera d autres, exposées a |'occasion des
dispositifs spécifiques prévus en matiere de recherche et d'innovation ou pour
attirer lestalents.

a) Pour un imp6t de solidarité sur la fortune moins confiscatoire

A défaut d' une suppression de I'ISF, qui serait pourtant justifiée au
regard de son faible rendement et de ses multiples effets pervers, la mission
propose deux réformes, qui, du fait de leur colt limité, devraient pouvoir étre
mises en cavre rapidement. Il s agit :

du rétablissement du plafonnement de la cotisation d’ISF
pour éviter que cet impdt N’ excéde 85% des revenus percus au
coursdel’année;

de I'imputation de I'IlSF sur le montant des droits de
succession. L’imputation du montant d’'ISF payé par le
détenteur du patrimoine sur le montant des droits de succession
gue devront acquitter ses héritiers, permettrait de rendre I’ I SF
plus supportable et devrait limiter |le nombre des expatriations.
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Il 'y la des signaux qui montreraient, d’une part, que I’on entend
résolument s attaquer a I’un des facteurs de I’accélération du mouvement
d’ expatriation des patrimoines et, d’ autre part, que I’on veut atténuer le cumul
des impdts frappant |e capital en France.

La mission a cependant reconnu que, si de telles propositions étaient
de nature a atténuer les effets négatifs d'un tel impbt, elles aboutissaient a
rendre plus complexe un régime, qui I’ est déjabien suffisamment.

Consciente du fait qu'il s agissait d’un imp6t faisant, atort ou raison,
partie de notre paysage fiscal, et qu'il était difficile d’en proposer purement et
simplement la suppression — bien que certains de ses membres en aient
éprouveé la tentation -, la mission s est néanmoins demandé s'il ne convenait
pas de réfléchir aune réforme radicale de son assiette.

Elle a évoqué, ainsi, une réforme profonde de cet imp6t. Celle-ci
consisterait, d’une part, aélargir considérablement son assiette, notamment en
incluant les biens professionnels et les cavres d' art, et, d’' autre part, acréer un
seul taux d’ imposition, trés faible, qui pourrait étre de I’ ordre de 0,5 %. Un tel
systéme devrait étre assorti d’ abattements spécifiques élevés pour |’ outil de
travail, afin de ne paspénaliser les petites entreprises.

Séduite, a certains égards, par une solution qui par sa simplicité
évitait les effets pervers consécutifs a la mise en place de régimes
dérogatoires, et répondait au critere classique d’un bon impbt, qui est d avoir
une assiette large et un taux modéré, la mission n’a finalement pas pris un tel
parti.

Il lui a semblé toutefois que I’ effet positif pouvant résulter d’une telle
réforme, serait en tout ou partie neutralise par les craintes de voir un taux bas
étre poussé irrésistiblement vers le haut comme on en a vu maints exemples —
acommencer par la CSG — tout au long de notre histoire fiscale.

b) Pour des droits de mutation garantissant la liberté de transmettre
ses biens aceux qui vous sont proches

A moyen terme, il est évident que la France ne pourra pas
échapper a une refonte des droits de mutation a titre gratuit. Comme on
I’a vu, son bareme est beaucoup trop élevé par rapport a celui de ses
principaux partenaires eur opéens.

A I'heure actuelle, |’abattement autorisé est particuliérement bas :
500.000 francs pour les conjoints, 300.000 francs pour les ascendants,
150.000 francs pour les freres et soars et 10.000 francs (sic!) dans les autres
cas. Ces abattements devront donc étre progressivement relevés a un niveau
compatible avec le souhait de nos concitoyens de pouvoir assurer |'avenir
matériel de leurs proches.



-195-

En particulier, il est inacceptable que le taux de 20 % s applique pour
la fraction de part nette taxable comprise entre 100.000 francs et 3,4 millions
de francs. En effet, cette tranche est beaucoup trop large.

Il convient donc de revoir les premieres tranches du baréme afin de
les relever significativement pour éviter ce paradoxe que des fortunes de
100.000 francs ou de 3,4 millions de francs soient jugées éguivalentes,
puisqu’ elles sont taxées au méme taux marginal.

Certes, des dispositions existent en cas de donations anticipées, mais
certains dispositifs, ainsi que cela a été signalé ala mission, viennent en
atténuer |’ efficacite.

Tel est le cas, en particulier, du bareme fixant la valeur de I’ usufruit,
qui constitue une entrave d'autant plus regrettable aux transmissions de
patrimoines gque I'on s efforce, au contraire, de favoriser par tous les moyens
les donations anticipées. Ceci est de la premiere importance au regard de notre
sujet, dans la mesure ou précisement, c'est I'excés de taxation des
transmissions d’ entreprises qui |égitime |’ expatriation.

Etabli au début du siécle sur la base d’ une espérance de vie de prés de
20 ans inférieure acelle d aujourd hui et de taux d’intérét sensiblement plus
faibles, le bareme actuel tend a sous-estimer la valeur de I'usufruit que le
donataire conserve et partant surévaluer celle du bien transmis.

La surévaluation de I’assiette de I'impét et, donc, des droits, est
pénalisante pour les transmissions d’entreprises, qui, on le sait, donnent
lieu parfois a des comportements d’expatriation de la part de ceux qui
cherchent a éviter le poids d’un imp6ét jugé excessif
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LESATTRAITSDE LA FISCALITE BELGE POUR LESPARTICULIERS
|. DESREGIMESATTRAYANTS POUR LES PARTICULIERS

Comparé au systeme frangais, I'impdt sur les personnes physiques comporte un certain
nombre de zones non taxables ou faiblement taxées qui attirent les contribuables fortunés voulant
échapper ala fiscalité sur le patrimoine existant en France. La fiscalité des revenus du travail est
en revanche considérée comme confiscatoire.

1. Exonération des plus-values mobilieres : Les plus-values provenant de la gestion
normale d un portefeuille privé sont en principe non imposables a I’ exception des plus-values
résultant de participations substantielles (> 25 %) détenues dans une société belge et cédées aune
soci été étrangere.

2. Taxation proportionnelle des produits financiers : Les dividendes et les intéréts
sont, sauf exception, soumis a un prélevement libératoire compris entre 15 et 25 %. IIs ne sont
pas soumis ala progressivité de I’impdt sauf lorsque celle-ci est plus favorable.

3. 1l n’existe pas d’ impdt sur |afortune.

4. La donation : Les donations manuelles, quel que soit leur montant, intervenues plus
de trois ans avant le déces du donateur, sont exonérées des droits de succession.

5. Le secret bancaire : Pour les particuliers, le secret bancaire est quasi absolu sur les
comptes privés. L'administration fiscale ne regoit aucune information des banques sur les
revenus percus (en général soumis au prélévement libératoire) et I'accés aux comptes bancaires
n'est possible, sur autorisation du directeur général des impéts, que lorsgu’une enquéte fait
apparaitre des éléments concrets laissant présumer un mécanisme de fraude fiscale. Dans les
faits, les enquétes sur un compte bancaire sont extrémement rares (quel ques unités par an).

Cette situation incite un certain nombre de nos compatriotes fortunés avenir s'installer
en Belgique : pour échapper al’'ISF sur leur patrimoine mobilier présent et avenir, et, jusqu’en
1999, pour anticiper la réalisation de plus-values importantes liées notamment ala cession ou ala
transmission d’ entreprises créées par e contribuable.

Si elle est un pays de refuge pour une certaine catégorie de contribuables, la Belgique
n’est pas particulierement attractive au plan de la fiscalité personnelle pour un entrepreneur qui
voudrait créer sa propre entreprise, compte tenu de la lourdeur de I’imposition des revenus
salariaux et professionnels.

Il. LESREGIMES FISCAUX LIES AUX INVESTISSEMENTS DES ENTREPRISES

La Belgique possede un dispositif [égal d agréments préalables et de décisions
anticipées qui permet a I’administration d'accorder a certaines catégories d'investisseurs
étrangers (essentiellement les groupes multinationaux et une partie de leur personnel) des
régimes fiscaux dérogatoires au droit commun.

Les structures de holdings constituent également un outil d’optimisation fiscale
internationale, auquel peuvent avoir recours ces mémes groupes mais aussi les entrepreneurs dans
le cadre de la cession de leur outil de travail.

1. Lesrégimes liés aux agréments et aux « rulings» :
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Congu pour attirer les investisseurs étrangers, le systéme a pour but de garantir la
sécurité juridiqgue des opérateurs économiques en leur donnant la possibilité d’obtenir de
I’administration des décisions sur |’ application future de laloi fiscale aleur égard.

- Les décisions prises par la Commission des accords fiscaux préalables : Elles sont
limitativement définies par les dispositions de I'article 345 du code des imp6ts et concernent
principalement les exonérations liées aux opérations de restructuration des groupes (systeme
équivalent au dispositif francais en matiére d’ agrément, article 210 et suivants du code général
desimpots).

- Les accords conclus avec le service des décisions anticipées: Les accords sur les
sociétés de service des groupes multinationaux permettent a ces entreprises d’ exercer certaines
activités au profit des autres sociétés du groupe ades prix tres faibles, sans que le caractéere réduit
des marges bénéficiaires et des résultats imposables qui en résulte, ne soit sanctionné par
I’administration fiscale.

L’Arrétéroyal du 3 mai 1999 étend la possibilité d' obtenir des décisions anticipées :

- aux projets d’investissements en immobilisations corporelles et incorporelles,
- alaterritorialité des implantations,

- ala détermination des prix de transfert,

- al’application des droits d’ enregistrement sur les apports en capital.

Cet outil est particulierement adapté pour offrir des régimes clefs en main « discrets et
efficaces » en terme d’ attractivité fiscale sur le territoire belge.

2. Le régime des cadres expatriés des groupes multinationaux: Ces cadres sont
considérés fictivement comme des non-résidents et leur imposition est strictement limitée aux
revenus de source belge :

- la quote-part des rémunérations afférente aux prestations professionnelles effectuées
al’ étranger est totalement exemptée d’ impét en Belgique,

- le solde taxable subit des réfactions et exonérations liées al’ expatriation.

3. Le régime des stocks-options : La particularité réside dans la taxation forfaitaire des
options au moment de leur attribution et non, comme généralement, au moment de leur levée.

4. Les holdings: C'est le régime de droit commun de I'imp6t sur les sociétés qui
s'applique mais il est particulierement intéressant, puisqu’'il permet de cumuler les exonérations
prévues en matiére de dividendes percus, de retenues ala source sur les dividendes versés et de
plus-values sur les cessions de participations.

L’ exonération des plus-values sans condition de taux ou de durée de détention en font
I’un des régimes les plus attractifs d’ Europe.

Ce dispositif fiscal, qui s adresse particuliérement aux groupes multinationaux, est
décrié par les partenaires européens de la Belgique mais également, de I’intérieur, par une partie
du monde politique qui met en avant le manque agagner fiscal lié aces régimes.

Le ministre des finances a affirmé a plusieurs reprises que ceuxci ne seraient
supprimés qu’aux dernieres échéances prévues suite au sommet de Feira. La réforme de I'impdt
sur les sociétés visant a une baisse des taux s appliquant a une assiette élargie dans lagquelle est
engagée le gouvernement sera peut-étre I’occasion d’'une remise en cause anticipée de cette
situation.
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¢) Pour un régime des plus-values de cession qui tienne compte de
I” enrichissement réel

La mission estime qu’il importe de tenir compte de I'érosion
monétaire qui affecte les titres des entreprises. En effet, le code général des
impdts prévoit un abattement pour tenir compte de I’érosion monétaire en
matiére de vente d'un immeuble. Il convient d' élargir ce régime aux ventes de
titresmobiliers.

d) Pour un allégement et une simplification de I’impdt sur le revenu

La France ne peut rester inerte, alors la réforme allemande introduite
par le chancelier Schroder prévoit une baisse du taux marginal a 51 % en
2001, jusgu’ a42 % en 2006.

Il faut, d’abord, réaliser une opération verité en donnant suite ala
proposition du conseil national des impots tendant aintégrer dans le bareme
I"abattement de 20% réservé aux salariés et aux adhérents ades centres de
gestion agrées dans la limite d' un plafond de 722 000 francs, étant donné que
les revenus ne bénéficiant pas de cet abattement ne représentent plus qu’ une
part assez faible de la matiere imposable.

Le taux de la tranche supérieure passerait ainsi de 53,25 % aenviron
42,2 %. Une telle réforme, qui ramenerait effectivement notre taux marginal
d’ imposition a un niveau proche de celui en vigueur en Grande Bretagne,
serait de nature afavoriser toutes les activités de services, comme la banque
ou les assurances, employant des specialistes auxquels les conditions de
marché permettent d’ exiger des rémunérations élevées.

Dans le cas ou le débat que pourrait susciter |I’avantage ainsi donné
aux revenus non salariaux conduirait a des mesures de rééquilibrage - qui
pourraient par exemple prendre la forme dune nouvelle tranche
d imposition -, il est indispensable que son taux reste inférieur a50 %.

Il faut ensuite remettre sur le métier une réforme du mode de
perception de I'imp6t aboutissant au prélévement a la source en vigueur
dans la quasi-totalité des pays de I’'Union européenne, ce qui réduirait les
co(ts de perception et, surtout, diminuerait I'incompréhension et les réactions
de rejet que cet impot suscite chez beaucoup de nos compatriotes en France,
mais aussi al’ étranger, lorsqu’il s'agit d’ envisager un retour en France.

4. Rapprocher la fiscalité des entreprises de la norme européenne

I convient de remarquer que I’ évolution du taux frangais de I’imp6t
sur les sociétés differe de celle de la plupart des pays de I'Union
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européenne’et que, d une fagon générale, il faut poursuivre, notamment pour
les PME, le processus en cours de retour ala moyenne européenne.

La mission tend d’'abord a mettre I’accent sur un groupe de mesures
ponctuelles particulierement utiles du point de vue de la compétitivité des
entreprises frangaises ; pour autant elle ne s'interdit pas ensuite d’ appeler de
ses vaax des réformes plus lourdes par leurs implications techniques, mais qui
semblent de nature, non seulement aclarifier des régimes juridiques longtemps
avanceés devenus particulierement confus avec les années, mais encore a nous
rapprocher des pratiques de nos concurrents européens.

Il s'agit d’améliorer, au regard du poids des prélevements mais aussi
de lalisibilité des régimes, la compétitivité de notre systéme fiscal, dont on a
vu qu’'il était un des criteres de localisation des investissements.

a) Les mesures a court terme : amortissements des actifs incorporels
et suppression du taux supérieur de la taxe sur les salaires

La mission a constaté a la suite des auditions auxquelles elle a
procédé, que deux dispositions fiscales pénalisent particulierement la
localisation des entreprises en France et incitent a des délocalisations
d’ activités.

- Lesamortissements des actifsincorporels

Il sagit d'abord du régime des amortissements des ééments
incorporels qui est moins favorable en France que dans certains Etats de
I”Union européenne. En effet, en France, seuls les droits incorporels ayant une
durée limitée dans le temps, peuvent faire I’ objet d’ un amortissement, comme
les brevets ou les logiciels. En revanche, ni le fonds de commerce, ni les
marques de fabrique ne peuvent faire |’ objet d' un amortissement. Cette rigueur
risque de pénaliser la localisation de marques en France ou encore
d’ entreprises gestionnaires de bases de données.

Selon les informations obtenues par la mission, la jurisprudence est
en train d’ évoluer sur ce sujet?, ce qui devrait lever les réticences doctrinales

1 En 1995 (avant I’ adoption de la loi de finances rectificative), le taux de I'imp6t sur les sociétés
en France s élevait a 33,33 %. Depuis, il a fait I’objet de multiples modifications et se monte
désormais a 36,44 % pour les entreprises dont le chiffre d’ affaires est supérieur a 50 millions de
francs (et 35,33 % pour les autres).

2 Ainsi, dans un arrét (SA Franco-suisse gestion) du 5 décembre 1995, la Cour administrative
d’appel de Paris a admis qu’'un éément incorporel du fonds de commerce « peut donner lieu a
une dotation annuelle a un compte d’ amortissement s'il est normalement prévisible, lors de sa
création ou de son acquisition par I’entreprise, que cet élément se déprécie, ¢ est-a-dire que ses
effets bénéfiques sur I’ exploitation sont amenés aprendre fin ».
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résultant du fait gu'on ne peut, en théorie, amortir des biens qui ne se
déprécient pas. La mission propose donc d’éargir le champ d application
de I'amortissement des actifs incorporels, notamment en y incluant les
mar ques.

- Lasuppression du taux supérieur delataxe sur lessalaires

Alors gue I’ensemble des banques européennes sont exonérées de
TVA sur les intéréts, les banques frangcaises acquittent une taxe sur les
salaires, au prorata des opérations exonérées de TVA. Bien qu’ elles supportent
cette taxe de substitution, les banques francaises n’en sont pas pour autant
admises aélargir leurs droits arécupération de TVA.

De fait, la taxe sur les salaires est devenue un impdt spécifique,
supporté d'une maniere discriminatoire par les banques et sociétés
d’ assurances francaises notamment. La mission est consciente que la
suppression pure et simple de cette taxe a court terme est délicate car elle
priverait I Etat d’ une recette de 50 milliards de francs. Toutefois, €lle propose
acourt terme la suppression du taux supérieur de 13,60 %.

b) Les mesures a moyen terme: exonération des plusvalues sur
cession detitres de participation et suppression de |’ avoir fiscal

Il s'agit de deux régimes fiscaux anciens qui, en leur temps, avaient
donné alafiscalité frangaise une avance certaine sur ses concurrentes mais qui
aujourd’ hui, apparaissent relativement obsoletes, par suite notamment d’une
certaine baisse générale des taux d imposition.
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CREER UN ENVIRONNEMENT FAVORABLE POUR LA PLACE FINANCIERE
DE PARIS : LESPROPOSITIONS DE PARIS EUROPLACE

Paris est en compétition trés vive avec les autres places financieres
européennes. Certes, elle dispose d atouts incontestables comme le haut niveau de
formation des salariés francais, la qualité des infrastructures ainsi que la qualité de la vie
et de |’ environnement culturel.

Toutefois, face aLondres, la place financiere de Paris souffre d une kase trop
limitée d’investisseurs faute de fonds de pension francais, d’ une absence de banques
d’'investissement de taille mondiale et d'un environnement fiscal et réglementaire
défavorable.

Afin d'attirer les entreprises et les meilleurs talents de la finarce en France,
Paris Europlace a dressé la liste des réformes indispensables. Elles peuvent étre
regroupées en deux grandes catégories : supprimer les taxations n’existant pas dans les
autres Etats européens et attirer en France des talents, francais et étrangers.

1. Supprimer lestaxations n’existant pas dans les autres Etats eur opéens

Afin d’améliorer la compétitivité de la place financiére de Paris, il convient de
revenir sur deux dispositions : la taxe sur les salaires et la contribution des institutions
financiéres.

- Lataxesur lessalaires

Elle trouve son origine dans le versement forfaitaire sur les salaires qui avait
été mis ala charge des employeurs par le décret de réforme fiscae de 1948 et se
substituait pour les salariés ala taxe professionnelle. Le versement forfaitaire présentait
primitivement un caractére temporaire. Il a changé de dénomination pour devenir, a
compter du I¥ janvier 1968, la taxe sur les saaires.

Pour les banques et les sociétés d assurance, |’ existence de cette taxe pose un
double probleme :

- d'une part, elle contribue ales inciter alocaliser les emplois al’ étranger et
rend moins attractive I’'implantation de banques et sociétés d’assurance étrangeres a
Paris ;

- d'autre part, elle pése sur la compétitivité des banques et sociétés d’ assurance
francaises par rapport aleurs concurrentes européennes.

A défaut de pouvoir supprimer la taxe sur les salaires pour des raisons
budgétaires (le produit de cet imp6t s éleve a 50 milliards de francs), Paris Europlace
propose de supprimer le bareme supérieur de 13,6 % pour la fraction de rémunération
excedent 83.480 francs. Deux baremes subsisteraient, de 4,25 % pour la fraction de
rémunération inférieure a 41.780 francs et de 8,5% pour la fraction de rémunération
comprise entre 41.780 francs et 83.480 francs. Paris Europlace chiffre |'impact
budgétaire de cette mesure a4 milliards de francs.
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- Lataxe sur les contributions financiéres

Comme le constate Paris Europlace, cette taxe sectorielle, calculée indirectement sur
le poids de la masse salariale, n’a pas d’ équivalent al’ étranger alors qu’elle concerne un secteur
trés important pour I’emploi en France, mais également trés exposé a la compétition
internationale.

C’est laraison pour lagquelle Paris Europlace demande sa suppression.
2. Attirer en France destalents, francais et étrangers
- Favoriser I’'emploi en France de salariés étrangers

Paris Europlace constate que les entreprises francaises, de plus en plus internationales,
ont besoin de cadres étrangers. Toutefois, le colt de I'emploi dans notre pays freine les
recrutements.

Pour assurer un revenu net aprés impét de 450.000 francs aun résident, le codt global
pour I'employeur est aujourd hui de 1.454.203 francs en France contre 739.353 francs au
Royaume-Uni, 820.616 francs en Allemagne et 963.092 francs aux Pays-Bas, soit un surco(t
moyen de 75 %.

Pour remédier a cet inconvénient, Paris Europlace propose d'instaurer un abattement
sur les charges fiscal es et sociales des cadres étrangers.

- Retenir lescadresfrancais

Les salariés trés qualifiés francais sont de plus en plus mobiles. Ils sont naturellement
trés attirés par la place financiére de Londres qui leur offre des opportunités de carriére et des
rémunérations uniques en Europe. Il convient donc d'éviter que I’ environnement social et fiscal
de la place financiére de Paris renforce davantage leur tendance as' expatrier.

Paris Europlace constate que la prochaine baisse de I'imp6t sur le revenu constitue un
premier élément positif, puisque le taux marginal va, au terme de la réforme, étre réduit de
manieére significative.

Toutefois, le poids des prélévements sociaux en France reste trop élevé. Dans la
mesure ou les cotisations retraite sont plafonnées, il pourrait étre envisagé, au-delad’un certain
seuil de cotisations, un plafonnement ou une forfaitisation des cotisations maladie, chémage et
famille.

Le rapport de Paris Europlace conclut sur |'urgence de la situation : « la globalisation
des marchés, le rapprochement des réglementations prudentielles (qui facilite la délocalisation),
I’avénement de I’euro (qui neutralise les avantages d’une gestion financiére dans le pays de la
monnaie), |’ organisation des activités financiéres par lignes de métiers mondiales, le processus
engagé de fusion de certaines bourses, posent la question de la survie de certaines activités a
Parissi elles restaient handicapées. ».

La complexité des régimes et I'importance des masses financiéres en cause ameénent
la mission a approuver le principe de réformes préconisées selon les cas dans le rapport de M.
Frédéric Lavenir ou de Paris Europlace, mais sans s engager dans des modalités dont la définition
sort du cadre de la mission.

Source: Paris Europlace: « Paris, place financiére européenne: lancer les
programmes d’ action », 22 mars 2001
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L’exonération des plus-values sur cession de titres de
participation

Comme il a éé indigué précédemment, déa six pays de I’Union
européeenne exonerent les plus-values sur cession de titres, dont les Pays-Bas
et, a partir de I’année prochaine, I’ Allemagne. Si la France veut faciliter la
réorganisation des entreprises francaises et la création de pbéles nationaux
puissants, elle doit également exonérer les plus-values sur cession detitres.

- Suppression del’avoir fiscal

L’ avoir fiscal et son corollaire le précompte ont été créés en 1965
pour éviter la double-imposition de I'entreprise et de son actionnaire.
Aujourd’hui 36 ans aprés, il faut bien constater avec M. Alain Lambert,
président de la commission des finances du Sénat, que le systéme actuel est
« moribond ».

Pire encore, en ne se réformant pas, la France s éoigne de ses
principaux concurrents, puisgue, avec I’ltalie, elle est le seul grand pays a
vouloir éviter la double-imposition du groupe et de son actionnaire, personne
physique.

Plusieurs critiques peuvent étre adressées au régime actuel :

1/ I'avoir fiscal ne correspond plus a sa vocation premiéere qui était
d annuler la double-imposition du dividende : le précompte, qui, al’origine,
ne devait étre quun «gage» de l'avoir fiscal, pénalise aujourd hui
lourdement |es sociétés ;

2/ des taux multiples sont apparus : pour satisfaire une partie de sa
majorité, le Gouvernement actuel a progressivement baisse le taux de |’ avoir
fiscal pour les associés, personnes morales, qui devrait atteindre 15 % en
2002 ;

3/ le systéme est emblématique de la fiscalité francaise: il est
complexe et variable avec des taux différenciés selon les personnes et selon les
années et il est coliteux pour I’ Etat avec une dépense importante & mettre en
rapport avec les quelques 11 milliards de francs de recettes du précompte
attendus pour 2001.

Aujourd’ hui, il est temps de réfléchir aun nouveau systeme, dans la
mesure ou, a cette complexité, ne correspond aucun intérét économique. Le
systéme n’est en aucune fagon incitatif al’investissement dans des sociétés
frangaises, ni pour les Francais ni pour les étrangers, pour lesquels il est faux
de dire que cet avoir fiscal octroyé en numéraires les incite aacheter des titres
de groupes francais.
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Le cadeau que constitue le remboursement de |'avoir fiscal aux
actionnaires étrangers ne représenterait que 0,35 % de lavaleur du titre.

Dans ces conditions, la mission qui n’'a pas la capacité technique de
faire des propositions détaillées, ne peut que joindre sa voix acelle de tous
ceux qui proposent que cette législation soit remplacée par un régime
d’imposition des distributions, voisin de ceux de nos principaux concurrents.

La suppression de I’avoir fiscal doit étre mise a |I’éude dans les
meilleurs délais, ains que son remplacement par un nouveau systeme, qui
pourrait notamment s'inspirer de la nouvelle légisation fiscale allemande.
Celle-ci évite les double-impositions chez la société distributrice et impose les
dividendes aun taux raisonnable pour |’ actionnaire, personne physique. Celui-
ci ne paerait I'impbt qu'au taux du bareme et que sur 50 % des dividendes
percus.

) Poursuivre I’harmonisation européenne de la fiscalité des
entreprises

La mission approuve la lutte contre la concurrence fiscale
dommageable entreprise par I’ Union européenne atravers le code de conduite.
Toutefois, elle estime qu’un politique plus ambitieuse doit étre menée en vue
d harmoniser la fiscalité des entreprises. Elle pourrait consister a proposer
aux entreprises un ensemble unique de régles régissant |'assiette de
I"imp6t sur les sociétés pour leurs activités menées a |I'échelle
communautaire. Il n’est pas question de supprimer toute concurrence fiscale,
mais de normaliser a minima un certain nombre de regles fiscales, notamment
d assiette.

En 1992, un comité avait été crée, présidé par M. Onno Ruding, afin
de formuler des propositions dans ce sens.

Certaines propositions ont été retenues, mais aucune mesure n’'a éte
prise en faveur d’ une harmonisation de I’ assiette de I'impbt sur les entreprises.
De méme, aucune réflexion n’'a été engagée sur une imposition minimale des
entreprises, parce qu’'al’ époque, une telle imposition était jugée incompatible
avec |’ existence d’une certaine compétence fiscale entre les Etats. Toutefois,
I’idée d'une imposition minimale pourrait de nouveau ressurgir en raison de la
multiplication des candidatures a1’ Union européenne d’ Etats n’imposant pas
ou peu les entreprises, comme la Lituanie ou encore Chypre.
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Impot sur les sociétés— Evolution des taux maximum — Comparaison internationale

Nota : Parmi les Etats visés ci-aprés, la Belgique, les Etats -Unis, I’Irlande, le Luxembourg et le
Royaume-Uni appliquent des baremes progressifs d'impbt sur les sociétés. Par conséquent, le
taux effectif d’imposition dans ces cing Etats est généralement inférieur aux taux maxima
mentionnés dans | e tableau.

N

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
D 42 )
) 34 3333 3333 33,33 36,66 36,66 41,66 40 37,76 36,43
ND 37 34
D 36 36 36 36 30 .25 2.5 3205 3165 3165 3165
) } 26,37
ND 50 50 50 50 45 48,37 48,37 48,37 47,47 22 | 4220
30 30 30 30 34 34 34 34 34 34 34 34
23 a1 39 39 20,17 2017 20,17 20,17 20,17 20,17 20,17 20,17
20 38 38 34 34 34 34 34 34 32 32 30
35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35
25 25 25 25 25 25 28 28 28 28 29 29
ND46 | ND 46 C 3 |c 3 [C 3 [C C 3 [C 35 C 35
35 3 |35
D o |D o NC40 |NC 40 |NC 40 |NC 40 NC 40 |NC 40 |NC40
73 20 20 20 20 38 38 36 32 28 24 20
7636 | 4783 7783 | 5220 | 5220 52,20 53,20 5320 | 27237(2) | 27337 (2) | 27a32(2) | 19436
34,68 3,33 B3 BB | B3 34,32 34,3 3328|3120 31,20 31,20 31,20
35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35
39.6 39.6 39.6 39.6 39.6 39.6 39.6 39.6 37.4 374 3.2 3.2
34 3 3 33 3 3 33 31 31 30 30 30
20 30 30 30 30 28 28 28 28 28 28 28
34 34 35 35 35 35 35 35 35 35 35 35
9.8 9.8 9.8 9.8 9.8 9.8 9.8 9.8 85 85 85 85

(1) D = bénéfices distribués ; ND = bénéfices non distribués ; C = société cotée ; NC = société
non cotée
(2) Le taux moyen d'imposition de I’ensemble du bénéfice ne peut étre inférieur & 27 %. Dés
lors, le taux effectif dimposition varie entre 27 % et 37 %. Plus un impot régional égal, en
général, a4,25 % de la valeur ajoutée nette produite par les sociétés (impdt non déductible de la
basedel’|S d’ Etat).
(3) plus, dans la plupart des Etats fédérés, un imp6t égal, en moyenne, a 7% du bénéfice,
déductible de la base de I'| S fédéral

(4) plus un impét variable selon chacun des 26 cantons et des compléments d’impét au
niveau de chague commune : taux global effectif du canton de Genéve = 30,99 %, du canton de
Zurich = 18,44 % a 32,3 % et du canton de Zug = de 13,92 % a 19,35 %
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Rappel des propositions du comité Ruding
- Imposition des transactions transfrontalieres

Le comité propose un éargissement du champ d application de la directive
mere-filiales:

- élargissement de la suppression de retenue ala source sur les dividendes
entre Etat membres atous les types de sociétés et réduction des seuils de participation ;

- adoption d'un projet de directive, similaire a celle des dividendes, mais
relatif, cette fois, aux intéréts et redevances: en effet, les retenues a la source qui
frappent les paiements d'intéréts et de redevances entre entreprises créent des obstacles
pour les opérateurs économiques qui exercent des activités transfrontalieres. Elles
peuvent impliquer des formalités trés longues, entrainer des pertes de trésorerie et
aboutir quelques fois aune double imposition.

La Commission a présenté une proposition de directive le 4 mars 1998.
- Lesprix detransfert

Le rapport Ruding insiste sur la nécessité de fixer des régles harmonisées
relatives ala détermination des prix de transferts (prix auquel une entreprise d’un groupe
rémunére les biens ou service qui lui sont fournis par une entreprise appartenant au
méme groupe). Sans cette mesure, on risque d aboutir ades situations dans lesquelles les
co(ts sont localisés dans les pays ou les taux nominaux d’imposition sont élevés et les
bénéfices dans |es pays ou ces taux sont faibles.
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. Lessystemesd’ imp6t sur les sociétés

Les recommandations visent les modalités et |’ étendue de I’ allégement accordé
aux actionnaires sur I’ 1S frappant les bénéfices distribués sous forme de dividendes.

- Lestaux nominaux d’|S

Pour réduire les distorsions de concurrence qui peuvent résulter des différences
de régime fiscal, le Comité recommande |’ adoption d’un taux minimal de 30 % et un
taux maximal de 40 %. Le taux minimal est justifié par la nécessité de contrecarrer
I"érosion fiscale. Par contre, le taux maximal est plus difficilement justifiable
économiquement.

- L'assiettedel’'l S

L’ harmonisation des taux d'IS n'a de sens que s la base d'imposition fait
également |’ objet d’ une harmonisation minimale (fixation de normes minimales pour les
principaux parametres de détermination de la base imposable : les amortissements, les
provisions pour créances douteuses, les dépenses et charges professionnelles et e report
des pertes). Dans le cas contraire, la convergence des taux d’imposition peut trés bien
aboutir aaccroitre les différentiels de colt du capital. Il suffit simplement pour cela que
pour un méme taux, les assiettes soient différentes.

- Lesincitations fiscales

Les incitations fiscales doivent étre limitées afin de rendre la base imposable
plus transparente. Cependant, étant donné que I’'UEM réduit fortement les instruments de
politique économique des Etats membres, des incitations fiscales pourraient rester
nécessaires. Le rapport accepte donc que certaines incitations soient maintenues a la
condition gu'’ elles soient spécifiques acertaines zones ou activités limitées et qu’ elles ne
fassent pas partie du systeme fiscal général.

5. Maitriser les charges sociales a défaut de pouvoir les
différencier

La mission a mis en perspective le rdle joué par le niveau élevé des
charges sociales dans la perte de compétitivité du site France pour I’ accueil de
certaines activités professionnelles hautement qualifiées comme celle des
spécialistes des marchés financiers ou méme les footballeurs.

L’ absence de régime spécifique aux salariés étrangers constitue une
difficulté pour les directions des ressources humaines des grands groupes qui
doivent ala fois compenser le surco(t occasionné par le niveau des charges
sociales en France, afin d assurer la parité du pouvoir d achat des salaires de
leurs cadres, et gérer la complexité du systeme francais afin d’ accompagner le
personnel expatrié dans leurs démarches. Cette situation n’est pas spécifique a
la France, puisqu’ala pluralité des taux de cotisations sociales dans les pays
européens, correspond également une pluralité de régimes de prestations
sociales.
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Par ailleurs, la mise en place sur le plan social d'un tel régime
particulier ne serait pas sans poser des problémes juridiques tant au niveau
national au regard du respect du principe d égalité qu'au niveau européen,
compte tenu des directives relatives alalibre circulation des travailleurs.

Néanmoins, des réformes globales sont possibles et pourraient
concerner I’ ensemble des actifs.

Lecasparticulier del’expatriation desjoueurs de football

Les auditions des responsables des grandes entreprises ont souvent donné lieu
ades références sportives pour expliquer pourquoi, par exemple, certains spécialistes des
marchés financiers allaient « jouer » al’ étranger. Afin de mieux appréhender la question
de I'expatriation des sportifs, la mission a organisé le 9 mai 2001 une table ronde
réunissant plusieurs personnalités du monde du football afin d examiner les
conséquences de I’ expatriation des joueurs de football francais en Europe.

Au cours de cette table-ronde, M. Laurent Perpére, président délégué du PSG,
a déclaré que les joueurs constituaient le premier exemple de salariés européens. |l a
expliqué que, lorsgu’un club comme le PSG versait a un joueur un revenu net de
100 francs, le colt total pour le club s éevait a300 francs, alors qu'il ne s’ élevait qu'a
185 francs pour un club britannique.

Cette différence a été considérée comme un facteur important favorisant
I’expatriation desjoueurs.

Plusieurs intervenants ont souligné la nécessité dadopter des regles
spécifiques adaptées aux particularités du milieu sportif, et d’harmoniser les régles de
gestion des clubs au niveau européen.

Au cours de cette réunion, M. Jacques Donzel, conseiller technique au Cabinet
de Mme Marie-Georges Buffet, ministre de la Jeunesse et des Sports, a expliqué que le

.....

plutét que celle de I’ allégement.

Cette table ronde n'a pas abouti a la condamnation du phénomeéne de
I’ expatriation qui, au contraire, a été considéré comme un facteur positif ayant participé
au succes de la sélection nationale.

Seul le caractére déséquilibré du phénoméne au détriment des clubs
francais a été dénoncé ainsi que les conditions économiques et sociales qui pénalisent
leur activité.

Aprés avoir envisagé de re-plafonner de certaines cotisations sociales
évogueées par telle ou telle des personnalités gu’'elle a auditionnées, ou de
proposer un régime specifique pour les salariés expatriés en France pour
gquelques années qui aurait pu également bénéficier aux sportifs de haut
niveau, la mission a préféré préconiser une politique généralisée
d’ abai ssement des prél évements sociaux.

Alléger les charges sociales sur les ressortissants étrangers ayant le
statut de résident temporaire, en ce qui concerne les cotisations retraites ou des
possibilités de paiements fractionnés des rémunérations, est une idee
séduisante mais complexe amettre en cavre, compte tenu notamment de nos
engagements européens et internationaux.
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LESPRESTATIONS SOCIALES

FRANCE ALLEMAGNE PAYS-BAS ROYAUME-
UNI
= Libre choix du| = Libre choix | = Libre  choix | = Inscription sur
médecin _ | pami les| du _médecin| une liste d'un
= Avance des frais | médecins conventionné par | médecin
par_dl’assgré (saluf conI;/entionnés gne caisse| généraliste, d;lj
accidents de travai = Pas ' assurance service = nation
REMBOURSEMENT | | Remboursement) d’ honoraires al maladie de santé, de son
DE SOINS sur la base du tarif | payer ) = Changement | lieu de résidence
conventionnel  ou| = Libre choix de | deux foisparan | = Soins gratuits -
d autorité la caisse maladie | = Pas Pas d’'honoraires
d’honoraires  a| apayer
payer
= Dela de| = Déla de| = Dela de[ = Dela de
carence: 3 jours carence: 1 jour carence: 0 a 2| carence: 3 jours
= Montants des| = Montant’ des| jours et salare’ >
prestations : prestations : = Montant des| 62 £/semaine
.50% du salaire| .L’employeur prestations : = Montant des
calculé sur les trois |maintient e salaire | . 70 % du salaire | prestations
mois précédant |pendant les 6| journadlier : . Indemnisation
I"arrét . premieéres semaines | I’employeur par I'employeur a
.Sdare  maximum: | .80 % du salaire| assure concurrence  de
14470F/mois dans la limite du| paiement pendant| 28 semaines
MALADIE . Minimum : 49,55 |plafond 2 a6 semaines . Montant des
. F /jour 77400 DM/an —| .Salaire prestations :
Indemnités Ii/Mammum : 241,15 [limité & 100% du | maximum pris en ggvg;on _
journalié our net) . compte semaine
Journalieres ) Durée : I\;Iaanum 289 NGL/jour
d’indemnisation : 25 DM/jour +| = Durée
.360 J sur une|compl. éventuel par [ maximale
périodede 3ans  |I’employeur) d’indem-
.ou 3 ans si|= Durée nisation :
affection de longue| maximale 12 mois
durée d’indem-nisation
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période de 3ans
= Duréeducongé: | = Durée du| = Durée du| = Durée du
6 semaines avant la | congé: congé : conge :
naissance, 6 semaines  avant | 16 semaines 16 semaines
- 10 semaines aprés la _naissance, | = Montant des| = Montant des
MATERNITE Montant des | 10 semaines apreés” | prestations: grestatlons D
Indemnités prestations : ] = Montant  des| 100% du salaire | 90% du salaire
. N = 100% du salaire | prestations : journalier endant .
journaliéres net dans la limite du | Maintien du | maximum: semaines  puis
plafond de SS salaire net moyen | 289 NGL/jour 12 semaines  au
avec_un maximum taux uniforme de
de 25 DM/jour 56 £/semaine
= Perte de capacité| = Taux minimum | = Taux = Taux minimum
de gain des 2/ d’incapacité : minimum d’incapacité : pas
= Montant de la| 50% d’incapacité : de taux spécifique
pension X = Montant de la| 15% = Montant des
.Invalide 1°¢ cat.:| pension Aprés prestations :
SAMB x 30 % Mensuellement : 52 semaines . Invalidité
.Invalide 2™ cat.: | nombre de points| d'incapacité, le| temporaire:.
SAMB x 50, % x Valeur actuelle| taux =~ minimum | ~56 £/semaine
.Invalide 3™ cat. : [ de la pension x| d'incapacité . Invalidité
SAMB x 50% +|Indice de la| passe a25%. La| permanente:
majoration  tierce| pension ase n'est plus le| 62 £/semaine  +
INVALIDITE personne .Valeur actuelle| salaire journalier | supplément dont
) Maximum de| de la pension: | mais un montant | le montant dépend
Pension paiement : 82.320 F | environ 47,44 DM | fixe de I’age auquel
= Minimum de| .Le nombre de| = Montant des| I'invalidité est
paiement : 17.147 F | points attribué par Rrestatlons . de| déclarée _soit
année de cotis. = | 14% . de| ~13,5 £/semaine
le ratio entre le| 100/108°™  du|si<35ans
salaire plafonné de| salaire jour a| ~8,50£/semaine
I"'employé et le| 70% el si35a44 ans
salaire de base des| 100/108°™  du
assurés salaire journalier
+ allocation
vacances
= Déla de[ = Déa de| = Pas = [Taccident de
ACCIDENTSDE carence: néant carence: néant d’ assurance trajet, en général,
TRAVAIL = Accident de[ = Accident de| particuliere en| n'ést pas couvert
trajet couvert trajet couvert matiére = Incapacité
= Montant des| = Montant des| daccidents du| temporaire
MALADIE prestations : ) prestations: travail, Délai de carence:
.60 % du salaire| .80 % du salaire, | couverture 3jours
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précédant l"arrét | plafond. Montant| comme en [ Montant des
PROFESSIONNELLE pendant 28jours. | delarente maladie, prestations : idem
60 % apres. .taux  minimum | invalidité = Maladie, .
. Maximum d’incapacité : = Pas de rente| pendant 168 jours
= Rente accidents| 20 % d ayants droit ouvrables
de travail ) .montant ;. S X = |ncapacité
Taux de pension x| taux IPP X permanente
salaire utile (limite) | 66,66 % Taux ~ mini
= Rente dayants|si T = 100%: d’incapacité (T):
droit 68,7 % de S 14 %
Conjoint, enfants,| si T=75%:50% Montant des
ascendants de S, etc. prestations
= Rente dayants = pas de rente
droit d’ ayants droit

Conjoint, enfants,
ascendants
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Cette politigue de maitrise générale des charges n'est plus
aujourd’hui hors de portée compte tenu de I'état des comptes sociaux,
I’ excédent de 5,2 milliards de francs constaté en 2000 devant perdurer en 2001
pour atteindre 7,9 milliards de francs. Elle constituerait un signe tangible de
I’engagement de la France dans la mondialisation et dans la compétition pour
accueillir les activités pourvoyeuses d’ emplois ahaute valeur ajoutée.

Certes, le retour ameilleure fortune des comptes sociaux est précaire,
puisqu’il est subordonné a la poursuite de la croissance qui a tendance a
fléchir. 1l est surtout menacé par les dépenses occasionnées par le non
remboursement par I’ Etat des exonérations de cotisations sociales liées aux
trente-cing heures (13 milliards de francs en 2000) ; or ces dépenses indues
pourraient continuer a croitre dans les années a venir, limitant d’ autant la
baisse potentielle des prélevements sociaux comme |'a rappelé encore
dernieérement notre commission des Affaires sociales.

La mission d’information considére que les marges de manacavre
dégagées par la sécurité sociadle doivent servir en priorité a abaisser les
cotisations sociales pour I’ ensemble des salariés et plus seulement pour les bas
salaires.

Par ailleurs, la mission dinformation rappelle que la maitrise de
I” évolution des prélévements sociaux est in fine déterminée par la maitrise des
dépenses sociales. Cette politique est possible notamment dans le domaine de
I”assurance maladie, sans pour autant porter atteinte ala qualité des soins,
comme I’ arappel € lacommission des Affaires sociales lors de la discussion du
dernier projet de loi de financement de la sécurité sociale'. Elle nécessite des
réformes de structures pour lesquelles doit étre recherché un large consensus
associant I’ ensemble des partenaires du monde social.

Une des réformes structurelles importantes aengager dés maintenant,
s I’on ne veut pas assister, soit a I’effondrement des régimes, soit a une
explosion des cotisations de nature a affecter la compétitivité de notre pays,
est celle des fonds de pension, dont I’ introduction raisonnée serait de nature a
alléger la pression sur le systéme des retraites tout en constituant une
rémunération différée tresincitative pour les cadres.

M. Jean-Pierre Thomas, associé-gérant de Lazard Freres Gestion a
regretté devant la mission, la complexité des formules d épargne salariale
relevant de la légidation des assurances et rappelé gu'a niveau de
rémunération sensiblement équivalent a celui proposé en France, les

L Voir le rapport n°67 (2000-2001) du Sénat fait au nom de la commission des Affaires sociales
sur le projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2001, par M. Charles Descours,
sénateur, Tome 1 — Equilibres financiers généraux et assurance maladie.



-212 -

entreprises américaines offraient aleurs cadres la perspective de revenus de
remplacement garantis par les fonds de pension.

A cet égard, la mission souhaite souligner tout I’ intérét des remarques
de M. Marc-Antoine Autheman, directeur général de Crédit agricole —
Indosuez. Celui-ci a affirmé que « |’ assurance vie, ¢’ est les fonds de pension a
la francaise ». Pour regretter que I’ assurance vie ne soit pas assez employée
en marché d actions par suite d’ une réglementation inadaptée privilégiant les
obligations.

On voit que des blocages, qu'il faut bien qualifier d’'idéologiques,
doublés d’'une certaine rigidité de la réglementation, peuvent aboutir non
seulement arendre plus difficile la réalisation de I’ équilibre des retraites, qui
aurait tout agagner aune montee relative de la prévoyance individuelle, mais
encore aaffaiblir le capitalisme francais en ne permettant pas anotre pays de
trouver en son sein les opérateurs capables de concurrencer dans le capital
de entreprises francaises les fonds de pensions américains.

6. Simplifier, clarifier, stabiliser, régles et pratiques fiscales

Tout au long de ses auditions touchant ala fiscdité, la mission a pu
mesurer concrétement ce que recouvrait la notion de réforme de |’ Etat.

Nombre de ses interlocuteurs ont signalé tel ou tel comportement
critiquable de I’administration, qui sans toujours relever directement de I’ objet
de la mission, n’en révélait pas moins un climat de méfiance vis a vis du
contribuable et d applicaion aveugle des regles, qui est pour une bonne part
dans la mauvaise image extérieure de notre administration et, en particulier,
dans la réaction de rejet qu’ on voit poindre chez certains décus de la France,
gu'’ils soient étrangers ou méme frangais.

On n’en veut pour exemple que le cas de droits liquidés sur des
valeurs de titres au jour du décés, alors qu’au moment du paiement des droits
leur prix avait tellement baissé que le produit de la vente suffisait a peine au
paiement de |’ impdot da.

La mission ne peut donc gu'insister sur le fait que toutes ces
propositions doivent étre complétées par une action de longue haleine
tendant asimplifier, a stabiliser et aclarifier laregle fiscale.

Ainsi, il lui a éé signalé que le régime du paiement différé des droits
de succession était peu appliqué en raison d’un dysfonctionnement au sein de
I"administration fiscale.

En effet, le code général des impdts prévoit le paiement fractionné ou
différé des impositions exigibles a condition d apporter des garanties
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suffisantes. Cette garantie consiste, en cas de transmission d’ entreprise, en des
titres de cette derniére. Or, tres souvent, le comptable des imp0éts, responsable
pécuniairement, refuse ce genre de garantie et exige une garantie bancaire. De
tels comportements ne facilitent guére les transmissions d’ entreprises et vont
donc al’encontre de I’ objectif de transmission plus facile des patrimoines, qui
constitue un des moyens de contrecarrer certaines tendances al’ expatriation.

La mission ne multipliera pas les exemples de comportements
critiquables de I’administration, notamment fiscale, préudiciables al’image
de I’ Etat. Une révolution mentale doit étre entamée. L’ administration francaise
des impdts, dont la qualité des agents est tout a fait remarquable, doit
moderniser son attitude. Elle doit comprendre que I’ assujetti a laisseé la place
sinon toujours au client, du moins al’ usager.

L’ administration, qui n'est pas un service mais est au service de la
collectivité, doit rendre compte des pouvoirs qui lui sont conférés, sous peine
de voir son efficacité, et finalement sa |légitimité, en pétir. C'est ce quel’on a
compris dans un certain nombre de pays. On devrait y parvenir également dans
le notre.



-214-

B. ACCLIMATER UNE CULTURE DE L'EXCELLENCE ET DE LA REUSSITE

Il est devenu banal de constater que s opere actuellement, aun rythme
extrémement rapide, une profonde mutation, un passage de la sociéteé
industrielle ala « société de la connaissance ».

Dans ce nouveau modele, |’ économie repose de plus en plus sur la
qualité des ressources humaines, la valeur goutée que chacun, grace a sa
formation et ases compétences, apporte ala collectivité.

L’ explosion des technologies de I’ information et de la communication
accélere ces changements, imposant aux structures éducatives et
institutionnelles une devoir permanent d’ adaptation.

En langant une «chasse aux talents» visant a attirer les hautes
qualifications, sans avoir a supporter eux-mémes les colts de formation, les
Etats-Unis, qu’on le veuille ou non, entretiennent un climat concurrentiel de
plus en plus vif face auquel on ne peut rester passif.

Devant la mission, le ministre de la recherche, M. Roger-Gérard
Schwartzenberg, déclarait : « La France n’a pas vocation a servir d'institut de
formation en faveur d’ Etats étrangers qui, au stade ultime, recueilleraient le
bénéfice des efforts de formation qu’ elle a consentis ».

Lamission souhaite ici présenter quelques orientations et propositions
visant précisément a mieux armer notre pays dans un environnement ou le
succes, la créativité et la capacité a créer de la «valeur ajoutee»
deviennent toujours plus déter minants.

1. Dynamiser larecherche et I'innovation

Le potentiel de recherche et la capacité d’'innovation constituent des
activités « stratégiques » découlent largement les perspectives de croissance et
d’ emploi dans les secteurs les plus dynamiques et prometteurs, caractérisés par
une forte valeur gjoutée. Pour cette raison, elles font ellessmémes I’ objet d une
vive compétition internationale.

Dans ce contexte de concurrence mondiale, la France est loin d’ étre
démunie. Au sein des grands pays développés, elle compte parmi ceux qui
peuvent faire valoir de nombreux atouts et plusieurs réussites.
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Maheureusement, des défauts d'organisation, |'exces de
réglementation et le manque de souplesse, tout comme certaines réticences
psychologiques, I’empéchent de tirer pleinement e bénéfice de son potentiel.

a) Adapter notre appareil de recherche ala mobilité internationale

Au travers des analyses et des témoignages gu’elle a recueillis, la
mission d’'information a pu identifier plusieurs faiblesses de notre appareil
de recherche qui influent visiblement sur le départ, et surtout sur
I"absence de retour en France d’un certain nombre de chercheurs. Face a
cette situation, il ne lui appartient pas de proposer des réformes lourdes au sein
de nos organismes de recherche, bien que plusieurs personnalités auditionnées
et des chercheurs expatriés aient jugé de telles réformes indispensables pour
restaurer la compétitivité et |’ attractivité de larecherche francaise.

Il s'agit, ici, de se limiter aux mesures les plus immediates destinées,
non pas a freiner une mobilité internationale des chercheurs qui parait
nécessaire et positive, mais a faire en sorte que le potentiel scientifique
francais soit mieux utilisé et valorisé, au bénéfice de notre pays.

Renforcer les actions en direction des chercheurs francais a
I”éranger pour faciliter leur retour

Nous avons vu que le fonctionnement actuel du secteur de la
recherche pousse au développement des s§ours a I’ étranger sans assurer
correctement le suivi des chercheurs concernés, dont beaucoup ont le
sentiment d’avoir perdu tout contact, et donc toute chance de recrutement
futur, avec les organismes de recherche frangais.

Ces organismes, comme les pouvoirs publics, ont pris conscience de
la nécessité d’améliorer I’ organisation de ces s§jours. De multiples initiatives
ont été prises afin de rétablir avec ces chercheurs un contact qui avait tendance
a sestomper. A travers les différents sites internet, I’'information sur les
per spectives d’emploi en France a été améliorée. Des associations telles que
I"association Bernard Grégory ou I"ARISE (Animation du réseau des
ingénieurs et scientifiques francais a I’ étranger), constituent des bases de
données sur les ingénieurs et scientifiques francais expatriés en vue de faciliter
leur placement. Le forum USA, initiative remarquable mise en place il y aune
dizaine d’années par I’ambassade de France aux Etats-Unis, permet chague
année de mettre en contact, au travers de manifestations organisées dans
différentes villes américaines, les entreprises francaises et le vivier des
ingénieurs et scientifiques francais expatriés. Enfin, plusieurs organismes de
recherche ont défini une véritable stratégie de recrutement axée vers les
scientifiques expatriés, a I'image de I'Ingtitut national de recherche en
infformatique et en automatique (INRIA). Son président, M. Bernard
Larrouturou, a pu exposer, devant la mission d’information, les conclusions de
la récente campagne d’'information qu’'il a menée outre-atlantique pour faire
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connaitre a nos compatriotes expatriés les perspectives d’ emploi en France
dans la recherche publique sur les technologies de I'information et de la
communication.

Toutes ces initiatives doivent étre développées et systématiseées. |l
serait cependant souhaitable d aller plus loin dans au moins deux directions.

Tout d'abord, il est indispensable qu'un contact soit maintenu
entre les universités ou les organismes de recherche francais et les jeunes
scientifiques effectuant un stage post-doctoral. Trop souvent, ceux-ci ont le
sentiment d’ étre « oubliés » et pénalisés par I’ éoignement physique, ceux qui
sont restés en France pouvant en revanche entretenir des contacts qui
faciliteront leur recrutement. Il faut donc trouver des formules permettant a
ces post-docs, a travers la participation a des colloques ou la diffusion
d informations, de se faire connaitre et de faire connaitre leurs recher ches.

Il est surtout urgent de simplifier et d'adapter les modalités
d’inscription au concours de |’ enseignement supérieur et de la recherche, afin
de supprimer, autant que possible, tous les obstacles matériels et
administratifs que rencontrent aujourd’hui les candidats établis a
I’étranger. Les exigences relatives aux piéces administratives ou aux
formulaires a produire doivent étre réduites au minimum, d'autant que la
plupart des renseignements qu'elles apportent peuvent étre verifies a
posteriori, lors de I’admission du candidat. Les modalités d examen des
candidatures doivent étre revues, |’organisation actuelle des auditions des
candidats ne donnant manifestement pas satisfaction. En effet, ces auditions,
aujourd hui réduites aun entretien de quelques dizai nes de minutes, devraient
étre beaucoup plus approfondies et leur organisation matérielle (délais de
convocation, dates d'audition, prise en compte des frais de déplacement)
adaptée aux candidats vivant al’ étranger.

- Créer, pour les jeunes chercheurs, des emplois sur contrat dans
les or ganismes publics de recherche

La généralisation du statut de fonctionnaire titulaire dans les
organismes de recherche publics a procuré aux chercheurs francais un
environnement stable sans doute favorable ala continuité de leurs travaux.
Elle a en revanche eu pour effet négatif de n’offrir aux jeunes diplémeés
aucune autre perspective que la réussite aux concours de maitre de
conférences et de chargé de recherche. Ce systeme de «tout ou rien» a
transformé des milliers de jeunes dipldmés, et notamment des docteurs, en
laissés pour compte. Certains ont purement et simplement abandonné la
recherche, d'autres se sont «rabattus » sur |I’enseignement secondaire. Les
stages post-doctoraux, les contrats d’ attachés temporaires d’ enseignement et
de recherche ont constitué des formules d’ attente, mais tous n’en bénéficient
pas. On peut présumer que malgré I’évolution désormais plus favorable de
I’emploi  scientifique, notamment pour des raisons démographiques, un
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nombre important de ces jeunes dipldbmés ne pourront étre recrutés sur des
emploisdetitulaires.

L'arrivée a I’age de la retraite d’'une génération nombreuse de
chercheurs et d’enseignants chercheurs au cours des dix prochaines années
devrait étre I’occasion d'assouplir la gestion de I’emploi scientifique en
créant, a coté des postes permanents, un volant d’emplois sur contrat pour
des durées de deux a cinq ans. Accessible aux chercheurs francais comme
aux chercheurs étrangers, ce type de formules devrait permettre d ouvrir plus
largement nos universités et nos organismes de recherche aux compétences
actuellement établies a I’ étranger, tout en leur ouvrant une perspective de
recrutement définitif.

- Elargir I’ accés aux actions de soutien aux jeunes chercheurs

Mise en place en 1999, I'action concertée incitative « jeunes
chercheurs » est destinée a soutenir les projets scientifiques de jeunes
chercheurs ou enseignants-chercheurs pour leur permettre de développer
rapidement des projets innovants. Il s agit de permettre aux éléments les plus
dynamiques de pouvoir mieux Ssexprimer, grace a des financements
importants et une grande autonomie. Ce type d’ action répond directement au
constat établi par nos chercheurs expatriés, qui trouvent a | étranger,
notamment aux Etats-Unis, une liberté et des moyens incomparablement
supérieurs aceux dont ils pourraient disposer en France.

Sélectionnés par un conseil scientifique, les projets retenus
bénéficient, pour une durée de trois ans, de financements pouvant dépasser
1 million de francs. Pour le moment, seul un nombre limité de chercheurs (54
en 1999, une centaine en 2000) ont pu bénéficier de ce type de financement.

Il parait bien entendu nécessaire a la mission d'information de
renforcer cette forme de reconnaissance de I'excellence, qui permet de
dépasser la lourdeur hiérarchique et le mangque d’autonomie et de moyens
reprochés alarecherche francaise.

Malheureusement, cette procédure est réservée aux chercheurs
statutaires nouvellement nommeés au sein de I’ université ou des organismes
publics de recherche. Il y aurait tout intérét a permettre a tout chercheur,
francgais ou étranger, qu’'il ait réussi ou non les concours d’enseignement
et de recherche, de présenter sa candidature. Cette mesure élargirait le
vivier des candidats potentiels et permettrait a la recherche francaise de
capter, a travers une formule attractive, des éléments brillants que les
procédures actuelles de recrutement laissent de coté.
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Organiser et développer la mobilité intra-européenne des
chercheurs

Une large part de la réponse al’ effet d’ attraction exercé par les Etats-
Unis dans le domaine de la recherche résidera dans la capacité des pays
européens arenforcer leur potentiel de recherche.

Sur un plan général, il est clair gu'au sein de I’Union européenne, la
fragmentation des efforts et le cloisonnement des systémes nationaux de
recherche ne permettent pas de tirer le meilleur parti des dépenses de
recherche, ni de créer un «effet de masse », susceptible de peser face a
I efficacité du systéme nord-américain.

Dans ce domaine comme dans d’ autres, I’amélioration de la position
de notre pays passe par une stratégie d optimisation européenne. C’est |’ objet
des orientations définies par le Conseil européen et la Commission en vue de
la constitution d'un « espace européen de la recherche », dans lequel les
ressources scientifiques seront mieux utilisées pour accroitre I'emploi et la
compétitivité de larecherche en Europe.

Dans ce cadre, un effort particulier mérite d’ étre effectué en faveur de
la mobilité intra-européenne des chercheurs. Il exige un renforcement de
Iinformation et des procédures d'accueil de chercheurs étrangers, de la
reconnaissance des périodes passées al’ étranger lors du recrutement et dans le
déroulement des carrieres. Il doit viser a mettre en réseau les éjuipes de
chercheurs en Europe.

b) Multiplier les encouragements al’innovation

La France n’a pas la force d’ attraction qui est aujourd’ hui celle des
pays anglo-saxons. Le marché de I’innovation et des nouvelles technologies y
est beaucoup moins développé. Elle souffre, par rapport a ces grands
concurrents, d’ un handicap de départ qu’ elle doit impérativement compenser,
faute de quoi elle ne parviendra ni aretenir les talents qu’elle forme et les
entreprises qu’ elle créée, ni aattirer les hommes et les capitaux gque la planete
se dispute. La seule fagcon d'y parvenir est de créer un environnement fiscal
qui, sans étre un paradis, se compare favorablement aux facilités offertes
ailleurs.

Or, la situation faite en France aux créateurs et aleurs entreprises, est
aux antipodes de cet objectif . Le paradoxe est d autant plus frappant que la
France dispose, dans le secteur des nouvelles technologies, de I’ atout maitre
gue constitue un systeme de formation reconnu mondialement comme un
des meilleurs. Cet atout, la France donne le sentiment de le brader. Tout
se passe comme s elle ne portait sa jeune élite informatique a un niveau
d’excellence que pour |'exporter vers les Etats-Unis et la Grande-Bretagne
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d’ ou elle importera ensuite les services que nos spécialistes auront contribué a
y produire.

Mais le paradoxe est plus facile a dénoncer qu'a corriger. En
complément de mesures générales tendant a rendre notre cadre fiscal plus
compétitif, la mission d'information a également souhaité proposer des
mesures spécifiques pour les créateurs d’entreprises innovantes et les
entreprises de croissance.

Ces propositions s'inspirent dans une large mesure de celles dgja
faites par les diverses commissions du Sénat et par le rapport du président Jean
Francois-Poncet sur la «fuite des cerveaux ». Elles concernent I'ISF,
I” encouragement des « business angels » et |e régime des stock options.

- Adapter I'l SF aux spécificités des entreprises de croissance

L'ISF, qui est depuis longtemps a l'origine de délocalisations de
patrimoines, provogue aujourd hui le départ d’une génération de créateurs
d’ entreprises innovantes.

En effet, les régles d’ exonération des biens professionnels' ne sont
pas adaptées aux nouvelles entreprises innovantes qu'elles pénalisent.

On a dgaindiqué que le développement des entreprises innovantes
passait par des apports successifs de capitaux extérieurs, les principaux
dirigeants perdant progressivement, mais rapidement, le controle de
I"entreprise qu’'ils ont créée. En « fin de cycle », c'est a dire aprées
I"introduction en bourse, ils ne détiennent souvent pas plus de 10% de
I”entreprise fondée quelques années plus tét. Dés lors, ces dirigeants sont
imposés a I'l SF alors méme que leur société, quoique trés bien valorisée
par le marché, ne dégage pas ou peu de revenu.

Pour remédier a cette situation, la mission propose d’abaisser a un
«niveau réaliste» le seuil a partir duquel la participation d’un chef
d’entreprise est reconnue en tant que bien professionnel.

L’ association « Croissance Plus », qui regroupe plusieurs centaines de
start-up, propose de fixer ce seuil a 3 %, en réservant |’exonération aux
dirigeants salariés de leur entreprise dont 75 % des salaires proviennent de
cette entreprise.

La mission propose également un élargissement aux personnes
disposant du statut de salarié dans I’ entreprise concernée, de la possibilité

! Le contribuable doit étre le dirigeant de |'entreprise et posséder plus de 25 % de son capital. S
cette derniére condition n’est pas remplie, un dirigeant d’ entreprise peut néanmoins étre exonéré
sur les parts qu'il détient dans sa société, si celles-ci représentent plus de 75% de son
patrimoine.
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de bénéficier de I’exonération d’ISF de I’outil de travail dans une certaine
limite qui pourrait étre fixée a1 million de francs comme pour les parts ou
actons acquises par les salariés dans le cadre de rachats d’ entreprises.

Elle propose enfin création d'un régime d exonération de I'ISF,
paralléle au régime de report d'imposition des plus-values créé par la loi de
finances pour 1998. En cas de cession de titres détenus dans |’ outil de travail,
bénéficieraient d’une exonération d’'ISF les fonds rénvestis dans une
entreprise nouvelle, ces fonds étant par ailleurs intégrés dans le quota de 75%
“ outil detravail ”.

- Favoriser le développement des « business angels »

Les chefs d’ entreprise qui ont réussi et qui se sont ainsi constitué une
épargne sont souvent désireux d’investir une partie de ces fonds dans des
entreprises en création du secteur innovant. A ces entreprises, ils apportent
non seulement des capitaux, mais le beéenéfice de leur expérience
professionnelle. Ces particuliers «investisseurs providentiels», appelés
« business angels », contribuent a concurrence de 80 % au financement des
start-ups aux Etats-Unis. 1l serait éminemment souhaitable d’en multiplier le
nombre en France.

e Encourager |I’entrée des «business angels» dans le capital des
sociétés innovantes en lesfaisant bénéficier d’ uneréduction d’' | SF

La mission propose d'instaurer une déduction de I'lSF pour ces
investisseurs, a hauteur de 20 % du montant des sommes investies par eux
dans des sociétés innovantes?.

1 En application de l'article22-1 de la loi n°88-1201 du 23 décembre 1988 relative aux

organismes de placement collectif en valeurs mobiliéres, pour étre réputée innovante, une société
doit «avoir réalisé, au cours des trois exercices précédents, des dépenses de recherche d'un
montant au moins égal au tiers du chiffre d'affaires le plus élevé réalisé au cours de ces trois
exercices », «ou pouvoir justifier de la création de produits, procédés ou techniques dont le
caractére innovant et les perspectives de développement économique sont reconnus par
I’ANVAR». Cette proposition a déja été formulée par la commission des finances du Sénat (Cf
rapport n°210 (1998-1999) de M. René Tregouét sur le projet de loi sur I'innovation et la
recherche).
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Donneraient droit aun tel avantage les souscriptions au capital de
sociétés non cotées soumises a I'impdt sur les sociétés, majoritairement
détenues par des personnes physiques, ou par des personnes morales détenues
par des personnes physiques, et répondant a la définition légale de
I’entreprise innovante. Enfin, les bénéficiaires de cet avantage devraient
conserver leurs parts pendant au moins cing ans.

e Etendre le régime existant des reports d’ imposition sur plus-values
des lors que celles-ci sont réinvesties dans les fonds propres des entreprises
en création

Comme |’a suggéré notre collegue Pierre Laffitte en déposant un
amendement au projet de loi sur |I'innovation et larecherche, il conviendrait de
rendre plus incitatif et d étendre le mécanisme de report d’imposition des
plus-values réinvesties dans une entreprise nouvelle, actuellement
subordonné a pas moins de treize conditions et exclusivement réservé aux
entrepreneurs, lorsgu’ils ont réalisé une plus-value al’ occasion de la cession
de leur entreprise. |l est donc proposé d assouplir les conditions tenant ala
nature des titres cédeés et ala qualité du cédant, pour permettre al’ ensemble
des épargnants, notamment aux petits épargnants désireux d’aider des
créateurs d’entreprises de leur région, dinvestir dans la création
d’ entreprises nouvelles. Cette disposition devrait étre d’ autant plus facilement
admise gu’ elle n’engendre gu’ un report d’ imposition'.

e Relever les plafonds d’ investissements de la loi Madelin

L’ avantage « Madelin» permet aun particulier qui investit dans une
société non cotée de déduire sur I'impdt sur le revenu 25% de cet
investissement dans un plafond de 37.500 francs pour un célibataire et de
75.000 francs pour un couple marié.

Un doublement du plafond de cet avantage permettrait de rendre ce
dispositif beaucoup plus attractif, ainsi que I'a déja proposé le Sénat a
plusieurs reprises?,.

- Doter la France d’un régime de stock -options équivalent a ceux
de sesconcurrents

La mission a pu mesurer, aupres de ses interlocuteurs, le role
essentiel de ce mode de rémunération dans la naissance et le
développement des entreprises innovantes.

1 Sur ce mécanisme, instauré par I'article 75 de la loi de finances pour 1998, voir le rapport
n° 217 (1998-1999) de M. Pierre Laffitte sur le projet de loi sur I’innovation et la recherche.
2 Cf rapport n°210 (1998-1999) de M. René Tregouét sur le projet de loi sur I'innovation et la

recherche.
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Si on peut se féliciter de la création et des améliorations successives
apportées au regime des bons de souscription de parts de créateurs
d’entreprises (BSPCE), il demeure que son bénéfice est réservé aux
entreprises de moins de 15 ans et que le systeme n’est que trés peu utilisé par
les entreprises auxquellesils est destine.

En effet, ce qui caractérise une entreprise innovante et de croissance
N’ est pas son &ge, mais son potentiel acréer de larichesse et des emplois aune
période donnée. Le seuil des 15 ans, notamment pour une Société cotée,
apparait trés arbitraire, car les stock-options sont nécessaires tant en phase de
création, gu'a chaque phase de croissance rapide de I’ entreprise.
L’introduction en bourse constitue, sur les marchés de valeurs de croissance,
le point d entrée et souvent le passage obligé pour une nouvelle phase de
croissance accélérée ou le recours a cet instrument est particuliérement
nécessaire du fait des besoins de recrutement encore accrus et de la conquéte
des marchésinternationaux par lajeune entreprise.

La mission propose donc deux modifications pour rapprocher le
régime des BSPCE des pratiques étranger es.

e Elargir le bénéfice des BSPCE aux entreprises cotées depuis moins
de 10 ans quel que soit le marché financier ou ces valeurs ont été admises a
I’ exception du reglement mensuel

Il est nécessaire que le dispositif des BSPCE puisse soutenir chacune
des différentes phases de croissance des entreprises afort potentiel de création
de valeur et d emplois (amorcage, capital-risque et recours aux marchés de
capitaux avec introduction en bourse).

La mesure proposée soutiendrait la dynamique de croissance et de
création d’ emplois des entreprises innovantes et de croissance, et rendrait
moins aigu le besoin de refonte globale du régime des stock-options pour les
entreprises de croissance. Elle permettrait d’ encourager la logique boursiére
pour les entreprises innovantes et la constitution de valeurs de croissance de
référence dans |’ environnement francais.

e Supprimer la discrimination qui est faite entre salariés ayant moins
detroisans d'ancienneté et salariés ayant plus de trois ans d’ ancienneté

Les BSPCE des premiers sont taxés a30 %, ceux des seconds a 16 %.
La pertinence de cette différence de traitement entre les bénéficiaires est
contestable. On voit bien pourguoi le salarié intégrant une société récemment
créée devrait se trouver fiscalement moins bien traité qu’ un collaborateur plus
ancien. Mais il se trouve gu'une telle distinction, si elle «fidélise» les
saariés, a pour effet de pénaiser les derniers arrivés. De ce fait elle
sanctionne l'attribution de BSPCE a des collaborateurs occasionnels de la
societe, et elle ignore les besoins réels des entreprises récemment creees.
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Celles-ci ont un besoin vital, pour franchir les différentes étapes de leur
développement, de collaborations temporaires de haut niveau.

2. Attirer lestalents

« La guerre mondiale des cerveaux est lancée. Dans une économie de
la connaissance et des nouvelles technologies, les pays gagnants seront ceux
qui arriveront a attirer les talents. Les Etats-Unis donnent le ton de cette
évolution. ». M. Stéphane Garelli, professeur d'économie a I'Institut
international du management de Lausanne (IMD), a ainsi résumeé I’ évolution
de la concurrence entre les Etats, lorsqu’il a présenté, ala fin avril dernier,
I”étude par laquelle son institut mesure, chaque année depuis treize ans, les
pouvoirs dattraction de chaque pays et leur capacité a donner un
environnement favorable aux entreprises'.

Dans un tel contexte, il est important que la France mette en place une
politique volontariste ala fois pour attirer dans son orbite les étudiants de
valeur parmi lesquels seront choisis les décideurs de demain, et pour faire
venir des cadres de haut niveau, dont la France a besoin, notamment pour
diversifier et étoffer les états-majors de ses firmes d’ envergure mondiale.

a) Favoriser I’accueil de la main d’ cavre qualifiée, des chercheurs et
des étudiants étrangers

En lancant I’an passé un plan d’urgence destiné a recruter 10 000
informaticiens étrangers pour pallier les pénuries de main d cavre du
secteur des technologies de I'information et de la communication, le
gouver nement allemand a contribué a développer en Europe le débat sur une
relance sélective de I'immigration, sous la forme de quotas économiques
correspondant a certains secteurs ou a certaines qualifications, al’image des
politiques en vigueur aux Etats-Unis ou au Canada.

Ainsi que vient de le rappeler le gouvernement dans une réponse a
une guestion écrite, la France, pour sa part, ne développe «aucune politique
d’incitation ni aucune politique active de quotas, analogue a certains pays du
nord, afin de favoriser sélectivement |’installation des jeunes diplémés du sud
de haut niveau? ».

Les pouvoirs publics ne sont cependant pas restés insensibles aux
enjeux de I'accueil, sur notre territoire, d étudiants, de chercheurs, ou de
travailleurs étrangers qualifiés.

! Cf. page 183 du présent rapport
2 Cj JOAN - Questions écrites du 28 mai 2001, page 3074.
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La politique d’immigration définie en 1974, qui subordonne la
délivrance d'une autorisation de travail pour un ressortissant étranger a
I’examen de la situation de I’'emploi dans le secteur considéré, n’a pas été
remise en cause. Son application a toutefois été assouplie, dés 1998, pour les
ingénieurs informaticiens, notamment en dispensant les entreprises souhaitant
les embaucher de déposer préalablement une offre d’ emploi al’ANPE. Ainsi,
le nombre dinformaticiens étrangers ayant obtenu un titre de s&our
permanent est passé de 401 en 1997 a1136 en 1999 et 1619 en 2000.

Dans un autre domaine, un visa spécifique a été instauré par laloi du
11 ma 1998 en faveur des scientifiques étrangers, chercheurs ou
enseignants-chercheurs invités a venir en France pour mener des travaux de
recherche ou dispenser un enseignement de niveau universitaire. Un
correspondant pour les chercheurs étrangers est en principe désigné dans
chague préfecture pour faciliter les démarches d’ obtention de la carte de séour
des titulaires de ce visa « scientifique ».

Enfin, les conditions d’entrée des éudiants étrangers ont été
assouplies, alors que, paralélement, a été créée en novembre 1998 |’ agence
Edufrance, chargée de fédérer les actions de I'Etat et des établissements
d enseignement supérieur pour le rayonnement international des formations
supérieures et de I’expertise scientifigue de la France. Le ministere des
affaires étrangeres a également financé a partir de 1999 un programme de
bourses d’excellence dit «Eiffel », destiné a former en France des futurs
décideurs étrangers de I’ entreprise et de I’ administration.

Selon les informations les plus récentes du ministere de |’ éducation
nationale!, le nombre d’ éudiants érangers inscrits al’ université en France
meétropolitaine, qui était passé de 131 979 au cours de I’année universitaire
1985/1986 4121 582 en 1998/1999, est remonté a128 788 en 1999/2000. Une
large part de ces étudiants provient d’ Afrique, mais leur proportion diminue
(49% en 1999 contre 58% en 1985) au profit des étudiants européens (17% en
1985, 30% en 1999), cette forte croissance étant imputable aux pays non
membres de I’ Union européenne. L’ Asie, et plus encore I’ Amérique, occupent
une part marginale, en légere diminution, dans I'effectif des étudiants
étrangers. Au total, les étrangers représentent 9,2% des étudiants inscrits,
mais la proportion n’est que de 7,2% dans les disciplines scientifiques. On
constate aussi que la proportion d’ étrangers est beaucoup plus forte dans le
troisieme cycle : 26,7% en doctorat et 24,4% en DEA.

Sagissant des grandes écoles, I'accroissement de la part des
étrangers dans leurs effectifs est trés sensible, et répond aune politique active
dinternationalisation des établissements. Si I'on met a part le cas de
I"INSEAD, qui accueille 88% d étrangers, on constate que dans la plupart
d’entre eux, les étrangers représentent plus du quart des effectifs, comme par

! Note d’information 01-22, juin 2001.
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exemple dans le groupe HEC. M. Richard Descoings, directeur de I’ nstitut
d’ études politiques de Paris, a précise devant la mission que son
établissement accueillait 1.000 étudiants étrangers sur un total de 4.000 pour
I”année 2000-2001, I’ objectif étant de parvenir aaccueillir un tiers d étudiants
étrangers en 2003. L’exemple de Sciences-Po est intéressant puisqu’il
démontre qu’il est possible de mener une politique ambitieuse d’ ouverture sur
I"international dans un établissement qui accueille plusieurs milliers d’ éleves.
Le phénomene devient alors massif et est de nature amodifier structurellement
les modes de formation des cadres francais.

Un trait spécifique des grandes écoles est sans doute que cette
politique d’ internationalisation favorise |’ adoption de I’ anglais comme langue
de travail exclusive (INSEAD) ou, plus fréeguemment, en parallele avec le
francais, voire avec d’ autres langues. Les responsables des établissements ont
insisté, aupres de la mission, sur leur action volontariste de promotion de
I"utilisation du francgais, qu'il s agisse d’'une possibilité offerte aux étudiants
étrangers (INSEAD) ou d'une obligation (Sciences-Po), ce dont il faut se
féeliciter.

L’internationalisation des établissements d’ enseignement supérieur francais :
I’exemple de Sciences-Po

L’ IEP de Paris (Sciences-Po) a engagé une profonde réforme de la scolarité
fondée ala fois sur I’ européanisation du cursus et I’internationalisation du recrutement
comme des parcours des étudiants.

Depuis la rentrée 2000, le cycle du dipléme a été positionné comme un
« master » de type anglo-saxon (bac+5) composé d’un premier cycle de trois ans (niveau
undergraduate) dont la derniére année se déroule obligatoirement al’ étranger (stage long
ou sgour d'études dans une université partenaire). Les éudiants accedent ensuite a un
cycle (postgraduate) généraliste et professionnalisant de quatre semestres (deux ans).

Le nombre des étudiants étrangers a augmenté pour représenter aujourd’ hui
25 % des effectifs (1.000 sur 4.000), dont ¥asont originaires d’ Amérique du nord.

Cet accroissement du nombre d’ étudiants étrangers a nécessité |’ adaptation de
la scolarité qui devient multilingue et la mise en place d’ un enseignement de francais
pour étrangers.

L’ 1EP considere que les procédures d’ attribution de visas pour les étudiants
étrangers pourraient étre encore améliorées. Par ailleurs, il regrette de ne pouvoir
proposer aux €tudiants étrangers de logements et constate le nombre insuffisant des
bourses d’ études disponibles.

La mission d'information constate que les pouvoirs publics ont
désormais pris conscience de la nécessité d'attirer les talents, méme s'ils se
refusent a pratiquer une politique de « pillage » des ressources humaines des
paystiers.

L’inflexion constatée mériterait cependant d'étre renforcée dans
plusieurs domaines.
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En ce qui concerne I'introduction en France de main d’ cavre
qualifiée, et au deladu seul cas des informaticiens, un certain nombre de chefs
d entreprise rencontrés par la mission, ont estimé que les procédures
demeuraient encore trop rigides, la situation de I’emploi étant appréciée
globalement, en fonction de I'éat du chdmage dans les grandes catégories
socio-professionnelles, et non par rapport aux conditions réelles de
recrutement pour un poste ou une région donnée. Dans un grand nombre de
cas, les refus opposés par les services départementaux du travail ne permettent
pas pour autant al’entreprise de recruter une personne sans emploi résidant
déaen France, et contribuent ainsi aentretenir artificiellement une pénurie de
main daavre. Il serait donc souhaitable d’ assouplir, pour les postes
qualifiés, les critéres d’appreéciation de la situation de I'emploi afin de
mieux prendre en compte les difficultés réelles rencontrées par les entreprises.

Sur un plan pratique, la mission d'information a constaté que les
orientations définies au niveau gouvernemental pour |'accueil en France
de personnes qualifiées, de chercheurs ou d’'étudiants, entraient
difficilement dans les faits a I’échelon des différents services chargeés de
les mettre en cavre, notamment les préfectures, pour les cartes de s§our, et
les directions départemental es du travail pour les autorisations de travail.

Elle souligne la nécessite, a I'étranger, d’un renforcement des
moyens humains et matériels des postes consulaires et, sur le territoire
national, de procédures plus rapides et plus efficaces pour I’obtention des
titres de s§our et de travail des personnels qualifiés. La désignation d'un
correspondant « chercheurs étrangers» dans les préfectures est une bonne
initiative, dont la mission n’a pas pu verifier le niveau de mise en cavre. Elle
souhaite I'identification, au sein des services locaux de |'Etat, de
responsables facilitant les démarches concernant I’accueil des travailleurs
hautement qualifiés, des chercheurs et des étudiants.

La mission d'information préconise également une accentuation de
I’effort budgétaire en matiere de bourses pour la venue d étudiants
étrangers, mais elle souhaite aussi que des modes de financement nouveaux
soient mis al’ étude. Ainsi, un dispositif fiscal adéquat pourrait étre instauré
afin dinciter les entreprises a participer au développement de
I"internationalisation des établissements d’enseignement supérieur. |l
S agirait, gréce aune diversification des modes de financement, par exemple la
création de fondations, de favoriser |I'accueil de professeurs étrangers de
renom, aujourd hui entravé par les possibilités financieres des établissements,
de participer au financement de certaines formations, ou de renforcer la
logistique d’accueil, actuellement trés insuffisante, en particulier pour le
logement des étudiants étrangers et des membres étrangers du corps
professoral.
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b) Créer un dispositif fiscal et social propre aux impatriés

Dans un contexte de concurrence pour attirer les talents, les Etats ne
peuvent rester inertes. Ils doivent tenir compte du besoin de leurs entreprises
de se constituer des états-majors d’ origine diversifiée. C'est a cette condition
qu’ils parviendront non seulement a conforter la dimension internationale de
leurs grandes entreprises mais également a attirer les quartiers généraux
régionaux des grands groupes internationaux notamment américains, voire tout
simplement ane pas les perdre, quand, comme ¢’ est le cas en France, certaines
dérives en matiére fiscale et sociale, ont tendance a accroitre le colt de ces
professionnels de haut niveau.

- Lacréation d’un régime fiscal spécifique pour les résidents
temporaires

Plusieurs pays européens ont instauré un régime fiscal et social
incitatif pour |'accueil de cadres étrangers: la Belgique —cf. encadré
page 196-, la Grande-Bretagne — dont |e régime dit de « remittance basis » fait
I’ objet de I’ encadré ci-contre -, la Suisse ou encore les Pays-Bas, qui octroient
aux salariés étrangers un abattement de 35 % sur les salaires et les charges
sociales, sous laforme d’ une indemnité d’ expatriation qui échappe al’impét et
aux charges sociales.

La mission s est longuement interrogée sur |’ opportunité de créer un
régime visant aattirer des étrangers hautement qualifiés dans les domaines de
la recherche, de la finance et de I’industrie, proposition que I’on trouve ala
foisdans le rapport de M Frédéric Lavenir et dans celui de Paris Europlace.

La création d'un tel régime a suscité des réserves. Certains, comme
Mme Florence Parly, secrétaire d’ Etat au budget, ont souligné les risques de
rupture de I’égalité devant I'impét. En effet, atravail égquivalent, un salarié
étranger bénéficierait d'un allégement d'impot par rapport a son homologue
francais.

D’autres ont fait remarquer que ces régimes faisaient |’ objet d’ une
grande attention de la part de la Commission européenne. D€a lors de
I” éaboration du code de conduite, il avait été prévu que ce dernier serait révisé
et gu'a cette occasion, le Conseil sinterrogerait sur I’examen des régimes
spéciaux salariés. Par ailleurs, le projet de communication de la Commission
européenne sur les priorités de la politique fiscale pour les prochaines années
précise que les régimes applicables aux personnels salariés a haut niveau de
qualification suscitent desinterrogations.
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LA RESIDENCE EN DROIT FISCAL BRITANNIQUE

En matiere de droit fiscal britannique, trois notions a la fois voisines et distinctes
coexistent : larésidence, larésidence ordinaire et le domicile.

Si ce systéme est complexe, il offre cependant I’ avantage d'une grande souplesse. Il
permet en effet, contrairement au systéme frangais qui ne reconnait que deux cas de figure, de
faire varier progressivement |’ étendue et le degré d’ imposition des contribuables en fonction des
liens personnels qui les rattachent au Royaume-Uni.

La combinaison de ces différentes notions permet d’ obtenir un étagement des niveaux
de résidence correspondant a des liens personnels de plus en plus étroits et établis avec le
Royaume-Uni. Cet étagement a été utilisé pour délimiter le champ d'application de la
« remittance basis », aménageant ainsi une transition vers |’ assujettissement illimité.

Lanotion derésidence

Les regles de détermination de la résidence ne sont pas toutes fixées par la loi et
résultent en grande partie de la jurisprudence. La question de savoir si une personne est résidente
fiscale du Royaume-Uni doit étre déterminée pour chaque année d’imposition, mais la réponse a
cette question peut dépendre de la situation de la personne au cours des années précédentes ou
suivantes.

« Une personne physique est réputée résidente du Royaume-Uni pour |’ application de
I"impbt sur le revenu si elle séourne au Royaume-Uni pendant une ou des périodes dont la durée
atteint six mois au cours de |I'’année d’imposition. Elle peut également étre considérée comme
résidente si elle y séourne chaque année pendant trois mois au moins en moyenne ou si elle
dispose d'un lieu de résidence au Royaume-Uni affecté a son usage et séourne durant une
période quelconque au cours de I’ année d’imposition (soit du 06.04.n au 05.04.n+1). »

Larésidence ordinaire

La notion de résidence ordinaire correspond a la notion de résidence habituelle et
s'oppose a la résidence occasionnelle. Elle implique I'existence entre le Royaume-Uni et le
contribuable d’un lien plus étroit et plus durable que si la personne était considérée comme
résidente.

L’administration britannique considére qu'une personne physique qui entre au
Royaume-Uni est ordinairement résidente :

- dés son arrivée, s'il apparait acette date qu'elle a I'intention d’y séourner pendant
au moins troisans ou de s'y rendre chaque année pendant quatre années consécutives ;

-dés le début de I'année d'imposition pendant lagquelle cette intention devient
évidente ;

-et, en tout état de cause, a partir de la troisieme année d’imposition suivant son
arrivée au Royaume-Uni.

Pour |’ appréciation de I’intention de séourner de maniére réguliére et/ou durable, la
disposition d’ une habitation personnelle constitue un critére décisif.
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A I'inverse, une personne qui quitte le Royaume-Uni perdra sa qualité de résident dés
gu'elle cessera de remplir les conditions relatives a la résidence, mais demeurera considérée
comme résident ordinaire tant que le caractére durable de son séour al’ étranger n’aura pas été
établi.

Le domicile

Le domicile, au sens juridique et fiscal, d'une personne physique se trouve dans le
pays qu’elle considére comme son lieu de séjour permanent. Il s'agit souvent du lieu de naissance
de I'individu, amoins qu’il ne décide de s établir de fagon permanente dans un autre pays. Le
domicile est distinct de la nationalité ou de la résidence. Selon la loi britannique, chaque
personne ne peut avoir qu'un seul domicile (alors qu’une personne peut avoir deux résidences
fiscales).

L e traitement fiscal desrevenus en provenance del’ étranger

UK non résident :

Si le contribuable est considéré comme non résident, il sera imposable sur ses seuls
revenus de source britannique.

UK résident :

Si le contribuable est résident britannique, mais qu’il n’est ni résident ordinaire, ni
domicilié, il sera éligible & I'impdt sur le revenu britannique sur I’ensemble de ses revenus
d’origine britannique et sur I’ensemble de ses revenus étrangers, dans la mesure ou ils sont

rapatriés au Royaume-Uni (régle de la remittance basis).

Les revenus étrangers sont généralement réputés étre rapatriés s'ils sont versés
directement au Royaume-Uni ou transférés par virement bancaire au Royaume-Uni.

La remittance basis n’est pas applicable aux revenus provenant de la République
d’Irlande. Ils sont imposables dans leur intégralité, qu'ils soient rapatriés ou non.

Ordinarily resident or domicilied in UK

Si le contribuable est dans une de ces deux situations, il sera éligible a I'impot
britannique sur I’ensemble de ses revenus d’ origine britannique et sur I’ensemble de son revenu
mondial, qu’il soit ou non rapatrié au Royaume-Uni.

En conséquence, il seraimposable sur ses revenus, méme s'il les utilise al’ étranger.
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La Commission européenne a estime, apres examen, que ces régimes
ne peuvent pas étre considérés comme des aides d Etat. Toutefois, ils
soulévent des préoccupations importantes en termes d’ équité, lorsgu’ on les
compare a |I'imposition des revenus des autres contribuables résidents. En
conclusion, la Commission constate, considérant le risque de surencheres, le
caractére potentiellement dommageabl e de ces régimes.

Toutefois, en attendant une éventuelle initiative de la Commission
européenne pour supprimer ces régimes, la France est pénalisée, car ses
cadres de haut niveau ont intérét a s expatrier pour bénéficier d’un régime
d’ imposition pus favorable. C’est donc par pragmatisme, mais également
pour inciter la Commission européenne a se saisir de ce sujet, que la
mission propose I’instauration d’un régime susceptible d’attirer les cadres
étrangersen France.

Le régime, dans I'esprit de la mission, ne concernerait que les
étrangers, pour une durée limitée, ce qui suppose une adaptation de la
pratique des déclarations d'impbt sur le revenu qui pour l'instant ne
distinguent que les résidents et les non résidents indépendamment de leur
nationdite.

- La création d’un service d accueil spéecialisé pour les résidents
temporaires

De nombreux représentants des cabinets de conseil ont regretté, lors
de leur audition par la mission, I’ absence de service fiscal chargé des relations
avec les résidents étrangers temporaires. Pourtant, lorsqu’ un étranger arrive en
France, il est confronté a plusieurs problemes: non seulement il ignore la
législation francaise, mais il n'est pas non plus familier aux rouages de
I’administration, notamment fiscale. En outre, il ne maitrise pas forcément
notre langue. Pour les guider et les conseiller dans leur démarche, la création
d’ un service apparait donc importante. Elle contribuerait également arenforcer
I” attractivité de la France pour les étrangers.

Lamission rejoint ici le rapport de M. Frédéric Lavenir®, dans lequel
il est préconisé de « créer aParis un service d accueil spécialisé, anglophone,
disposant d'une documentation en anglais, et chargé dinformer les
employeurs, ainsi que les particuliers de maniére précise et engageante,
d assurer au niveau national la gestion opérationnelle du régime SRT (suivi,
contréle fiscal, agréments...), et enfin de jouer un réle dinterface et de
médiation dans toutes les relations de la population concernée avec
I”administration fiscale francgaise ».

! Inspection générale des finances: I’ entreprise et I hexagone, fascicule 2, page 25
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- Lesaménagementsau régimedel’| SF

La mission suggere dabord d'exonérer d'ISF les nouveaux
résidents étrangers pendant une période de cing ans. Une telle mesure
figure déjadans la convention franco-ameéricaine du 31 aolt 1994. Elle permet
ala France d'attirer des cadres américains tres qualifiés qui acceptent de se
rendre dans notre pays parce que le patrimoine qu’ils ont accumulé, en dehors
de notre pays, n'est pas soumis a I'ISF. Cette disposition doit donc étre
généralisée et concerner tous les nouveaux résidents étrangers, quelle que soit
leur nationalité, afin que la France puisse attirer les salariés étrangers
hautement qualifiés.

Elle évoque ensuite la possibilité de faire revenir les talents
francais et, en particulier, les cadres ou responsables d’ entreprises qui ont fait
toute leur carriere a I’étranger sans avoir cotisé aux régimes francais de
retraite par répartition. Ainsi que la mission a pu le constater lors de son
passage a Chicago, certains Francais qui voudraient bien revenir passer leur
retraite en France, sont obligés d’'y renoncer, sachant que les parts de fonds de
pensions qu’ils détiennent seront soumises a I'ISF. Ceci est d’'autant plus
injuste qu’'a revenu courant égal un Francais bénéficiant d une retraite par
répartition ne paiera aucun imp6t sur la fortune. D’ ou I’idée de créer un seuil
spécifique, de I’ ordre de deux fois le seuil de droit commun, pour I'impét sur
la fortune en faveur des Francais rentrant au pays aprés une certaine
période de temps passée al’ étranger, qui pourrait étre de 20 ans.

- Des pistes pour un allégement des cotisations sociales

Enfin, il convient de réexaminer |'application de la Iégislation de
sécurité sociale aux résidents temporaires en fonction des possibilités offertes
par le Réglement 1408/71 du 14 juin 1971 et des conventions bilatérales pour
les pays non membres de I’ Union européenne.

Est-il normal en effet que I’ on préléve, en matiere de risque vieillesse
en particulier des cotisations importantes sur des personnes non francaises, qui
ne font souvent en France qu’' un bref passage et qui, pour la plupart, ne seront
méme pas en mesure de faire valoir des droits mémes réduits ?

Le rapport Lavenir envisage un retour au plafonnement. La mission
estime qu'il faut aussi explorer d’ autres pistes comme la prolongation de facto
de la possibilité de détachement prévue par le Reéglement, I'exclusion de
I” assiette des cotisations de certaines formes de rémunération ou un certain
encouragement au paiement fractionné - qui ne vaudrait que sur le plan social
et pasfiscal.
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C. ADAPTER LES OUTILS DE PROMOTION DES TERRITOIRES ET DES
PRODUITS FRANCAIS

Défendre I’ attractivité de notre territoire et la compétitivité de nos
produits n'exige pas seulement I’'instauration d'un cadre fiscal, social ou
réglementaire plus adapté a la concurrence internationale. Cela suppose
également des outils de promotion efficaces, qui sauront faire valoir nos
atouts.

La mission dinformation considére que sur ce point, les efforts
doivent aler dans deux directions: le renforcement de la politique de
promotion des investissements étrangers en France, et la fédération des
multiples acteurs qui, en France comme a |’étranger, participent a notre
dispositif d’ appui au commerce extérieur.

1. Renforcer notre politique d’accueill des investissements
élrangers

Longtemps caractérisée par la dispersion des intervenants, notre
politique d’'accueil des investissements étrangers vient de connaitre, atravers
la toute récente création d’une Agence francaise pour les investissements
internationaux, une inflexion positive qu’il faudra savoir valoriser.

a) Le systéme de promotion des investissements: un dispositif qui a
longtemps manqué de cohérence

Le dispositif de promotion des investissements étrangers en
France repose sur une grande diversité de structures relevant de plusieurs
niveaux territoriaux (national, régional, infrarégional) et de divers acteurs
(Etat, collectivités locales, organismes parapublics). Jusqu’ aune date récente,
il faisait appel atrois réseaux distincts.

Développé autour du ministere de I’aménagement du territoire et
de la Datar, aParis, en régions et al’ étranger, le premier réseau comprend
d une part I’ Association Invest in France Network, créée en 1992, qui fédere
les acteurs locaux et assure les fonctions de «back office » (publication de
brochures de promotion, animation de clubs d’investisseurs étrangers, €tc...),
et d autre part les 17 agences Invest in France implantées a |’ éranger, en
Europe (Belgique, Allemagne, Autriche, Espagne, Grande-Bretagne, Italie,
Suisse, Suéde), en Asie (Japon, Hong-Kong, Corée et Tai wan) et aux Etats-
Unis, qui centrent leurs interventions sur I’ organisation et la mise en oeuvre
d’ actions de prospection. Ce premier réseau dispose d’ un budget annuel global
del’ ordre de 55 millions de francs.
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Ce dispositif avait appelé, de la part du Sénat®, diverses remarques
tenant aux conditions parfois peu satisfaisantes, aux yeux des acteurs locaux,
dans lesquelles le comité de suivi des projets étrangers procédait a
I’ orientation des projetsverslesrégions.

Un deuxiéme réseau, centré autour du ministére de |I’économie, des
finances et de l'industrie, regroupe quant a lui la délégation aux
investissements internationaux et |’association Friend (Association frangaise
pour le développement international des entreprises), ansi que,
ponctuellement, les postes d’ expansion économique dans les pays ou le réseau
des agences Invest in France n’ est pas implanté.

Le budget de |'association Friend avoisine 1,5 millions de francs;
celui de la délégation aux investissements internationaux est compris entre 4 et
5 millions de francs.

A l'inverse du dispositif « Datar », concentré sur des projets
d’investissements dans une optique d’aménagement du territoire, celui du
ministére de I’économie et des finances possede une vocation plus générale,
visant a promouvoir la France aupres des decideurs publics et privés tout en
contribuant a I’amélioration de I’environnement réglementaire et socio-
économique des entreprises en France: il s efforce en effet de sensibiliser les
déecideurs publics aux impératifs de I’ investissement étranger et d’ exercer une
influence en ce sens sur I’ élaboration des politiques.

Enfin, aux deux réseaux de I'Etat S aoutent des dispositifs
régionaux et locaux tres hétérogenes, intervenant sur des territoires aux
contours variables (vallées, pays, bassins d’emploi, groupements de commune,
département, régions, etc.), largement indépendants les uns des autres. Leurs
moyens sont tres divers. En particulier, la présence al’ étranger est rarement
coordonnée. Redondance et déperdition de moyens ne sont que partiellement
compensées par les bienfaits de la concurrence et de la professionnalisation.

Au total, les acteurs en charge de la promotion des investissements
étrangers en France assurent une grande variété de fonctions. Ils interviennent
généralement ala fois sur |’ accroissement de la compétitivité des entreprises
déjaimplantées que sur la recherche de nouveaux investisseurs, notamment
étrangers. En matiere de promotion, ils produisent une gamme de prestations,
qui comprend, suivant les cas: la promotion de I'image du territoire, la
prospection de projets d’investissements, |'accueil des investisseurs, le suivi
des entreprises implantées.

Evaluant les performances de ce dispositif, le rapport précité du Sénat
en soulignait trois défauts essentiels: une certaine carence stratégique des

1 Cf Rapport N°1576 (1999-2000) Investissements étrangers en France : |’évaluation du
dispositif public de promotion, par M. Serge Vingon au nom de |’Office Parlementaire
d’ Evaluation des politiques publiques
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structures, au sein de |’Etat et des territoires; une insuffisante coordination
des acteurs par une téte de réseau structurée; un deséquilibre (faiblesse des
réseaux, du nombre et de |'expertise des agents a I’ étranger) tendant a
privilégier la vente des territoires locaux au détriment de I'écoute des
investisseurs et de I’ aide au choix.

b) La création de I’Agence francaise pour les investissements
internationaux : un projet ainsérer dans une réflexion d’ ensemble

A la suite des différents rapports d’ évaluation prénant une refonte du
dispositif de promotion des investissements étrangers, le gouvernement a
propose, dans le cadre du projet de loi relatif aux nouvelles régulations
économiques, adopté ce printemps, la création, avec le statut d’ établissement
public a caractére industriel et commercial, d'une « Agence frangaise pour
les investissements internationaux ». La loi, lui confie la promotion, la
prospection et |'accueil des investissements internationaux en France, en
partenariat avec les collectivités territoriales et en association avec les acteurs
économiques. Son conseil d’ administration comprendra des représentants de
I'Etat, des représentants des collectivités territoriales, des personnalités
qualifiées et des représentants du personnel.

Principale innovation, pour accomplir ses missions, |'agence
disposera notamment des services centraux et des bureaux a l'étranger des
réseaux de la Datar et du ministere de I’économie et des finances. La fusion
des deux réseaux de I'Etat sous I’égide de la nouvelle agence devrait ainsi
permettre une meilleure coordination de |’ action des pouvoirs publics.

La mission approuve le principe de cette réorganisation. Le principal
défi que devrarelever la nouvelle agence sera de concilier |a prospection des
investissements étrangers et la politique d’aménagement du territoire.
L’ articulation entre ces deux missions sera I’une des clés de la réussite du
nouveau dispositif national.

La décision d'investissement, dans un contexte de marchés ouverts,
résulte d’un choix rationnel effectué par des opérateurs informés et exigeants.
Face a une décision complexe, lourde de conséquence pour I’ investisseur, il
est nécessaire de rationaliser la démarche de prospection comme s'il s agissait
d’'un processus commercial de vente. Ce n'est que dans la mesure ou le
« vendeur » comprendra le besoin du client qu’il pourra, dans une relation de
confiance, faire cheminer celui-ci vers une décision judicieuse. Attirer
I"investissement étranger exige d’identifier les besoins des investisseurs et
leur montrer que la France est capable d’y répondre.

C’est pourquoi lamission insiste pour que I’ Agence francaise pour
les investissements internationaux soit orientée vers les « clients», c’est a
dire sur le marché al’ étranger, al’ écoute des entreprises et de leurs projets.
Pour cela, il sera nécessaire de renforcer la place des acteurs de terrain
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dans I’ensemble du dispositif national, en développant les postes al’ étranger
et en orientant e recrutement vers des professionnels de |a prospection.

2. Faire fonctionner en réseau, en France et a I'éranger, notre
dispositif d’appui au commer ce extérieur

Comme I’a reconnu devant la mission M. Francois Huwart, secrétaire
d'Etat au commerce extérieur, le dispositif francais de soutien au
développement international des entreprises est tres complet mais aussi assez
complexe. Il gagnerait certainement a devenir plus lisible. La mission
d’information souhaite ici évoquer les différentes orientations qui
permettraient a ses reéelles performances, soulignées par nombre de
personnes auditionnées et en particulier par les conseillers commerciaux
d’ ambassades étrangéres en France, d’ étre encore amélior es.

a) Le développement international des PME : la priorité du dispositif
d’ appui aux exportations

La persistance de I'excédent commercia durant huit années
consécutives a été percue comme I’illustration, sinon le résultat, de I’ efficacité
d'un dispositif public d'appui au commerce extérieur que certains ont
considéré comme une vitrine de |’ action publique, d autant que ses moyens
budgétaires sont allés décroissant.

Ces performances restent cependant avant tout celles des entreprises,
et notamment des plus grandes d'entre elles. Prés de 90% de nos
exportations sont réalisées par 5.000 grandes entreprises. Les quinze
premiers groupes industriels assurent, aeux seuls, le quart de nos exportations
de marchandises, soit autant que la totalité des PME indépendantes. Sur les 2,3
millions d’entreprises en activité sur le territoire francais, 5% seulement
participent directement aux exportations de biens.

Alors que les PME constituent les destinataires principaux, voire
exclusifs, des services d'aide a |'exportation, leur contribution au
commer ce extérieur demeuretresfaible...

Ainsi, malgré les bons résultats d ensemble de notre commerce
extérieur, notre dispositif d’appui se trouve face a d’ importantes marges de
progression pour améliorer I’ internationalisation des PME.



- 236 -

Une forte concentration des exportations francaises

Niveau d'analyse : Niveau d'analyse : GROUPES
ENTREPRISES
Pour centage Part des Pour centage du Part des
Nombre d'opérateurs du nombre exportations nombre exportations
d'opérateurs totales d'opérateurs totales
Les 10 premiers... 0,01 % 15,31 % 0,01% 21,09 %
Les 50 premiers... 0,04 % 27,63 % 0,05 % 38,83 %
Les 100 premiers... 0,09 % 35,41 % 0,10 % 47,97 %
Les 500 premiers... 0,45 % 57,64 % 0,48 % 69,54 %
Les1 000 premiers... 0,90 % 67,79 % 0,96 % 77,53 %
Les5 000 premiers... 4,49 % 88,12 % 4,82 % 91,63 %
Les 10 000 premiers... 8,98 % 93,95 % 9,64 % 95,71 %
Les 50 000 premiers... 44,92 % 99,71 % 48,18 % 99,81 %
Les 100 000 premiers... 89,84 % 99,99 % 96,86 % 100,00 %

Source : Douanes, Insee, Kompass. Calculs DREE V B.

b) Coordonner les acteurs régionaux du commerce extérieur

Faciliter I’acces des PME aux réseaux d’appui aux exportations
suppose notamment de mieux coordonner les actions des multiples
intervenants de la politique du commer ce extérieur au niveau régional.

En effet, interviennent aun titre ou aun autre les 160 chambres de
commerce et d'industrie, a travers leurs cellules export, ainsi que les 85
chambres de commerce et d’industrie francaises al’ étranger, les 23 directions
régionales du commerce extérieur (DRCE), d’ autres services de |’ Etat, comme
les directions régionales de I'industrie, de la recherche et de I’ environnement
(DRIRE), les 22 directions régionales de la COFACE, les conseillers du
commerce extérieur en France et al’étranger, les services des collectivités
territoriales chargés du soutien au dével oppement international des entreprises
locales, le Centre frangais du commerce extérieur, qui met a disposition des
entreprises, et en particulier des PME, I'information nécessaire pour leur
développement international, ou encore |’Agence pour la promotion
internationale des technologies et des entreprises francaises (CFME ACTIM),
specialisée dans la participation a des salons et des grandes foires
internationales.

La multiplicité des intervenants permet de mobiliser des ressources
financieres et humaines importantes. Elle nuit cependant a la cohérence
d’ensemble du dispositif.
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Les chefs d'entreprise ont avant tout une approche locale. Leur
premier réflexe est de s'adresser ala chambre de commerce et d’industrie. Il
leur faut un certain temps d’ apprentissage avant de comprendre que beaucoup
d autres acteurs entrent en ligne de compte, ala fois au plan local (chambres
régionales de commerce, régions, services déconcentrés de |’ Etat), au plan
national (CFCE, CFME-ACTIM...) et enfin a I’étranger (PEE, organismes
consulaires et, le cas échéant, représentations régionales).

Comme I’a montré un sondage réalisé en 1998 par CSA-opinion pour
le Secrétariat d Etat au commerce extérieur, 46% des PME ne savent pas
clairement a qui Sadresser lorsqu’elles recherchent un appui pour se
développer a I'international. C'est dire combien |’ absence de lisibilité du
réseau d’information et son manque de stratégie commune nuit al’ efficacité
des politiques mises en cavre.

La nécessité dune mise en cohérence des acteurs régionaux du
commerce extérieur n'est pas nouvelle. De nombreux rapports I’ont déja
appelé de leurs vaax. M. Nicolas Forissier, député, dans un rapport au
Premier ministre soulignait en 1996 : «la cohérence entre les intervenants,
sur le plan régional, doit étre fortement améliorée, notamment autour d’'un
véritable partenariat entre les trois acteurs principaux du dispositif d’ appui
que sont |’ Etat, |es organismes consulaires et les conseils régionaux ».

Cing années plus tard, il vient de nous confirmer qu’ aujourd’ hui, il ne
modifierait pas une ligne de son rapport. Il semble en effet que la situation
n'ait guere évolué, en dépit de nombreuses initiatives destinées a orienter ces
dispositifs vers les besoins particuliers des PME.

Pourtant, les pouvoirs publics ne sont pas restés inactifs.

Une sous-direction spécifigue «appui aux PME et action régionale »

a été creee ala direction des relations économiques extérieures, pour mieux

prendre en compte le développement international des PME. L’ organisation et
les missions des postes d’ expansion économique ont également évolué en ce
sens. Le personnel des poste a été progressivement spécialise pour répondre a
des demandes de plus en plus ciblées des PME. L’ organisation sur une base
sectorielle a été généralisée, accompagnée d'une formation des agents,

notamment par les fédérations professionnelles. Des correspondants PME ont
été désignés dans chacun des 166 PEE.

De méme, la mise en place au niveau national du « Fil de I'export » a
pour objectif de faciliter I’accés des PME aux multiples sources d'appui et
d'information destinées a favoriser leur développement international.
Depuis sa création, plus de 10 000 entreprises, dont 85 % de moins de 200
salariés, ont appelé le Fil de I'export. Elles ont été renseignées soit
directement, pour les questions les plus courantes, soit par les partenaires
compétents sur lesguels le centre d'appels avait orienté les demandes. |l reste
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cependant, pour transformer cet prometteur, a considérablement
amplifier |’ effort de communication autour de ce nouveau service.

Enfin, une réforme du dispositif régional d’appui a
I'inter nationalisation des PME devrait aterme améliorer la coordination et
le ciblage des actions internationales au sein des régions.

Constatant I’ échec des diverses tentatives menées, depuis une dizaine
d années, pour réunir au niveau régional, dans une structure unique, les
différents acteurs du soutien au commerce extérieur, les pouvoirs publics se
sont orientés vers des mesures moins ambitieuses, tendant simplement a en
assurer la coordination, a I'image des 26 plans d'aide régionale au
développement international (PARDI), qui visent a coordonner, dans des
secteurs d’ excellence, |’ action des fédérations professionnelles des regions et
des directions régionales du commerce extérieur.

Ces progreés restent limités. Comme le souligne, un groupe de travail
du Medef sur I'internationalisation des PME dans un rapport publié en mai
2000, «La multiplicité des interlocuteurs et la difficulté & comprendre leurs
attributions respectives sont encore considérées comme une géne et une
source de perte de temps 1».

Sl existe un consensus pour considérer que toute réforme du
dispositif d’appui aux entreprises doit aller dans le sens d’une meilleure
lisibilité et d’une plus grande coordination des acteurs, les solutions pour
parvenir a ces objectifs différent largement selon les interlocuteurs. De
nombreuses propositions ont déja été avancées, mais la difficulté ales faire
aboutir montre gqu’aucune n'est facile a mettre en cavre. Les obstacles
rencontrés ne doivent cependant pas conduire a renoncer a offrir aux
entreprises un dispositif de soutien aux exportations accessible et efficace.

Sans prétendre détenir la réponse unigque aces difficultés, lamission
d’ information, s appuyant notamment sur les auditions auxquelles elle a
procédé, suggéere en consequence deux axes de réflexion.

Elle propose en premier lieu de renforcer les compétences des
régions en matiére de soutien au commer ce extérieur.

Par I'intermédiaire de leurs services ou de structures ad-hoc, et
parfois en déléguant leurs compétences aux chambres de commerces, de
nombreuses régions ont offert aux entreprises un soutien important pour
leur développement international. On peut citer, en Bretagne, la mission
régionale de coordination du commerce extérieur breton (MIRCEB), qui
organise de nombreuses missions de prospection collective et soutient des
opérations individuelles; dans les Pays de Loire, la création d’'un fonds
régiona al'exportation, d’un fonds régional d'aide sur les marchés extérieurs

L GPA entrepreneur, groupe projet internationalisation des PME. Medef. Mai 2001
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et d’une aide au recrutement de cadres ; en Rhone-Alpes, un dispositif d'aide
et de soutien a l'internationalisation des PME délégué a une structure
autonome : Entreprise Rhone-Alpes International.

Loin d’étre un handicap, la diversité des méthodes et des structures
employées semble adaptée a chaque contexte local. Auss serait-il
envisageable d’'une part, de confier aux régions une compétence générale de
soutien au développement international des PME et d autre part, de leur
laisser le soin d'identifier, sur leur territoire, les organismes les mieux placés
pour constituer des « guichets export », interlocuteurs uniques, prées du terrain
et visibles, points d entrée des demandes des entreprises.

Sans remettre en cause le service offert par le «fil de I’ export », ces
guichets export, construits sur le modéle des « Business links » britanniques ou
des « One Stop Centers» américains, devraient pouvoir donner al’ entreprise
un premier niveau d information, adapté ason activité, I’ orienter vers le centre
de compétence apte atraiter sa demande, initier le suivi de son projet puis
I"'informer de I’ état d’ avancement de ses demandes.

En contrepartie d engagements sur des objectifs nationaux et locaux
en matiere de prestations offertes aux PME, ils bénéficieraient d un soutien
financier spécifique et d’un accés illimité aux données, études, et documents
dont dispose le réseau de la DREE.

Enfin, chagque guichet export devrait étre doté d un droit d’activation
des autres acteurs du dispositif d’appui local, ala fois pour s assurer de la
prise en charge des demandes des entreprises et pour suivre le degré
d’ avancement des réponses qui leur sont apportées.

La mission préconise que chague fois que cela sera possible, ces
guichets export soient dirigés par des personnes ayant une solide
expérience de I’entreprise. |l importe, en effet, comme |’a souligné M. Jean
Daniel Gardére, directeur général du CFCE, que les chefs d entreprise y
trouvent des interlocuteurs proches, par leur expérience personnelle, de leurs
préoccupations.

c) Poursuivre la réforme des organismes nationaux d appui au
commer ce extérieur

Initiée en 1996 par le précédent gouvernement, ala suite du rapport
établi par M. Jean-Claude Karpeles, la réforme des organismes d’appui au
commerce extérieur n’est toujours pas achevée. Ses grandes orientations
semblent cependant maintenues.

Le regroupement du Comité francais des manifestations économiques
al’ étranger (CFME) et de I’ Agence pour la coopération technique, industrielle
et économique (ACTIM) au sein d'une structure unique de promotion
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internationale placée sous la tutelle de la direction des relations économiques
extérieures, le CFME ACTIM , aété opéré en 1997.

En revanche, le regroupement du CFME ACTIM et du CFCE ne
semble pas, quant alui, al’ordredu jour.

Si les deux organismes font en sorte de coordonner davantage leurs
actions en faveur des entreprises, en particulier autour des grandes expositions
francaises a I’ étranger, et menent un projet de regroupement immobilier,
I émergence d’ un pdle unique de promotion et d'information sur le commerce
extérieur risgue encore d’ attendre de nombreuses années.

La mission d'information souhaite I'accélération de cette réforme,
seule une volonté politique forte é&ant susceptible de vaincre les éventuelles
résistances administratives et les problemes logistiques liés a cette fusion
pourtant nécessaire, en vue de simplifier I’accés des entreprises aux appuis
du réseau public et de leur offrir un point d’entrée unique au soutien a
I” exportation.

Il serait également souhaitable que la structure résultant de cette
fusion soit adossee a un opérateur privé ayant pour métier la diffusion et la
commercialisation de I'information économique. L’exemple de la Coface
montre qu’ encadré dans un cahier des charges fixant des objectifs précis de
service public, I’adossement a un opérateur privé peut étre |I’occasion d’'un
renouvellement des méthodes et d’un meilleur service aux entreprises.

d) Accroitre les synergies entre les postes d’ expansion économique et
le réseau des organismes consulaires

Notre dispositif d'appui a I'éranger repose sur les postes
d’ expansion économique, les chambres de commerce et les conseillers du
commerce extérieur.

Outre leurs missions régaliennes liées au developpement du
commerce extérieur francais, les postes d’expansion économique (PEE) ont
pour mission d’informer et d’ accompagner |es entreprises francai ses dans leurs
démarches a I'étranger -acces au marché, développement des ventes,
implantation commercide ou industrielle- en les conseillant dans la recherche
de partenaires locaux et en les orientant vers les appuis francais, locaux,
communautaires ou internationaux adaptés aleur stratégie de dével oppement.

Ils proposent aux entreprises une série de prestations (notes
sectorielles, études documentaires, listes de prospects, diagnostics produits-
marché, ou missions de prospection) commer cialisées par I'intermédiaire du
CFCE qui en assure la facturation, ades tarifs largement en-decades prix de
revient. Gertains documents de base présentant les caractéristiques générales
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du marché du pays concerné ainsi que des fiches sectorielles sont disponibles
gratuitement.

Les nombreux échanges de vues que la mission d’'information a pu
avoir sur le terrain, montrent que les utilisateurs sont dans I’ ensemble plutét
satisfaits des services rendus par les PEE, méme si certains constatent que
la qualité et la rapidité des réponses a leurs interrogations peuvent varier
notablement selon les postes. Si certains patrons de PME préféreraient que les
prestations leur soient fournies atitre gratuit, une grande majorité de chefs
d’entreprises est désormais acquise au principe de la facturation. Celle-ci
permet en effet d’ éliminer les demandes parasites et d’améliorer la qualité des
prestations aux clients sérieux. S agissant de service public, cette facturation
doit cependant étre maintenue strictement dans un systéme de ticket
modérateur.

Les chambres de commerce francaises a I’ étranger, pour leur part,
assurent comme |'a souligné leur président, M. Serge Bellanger, deux
principales catégories de services: dune part, I'animation de la
communauté francaise d'affaires dans le pays considéré ainsi que des
prestations diverses aux filiales francaises (domiciliation, traductions,
recrutement de personnels locaux, etc...), et d’autre part, I’appui a I’entrée
des entreprises sur le marché, fonction rejoignant le type d’ interventions des
postes d’ expansion économique.

Les conselllers du commerce extérieur, qu’ils résident en France
ou al’ étranger sont, quant aeux, des responsables d entreprise, des hommes
de terrain et dexpérience, au contact permanent de la concurrence
internationale et de ses réalités . Ils apportent anotre réseau diplomatique et
aux postes d’ expansion économique leur précieuse connaissance du marche et
participent au jeu collectif de nos différents acteurs.

Comme |'a souligné M. Bruno Durieux, président du Comité national
des conseillers du commerce extérieur, « I’ originalité du systéme francais de
soutien a |’ exportation tient & une combinaison public/privé qui pourtant en
France fonctionne rarement car ellen’est pas dansla tradition francaise ».

En ce qui concerne le fonctionnement de ce dispositif d’ appui, on
constate que, dans les pays ou elles sont actives, les chambres de commerce
cherchent a développer des prestations aussi étoffées que possible, a forte
valeur gjoutée, dont I’ obtention est favorisée par leur rattachement au réseau
francais des chambres de commerce et par le savoir faire des chefs
d’entreprises qui les composent. Les PEE, pour leur part, se spécialisent dans
des prestations plus |égeres, acommencer par les réponses aux interrogations,
nombreuses et tres diversifiées, des petites entreprises en phase de premiere
approche du marché, qui ont tendance aréclamer des prestations gratuites ou
en tout cas peu codteuses.
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La délimitation des champs de compétence respectifs entre ces deux
structures reste encore trop floue aux yeux des exportateurs, et ce en dépit du
réel effort réalisé au cours des derni eres années pour harmoniser dans chaque
pays les prestations des deux organismes. Dans certains cas des formes de
concurrence conduisent aun manque de coordination.

Les pouvoirs publics, conscients de ces difficultés, ont cherché ces
dernieres années aaccr oitr e les syner gies entr e ces différents intervenants.

Au niveau central, I’ Assembl ée des chambres francaises de commerce
et d’'industrie, la chambre de commerce et d’industrie de Paris, la direction des
relations économiques exterieures et I’Union des chambres de commerce et
d'industrie francaises al'étranger ont entrepris une concertation réguliere en
vue d'articuler et d’ optimiser les moyens financiers, logistiques et techniques
existants et de rechercher les synergies opérationnelles.

Sur le terrain, avaient déja été signées des conventions-cadre entre
chambres de commerce et d'industrie et postes d expansion proposant aux
entreprises des prestations communes, voire un catalogue commun de
prestations, comme au Brésil, en Chine, au Mexique ou au Royaume-Uni.

La mission estime qu'il convient d’aller plus loin. Elle se félicite
que les discussions entre les différents partenaires du commerce extérieur aient
abouti a un accord global pour mettre en pratique un principe de non
concurrence et de complémentarité entre les deux r éseaux.

La direction des relations économiques extérieures a établi une
distinction claire, parmi les chambres franco-étrangeres, entre celles qui ont
majoritairement une fonction de représentation, de logistique et d animation
de la communauté d'affaires franco-locale et celles qui fournissent des
prestations d’information et d’appui commercial aux entreprises, seules ces
derniéres pouvant prétendre bénéficier de I’ appui des pouvoirs publics dans le
cadre de contrats d' objectifs et de moyens.

Dans ce cadre, une vingtaine de «pays cibles » tels que les Etats-
Unis, les pays européens, certains pays d’ Asie ou du Maghreb ont été retenus.
Des convention de partenariat y seront négociées entre postes d’ expansion et
les chambres de commerce, afin d’ organiser la complémentarité de leur appui
aux entreprises.

Ce renforcement des moyens publics au profit d’un nombre limité
de chambres de commer ce est un encouragement pour les autres chambres a
accroitre leur role au sein de nos communautés d’ affaires al’ étranger.

Lamission d’information se félicite également que le financement des
chambres al’ étranger soit désormais fixé sur la base d’ objectifs conjoints de
I’Assemblée des chambres francaises de commerce et d'industrie, de la
chambre de commerce et d’industrie de Paris, de la direction des relations
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économiques extérieures, et de I’'Union des chambres de commerce et
d'industrie francaises al'étranger. Les deux réseaux ont été invités as assurer
gue l'aide publique, et notamment les coopérants, soient principalement
employés ades prestations directes d’ appui aux PME et plus particuliérement
aux nouveaux entrants sur le marché, de fagcon non concurrente et coordonnée
entre le poste et la chambre.

Plus généralement, M. Serge Bellanger, président de IUCCIFE, a
exposé les raisons qui plaident en faveur d'un effort financier plus
conségquent en faveur des chambres de commerce francaises a I’ éranger.
La misson ne peut que |’approuver, compte tenu de leur rble dans
I”amélioration de nos actions d’ appui au commerce extérieur.

e) Adapter les aides financiéres aux besoins des PME

L’initialisation d’ une activité internationale est une démarche souvent
tres longue. Elle nécessite une volonté constante du chef d entreprise et
suppose une capacité afinancer des actions codteuses dont la rentabilité n’ est
pas immédiate. La création d'une structure, méme |égére, chargée de
consolider un développement international, colte entre 800.000 et 1 million de
francs par an. Il s'agit d’ un investissement lourd et risqué pour une PME.

Les PME qui souhaitent amorcer le développement de leurs
exportations peuvent bénéficier de plusieurs types d'aides. les aides au
démarrage d’ une démarche export financées dans le cadre des contrats de plan
Etat-région, |’ assurance prospection auprés de la COFACE, les garanties de
cautions export et de préts bancaires ainsi que les dispositifs d’ appui financier
de la Banque de développement des PME (BDPME).

Ces dispositifs d’appui financier ne suffisent pas pour inciter la
majorité des petites et moyennes entreprises a développer leur activité a
I étranger et acréer une structure dédiée au développement international .

Comme le souligne le rapport précité du Medef sur
I"internationalisation des PME, les assurances prospection gérées par la
COFACE sont insuffisamment développées aupres des « primo exportateurs ».
La communication sur cet outil est aamplifier, notamment au sein des agences
bancaires, qui sont les premiers interlocuteurs des patrons de PME.

Par ailleurs, ce méme rapport gjoute que face aces diverses aides, les
chefs d entreprise critiquent le parrainage bancaire exigé pour disposer d une
avance de trésorerie, le manque de transparence des criteres d' attribution, la
timidité des prises de risque de la COFACE, le manque d'information sur les
aides régionales.
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Dans ce contexte, la mission d’information propose de faire
évoluer le systeme actuel d’aide a |I'export pour en faire un dispositif
complet d’accompagnement des PME couvrant |’ensemble des besoins.

Elle suggere deux mesures pour accroitre la capacité financiere des
entreprises qui veulent se développer al’international :

—faciliter la mise en aavre par les entreprises de
I"article 39-A-octies du code général des impbts concernant les
investissements effectués a I'éranger. Cette disposition permet aux
entreprises d’ amortir les dépenses engagées pour I’implantation al’ étranger et
les investissements effectués , mais elle est, en pratique, difficile aexploiter
par les PME, ala fois par la complexité des demandes d agrément et par la
lourdeur du suivi que cela implique, dont la justification vis avis du fisc
francais de laréalité des exercices effectués ;

—I'instauration, pendant 5ans, d'une franchise de charges
sociales sur le premier poste entierement consacré a I’export. Des ades
régionales existent pour financer en partie le premier poste export d une
entreprise. Cependant, ce dispositif ne répond pas vraiment aux attentes des
chefs d'entreprise, qui préféreraient un systeme de portée plus générale sous
forme de franchise de charges sociales.

Elle souhaite en outre que soit étudiée la possibilité de mettre a
disposition des entreprises exportatrices les volontaires internationaux en
entreprises pour assurer des missions liées aux exportations a partir de la
France. Cette dérogation au principe selon lequel le volontaire international est
affecté a I’ étranger permettrait aux PME basées en France de recruter un
premier cadre charge du développement international.

D. DEFINIR UNE POLITIQUE DE LA MOBILITE INTERNATIONALE ET DE
L'EXPATRIATION

Au cours de ses travaux, la mission d’'information a eu le sentiment
gue les pouvoirs publics se cantonnaient trop souvent dans un role de simples
spectateurs, au demeurant parfois inattentifs, face au développement des
phénomenes de mobilitéinternationale et d’ expatriation.

Peu d'instruments de mesure ont été mis en place, et encore moins
d’instruments danalyses. La connaissance des données relatives a
I’ expatriation reste trés diffuse et les questions que celle-ci souléve ne font
jamais I’objet d’'une approche globale, leurs différents volets relevant de
plusieurs services ministériels qui leur accordent, en général, peu d’ attention.
Lorsqu’il arrive, dans ces différentes administrations, que |I’on s’ interroge sur
la signification profonde des mouvements d’ expatriation, le premier réflexe est
souvent de minimiser leurs effets préudiciables ou les défauts de
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compétitivité qu’ils révélent. Inversement, les vertus de |’ expatriation sont
volontiers célébrées, mais rares sont les actions mises en place pour
transformer en bénéfices réels ses bienfaits potentiels.

Le domaine de la recherche est a cet égard caractéristique. Les
autorités de tutelle sont tres convaincantes lorsqu'elles soulignent
I’incontestable intérét, pour nos jeunes docteurs, de compléter leur formation
aux Etats-Unis. Elles le sont beaucoup moins lorsque I’ on constate les faibles
perspectives professionnelles offertes aux intéressés aleur retour en France et
le caractére tardif et modeste des actions concrétes menées en vue de
pleinement valoriser les retombées, pour la recherche francaise, de ces sgours
al’ étranger.

Convaincue que la mobilité internationale et | expatriation
contribuent effectivement arenforcer le poids économique et culturel de la
France dans un monde globalisé la mission d’information juge que les
pouvoirs publics ne peuvent se borner aprendre acte du phénomeéne. Il est au
contraire nécessaire de définir une politique de la mobilité internationale et
de mettre en cavre une véritable stratégie pour optimiser I'apport des
expatriés et de tous ceux qui, amis de la France, participent peu ou prou a
ce que nous appellerons la « mouvance francaise ».

Cette politigue passe tout dabord par un indispensable
renforcement des moyens consacrés a notre action extérieure, et en
premier lieu de ceux du ministére des affaires étrangeres, dont le budget
actuel, minime et bien souvent premiéere victime des arbitrages financiers,
n'est pas ala hauteur des nouveaux enjeux auxguels nos représentations a
I’ étranger doivent faire face. La mission rejoint donc ici les inquiétudes et les
demandes régulierement par notre commission des affaires étrangeres, et en
particulier par son président, notre collegue Xavier de Villepin.

Quant ala stratégie amettre en cavre, €elle pourrait s articuler autour
detrois questions :

- comment continuer afavoriser une mobilité utile pour la France
et les Francais ?

- comment mieux structurer la « mouvance francaise» a
I’étranger, pour la mobiliser efficacement au service de nos objectifs
économiques et culturels ?

- comment répondre a la demande croissante de formation
francaise al’ étranger, pour nos enfants expatriés d’ abord, mais aussi, de plus
en plus, pour les jeunes étrangers, €élites de demain ?
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1. Continuer a favoriser une expatriation utile pour la France et
les Francais

S'il importe de corriger les handicaps pouvant conduire a une
expatriation «négative » ou a décourager I'installation ou le retour en France
d étrangers et de Francais expatriés, il est tout aussi nécessaire de rester
conscient des atouts considérables, du point de vue politique, économique
et culturel, liésa une présence forte al’ étranger.

C’est un point qui est souvent souligné au Sénat, notamment par la
voix des sénateurs représentant les Francais établis hors de France, comme par
les délégués au Consell supérieur des Francais de I’ étranger (CSFE).

Par rapport ad autres grands pays industrialisés comme le Japon, le
Royaume-Uni, I’ Allemagne ou |’ Italie, le niveau de notre population expatriée
demeure relativement modeste. Cette derniére est assez concentrée dans les
pays de I’OCDE, mais beaucoup plus faible dans des zones géographiques
présentant un potentiel de croissance amoyen terme, comme |’ Asie-Pacifique
ou |I'Europe centrale et orientale. On peut également observer que dans
I”optique d’une présence accrue al’ étranger, notre pays aurait tout intérét a
mieux utiliser la grande diversité culturelle des citoyens francais.

La mission d’'information considere donc que le souci d améliorer
I attractivité de notre territoire doit aller de pair avec celui de favoriser la
mobilité des Francais, I'un et I’autre participant d’'une méme philosophie
tendant arenforcer la compétitivité globale de la France. Afin de mieux jouer
le jeu de I’internationalisation, il est nécessaire de développer une véritable
« culture de I’ expatriation » et de lever les principaux obstacles ala mobilité,
gu’ils se présentent au départ vers |’ étranger ou lors du retour vers la France.

a) Développer une « culture del’ expatriation »

Bien des facteurs historiques, géographiques, politiques, économiques
ou culturels influent sur I’inclination et |’ aptitude d’ une population as’ établir
al’étranger. Il ne s'agit pasici de les évoquer tous mais simplement d’insister
sur deux orientations qui, aux yeux de la mission, devraient d autant plus
retenir |’ attention prioritaire des pouvoirs publics qu’elles visent, des avant
I”entrée dans la vie professionnelle, a donner au jeunes Francais le godt du
grand large.

Renforcer [|'apprentissage des langues étrangéres et
I’inter nationalisation des parcour s d’ enseignement

Parce qu'il réduit la barriere linguistique tout en favorisant
Iouverture sur les autres cultures, |’apprentissage des langues étrangeres
congtitue bien entendu I'un des tous premiers facteurs favorables a
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I’ expatriation. Sur ce plan, des progrés constants ont été enregistrés au cours
des derniéres années, comme en témoigne le niveau en langues des jeunes
quittant aujourd hui le systéme éducatif. Pour autant, la France continue
d’ accuser un retard assez évident par rapport abeaucoup de pays voisins.

Un étude réalisée en juillet 1998 par le cabinet de recrutement
Michagl Page! auprés de 85 000 candidats al’emploi signalait que, parmi les
personnes ayant répondu a I’enquéte, 55% des Francais avaient déclaré ne
parler aucune langue étrangere, contre 32% des Allemands, 21% des Danois et
13% des Néerlandais. Selon la méme étude, 20% des contréleurs financiers,
12% des directeurs financiers et 11% des directeurs fiscaux francais parlaient
couramment |’anglais, la proportion tombant a 6% pour les directeurs
généraux, 4% pour les directeurs marketing, 3% pour les directeurs export,
2,3% pour les directeurs informatiques, 1,7% pour les directeurs d’'usine et
1,3% pour les directeurs du personnel.

Sans doute les Frangais ont-ils ressenti moins fortement et plus
tardivement que d autres la nécessité de posseder une ou plusieurs langues
étrangeres. Par ailleurs, leur enseignement est jusqu’'a présent resté peu
valorisé dans notre systéme éducatif, au regard d’ autres disciplines.

Face a un tel constat, la mission ne peut que plaider pour
I”accentuation, dans I’enseignement secondaire et supérieur, mais aussi a
I”école primaire, de I’ étude des langues étrangeéres. Elle partage sur ce point
I” objectif ambitieux que s est assigné le ministere de I’ éducation nationale et
qui vise apermettre la maitrise de deux langues étrangeres, afin d’ assurer
une réelle diversification des langues étudiées et d éviter un autre écueil :
celui du «tout anglais». En effet, la généralisation du choix de I'anglas,
considéré comme un passeport pour la vie professionnelle, s'est accompagnée
d’'un déclin inquiétant de I'étude des autres langues étrangeres. S'il est
aujourd’ hui indispensable, I’anglais ne répond pas alui seul aux besoins qui
résultent de nos échanges économiques et culturels avec d importants
ensembles géographiques non anglophones. Il est d’autre part évident qu’'a
I’échelle européenne, la promotion du « plurilinguisme » est de nature a
préserver |’ apprentissage de lalangue francaise.

C’est pourquoi la mission souhaite que se généralise, en France et a
I”échelle de I’Union européenne, I’ abligation d’étudier au minimum deux
langues étrangeres. L’anglais étant devenu un instrument de travail et de
communication géneéralisé, il serait souhaitable d’ encourager les éléves a
commencer par étudier, dans I’enseignement primaire, une autre langue
étrangere.

! Citée dans le rapport de M. Georges Ricout devant le Conseil économique et social :
« L'expatriation :les Francais établis hors de France, acteurs du rayonnement international de
notre pays» - Mai 1999.
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Par ailleurs, I'internationalisation des parcours de formation est
aujourd hui une réalité de plus en plus forte dans I’ enseignement supérieur,
gue ce soit par I’accueil d’ enseignants étrangers, par le développement de
stages internationaux ou par |'accomplissement a I'éranger de modules
validés pour I’ obtention d’ un dipldme francais.

Cette évolution doit étre poursuivie et encouragée, notamment au
travers des possibilités offertes par |e programme européen Erasmus.

. Promouvoir le volontariat international

Le volontariat civil a été créé par laloi du 14 mars 2000 pour prendre
le relais, a compter de la suspension de la conscription, de certaines formes
civiles du service national.

Parmi ces formes civiles, le service de la coopération, crée en 1965,
a permis a plus de 150 000 jeunes Francais d’effectuer une premiére
expérience a I’étranger, que ce soit dans les services extérieurs de |’ Etat
(chancelleries diplomatiques, postes d’ expansion économique, établissements
culturels), dans des établissements scolaires, des universités ou des organismes
de recherche, dans des associations ou, depuis 1983, dans des entreprises
francaises a I'étranger. La création des coopérants du service national en
entreprise (CSNE) a rencontré un succes considérable puisgu’en moins de 20
ans, pres de 40.000 jeunes Francais ont effectué leur service national dans une
entreprise francaise al’ étranger.

Ces formules ont joué un réle maeur dans le développement, chez
nos compatriotes, du golt de I’ expatriation. Nombre de coopérants sont restés,
pour des sgours plus ou moins longs, dans leur pays d accueil aprées leur
service national, ou ont accomplis, dans la foulée, une autre expérience
d’ expatriation. Tous ont bénéficié, en tout état de cause, de I’ ouverture alavie
international e inhérente acette forme de service national.

Il faut donc se féliciter qu’'ala suite de la décision de suspendre la
conscription, les gouvernements successifs, avant et aprés 1997, aient prévu de
créer un cadre juridique desting, autant que possible, apréserver les acquis et
I’ esprit du service de la coopération, y compris en entreprise.

Destiné aux jeunes de 18 a28 ans, pour une période de 6 a24 mais, le
volontariat civil comporte un volet international destiné a prolonger les
missions jusqu’ alors dévolues aux coopérants du service national, tant dans les
services de I’Etat al’ étranger (ambassades, missions de coopération, postes
d’ expansion économique, services culturels) qu’ aupres des organisations norn-
gouvernementales, des projets de développement et des entreprises francaises
al’ étranger.

Lors des débats parlementaires, et notamment au Sénat par la voix de
notre collegue Robert Del Picchia, rapporteur du projet de loi, se sont
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exprimeées les attentes fortes, mais également les incertitudes autour de ce
nouveau statut. Ce dernier couvre en effet une palette de situations trés
différentes, puisgu’un cadre juridique uniforme s applique aux volontaires
civils a I'étranger, outre-mer ou en métropole, appelés a accomplir des
missions de nature extrémement diverses. L’ouverture sans restriction aux
jeunes filles, et I’ absence de tout quota, comme ceux qui limitaient I’ accés au
service de la coopération, permettent d'élargir le vivier potentiel des
volontaires civils. On peut également penser que les volontariats pourront
attirer une gamme trés diversifiée de profils alors que la procédure CSNE
Savérait tres sélective et largement élitiste. Inversement, la motivation
puissante liée ala recherche d alternatives au service militaire, sur laquelle
reposait en partie le succes du service de la coopération, va disparaitre, alors
gue le montant de I'indemnité prévue pour les volontaires a été fixé a un
niveau modeste (3 500 francs mensuels, complétés par une prime variable
selon le colt de lavie dans |es différents pays).

Au titre des points positifs, on doit constater que s le volet
meétropolitain du volontariat civil demeure dans le flou, comme le Sénat |’ avait
d ailleurs pressenti, le volet international a quant alui été rapidement mis en
place. Le ministére des affaires étrangeres et celui de I’économie et des
finances ont installé dés octobre dernier une structure commune, le Centre
d’information sur le volontariat international (CIVI), dont la gestion a été
déléguée au CFME-ACTIM qui possédait | expérience de la procédure CSNE.
Un site internet (www.civiweb.com) a été creée, rassemblant toutes les
informations utiles et permettant aux jeunes d’enregistrer leur candidature, de
diffuser leur curriculum vitae et de consulter les offres.

Alors que la loi a été promulguée en mars 2000, et les décrets
d application ont été publiés en décembre dernier, plus de 16 000
candidatures?, dont une majorité de jeunes filles, se sont déjamanifestées. En
revanche, pour le moment, seuls un peu plus d’ une centaine de volontaires
sont effectivement partis a |’ étranger, que ce soit au titre du ministére des
affaires étrangéres ou d'un volontariat en entreprise. Les entreprises
continuent toujours autiliser un nombre important de CSNE. Elles n’ont donc
pas encore réellement opéré le «basculement » du service national au
volontariat, si bien que leurs offres demeurent encore limitées (environ 250 au
moisdejuin).

A ce stade, la mission d’'information souhaite simplement insister sur
I’importance qu’elle attache au développement du volontariat international,
notamment aupres des profils peu représentés dans le service de coopération.
Elle préconise, en particulier a I’approche de la suspension définitive du
service national, une intensification des campagnes d’information, ala fois
auprés du grand public et par I'intermédiaire des structures en contact avec les
jeunes (écoles, universités, organismes de formation, associations).

116 779 curriculum vitae enregistrés au 14 juin 2001
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Mais surtout, I'information auprés des entreprises doit étre
renforcée. Ces dernieres doivent étre mieux sensibilisées aux possibilités
ouvertes par cette nouvelle formule qui attire des candidatures de qualité,
méme si elles présentent un profil un peu différent des anciens CSNE, afin que
dans les toutes prochaines semaines, le volontariat prenne effectivement le
relais des CSNE.

b) Lever les obstacles a la mobilité dans le sens des départs comme
dans celui desretours

Continuer a favoriser une expatriation utile pour la France et les
Francais passe également par une réduction progressive des principaux
obstacles ala mobilité.

La conclusion de conventions bilatérales en matiere fiscale ou pour la
coordination des régimes de sécurité sociae, |’ action de la Caisse des Francais
de I’étranger, qui permet, sur la base d’ une adhésion volontaire, I’accés au
systéme francais de sécurité sociale ou encore |’existence d’ un important
réseau d’ établissements scolaires francais al’ étranger contribuent afaciliter
les conditions matérielles d’ expatriation. Les efforts en ce sens doivent étre
poursuivis et accentueés.

La mission se félicite sur ce point des améliorations récentes qui ont
permis d’ élargir ades catégories jusgu’ici peu repreésentées, et notamment les
jeunes, I’acces ala couverture de la Caisse des Francais de I’ étranger. Comme
I’a récemment rappelé devant le Sénat notre collégue Jean Pierre Cantegrit,
président de son conseil d administration, ces mesures vont dans le sens d' un
renforcement du réle de la caisse, au bénéfice de nos compatriotes expatriés.

La mission d’'information souhaite surtout insister sur le fait que, dans
son esprit, les obstacles a la mobilité doivent étre pris en compte non
seulement dans le sens des départs de la France vers |'éranger, mais
également dans celui des retours de I’éranger vers la France. Elle aen
effet été amenée a constater que si |’ expatriation soulevait des problemes
matériels, il en alait souvent de méme pour les retours, que ce soit en matiere
administrative, sociale, fiscale ou scolaire.

En vue de faciliter les retours et d éviter une perte préudiciable de
compétences, la mission d'information propose qu’un effort particulier soit
effectué dans les domaines suivants:

- une reconnaissance plus large des diplémes obtenus a I’ étranger,
I"absence d équivalence, due notamment aux différences d organisation des
cycles d’' études, constituant parfois un obstacle ala poursuite de la formation
des enfants d’ expatriés en France,
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- une meilleure valorisation de I'’expérience acquise a I’ étranger,
alors que I’on constate trop souvent, dans le secteur public comme dans le
secteur priveé, des difficultés de réintégration, voire des retards de carriére,

- une simplification des formalités souvent complexes a accomplir,
lors du retour, aupres des diverses administrations, par exemple en matiere
fiscale et sociale, mais aussi en vue de l'inscription des enfants dans les
établissements scolaires et al’ université.

2. Mieux structurer la « mouvance francaise» a I’ étranger pour
la mobiliser plus efficacement en faveur de nos objectifs
économiques et culturels

La présence de prés de 2 millions de Francais a I’ étranger constitue
une richesse qui, aujourd hui, ne semble pas suffisamment exploitée. Si I’on
considere que ces Frangais doivent étre autant d° « ambassadeurs» de notre
pays al’ étranger et qu’il importe de valoriser au mieux leur expérience et
leurs compétences, que ce soit dans leur pays de résidence ou dans la
perspective d’'un retour, il apparait alors nécessaire d entreprendre un
vigoureux effort pour mieux connaitre cette communauté et pour tenter, dans
la mesure du possible, de la fédérer, d’ éviter sa totale dispersion ou sa dilution
dans les pays de résidence.

Une telle action doit aussi englober les ressortissants étrangers qui,
francophones ou non, ont établi un lien avec notre pays, par exemple lors du
passage dans un établissement d’ enseignement francais.

a) Rendre I’'immatriculation plus simple et plus attractive

L’ immatricul ation aupres des postes consulaires constitue le seul lien
officiel entre les Francais établis al’ étranger et les services de |’ Etat. Or on
constate que la part des immatriculés dans la population francaise al’ étranger
diminue réguliérement, la population non immatriculée représentant environ,
selon les estimations, 46% du total. Dans certains pays comme la Grande
Bretagne, les Etats-Unis, le Canada ou I’Australie, on estime méme que le
nombre d immatriculés est tres largement supérieur a celui des personnes
enregistrées aupres des consul ats.

Il Ny a certes pas de raison de rendre I’immatriculation obligatoire. Il
faut par ailleurs admettre qu'un certain nombre de facteurs, tels que
I’éloignement du poste consulaire, I’absence de besoin ressenti d'un lien
particulier avec I’administration francaise, la volonté d’intégration totale dans
le pays d'accueil ou encore le principe de libre établissement au sein de
I’ espace européen, peuvent expliquer une relative désaffection vis a vis de
I"immatriculation.
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Pour autant, il serait trés préjudiciable de renoncer atout I’ intérét que
représente cette procédure pour une connaissance relativement précise de nos
communautés expatriées et pour permettre de conserver le contact avec elles.

Certains consulats pratiguent une politique active de pomotion de
I’immatriculation, ou de relance lorsque les intéressés n’opérent pas le
renouvellement de leur inscription.

I convient d aller beaucoup plus loin en s attachant asimplifier les
procédures d’immatriculation comme celles de renouvellement, et ales
rendre plus attractives.

Les moyens actuels de communication, et en premier lieu internet,
devraient permettre d'instaurer une procédure simplifiée, applicable a
distance, d’ immatriculation, quitte ace qu’ une procedure plus compléte vienne
postérieurement valider, si nécessaire, les ééments recueillis. En outre, les
avantages attachés al’immatriculation, notamment en matiere d allégement ou
de dispense des droits de chancellerie, pourraient étre renforces.

La mission n’a pas exploré tous les moyens susceptibles de renforcer
le taux d'immatriculation. Un «concours d'idée » serait certainement sur ce
point un moyen de recueillir auprés des personnes concernées des suggestions
intéressantes et pratiques.

b) Renforcer la connaissance et l'analyse de la mobilité
internationale

La mission d’information a précédemment releveé I'insuffisance et la
fragilité des sources statistiques relatives a I’expatriation, notamment de
celles qui découlent de I’ exploitation du fichier des immatriculations entretenu
par le réseau consulaire. Il sagit |a d'une lacune grave, a l’heure ou la
mobilité internationale s accélére et ou il s avére indispensable, non seulement
d’ en mesurer I’ampleur, mais surtout d’ en analyser les formes, les motivations
et lasignification.

Etroitement corrélée a la concurrence entre nations et a leur
compétitivité comparée, la mobilité internationale ne saurait rester en dehors
du champ de I’ analyse économique, faute d’ instruments d’ éval uation adaptés.

Pour remédier a cette situation, la mission d’information propose
d’ agir aplusieurs niveaux.

Il parait tout dabord nécessaire d améliorer le fichier des
immatriculations qui constitue la source principale de connaissance des
populations frangaises al’ étranger. Cette modernisation est en cours. Elle doit
étre amplifiée en donnant un contenu plus riche et plus pertinent aux
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informations recueillies par le fichier et en améliorant les procédures de mise a
jour et d' exploitation des données.

Deuxiémement, il convient de renforcer les moyens humains et
matériels dont dispose le ministére des affaires étrangeres pour appréhender |a
connaissance des populations francaises a |'étranger. Conscient des
insuffisances en la matiére, le Quai d’Orsay a confié al’INSEE la conduite
d’une évaluation sur ce sujet. Aux yeux de la mission d'information, la
création d'un service statistique, comme il en existe dans bien d autres
ministeres, ne serait pas superflue. Un tel service serait en particulier chargé
de centraliser les besoins d’'information du ministére, de veiller al’ adéquation
des outils statistiques et de les adapter en conséguence.

Enfin, le ministere des affaires étrangeres ne couvre pas alui seul
I”’ensemble du champ des questions soulevées par I’ expatriation. L’ analyse de
la mobilité internationale concerne tout autant le ministere de I’ économie, des
finances et de I'industrie, le ministere de I’ éducation nationale, e ministére de
la recherche ou encore celui des affaires sociales. Elle constitue un sujet
transversal dont la problématique releve également du commissariat général
du plan. La mission d'information propose d organiser, a I'échelon
interministériel, une fonction de recensement des informations, d’analyse
et de veille sur toutes les questions liées ala mobilité internationale.

Il Sagirait tout dabord, a travers cette mesure, de traduire
I'importance qui S attache aux enjeux de l|'internationalisation et de la
mobilité.

L’ objectif serait ensuite de mobiliser les différents ministeres
intéresses, pour rassembler tous les éléments dinformation relatifs a la
mobilité internationale et al’ expatriation, améliorer I’ appréhension statistique
et I’analyse qualitative de ces phénomeénes, identifier les lacunes des sources
d’ information existantes et proposer les mesures pour y remeédier, orienter des
études et des recherches ciblées, en fonction notamment des demandes
exprimées par les pouvoirs publics, participer, grace aux données recueillies,
aux travaux danayse sur les caractéristiques, les motivations et |'impact
économique des mouvements d’ expatriation.

Cette mission d’ étude et de proposition devrait fournir au pouvoir
politique un ensemble d’instruments d’analyse qui lui font aujourd’hui
défaut, afin de lui permettre de mener une véritable politique de la mobilité
internationale.

Elle pourrait tres utilement étre confiée aun organisme existant, mais
sous-utilisé, le Comité interministériel des moyens de I'Etat a I’ étranger
(CIMEE), créé en 1994, qui n’ a que tres partiellement répondu ases objectifs.
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Rappelons gu'il s agissait, par ce comité interministériel, de renforcer
la coordination de tous les acteurs de notre action extérieure. S'il a permis
d’ établir un inventaire précis des effectifs et des moyens affectés atoutes les
composantes de notre réseau, il n’a en revanche guére pesé sur |’ éaboration
de la politique gouvernementale concernant les moyens de I’ Etat al’ étranger,
comme le prévoyait son décret constitutif.

Afin de renforcer la cohérence de notre action a l’international, il
serait nécessaire de redéfinir les missions du CIMEE, pour lui confier, non
seulement cette fonction de recensement et d’analyse, mais également un
véritable role de pilotage de nos moyens al’ étranger.

Pouvant notamment s appuyer sur le «tableau de bord» de la
mobilité internationale qu’il serait chargé d’entretenir, il devrait étre charge
d’effectuer une revue stratégique périodique des moyens consacrés a
notre action extérieure et de leur adaptation aux objectifs assignés.

C) Mettre « en réseau » la mouvance frangaise

Il serait illusoire de prétendre englober, dans une organisation a
caractére systématique, des communautés francaises al’ étranger par essence
mobiles, diverses et hétérogénes. On ne peut pour autant laisser purement et
simplement jouer une tendance naturelle ala dispersion et ala dilution.

De multiples structures concourent aujourd’hui al’ organisation des
communautés frangcaises a I'étranger. Il s'agit notamment des services de
I'Etat, des établissements d enseignement, des chambres de commerce, des
conseillers du commerce extérieur de la France, des différents clubs d’ affaires,
et du milieu associatif, notamment I’Union des Francais de |’ étranger,
I’ Association démocratique des Francais de I’ étranger, les Accuells francais a
I” étranger ainsi que de hombreuses associations.

Par ailleurs, sont représentées al’ étranger un grand nombre d’ entités
francaises, qu'il <Sagisse dentreprises, dorganismes publics ou
d’ organisations non gouvernementales.

Enfin, au dela des seuls citoyens Francais, existe dans chaque pays
une composante érangere que l'on peut rattacher a la « mouvance
francaise», du fait par exemple de son passage dans des établissements
d’ enseignement francais, al’ étranger ou en France.

La mission d’information juge indispensable de mieux connaitre et
structurer cette « mouvance francaise» afin de la mobiliser. Ce rdle
d’ organisation et d’animation revient a nos représentations diplomatiques, et
en premier lieu aux ambassadeurs, dont la fonction a considérablement évolué.
Elle ne se limite plus aux contacts bilatéraux, mais s est élargie, notanment
vers la promotion des intéréts économiques et culturels de notre pays.
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Aujourd’ hui, le «nouvel ambassadeur » doit étre, au coar de
chacune de nos communautés, I’animateur de la « mouvance francaise »,
celui qui réunit et fait agir et gagner ensemble, bref, le «capitaine de
I’ équipe France ».

Ici encore, les nouvelles technologies et internet peuvent favoriser, a
partir des différents éléments de cette « mouvance francaise », la constitution
et I’animation de «réseaux » au sein desquels serait entretenu un flux
régulier d’informations, de contacts et d’échanges.

L'un des participants a notre forum internet suggérait «la
consolidation d une bangque de données, de réseaux répertoriant de maniere
ouverte les compétences, les expériences, mettant en relation les entreprises
désireuses d’'exporter, d'investir a I’étranger, ou inversement des sociétés
étrangeres voulant simplanter en France, et I’énorme gisement de
compétences » constitué par les Francais ayant I’ expérience de |’ expatriation.

Dans le méme esprit, il serait utile gqu’une structure comme Espace
emploi international, créée par I’ ANPE International et I’ Office des migrations
internationales, puisse exploiter, au profit des entreprises frangaises
recherchant une expérience al’international ou une bonne connaissance des
langues étrangeéres, le vivier constitué par les Francais expatriés.

A I'image du fichier des stagiaires étrangers entretenu par I’ ACTIM,
il est nécessaire que soit créé dans chague pays un fichier rassemblant tous
ceux dont on sait, qu’aun moment ou aun autre de leur parcours, ils ont été
en contact avec le systeme d’ enseignement francais.

Cette mobilisation de la «mouvance francaise» suppose aussi une
volonté plus générale de renforcer les moyens, et surtout la coordination,
de notre action extérieure. Celle-ci repose sur un réseau de représentations a
I” éranger dense et universel, sans doute le plus complet et le plus élaboré au
monde aprés celui des FEtats-Unis, caractérisé par une multiplicité
dintervenants : ambassades et consulats, postes d expansion économique,
paieries, agences financieres du trésor, attachés douaniers, attachés fiscaux,
attachés de défense, d’armement, attachés de police, bureaux de la Datar,
attachés agricoles, conseillers sociaux.

Le besoin de coordination entre ces différents acteurs a conduit a
réaffirmer une nouvelle fois les prérogatives de |'ambassadeur. La
revitalisation du Comité interministériel des moyens de |'Etat a I’ éranger
(CIMEE), dont la mission a précédemment souligné la nécessité, favoriserait
grandement la fédération de la « mouvance francaise ».
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d) Renforcer leréledu CSFE

En dehors de la France, peu de pays ont mis en place une
représentation institutionnelle de leurs citoyens expatriés. Des organes de
représentation, comportant le plus souvent des membres élus, existent en
Espagne, en Suisse, en Italie et au Portugal, et dans ces deux derniers pays, les
citoyens expatriés disposent d’ une représentation parlementaire spécifique.

En France, la représentation des Francais établis al’ étranger repose
sur 12 sénateurs, €lus au scrutin proportionnel par un collége de 150 délégués,
eux mémes élus pour 6 ans au suffrage universel direct par les Francais établis
hors de France et inscrits sur les listes électorales des consulats. Ces 150
délégués élus composent, avec les 12 sénateurs et 21 membres désignés par le
ministre des affaires étrangeres, le Consell supérieur des Francais de
I’étranger (CSFE), présideé par le ministre des affaires étrangeres.

Institution originale, créée en 1948 et réformée en 1982, pour
instaurer le principe de I’ élection de la plupart de ses membres, le CSFE est un
organe consultatif, compétent sur toutes les questions intéressant la situation
des Francais établis hors de France. Il a grandement contribué afavoriser le
réglement d’une série de problemes propres aux expatriés, dans le domaine
social, fiscal ou éducatif.

Aux yeux de la mission d'information, le CSFE doit constituer une
piece essentielle de notre dispositif pour mieux prendre en compte les
enjeux de I’expatriation et assurer un lien permanent entre le pays et les
communautés expatriees.

Conscient qu'en dépit des résultats positifs de |'action entreprise
auprés des pouvoirs publics, son role actuel demeurait en deca de la
contribution qu’il pouvait potentiellement apporter ala collectivité nationale,
le CSFE a entrepris, avec |’ approbation du ministre des affaires étrangéres, un
processus de rénovation. Une « commission temporaire de la réforme », dont
nos collegues Guy Penne et Robert Del Picchia sont respectivement président
et rapporteur, effectue actuellement un important travail de réflexion et de
proposition autour des themes suivants: les élections au CSFE, le
fonctionnement du CSFE, les structures institutionnelles et |a carte électorale.

Bien que ce travail soit encore en cours, on peut dire que les objectifs
poursuivis consistent a renforcer la représentativité du CSFE, notamment
affaiblie par le faible taux de participation aux élections des délégués au
CSFE, et a lui donner des compétences, des moyens et un statut lui
per mettant de mieux remplir sa double mission en faveur des Francais de
I’étranger et au service de la présence et du rayonnement de la France
dans le monde.
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Il n’appartient pas a la mission d’'information d anticiper sur les
conclusions du travail entrepris, qui S effectue de surcroit dans un esprit
consensuel entre les différentes composantes du CSFE. Elle se limitera a
constater que tout ce qui contribuera a mobiliser la communauté francaise
expatriée et afavoriser ses échanges avec les pouvoirs publics ira dans le bon
sens. Il est par ailleurs évident que dans son esprit, le CSFE est appelé a
occuper une place de tout premier plan dans la définition de la politique
de la mobilité internationale et de I'expatriation qu'elle appelle de ses
voBX.

3. Répondre ala demande croissante de formation francaise, tant
pour les jeunes Francais a I'éranger que pour les jeunes
étrangers

La mission ne peut évoquer I'ensemble des actions de nature a
conforter, a travers sa présence a |’étranger, le rayonnement culturel ou
économique de notre pays. Parmi ces actions, la politique de coopération et
d’ aide au développement constitue un volet majeur, qu'il faut préserver et
améliorer. Elle nous permet d'établir un lien étroit avec tous les pays de la
zone de solidarité prioritaire, et tout particuliérement ceux avec lesguels nous
partageons une histoire commune, notamment en Afrique.

La mission souhaite ici insister sur I’importance gu’ elle attache au
développement de la formation francaise a |’ étranger, que ce soit pour les
enfants de nos communautés expatriées, ou pour les éléves étrangers.

Elle évoquera principalement I’ enseignement scolaire, méme s'il faut
aussi veiller au rayonnement de notre enseignement supérieur et développer
I"appui a la formation professionnelle a I’étranger. A ce titre, il serait
nécessaire de regrouper et fédérer les efforts que nos entreprises déploient
pour laformation de leurs personnels al’ étranger, avec |e soutien de |’ Etat, et
notamment des équipes pédagogiques spécialisées dans |’ enseignement
professionnel.

Au cours de ses déplacements ou al’occasion des échanges établis
dans le cadre des auditions ou du forum internet, la mission d’'information a pu
mesurer le role important du réseau des établissements scolaires frangais a
I” étranger pour nos communautés expatriées. Elle a malheureusement constaté
guen raison de charges accrues, dont une large partie se répercute
directement sur les familles, et de séveres contraintes budgétaires, ce réseau
peine a s adapter a |I’expansion de la présence francaise a I’ éranger, au
risque de voir une partie de nos compatriotes, et surtout de leurs enfants,
perdre un lien culturel essentiel avec notre pays. Les moyens consacres par
I’ Etat au fonctionnement de ces établissements paraissent de moins en moins a
la hauteur des demandes qui affluent vers nos établissements et de I’ enjeu que
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représente le maintien et le développement de |'enseignement francais a
I étranger.

a) Un outil remarquable au service de I’ expatriation et de I’ influence
francaise

Le réseau des établissements scolaires frangais al’ étranger constitue
un dispositif remarquable et sans équivalent dans le monde, aucun autre pays
n’ayant mis en place des structures d’ ampleur comparable.

I compte prés de 410 établissements homologués par le ministere de
I” éducation nationale, répartis sur 127 pays, qui scolarisent 240 000 ééves,
dont 35% de Francais. Ces établissements dispensent un enseignement
conforme acelui des établissements publics francais.

Depuis laloi du 6juillet 1990 créant |I' Agence pour |’ enseignement
francais al’étranger (AEFE), I’ organisation de ce réseau a été profondément
modifiée.

Etablissement public placé sous la tutelle du ministére des affaires
étrangeres, I’ AEFE assure la gestion de I’ ensemble des moyens affectés par
I’ Etat au réseau des établissements scolaires francais al’ étranger.

Toutefois, le réseau comporte deux types bien distincts
d’ établissements: ceux qui relévent d’'une gestion directe de I’ AEFE ou qui
sont conventionnés par €lle, et les établissements non conventionnés.

L’ AEFE aen charge la gestion directe de 65 éablissements et elle a
passé convention avec 203 autres établissements, gérés par des associations
a statut privé étranger (associations de parents d’'éléves) ou par I’ Alliance
francaise ou la Mission lai que frangcaise. Dans ces établissements, I’ AEFE
affecte et rémunere des personnels titulaires de I’ éducation nationale, attribue
des subventions de fonctionnement et d’investissements et verse des bourses
aux enfants francais.

On compte par alleurs 141 établissements non conventionnés.
L' AEFE peut verser des subventions de fonctionnement a ces établissements
ainsi que des bourses aux éléves francais qui y sont scolarisés, mais |’ essentiel
de leur fonctionnement repose sur des financements privés.

Ce réseau poursuit une double vocation :

- accompagner |’expatriation de nos compatriotes en prolongeant a
I” étranger le service public d’ éducation au bénéfice des jeunes Francais,

- contribuer, par la scolarisation des €leves étrangers, ala politique
culturelle extérieure de la France.
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A travers ces deux missions, le réseau d’enseignement scolaire
francais a I’éranger parait doit jouer un roéle central dans une politique
de la mobilité et de |’ expatriation.

D’une part, il doit faciliter et accompagner | expatriation, en
assurant aux Francais de |’ étranger des garanties pour la scolarisation de leurs
enfants, tout en maintenant un lien culturel avec la France. Les nombreux
témoignages recueillis par la mission d’information, notamment lors du forum
internet, montrent en effet que la scolarisation dans le réseau francais est un
facteur favorable au retour en France, la scolarisation dans un
établissement local entrainant au contraire une assimilation tres rapide de la
2°" génération au pays d accueil et parfois méme une perte de I'usage du
francais, qui rendent souvent le retour moinsfacile.

D’ autre part, ce réseau constitue un moyen privilégié d’ attirer dans
un environnement francophone des élites étrangeres.

Ces ambitions sont aujourd’ hui contrariées par les limites imposées
aux moyens financiers des établissements francais al’ étranger, qui conduisent
apratiquer des frais de scolarité élevés, ane répondre que partiellement aux
besoins dans les zones géographiques ou |'augmentation de la population
francaise est la plus forte, et arestreindre les possibilités d’accueil pour les
éleves étrangers.

b) Une expansion bridée par de lourdes contraintes financieres
. Un fonctionnement qui reste largement ala charge des familles

Regroupés au sein du budget de I' AEFE, les crédits publics affectés
aux établissements scolaires francais al’ étranger ne couvrent qu’une partie
de leurs frais de fonctionnement, dont la moitié demeure ala charge des
familles.

Ainsi, pour [|’année scolaire 1998/1999, le colt global de
I’enseignement francais a I’ étranger représentait 3 976 millions de francs,
dont 1 784 millions de francs (44,9%) couverts par la subvention de I’ Etat,
1 953 millions de francs (49,1%) a la charge des familles et 238 millions de
francs (6%) ala charge des pays d’ accueil ou de sociétés.

La rémunération des personnels constitue |’ essentiel des dépenses et
obéit ades modalités de financement différentes selon les types de personnels.

Les établissements francais emploient en effet trois catégories de
personnels: des agents expatriés, recrutés en France pour une mission
maximum de 6 ans dans le méme pays, des agents « résidents », recrutés dans
le pays de résidence mais considérés comme des titulaires de la fonction
publique, et enfin des « recrutéslocaux », rémunérés selon des bases locales.
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Les fonctionnaires expatriés qui, outre leur salaire, percoivent une
indemnité d expatriation, sont entierement rémunérés par |’ Agence pour
I’enseignement francais a I'étranger. Les «résidents» sont rémunérés de
France, sur une base francaise, mais les établissements assument environ 50%
de leur rémunération. Enfin, les «recrutés locaux » sont entierement a la
charge des établissements.

Il résulte de ces éléments que les «frais d écolage » ala charge des
familles demeurent importants, méme s'ils varient considérablement d' un pays
al’autre. En moyenne, ils se situent entre 12 000 francs et 20 000 francs par
an, mais aux Etats-Unis ou en Asie, ces chiffres sont trés largement dépassés.
En revanche, ces frais sont sensiblement équivalents entre familles francaises
et ressortissants du pays daccueil, des tarifs plus élevés pouvant étre
appliqués aux étrangerstiers.

Frais de scolarité annuels dans
quelques établissements scolairesfrancaisal’ étranger

Ville Etablissement Frais de scolarité annuels

Londres Lycée Charles de Gaulle De 18 546 F a22 566 F
New York Lycéefrancais De 50120 Fa75 180 F
Chicago Lycéefrancais De 52 170 F 469 500 F
San Francisco Lycée La Pérouse De 51 060 F a62 160 F
Boston Ecole bilingue De 54 000 F a57 000 F
Washington Lycée frangais Rochambeau De 50895 F a66 185 F
Montréal Colléege Stanislas De7870Fal2 753 F
Madrid Lycéefrancais De 13585 F al6 700 F
Munich Lycée Renoir De 11792 Fal8 626 F
Sydney Lycée Condorcet De 10 000 F 231 000 F
Rome Lycée Chateaubriand De 15892 F a18 809 F
Tokyo Lycée franco-japonais De 29 000 F a 35 000 F
Mexico Lycée franco-mexicain De 14 300 F a23 400 F
LaHaye Lycée Van Gogh De 13 880F a43 779 F
Singapour Lycéefrancais De 22 387 F a54 533 F
Hong Kong Lycée Victor Segalen De 34 600 F 456 200 F
Pékin Lycéefrancais De 21 420 F a37 800 F

(Source : AEFE)

L’ attribution de bourses scolaires doit en principe permettre
d atténuer I'impact de ces frais de scolarité élevés. L’augmentation

significative de I’ envel oppe globale ne compense pas, loin s'en faut, celle des
besoins d’un nombre de plus en plus élevé de «cas sociaux », notamment au
sein des communautés ou la proportion de binationaux est forte.

- Des besoins nouveaux, un budget contraint

Si I'on S'en tient aux 268 établissements relevant de I'AEFE, on
constate depuis 1993 une augmentation significative de leurs effectifs, qui sont
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passés de 150 294 éléves pour I'année scolaire 1993-1994 a 158 477 éleves
pour |’année scolaire 1999-2000. Cette progression de 8 000 éleves
supplémentaires (+ 5,7 %) est entierement imputable a I’accroissement, en
nombre identique, des éléves francais. Elle est tres inférieure al’ augmentation,
durant la méme période, de la population francaise a I'éranger (15%
d’ expatriés supplémentaires de 1995 a 1999). Par ailleurs, ce bilan montre
gu’en 6 ans, le nombre d’ étrangers scol arisés dans nos établi ssements a stagné.

On remarque par ailleurs que la répartition géographique des effectifs
scolarisés differe tres sensiblement de celle des populations francaises a
I"étranger. La part de I’Afrique, du Maghreb et du Moyen-Orient dans les
effectifs est relativement plus forte, alors que celle de I’ Europe occidentale, et
surtout de I’Ameérique du nord est inférieure ai poids de ces zones dans la
population frangaise al’ étranger. Les conditions historiques de création des
établissements francais a I’ étranger, mais également I’intensité des besoins
dans des régions du monde ou I'offre locale déducation n'est pas
satisfaisante, expliguent cette situation. Par ailleurs, I’Amérique du nord
comporte un nombre important d’ établissements homologués mais non
conventionneés situés hors du réseau de I’ AEFE.

Etablissements du réseau AEFE
Evolution des effectifs scolarisés

Nationalité 1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000
Francais 64 090 64 605 66 069 66 951
Nationaux 71735 70 680 72 062 70 415
Etrangers - tiers 21190 20 759 19 803 21111
Total 157 015 156 084 157934 158 477

(Source : AEFE)

Cette progression des effectifs ne doit pas masquer qu’ il devient de
plus en plus difficile a I’ AEFE de faire face a sa double mission : assurer
le service public de I’éducation au profit des familles francaises expatriées
et participer al’action culturelle extérieure de la France.

Depuis plusieurs années déja confrontée a une forte tension
budgétaire, I' AEFE procéde aun mouvement du substitution d’emplois de
résidents a des emplois d’ expatriés. Compte tenu du régime indemnitaire de
ces derniers, les codts salariaux correspondants sont environ 2,5 fois plus
élevés que ceux des résidents. On comptait, dans le réseau de I’ AEFE, 2 035
expatriés et 3 533 résidents en 1994. Pour |’ année scolaire 1999/2000, il n'y
avait plus que 1 754 expatriés pour 3 978 résidents. La création de postes de
résidents répond aussi pour partie ala nécessité de remplacer les coopérants du




- 262 -

service national, qui n’éaient plus que 358 en 1999/2000 contre prés de 500
avant laréforme de la conscription.

Inspirée par un souci de contenir les colts salariaux, cette mlitique
vient d’ étre fortement affectée par le mouvement social qui S est propagé, au
cours des derniers mois, dans les établissements scolaires frangais al’ étranger,
et qui a pris pour cible la disparité des statuts et des régimes de rémunération
des personnels exercant dans ces établissements. A la suite des concertations
engagées avec les personnels, e principe d’ une poursuite de la transformation
de postes d’expatriés en postes de résidents a été réaffirmeé, les résidents
obtenant par ailleurs une revalorisation de leur condition (versement de
majorations familiales et d’ une indemnité de résidence remplacant la prime de
cherté de vie alouée par les établissements). En |’ attente d’ une refonte des
textes réglementaires, des mesures transitoires ont été mises en cavre des la
rentrée de septembre 2000, notamment en matiére de majorations familial es.

Cette importante refonte de la situation des personnels doit en
principe s opérer acot budgétaire constant. Il y atout lieu de penser que si tel
est bien le cas, les tensions dégjatres fortes en matiere de charges de personnels
seront accentuées et que pour une part, elles risquent de se reporter sur les
familles, au travers des frais de scolarité.

Dans un tel contexte, il devient difficile de répondre aux besoins
liés a I'accroissement rapide de la population francaise a I’étranger,
notamment dans des pays comme le Royaume-Uni ou les Etats-Unis.
Toutefois, compte tenu du caractére prioritaire de cette mission, il est probable
que I’ AEFE sera amenée réduire |’ autre volet de son action, en limitant, selon
des critéres de priorité, le nombre d’éleves érangers accueillis dans ses
établissements. La mission considére que ceci n’est pas acceptable.

Rien ne serait plus grave que de ne plus pouvoir répondre al’ attente
de tous ceux qui, al’ étranger, souhaitent étudier dans nos écoles, et donc dans
notre langue et notre culture. Pour nombre d entre eux, ces éleves étrangers,
futurs décideurs, seront nos alliés de demain.

[l nous faut au contraire une grande politique, une politique
ambitieuse pour |’ enseignement francais al’ étranger.
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Evolution du budget de I’ AEFE
(en millions de francs)

Année 1996 (1) 2000 (2) 2001 (3) 2001/1996

Subvention de |’ Etat 1807,7 1994,2 2035,9 +12,6%
Participation des établissements
alarémunération des résidents 318,2 385,3 393,3 + 23,6%
Produits financiers 131 8,0 50,0 (4) -
Autres recettes 8,2 32 8,9 -

Total recettes 2147,2 2390,7 2488,1 +15,9%
Rémunérations et charges sociales 17416 1938,3 2027,7 +16,4%
dont expatriés 922,8 980,7 10411 +12,8%
résidents 636,3 764,6 813,9 + 27,9%
CSN 60,8 53,1 29,2 -52,0%
Autres dépenses 357,9 452,4 460,4 + 28,6%
dont bourses scolaires 186,6 232,0 242,0 + 29,7%

Total dépenses 2099,5 2390,7 2488,1 + 18,5%

(1) Compteadministratif 1996

(2) Budget primitif 2000

(3) Budget prévisionnel 2001

(4) dont prélevement sur fonds de roulement

c) Assurer le développement du réseau scolaire francais al’ étranger
en transférant une part de son financement au ministere de
I” éducation nationale

En dépit de son rdle stratégique, le réseau scolaire francais a
I”étranger demeure dans une situation financiere précaire. La totaité des
crédits qui lui sont affectés relevent du budget du ministere des affaires
étrangéres, qui n'est ni le mieux doté, ni le mieux protégé. Ce budget présente
par alleurs une forte sensibilité aux aléas de gestion, et notamment aux
annulations de crédits intervenant en cours d’ exercice budgétaire.

Confronté depuis plusieurs années ades contraintes budgétaires qu'’il
ne parvient pas adesserrer, le ministére des affaires étrangéres ne parait pas en
mesure aujourd hui d’imprimer a lui seul au réseau des établissements
scolaires francais a I’étranger le nouvel élan nécessaire pour défendre la
présence éducative et culturelle francai se dans un monde concurrentiel .

La scolarisation d’enfants étrangers, hautement souhaitable, risque
actuellement d’étre sacrifiée en raison des contraintes financiéres, sans pour
autant que I'accueil des enfants francais ne se situe a la hauteur des
besoins nouveaux générés par |’accroissement de notre communauté
expatriée.
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La mission d'information constate que s le développement de
I"action culturelle extérieure releve pleinement des attributions du qual
d’ Orsay, il est moins logique de lui faire supporter seul le co(t de la
scolarisation des jeunes Francais dans des établissements homologués par le
ministére de |’ éducation national e et doté en personnels par ce dernier.

Dans ces conditions, €elle juge indispensable de permettre une
implication plus forte du ministére de |'éducation nationale dans le
maintien du réseau scolaire francais al’étranger. Un principe simple serait
d'inscrire au budget de ce dernier les colts correspondant a la
scolarisation des jeunes Francais, dans le cadre de la mission de service
public qui incombe a ce ministere. Le ministére des affaires étrangeres serait
pour sa part responsable des moyens dévolus al’accueil d’ enfants étrangers,
conformément asa vocation en matiere d action culturelle.

Au dela des aspects budgétaires, ce partenariat entre les deux
ministéres permettrait de mieux prendre en compte le lien, aujourd’hui tres
insuffisant, entre I’enseignement scolaire francais a |'étranger et le
systeme universitaire francais, la proportion d éleves du réseau de I’ AEFE
prolongeant leurs études dans les universités frangaises étant anormalement
faible. 1l pourrait également favoriser une meilleure valorisation de la
mobilité des personnels de |’éducation nationale effectuant un temps de
service al’ étranger, en leur proposant, aleur retour en France, des affectations
en rapport avec |’ expérience acquise al’ étranger.

EXAMEN ET ADOPTION DU RAPPORT PAR LA MISSION

Réunie le jeudi 14 juin sous la présidence de M. Denis Badré, la
mission a procédé a |I'examen du rapport sur les questions relatives a
I’ expatriation des compétences, des capitaux et des entreprises.

En introduction, M. André Ferrand, rapporteur, a rappelé le
contexte international, caractérisé par un monde ouvert, ou les Etats sont en
compétition.

Aingi, il a noté que les compétences, les capitaux, les entreprises
circulaient  librement. L'accélération du commerce  mondial,
I’internationalisation croissante des entreprises, |’ augmentation sans précédent
des investissements directs al’ éranger, la montée en puissance des fusions-
acquisitions, la mobilité accrue de la main-d’ cavre qualifiée, traduisent cette
réalite.

Dans ce contexte, il a souligné que I’ identité nationale des entreprises
était de plus en plus difficile adéfinir et que leur choix de localisation et de
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développement dépendait moins de considérations nationales. |l a ajouté que
les talents libres, généralement jeunes, « citoyens du monde », allaient vers
ceux qui savent les attirer.

Il a alors constaté que la promotion des territoires nationaux sur les
marchés mondiaux devenait un impératif pour les gouvernements. Il a estimé
gue la course pour attirer entreprises, capitaux et compétences nécessitait des
politiques économiques centrées sur |'attractivité du territoire, alors que
simpose la systématisation des comparaisons internationales et le «
benchmarking ». Il a noté que cette concurrence s exercait au vu de critéeres
objectifs (indicateurs fiscaux, juridiques et sociaux), mais aussi de criteres
plus subjectifs, liés al’image que présente chaque pays.

Puis, M. André Ferrand, rapporteur, a présenté la deuxieme partie
du rapport, qui dresse le constat de la mobilité, mais également |’ exode des
compétences.

Il a estimé a 1.900.000 le nombre de Francais a I’ étranger (dont
1 million d’immatriculés), soit une augmentation de 15 % en 4 ans (fin 1995 a
début 2000), notamment aux Etats-Unis et en Grande-Bretagne.

Il a déclaré que I’expatriation touchait en priorité les personnels
qualifiés, asavoir les professions intellectuelles.

Puis il a cité I’ étude réalisée pour le Sénat sur les diplomés d HEC
expatriés, qui souligne les motivations positives de leur expatriation.
Toutefois, il S'est inquiété de ce que les 24 % qui ne veulent pas revenir
expriment une forme de rejet de la France (dénonciation d'une fiscalité
dissuasive, de la lourdeur administrative et réglementaire, d une mentalité
conservatrice qui pénalise I’initiative et laréussite, des greves arépétition...).

Il a alors regretté que la France perde effectivement, dans un contexte
propice a la mobilité des personnes, au travers de certaines formes
d’ expatriation, une partie de ses forces vives.

Puis M. André Ferrand, rapporteur, Sest interrogé sur les
phénoménes de délocalisation. Il a souligné que, depuis cing ans, une
croissance explosive des investissements directs francais a I’ étranger était
constatée, alors gu'au cours de la méme période, le nombre des filiales
francai ses a augmenté de 21 % et celui de leurs salariés, de 47 %.

Il a expliqué que les délocalisations vers les pays afaible colt de
main-d cavre, soit directement, soit par la voie de la sous-traitance, étaient
concentrées sur les secteurs traditionnels (textile, habillement, chaussure,
horlogerie, jouet).

Il S'est toutefois inquiété de la délocalisation de services a haute
valeur goutée, comme les services financiers francais vers Londres ou le
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développement des centres d appels téléphoniques dans certains pays
européens.

Il en a déduit que I'internationalisation des entreprises francaises
accentuait les risques de délocalisation, les choix de réalisation
d’ investissements nouveaux prenant de moins en moins en compte I’ ancrage
national de la société.

Ensuite, M. André Ferrand, rapporteur, a souligné le caractere
massif des délocalisations de patrimoines, méme si le phénomene sembl ait en
voie de ralentissement.

Il a considéré que les études effectuées par la direction générale des
impbts minimisaient le phénomeéne et ne reflétaient donc pas la réalité d un
phénomeéne, puisgque de nombreux patrimoines se délocalisent avant leur
assujettissement al’ | SF.

Ainsi, il a évalué a 500 milliards de francs au minimum, sur la
période 1996-2000, les pertes de capitaux liées aces délocalisations.

Il a aors considéré que le phénoméne de délocalisation de
patrimoines, bien supérieur aux estimations officielles, n’entrainait que des
conséquences négatives pour |'économie frangaise, pour laquelle cela
constitue une « perte seche ».

Puis M. André Ferrand, rapporteur, a souligné les atouts de la
France, malheureusement gachés par des choix a contre-courant. Il a tout
d’ abord énuméré les principaux avantages de la France, tels que sa tradition
industrielle et entrepreneuriale, sa position centrale en Europe, ses
infrastructures, la taille de son marché, son niveau de formation et I’ aptitude a
lacréativité.

Toutefois, il a regretté que la prolifération |égislative et
réglementaire, |'inadéquation de notre appareil public de recherche a un
environnement concurrentiel, la lourdeur de la fiscalité des personnes et des
entreprises, I’accroissement du colt du travail, notamment par le biais des
« 35 heures », pénalisaient la compétitivité de la France.

Un large débat s'est alors ouvert a |I'’occasion de |'examen des
propositions contenues dans | e rapport.

M. Philippe Adnot, tout en se déclarant favorable au renforcement de
I” enseignement des langues vivantes, s est interrogé sur la proposition visant a
inciter que la premiére langue étudiée ne soit pas I’anglais. Par ailleurs, citant
I’exemple américain, il a préné une plus grande autonomie des universités
francaises et leur mise adisposition de fonds importants, destinés aattirer les
meilleurs enseignants et les meilleurs étudiants. |l a également souhaité que le
rapport fasse état d’un bilan des entrées des étrangers sur notre territoire,
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notamment en ce qui concerne les éudiants. Enfin, il a émis des réserves sur
|"éventuelle création, sous la forme d'un observatoire de la mobilité
internationale, d’ une structure administrative nouvelle.

Mme Marie-Claude Beaudeau a tenu a manifester I’ opposition de
son groupe au contenu du rapport et a ses conclusions. Elle a demandé au
président, qui I'a accepté, de pouvoir insérer dans le rapport une contribution
de son groupe précisant ses réserves al’ égard du rapport.

M. Robert Dd Picchia est intervenu pour s'interroger sur le sens
général du rapport, notamment sur le point de savoir sil faut ou non
promouvoir |I’expatriation. Puis il a fait part de ses réticences sur le titre,
estimant que la notion de mondialisation dépassait I’ objet du rapport qui porte
uniqguement sur |’expatriation. Sagissant de |'éventuelle création d'un
observatoire de la mobilité internationale, il a souligné qu’il existait dgaun
comité interministériel des moyens de I'Etat a I’étranger (CIMEE) qui
« vegetait ». Par ailleurs, il s'est interrogé sur la proposition visant a confier
aux régions une compétence générale sur les actions de soutien a
I”internationalisation des petites et moyennes entreprises (PME). Il ajustifié sa
position en faisant remarquer que les régions disposaient déa desdites
compétences.

M. Jean-Pierre Cantegrit a souligné la qualité du rapport. 1l a gouté
gue la problématique de I'expatriation avait été analysée rigoureusement et
que le rapport avait le mérite de poser clairement la question de la
compétitivité de la France. |l atenu asouligner le paradoxe suivant : alors que
le nombre de nos compatriotes installés a I’ étranger s accroit, les grandes
entreprises francaises envoient de moins en moins leurs cadres al’ étranger et
préférent embaucher des «locaux ». |l S'est alors interrogé sur les moyens
pour augmenter I'implantation des Francais a I’étranger si le nombre des
expatriations organisées par les entreprises diminue. Il a souligné la
coexistence de deux sortes d’ expatriation, asavoir celle liée al’ expatriation de
cadres francais dans le cadre de leurs entreprises et les départs individuels, qui
ne s’ accompagnent pas forcément du maintien d’un lien avec notre pays.

En réponse, M. André Ferrand, rapporteur, s est montré favorable
a I’augmentation de |’autonomie des wiversités frangaises. Il a également
souligné la nécessité de faire apprendre aux enfants en primaire une autre
langue que I'anglais, quand tous pourront |'apprendre en sixieme et qu'ils
seront incités a progresser dans cette langue devenue un instrument de
communication et de travail généralisé.

Il a également constaté qu'il existait deux types d expatriation, a
savoir la « bonne » mobilité qu’il faut encourager, et I’exode. Tout en insistant
sur le fait gu'il ne prbnait aucunement une politique visant a freiner
I"expatriation, il a regretté que certains de nos contribuables quittent le
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territoire pour échapper a I'impbt et aouté qu'il était indispensable
d’ encourager leur retour.

En ce qui concerne I'observatoire de la mobilité internationale,
M. André Ferrand, rapporteur, a constaté le manque de statistiques sur ce
phénomeéne, et notamment sur I’ expatriation des Francais. |l a précisé que la
revitalisation du CIMEE était une des propositions du rapport et envisagé que
celui-ci puisse reprendre les missions confiées aun éventuel observatoire.

M. André Ferrand, rapporteur, s est montré attaché au maintien de
la proposition qui vise aaccorder aux régions la possibilité de créer un guichet
unigue pour favoriser I’ internationalisation des PME.

Enfin, apres que Mme Marie-Claude Beaudeau eut voté contre et
qgue M. Léon Fatous se fut abstenu, le rapport a été adopté par la mission.
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CONTRIBUTION DE MME MARIE-CLAUDE BEAUDEAU,
SENATRJCE DU GROUPE COMMUNISTE
REPUBLICAIN ET CITOYEN

Le rapport de la mission dinformation sur |’ expatriation des
compétences, des capitaux et des entreprises intitulé « Mondialisation: réagir
ou subir ? » appelle plusieurs observations.

On peut, ala lecture des conclusions du rapport, partager certaines
des préconisations, comme par exemple la nécessité de développer
I’ apprentissage précoce des langues étrangeres dans notre pays.

Il n"empéche que sur bien des points, ces conclusions sont
éminemment discutables.

Ainsi, s l'on peut constater dans la derniere période une
augmentation du nombre des Francais s étant expatriés, force est de constater
gue ce phénomene peut aussi trouver explication dans un faisceau de facteurs
occultés dans les conclusions du rapport.

Premier facteur : la qualité de la formation initiale dans notre pays,
pleinement due a I’ efficacité de notre service public d’'éducation, n'est pas
sans susciter les convoitises de certains pays ou |'accés a une véritable
qualification est plus inégalitaire.

Cest ainsi que les faiblesses du systeme éducatif américain, sans
doute pour partie incapable de fournir aux entreprises du pays les cadres et les
salariés qualifiés dont elles ont besoin, motivent que les Etats-Unis tentent par
tous moyens d’ attirer les élites formées ailleurs.

Second facteur : la relative vitalité démographique de notre pays le
met en situation d’étre plus jeune et donc plus disponible que d’autres pour
attiser la convoitise de pays dont le déclin démographique est plus marqué
(Royaume-Uni ou Allemagne, par exemple).

Troisieme facteur : il convient aussi de re pas oublier, qu’au-deladu
débat sur le contenu de notre systeme de prélevements, persiste dans les
entreprises de notre pays une politique de déflation salariale particuliérement
préudiciable a la préservation et au développement des compétences des
sdariés.

Cette politique est d'ailleurs soutenue par ceux-la mémes qui se
plaignent aujourd’ hui de I’ exode de salariés qualifiés.
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Quatrieme facteur : les dernieres années ont été marquées par des
politiques restrictives de recherche et développement publics, politiques
restrictives d’ailleurs largement soutenues par ceux-lamémes qui aujourd’ hui
s étonnent du développement de I'expatriation et qui ont privé un grand
nombre de jeunes qualifiés de débouchés professionnels, notamment dans le
domaine des doctorants et ce, dans de multiples domaines scientifiques et
techniques.

Dans ce contexte, la motivation essentielle des recommandations du
rapport s'avére bien moins attentive a I’expatriation gu’au débat fiscal et
social interne.

On a I'impression gque les conclusions du rapport ne visent in fine
gu’ ajustifier la distribution de cadeaux fiscaux aux revenus les plus élevés ou
aux entreprises, lors méme que ces dispositions n’ont pas fait la démonstration
de leur pleine efficacité.

Cela est notamment vrai pour ce qui concerne le crédit d’ impot
recherche.

Une véritable politique de développement de la recherche publique et
une politigue de I'emploi fondée sur la reconnaissance effective des
qualifications et des compétences, notamment en termes de rémunération,
seraient a la base d'une meilleure insertion professionnelle de nos jeunes
diplémés.

Compte tenu de ces observations, je tiens aindiquer que je partage
pas les conclusions du rapport de la mission.
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ANNEXE 1

LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

Mardi 19 septembre 2000

- M. Hervé Le Bras, Directeur des études a I’'Institut national d’études
démographiques (INED) ;

- M. Michel Didier, Directeur du Centre de recherches sur I’expansion de
I”économie et |e dével oppement des entreprises (Rexecode).

Mercredi 20 septembre 2000

- M. Christian de Perthuis, “ Chief economist” au Bureau d’informations
et de prévisions économiques (BIPE).

Jeudi 28 septembre 2000

- M. Jean-Paul Betbeze, Directeur des études économiques et financiéres du
Credit Lyonnais ;

- M. Lionel Fontagné, Directeur du Centre d études prospectives et
d’informations internationales (CEPII).

Vendredi 29 septembre 2000

- M. Herve-Antoine Couderc, Avocat associ€, responsable du département
patrimoine du cabinet Andersen Legal.

Mercredi 18 octobre 2000

- M. Frédéric Donnedieu, Avocat associé, responsable du cabinet et des
activités fiscales Andersen Legal.

Jeudi 19 octobre 2000

- M. Claude Allégre, Ancien ministre, Professeur al’ Université Paris VII -
Denis Diderot.
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Lundi 23 octobre 2000
- M. Jacques L évy, Directeur de |’ Ecole des mines de Paris.

Mardi 24 octobre 2000
- M. Bernard Monassier, Notaire ;
- M. Bernard Ramanantsoa, Directeur général du groupe HEC.

Mercredi 25 octobre 2000

- M. Maurice de Kervenoael, Président et Mme | sabelle Grevez, Déléguée
générale de I’ Association des anciens éleves du groupe HEC ;

- M. Jean-Pierre Millot, Délégué de I’ Association des anciens éleves de
Sciences Po;

- M. Eric Chaney, Directeur de la recherche économique de la banque
Morgan Stanley Dean Witter.

Jeudi 9 novembre

M. Jean-Pierre Thomas, Associé gérant de Lazard Freres- gestion ;
M. Jean-Claude Trichet, Gouverneur de la Banque de France ;

- Mme Claire Pike, Secrétaire générale de I'Institution européenne
d’ administration des affaires (INSEAD) ;

M. Richard Descoings, Directeur de I’ Institut d’ études politiques de Paris
(IEP) ;

- M. Christian Vulliez Directeur général adjoint, chargé de la formation a
la Chambre de commerce et d'industrie de Paris (CCIP).

Mercredi 15 novembre 2000

- M. Michad Jaffe, Associé fiscaiste du Cabinet davocats
Landwell & Partners;

- M. Gérard de Bartillat, Président du directoire de la Banque Eurofin ;

- M. Jean-Luc Dubois, Directeur et M. Francois Raynaud, Directeur
adjoint de I’Espace emploi international de |I’Agence nationale pour
I"'emploi (ANPE), accompagnés de M. Nicolas Delsalle et
Mme Bernadette Fouquet.
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Jeudi 16 novembre 2000

- M. Jean-Paul Fitoussi, Président de | Observatoire francais des
conjonctures économiques (OFCE) ;

- M. André Grandjean, Délégué général de I’Association des anciens
élévesdel’ école desmines;

- M. Daniel Gourisse, Directeur et M. Daniel Grimm, Directeur-adjoint de
|"Ecole centrale;

- M. Didier Vuchot, Vice Chairman Europe du Cabinet Korn Ferry.

Jeudi 30 novembre 2000

- M. Rémi Barré, Directeur de I’ Observatoire des sciences et des techniques
(OsT) ;

- M. Alain Py, Directeur des ressources humaines de la Société générale, et
M. Olivier Robert de Massy, Directeur général adjoint et Directeur des
affaires sociales de I’ Association frangai se des banques (AFB) ;

- M. Artur Marcinkiewicz Consultant a |'international au Cabinet
Alexandre TIC ;

- M. Marc-Antoine Autheman, Directeur général du Crédit agricole -
Indosuez.

Mercredi 6 décembre 2000

- M. Jean Francois-Poncet, Président de la commission des Affaires
économiques et du plan du Sénat, Président du groupe de travail sur
I’ expatriation des jeunes Francais.

Jeudi 7 décembre 2000

- M. Jack Anderson, Directeur GEMS France au Cabinet Ernst & Young ;

- M. Yann Kergall, avocat chez UGCC & associés, secrétaire genéral du
comité national des conseillers du commerce extérieur de la France;

- M. Bernard Lemée, Directeur des ressources humaines de BNP-Paribas.

Mardi 19 décembre 2000

- M. Jean-Pierre Lafon, Directeur des Francais al'étranger et des étrangers
en France au ministére des Affaires étrangeres, et M. Frédéric Journes,
conseiller des affaires étrangeres.
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Mercredi 20 décembre 2000

- M. Jean Lemerle, Président de I'Université Paris VI (Pierre et
Marie Curie).

Vendredi 5janvier 2001
- M.Mark Wells, Directeur des ressources humaines de OTIS France.

Mercredi 10 janvier 2001
- M. Jean-Pierre Cossin, Secrétaire général du Conseil desimpots;

- M. Michel Lacombe, Chairman de Microsoft Europe, Moyen Orient et
Afrique.

Jeudi 11 janvier 2001

- Mme Concetta Lanciaux, Vice-présidente chargée des ressources
humaines du Groupe LVMH ;

- M. Gilles Garin, Président de DHL-France;
- M. Patrick Mermilliod, Président de Bosch-France ;

- Mme Brigitte Chassagnon, Directeur de la gestion individuelle de
Renauilt ;

- M. Didier Lombard, Ambassadeur délégué aux investissements
internationaux .

Jeudi ler février 2001

- MM. Alexandre Joubert-Bompard et Claude Wendling, Inspecteurs des
finances, coauteurs avec M. Frédéric Lavenir du rapport «L’entreprise et
I"Hexagone ».

Vendredi 2 février 2001
- M. Emmanuel Quidet, Associé Ernst and Y oung Moscou.

Jeudi 8 février 2001
- M. Jean Arthuis, Sénateur ;
- M. Michel Pébereau, Président de BNP-Paribas ;

- Mme Dominique Calman, Directeur des Ressources Humaines
d’ IBM France accompagnée deM me Annie Thezier ;
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- M. Edouard Salustro, président du conseil de surveillance du cabinet
d'experts-comptables RSM Salustro-Reydel, Conseiller du commerce
extérieur ;

- M. Hubert Testard, Chef du Service des affaires multilatérales et de
I'information économique a la Direction des relations économiques
extérieures (DREE).

Lundi 5 mars 2001

- M. Vincent Courtillot, Directeur de la recherche au ministere de la
Recherche ;

- M. Guillaume Sarkozy, Président de I’ Union desindustries textiles ;

- M. Jacky Lesueur, Secrétaire genéral de la Fédération des finances
CGTFO, accompagné de Mme Michéle Macron, M. Bernard Boidin et
M. Marc Héritier.

Mardi 27 mars 2001
- M. Jacques Verva, Avocet ;

- Mme Elisabeth Hervier, Présidente de la Commission du commerce
international de la chambre de commerce et d’industrie de Paris (CCIP), et
M. Hugues du Rour et, membre de la CCIP.

Mercredi 28 mars 2001

- M. Bruno Durieux, Président du Comité national des conseillers du
commerce extérieur de la France (CNCCEF) ;

- M. Jean-Claude Larue, Président d' Infogrames-Europe ;

- M. Bernard Gentil, direction des Francgais de |'étranger du ministére des
Affaires étrangeres.

Vendredi 30 mars 2001

- MM. Yves Robin, Directeur général adjoint de I'Assemblée des chambres
francaises de commerce et d'industrie (ACFCI), et Pierre Gervois, chargé
de mission au service des relations économiques internationales de
I'ACFCI ;

- M. Bernard Larrouturou, Président de I'Institut national de recherche en
informatique et en automatique (INRIA).
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Mardi 10 avril 2001

- M. Bruno Delaye, Directeur général de la coopération internationale et du
développement au ministére des Affaires étrangéres.

Mercredi 11 avril 2001

- M. Hilman Khat, Ministre conseiller, chef du service économique a
I’ Ambassade d’ Allemagne.

Jeudi 12 avril 2001,

- M. Serge Bellanger, Président de I’Union des chambres de commerce et
d’industrie francaises al’ étranger (UCCIFE).

Mardi 24 avril 2001

- M. Guy Penne, Sénateur, Président de |'Association démocratique des
Francais de I'étranger (ADFE) ;

- M. Gérard Pélisson, Président de I'Union des Francais de I'étranger
(UFE).

Mercredi 25 avril 2001

- M. Hervé Le Floc'h-Louboutin, Directeur de la Iégislation fiscale au
ministere de I’ Economie, des finances et de |’ industrie.

Jeudi 26 avril 2001

- M. Michel Guillou, Directeur de I'Institut d'étude de la mondialisation et
de la francophonie de I'Université Jean Moulin de Lyon 111 ;

- M. Jean-Danied Gardere, Directeur général du Centre francais du
commerce extérieur (CFCE) ;

- M. Alain Carpentier, Chef du service de cardiologie de I’ hopital européen
Georges Pompidou.

Vendredi 4 mai 2001

- MM. Gé&ad de la Martiniere membre du consell et
Arnaud de Bresson, délégué général de Paris Europlace

- M. Arnaud de Bresson, Délégué général de Paris Europlace ;

- M. Hervé Le Floc'h-Louboutin, Directeur de la Iégislation fiscale au
Ministére de |’ Economie, des finances et de |’ industrie.
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Mercredi 9 mai 2001

- Mme Valeria Spindli, Premier conseiller aux affaires économiques et

commerciaes de | ambassade d Italie, accompagnée de
M. Massmo Mamberti.

- Table ronde sur I’ expatriation des joueurs de football :

M. Jean-Jacques Amorfini, Vice-Président de I’Union nationale des
footballeurs professionnels et M. Denis Provost, conseiller fiscal ;

M. Philippe Diallo, Directeur de I’Union des clubs professionnels de
football ;

M. Jacques Donzel, Conseiller technique auprés de Mme la Ministre de la
jeunesse et des sports;

M. André Bodji, Secrétaire genéral de I’ Union nationale des entraineurs et
cadres techniques du football et M. Bernard Simondi, Secrétaire général
adjoint ;

M. Laurent Perpere, Président délégué du Paris-Saint-Germain ;

M. Frédéric Potet, Journaliste au service des sports du Monde ;

M. Jacky Soulard, Directeur du Centre de formation du FC Nantes.

Jeudi 10 mai 2001

M. Francois Huwart, Secrétaire d’ Etat au commerce extérieur ;

M. Jacques Creyssel, Directeur délégué au Mouvement des entreprises de
France (MEDEF), et M. Jean-Pierre Philibert, Directeur des relations
avec les pouvoirspublics;

M. Jean-Pierre Philippe, Conseiller auprés de M. le Ministre de |’ éducation
nationale;

M. Francois Villeroy de Galhau, Directeur général des impbts au
ministere del’ Economie, desfinances et del’industrie;

M. Roger Fauroux, Président du Haut Conseil al'Intégration.

Mercredi 16 mai 2001

Mme Florence Parly, Secrétaire d' Etat chargée du budget.

Jeudi 17 mai 2001

M. Luc Montagnier, Président de la Fondation mondiale Recherche et
prévention SIDA.
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Lundi 21 mai 2001

- M. Ronald Soriano, Premier secrétaire aux affaires commerciales a
I'Ambassade des Etats-Unis aParis.

Mardi 22 mai 2001
- M. Christian Pierret, Secrétaire d'Etat al'industrie.

Mercredi 30 mai 2001
- M. Roger-Gérard Schwar zenberg, Ministre de larecherche.

Jeudi 31 mai 2001

- M. Nasser Mansouri-Guilani, Responsable du secteur économique de la
Confédération Géné&rale du  Travail (CGT), accompagné de
MM . Denis Durand et Pierre-Yves Chanu.
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ANNEXE [l

PROGRAMME DESDEPLACEMENTS

DE LA MISSION D’INFORMATION CHARGEE D’ETUDIER LES
QUESTIONSLIEESA L’'EXPATRIATION DESCOMPETENCES, DES
CAPITAUX ET DESENTREPRISES
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|. ETATS-UNIS- 15-22 JANVIER 2001

1. Washington

Le 15 janvier 2001

Soir :
Réception pour |la Communauté francai se offerte par |e consul
général M. Gilles Montagnier

Lel6 janvier 2001

Matin
Petit-déjeuner  de  travail offert par M. Francois
Barry-Delongchamps Ministre-Conseiller,
Réunion avec des industriels francais du secteur des
biotechnologies: M. Patrick Hervy (président, diabetex), M.
Jacques Besnainou (directeur général bionet inc), M. Jean Paul
Hofmann (large scale biology corp.)
Entretiens avec M. James Earl (Directeur International, COVAD) et
M. Richard R. Saul, Vice-président Internationa de "Pharma'
(association des industries pharmaceutiques).
Déjeuner :
Dégeuner offert par M. Jean-Francois Boittin, avec des directeurs
francais d'entreprises du secteur des nouvelles technologies de
I'information (et e-business) :
M. Jean-Luc Alarcon (vice-président META Media),
M. Guillaume Girard (vice-président mercator capital),
M. Jean-Luc Abaziou (président ericsson IP),
M. Didier Vergamini (directeur eB2X),
M. Philippe Jouanneau (directeur excub inc)
Apres-midi :

Entretien avec Mme Katherine Shaw, membre du Council of
Economic Advisors, spécialiste de I’immigration.
Entretien avec M. Jean-Francois L arge, conseiller scientifique
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2. - Boston

Lel7 janvier 2001

Matin

- Petit d§euner de travail avec M. Stephane Chmelewsky, consul
général
Entretien avec des Universitaires francais de Harvard University :
M. Claude L echéne, Professeur, Département de Biologie, Harvard,;
M. Jean-Pierre Kinet, Senior Scientist, Département de Pathologie,
Harvard;
Entretien avec M. Olivier Blanchard, Professeur d'Economie,
MIT

Déeuner :

Déjeuner avec des universitaires francais offert par le Consul Général
M. Stephane Chmelewsky, en présence de M. André Maman,
sénateur, ainsi que de :

M. Philippe L eboulch, Genetix Pharmaceuticals;

M. Christian ~ Leguern, Professeur, Harvard Medical School,
Biotransplant;

M. Christophe Chamley, Professeur d'Economie, Boston University
Rencontre avec des chercheurs francais de Millennium
Pharmaceuticals:

M. Jean-Luc Villeval, Senior Scientist;

M. Chris Clément, Business Manager,

Rencontre au MIT avec les post-docs frangais de la région de Boston

Le 18 janvier 2001 — Boston

Matin

Déeuner

Entretien avec un entrepreneur francgais installé autour de la Route
128 (Biotechnologies): M. Bernard Malfroy, fondateur et PDG,
Eukarion

Déeuner au Consulat Scientifique de Suisse en présence de
M. Xavier Contesse, Consul de Suisse, ainsi que dentrepreneurs
francais et des représentants du Forum 128 :

M. Jean Rauscher, Président My French Store;

Mme Anne Ertlé, Idiom ;

Mme Marie Landel, Landel Associates;

M. Michel Cormon, Worldwide Technology Consulting ;

M. Maurice Gervais, Président de la Chambre de commerce
Franco-Ameéricaine de Boston,
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Mme Elise Dembele, Chambre de commerce Franco- Américaine de
Boston;

M. Didier Mascare€lli, SLP Infoware;

M. Claude Ranoux, Président, Biofertec;

M. Alain Marbach, Président, Schneider Automation ;

M. Geor ges Puravet, poste d’ expansion économique

3. New York

Le 18 janvier2001

Diner offert par M. Richard Duqué, consul général, présence de :

Mme Nicole Hirsh, Déléguée au Conseil supérieur des Francais de

I’ éranger

M. Renaud Granel, délégué au Conseil supérieur des Francais de

I’ étranger

M me Bénédicte Contamin, Consule générale adjointe

M. Jean-Raphael Peytregnet, consul chef du service de presse
M. Pierre Bulher, conseiller culturel

M. Jean-Christophe Donnelier conseiller commercial

M. Rémi Girardot Représentant delaDATAR invest in France
M. Sébastien Cochard, attaché financier

M. Jean Jacques de Saint-Andrieu, Président du comité des

association francaise de New Y ork

M. Bernard Frélat président de rail Europe

M. Jean Louis Turlin, directeur de France Amérique

Le 19 janvier 2001

Matin

Réunion de travail au PEE avec la DATAR/Invest in France et I'Agence
financiére en présence de :

Mme Nicole Lawson, Manager International Saint Gobain;
Mme Laurence Teinturier, Président France Ligne;

M. Christian Louis, Vice Président Human Resources Air France;
M. Jean Wiart, Vice Président Les Metalliers Champenois;;

M. Grégoire Sentilhes, Président Next Stage Ventures;;

M. Paul Chatelus, Président Du Parc, Lyons & Associates
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Déjeuner

Déjeuner offert par le Conseiller Commercial M. Jean-Christophe
Donnelier, en présence de

M. Michel Avenas, President Vivendi North America;

M. Guy Peyrelongue, President L'Oreal;

M. Jean Rosanvallon, President Dassault Falcon Jet Corp
Réunion avec M. Jérdme Brunel, président de la filiale américaine
du Crédit Lyonnais
Point de presse (francaise) au Consulat Genéral

4. Chicago

Le 22 janvier 2001

Matin

Petit dgeuner de travail avec des cadres frangais d'entreprises
américaines offert par M. M. Jean-René Gehan, consul général en
présence de M. Olivier Vasserot, conseiller commercial ainsi que
de:

M. Jean-Pierre Rosso, président directeur général de Case-New
Holland,

M. Didier Varlet, président directeur généra de Carr Future et
président du Crédit agricole - Indosuez US,

M. Hervé de La Vauvre, président directeur général de Griffith
L aboratories,

M. Jean-Marie Grouard, président directeur général de Hilton
international,

Rencontre avec M. Pierre-André Chiappori del'Université de Chicago
Visite du fonds d’ investissement William Blair& Company

Déjeuner

Déjeuner offert par M. Olivier Vasserot, conseiller commercial avec
les conseillers du commerce extérieur de la France, en présence de
M. Philippe Martin délégué au Conseil supérieur des francais de
I’ étranger
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I1. SOPHIA-ANTIPOLIS—-22 FEVRIER 2001

11h30
Visite de I'lnstitut EURECOM, Ingtitut d’enseignement supérieur et de
recherche en systémes de communication, avec :

-M.

Christian Wellekens, professeur.

12h30
Déeuner de travail avec:

-M

. Ahmet Aykac,directeur del’ Institut Theseus

. Philippe Bardey, président du Club des Dirigeants

. Pierre Laffitte, président de la Foundation Sophia Antipolis

. Claude Giafferri, directeur product management Amadeus

. Sam Jabbour, directeur systems planning Amadeus

. Denis Lacroix, développement distributed systems Amadeus

. Gunter Schmidt-Taube, directeur exécutif de Castify Networks.

14h30 - 18h00

Réunion de travail ala Fondation Sophia Antipolis, avec :

. André Denis, président du Club High Tech

. Jean Pierre Faurie, directeur du CRHEA

. Jamel Gafsi, Castify Networks

. Jacques Gros, président de Telecom Valley

. Francois Helt, président directeur géeneral DUST

. Pierre Laffitte, président de la Foundation Sophia Antipolis
. Philippe Mariani, assistant parlementaire

. Jork Nonnenmacher, Castify Networks

. Gunter Schmidt-Taube, directeur exécutif de Castify Networks
. Carlo Tarantola, président de ACM

. Athanese Vafeas, Technofi

- Mme Pauline Weber, responsable du développement des entreprises —
Chambre de commerce Nice Coted’ Azur.

18h00
Point presse
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[11. TOULOUSE — 29 MARS 2001

10h00

Réunion au labor atoire mixte CNRS - Pierre Fabre :

Accueil de ladélégation par leM. Jean Cros, directeur de IPBS,

Présentation de I'lPBS : politique de valorisation.

Débat en présence de :

- M. Bernard Salles, Directeur de I'Ecole doctorale "Biologie Santé" de
Toulouse

- M. Jean-Philippe Girard, Charge de recherche INSERM

- Mme Anne Sophie Gourves, doctorante

- M. Sébastien Careno, doctorant.

11h30
Entretien a [I'Institut  d’économie industrielle (IDEI) avec
MM. Jean-Jacques L affont, directeur, et Jean Tirole, directeur scientifique.

13h00

Déjeuner de travail avec des personnalités du monde de la recherche de la
région:

- Mme Armelle Barélli (directrice-adjointe du CNRS)

- M. Alain Beneteau (Premier Vice-Président du Conseil régional
Midi-Pyrénées)

- Mme Mireille Blanc (directrice de I'INSERM)

- M. Jean Cros (directeur du laboratoire IPBS)

- M. Jean-Jacques Favier (directeur adjoint du CNES)

- M. Jean-Jacques L affont (directeur del’ IDEI)

- M. Jean Tirole (directeur scientifique del’ IDEI).

15h00 - 17h00

Réunion de travail, organisée par Midi-Pyrénées Expansion, conduite par

M. Claude Ducert, président, sur les thémes suivants:

1. Lesfacteurs d'attractivité / non attractivité de la France pour I'implantation
d'entreprises ;
2. Les Francais expatriés de retour a Toulouse : leurs analyse et point de
vue.

Participants:

M. Guy Boy, directeur de I’ Institut européen de I'ingénierie et des sciences

cognitives (EURISCO)

M. Cyrille Cocchi, directeur de BITS Corporation France (GB)

Mme Laurie Farris, Consul des Etats-Unis

M. Christophe Furger, Novaleads

M. Jean Tirole, directeur scientifique de I'Institut d'économie industrielle

M. Jean-Philippe Hanff, directeur de Midi-Pyrénées Expansion.

17h00

Point presse
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IV. LONDRES—-4ET 5AVRIL 2001

Le 4 avril 2001

10h30

Theme 1 : Eléments de comparai sons économiques, financiers et fiscaux
Réunion de travail avec

- M. Jean-Pierre Landau, ministre conseiller pour les affaires financiéres

- M. Philippe O’Quin, ministre conseiller pour les affaires économiques et
commerciales

- Mme Chantal Marchand, attachée fiscale prés I’ambassade de France a
Londres.

13h00

Theme 2: L’attrait du Royaume-Uni pour les cadres, les entreprises et les
hommes d’ affaires francais se renforce-t-il aujourd hui ?

Déeuner de travail avec des chefs d entreprise et des banquiers:

- M. Negre, SLE-UK

- M. Godeg, ex ElIf-UK

- M. Gilles Avenel, Norman Sun Consulting

- M. Bataille, Société Générale

- M. Boris, BNP-Paribas

- M. Gérard Ocquidant, Mazars Neville Rusell

- M. Pascal D’Hont, Ernst& Y oung

- M. David Azema, président d’ Eurostar

- M. Stéphane Boujnah, Technology Group, CSFB

- M. Jean-Pierre Landau, ministre conseiller pour les affaires financieres

- M. Philippe O’Quin, ministre conseiller pour les affaires économiques et
commerciales

- Mme Nathalie Tournyol du Clos, attachée financiere

15h30 — 20h00

Theme 3: La Cité de Londres, |'effet de place sur |'expatriation des
compétences

1) 15h30 - Le point de vue d une grande banque francaise implantée aL ondres
(types de recrutement, salaires, fiscalité, colts, etc...)

Réunion de travail, avec :

- M. Christophe Nigond, directeur financier du Crédit Lyonnais

2) 18h30 - Témoignages de Traders francais basés aL ondres

- M. Marek Musiela, Head of Quantitative Research, interest rates

- M. Frédéric Dumas, Essec, Bond Trader

- M. Gadl Lledo, Market risk

- M. Luc Cardyn, Head of Emerging Market Syndication.
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Le5 avril 2001
8h00-12h00

Théme 4 : LaCity de Londres, |’ effet de place sur I’ expatriation des compétences
1) 8h00 - Entretien avec M. Marc Odendall, Head of M&A, Technology
Group,CSFB

2) 10h00 - Entretien avec M. Jean Francois Marchal, Chief Executive Credit
Agricole/lndosuez, et visite de la salle de marché

13h00

Theme 5 : Expatriation aprés laformation initiale

Déjeuner de travail avec

- M. Jean-Michel Fouquet, proviseur du lycée francais Charles de Gaulle de
Londres

-M. Ludovic Bessiére, responsable du bureau Emploi du centre Charles
Peguy

- Mme Stéphanie Villemagne, directrice du CEI

- Mme Francoise Bourolleau, consul général de France

-M. Charles Tombarel, délégué du Conseil supérieur des Frangais de
I'étranger

- M. Daniel Coccoli, délégué du Conseil supérieur des Francais de I'étranger
-Mme Isabelle Lauzeral, présidente de lajeune chambre de commerce
francobritannique

- M. Philippe O'Quin, ministre conseiller pour les affaires économiques et
commerciales

- M. Nicolas de Moucheron, conseiller commercial.

14h15
Point Presse avec les journalistes correspondants de la presse frangaise a
Londres

14h45 — 17h15

Théme 6 : Expatriation et internationalisation des grandes entreprises
francaises

1)14h45 - 15h45 - Entretien avec

- M. P-A de Chalendar, délégué UK de St Gobain

- M. Philippe O'Quin, ministre conseiller pour les affaires économiques et
commerciales

2) 16h15 a17hl5, entretien avec

- M. Pascal d'Hont, Ernst& Y oung, French Tax Desk.
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1. Bruxelles— 9 avril 2001

9h45

Réunion de travail avec les chefs de service alarésidence de 1'ambassadcur

Participants :

- M. Francis Hurtut, ministre-conseiller

- M. Olivier Mauvisseau, consul général de France

- M. Dominique Frachon, délégué delaDATAR

- M. Philippe Malo, conseiller commercial

- M. Michel Dupont, attaché fiscal

Exposés: 1) Présence économique francaise en Belgique (Ambassadeur)
2) Le systeme fiscal belge (M. Dupont)
3) Cadre juridique de I'implantation en Belgique (PEE).

11h00

Réunion de travail avec les représentants du secteur économique :

- M. Pierre de Waziers, administrateur délégué de la Société SIBS
- M. Bruno Dupont, associé-gérant d'EuraliaGuerin

- M. Roland L astenouse, PDG d’ Europool

-M. Jérdéme Le Roy, gérant de Le Roy & Cie

-M. Marc Debailleul, administrateur délégué de Bailleul Products.

13h00

Déjeuner de travail avec :

- M. Benoit Nibelle, cabinet Deloitte & Touch

- M. Fabrice de Boissieu,. directeur « Grandes entreprises et Institutionnels »
- Crédit commercial de France.

- M. Pierre de Waziers, administrateur délégué de la Société SIBS

- M. Bruno Dupont, associé-gérant d'EuraliaGuerin

- M. Paul-Francois Gauvin, directeur général de BNP-Paribas

- M. Jacques L e Ster, directeur général de Rail Europe Benelux, président de
la section Belgique des conseillers du commerce extérieur de la France

- Mme Christine Morin-Postel, présidente de la Chambre francaise de
commerce et d'industrie de Belgique

- M. Guy Jorion, Cabinet Fidex

- M. Francis Hurtut, ministre-conseiller

- M. Olivier Mauvisseau, consul général de France

- M. Dominique Frachon, déléegué delaDATAR

- M. Philippe Malo, conseiller commercial

- M. Michel Dupont, attaché fiscal

15h00
Entretien avec M. Lofti Belhassine, administrateur de Liberty Surf Croup et
de Event Network
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16h00

Réunion au consulat général, avec les délégués au Consell supérieur des
Francais de I’ éranger :

-Mme Gabrielle Théry-Monseu,

-Mme Marie-Claire Simon,

-M. Alexandre Laurent

-Mme Catherine de Vallois

16h45
Conférence de presse
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2. Bruxelles— 3 mai 2001

10h45
Entretien avec M. Philippe Etienne, représentant permanent adjoint de la
France pres de I'Union européenne.

11h30
Entretien avec M. Vanden Abeele, directeur général « Fiscalité et union
douaniére » de la Commission européenne.

13h15
Déjeuner de travail avec des conseillers ala Représentation permanente :
- Mme Jeanne M onfr et, recherche
- M. Antoine de Salins, responsable de la cellule financiere)
- M. Emmanud Gabla, société de l'information.

15h30
Entretien avec M. Robert Verrue, directeur géenéral de la «société de
I'information » de la Commission européenne.

17h00

Entretien avec M. Raffaele Liberali, directeur « Espace européen de la
recherche : facteur humain » aladirection générale « Recherche» de la
Commission européenne.
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Audition de
Monsieur Claude ALLEGRE
Ancien Ministre

Professeur al’Université Paris VIl Denis Diderot

Jeudi 19 octobre

M. Denis Badré, président, apres avoir accueilli M. Claude
Allegre, lui a indiqué que la mission commune dinformation souhaitait
connaitre son appreciation sur I’ étendue et la signification du phénomene de
I’ expatriation de chercheurs francais al’ éranger, sur les politiques publigues
en lamatiere et sur la situation dans les pays étrangers.

M. Claude Allégre atout d’ abord estimé que la fuite des cerveaux
dans la recherche francaise constituait un phénomene bien réel, qui avait pu
étre temporairement stabilisé, mais qui risquait de se poursuivre al’ avenir.

Il a évoqué, en premier lieu, I’abaissement de I’ &ge de la retraite a
65 ans pour les directeurs de recherche et a 68 ans pour les professeurs
d’ université, qui a pour effet d’ entrainer le départ de scientifiques francais de
renommeée mondiale, comme le professeur Luc Montagnier. Il a considéré que
le statut de professeur émérite n’ offrait pas un cadre adapté ala poursuite des
recherches pour des scientifiques, dont certains sont encore au sommet de leur
capacité de production. Cette situation parait d’ autant plus inquiétante, selon
M. Claude Allegre, que la reléve de ces chercheurs de stature internationale
n'est pas garantie et que la perte de ces “ leaders”, dont beaucoup pourraient
poursuivre leur carriere aux Etats-Unis, se ressentira nécessairement sur le
niveau de larecherche francgaise.

Il a évoqué, en premier lieu, I’ abaissement de |’ &ge de la retraite a
65 ans pour les directeurs de recherche et a 68 ans pour les professeurs
d université, qui a pour effet d’ entrainer le départ de scientifiques francais de
renommeée mondiale, comme le professeur Luc Montagnier. |l a considéré que
le statut de professeur émérite n’ offrait pas un cadre adapté ala poursuite des
recherches pour des scientifiques, dont certains sont encore au sommet de leur
capacité de production. Cette situation parait d’ autant plus inquiétante, selon
M. Claude Allegre, que la reléve de ces chercheurs de stature internationale
n'est pas garantie et que la perte de ces “ leaders”, dont beaucoup pourraient
poursuivre leur carriere aux Etats-Unis, se ressentira nécessairement sur le
niveau de larecherche francaise.
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M. Claude Allegre a ensuite abordé le probléme de I’exode des
jeunes chercheurs.

Il a rappelé qu’a son arrivée au ministéere de I'éducation, de
I” enseignement supérieur et de la recherche, il avait décidé de procéder ades
recrutements trés importants de chercheurs afin de résorber le goulet
d’ étranglement qui avait été créé par la forte réduction du nombre de postes,
ces derniers n’ étant en outre pas toujours pourvus du fait de procédures tres
complexes. Alors que le manque de débouchés avait provoqué le départ de
nombreux jeunes chercheurs a I’ étranger, notamment aux Etats-Unis, cette
politique de création de postes a pu stopper le phénoméne sans toutefois
I’inverser : en fait une part importante des chercheurs qui effectuent un stage
postdoctoral aux Etats-Unis, apres leur thése, y sont recrutés par des centres de
recherche et y demeurent.

M. Claude Allegre a aors évoqué le cas particulier des jeunes
créateurs dentreprises, en soulignant que la loi sur I'innovation et la
recherche, que le Sénat avait d'ailleurs approuvée al’ unanimité, avait apporté
de nombreuses améliorations, autorisant les chercheurs a mener des activités
de consultants d’ entreprises, asiéger au sein de conseils d’administration ou a
valoriser |’exploitation de leurs recherches. En revanche, les multiples
obstacles administratifs qui entravent la création de jeunes entreprises
demeurent, alors méme que la France est en mesure de mobiliser des capitaux
suffisants pour financer les* start up”.

Revenant sur I’exode des jeunes chercheurs, M. Claude Allegre a
jugé que le niveau du financement de la recherche était en France satisfaisant.
En revanche, le tres grand nombre de chercheurs, relativement bien supérieur a
celui des Etats-Unis, limite les moyens alloués a chagque équipe de recherche,
d’ autant que le financement de gros équipements est privilégié au détriment
des ressources des laboratoires. M. Claude Allegre a estimé ace propos que
la décision de construire un synchrotron en lle-de-France pénalisait les
universités de la région qui obtiendront moins de crédits, alors méme que
I’ Europe se dotait déjade capacités supérieures acelles des Etats-Unis dans ce
domaine.

M. Claude Allegre a alors relevé un certain nombre de handicaps
qui pénalisent la compétitivité de la recherche francaise. Il a déploré que
I'innovation et |'excellence soient insuffisasmment reconnues, estimant,
notamment, que les projets novateurs ne sont pas toujours soutenus, les grands
établissements de recherche fonctionnant sur la base de commissions élues qui
ne favorisent pas le renouvellement et les recherches originales. Regrettant ce
contexte institutionnel, il a souligné qu’il jouait pour beaucoup dans le départ
de jeunes chercheurs, citant I’exemple de I'un d entre eux qui, apreés avoir
effectué un stage postdoctoral en Grande-Bretagne, n’a pas été recruté par le
Centre national de la recherche scientifique (CNRS), mais a, en revanche, été
nommeé professeur a Cambridge. Il a considéré que la qualité de la vie en
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France, comme I’ obstacle de la langue, atténuaient |égerement un phénoméne
d’ exode qui pourrait étre beaucoup plus important.

Evoquant la situation des autres pays européens, M. Claude
Allégre a observé que la Grande-Bretagne était parvenue aenrayer la fuite de
ses chercheurs, alors qu’ en revanche, |I’émigration de scientifiques allemands
aux Etats-Unis s accélére notablement, sous I’effet notamment de certains
obstacles administratifs qui ont été imposés dans la gestion des laboratoires.
Dans ce contexte, les Etats-Unis poursuivent leur politique d accueil trés large
de jeunes diplédmés pour des stages postdoctoraux, ces stages étant accordés a
hauteur de 50 % a des chercheurs étrangers, essentiellement européens et
asiatiques, la recherche postdoctorale représentant elle-méme environ la
moitié de la recherche américaine. Cet afflux de jeunes docteurs permet un
écrémage des meilleurs, qui se voient offrir des postes intéressants et de
véritables responsabilités de direction d’ équipe de recherche.

En conclusion, M. Claude Allégre sest déclaé pessimiste sur
I”évolution de la recherche francaise et européenne. Seuls les Pays-Bas et la
Grande-Bretagne avaient, a ses yeux, une volonté véritable de reconnaitre
I’excellence, alors que I’évaluation de la recherche demeure encore peu
répandue en France, comme en témoignent les obstacles posés ala publication
d’indicateurs tels que les “ index de citations”. M. Claude Allégre a appelé
de ses voeux une profonde réforme de la recherche publigque, en soulignant les
nombreux écueils politiques auxquels elle risquerait de se heurter, ce qui
pourrait justifier le recours aun référendum.

A lasuite de cet expose, M. André Ferrand, rapporteur, a interrogé
M. Claude Allégre sur les mesures concretes qui permettraient d’améliorer la
compétitivité de la recherche francaise et de freiner I’exode des chercheurs,
sur les liens entre le monde de I'industrie et celui de la recherche et sur
I”accueil en France de chercheurs étrangers.

M. Philippe Adnot a souligné les effets positifs de la loi sur
I’innovation et la recherche, tout en regrettant qu’ elle s avére difficile amettre
en aavre. Citant I’exemple du Canada, ou bien des obstacles ala valorisation
de la recherche ont été levés, il a souhaité que la législation francaise soit
encore assouplie.

M. Robert Del Picchia s est interrogé sur la politique d’ accueil en
France d’ étudiants et de chercheurs étrangers et a évoqué ace propos le role
d’ Edufrance.

En réponse a ces différentes interventions, M. Claude Allégre a
apporté les précisions suivantes :
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- le rétablissement a 70 ans de |’ &ge de la retraite des professeurs
d’ université serait de nature aenrayer le départ prévisible de scientifiques de
statureinternationale ;

- la puissance de la recherche américaine repose sur les universités
et sur les liens que celle-ci entretient avec I’industrie ; alors que les industriels
américains se concentrent sur le développement technologique, ils sous-
traitent une large part de larecherche aux équipes universitaires;

- le financement direct de la recherche par I'industrie est tres
marginal en France, comme d'ailleurs en Italie ou en Allemagne, alors qu'il
S est développé aux Pays-Bas, par exemple al’ université de Delft ;

- I'insuffisance de liens avec I’ université est un handicap pour la
recherche frangaise, car I'universit¢ permet un effet multiplicateur
extrémement rapide des fruits de la recherche, tant par la stimulation
permanente entre étudiants et professeurs que par la restitution immeédiate dans
I” enseignement des résultats des recherches nouvelles ;

- I’appel ades informaticiens étrangers en Allemagne ne constitue
pas un bon palliatif al’ exode des scientifiques, car les pays européens ont
besoin de conserver leurs propres capacités intellectuelles ;

- I’accueil en France de chercheurs étrangers ne sera profitable que
si ces derniers améliorent le niveau de nos équipes de recherche ;

- Edufrance a permis une augmentation de 20 % en deux ans de flux
d étudiants étrangers accueillis en France, tout en parvenant a porter a
30 millions de francs, sur un budget de 50 millions de francs, la part de son
autofinancement ;

-la loi sur I'innovation et la recherche constitue un progrés
important, méme s certaines dispositions, comme le plafonnement des
rémunérations susceptibles d’ étre tirées de la valorisation de ses recherches,
par un professeur d’ université, paraissent trop détailléeset rigides ;

- il est regrettable qu’un grand débat sur |a recherche n’ait pu étre
organisé au Parlement ces derniéres années;

- il serait souhaitable que I’Union européenne utilise les fonds
gu'elle consacre a des programmes de recherche, pas toujours justifiés, a
I” édification d’ un systeme européen de stages postdoctoraux, afin de favoriser
une circulation des chercheurs en Europe, qui est aujourd hui beaucoup trop
faible, et qui favorise I’ exode aux Etats-Unis ;

-la mondialisation impose plus que jamais une exigence
d’ excellence dans |arecherche.
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Audition de
Monsieur Jean-Pierre THOMAS

Associé-gérant de Lazard Fréres Gestion

Jeudi 9 novembre 2000

Apres avoir rappelé la dimension internationale de la banque
Lazard et ses activités dans le domaine des fusions-acquisitions, des fonds
d’ investissement et de la gestion de capitaux, M. Jean-Pierre Thomas a
présenté les principales observations tirées de son expérience professionnelle
au sujet du phénomeéne d’ expatriation des compétences, des entreprises et des
capitaux.

S'agissant de I’expatriation des personnes physiques, il a estimé
que la France souffrait de plusieurs handicaps. Le premier tient au poids
considérable que représente, en matiére d’imposition du capital, le cumul de
I"'imp6t sur la fortune (ISF) et de droits de succession élevés. Ce niveau de
préléevement avoisine, voire dépasse celui des rendements que peut procurer
une gestion active des capitaux. Il aboutit acréer chez les détenteurs d’ actifs
un sentiment d’incompréhension sur la finalité d’ un systeme fiscal susceptible
d’ entamer progressivement leur capital.

Evoquant les catégories de cadres ou d’ entrepreneurs qui, au fil de
leur réussite, commencent ase constituer un capital, M. Jean-Pierre Thomas
a souligné I'insuffisance du plafond des plans d épargne en actions, qui
devrait étre au moins porté de 600.000 a1 million de francs. Il a également
considéré que I’ obligation de constituer ces plans de plus de 50 % d’ actions
francai ses ne se justifiait plus, la diversification des marchés étant facteur de
moindre risque et de rendement plus élevé.

Il a ensuite abordé la question du niveau de I'impét sur le revenu,
estimant que le taux élevé d' imposition pour les tranches supérieures était de
MOiNS en moins supporté par les jeunes cadres ou créateurs d entreprise. Il a
préconisé la mise en place du prélevement ala source pour diminuer cette
sensibilité a I'impot sur le revenu et la réduction du taux dimposition
maximal, qui se situe au moins 10 points au-dessus de celui de nos principaux
partenaires. Il a considéré que I’instauration des stock-options avait constitué
pour les sociétés un moyen de contourner, au profit de leurs cadres supérieurs,
I’ effet de I'imposition marginale a 54 %. Il a enfin souhaité qu’a défaut de
réduction notable de ce taux d’ imposition supérieur, des moyens soient trouves
afin d’ en rendre I’ application moins douloureuse. Parmi |es types de solutions
possibles, il acité latransformation de I’imposition de latranche supérieure en
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emprunt along terme destiné a réduire la dette publique. Une telle solution
aurait |’avantage de redonner un sens a I’imposition, tout en offrant aux
contribuables concernés une perspective de retour sur leur contribution.

M. Jean-Pierre Thomas a ensuite déploré que le systeme fiscal
francais décourage I'installation de ressortissants étrangers fortunés,
puisgu’ apres 6 mois de séjour en France au cours desquels aucun imp6t ne leur
est demandé, ils se trouvent imposés sur la totalité de leur patrimoine, y
compris pour la partie située hors de France. |l a suggéré I'instauration d une
imposition forfaitaire de ces résidents, al’instar des pratiques en vigueur dans
plusieurs pays européens, et a évoqué le cas du Maroc qui applique, pour sa
part, un systeme dégressif particulierement avantageux pour les gros
patrimoines.

M. Jean-Pierre Thomas a estimé quoutre le niveau de
rémunération apres impét, les systemes de rémunération différée jouaient un
réle important dans la capacité des entreprises a attirer des cadres dirigeants
ou aconserver les leurs. De ce point de vue, at-il poursuivi, la France ne
possede ni fonds de pension, ni systéme dintéressement véritablement
compétitif. Jugeant positives les mesures prévues par le projet de loi sur
I’ épargne salariale, il les a néanmoins trouvées tres insuffisantes, en particulier
du fait du plafonnement 230.000 francs de la participation de I’ entreprise. Il a
regretté la complexité des formules d'épargne salariale relevant de la
législation des assurances, appelant de ses voeux un systéme simple et
universel capable de mobiliser I’épargne sur le long terme. 1l a rappelé qu’a
niveau de rémunération sensiblement équivalent acelui proposé en France, les
entreprises américaines offraient en outre a leurs cadres la perspective de
revenus de remplacement garantis par les fonds de pension.

En conclusion, M. Jean-Pierre Thomas a souligné le risque de
voir des pans entiers d’ activité quitter la France, comme cela est d§ale cas
pour I’ analyse financiere, les professionnels frangais ayant rejoint Londres ou
les Etats-Unis. Il a insisté sur |'avantage considérable qu’il y aurait a
généraliser |'actionnariat salarié et le systéme des stock-options, afin de
renforcer une motivation qui n’est pas aujourd’ hui suffisasmment encouragée.

A la suite de cet exposé, M. André Ferrand, rapporteur, a interrogé
M. Jean-Pierre Thomas sur |I'imposition des plus-values, sur les moyens
d attirer en France des détenteurs de patrimoines importants et sur ses
propositionsrelati ves al’ imposition des tranches supérieures de revenus.

M. Marcel-Pierre Cléach a évoqué I'incidence du niveau
d’ imposition des plus-values sur les décisions d expatriation prises par les
chefs d’ entreprises ayant vendu leur société.

M. Jean-Pierre Thomas a alors apporté les précisions suivantes :
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- ¢’est moins le niveau de tel ou tel impdét que le cumul de I'imp6t
sur la fortune et des droits de succession qui constitue un facteur décisif de
I"expatriation des patrimoines, le déplafonnement de I'ISF ayant fortement
contribué aamplifier le mouvement ;

- les étrangers résidents en France au-delade 6 mois sont imposés
sur leur patrimoine mondial ; il faudrait substituer ace systéme de «tout ou
rien » une imposition forfaitaire moins dissuasive ;

- la progressivité de I’impbt sur le revenu est beaucoup trop rapide,
les revenus « moyens-supérieurs » étant lourdement imposés ; le taux maximal
d’ imposition devrait se situer aux alentours de 40 % pour S accorder avec le
régime pratiqué par nos principaux partenaires ;

- notre systeme fiscal est extrémement dissuasif pour les jeunes
créateurs d’ entreprises : soumis al’ISF si, du fait de I’ appel ades investisseurs
extérieurs, ils ne sont propriétaires que de moins de 25 % de leur société, ils
peuvent étre trés lourdement imposés ala vente de leurs parts de société s'ils
conservent plus de 25 % du capital.
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Audition de
Monsieur Jean-Claude TRICHET

Gouverneur dela Banque de France

Jeudi 9 novembre 2000

En introduction, M. Jean-Claude Trichet a constaté
I”augmentaion des investissements industriels directs francais a I’ éranger :
alors gu'ils s élevaient a 40,9 milliards d euros en 1998, ils se montaient a
101,4 milliards d’euros en 1999 et atteignaient déja 52,5 milliards d’ euros
pour les sept premiers mois de I’année 2000. Au total, sur les deux derniéres
années, le montant des investissements directs a I’ étranger pourrait étre
équivalent aux montants cumulés sur les sept années précédentes.

Il a ensuite comparé ces chiffres avec I'évolution des
investissements directs étrangers en France qui se sont élevés a26,5 milliards
d’euros en 1998, 36,7 milliards d euros en 1999 et 25 milliards d’ euros pour
les sept premiers mois de I’année 2000. Tout en remarquant que ces derniers
augmentaient moins rapidement que les investissements francais al’ étranger,
il ajugé la situation globalement positive parce qu’ elle témoigne de la montée
en puissance de I’ économie francaise et de son internationalisation croissante.
Il a gouté que ce phénomene était loin d’ étre acheve.

Toutefois, M. Jean-Claude Trichet ainsisté sur la nécessité d’ une
évolution paralléle des flux d'investissements sortants et entrants afin que
I’ épargne frangai se ne se contente pas de financer les économies étrangeres.

Puis, M. Jean-Claude Trichet a souligné I’ urgence de développer
d’une maniére générale |'attractivité de la France au regard des capitaux
étrangers. |l arappelé que la libéralisation totale des mouvements de capitaux
avait imposé des contraintes d’ égalisation des conditions en matiére fiscale
auxquelles la France ne pouvait déroger sous peine d’ étre sanctionnée par les
Investisseurs.

Il a alors relevé certaines anomalies typiquement francaises.
D’abord, il s'est inquiété du fait que de nombreux emplois de trés haut niveau
exercés dans les services financiers ne soient pas nécessairement créeés
spontanément en France et a Paris mais al’ étranger. Cette observation était
aussi valable pour les emplois de haut niveau dans le secteur de la
communication, du conseil, des quartiers généraux des entreprises.



- 300 -

M. Jean-Claude Trichet a alors essayé de comprendre les raisons
de cette relative désaffection pour la création en France d activités et
d’ emplois extrémement importants économiquement. Il a estimé que le
déplafonnement de la cotisation de I'imp6t e solidarité sur la fortune avait
joué dans ce domaine un role négatif. Il a également évoqué les distorsions
existant entre la France et d autres pays européens au sujet du codt, pour
I’employeur, des salariés qui ont une valeur internationale de marché d qui
peuvent donc imposer aleur entreprise leur niveau de salaire net d’impots et
taxes. Ainsi, selon une étude menée par |’ association Paris-Europlace, pour
assurer un revenu net, apres impot et cotisations, de 450.000 francs a un
résident non marié, un employeur francais devrait dépenser 1,450 million de
francs contre respectivement 740.000 francs, 820.000 francs et 963.000 francs
dans trois pays voisins qui constituent autant dimplantations alternatives
éventuelles. Il a précisé que le surcolt s atténuait lorsque le résident était
marié et avait deux enfants mais qu'il était encore supérieur de 45 % par
rapport ala moyenne des trois pays mentionnés précédemment. Si le revenu
net aprés impot se monte a 900.000 francs, le codt total pour I’employeur
francais s éleverait a 3,660 millions de francs, soit plus de quatre fois le
revenu net du salarié apres taxes et cotisations. |l serait 2,3 fois moins élevé
pour un employeur dans le pays d implantation le plus «compétitif ». Il a
déclaré que cette distorsion n’ était absolument pas tenable et allait directement
al’ encontre des intéréts de I’ é@conomie frangaise, de la croissance francaise et
de la création d’ emplois en France.

M. Jean-Claude Trichet s'est alors inquiété de I'information de
I” opinion publique sur la question de I’ attractivité économique de la France. Il
arappelé que lalibéralisation des capitaux au début des années 1990 avait été
précédée en France par la publication d'un rapport -confié a I’époque a
M. Daniel Lebegue- qui S'interrogeait sur les mesures aprendre pour éviter les
délocalisations. On avait ensuite, tout au long des années 1990, perdu de vue
dans une large mesure les contraintes imposées par les libéralisations de
mouvements de capitaux intervenues dans les années 1980 et en 1990.

Un large débat s est alors instauré.

M. André Ferrand, rapporteur, a souligné la difficulté d’ obtenir des
chiffres précis sur les expatriations et a insisté sur le besoin de faire de la
pédagogie aupres de tous les acteurs économiques pour les sensibiliser ala
nécessité de rendre notre pays attractif pour les investisseurs étrangers et les
entrepreneurs.

M. Philippe Adnot s'est demandeé s'il ne falait pas distinguer les
investissements physiques des simples prises de contréle d entreprises dégja
existantes. |l a également regretté que trop peu de jeunes Francais aillent a
I” étranger.
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M. Marcel-Pierre Cléach a jugé accablant le co(t de revient pour
une entreprise francaise d un salarié ayant une valeur internationale. Il aalors
estimé que I’ analyse de la direction générale des impéts relative al’impact des
mesures fiscales sur |’ expatriation sous-évaluait e phénomene et s est inquiété
de lamontée en puissance d' une « révolte » fiscale.

En réponse, M. Jean-Claude Trichet, gouverneur de la Banque de
la France, a insisté sur la difficulté culturelle pour la France a prendre
pleinement conscience de |’ européanisation et de I’ internationalisation de son
économie qui s étaient formidablement accélérées au cours des vingt derniéres
années. |l a rappelé que dans les années 80 un consensus multipartisan s était
dégagé sur la nécessité d’ adapter la France ason environnement économigue.
Cette stratégie avait alors permis d’ obtenir de grands succes et a permis de
donner anotre économie aujourd’ hui un niveau de compeétitivité exceptionnel
qui expligue largement notre niveau actuel de croissance et nos surplus
externes. Il aregretté un certain affaiblissement apparent de ce consensus.

Puis M. Jean-Claude Trichet a tenu a relativiser la différence
entre les investissements physiques et les prises de contréle. Il a, par ailleurs,
constaté que les services a haute valeur gjoutée seront prédominants dans les
économies pour les années avenir et a souhaité que la France ne passe pas a
cOté de cette évolution essentielle en raison notamment de sa politique fiscale.

En conclusion, il a cependant fait preuve d’ optimisme en rappelant
les succes économiques frangais et en notant que si le Parlement francais
pouvait |égitimement s'inquiéter du phénomene d’ expatriation et du relatif
manque d’ attractivité de la France pour les cadres supérieurs étrangers ayant
une valeur internationale de marché, ce mouvement n’ était pas irréversible, et
gu’il ne dépendrait que de nous de créer un environnement plus favorable.
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Audition de
Monsieur Jean-Paul FITOUSSI
Président de |’ Observatoire francais

des conjonctures économiques

Jeudi 16 novembre 2000

En introduction, M. Jean-Paul Fitouss, président de I’ Observatoire
francais des conjonctures économiques a indiqué que I’ é&ude des mouvements
d’ expatriation des compétences, des capitaux et des entreprises était d autant plus
complexe qu'il était difficile d'identifier en les isolant, parmi les motivations de
ces expatriations, raisons fiscales, raisons culturelles, raisons tenant a la
spécificité des postes proposés al’ étranger.

Il a considéré gqu’'une expatriation importante et généralisée des
hommes et des entreprises pouvait, en effet, étre une source de désequilibre
économique, mais qu'en I'éat actuel des connaissances, ce phénomene
apparaissait trés limité. 1l a indiqué que I’ expatriation des agents économiques
restait marginale et ne concernait qu'une minorité de hauts revenus ou de
personnes tres qualifiées. 11 a souligné que le nombre de ressortissants francais a
I’ étranger ne représentait que 2 % de la population francaise, contre 11,3 % en
Italie, 5% en Allemagne ou 12 % en Suisse. Evoquant les mouvements de
capitaux, il a précise que les investissements directs francais a I’ étranger
atteignaient 543 milliards de francs, soit 6,1 % du PIB en 1999.

M. Jean-Paul Fitouss, a ensuite exposg les principal es conclusions
d'une étude effectuée par le ministere de I’économie et des finances sur
I’ expatriation fiscale des agents économiques. |l aindiqué que, selon cette étude,
le nombre de contribuables redevables de I'impét sur le revenu partis al’ étranger
était évalué a25.000 en 1997 et a24.000 en 1998, précisant que ces contribuables
étaient en moyenne plus jeunes, que leur revenu était supérieur et que la
proportion de traitements et salaires était plus forte que pour la moyenne des
contribuables francais.

Il a estimé que la principale motivation de ces contribuables était |a
recherche d’ opportunités d’ emplois plus intéressantes al’ étranger qu’ en France.
Il afait observer que la destination de ces contribuables était variée, 61 % d entre
eux ayant comme destination |’ Europe, 15 % I’ Amérique du Nord, dont 11 % les
Etats-Unis. Il a souligné que la proportion de contribuables expatriés en 1997 ne
représentait qu’un pour 1000, la perte induite de rendement de I'impét sur le
revenu pouvant étre estimée aun peu moins de 550 millions de francs. Il a jugé



- 303 -

que, seul, le taux d expatriation des contribuables ayant des revenus supérieurs a
1 million de francs apparaissait significatif puisqu’il atteignait, en 1998, 0,3 %
des contribuables, relevant que cette catégorie ne représentait cependant que
325 contribuables.

Evoquant les redevables de |I'impbt de solidarité sur la fortune (1SF)
partis al’ éranger en 1997 et 1998, il aindiqué que leur nombre était, selon cette
méme étude, de I’ ordre de 350 contribuables, soit 0,2 % des redevables de I’ | SF.
Il a estimé que la perte en capita pour la France pouvait étre estimée a
13 milliards de francs et la perte d’'imp6t qui en résultait, aenviron 140 millions
de francs par an. Il a considéré que pour évaluer I'impact économique de ce
phénomeneg, il faudrait également apprécier le nombre de patrimoines étrangers
qui se délocalisent en France. Il a indiqué que les redevables de I'I|SF partis a
I’ étranger en 1997 et 1998 étaient plus jeunes et plus riches que la moyenne des
assujettis al’'ISF et pouvaient étre répartis en deux catégories: un petit groupe,
représentant 20 % d’ entre eux, détenant un patrimoine supérieur 2100 millions de
francs, pour lequel la déocalisation résulte vraisemblablement de raisons
essentiellement fiscales e, le reste, représentant 80 % d’ entre eux pour lesquelles
la délocalisation reléve, sans doute, plus d’ une obligation ou d’ une opportunité
professionnelle.

Evoquant le rapport de la commission des affaires économiques du
Sénat sur la fuite des cerveaux, M. Jean-Paul Fitouss, président de
I’ Observatoire francais des conjonctures économiques, a également souligné que
les communautés frangcaises a I’ étranger comprenaient certes des catégories
socio-professionnelles au niveau de qualification extrémement variable, mais que
les cadres et les professions intellectuelles étaient proportionnellement mieux
représentés parmi les expatriés qu’ au sein de la population active en France. Il a
fait observer que cette sur-représentation s était accentuée au cours des derniéres
années du fait du flux croissant des expatriés qualifiés.

Aprés avoir estimé que I’ évolution des flux d’ investissements directs
francais a I'éranger éait difficile a interpréter, il a indiqué que ces
investissements représentaient, en moyenne, dans les années 80, 8,6 % des
investissements directs al’ étranger de I’ensemble des pays de I’OCDE, contre
9,8 % dans les années 90. Il arelevé qu'al’inverse, les investissements directs
étrangers en France s éevaient, en moyenne, a 6,3% de I'ensemble des
investissements directs des pays de I’OCDE contre 8 % dans les années 90. Il a
fait observer que les flux entrants connaissaient donc une croissance plus
importante que les flux sortants, ce qui expliquait que I’ écart entre ces flux se
resserrait. Il ajugé que cette évolution correspondait aune insertion normale dela
France dans |’économie européenne, et plus généralement dans I’ économie
mondiale. Il anoté que cet écart était beaucoup plus prononce en Allemagne et au
Royaume-Uni qu’en France, relevant en revanche qu aux Etats-Unis, les flux
entrants étaient nettement supérieurs aux investissements directs américains a
I étranger.
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M. Jean-Paul Fitouss a enfin évoqué les comparaisons entre le
systeme fiscal francais et les systémes fiscaux étrangers. Il a souligné que I’on
assistait aune convergence structurelle des systemes fiscaux des pays de |’ OCDE.
A titre d'exemple, il arelevé que le niveau et la dispersion des taux d’'imposition
sur les bénéfices avaient considérablement diminué, revenant en Europe, en
moyenne, de 38,8 % a 35,6 %. |l a également indiqué que le taux d’imposition
effectif sur les sociétés était revenu en Europe de 13,5 % en 1985 a8,3 % en
1995, le taux effectif francais étant de 6,5 % en 1995 contre 10 % aux Etats-Unis
et 20% au Japon. Il a estimé qu'il éait donc peu probable que les taux
d imposition sur les sociétés puissent expliquer des mouvements d’ expatriation
de facteurs de production.

En conclusion, M. Jean-Paul Fitouss, président de I’ Observatoire
francais des conjonctures économiques a considéré qu’il ne semblait pasy avoir a
I’cavre un processus d’expatriation nuisible ala France, méme s une petite
fraction de détenteurs de patrimoine particulierement élevé était, sans doute,
concernée par des délocalisations fiscales.

M. André Ferrand, rapporteur, a souhaité savoir comment on pouvait
expliquer la différence entre les chiffres du ministére des finances, qui évalue a
13 milliards de francs la perte de capita annuelle de la France en raison de
I’ expatriation de redevables de I'imp6t sur I'lSF, et les chiffres évoqués par
certains cabinets d'avocats fiscalistes auditionnés, qui font éat dune perte
comprise entre 500 et 1.000 milliards de francs pour la période correspondant a
I é&tude du ministére des finances.

Soulignant qu’il était normal que la majorité des expatriés soient des
salariés, compte tenu du nombre important des employés de filiales francaises
implantées a |’ é&ranger, il a estimé, en revanche, plus préoccupant le nombre
croissant d’ entrepreneurs francais qui s expatrient al’ étranger. Il a évoqué, d’ une
part, le cas des jeunes créateurs d entreprises innovantes qui partent dans les pays
anglo-saxons et, d'autre part, le cas des chefs d entreprises qui, ayant réuss,
S expatrient pour revendre leur société et échapper ains alafiscalité francaise. Il
a relevé gue la mgjorité des chefs d entreprise qui S expatrient ains, le font
contraints et forcés, alors méme qu'’ils souhaiteraient pouvoir rester dans un pays
auqudl ils se sentent attachés.

M. Jean-Paul Fitouss, président de |’Observatoire francais des
conjonctures économiques, S est interrogeé sur la facon dont les données évoquées
par les bureaux d'avocats fiscaistes étaient élaborées. |l a considéré que
I’expatriation d’un chef d’ entreprise qui vend sa société avait des conséquences
limitées, dans la mesure ou cette entreprise restait en France et continuait a
participer au dével oppement économique du pays.

Il a considéré que |’ expatriation de jeunes entrepreneurs et cadres
particuliérement dynamiques posait plus largement le probleme du nomadisme
fiscal. Il a indiqué que ces derniers optimisaient leur situation fiscale en se



- 305-

formant dans des pays comme la France, ou il existait des formations
d excellence financées par les contribuables, poursuivaient leur carriere dans des
pays ou la fiscaité des revenus et du patrimoine est moins élevée jusqu’ au
moment ou, fondant une famille, ils souhaitaient singaler dans un pays
bénéficiant d’un systéme éducatif et socia plus genéreux. Il a souligné que ces
personnes accepteraient volontiers de payer des imp0ots pour financer les services
publics tels que les systémes éducatifs ou de santé, mais que paradoxal ement, par
leur attitude, ils contribuai ent aune dégradation du financement de ces services. |l
a déclaré gu’' une expatriation de plus de 1.000 milliards de francs de capitaux
condtituerait, s elle était avérée, un phénomene aux conséquences économiques
graves.

M. André Ferrand, rapporteur, sest interrogé sur les raisons qui
permettaient d écarter |'hypothese selon laquelle I'éude du ministere des
finances et de I’industrie sur I’ expatriation des redevables de I’ | SF sous-estimait
tres largement I’ ampleur du phénomene.

M. Jean-Paul Fitouss, président de I’Observatoire francais des
conjonctures économiqgues, a observeé que s |’ expatriation des capitaux était auss
flevée qu'il avat éé indiqué celleci aurait eu des conséguences non
négligeables sur le marché financier francais, les capacités ce financement des
entreprises francaises e, in fine, sur lestaux d’intérét pratiqués par les banques. Il
a souligné que ce n' &ait pas le cas et qu’ en conséquence on pouvait en déduire
que I’ampleur du phénomeéne était bien plus limitée. Il a, par ailleurs, relevé que
I’ appréciation de ce phénomene devrait en toute objectivité inclure une évaluation
de |’ apport des capitaux étrangers al’ économie francaise. Il aenfin indiqué quele
systeme fiscal et social frangais était particulierement pénalisant pour les
entreprises individuelles, mais que, paradoxalement, on ne retrouvait pas trace,
dans les statistiques, d une expatriation importante de cette catégorie d agents
économiques. Il en a conclu qu'il y avait sans doute laune piste de réflexion a
explorer.
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Audition de
Monsieur Jean FRANCOISPONCET

Président de la commission des affaires économiques,

Président du groupe de travail sur I’ expatriation des
jeunes Francais

Mercredi 6 décembre 2000

En introduction, M. Jean Francois-Poncet a rappelé que le rapport
du groupe de travail sur I’ expatriation des jeunes Francais avait pour objectifs de
mesurer |I’ampleur des expatriations de cadres et d’ entrepreneurs francais dans les
pays anglo-saxons, d'anayser les motifs de ces départs, d’'en évaluer les
conséquences pour la collectivité nationale et d’ en tirer des enseignements sur les
moyens de favoriser lacréation d entreprises en France.

M. Jean Francois-Poncet atout d’'abord exposé les conclusions du
groupe de travail quant al’ évaluation quantitative et qualitative du phénomene. Il
a souligné que cette évaluation éait rendue particuliérement difficile par
I’ absence de statistiques fiables et exhaustives. 1l a notamment relevé que les
chiffres donnés par les consulats francais sur les communautés francaises établies
al’éranger n'étaient que des estimations fondées sur le nombre des Francais
immatricul és.

I a indigué que le recoupement de nombreuses sources
d'information, tant frangaises qu érangeres, soulignait, néanmoins, une
accélération importante des flux de Francais hautement qualifiés vers les Etats
Unis. Il a souligné que la caractéristique marquante de ces expatriés résidait dans
leur niveau éevé de formation.

Aprés avoir décrit les différentes catégories de Francais expatriés,
cadres, créateurs d entreprise, chercheurs, investisseurs, il a relevé que cette
émigration concernait plus particulierement les secteurs des nouvelles
technologies. 1l a indiqué a ce propos que le chiffre évoqué par la presse de
40.000 créateurs d entreprises innovantes frangaises installés dans la Silicon
Valley était largement surévalué, puisqu’il correspondait a I’ensemble de la
population francaise installée, enfants et personnes &gées compris, dans
I’ensemble de la Cdlifornie. Il a précisé qu’ on pouvait estimer de 7 210.000 le
nombre de cadres informaticiens francais travaillant dans la Silicon Valley et a
plusieurs centaines le nombre d’ entreprises francai ses créées dans cette région.
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M. Jean Francois-Poncet a ensuite décrit les principales
motivations de ces expatriés. Soulignant que ces motivations éaient auss
hétérogénes que le profil des expatriés, il a toutefois relevé que cellesc
traduisaient avant tout un environnement favorable a la création et au
dével oppement des entreprises.

Il a indiqué qu’'une des motivations des jeunes diplomés éait la
volonté d acquérir une expérience internationale devenue nécessaire a leur
réussite professionnelle dans une économie en voie de mondiaisation. Il a fait
observer que le monde anglo-saxon exercait sur |’ élite de la jeunesse frangaise un
attrait indéniable, tant en raison de ses performances économiques, qu’ acause de
I’ esprit entrepreneurial qui y regne. Il a relevé que la principale raison évoquéee
par les cadres et entrepreneurs interrogés par le groupe de travail était la
recherche d’ un environnement administratif et fiscal plus accueillant que celui qui
leur est offert en France. Il a en outre, mis |'accent sur le role essentiel
d «investisseurs providentiels » dans la création d’ entreprises innovantes aux
Etats-Unis.

Apres avoir évoqué la situation en France, en Angleterre et aux
Etats-Unis en matiere de formalités administratives, de flexibilité du droit du
travail et de fiscalité des personnes et des entreprises, il a estimé que la France
perdait ses créateurs d’ entreprise, faute de leur offrir un environnement porteur.

M. Jean Francois-Poncet a alors souligné que les pouvoirs publics,
conscients d’'un phénoméne qu'ils s efforcaient cependant de minimiser, avaient
pris dans le secteur des nouvelles technologies de nombreuses mesures pour
rendre I’ environnement de la création d entreprises innovantes en France plus
compétitif.

Apres avoir détaillé ces dispositions qui ont permis de relancer le
capital-risque et d'offrir aux entreprises innovantes un cadre juridique plus
adapté, il a estimé que ces mesures, pour utiles qu’ elles soient, N’ ont pas suffi a
freiner les départs.

Il afait observer que les progres enregistrés ces dernieres années en
France devaient, en effet, étre comparés a ceux effectués par les autres pays
concurrents. 1l aindiqué, ace propos, que le niveau de développement du marché
francais des nouvelles technologies de I’ information était trés en decadu marché
anglais. Il a, en outre, relevé que les mesures adoptées en France pour favoriser le
développement des entreprises innovantes apparaissaient, par comparaison avec
celles adoptées dans plusieurs pays d’ Europe et aux EtatsUnis, d’une portée
encore trop limitée. || a notamment attiré |’ attention sur le fait que ces mesures
n'ont pas réuss a enrayer |’expatriation des entrepreneurs qui, ayant reéuss,
quittent la France pour échapper ala fiscaité francaise en général et al’imp6t de
solidarité sur lafortune (I1SF) en particulier.
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M. Jean Francois-Poncet a estimé qu'il éait essentiel d arréter
I’hémorragie de cadres et d' entrepreneurs alaquelle on assistait parce qu'elle
pénadisait gravement un secteur stratégique de I’ économie. Il a jugé que s ces
expatriations pouvaient apparéitre, en premiere analyse, positives, illustrant une
plus grande ouverture des jeunes Francais sur le monde, elles portaient néanmoins
gravement atteinte au développement en France de lanouvelle économie.

Il a souligné que cette nouvelle vague d’ émigration privait la France
d une élite, certes peu nombreuse, mais dont le role économique était essentiel,
observant gque le pourcentage de diplémés sortant des écoles d'ingénieurs et de
commerce qui créent leur propre entreprise était s faible que des délocalisations,
méme numériquement limitées, auraient a moyen terme des conségquences tres
Sérieuses.

Il afait observer que les pouvoirs publics avaient la tentation de
banaliser et de minimiser le phénoméne. Evoquant le directeur du service de la
législation fiscale du ministere de I'économie et des finances qui avait
notamment estimé, lors d'une audition par le groupe de travail, que
I’expatriation de ces cadres et entrepreneurs du secteur des nouvelles
technologies n'avait aucun effet macro-économique, il a jugé que s les
pouvoirs publics attendaient que cette émigration ait un effet
macro-économique, il sera trop tard pour agir. Le moteur aexplosion n’avait,
at-il rappelé, pas d effet macro-économique en 1860, on sait ce qu'il en est
advenu quel ques décennies plus tard.

M. Jean Francois-Poncet a indiqué que les conséquences de @
phénomene sur la compétitivité future de la France imposaient de prendre
d urgence des mesures correctrices. |l a estimé qu’ une premiere voie consisterait
ainaugurer sur tous les fronts une politique différente de celle pratiquée depuis
des décennies par tous les gouvernements qui se sont succedé. |l faudrait alléger
le taux des prélevements obligatoires, simplifier radicalement les procédures,
rendre plus flexible la légidation du travail et faire évoluer I'éat d esprit de
I’administration, at-il précisé. Il a indiqué que le groupe de travail, tout en
souhaitant un tel changement de cap, a choisi par réalisme une seconde voie plus
modeste qui ne vise que le créneau des créateurs d’ entreprise et le secteur des
nouvelles technologies.

Il a conclu que laFrance ne retiendrait son élite et n’ attirerait aelle
celle des autres pays que si elle surmontait ses blocages idéologiques et mettait en
aavre une politique qui misait résolument sur |’innovation, la jeunesse et, par
conséguent, |’ avenir.

Apres avoir félicité M. Jean Frangois-Poncet pour la clarté de
son exposé, M. Denis Badré, président, a rappelé qu'il était intervenu lors de
la discussion de la premiere partie de la loi de finances, pour souligner
combien le ministére des finances sous-estimait les effets perversde I’ | SF.
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M. André Ferrand, rapporteur, a indiqué qu’il ne manguerait pas
de tirer profit des nombreux enseignements qu’il avait tirés des travaux du
groupe de travail sur I’expatriation des jeunes Francais auxquels il avait
participé.

M. Jean Francois-Poncet a souligné que ce n'était pas la
premiére fois dans I’ histoire de France que |’ on assistait aune expatriation des
élites, rappelant que lors de la révocation de I'Edit de Nantes, et de la
Révolution francaise, un tel phénoméne s était déja produit, avec des
conséguences tres dommageabl es pour la collectivité national e.

M. Léon Fatous a fait observer que les Francais expatriés en
Cdlifornie vivaient dans des situations tres inégales, et pour certains, précaires.
Il a souligné que les investissements francais al’ étranger contribuaient ala
richesse nationale tout comme les investissements étrangers en France. Il a
relevé que si ces investissements directs entrainaient, dans les premiers temps,
I’ expatriation de nationaux al’étranger, ces cerniers étaient progressivement
remplacés par des cadres locaux.

M. Jean Francois-Poncet aindiqué, ace sujet, gu’ on ne pouvait
assimiler la situation des cadres salariés d’ entreprises frangaises implantées a
I” étranger, qui contribuaient au commerce extérieur de la France, acelle des
créateurs d’ entreprises francais qui s expatrient dans ces mémes pays. |l a
souligné que I’ expatriation de ces derniers, souvent issus de grandes écoles
financées par I’imp6t, avait un colt important pour la collectivité nationale.

Apres que M. Léon Fatous eut évoqué la situation des entreprises
qui se délocalisaient dans des pays a faible colt de maind’ cavre,
M. Jean Francois-Poncet a indiqué que |’ expatriation des jeunes cadres et
entrepreneurs des nouvelles technologies illustrait |a faible compétitivité de
I”environnement entrepreneurial francais, soulignant qu'en s expatriant, un
certain nombre de Francais votaient ainsi « avec leurs pieds ».

Tandis que M. André Lejeune s est inquiété de ce gque la France
ne réussisse pas a retenir ses meilleurs éléments, M. Léon Fatous, qui est
intervenu pour contester |’ analyse des causes de |’ expatriation, s est enquis du
poids du produit de I'imp6t de solidarité sur la fortune dans I’ensemble des
recettes fiscales.

En réponse a ces interventions, M. Jean Francois-Poncet a
indigué que I'lSF avait un effet psychologique et économique inversement
proportionnel asa part, par ailleurs réduite, dans les recettes fiscales de I’ Etat.



-310-

Audition de

Monsieur Jean ARTHUIS
Sénateur
Jeudi 8 février 2001

M. Jean Arthuis a tout d abord rappelé le contexte qui I’avait
conduit, lorsqu’il était rapporteur général de la commission des finances du
Sénat, a réaliser un rapport d’information, publié en juin 1993, sur les
délocalisations industrielles. Constatant, comme élu local, I’érosion du tissu
économique et le poids des multiples obstacles sociaux et fiscaux grevant la
compétitivité des entreprises, il avait alors voulu aerter les responsables
politiqgues et économiques sur la nécessité de profondes réformes pour
consolider nos entreprises et I’emploi, dans un contexte d’ internationalisation
et de concurrence entre lesterritoires.

M. Jean Arthuis a estimé que, depuis lors, deux ééments
importants avaient profondément modifié |'appréciation de notre
competitivité : la création de I’ euro, qui efface les fluctuations monétaires et
leur incidence sur la compétitivité, et le développement considérable des
nouvelles technologies de I'information et de la communication. Citant
I’exemple d’ un chercheur francds dans le domaine biomédical qui avait quitté
la France pour les Etats-Unis, faute d’un environnement adapté a ses projets,
M. Jean Arthuis a considéré que le probléme des délocalisations d’ activités
demeurait néanmoins trés actuel. A |’ heure de la mondidisation, il ajugé plus
necessaire que jamais de s'interroger sur |’ adaptation de notre systéme fiscal.
Il a déploré, a cet égard, I'absence d'un véritable débat spécifique
d orientation, qui permettrait de définir les axes d'une fiscalité moderne.
Soulignant le niveau trop éleve des charges pesant sur les salaires, il a souhaité
gue leur soient substitués des prélévements acaractere plus universel, tels que
I”impAdt sur la consommation.

En conclusion, il a estimé que vouloir réduire les freins a la
compétitivité conduisait a examiner I’ensemble de I’environnement social,
fiscal et réglementaire et aengager I’indispensable réforme de |’ Etat.

M. André Ferrand, rapporteur, s est interrogé sur la possibilité de
distinguer, dans les investissements effectués a |’ éranger, ceux qui témoignent
d’ une perte de compétitivité de notre pays et ceux qui sont positifs pour
I” économie nationale.
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M. Jean Arthuis a tout dabord souligné que la notion de
nationalité des entreprises était de moins en moins pertinente, ce qui se
traduisait par une moindre solidarité de fait entre les entreprises et I’ Etat,
garant de la cohésion nationale. S'agissant des investissements effectués a
I"étranger, il a indiqué qu’'ils pourraient bien entendu avoir des retombeées
bénéfiques, mais qu’il importait aussi de maintenir |'investissement effectué
sur le territoire national. Il a déploré, acet égard, I’insuffisante orientation de
I’ épargne nationale vers ce type d'investissements. Enfin, il a souligné la
nécessité de veiller aun équilibre entre flux sortants et entrants. Il a regretté, a
ce propos, |’ absence de politique claire pour attirer en France des étrangers de
haut niveau.

Evoquant I'idée de transférer sur la taxe sur la valeur aoutée
(TVA) une part du financement de la protection sociale, M. André Ferrand
sest demandé si une telle solution était compatible avec |”harmonisation
fiscale européenne.

M. Jean Arthuis a tout d'abord, une nouvelle fois, regretté
|’absence de véritable débat d' orientation fiscale, le Parlement se contentant
chague année de se prononcer a posteriori sur des choix arrétés au cours de
I’ été par le Gouvernement, dans le cadre contraint de |I'’examen de la loi de
finances. S agissant de la TV A, trop souvent injustement critiquée, il a estimé
gue s elle se substituait aux charges sociales sur salaires, nos produits se
trouveraient favorisés a |’ exportation alors que les importations viendraient
contribuer au financement de notre systéme de solidarité. Les choix européens
ont certes encadré |'évolution des taux de TVA, mas des disparités
importantes demeurent entre les différents pays de I’ Union européenne.

Répondant aux observations de MM. André Vallet, Robert Del
Picchia et André Ferrand, rapporteur, M. Jean Arthuis a estimé que, faute
d’ avoir engagé les réformes structurelles nécessaires et réduit la dépense
publique, la France demeurait confrontée a la réalité de prélévements
obligatoires éleveés. Il a plaidé en faveur d’'une révision de nos prélévements
qui pésent trop lourdement sur ['entreprise, et a déploré |’ absence
d harmonisation fiscale européenne, certains pays faussant le jeu de la libre
circulation des personnes et des capitaux en pratiquant des taux de
prélévement exagérément bas sur certains types d’ activités et de revenus. Il a
également souligné I’inutilité de maintenir des taux d imposition trop élevés,
dés lors que ceux-ci aboutissent a provoquer des phénomenes d’ évasion de la
matiére imposable et, finalement, de moindres rentrées fiscal es.

M. Jean Arthuis a enfin souhaité que les conditions du débat
politique permettent désormais d absorber avec lucidité et franchise des
enjeux tels que I'évolution de notre fiscalité et du financement de notre
systéeme social.
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Audition de
Monsieur Michel PEBEREAU

Président de BNP-Paribasr

Jeudi 8 février 2001

En introduction, M. Michel Pébereau a fait remarquer que le
theme choisi par la mission d’information était fondamental, mais difficile a
traiter en I'absence d'informations fiables au niveau macroéconomique. |l a
gjouté que ses propos devraient étre considerés comme un simple témoignage
au niveau microéconomique sur les questions liées a I'expatriation des
capitaux et des compétences.

M. Michel Pébereau a alors constaté que la France disposait de
véritables atouts pour séduire les entreprises. D’ abord, €elle exerce une grande
attractivité naturelle du fait de son climat, de son charme, de sa qualité de vie.
Ensuite, les compétences et la capacité de travail de sa maind’ cavre sont
reconnues par tous. Enfin, elle dispose d’ une capacité d épargne élevée, autant
de la part des particuliers que des entreprises. Toutefois, de nombreux
handicaps empéchent I'installation d’ activités économiques en France, tandis
gu’ un certain nombre de nos concitoyens s expatrient.

M. Michel Pébereau a ainsi souligné que s les grands pays
européens qui ont adopté depuis quel ques années des dispositifs visant aattirer
les activités économiques a haute valeur gjoutée et les fortunes, la France n'a
pas fait de méme. Il a adors cité quatre exemples témoignant de cette
spécificité  francaiseet concernant les salariés percevant de hautes
rémunérations, les entrepreneurs sur le point de vendre leur entreprise, les
patrimoines importants et les entreprises.

M. Michel Pébereau a tout d abord évoqué I’ exemple du secteur
bancaire, ou de fortes rémunérations sont percues par un nombre significatif
de salariés, du fait des bénéfices qu’'ils font réaliser al’entreprise qui les
emploie, essentiellement dans les activités de marché de capitaux. Il a cité une
étude de Francis Lefevre utilisée par Paris Europlace qui compare les sommes
gu' asalaire égal, un employeur doit verser selon la localisation du salarié.
Ainsi, pour un revenu de 900.000 francs nets d'impdts et de charges sociales
par an, un cadre célibataire coltera a son employeur 3,663 millions de francs
sil est employé en France, 2,095 millions de francs en Allemagne,
1,584 million de francs au Royaume-Uni et 1,350 million de francs en Suisse.
Cet écart joue un rdle important pour les choix de localisation d’ activités,
telles que les salles de marché ou la bangue privée internationale, les intéréts
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convergents des entreprises et des cadres concernés n’ étant guére favorables a
une implantation en France.

M. Michel Pébereau a souligné gue cet écart S était creusé au
cours des dix avingt dernieres années et était lié au déplafonnement des
cotisations sociales, au fort taux marginal de I’imp06t sur le revenu, désormais
parmi les plus élevés depuis que nos principaux partenaires ont réduit leur
propre taux marginal, et a des fiscalités specifiques comme la taxe sur les
salaires, qui pénalise les activités bancaires en France par rapport aux autres
pays, plus lourdement encore pour les hautes rémunérations que pour les
autres.

M. Michel Pébereau a précisé que la fusion entre la BNP et
Paribas avait fourni I’occasion de mesurer I'importance de ces problemes,
puisqu’ elle avait poseé la question de la localisation de certaines activités de
marché. Il a constaté que les spécialistes de marché se déplacaient beaucoup
plus facilement de Paris a Londres que de Londres a Paris, ce dernier
mouvement étant en pratique trés rare. |l a jugé cette situation d’ autant plus
préoccupante que la construction européenne entrainerait une concentration
des places financiéres en Europe : sans mesure fiscale adaptée, Paris risquerait
d étre défavorisée, alors que les banques francaises et les cadres francais
disposent, dans ce domaine, d’ une excellente compétitivité. 1l a alors suggéré
deux réformes posant moins de problemes de principe que |’ abaissement du
taux marginal ce I'imp6t sur le revenu. au niveau anglais ou alemand ou le
replafonnement des cotisations sociales (qui seraient pourtant trés rationnels) :
la création d’un régime fiscal dérogatoire pour les étrangers qui s installeraient
temporairement a Paris et la révision de la taxe sur les salaires (son
abrogation, ce qui serait le plus logique, ou I’ unification de ses taux au niveau
de lapremiere tranche de 4,25 %).

M. Michel Pébereau a ensuite évoqué la question des
entrepreneurs qui créent ou qui vendent leur entreprise. Il a constaté que la
cession d’ une entreprise entrainait en France des taxations répétées : impot sur
les plus-values réalisées lors de la cession, impdt sur le revenu selon un
baréme fortement progressif, imp6t de solidarité sur la fortune et droits de
mutation en cas de succession. En conséguence, de hombreux entrepreneurs
quittent notre territoire pour échapper a cette taxation répétée. Trois
destinations sont particulierement prisées: la Suisse, pour |’ entrepreneur qui a
vendu son entreprise et ne reprend plus d’ activité, le Royaume-Uni, pour celui
qui crée ou gére une entreprise, et la Belgique pour des personnes qui n’ont
pas d’ activité salariée mais ont cédé leur entreprise ou ont un patrimoine
important en valeurs mobilieres. M. Michel Pébereau a souligné que la
création du marché unique européen avait fait disparditre tout obstacle
réglementaire, moral ou social a ces déplacements a I’intérieur de I’Union
Européenne.



-314-

En ce qui concerne les patrimoines importants, M. Michel
Pébereau a déclaré que la limitation du plafonnement de la cotisation de
I"imp6t de solidarité sur la fortune, votée en 1995, avait eu des conséguences
désastreuses en matiere de délocalisation des fortunes, dés lors qu'elle
conduisait a prélever sur le capital lui-méme, et non plus seulement sur ses
produits. Il a, en outre, insisté sur I'effet du cumul de I'imposition sur les
successions et de I'imp06t sur la fortune. Il a estimé que I'impot sur la fortune
serait mieux accepté sil était transformé en avance sur les droits de
succession.

Puis M. Michel Pébereau a évogué les deux obstacles auxquels se
heurtent les entreprises pour rester compétitives, a savoir un systéme
d’ imposition de plus en plus pénalisant et une réglementation trés complexe.
Sur le plan fiscal, il a notamment signalé la persistance de taxes spécifiques,
telles que la contribution spéciale sur les frais généraux des activités
financieres, vieille de 20 ans, qui n’avait plus de justification aujourd hui. Sur
le plan Iégidlatif, il a souligné la multigication des régimes de sanctions
pénales dans les textes liés al’ activité des chefs d’ entreprises. Par ailleurs, il a
critiué la lourdeur et la complexité croissantes de la réglementation du
travail. 1l a également estimé que la réduction systématique du temps de
travaill par voie légidlative n'était pas favorable au développement de
I économie de services.

En conclusion, M. Michel Pébereau a considéré que sur les dix ou
vingt dernieres années, I’ évolution de I’ environnement fiscal et réglementaire
francais par rapport a celle des autres grands pays européens avait créé
certains facteurs d’incitation al’ expatriation pour ceux qui créent ou vendent
une entreprise, comme pour ceux disposant de rémunérations élevées. |l a
observé gque pour des entrepreneurs et cadres de haut niveau, il apparaissait
préférable que les regles de droit conferent au contrat avec le salarié une
considération équivalente alaloi, et que laloi ne cherche pas arégler trop en
détail les conditions de ces contrats. Il a estimé que des mesures ciblées
permettraient de relancer la compétitivité de la France au regard de ses grands
concurrents économiques.

Un large débat s est alors ouvert.

M. André Ferrand, rapporteur, a regretté que les atouts de la France
soient gachés par une fiscalité trop lourde. Il a égaement demandé des
rensei gnements supplémentaires sur la position de la place financiere de Paris
par rapport acelle de Londres et sur les conséquences des fusions de grands
établissements financiers en matiére de localisation de leurs activites.

M. Robert Del Picchia a constaté que I’inadaptation de notre
fiscalité et |'excessive réglementation constituaient les deux principaux
obstacles ala capacité pour la France d’ attirer les capitaux et les compétences
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étrangers. |l a alors demandé des précisions sur les mesures les plus urgentes a
prendre pour « redorer » I'image de marque de la France.

M. Michel Pébereau a confirmé que les lourdeurs et la complexité
de la légidlation du travail constituaient des éléments particulierement
dissuasifs pour les entrepreneurs. Il a souligné que s les prélévements
forfaitaires libératoires évitaient I'imposition au taux marginal de I'impdt sur
le revenu ala plupart des revenus des placements ataux d’'intérét, cet avantage
était refusé aux revenus des actions, alors que I’ orientation de I’ épargne vers
les actions est a I’évidence un objectif essentiel pour le développement
économique. Le patrimoine investi dans le capital des entreprises est ainsi
pénalisé.

En ce qui concerne la concurrence entre les places financieres de
Paris et de Londres, il a rappelé que la suprématie de cette derniere ne s était
vraiment affirmée que depuis le début des années 80. Il a estimé que la France
avait conservé de grands établissements bancaires, alors que les grandes
banques d’ affaires britanniques étaient passées sous controle étranger. |l a
gjouté gque Paris disposait de trois avantages: la France a adopté I’euro ; elle
dispose d’un tissu économique plus dense; enfin, Paris serait I’une des villes
les plus atractives du monde pour des personnes a revenus élevés si sa
pénalisation fiscale était supprimée ou sensiblement réduite. Si I’ Etat et les
acteurs de la profession conjuguaient leurs efforts, Paris pourrait avoir un réle
de grande place financiére européenne, aux cotés de Londres.

M. Michel Pébereau a alors suggéré quelques réformes pour
renforcer la compétitivité de notre pays. Il a proposé que I'imp6t sur la fortune
(ISF) soit assimilé au paiement anticipé des droits de succession sur le
patrimoine transmis, que les actions détenues par les salariés des entreprises
soient considérées comme des biens professionnels au regard de I’ ISF et que le
taux marginal de I'impbt sur le revenu soit sensiblement diminué afin de
revenir aun niveau proche des taux praiqués en Allemagne et au Royaume-
Uni. Il a considéré que I'on était sans doute allé trop loin dans le
déplafonnement des cotisations sociales et que I'on pourrait s'inspirer de
certaines pratiques étrangéres qui, par exemple, excluent les rémunérations
supplémentaires exceptionnelles de I’ assiette des cotisations.
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Audition de
Monsieur Alain CARPENTIER

Chef du service de cardiologie
del’Hépital Européen Georges Pompidou

Jeudi 26 avril 2001

Aprés avoir indiqgué qu'il tenterait de répondre aux différentes
préoccupations de la mission d'information en s appuyant sur son expérience
personnelle dans le domaine de la recherche médicale, le Professeur Alain
Carpentier a rappelé les conditions particuliéres dans lesquelles s exercait
cette derniére, notamment au sein de Centres hospitaliers et universitaires
accueillant des praticiens qui assument une triple fonction de soins,
d’ enseignement et de recherche.

Il a en premier lieu estimé que, dans le domaine de la recherche
médicale, la «fuite des cerveaux » constituait incontestablement une réalite,
bien que le phénoméne demeure limité en valeur absolue, en raison de la
diminution globale des effectifs d’ étudiants en médecine et du recrutement de
meédecins. |l a gjouté que la moitié environ des éleves qu'il avait lui-méme
formés occupaient actuellement des postes éminents a |’ étranger, aux Etats-
Unis, en Grande-Bretagne ou encore en Australie. Il faut y voir, at-il
poursuivi, une certaine reconnaissance de la valeur du systeme de formation
francais, mais malheureusement, ces départs ont laissé en France un vide qui
n'a pu étre comblé que par le recrutement, dans les centres hospitaliers non
universitaires, de médecins étrangers dont la formation et les capacités ne sont
pas toujours équivalentes.

Au dela de cet gpauvrissement de la médecine francaise, du fait
des départs de praticiens renommes, il s est vivement inquiété du déclin de la
recherche médicale francaise, illustré a ses yeux par la diminution du nombre
de publications francaises dans les plus grandes revues scientifiques, par celle
du nombre des brevets déposés par des chercheurs frangais ou par la moindre
représentation de ces derniers dans les grands congres médicaux
internationaux.

Le Professeur Alain Carpentier a ensuite analysé les causes de
cette situation.

Il a tout d'abord estimé que la place accordée a le recherche
médicale durant les etudes de meédecine était tres insuffisante, puisqu’en
pratique, et ala différence de ce que I’ on constate aux Etats-Unis, |’ acces ala
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recherche n’est ouvert qu’ apres le succés al’internat. Il lui a paru nécessaire
de prévoir un enseignement a la recherche des le ler cycle des études
médicales, ainsi qu'il I'avait proposé lorsqu’il présidait le comité pour la
réforme des études médicales mis en place par M. Claude Allegre, ministre de
I éducation nationale, de I’enseignement supérieur et de la recherche. Il a
également estimé souhaitable d’ opérer, lors de ces études, une différenciation
entre les étudiants qui s orientent vers la recherche et ceux qui se destinent
uniquement aux soins.

Il a par ailleurs déploré que les activités de recherche soient moins
reconnues et valorisées que celles de soins et d’ enseignement, les chercheurs
en médecine pouvant a juste titre s estimer pénalisés dans leur carriére par
rapport aux praticiens hospitalo-universitaires.

[l a ensuite mis I'accent sur les conditions d’exercice de la
recherche, qui n’'étaient pas, en France, aussi satisfaisantes que dans d’ autres
pays, du triple point de vue de la liberté du chercheur, de ses moyens et de la
reconnaissance dont il bénéficie. La liberté laissée aux jeunes chercheurs lui
est apparue tres insuffisante, en particulier au regard de |I'expérience que
certains avaient pu acquérir aux Etats-Unis lors de stages post-doctoraux, car
les structures et les procédures administratives frangaises demeurent trop
contraignantes. Les moyens matériels et financiers n’ atteignent pas le niveau
souhaitable, bien qu’un effort de relévement ait été opéré ces derniéres années
sous I'impulsion de M. Claude Allégre. Les chercheurs ont aussi besoin de
reconnaissance et de considération, non pas, comme aux Etats-Unis, en termes
de gains financiers liés ala valorisation de leur recherche, mais plutdt par
I"assurance d’'un cadre d’exercice stable et de possibilités de promotion et
d’ acces aux postes de responsabiliteés.

Enfin, le Professeur Alain Carpentier a mentionné une difficulté
provoquée, au cours des années réecentes, par les regles excessivement
contraignantes imposées pour la participation de médecins du secteur public
aux congres médicaux al’étranger, I’autorisation du Conseil de I’Ordre des
meédecins étant désormais requise en complément de celle du chef de service.
Précisant que cette autorisation imposait une procédure lourde, et qu'elle
n'était accordée qu' une fois sur deux, il a estimé que la volonté d éviter
certaines dérives liées a la prise en charge, par des laboratoires, de ces
déplacements, n’'aurait pas du conduire ainstituer une mesure aussi inadaptée
qui se répercute aujourd’ hui sur la participation francaise a des rencontres
international es indispensabl es ala stimulation de la recherche.

Le Professeur Alain Carpentier a ensuite évoque les orientations
que I’on pouvait a ses yeux définir pour enrayer le déclin de la recherche
francaise. Il a estimé qu'il falait se garder de transposer aveuglément en
France des méthodes anglo-saxonnes qui n'étaient pas nécessairement en
harmonie avec notre culture propre et a souligné a ce propos les effets
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néfastes, aux Etats-Unis, d'une évaluation des chercheurs exclusivement
fondée sur des criteres quantitatifs, tels le nombre de brevets déposés.

Il a réitéré son souhait d' une prise en compte, dés les premiéres
années d études médicales, d'une formation pour et par la recherche.
S agissant de la valorisation des chercheurs, il a estimé que ceux-ci devraient
pouvoir accéder a des postes de chefs de service hospitaliers, alors
gu’aujourd’ hui, les responsabilités les plus éminentes sont réservées aux seuls
cliniciens. Enfin, il a préconiseé la création, au sein des organismes
universitaires et de recherche, de structures d’ accueil exclusivement réservées
aux jeunes chercheurs, notamment a ceux qui effectuent des stages post-
doctoraux al’étranger. 1l a précisé gu’il avait mis en place une telle structure a
I"hopital européen Georges Pompidou, dans le but de pouvoir offrir durant
3 ans ades jeunes chercheurs un cadre de travail favorisant leur recrutement
futur par un organisme de recherche ou les préparant a créer leur propre
laboratoire.

Un débat S'est ensuite engagé avec les membres de la mission
d’information.

A la suite d'une question de M. Denis Badré, président, le
Professeur Alain Carpentier aindiqué gu’ une entreprise américaine lui avait
permis de valoriser ses recherches sur les valves cardiagues. Les ressources
ainsi obtenues ont financé son laboratoire, qui fonctionne aujourd hui avec
92% de recettes provenant de I’ étranger et qui emploie en France, sous contrat
privé, 10 chercheurs, dont 5 Francais et 5étrangers. |l a souhaité que cet
exemple soit suivi par le plus grand nombre possible de chercheurs francais, le
dépot et |’ exploitation de brevets permettant d obtenir les financements privés
indispensables au fonctionnement de ce type de structures.

A la suite de questions de M. André Ferrand, rapporteur, il a
renouvelé son souhait d’'un assouplissement des regles encadrant la
participation ades congrés al’ étranger et d une meilleure reconnaissance de la
recherche en terme de carriéres. Il ajugé nécessaire une formation al’anglais,
ainsi que la possibilité de s§jours al’ éranger, au cours des études médicales,
en vue de renforcer la place des chercheurs francais dans la communauté
scientifique internationale. 1l a regretté le déclin de la coopération francaise
dans le domaine médical et hospitalier, soulignant qu’'a la suite de la
suspension de la conscription, le role joué par les médecins qui effectuaient
leur service national en coopération n’ avait pas été relayé.

A M. Michel Souplet qui lui demandait si les chercheurs étrangers
accueillis en France pour leur formation revenaient dans leur pays d'origine, le
Professeur Alain Carpentier a répondu gque pour sa part, il avait toujours
pose une telle condition al’accueil de médecins étrangers dans son équipe,
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afin de donner tout son sens a cette forme de coopération et de favoriser de
réelles retombées pour le pays d origine.

Enfin, ala suite d’ une remargue de Mme Maryse Bergé-Lavigne, il
a observé que les chercheurs francais qui partaient aux Etats-Unis y
bénéficiaient de rémunérations bien plus avantegeuses qu'en France. La
perspective de conditions de vie plus confortables participe donc de leur
décision, sans que |’on puisse pour autant considérer que leur motivation
repose sur la perspective de faire fortune, ala différence de I’ état d esprit que
I”on rencontre plus volontiers chez |es chercheurs américains.

Tableronde
sur I’ expatriation desjoueurs de football

Mercredi 9 mai 2001

La mission commune d'information chargée d’ étudier I’ensemble
des questions liées a I’expatriation des compétences, des capitaux et des
entreprises, a organisé une table ronde réunissant plusieurs personnalités
du monde du football afin d’examiner les conséquences de |’ expatriation des
joueurs de football francais en Europe.

A titre liminaire, M. Denis Badré, président, a souligné le
rapprochement qui avait été fait, a plusieurs reprises, entre la situation de
certaines professions hautement qualifiées dans le domaine de la finance et les
sportifs de haut niveau, lors des précédentes auditions. || a observé que
I’ensemble de ces sadlariés étaient parfaitement mobiles en Europe et
possedaient des compétences qu’ils pouvaient tres facilement exercer hors de
France. Il a remarqué que, dans ces conditions, la localisation de ces salariés
dépendait grandement de I’ environnement social et fiscal des différents pays
européens.

M. Denis Badré, président, sest interrogé en particulier sur le
caractéere positif, ou négatif, de ce phénomene d’ expatriation, ainsi que sur
I”opportunité du financement public de la formation professionnelle des
joueurs, dans la mesure ou cet investissement bénéficie de moins en moins aux
clubs nationaux.

M. Denis Badré, président, a souhaité que les débats permettent
de mesurer I'importance et la gravité du phénomeéne d’ expatriation des joueurs
defootball, et d’ esquisser d’ éventuelles solutions.
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M. Laurent Perpeére, président déégué du Paris-Saint-Germain,
a rappelé que les joueurs de football de haut niveau possédaient des
compétences trés pointues qui faisaient gqu'ils étaient trés recherchés. Il a
souligné leur grande mobilité et leur forte employabilité qui les rapprochaient
d’ autres professions, comme les pilotes de ligne ou certains spécialistes des
marchés financiers.

Il a considéré que, compte tenu de la faible durée de leur carriere
professionnelle, les joueurs étaient amenés a maximiser leurs gains afin
d’assurer leur avenir, ce qui les amenait a privilégier les clubs qui leur
permettaient d’ obtenir le revenu net le plus élevé.

M. Laurent Perpére a souligné qu'il s agissait la du premier
exemple de salarié europeéen. Il a observé que I’ environnement francais était
extrémement pénalisant pour les clubs nationaux compte tenu du niveau des
prélévements obligatoires. 1l a expliqué que, lorsgu’un club comme le PSG
versait a un joueur un revenu net de 100 francs, le codt total pour le club
s élevait a 330 francs, alors gu’'il ne s élevait qu'a 185 francs pour un club
britannique.

M. Jean-Jacques Amorfini, vice-président de I’union nationale
des footballeurs professionnels, a considéré que I’ expatriation des joueurs de
football avait été organisée par les clubs, qui pouvaient ainsi obtenir un
bénéfice financier du fait du transfert. Il a expligué que le départ de nombreux
jeunes joueurs s expliquait par les contrats et les plans de carriére qui leur
étaient proposés par les clubs étrangers, alors que ces joueurs n’étaient
considérés que comme des stagiaires dans les clubs francais. |l a observé que
ces joueurs étaient le plus souvent satisfaits de leur expatriation et notamment
de I’environnement gu’ils pouvaient trouver, tant sur le plan de I’ encadrement
que de I’ émulation.

M. Philippe Diallo, directeur de I’union des clubs professionnels
de football, a rappelé que I’ expatriation des sportifs exercant des disciplines
individuelles, comme le sport automobile et le tennis, était un phénomene déa
ancien. |l a souligné gue cette tendance avait touché le football al’issue de
I’arrét Bosman rendu le 15décembre 1995 par la Cour de justice des
communautés européennes qui avait libéralisé le marché du travail dans le
football et provogué I’ augmentation du nombre de transferts.

Il S'est interrogé sur le fait de savoir si le footballeur devait étre
considéré comme un salarié ordinaire, compte tenu des spécificités de la
relation salariale entre le joueur et son employeur. 1l a expliqué, en effet, que
les rapports de force jouaient en faveur des salariés lorsque ceux-ci étaient
talentueux.
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Il a souligné la nécessité pour les instances sportives ainsi que pour
les pouvoirs publics de définir des régles qui permettent de mettre un terme
aux distorsions de concurrence entre les différents pays européens.

M. André Bodji, secrétaire général de I'union nationale des
entraineurs et cadres techniques du football, a remarqué qu'il existait deux
catégories d entraineurs: les plus connus, qui étaient trés recherchés, et les
autres, qui pouvaient rencontrer des difficultés pour exercer leur profession.

M. Bernard Simondi, secrétaire général de |I’union nationale des
entraineurs et cadres techniques du football, a estimé que la situation des
entraineurs n’ était pas fondamentalement différente des celles des joueurs du
fait de I'insuffisance de I'offre par rapport a la demande en entraineurs
reconnus au niveau européen.

M. Jacky Soulard, directeur du centre de formation du
Football-club de Nantes, a expliqué que les clubs formateurs rencontraient
les plus grandes difficultés a conserver leurs joueurs étant donné le caractere
directement employable de ceux-ci.

M. Laurent Perpére aconsidéré qu'il était indispensable d’ adopter
des regles spécifiques afin de préserver |’ activité des clubs qui procedent ades
efforts importants de formation. Il a souligné, par ailleurs, la nécessité
d’ harmoniser les régles de gestion des clubs au niveau européen, afin d’ éviter
gue certains puissent procéder a des surencheres du fait du caractére peu
rigoureux de leur propre gestion.

M. Denis Provost, conseiller fiscal de I'union nationale des
footballeurs professionnels, a rappelé que la carriére de footballeur était
caractérisée par sa brieveté, I'irrégularité des revenus et les difficultés de
reconversion. Il a observé que ces specificités justifiaient des adaptations par
rapport au droit fiscal. Il a souligné que le droit actuel ne comprenait que de
légers aménagements concernant en particulier la possibilité de choisir une
imposition sur le revenu étalée sur plusieurs années, ainsi que la possibilité de
déduire les dépenses de reconversion qualifiante.

M. Jacques Donzel, conseiller technique au cabinet de
Mme Marie-George Buffet, ministre de la jeunesse et des sports, a insisté
sur la nécessité de préserver la capacité des clubs aformer de jeunes joueurs.
I a rappelé que cet investissement était considérable, puisqu’il était souvent
nécessaire de former 10 a 12 jeunes pour découvrir un jeune talent et qu'il
fallait prévoir des parcours de reconversion pour les autres. |l a observé que, si
le football souffrait de la concurrence européenne, il n’'était pas pour autant
envisageable de mettre en place un régime fiscal complétement dérogatoire du
fait de I’'incompréhension que cela ne manguerait pas de provoquer chez les
autres contribuables. 1l a expliqué que le Gouvernement avait par conséquent
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privilégié la voie de I’ étalement de la fiscalité et des charges sociales plutét
que celle de I’ allégement.

M. Jacques Donzel a réaffirmé la nécessité de préserver I’ unité et
la spécificité du mouvement sportif francais et d’ éviter la banalisation du sport
comme activité économique.

M. André Ferrand, rapporteur, s est interrogé sur les modalités
de rémunération des joueurs, airsi que sur les raisons qui pouvaient amener
certains joueurs étrangers avenir exercer dans notre championnat.

M. Léon Fatous a souhaité savoir quel était le nombre
d’ entraineurs en France. Il a demandé également des précisions sur les
modalités de financement de transfert des joueurs.

M. Laurent Perpere a expligué que la rémunération des joueurs
était composée du salaire, d’ avantages en nature comme la mise a disposition
d un véhicule, de primes de victoire ou de qualification, ainsi que d’une prime
alasignature. Il aprécisé qu'il n’existait pas de contrat d’ image pris en charge
par les clubs et que, contrairement ad’ autres pays, les joueurs ne bénéficiaient
pas systématiquement d’ une quote-part sur le montant des transferts.

Il a remarqué que les joueurs étrangers étaient relativement peu
nombreux et gqu'ils considéraient souvent le passage par un club francais
comme une étape avant de rejoindre un grand club européen.

Il a observé que I'ége de départ des jeunes joueurs francgais vers
I"éranger avait tendance a décroitre, puisque ce phénomene concernait
maintenant des joueurs agés de 15 ans. |l a expliqué que la réforme envisagée
avait pour objet de préserver la relation entre le joueur et le club formateur
jusgu’ a23 ans

M. Frédéric Potet, journaliste au service des sports du journal
Le Monde, a considéré qu'il était contradictoire de regretter le d