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Mesdames, Messieurs,

Les résultats des enquétes nationales et intenedéi® en matiére
d’éducation convergent pour conclure a I'affaissetrges performances des
éléves francais et a I'accroissement des inégaibésles et territoriales. Pour
donner a I'éducation nationale, la capacité d’'atle les objectifs essentiels
de démocratisation de l'acces au savoir et d'énpaticin des futures
générations, il convient en priorité de résoudrectise actuelle du métier
d’enseignant.

C’est pourquoi la commission de la culture, de Uiéation et de la
communication du Sénat a constitué en son seinOlgahvier 2012 une
mission d’information sur le métier d’enseignant.

Alors que prédominent les approches budgétairesdatinistratives
de I'éducation, préconisant des réformes des strest des organisations et
des statuts juridigues, ses membres ont ainsi $@uls® concentrer sur
I'activité pédagogique elle-méme et ses conditiaisxercice au sein des
établissements et des classes.

Ce fut I'occasion d’analyser les conséquences gugder sur pieces
les réformes engagées au cours de la législatwien’gnt épargné aucun
segment du systéme éducatif.

En partant du constat d’'une dégradation des camditde travail et
d'une exacerbation des tensions au sein des &ablents, le présent rapport
apporte des éléments de diagnostic des causes thisen@&nseignant et
propose des pistes de réforme susceptibles deurestéa confiance dans
I'école, grace notamment a une remise a plat defolanation et du
recrutement.






. UN CONSTAT : LA SOUFFRANCE ORDINAIRE DES
ENSEIGNANTS

A. LES MANIFESTATIONS DE LA CRISE DU METIER
1. Un travail empéché et grevé de dilemmes

a) La nécessité de dépasser l'individualisation defiadiltés des
enseignants

L'épuisement professionnel et les problémes deésgnaves d'une
partie des enseignants sont des symptomes d’'use du travail enseignant.
C’est ce dont les auditions de sociologues et dgehmdogues du travail ont
convaincu votre rapporteure. La souffrance indieitki au travail doit étre
interprétée plus profondément comme une manifestatiune déstabilisation
structurelle et collective du métier. A coté daiations extrémes caractérisées
et prises en charge par la médecine, il convieabafder, sans complaisance
et objectivement, ce que Francoise Lanthedutdaiversité Lyon Il) a appelé
«la souffrance ordinaire> des enseignants.

Cette approche permet d’échapper a la tendancelbctu traiter les
difficultés d’'un enseignant uniguement comme unbfgme personnel, dont
les causes sont individuelles et s’enracinent ddaspsychologie de
I'enseignant. En considérant les probléemes de santdravail uniqguement
comme relevant de l'individu, on s’empéche de neettn place un systéme
effectif de prévention collective des troubles ats®e condamne a ne trouver
de remede que dans la médecine pour les cas gmtvesnon dans la
reconversion professionnelle. L’organisation dwaib lui-méme est encore
trop rarement questionnée, notamment par les s\académiques qui sont
en premiére ligne. Votre rapporteure fait sienn@réconisation de soigner
le métier pour ne pas avoir a soigner les indivisfus

La souffrance au travail n’est pas propre aux seunkeignants et se
retrouve dans de nombreux autres contextes profassis. Votre rapporteure
estime qu’il est important de replacer la crisenaiétier d’enseignhant dans une
réflexion globale sur I'évolution des relationsdg I'organisation du travail
dans une société post-tayloriste. L’éducation meati® est désormais touchée
par des évolutions déja bien avancées dans lespgiges, ou les salariés sont
soumis a des injonctions contradictoires : exigedeequalité et demande de
rapidité, esprit d'initiative et respect des pratles, engagement et recul.
Soumis a une évaluation externe permanente, lesilleurs n'ont pourtant
aucun contréle sur les objectifs assignés. Leunpnas criteres d’appréciation
de ce qui constitue du « bon travail » sont niépairtant on leur demande

! Audition du 7 février 2012 (F. Lantheaume).
2 .
Ibid.



d’'étre fiers de leur activité et de I'organisatiaaquelle ils appartiennent. lls
perdent ainsi progressivement prise sur leur tiavai

Toutefois, il convient de souligner que, malgréteetouffrance bien
réelle, les enseignants mobilisent leur énergier pmnter d’amortir les
conseéquences des réformes sur la scolarité de éé@nves, méme lorsqu’ils ne
les approuvent pas sur le fond. Votre rapporteusmtta saluer leur
engagement et leur dévouement constants.

b) La réalité ordinaire de la souffrance au travailsentiment
d'impuissance, pression évaluative et solitude

La souffrance ordinaire est largement tue et rastgsible de
I'institution scolaire et de la hiérarchie admingtve. Pourtant, elle mine en
profondeur le travail de nombreux enseignants. Bmiment d’'impuissance,
qui se change parfois en découragement, peut rditiree difficulté percue a
intéresser durablement les éléves, quels qu’ilsrgoiCeci se retrouve a tous
les niveaux d’enseignement, y compris en classpapatoire, et contribue a
dévaloriser a leurs propres yeux I'action des eyrsmits.

Mais la souffrance ordinaire des enseignants estrgiellement liée,
selon I'analyse de Francgoise Lantheaume, au sentide ne pouvoir faire ni
ce que linstitution et les parents d'éleves deneartdde faire, ni ce
gu’'eux-mémes en tant qu’enseignants souhaitent giouaire. En d’autres
termes, elle est liée a I'impression de ne pousctomplir du « bon travail »,
de ne pas pouvoir répondre aux injonctions extée®uplus ou moins
légitimes et de ne pas réussir a incarner leurésaprtation idéale de ce que
doit étre un « bon enseignant ».

La multiplication des évaluations dans tous lesrssags du systeme
éducatif ne peut gqu’aiguiser la souffrance au tiladas enseignants. La
pression évaluative institutionnelle s’appuie erfetefsur des dispositifs
contraignants dont les enseignants ne voient paigiét pour leurs pratiques
pédagogiques. Elle contribue a accroitre le fosstreeles prescriptions
imposées et la perception que les enseignantsrgedfo leurs missions. Au
regard de l'institution s’ajoutent celui des paserde la presse et de I'opinion
publigue nourrie des enquétes internationales. tmsques s’'accumulent
péle-méle et perturbent les pratiques des enseigs@mmeés de se concentrer
sur le bien-étre et les performances de tous kgeslindividuellement, mais
sans qu’il ne leur soit proposé ni accompagnenrerdadre d’action cohérent,
ni hiérarchisation des priorités.

La solitude bien réelle des enseignants accroit lealaise en
alourdissant les responsabilités individuelles etfreinant leur coopération
dans la résolution de probléemes communs. Elle exstr partie liée a
I'organisation du travail dans les établissementgajs aussi a une certaine
culture du métier bien enracinée. Dans les dersi@amnées, le souci de se
construire une réputation vis-a-vis des éléves, geents et de la hiérarchie
s’est accru si I'on en croit les enquétes socialags. Or, cela nécessite de



marguer un contraste avec ses collegues. Des lbrspncurrence entre les
enseignants se renforce et empéche le développategmatiques collectives.
N’existent bien souvent dans les établissements das microéquipes
informelles de quelques enseignants constituéesffiaité personnelle. Elles
ne sont pas suffisantes pour faire face a la chismétier.

c) Le durcissement des dilemmes du travail

L'équipe de psychologie de travail rassemblée awns€ovatoire
national des arts et métiers (CNAM) autour d’Yve$otCa engagé un
partenariat avec le Syndicat national des ensetgrdin2® degré (SNES) pour
mieux cerner les caractéristigues de la crise dwail enseignant. Les
recherches menées en particulier par Jean-Luc ROGBIAM) montrent que
les enseignants du secondaire sont confrontés anung@plication et un
durcissement des dilemmes de travail, qu’ils ontptles en plus de mal a
surmonter.

On peut prendre comme exemples de dilemme du tramaeignant
des situations banales de cours :

- confronté a un éléve perturbateur, comment réagifaut-il
I'ignorer ? s’interrompre ou continuer le cours’&dsesser a lui ou a la classe
entiere ?

- lorsque l'enseignant a posé des regles de fometiment de la
classe, il peut étre confronté a des cas particulgg’’il n’avait pas prévus :
faut-il continuer a appliquer les regles de facaomamgible ? faut-il
ponctuellement les assouplir, voire les laissercdg ? comment expliquer
cette décision a I'éléve et a la classe ?

- le contenu de I'’enseignement est aussi sourcdildenme : faut-il
survoler tout le programme ou sélectionner des eéges essentielles ? faut-il
privilégier les connaissances ou les compétencéss? savoirs ou les
méthodes ?

Hors de la classe, les dilemmes du travail ensaigmperdurent :
comment s’adapter a des injonctions ministérieHesvelles, lorsqu’elles se
renouvellent sans cesse et prennent le contrefdd dratique individuelle ?
Lorsqu’un enseignant se sent débordé et manquerdpst comment doit-il
organiser son activité : faut-il privilégier la jpaation des cours, la correction
des copies, l'accompagnement d'un éleve en difficulles taches
administratives ? Plus globalement, comment anbdrere le temps personnel
et le temps professionnel, surtout lorsqu’'une geamdrtie du travail est
effectué hors de I'établissement, a la maison ?

Les enseignants sont de plus en plus fréquemmertépldans des
situations ou ils ont a opter, immédiatement esglibération possible, entre
un nombre limité d’alternatives. lls n’ont pas ¥éhblement les moyens de

! Audition du 13 mars 2012 (J.-L. Roger).
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construire une réponse appropriée en examinanpdssibles et en pesant
avantages et inconvénients. Bien au contrairejaigent réagir dans l'instant

et ruminent ensuite leur décision. Le sentimenttrd’émpéché de faire
correctement son travail, voire de pouvoir faire goavail tout court, croit
parmi les enseignants di%@egré, selon les enquétes menées conjointement
par le CNAM et le SNES.

Les dilemmes de travail se reproduisent incessarhoeerils trouvent
rarement de solutions stables. L’enkystement measee ses conséquences a
la fois sur I'individu et la qualité de son travdik travail est alors proprement
empéché. La répétition des dilemmes conduit I'egrsamt a se demander sans
cesse comment continuer a faire un travail dansdei) ne se reconnait plus.
D’aprés Jean-Luc Roger, cela peut aller jusqu’a pede du sens méme de
I'activité, a une mise en cause de I'engagemeritnatement au retrait et au
renoncement. En sens inverse, le durcissementitlardes et la rumination
des difficultés peuvent provoquer par réaction soeresponsabilisation, un
engagement de plus en plus intense, parfois jusguianites de la résistance
physique et mentale.

d) Des inquiétudes sur la santé des enseignants

C’est dans ce contexte que doivent étre interpsétés différentes
statistiques sur la santé des enseignants récenpagargs.

Ainsi, Georges Fotinos et José Mario Horensteinchimnt de leur
enquéte sur la qualité de vie au travail dans ¢deges et les lycées que :

- dans un quart des établissements scolaires, mben5 % des
personnels jugent 'ambiance de travail favorable ;

- 28 % des personnels pensent souvent quitter tlenail auxquels
s'ajoutent 16 % d’indécis ;

- 39 % estiment ne pas avoir les compétences naicesour faire
face a I’essentiel des problémes de comportemenéigees.

La derniére enquéteéalisée en mai 2011 auprés d’'un échantillon de

5 000 agents environ par le Carrefour santé seemoupant la MGEN et les
fédérations syndicales de I'éducation indique qde¥® des personnels de
I’éducation nationale sont en état de tension await et que 14 % sont en
situation d’épuisement professionnel lburn out Par comparaison, 12 % des
cadres seulement se deéclarent tendus. StatistiquemBépuisement
professionnel est plus important a I'école éléemieatat au college, qu’en
lycée général ou a l'université.

! G. Fotinos & J.M. HorensteinlLa qualité de vie au travail dans les lycées etlégeis
- Le burn out des enseignanESEN/MGEN, novembre 2011, p. 57.

2 Carrefour Santé social 2018anté et travail : étude des risques psychosocidiXgpuisement
professionnel et des troubles musculo-squelettigeapport MGEN, janvier 2012.

* Ibid., p. 15 et p. 19.
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Ces données recoupent les résultats d’enquétematienales. En
particulier, d’apres les statistiques hollandais#isponibles, les cas de
burn outconcernent 17 % des enseignants contre une moydnid % dans
les autres professions. Le niveau proprement almiserait atteint par 9 % des
enseignants contre 4 & 7 % dans les autres professiLe concept de
burn outest né de I'observation de personnels de santét av@tne transposeé
a d'autres milieux de travail. Il se caractérissesdiellement par quelques
grands traits : I'épuisement émotionnel, la dépemstisation, c’est-a-dire
'indifférence a autrui, le cynisme et la prise distance vis-a-vis de son
travail, ainsi qu’'un sentiment d’inefficacité et mmanque d’accomplissement

personnef.

Paralléelement au nécessaire renforcement de lagmaecolaire qui
souffre d’'un manque criant de personnels, l'acc®nsent des moyens
consacrés a la médecine du travail au sein de dathn nationale parait
nécessaire pour développer la prévention et lgttatre I'aggravation de I'état
de santé des enseignants. En 2007, on comptait @édeecm pour
18 000 enseignantd.a situation n’a pas sensiblement évolué depuis.

La rareté des médecins du travail de I'éducatiotionale rend
aujourd’hui impraticable un suivi régulier des egsants tout au long de leur
carriere et ralentit I'identification et la prise eharge de personnels en grande
difficulté. En outre, les médecins du travail n'oplus le temps pour se
consacrer a la prévention et a la réflexion sunééoration des conditions de
travail.

Pour pallier le déficit de recrutement de médedugravail qui vient
essentiellement du manque d’attractivité des postists au concours, une
revalorisation de leur grille de rémunérations fiasamposer.

e) Le défaut de soutien extérieur

Comparativement a leur fort engagement dans leutiemét aux
dilemmes particuliers gqu’ils doivent quotidiennermeaffronter seuls dans la
classe, les enseignants manquent de reconnaissarss,bien du public que
de la hiérarchie. Les ressources dont peuvent ldmeéfes enseignants pour
faire face aux dilemmes de travail, les analysdegtrésoudre demeurent trop
faibles. La formation initiale et continue ne prepas opérationnellement en
compte les résultats des recherches en ergonomiesoeiologie et en
psychologie du travail. C’est pourquoi votre ragpare considere que le
renforcement de l'articulation avec la recherche ws des points clefs de
toute refonte de la formation des enseignants.

! G. Fotinos & J.M. Horenstein, op cit., p. 57.

2 G. Fotinos & J.M. Horenstein, ibid., p. &t Carrefour Santé social 2011, op. cit., pp. 5-6.

® D. Cau-Bareille,« L’expérience permet-elle de limiter les effetsldge en fin de carriére ? »,
in Le travail enseignant. Le visible et l'invisihl8yllepse, 2010, pp. 21-48.
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L’encadrement local n’est souvent pas en mesurgpdder de I'aide
et des solutions aux enseignants confrontés aitbrardes permanents au sein
de leur classe, méme lorsque ceux-ci sont connugcEnnus comme tels.
L'appui de linspection est trop rare mais de to@de€on parasité par les
objectifs propres de la hiérarchie qui veut faiceepter telle ou telle nouvelle
instruction. Au fond, les meilleures ressourcesrpaffronter les obstacles a
I’action et prévenir la dégradation des conditiates travail proviennent du
milieu enseignant lui-mémeyia les échanges informels entre collegues dont
on sous-estime I'importance. Le travail formaligé éxuipes est, quant a lui,
limité a la mise en place de tel ou tel dispositif.

Trouver les moyens de renforcer les collectifs @rsts dans
chaque établissement est pour votre rapporteurentsk si I'on souhaite
soigner en profondeur la crise du métier. C’estrpgoai elle déplore les
tendances actuelles a I'émiettement du milieu & earéfaction des lieux et
des temps de rencontre entre collegues qui comniba rendre toujours plus
aigus les dilemmes du travail enseignant.

C’est de cela aussi que se nourrit cette soufframdmaire et diffuse,
dont, au-dela des cas graves d’épuisement professiples enquétes de santé
au travail ne permettent pas de saisir toute I'ampl mais qui aboutit a
'usure des enseignants. De cette usure vient tndai difficulté de se
renouveler tout au long des années d’exercice pteblemes récurrents de
gestion des fins de carriére dans I'’éducation nal® La réforme des retraites
qui a conduit a l'allongement des carriéres, notamindans le premier degré,
a encore aiguisé le malaise. Comme le souligne Digumé Cau-Bareille
(Université Lyon 2), en partant du cas des enseitgsa de maternelle,
'ensemble des difficultés que peuvent rencontex professeurs dans leur
travail quotidien ¢rennent une intensité particuliere en fin de care du fait
d’'une diminution des ressources (et non des compés} que ces salariés
peuvent interposer entre les exigences du métisoies’

Votre rapporteure considéere qu’il convient de donahes signes forts
de revalorisation matérielle et morale de la candienseignante a la hauteur
de leur implication quotidienne dans leur travaitles responsabilités toujours
plus lourdes gqu’ils doivent assumer. Elle souhédgalement une rénovation de
la politigue de gestion des ressources humainessen de |'éducation
nationale afin de garantir un accompagnement dssigmants tout au long de
leur carriere. Les fins de carriere nécessitentraitement particulier afin de
tenir compte de l'usure physique et psychologiges e@nseignants qui accroit
la pénibilité de leur travail.

! D. Cau-Bareille, ibid., p. 44.
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2. Des enseignants démunis face a la difficulté scalai

a) Une démocratisation de I'école largement inachevée

L'échec scolaire n’est pas imputable exclusivemeamntaux éléves
eux-mémes, ni aux parents, ni aux enseignants. &aant, ce constat ne peut
nous amener a oublier que I'éducation nationalengéi lutter contre les
inégalités scolaires et favorise au contraire laragduction sociale. D’autres
pays européens font nettement mieux que la Fram@® elomaine, comme l'a
encore récemment démontré I'enquéte PISA 2009.e/mpporteure estime
en conséquence qu’il convient de ne pas cédertalisime mais d’analyser ce
qui dans les pratiques pédagogiques des enseigeanu8che la résorption de
I’échec scolaire et des inégalités, a leur insu métma rebours des valeurs qui
fondent leur identité professionnelle.

C’est aussi une fagon de traiter une des sourcesalaise et du mal-
étre des enseignants que de leur donner les mayamender leurs pratiques
pour permettre la démocratisation de I'école, canm@nt nécessaire de sa
massification. Pour assumer le défi de la réducties inégalités scolaires, les
enseignants sont a ce jour laissés a eux-mémes geoudebrouiller avec le
balancement perpétuel entre une invocation a idtite personnelle et les
prescriptions normatives des textes reglementaltesy a pourtant aucune
raison de penser que localement les enseignantgetront seuls les solutions
adaptées aux problemes de difficulté scolaire aebgyils sont confrontés. Il
n'y a pas non plus lieu de penser que puissentreuties circulaires ou des
instruments bureaucratiques comme le livret de @ienxes ou les
évaluations nationales, qui manquent cruellemerdaidfle pédagogique et ne
ciblent aucun probléme concret.

Lorsqu’il advient, I'échec a gérer I’'hétérogénésienlaire au sein de
leurs classes est vécu durement par les enseign@ets derniers ont le
sentiment d’étre confrontés a une tache infaisailadle devoir faire des
arbitrages impossibles entre d'un c6té, l'idéal démocratisation et de
réduction des inégalités et la promotion de l'ebaade et du mérite, de
'autre. Le systéme éducatif tend concretement asper les enseignants a
choisir entre se concentrer sur la téte de classer @mvancer dans le
programme ou rattraper des éléves en perdition ehssignants sont pris dans
une équation trés difficile sans beaucoup de resssipour la résoudre.

Pour la plupart des enfants, la simple expositiansavoir ne suffit
pas pour apprendre. Réussir a I'école demande alijui de plus en plus
d’éléments que I'école elle-méme ne fournit pass familles qui le peuvent
donnent les ficelles du métier a leurs enfantseEleur offrent a la fois une
assimilation précoce des régles du jeu scolaidestpossibilités d’instruction
supplémentaire, en plus des enseignements dispansiéacun. En revanche,
les éléves dont les familles sont éloignées duemiBcolaire, de ses normes,
de ses attentes et de ses représentations idéalgseuvent compter sur ce
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type de ressources. Ce sont eux qui forment aujourdes bataillons de
I’échec scolaire.

L’enjeu crucial est donc de repenser I'enseignempenir s’adresser a
des enfants qui ne sont pas dans la connivencel@gete mais qui n’ont que
I’école pour apprendre. Pourtant, selon les analyd@veloppées devant la
mission par Stéphane BonnérgUniversité Paris 8)c’est encore la seule
prise en compte des enfants d'initiés, familiers déa norme scolaire, qui
oriente le systéme éducatif et modele le métier diseignant La trés grande
majorité des éléves en échec scolaire n’était page a I'échec, si I'on met de
c6té des pathologies rares. C’est bien I'école tqamsforme des inégalités
sociales de connivence a I'école en inégalités2dsgite scolaire.

Le défi de la démocratisation est d’autant plusuaidelever que les
contenus et les objets d’enseignement ont conditErent gagné en
abstraction depuis les années cinquante. Par ererspl histoire au cours
moyen, il nest plus demandé a I'éleve de mémoriserrécit mais de se
familiariser avec des concepts complexes : on pdsskévocation de la vie
quotidienne sous Louis XIV a une approche de laancime absolue. En cours
de francais en®%6de méme, on travaille aujourd’hui dans le catiéotique de
la Morphologie des contede Vladimir Propp, qui n’était évoqué qu’en second
cycle universitaire il y a quarante ans.

Enfin, la mission regrette de n’avoir pu se pencloemme elle le
souhaitait initialement, sur la situation spécifqde I'outre-mer, ou I'échec
scolaire demeure nettement plus élevé qu'en mékeopb’'accés a une
éducation pour tous y dépend en particulier duustedservé aux différents
créoles. Ces derniers, reconnus comme des langgésnales a part entiere,
connaissent encore une transmission naturellergtgrlés par les enfants en
age d’étre scolarisés. Il faut donc assurer en arignla transition du créole,
langue véhiculaire vers le francais, langue commdieeseignement, tout en
respectant les programmes nationaux. Le matéridagagique disponible
n'est pas convenablement adapté a cette tachee Vapporteure souhaite que
le ministére de I'éducation nationale accroisse effsrts pour fournir aux
enseignants les ressources en termes de formatiaotdjue et d’équipement
pédagogique pour offrir aux éléves d’outre-mer ésues chances de réussite.
Elle invite également la commission de la culture ae saisir rapidement du
dossier de I'éducation en outre-mer sous tous sespeects dans le cadre de
son programme de controle

b) La nécessité d'analyser les malentendus sociocidgnédt les
obstacles aux apprentissages

Il est encore fréquent, comme I'a rappelé Patrielyd®f (Université
Paris 8) aux membres de la mission, de sous-estiengile des facteurs des

! Audition du 21 février 2012 (S. Bonnéry).
2 Audition du 21 février 2012 (P. Rayou).
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pratigues pédagogiques elles-mémes dans les difficu rencontrées
guotidiennement dans la vie des classes. Les pr@sécomportementaux
surviennent sur les difficultés scolaires mais n'sont pas la racine. Si
certains éléves n’adoptent pas le comportemenndted’eux, c’est parce
qu’ils ne parviennent pas a apprendre, et non ¢isg. Il ne faut pas ici
confondre la cause et le symptdome. Par leur corapwnt, les éléves tentent
d’exprimer leurs difficultés d'apprentissage, bigue cela ne soit pas
nécessairement vécu et compris comme tel par lignast.

Il faut donc rompre avec la vulgate qui présupppse des qu’ils sont
a I'école, les enfants savent se comporter commg éléves. L’'école
fonctionne sur des implicites sociaux qui aveuglsmt le statut de I'enfant
comme éleve. En réalité, tous les enfants ne sastgutonomes par rapport
aux taches demandées par I'école. Il n’est ni sénpl naturel, ni inné pour
les enfants de devenir des apprenants en intenaatiec I'enseignant. L’école
doit donc se donner comme mission de construiratdi@omie propre de
I'éleve.

Corrélativement, il convient de lutter contre landance a la
naturalisation et a la psychologisation de la diffié scolaire, comme si
certains enfants n’avaient pas en eux le potemstiéiisant pour apprendre.
Comme le souligne Jean-Yves Rochex (Université sRari I'erreur est de
penser que tous les éléves sont différents, aloesag n’'est pas le cas. En
revanche, tous les enfants le sont et la diffices¢ précisément d’amener
chacun d’entre eux au statut commun d’éleve, micapacité d’apprendre,
quelles que soient ses origines sociales et falesglid/otre rapporteure partage
cette analyse et souhaite que soit renversée liguegactuelle : au lieu de
vouloir s’adapter a de pseudo-singularités desedlést d’individualiser les
enseignements, il faut plutdét thématiser en cldeseobjets d'apprentissage
qui cognitivement posent probléme pour tous lesadget en particulier pour
les enfants dont le passage au statut d’éleve pasvae soi.

C'est la relation d’évidence qu’entretiennent lesisaignants,
notamment en primaire, avec certains savoirs élémres qu’ils doivent
apprendre a remettre en cause pour comprendretddls cognitif qu’ils
représentent pour des enfants. L’éléve normal mast celui qui partage la
connivence de I’enseignant avec I'école et qui cang ce qui parait évident
a l'enseignant. Méme des objets familiers comme weeette de cuisine
peuvent étre opaques pour des enfants. Certes wuinfgiee la cuisine a la
maison, mais d’ordinaire on n’écrit pas de receti®msc demander cet exercice
en primaire n’est pas anodin. Cela correspond alissement hors de leur
pratiqgue ordinaire, qui ne va pas autant de soilguensent généralement les
enseignants.

Malheureusement, il n'est pas aisé pour les ensatgnde se rendre
compte précisément de ce qui manque aux élevesffexulde pour réussir et
méme s’ils parviennent a lidentifier, ils ne savepas nécessairement
comment leur transmettre. La plupart du tempseleseignants sous-estiment
radicalement le degré de complexité des objetdggddmandent aux éleves de
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manipuler, parce que rien dans leur formation et p@arcours personnel ne les
y prépare. Il est toujours difficile pour quelqu’wui n'a pas rencontré de
problémes dans son cursus scolaire et universjtaiagqué par la réussite, de
comprendre certains obstacles cognitifs de basecesderniers sont presque
trop fondamentaux pour étre discernables d’emblée.

La formation des maitres se préoccupe insuffisanirdenl’analyse
des difficultés que posent les objets d’apprentjes&t plus généralement des
objets culturels aux éléves. Pourtant, votre rajguoe considére qu’on
pourrait tirer de cette analyse des solutions pég@agies, non seulement pour
les éléves en difficulté mais aussi pour les autres

Ce défaut de la formation initiale peut induire idemment une
tentation d’externalisation du traitement de |didiflté scolaire, soit vers des
auxiliaires contractuels, soit carrément a I'exdéride I'école, vers le soutien
scolaire privé ou dépendant des collectivités. @eivement d’externalisation
renforce encore l'avantage des catégories socfalexisées et contribue au
creusement des inégalités scolaires.

En outre, les recherches menées par Patrick Rayoles aides aux
devoirs montrent précisément pourquoi ces dispositifs santla fois
dispendieux et nocifs, Ces dispositifs qui échappenregard des enseignants
et sont donc décorrélés du cours et de la vie ddalsse s’apparentent a une
forme de sous-traitance inefficace. Tout se passante si le temps de
'enseignement, en classe, ne correspondait pluemps de I'apprentissage,
relégué a l'extérieur de I'école. Le travail degwds est en quelque sort
déplacé a la périphérie, hors de linstitution so@. On semble ainsi
accréditer l'idée qu’'on n’apprenait pas a |'écoleaisn en-dehors, idée
particulierement néfaste pour les milieux populgire En outre,
I'externalisation des devoirs prive les enseignatiisne occasion de voir
travailler leurs éléves et les observer au momeahenou ceux-ci rencontrent
une difficulté. Elle ne fait donc que renforcerdaxité pour les enseignants
des obstacles aux apprentissages que doivent stemies éléves. Au fond,
les aides aux devoirs témoignent d’'un acharnemaantitatif inutile, qui ne
peut que décourager les éleves qui ne progresasnnplgré le travail fourni.

! p. Rayou (dir.),Faire ses devoirs. Enjeux cognitifs et sociaux d'ymatique ordinairePU
Rennes, collection Paideia, 2010.
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B. LEXACERBATION DES CONFLITS DE TRAVAIL
1. L’établissement scolaire, un lieu d’interactions coplexes

a) L’évolution des rapports des enseignants avec leseg et les
chefs d’établissement

Chacune des trois principales catégories d’actedes les
établissements scolaires, les éleves, les ensdignat les chefs
d’'établissement peut étre définie par une diffieuihajeure qu’ils doivent
surmonter dans leur travail. Cette épreuve, popremdre la terminologie et
les analyses d’Anne Barrérelemeure plus ou moins déniée par les autres
acteurs. Chacun est surresponsabilisé devant épterive qu'il affronte seul.

Le manque de communication entre les acteurs sus E&preuves respectives
est patent et provoque des conflits.

Ainsi, les éleves, qui recoivent pratiquement unérsur deux jours
ouvrables en lycée, ressentent fortement le poidsverdict scolaire et le
caractere déterminant de l'orientation pour leuerar, ce qu’'on pourrait
appeler la pression scolaire au sens large. Cpteuge, qui vaut méme pour
le jeune en apparence le plus désinvolte est laggendéniée par les
enseignants, si I'on en croit les résultats deoleidogie de I'école, plus que
par les chefs d’établissement.

L'épreuve centrale des enseignants est de réusaireatenir la forme
scolaire, c’est-a-dire a maintenir un climat dessk acceptable pendant
50 minutes face a un groupe déterminé dans ungrégis. Il s’agit d’'une
épreuve individualisée, peu partagée en collec@istte épreuve existe dans
tous les établissements, mais dans les bons lytkesend a devenir invisible
car elle n'est pas relayée par des difficultés aesi qui focaliseraient le
regard. Les éleves ne percoivent pas ce que repeesette épreuve pour leurs
professeurs car ils ne percoivent que leur actenmsgnnelle et pas I'action de
groupe qui résulte de I'agrégation des comportemémdividuels. Certains
chefs d’établissement savent monter au front poutenir des enseignants en
difficulté, mais en dehors de tout texte réglemeateD’autres s’en tiennent a
I'orthodoxie et se tiennent soigneusement a I'édarta classe.

Les chefs d’établissement agissent comme des auesf avec
I'extérieur et sont, quant a eux, directement respbles de I'image et de la
réputation de I'établissement face au public. ligivdnt faire avec les
exigences des parents d’éléves, le contrble deélardthie, I'implication des
collectivités territoriales et le regard des médiésjouent également un réle
de médiateur entre les groupes numériquement bapyaos importants que
sont les éleves et les enseignants. D’aprés leserelses d’Anne Barréere
(université Paris 5), ils s’appuient souvent sue tentative de compréhension
des difficultés des éléves pour fonder un discauittque des enseignants, en

! Audition du 7 février 2012 (A. Barrére).
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particulier sur la gestion de classe, sur I'évaturatrop dure et classante, sur
le redoublement, etc. Les enseignants ne comprénpas en général

I'épreuve spécifique qu’affrontent les chefs d'disdement car ils

déléegitiment d’emblée les effets de réputation lééda concurrence entre
établissements et le développement de quasi-marst@aires locaux, que
I'assouplissement de la carte scolaire a aggraves.

La caractérisation fine des relations de travaitreenes equipes
enseignantes et le chef d’établissement demandappr®che nuancée. Méme
si I'on peut constater de la méfiance et de l'inpoémension entre les deux
catégories d’acteurs, votre rapporteure n'a passtadéd de rupture franche
appuyée sur des cultures professionnelles diveegesit institutionnalisées. |l
existe en réalité des situations trés hétérogehmsahdroit a I'autre.

Cependant, une certaine coupure entre les ensdégyrearies chefs
d’établissement demeure. Elle s’est accentuée lédealution de la formation
des chefs d’établissement ; désormais centrééesuatinement d’une culture
de I'encadrement, de la décision et de I'évaluatoun les pousse a assumer
plus franchement leur autorité. Cependant, la coaintre les deux univers
professionnels tend a étre contrebalancée pamdewéntions plus nettes dans
I'organisation des apprentissages, certains ch&fmallissement se voulant
« enseignants autrement » et cherchant a assueecaminuité avec le métier
d’enseignant. La coupure est aussi a relativisecarsidérant que la culture
d’encadrement prend racine chez les enseignantsn@uaxes. Lorsque ceux-cCi
coordonnent des projets ou portent des disposytiEampris periphériques par
rapport a 'enseignement, ils assument des fonstoui les rapprochent des
chefs d’établissement. Souvent, c’est d'ailleurpremier pas vers le concours
des personnels de direction.

Il existe toutefois un certain nombre de cas tiffgcdes de rupture et
de conflit intense entre les équipes enseignarites ahef d’établissement. lls
sont essentiellement de deux ordres :

- soit une direction administrative a I'ancienngst bureaucratique,
avec un chef d’établissement absent, enfermé dam$greau, qu'on ne peut
pas rencontrer et qui n'a pas intégré les nouvelfehes de soutien et
d’animation ;

\

-soit, a linverse, un chef d'établissement auxnwotions
pédagogiques trés fortes et prosélyte qui adoptepdstures intrusives visant
a réduire I'espace de I'autonomie pédagogique designants.

Les situations de coopération s’établissent et yrert lorsque les
chefs d’établissement n’agissent pas comme deslanailadministratifs
d’exécution mais travaillent a donner du sens aifféréntes transformations
organisationnelles, dialoguent sur les projets retggent aussi de certaines
évolutions. Dans ce cas, les enseighants échangkmmellement avec la
direction de I'écoute, du soutien, de l'aide pouaimtenir la qualité du climat
de classe contre leur mobilisation sur des progttdeur implication dans
I'établissement.
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b) La prise de décision au sein des établissementaises

Les sociologues de I’éducation ne constatent pag #s enseignants,
une définition de leur métier reposant véritabletnsar un individualisme
stable et assumé. Si individualisme il y avait @aingdu corps enseignant, il
s'agirait plutdt d’un «ndividualisme inquiet défensif, largement construit
en réaction a l'organisation de leur travail qu'dsbissent. Engagements et
désengagements des enseignants dans la vie déissegaients dépendent des
relations professionnelles affinitaires qu’ils #as$ entre collegues. Plutét que
sur un présumé individualisme, votre rapporteurehade insister sur cette
culture de collaboration par affinités. Les solitks informelles au sein des
établissements sont trés fortes, mais elles demelmegement invisibles de
I'extérieur, y compris de la hiérarchie.

L’'investissement des enseignants et la consolidades solidarités, a
la place du repli sur des réflexes défensifs, nevest pas étre valorises, s'ils
ne sont pas démocratiguement associés aux décisanssein de
I'établissement. Or, les situations sont trop déesrselon les lieux et selon les
chefs d’établissement, qui peuvent avoir un styless mu moins démocratique
d’exercice de leur autorité. Les enseighants sarireémes consultés plus ou
moins souvent, par coup de sonde ou de facon pmdiere, en fonction d’un
pouvoir de négociation informel qui n'est pas leme€ partout, ni a tout
instant. Un certain nombre de décisions sont véccasme échappant
largement aux établissements et aux enseignantempris des points aussi
importants que l'ouverture d’options, de parcoupgasfiques ou de filieres,
notamment en lycée professionnel.

La pédagogie est construite au niveau de |'étadatnesnt sur la place
de projets tres divers, plus ou moins cohérentss plu moins rhapsodiques
qui vont de la remédiation a la découverte des, afés la promotion de
I'interdisciplinarité a la prévention du décrochagfede la violence. Tous ces
projets pédagogiques d’établissement ont commet p@mmun de valoriser
le chef d’établissement qui en est le véritablef aierchestre. Il ne semble
pas qu’il existe suffisamment de dialogues et déatk préalablement a
I’élaboration de ces projets.

D’apreés les recherches d’Anne Barrere, le consadministration est
plutdt pris par I'ordinaire du fonctionnement dealdissements et les conflits
qui s’y manifestent ne portent pas sur des questipédagogiques, sur le
contenu et les modalités d’application du projegisnplutét sur des sujets
comme la notation ou les dates de libération dexsvedl Le conseil
d’administration dans sa forme actuelle n'est mesigment pas le lieu
adéquat pour faire dialoguer enseignants et chéfablissement au service
d'un projet partagé. De leur c6té, les conseilsagédiques peinent a trouver
leur souffle en partie parce qu’ils sont décritsnome servant a contourner les
conflits syndicaux qui peuvent étre présents awseml’administration.

! Audition du 7 février 2012 (A. Barrére).
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On touche ici a la question délicate de lintricati entre
'administratif et le pédagogique au sein des é$abments scolaires. Les
guestions administratives présentent des enjeurguoidques trés importants
mais qui peuvent rester largement invisibles ; erpaut négliger par exemple
'impact sur les apprentissages et le climat scelale la composition des
classes, de l'affectation des éleves dans lesedass de la composition des
équipes pédagogiques. Réciproquement, ce qui essepre comme
proprement pédagogique tend a devenir de la gesitiministrative. Les
projets d’établissement eux-mémes demeurent trésels et résultent souvent
de la superposition et de la déclinaison des pgajationaux et académiques.
Les chefs d’établissement sont de plus en plug@igsament de I'administratif
et du pédagogique, au fur et a mesure que leurpr@fessionnel est redéfini
par les réformes successives.

Cette évolution peut étre source de tensions a&eiseignants, dont
la liberté pédagogique ne saurait étre remise @se;asi les mécanismes de
prise de décision n’évoluent pas vers plus de g@l#é. Dans le méme
temps, pour ne pas envenimer des conflits latentairesi définitivement
enrayer les dynamiques collectives au sein des liggaements, votre
rapporteure ne peut que rejeter les récentes tentates de réforme de la
notation des enseignants, qui visent a donner plude poids au chef
d’établissement y compris en matiere pédagogique

2. Des tensions plus aigués avec la hiérarchie et lgmrents
d’éleves

a) L’inflation des conflits avec la hiérarchie

Les travaux de la mission ont révélé une rupturealdiance globale
entre les enseignants et leur hiérarchie, malgsérdiations interpersonnelles
qui demeurent correctes quand elles sont de pro&inTioute évolution du
régime d’évaluation des enseignants qui ne veitlgras a lever les craintes
d’'abus de pouvoir et a séparer la mission d'évalnatet I'autorité
hiérarchique ne pourrait qu’'aggraver la situatibes enseignants auraient
alors le sentiment d’étre mis sous contrdle et @mcarrence, ce qui nuirait a
la coopération, ne rendrait pas le travail pluscaffe, mais renforcerait les
soupcgons de connivence.

Dans son rapport annuel pour 2010, Monique Sdssiexdiatrice de
I’éducation nationale, a indiqué que 12 % des maakéons étaient directement
liees a l'organisation du travail et aux relatioppofessionnelles avec la
hiérarchie et les collegues. Cette catégorie ddamdtion émanant des
personnels de [I'éducation nationale est la seuleavair connu une
augmentation trés significative depuis que le niédiaest entré en action :

! Audition du 14 février 2012 (M. Sassier).
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elle a cr0 de 15 % depuis 2000 alors que les réatiams sur le recrutement et
le déroulement de carriére ont chuté de moitidasuméme périodé.

La fédération des autonomes de solidarité laiqueSjFa constaté
également un accroissement sensible des conflésatthiques, notamment
dans le 2 degré. Son président Roger Cricyestimé que cette tendance
résulte de la conjonction d'un affaiblissement tesprit de corps parmi les
enseignants et d’un durcissement du managementlifs d’établissement.
Les conflits dans les colléges et les lycées seromment de plus en plus de
ceux que l'ont peut observer dans les entreprises.

D’apres I'analyse des réclamations recues par ldiairéce, dans le
1°" degré, les réclamations traduisent des conflitseeles professeurs et le
directeur d’école dont I'autorité n'est pas acceméns que I'lEN parvienne a
régler les différents. Dans |e"egré, c’est la répartition de services qui
posent probleme. Des meésententes entre colleguesavet les chefs
d’établissement se traduisent de plus en plus pardemande d’intervention
du meédiateur. L’'absence de remplacement apparaitme une source
d’angoisse partagée par les parents et les ensggndes derniers
s'inquiétent du surcroit de travail qui leur estpwsé lorsque leurs collegues
ne sont pas remplacés. Quand ils sont eux-mémesde®gl sans pouvoir étre
remplacés, il n'est pas rare de les entendre daduka d’étre culpabilisés et
soumis a une pression psychologique douloureuse.

Monigue Sassier a relevé que dans de nombreuseétesgrevenaient
les mémes formules de la part d’enseignants tnéssli « on nous prend pour
des numeéros », « on ne nous consulte pas », « apugesoutient pas ». Toute
'ambiguité et la complexité des relations avec tdeefs d'établissement
ressortent : d’'un co6té, les enseignants requiédenthef d’établissement la
reconnaissance de leur investissement et un sopi@gém et entier, notamment
dans tous les conflits avec les parents d’élewss 'autre, ils sont réticents,
voire méfiants devant I'extension de I'autorité chef d’établissement.

Les opérations de mutation constituent égalemestaeasions de
conflit avec les autorités académiques. Pour lemaeles de mutations
interacadémiques persistent notamment des caenseignant obtientdXeat
mais pas Iheat et réciproquement. Quand sur plusieurs annéedéiemrches
n'aboutissent pas, les refus sont vécus sur le na®d’injustice, certains
parlant méme d’ « atteinte a leur dignité ».

Plus inquiétante parait étre la hausse sensildleée par la FAS, des
signalements de harcelements. De 210 signalement&aeanée 2008-2009, on
est passé a 286 en 2009-2010 et 335 en 2010-208rheM’il ne s’agit pas a
proprement parler de caractérisations judiciaires faits mais de signalement

! Médiateur de I'’éducation nationale et de I’ensaigrent supérieut,’incontournable dimension
humaine, Rapport annuel 2010, pp. 148-149.
2 Audition du 13 mars 2012 (R. Crucq).
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par les adhérents, cette évolution est un signeidétgnt de la dégradation
continue des relations de travail au sein des ié&drhents scolaires.

Parallélement, les personnels ont des difficultédeatifier au sein de
I'institution, les outils et les personnes qui pent/les aider a faire face aux
situations difficiles qu’ils vivent. Méme les cellas d’écoute mises en place
ne sont pas pleinement utilisées comme si les paeds s’inquiétaient de leur
neutralité ou des incidences sur leur carriéreede iémarche.

Si la prévention des conflits ne progresse pasegeacine réflexion
sur l'organisation du travail dans les établissetnersi la carence de la
médecine du travail persiste et si la souffranaggeopar les enseignants n’est
pas entendue, ce sont les classes et les élevgzsatitont directement de la
dégradation du climat social dans I'éducation rele. C’est pourquovotre
rapporteure appuie la démarche de la médiatrice dééducation nationale
qui souhaite encourager le développement d’'une cuite nouvelle des
rapports humains au sein du monde de I’éducatianll est temps qu’au
niveau des rectorats, dont les responsabilitéstntessé de s’accroitre, soit
mise en place une politique de gestion des resssunamaines moderne et
humaine, au-dela de la simple gestion administeadies postes et des emplois
du temps.

b) Les incompréhensions mutuelles entre les enseignamt les
parents d’éléves

Parmi les réclamations recues par la médiatrice I'éducation
nationale, 31 % émanent des personnels, dont 6afdes enseignants des
1°" et 2 degrés. Mais 69 % d’entre elles proviennent degyerss du service
public d’éducation, 50 % sont déposées par desegéleu des parents et
concernent au moins en partie des enseignantst ihdéniable que la place
des parents a I'école est encore mal définie etl'iuEmpréhension persiste
avec l'institution scolaire qui s’est historiquenhaonstruite en s’isolant de
I'extérieur. Si les tensions sont fortes entre @rsnts et parents, c’est aussi
parce que les premiéres relations entre eux sa souvent nouées a
I'occasion d'un probleme et sont des lors conditiées et parasitées par ce
probleme originel. C’est avant tout conflit, degéatrée, qu’une relation saine
sans passif doit étre construite.

Les parents comme les enseignants souffrent cdejoient de la
pression évaluative croissante a laquelle est ssmrfiéducation. Mais les
rapports restent encore trop souvent faits d'inmuié et de méfiance
réciproque plutét que de coopération et de conéaaa service d’objectifs
communs. Les enseignants ont le sentiment d’éfiestiement contestés par
les parents dans leur capacité et leur compétemcsopnelle dés qu’une
difficulté survient avec un éleve. Face a une gédile plus en plus critique et
informée des carences du systeme éducatif parelssgr les enseignants sont
mis sur la défensive, comme s’ils devaient a tootmant se justifier de leur
action et de ses conséquences sur la réussitebatrietre de chacun de leurs
éleves.
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Tout droit nouveau pour les parents risque d’é&euva tort comme
une fragilisation du métier d’enseignant. Il esupgant impératif de retisser
des liens de confiance entre I'’école et les famijli I'on veut que I'éducation
nationale retrouve sa mission émancipatrice foncaate et ne se limite pas a
de simples prestations de services. Votre rappatsauscrit aux propos de
Fabrice Partula, secrétaire général de la FCPE,der’audition commune des
fédérations de parents d’éleves parents et enseignants se comprennent
souvent mal. Il faut dédramatiser les rapports afure chacun ne se sente pas
agressé par I'autre et qu’on aille vers la co-édtioa. »

! Audition du 14 mars 2012 (associations de parefégsves).
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STATUT ET ACTIVITE DU MEDIATEUR DE L'EDUCATION NATI ONALE

Le médiateur de I'éducation nationale existe de{i$99. Son statut est régj

par I'article 40 de la loi sur les libertés et kesponsabilités des universités du 10 ag
2007.

I est nommé pour un mandat de trois ans, renoblelaune fois,
conjointement par le ministre de I'éducation natilenet le ministre de I'enseignemer
supérieur (art. D. 222-40 du code de I'éducation).

Il peut étre saisi par les usagers et les persermais n’est pas compétent e
matiere d’administration de la recherche.

Il emploie 7 personnes a Paris, ainsi que 50 médiatacadémiques, tou
retraités de I’éduction nationale.

Les réclamations doivent avoir été précédées damours gracieux aupres ds
I'institution. 90 % des affaires sont traitées pes médiateurs académiques et 10 % g
le service national.

Le médiateur agit en lien avec le Défenseur de#tdoui lui rétrocédent les
enquétes portant sur I'éducation nationale et Bayrsement supérieur.

En 2011, 9 240 réclamations ont été enregistrémas,use hausse de 18 % e
un an, ce qui ne traduit pas nécessairement plusaidlictualité mais peut-étre
simplement une meilleure notoriété du médiateum<dD40 % des cas, le médiateur s
retourne vers l'administration en raison soit d'ueereur de droit, soit d'une
interprétation excessivement restrictive des textes
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Source : Médiateur de I'’éducation nationale

articles L. 23-10-1 et D. 222-40 a 42 du code dellication
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Il. UN DIAGNOSTIC : UN SYSTEME EDUCATIF DEBOUSSOLE PAR
UNE SUCCESSION DE REFORMES BRUTALES

A.DES VAGUES DE REFORMES DESTABILISANT L'EXERCICE DU
METIER

1. Des coupes budgétaires insoutenables

a) Une gestion des ressources humaines dépourvue etiibj
pédagogique

Toutes les réformes menées dans le champ éducatibars de la
derniere |égislature ont été inscrites dans le eadntraignant de la révision
générale des politiques publiques (RGPP). C’est’ppplication rigide de la
régle du non-remplacement d’un départ a la retsaitedeux que s’est traduite
principalement la volonté du précédent gouvernendenmettre sous pression
le systeme éducatif grace a linstrument budgétavetre rapporteure
considéere que cette politique ne présentait aucuisée éducative, ne
répondant qu’a un objectif étroit de contractiors d&penses publiques. Elle
doit donc étre abandonnée et renversée aprés daénidon des missions du
service public de I'’éducation.

Le schéma d’emploi de la mission « Enseignementaseo» pour
2012 a prévu la suppression a la rentrée 2012 d®@4mplois. En primaire,
5 700 suppressions d’emplois d’enseignants sontcrites, ce qui
représenterait un alourdissement des suppressiettiasnde 2 333 postes par
rapport & l'année derniere aprés I'exclusion de06 gularisations de
surnombres dus a un calibrage défectueux des comeou2011. Alors qu’un
consensus général des acteurs, des experts etolitgues se dégage pour
dénoncer le faible investissement de I'Etat dan§®lelegré en méme temps
qgue le role fondamental des premiéres années darisation pour réduire
I'’échec et les inégalités scolaires, votre rappodene peut que dénoncer les
choix a courte vue qui ont prévalu. Elle demandecpaséquent la révision du
schéma d’emplois pour 2012. C’est d’autant plusentgpour I'école
maternelle, qui ne pourra pas encore bénéficier desures de sauvegarde
prévues dans la proposition de loi sur la scolastiBgatoire a 3 ans qui a da
étre retirée en séance publique au Sénat apresnanesuvre procédurale du
précédent gouvernement.

A cette fragilisation pour linstant programmée durimaire,
s'ajoutent encore dans le budget 2012 d'importarpesctions dans le
2% degré avec 6 550 suppressions de postes d’ensesgsait une hausse des
suppressions prévues de l'ordre de 1 750 postes rgpport a l'année
précédente. Parallelement, I'enseignement privéaidevendre seulement
1 350 postes d’enseignants, ce qui traduisait knJmillance certaine du
précédent gouvernement.
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Afin de prévoir un remplacement intégral des dépah retraite,
votre rapporteure demande le gel de toutes les sumssions non
seulement de postes denseignants, mais egalement’endplois
administratifs. Pour linstant, le budget 2012 prévoit la suppies de
400 emplois administratifs, dont 165 en établissgmeet 235 en
administration centrale et dans les services acapés. L’administration de
I’éducation nationale a déja payé un tribut impottala RGPP et ne peut voir
son réseau davantage ponctionné sans aggraverfdatdée pilotage et de
cadrage, dont toutes les réformes récentes témutigne

En cinqg années d’exercice, si la loi de financearf@012 n’est pas
rectifiée, 70 600 postes auront été supprimés dans I'éducatiamationale,
dont 68 000 enseignants Le 1°"degré public aura notamment connu
27 637 réductions de postes, au moyen de la sugipresles réseaux d’aide
spécialisée (RASED) et la restriction drastique ldepréscolarisation des
deux ans, y compris dans les zones socialementvalé$aes. Votre
rapporteure condamne vivement l'affaiblissement systéme éducatif, en
particulier de ses premiers maillons qui conditienin la suite des
apprentissages, sous l'effet des coupes budgétaysteématiques pendant la
derniere |égislature. On ne peut que faire le @aindepuis cing ans d’'une
politique de I'éducation nationale décorrélée de furojet pédagogique global
et concentrée sur la maitrise incertaine de lassesice de la masse salariale
de I'Etat.

Dés le vote de la loi de finances pour 2008, toes &cteurs de
I’éducation savaient que le systéme éducatif éaten tension. Voici ce que
disait déja Philippe Richert, le rapporteur pouisagle la commission des
affaires culturelles du Sénat sur le PLF 2008 leg fyndicatsont également
fait valoir que I'année 2008 serait sans doute kxrrdére ou des réductions
d’emplois pourraient étre opérées sans impact $igaiif sur [|'offre
éducative. Votre rapporteur partage pour I'essehtiette analyse : avec le
schéma d’emplois du présent projet de budget, leistéire de I'éducation
nationale a procédé a la quasi-totalité des gaiespdoductivité qui pouvaient
étre opeérés a politique éducative constamté?ourtant, la méme politique a
été poursuivie imperturbablement.

SUPPRESSIONS D’EMPLOIS PENDANT LA DERNIERE LEGISLAT URE (EN ETP)

LFI 2008 | LFI 2009 | LFI 2010 LFI1 2011 | LFI 2012 Cumul

1°" degré public (prg. 140) -30 6 000 7 000 8 967 5700 27 637
gre p P9 (3 367nette

2" degré public (prg. 141) 8 830 6 500 7 000 4 800 556 33 680
Privé (prg. 139) 1400 1000 1400 1533 1350 6683
Soutien (prg. 214) 1000 - 600 600 400 2600
Total 1200 13 500 16 000 15 900 14 000| 70 600
(hors enseignement agricole)1

Source : Commission de la culture.
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En juin 2011, la mission commune d’information dén&t sur
I'organisation du systeme éducatif, concluait guraints égards, le budget de
I’enseignement scolaire avait pu apparaitreomme l'instrument central
d’une politique nullement corrélée a une stratégaeicative mais a un objectif
d’assainissement des finances publiques. [...] leSsiins de suppression de
postes qui la traduisent ne sont pas suffisammentél®es aux politiques
éducatives. L'examen de la ventilation des suppoessde postes donne a
penser gu’une certaine prime a la facilité existeatre mission forme ici
notamment I'hypothése que les fermetures de cladaas I'enseignement
primaire, aujourd’hui fortement contestées, permett de répondre plus
rapidement & la contrainte [..}!

Les suppressions de postes se sont accélérées panssettre
I'amélioration des apprentissages et le recul éehéc scolaire grace a une
qguelconque optimisation de I'emploi des ressoude$éeducation nationale ;
elles ont simplement attaqué la substance de €offducative. La politique
financiere du précédent gouvernement est entréeoatradiction avec les
enjeux éducatifs essentiels de notre pays.

b) L’analyse des leviers de suppressions d’emploi

En collaboration avec I'inspection générale desarices, le ministere
de I'’éducation nationale a identifié une série dgisements d’efficience ».
Aux recteurs revenait ensuite de choisir les maéslide suppressions
effectives de postes pour remplir le quota qui lewait été notifié par
'administration centrale. Parmi les principaux iEre d’optimisation qui ont
été actionnés, on peut citer :

- la mise en réseau des établissements ;
- laugmentation de la taille des classes ;
- la baisse de la préscolarisation a deux ans ;

- I'externalisation du remplacement des enseignafisentsvia le
recours a des contractuels et des vacataires ;

- la réduction des moyens d’enseignement affecbés tiasse ;

- '« internalisation » de I'enseignement des lagguvivantes en
primaire.

Dans le %' degré, linspection générale de I'administratior d
I’éducation nationale et de la recherche (IGAENREgkevé lors de I'examen
de la préparation de la rentrée 2011, que la balssk préscolarisation des
deux ans était tellement nette depuis plusieurséesinque ce gisement
d’économies faciles était presque assécha kexception de quelgques
départements ou cette question est en revanchesagsible». C'est le cas

1 J.-C. Carle (rapporteur)De la pyramide aux réseaux : une nouvelle architecpour I'école
MCI sur I'organisation territoriale du systéeme éduif, Sénat, n° 649, juin 2011, I, p. 22.
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dans le Nord ou le Finistére ou environ 40 % defmrgs de deux ans sont
encore scolarisés. En revanche, la taille des etasst demeurée le levier le
plus massivement employé et beaucoup d'inspectaliesadémie ont
augmenté les seuilsy«compris en milieu rural et y compris dans leslésale
I’éducation prioritaire qui ne sont pas sanctuamsemais traitées comme les
autres»! En outre, de grandes tensions devaient perdurdang les
départements démographiquement dynamiques et ayant taux
d’encadrement faible, pour I'essentiel situés emlizae parisienne et en
Rhoéne-Alpes»Aucune de ces orientations ne saurait étre inteépréomme
favorable aux apprentissages des éleves, notamdenplus faibles et des
plus modestes, victimes d’'une forte ségrégatiomasmet scolaire.

La réduction des postes « hors classe » met enétemiertaines
contradictions de la politique passée du ministerd’éducation nationale. La
catégorie des emplois hors classe est tres hétgequnésqu’elle comprend les
postes de soutien dans les réseaux de réussit@irecdes professeurs mis a
disposition des IUFM, les itinérants de langue oégle, ainsi que les
décharges de directeurs d’écoles, de maitres feumst pour I'animation
culturelle, pour les TICE, etc. Certains postesortshclasse » peuvent étre
devant éleves comme les RASED par exemple. Toupastes identifiés ces
dernieres années comme des gisements de rédudétimpldi ont pourtant été
sciemment multipliés avec la bénédiction de la aiom générale de
I'enseignement scolaire (DGESCO), de l'inspectiégngrale de I'éducation
nationale (IGEN) et des recteurs. En somme, I'étana nationale a
commencé a défaire ce qu’elle venait a peine destcoine, au risque d’'une
désorganisation du®ldegré. Si I'on considére qu’existe bel et bienb@soin
d’animation pédagogique et de soutien aux équipesgignantes au niveau
local, il convient désormais d’aborder la gestiaes postes « hors classe »
avec plus de discernement.

Enfin, l'articulation entre le rGle des recteursds I'administration
centrale est demeurée problématique tout au lonlg gériode. La répartition
des suppressions de postes au sein de I'acadérpiar éevier relevait d’'une
démarche strictement locale, si bien que les sesvoentraux du ministere ne
disposaient pas d’une identification précise pcuaque levier et pour chaque
académie de l'impact des mesures prises. Votre orégme s’étonne que
'administration centrale ne soit pas préciséemefbormée de ['utilisation de
tel ou tel levier dans telle ou telle proportiomdahaque académie. Ceci pose
probleme a la fois pour la transparence et l'effitade la gestion, pour la
garantie de I'équité sur I'ensemble du territoiional et pour I'évaluation
de I'impact sur les apprentissages des mesured @i

Le renforcement des prérogatives des recteurs, neégepuis cing
ans et encore accentué par le décret du 4 janviE?2 2modifiant la
gouvernance académique, s’est accompagné d'un idissgment de

Y IGAENR, Suivi trimestriel des académies, Rapp®r2011-033, avril 2011, p. 5.
2 .
Ibid., p. 3.
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I'administration centrale et d’'un affaiblissement dadrage national, qui n'a
pu qu’amplifier les inégalités territoriales. En ripeulier, n'ont pas été
significativement corrigés les déséquilibres déteéraent entre les académies
et entre les départements, certains étant tradidéibement mieux dotés que
d’autres, malgré les évolutions démographiqueseswes.

c) Un recours démesuré aux heures supplémentaires

Le schéma d’emplois de la mission « Enseignemeolase » pour

2012 résulte d’'un arbitrage entre les heures supgiéaires et les postes,
toujours plus défavorable aux seconds, ce qui démpancore une fois, que
la construction du budget a privilégié ces derrseaenées I'optimisation de la
gestion et confondu la performance financiére dageerformance éducative.
L'ampleur du recours aux heures supplémentairesfuaet a mesure de la
poursuite des suppressions de postes, est powr kegiporteure le signe clair
d’'une tension grandissante entre les besoins ant®®ns, entre les missions
demandées aux personnels et les ressources hungaingsont consacrées.

Le recours aux heures supplémentaires constitugtifice de gestion
plutbt colteux et deéconnecté de [I'objectif pédagagi primordial
d’amélioration des résultats des éléves. La dépemsetitre des heures
supplémentaires est, en effet, trées dynamique piédg a connu une
croissance de 3,1 % par rapport a 2009-2010, eréle de 10 % par rapport a
2008-2009. Sur l'année 2010-2011, au total 1,096ard d’euros dans
I'enseignement public et 218,4 millions d’euros sléa privé ont été consacrés
au financement de I'ensemble des heures supplémesitaoit au total plus de
1,3 milliard d’euros sur une année. C’est I'équerdldu budget de I'ensemble
de I'enseignement technique agricole. La LFI 20d@nduisant le contingent
d’heures supplémentaires a prévu de consacrer 3li&rma d’euros a la seule
exonération de cotisations sociales et de I'impdtle revenu conformément
aux dispositions de la loi en faveur du travail I'denploi et du pouvoir d'achat
(TEPA).

Votre rapporteure est donc convaincue, qgue méme dancontexte
budgétaire difficile en raison de la conjoncturemationale, les moyens sont
la pour mener une autre politique avec des prisréducatives plutdt que
gestionnaires et financieres. Les marges de mareoaxistent pour réactiver
les RASED, pour restaurer le potentiel de remplag@mpour accroitre la

préscolarisation a deux ans et améliorer le taurnchBdrement dans
I’éducation prioritaire.

Sur l'année scolaire 2010-2011 dans [I'enseignemeniblic,

511 637 heures supplémentaires-année (HSA) ont éfiectuées par
232 615 enseignants di%@legré. Plus d’un enseignant sur deux effectue des
HSA (56 %) ; ces enseignants font 2,19 HSA en mogenl faut, de plus,
considérer qu'en 2010-2011 dans I'’enseignement ipuldl 844 827 heures
supplémentaires effectives (HSE), hors dispositifarticuliers, ont été
effectuées, ce qui représente en moyenne 1 heuderete par mois et par
enseignant.
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Les heures supplémentaires ne peuvent étre l'im&nt central de
gestion des ressources humaines au sein de I'édocaationale ; elles ne
doivent servir que pour des ajustements a la magepar définition
temporaires et instables. A trop perturber cet ldzyei fondamental, on en est
quasiment venu a confondre les missions périphésiqie I'école avec son
coeur de métier.

Plus profondément, le recours massif aux heuregplénpentaires a
constitué également une tentative de contournemesitdieux du cadre
réglementaire définissant le service des enseighadint on découvre en
passant qu’il est beaucoup plus souple que la atamie qui en est
habituellement faite. Il est aisé de comprendre lguarécédent gouvernement
voulait s’appuyer sur le constat que la moitié éaseignants certifiés font
deux HSA en moyenne par an, pour préparer |'extansidu service
hebdomadaire sans concertation.

LE CADRE REGLEMENTAIRE ET L'UTILISATION DES HEURES
SUPPLEMENTAIRES DANS L'EDUCATION NATIONALE

a) Les Heures Supplémentaires Année (HSA)

Les HSA rémuneérent forfaitairement la part du service des enseighants excédant de
maniere permanente sur I'ensemble de l'année scotai leur maximum
hebdomadaire de servicelLe taux annuel de cette indemnité se calcule ieisaht le
traitement moyen annuel brut du grade du bénéfiipar son maximum de servic
réglementaire, le résultat ainsi obtenu étant mlidtipar la fraction 9/13 Cette fraction
correspond au ratio de 36/52jui exprime le rapport entre la durée effectieel'dnnée
scolaire (36 semaines) et la durée de I'annéeecivil

Depuis le ' septembre 1999, le montant de [& HSA accomplie par les enseignants
au-dela de leur ORS est majoré de 20 % (décre+824 du 17 septembre 1999). Ains|,
a titre d’exemple, le taux annuel de la premiererbeHSA accomplie par un professet
certifié de classe normale au-dela de son maximebdbdmadaire de service (18 heureg)
s'éléve a 1 291,21 euros, les heures supplémestauiwantes sont rémunérées au talx
annuel de 1 076,01 euros.
En paralléle, le nombre d’heures supplémentaireslgs enseignants peuvent étre tenus
d’effectuer, dans l'intérét du service en sus de lmaximum hebdomadaire de service,|a
été ramené de deux a une (décret n° 99-880 dutbBrec1999).

En application de léoi TEPA, le décret n° 2007-1430 du 4 octobre 2007 préyoé les
heures supplémentaires bénéficient d’'une exondradionpét sur le revenu et d'une
exonération de cotisations sociales a comptertoctobre 2007.

A titre d'illustration, unenseignant certifiéde classe normale a 18 heures par semdine
dans I'enseignement public qui effectdeHSA bénéficie ainsi, depuis I'application de
ce dispositif, d’'ursupplément de rémunération d’environ 326 euros ce titre.

1%

=

b) Les Heures Supplémentaires Effectives (HSE)

Les HSE sont versées des lors que le service suppéntaire ne s’inscrit pas dans un
horaire régulier. Il peut s’'agir notamment des heures faites pousuis le
remplacement d’un enseignant absent pour une cdurte.
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En effet, selon les dispositions du décret n° 20085 du 26 ao(t 2005 qui fixe les
conditions du remplacement des personnels ensetisgmhrﬂ”d degré absents pour une¢
durée inférieure ou égale a deux semaines, a ddfanseignants volontaires, les chefs
d’établissement peuvent désigner les personnelsgéhad’assurer des enseignemerjts
complémentaires pour pallier une absence de cduriée.

Depuis le ' janvier 2008, elles sont rétribuées a raison 86°d’'HSA majoré de 25 %
(décret n° 2008-199 du 27 février 2008) contre 1@mftérieurement. Le taux d’'HSH
d’un professeur certifié de classe normale domhdximum hebdomadaire de service est
fixé a 18 heures s’éléeve a 37,36 euros, a comptdf glillet 2010.

Les HSE bénéficient également du dispositiéxa@inérations mis en place par la loi
« TEPA ».

A titre d’exemple, unenseignant certifié de classe normale a 18 heures par semdine
dans I'enseignement public qui effectlicc HSE bénéficie depuis I'application de ce
dispositif d’'unsupplément de rémunération d’environ 69 euros ce titre.

c¢) Les dispositifs particuliers
Un dispositif daccompagnement éducatif apres les couexiste depuis la rentrée 2007
dans tous les colleges publics et privés sous agramsi que dans les écoles relevant de
I'’éducation prioritaire. Les personnels enseignaadsurant I'aide aux devoirs et aux
lecons au titre de 'accompagnement éducatif séntunérés sous forme d’HSE ou de
vacations pour un montant total d’envir@®,2 millions euros pour I'année scolaire
2010-2011, correspondan®g millions d’'HSE.

Depuis la rentrée 2010, dans le cadre de la réfalméycée, destages de remise a
niveau et desstages passerellesnt été organisés dans les lycées publics et privé
pendant les vacances scolaires ou en cours d’'a®é®.stages sont assurés dans|la
plupart des cas par des enseignants volontairesmémas en HSE.
Par ailleurs, un dispositif a été mis en place poemforcer les compétences des
collégiens et des lycéens en langues vivantes. éfliseuvre des la rentrée 2008, ces
stages d’anglaissont offerts pendant les vacances d’hiver, detpmps et d’'été. lls se
déroulent sur une semaine, a raison de trois hepaegour pendant cing jours. Le$
enseignants du"2degré participant a ces dispositifs sont égaleme&mtnérés en HSE.

d) Les Heures d’interrogation (HI)

Les heures d’interrogation dans lelssses préparatoires aux grandes écolé€PGE)
sont contingentées et proportionnelles a I'effediés éleves inscrits dans ces classes.
Elles évoluent donc en fonction des effectifs dvéke Seuls les enseignants effectuant
tout leur service en CPGE peuvent bénéficier deobgration de cotisations salariales et
de la défiscalisation prévues dans le dispositiTE®A » au titre des heures
d’interrogation.
En 2010-2011, dans l'enseignement public, les gmseits de CPGE ont effectug
1 229 167 heures d’interrogation soit environ 4 reeuhebdomadaires par enseignant
dont 54 % sont exonérées.
S’agissant des gains liés au dispositif d’exonéreti prévu par la loi « TEPA », un
professeur agrégé assurant tout son service en GRGHectuant 4 HI par semaine
bénéficie d'un supplément de rémunération d’envié&3 euros au titre de ces heures
d’interrogation.

A1%

Source : MEN-DGESCO-DAF
Avis budgétaire de la commission de la culture frageur : F. Cartron - PLF 2012)
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2. Une succession rapide de réformes brouillant les s8ions de
I’éducation nationale

a) La prolifération des missions imparties a I’écokele déplacement
du coceur de métier

Le sens de I'école parait brouillé pour I'ensembdks acteurs du
systeme éducatif. Les objectifs assignés a I'édoicatationale ne sont plus
trés clairs notamment au college, censément umaglgré la réapparition de
filieres paralléles telles que le préapprentissageconstamment remis en
cause. Les référentiels communs a la scolarité als tles enfants sont
réaffirmés en apparence, par exemple a traversolagtion du socle commun
de connaissances et de compétences. Mais ils aqudralléle fragilisés par le
leitmotivde personnalisation et d’'individualisation de Beilgnement, maxime
qui infléchit les représentations du métier sansodéher concrétement sur
une nouvelle pratique cohérente. Pourtant, sang lbasnmune a tous les
éleves, sans une aspiration authentique a l'un&eemicune différenciation
des enseignements n’est utile, ni méme concevable.

La succession rapide et tous azimuts des réformeslg commun,
aide personnalisée, ECLAIR, etc.) aboutit a unelif@ération difficile a
articuler des missions imparties a I'école qui vdetla formation du citoyen a
la constitution d’'une élite, de la démocratisatéphla personnalisation, de la
concentration sur les fondamentaux a I'ouvertunelawsociété et la diversité
des savoirs. L’appareil administratif produit emséquence une multitude de
textes normatifs, de décrets, de circulaires, tfuttions et de discours, qui ne
hiérarchisent et ne clarifient pas les prioritéessrfarmulent et empilent des
contraintes irréconciliables. Mais les circulaicgs mettent en avant le travail
en éequipes, le travail sur les compétences, legefsioles évaluations, etc.
paraissent ne pas tenir compte concrétement dutieaimécessaire d’'un
temps de travail correct et d’'une charge de tramedeptable. Beaucoup de
réformes se heurtent a la réalité du travail, al@faut d’expertise local, a des
surcharges horaires, a l'absence de consensus a@au rméme des
établissements.

L'inflation des prescriptions en dehors de tout reaccohérent,
conjuguée a la sous-prescription des moyens a eneftr ceuvre pour les
respecter, perturbe I'activité des enseignant® &dt a la racine de ce « travalil
empéché » constaté par les enquétes sociologidueesprolifération des
missions et le brouillage du sens de I'éducationt da source majeure de
I'exacerbation des conflits de travail et de la fa@mce ordinaire des
enseignants.

En outre, I'élargissement des taches est constaig me provoque
pas de réaménagement de I'existant, si bien queelgsonsabilités dévolues
aux acteurs du systeme éducatif s’accumulent sanstituer un ensemble
cohérent. Il est demandé aux enseignants en plusute cours d’accroitre
leur présence dans I'établissement, de prépareietitation, de coordonner



-34 -

des projets notamment. Des chefs d’établissemengxige qu’ils jouent un
réle d’animation pédagogique sans que le pble adinatif de leurs taches
n'ait été allégé.

D’aprés Anne Barréfe face au déplacement du cceur de métier, les
réactions sont différentes entre les groupes diaiste

- d’'un coété, les chefs d’établissement, dans letande majorité,
approuvent le surcroit d’importance conféré a léahelon décisionnel. lls
considerent généralement leurs nouvelles taches phiéressantes et
stratégiques et adhérent au déplacement du ccennétier vers les fonctions

pédagogiques ;

- de l'autre, les enseignants sont tres divisés I'syppréciation de
I'élargissement des taches, son utilité et sa ildagié. Un certain nombre
d’enseignants craint que ne soit profondément meraccceeur de métier,
précisément la transmission des savoirs dans kse&lgar I'accumulation de
taches périphériques pour lesquelles ils ne seesepas compétents, faute de
formation, et revendiquent l'intervention de prcfiesnels spécialisés.

Votre rapporteure comprend parfaitement les ingquiés du monde
enseignant a cet égard. C’est pourquoi elle conside’il faut repartir de la
base en reformulant clairement les missions fonddabes du service public
de I'’éducation qui en définissent le sens et ddiwgirenter toute décision. Sur
ces fondations et dans la concertation pourrontuiemsétre précisées et
adaptées aux nouvelles exigences les taches desgeasts et des chefs
d’établissement.

b) L’invisibilité du travail réel des enseignants eedd conditions
concretes de mise en ceuvre des réformes

L’accumulation des réformes provoque une diveratfan des taches
et une intensification du travail des enseignantd maitrisées. Francoise
Lantheaum®a relevé devant les membres de la mission quelpaadéement,
les décideurs politigues avaient tendance a cormidgue les enseignants
résistaient aux réformes ou les appliquaient, algsee, du co6té des
enseignants, celles-ci étaient vécues comme un ampé&nt a travailler, une
pression accrue et une transformation non négatieeceur du métier et de
I'identité professionnelle.

Votre rapporteure est convaincue que l'engagememstant des
enseignants auprés de leurs éléves et le souds aquénifestent toujours de ne
pas les pénaliser en cas de changement de I'oagamsou des prescriptions
prouvent qu'ils n'ont pas nécessairement d’hostilide principe au
changement. Leur réticence nait plutdét de leurisentt que le « bout de la

! Audition du 7 février 2012 (A. Barrére).
2 Audition du 7 février 2012 (F. Lantheaume).
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chaine » éducative n’est pas pris en compte lota denception des réformes,
comme si la réalité de leur travail et leur exsartétaient niées.

Les réformes ne peuvent réussir que si les enseligren voient le
sens et l'intérét pour leurs pratiques et pourdeuc de métier au sein de la
classe. Il est essentiel pour votre rapporteurelgsi@éformes, dont personne
ne conteste la nécessi& priori, ne soient pas vécues sur le mode de la
sanction d’'un groupe professionnel qui n'aurait gasrectement fait son
travail.

Toute réforme dont le sens global est peu lisiblx geux des
enseignants tend potentiellement les relationseegtllégues et avec les
personnels de direction. Ce principe fondamentaléédie par exemple dans
la mise en place du socle commun de connaissanas @mpétences. Bien
qu’elle paraisse familiere et intuitivement appnédieble, la notion méme de
compétences demeure peu stabilisée scientifiqueetesa dissociation avec
les savoirs et les connaissances est plus ambigiiénty parait a premiére
vue.

Opérationnellement, au-dela des réflexions théasqule socle
commun est comme plaqué sur les programmes, ailggerajoute, sans que
articulation entre les deux instruments de ddfori des contenus de
I’enseignement ne soit pensée. Lorsqu’on se prégmxde la réalité du travail,
occultée par la superposition de circulaires etndemes définissant des
situations idéales et désincarnées, on constatéeqgoele commun est réduit a
des procédures bureaucratiques : il se transformeegient un livret de
compétences ou I'on fait cocher des croix aux @Eeders. La mise en ceuvre
en arrive a étre totalement opposée a I'espribdéforme.

Les textes normatifs sont a la fois détaillés etufeires ; ils ne
portent pas en eux-mémes les conditions de leduttéon concréete et de leur
adaptation aux différents environnements. Les gécpge d'ajustement
perpétuel, de réglage fin par essai et erreur graetpau regard du public.
Cette tache d’adaptation des normes nationalesattertes locales, déléguée
aux enseignants, reste invisible alors qu’ellecestiale. L’'accompagnement
demeure trop souvent défaillant si bien que leseigmants se retrouvent
souvent seuls, parfois rassemblés en groupes iefsrnpour répondre a la
guestion centrale : que faire de telle ou telle unesavec mes ressources et
mes contraintes ?

L'exemple de [laide personnalisée, étudiée par ¢Eome
Lantheaume, permet de se rendre compte que lamat&me d’application
des réformes ne rend absolument pas compte desniymes en jeu sur le
terrain, dans les établissements et dans les sladses enseignants se
retrouvent face a cette injonction nouvelle. Il nay pas eu d’opposition
massive de principe et la mesure est plutdt biee@iée initialement. Mais en
méme temps, il n'est pas facile de discerner ce lqueéforme implique
véritablement, la traduction en termes de pratiqieslasse n’est pas aisée.
Privés de temps de formation et sans soutien,riesignants se sont retrouves
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seuls a bricoler progressivement, si bien que laengn ceuvre de l'aide
personnalisée est caractérisée par de trés impestaariations d’un lieu a un
autre, d'une classe a une autre. Souvent, l'aidsopmalisée est utilisée
comme un temps de respiration dans la vie de laselaou orientée vers
I'amélioration des relations avec les éleves etiltas) mais elle est rarement
centrée sur les apprentissages.

Travailler pour les enseignants n'est pas appligoeis traduire,
ajuster les dispositifs et s’ajuster au contextassperdre le cap. Il faut
reconnaitre la créativité des enseignants, leuracitd d’adaptation et
d’invention de solutions chaque jour mise a I'ém®uC’est ce qui fait a la
fois la grandeur et la servitude de la vie ensaiggace qui ne veut pas dire
gu’il ne faut pas décisivement renforcer la forrmaaticontinue pour leur
permettre de travailler avec sérénité et en digposkes résultats de la
recherche en sciences de I'éducation.

Les enseignants sont des concepteurs a part eetiéren de simples
exécutants. Il est impératif de le reconnaitreret@nséquence de les associer
en amont a la définition méme des dispositifs gudiévront utiliser dans leurs
classes. Leur expertise fait défaut aux réformateunstitutionnels trop
prompts a se contenter de schémas trop abstraganst prise sur l'activité
concrete.

c) L’exemple de la réforme de la voie professionnelle

(1) Une généralisation brutale aprés des expérimemsatieu concluantes

La voie professionnelle a subi depuis 2008 unentef@xtrémement
profonde qui n'a quasiment rien épargné de la cdae formations, de la
construction des parcours et des modalités pédqgegid’enseignement. A
titre personnel, votre rapporteure n’était pas @@eo par principe a la
réduction a trois ans de la durée du parcours nieaan baccalauréat
professionnel pour les meilleurs éléves. En revandile a toujours plaidé
pour le maintien en paralléle de I'ancienne vwia le BEP, parce qu’elle
s’inquiétait du sort des éleves les plus fragilesraignait I'accroissement des
sorties sans qualification.

La réforme de la voie professionnelle fut le prem&boratoire de la
politique du précédent gouvernement avant sa ghsdtian a I'ensemble du
systeme éducatif. Le nouveau mode de gestion deidaion nationale, initié
par la rénovation du lycée professionnel, se retoen particulier dans
I’évolution de la politique d’éducation prioritairéAinsi, I'expérimentation
CLAIR (Colléges et lycées pour l'innovation, I'antbn et la réussite), qui
devait initialement rester restreinte et soumisma évaluation rigoureuse, est
d’'une année sur l'autre étendue aux écoles, puisrgéisée brutalement a tous
les établissements pour reconfiguder factoles réseaux ambition réussite aux
meépris des objections de la communauté éducativeraR de I'échelon
central, faiblesse de I'évaluation, autonomie debléssements sans cadrage
national solide sont devenus les maitres-mots.
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Dans le cas de la réforme de la voie professioanebnstruite pour
éliminer les parcours en quatre ana le BEP, la premiere phase présentée
comme expérimentale a surtout permis de contouptes facilement les
inquiétudes légitimes des personnels quant au foledé des nouveaux
dispositifs. Il n'a pas été tenu compte des élém@at bilan des expériences
antérieures de parcours en trois ans jusqu’au bmo@at professionnel, qui
n'étaient pas pleinement concluantes, comme leva@ledéja avec acuité
I'lGEN, en septembre 2005 :

« Si le bac professionnel en trois ans constitue pireamiére réponse
a la flexibilité des parcours, ce dispositif n'yp@nd que partiellement et de
maniere trop rigide. En effet, il est nécessairedd@ner une réponse adaptée
a la diversité des publics accueillis en baccalairérofessionnel. Le
parcours en trois ans n’est donc qu'un élément égonse qui ne concerne
gu’une faible partie des publicé...] il faudrait laisser davantage d’initiative
aux établissements pour adapter les parcours ewgtiom des publics, plutét
que d'imposer une seule alternative : le bac progematre ans ou le bac pro
en trois ansAinsi, dans chaque établissement pourraient étrganisés des
parcours différenciés pendant, un trimestre, un estne, une année, deux,
trois ou quatre années selon les besoins, afin drzan chacun a la réussite au
rythme le plus adapté.

Enfin, il y a lieu encore de souligner qu’une granahajorité d’éléves
ne peut pas suivre un parcours vers un baccalaupéafiessionnel en trois ans
au terme du collége et a ce titre ils ne doiverd pae oubliés»’

(2) Une augmentation prévisible des inégalités socieddsrritoriales

Le principe méme de la généralisation du baccayséofessionnel
en trois ans était donc pour le moins discutable atle risquait surtout de
pénaliser les éleves les plus fragiles qui n'aura@us le temps de reprendre
pied apres des années de collége difficiles, comenpermettait le passage par
le BEP. Sans conclure la phase expérimentale parnauvéritable évaluation
globale et publique, le ministere a pourtant précé&d une généralisation
brutale sans inflexion des mesures initiales e sadrage national fort.

La mise en ceuvre de la réforme au pas de chargstifi§ toutes les
inquiétudes que votre rapporteure formulait des92@@ns son avis sur le
budget de I'enseignement professionnel. Comme mmumombreux autres
dispositifs laissés plus ou moins a leur discréfpan le retrait volontaire de
'administration centrale, les recteurs ont dévekpalors des politiques
académiques tres différentes. L’autonomie accriseéligblissements a encore
accentué cette disparité de traitement. Lorsqé&#12012, la premiere cohorte
nationale d’éléves issus d’un parcours en troisdewa finalement valider le
baccalauréat et entrer sur le marché du travagsilfort a craindre que les

! IGEN, Préparation du baccalauréat professionnel en trois Rapport n°2005-102,

septembre 2005, p. 10.
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taux de réussite et d’insertion professionnelle treyont un accroissement des
inégalités territoriales et sociales.

En mettant en segment conjointement I'enseignerpeoifiessionnel,
et I'éducation prioritaire, segments tres fragilde systeme scolaire, la
politigue menée dans les derniéres années pénslideut les enfants de
milieu populaire qui sont concentrés dans ces issdrhents. Parallelement,
I'enseignement supérieur et le lycée général, tadressent a des éleves plus
favorisés ont connu une préservation de leurs tgess. La contrainte
budgétaire s’est donc mécaniquement traduite paradeitrages au détriment
des plus faibles. Ce sont ceux-la méme qu’on stitpaid parallelement au
nom de la lutte contre la violence scolaire etderdchage.

(3) Une accumulation de points de crispation pénalidantonduite de la
formation en lycée professionnel

A I'épreuve des faits, malgré la mobilisation irttaale I'ensemble
des personnels, enseignants, administratifs etsaifiétablissement, force est
de constater que la réforme ne parvient pas a dfpoa de nombreuses
inquiétudes.

Le risque de «déprofessionalisation» de [I'enssigent
professionnel ne peut encore étre totalement éc8déconcrétisation serait
particulierement néfaste puisque seraient alors éasnles possibilités
d’insertion sur le marché du travail aux niveauwewMV, alors méme que les
poursuites d’études dans I'enseignement supérestemt tres fragiles, méme
en BTS. L’acces au BTS n’a pas été pensé et pré&panéenablement.

La structuration de l'offre de formation, en pauiier I'équilibre
entre CAP et baccalauréat professionnel, demanderera étre ajustée pour
lutter contre le déterminisme géographique et péuiter la reformation
interne d'un parcours de relégation par dévaloosatdu niveau V.
Parallelement, l'effectivité des passerelles tantree les différentes voies,
gu’'au sein de la filiere professionnelle, qui devuifluidifier les parcours et
contrebalancer le poids des orientations par détmrheure trés incertaine.

En outre, le diplome intermédiaire et le controla eours de
formation (CCF) cristallisent une grande partie éeseils de la réforme et
mettent en évidence simultanément toutes ses Jaille statut, les modalités
d'obtention et la place dans le cursus des BEP vé&noet rebaptisés
« certifications  intermédiaires » demeurent flous. La certification
intermédiaire devait servir de filet de sécuritéupdes éleves fragiles qui
engagés dans un parcours menant au bac profeskiognparviendraient
finalement pas a I'obtenir. En réalité, un échda aertification intermédiaire
décourage les éleves qui risquent alors de décroahinitivement.

! Le décret n°2009-145 du 10 février 2009 prévaite getout jeune inscrit dans le cycle
conduisant au baccalauréat professionnel [...] sesgmt& au cours de ce cycle a un brevet
d’études professionnelles ou un certificat d’amtéuprofessionnelle dans les conditions fixées
par un arrété du ministre chargé de I'éducation.
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L'incohérence et la complexité de la mise en ceywetique du dispositif de
certification intermédiaire l'ont déja vidé de salbstance, comme le
soulignent unanimement les acteurs de terrain.

De plus, les modalités de réalisation du CCF net spas
satisfaisantes. Insuffisance du cadrage nationagnque de lisibilité,
complexité d’organisation, difficulté d’articulano avec le cursus du
baccalauréat, réduction du temps proprement déwolla formation, les
reproches ne manquent pas. La progression pédagogqt perturbée, la
charge de planification et d’organisation est damés, le processus de
certification au cours de I'année est illisible pdas éleves, la fiabilité des
évaluations est parfaitement aléatoire, I'articolat avec les dispositifs
d’accompagnement personnalisé et avec les pérideldermations en milieu
professionnel (PFMP) est déficiente. Tout cela d@orle sentiment de
beaucoup d’énergie gaspillée vainement, sans gseéleves en profitent.
L'urgence plaide au moins pour une simplificatidnuae harmonisation des
procédures.

Dans la refonte de la voie professionnelle, les idogs
organisationnelles et administratives finissent f@mporter au détriment du
pédagogique, ce que votre rapporteure regretten&me tropisme réapparait
dans toutes les réformes récentes, gqu’elles toudbeli’ degré, le collége ou
le lycée, qu’il s’agisse du socle commun, des étabms nationales, de 'aide
personnalisée, de I'éducation prioritaire ou de rkfonte des filieres
technologiques.

(4) Une hétérogénéité croissante des publics d'éleesam sur les pratiques
des professeurs de lycée professionnel

Tous les représentants des professeurs de lycéesprannel (PLP),
de méme que les chercheurs, insistent sur la psegnme de I’hétérogénéité des
classes. C’est pour partie un effet de la multgdien des lycées des métiers
intégrant I'apprentissage et la formation contingent les conséquences
pédagogiques n’ont pas été pleinement tirées,esi Qu'il revient largement
aux enseignants de s’'adapter a des publics donattestes, les degrés de
maturité et les parcours antérieurs divergent geamaht. Mais c’est surtout le
fait du passage au bac professionnel en trois angue discours de
revalorisation de la voie professionnelle qui at@aymboliquement aupres
des familles.

Aux profils traditionnels des éleves de lycée pssfennel, souvent
plus agés, avec une fraction importante de redotlaont venus s’adjoindre
des éleves plus jeunes sans retard scolaire et meileur niveau dans les
matiéres générales. Ainsi dans la cohorte d’élé&upgie en Loire-Atlantique,
par Vincent Trogér (Université de Nantes), on compte désormais 3 %
d’éleves de moins de quinze ans alors qu’avant éforme, ils étaient

! Audition du 31 janvier 2012 (V. Troger).
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extrémement rares. Ces derniers auraient davamtageé leur place naguere
dans I'enseignement technologique, éventuelleménéal. Un déversement
des filieres STI vers les lycées professionnelstrést probable méme s'il est
difficile d’estimer son ampleur.

Les écarts d’age et de niveau scolaire au sein [jyeges
professionnels ont commencé a s’'accroitre. L’h@én@ité croissante des
publics auxquels ils s’adressent complique encaitdd¢he des enseignants, qui
doivent déja fournir un lourd travail d’ajustemel# la réforme tant sur le plan
organisationnel que pédagogique. Plus spécifigugnmens moins de 15 ans
posent probléme pour leur admission en entreprages de cadre des périodes
de formation en milieu professionnel (PFMP), ce cuuinplexifie a nouveau la
gestion du déroulement de leur formation. Votre pafeure souhaite
particulierement saluer, chez les PLP, leur rigudans la conduite de la
classe et la structuration, leur attention aux egegbrofessionnels et leur
culture pédagogique tres enracinée qui leur peenette gérer au mieux cette
diversification des publics de lycée professionnel.

D’apres Vincent Troger, au coeur de lidentité pssiennelle des
PLP réside le travail avec les éléves en difficuitéec lesquels ils se sentent
frégquemment en empathie et qu’ils veulent sauverébhec. De la nait leur
sentiment de devoir étre aussi bien des éducatpuesdes formateurs, ce qui
est aussi souvent le cas des formateurs de CFAstdseignants de colléges
RAR. Au-dela des difficultés pratiques, l'arrivé&l@ves plus familiers des
codes scolaires et d’'un meilleur niveau dans lexiplines générales met
quelque peu les PLP en porte-a-faux. D’'un cotéa ceimet en question pour
partie leur culture professionnelle et le sens elg lengagement au fur et a
mesure que la part des éleves en difficulté dédtaits les parcours de bac
professionnel. De l'autre, les PLP sont tout de mé&mduits par les meilleurs
éleves et la perspective de les emmener jusqu'als.BDu fait de
I'hétérogénéité des publics accueillis, les PLP,ntdo’identité est
traditionnellement marquée par la prise en chargéa e@emobilisation des
éleves les plus faibles, se trouvent pris dans ilemdne : a rebours de leur
mission initiale, ils doivent désormais choisir renpousser les meilleurs ou
aider les plus en difficultés.

Il est visible sur cet exemple que toute réformacédive agit aussi
sur la représentation de leur métier que se fostereseignants. De telles
transformations symboliques peuvent étre sourcendhlise et justifier des
résistances gu’on ne peut balayer simplement aaecusation infondée de
conservatisme. Il convient de ne pas négliger Iéplatements possibles
d’identité professionnelle au moment de conceveinduveaux dispositifs, Si
I'on veut s’assurer de leur appropriation par laseignants et de leur succes
pour les éleves.
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B. UNE FORMATION EN DESHERENCE

1. Une division intenable entre I'éducation nationale et les
universités

a) L’articulation déficiente du master et du concours

Les retours apres les premieres années de mise uene ode la
mastérisation sont tres mauvais. Tant les inspestggnérales que la Cour des
comptes et le président du comité Master pointentodrdes carences. Votre
rapporteure est particulierement préoccupée parupdure de I'égalité de
traitement entre les étudiants se destinant auemétnseignant qui nait d’un
cadrage national déficient et du manque de cootidimantre les universités
et les rectorats. Si I'on considére le défaut dcatation entre les politiques
autonomes menées par les universités dans I'élabordes cursus de masters,
d'un co6té, et les besoins de I'éducation nationaiesi que les contraintes du
fonctionnement de ses écoles et de ses établissgnaenl’autre, force est de
constater et de déplorer que les deux univers seolat universitaire
s’ignorent encore trop, alors que leur collabormatétroite est nécessaire. Les
ministéres de I'’éducation nationale et de I'enseigant supérieur partagent la
responsabilité d’un échec qu’il convient de répaneplus vite.

On ne peut que conclure des disparités criantegptiation de la
réforme, a la fois sources d’inefficacité et d'inéé, que ce mode de
fonctionnement par délégation aux échelons locaaxpeut durablement
persister et que I'Etat doit fixer des régles comasiintangibles.

En outre, le cumul de I'obtention du master et @eitéparation au
concours n’a clairement pas été suffisamment raflécpréparé. Pour garantir
la cohérence de la réforme, quel gqu’en soit le boardlé, il aurait été au moins
nécessaire de distinguer clairement ce qui relaaitlipldome et du concours.
En effet, puisqu’il s’agissait d’augmenter le niuveale formation des
enseignants tout en les placant en responsabiigpl®te devant une classe
des aprés le concours, I'acquisition du masteriadiavaloir comme moyen
de valider les connaissances, tandis que la réussit concours aurait dd
sanctionner la maitrise de compétences professliiesneEn réalite, la
professionnalisation a été largement oubliée parueiversités comme par
I’éducation nationale et le concours reste une dation d’épreuves
disciplinaires se surajoutant au master.

De surcroit, I'articulation au sein du cursus desteade l'initiation a
la recherche et de la formation au métier d’ensmigrest tres insatisfaisante.
D’une part, la préparation du concours absorbecféxts des étudiants et ne
leur permet pas de se concentrer convenablementl'élaboration de
mémoires, dont par conséquent la qualité paraiestdufaible pour le surcroit
de travail qu’ils demandent. D’autre part, selomptésident du comité Master,
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Jean-Michel Jolioh dans beaucoup d’universités, la recherche estluits
sans aucun lien avec I'exercice projeté du méselien qu’aucun gain ne
peut en étre retiré en termes de réflexivité etreeul sur les pratiques
pédagogiques. Sans doute est-ce liee a la faildatain portée par le monde
universitaire au sens large a la didactique et pédagogie des disciplines
dont ils participent a la construction et a I'exdem.

L’accumulation des requisits ne peut pas mettre dagliants en
situation de réussite. Il leur est en effet demaddépréparer un master, y
compris la rédaction d’un mémoire de rechercheprdsenter un concours, de
réaliser des stages et de valider des certifigdtsmatiques et linguistiques.
Ceux qui en plus doivent travailler pour poursuivieurs études sont
lourdement pénalisés, ce qui ne peut qu’'accroiérebinis social dans le
recrutement des futurs enseignants, en éloignarardage encore les enfants
des milieux populaires de cette profession.

Le probleme des regus-collés est particulieremeanuigtant sous
toutes ses formes. Premierement, I'obtention dun®arantit pas I'entrée en
M2. Alors méme que I'on demande aux étudiants derngur projet et de se
préparer en amont a entrer dans la carriére, anihgpose des réorientations
brutales au moment crucial. Ensuite, les certiican langues et en
informatique peuvent servir d'obstacle de derni@reute aprés I'obtention du
master et la réussite au concours. Toutes les tgiige ne préparent pas a
I'obtention de ces certificats qui sont de plus gratg. Cette exigence parait
d’autant plus paradoxal que le dipldéme de mastexgme la maitrise d’'une
langue vivante, ce qui devrait rendre caduque toletmande supplémentaire
en ce domaine. Enfin, les étudiants qui ont obtenu master mais échoué aux
concours ne bénéficient plus du statut d’étudianbien gu’ils ne peuvent pas
les préparer et les repasser dans de bonnes aorddif’ils le souhaitent.
L’inscription dans un autre master ou dans un dattoe constitue pas une
solution viable.

Votre rapporteure estime que tant le besoin deessibnnalisation
que la réduction du nombre des regus-collés ebleisde la mixité sociale au
sein de la communauté enseignante plaident en faleeprérecrutements deés
la licence.

b) Le statut incertain des IUFM et I'insuffisance dedréparation au
métier en master

Deux systémes de formation coexistent : I'un peuf’l degré, I'autre
pour les enseignants des colleges et des lycéeforbmation des professeurs
des écoles est la plupart du temps implicitemennfiée aux instituts
universitaires de formation des maitres (IUFM), lestés de formation et de
recherche (UFR) devant assurer un appui pour letvdisciplinaire. En
revanche, la formation des enseignants tu@gré dont I'orientation demeure

! Audition du 14 février 2012.
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trés fortement disciplinaire, est maitrisée par SR, charge a I'lUFM
d’organiser les stages en interface avec les raistor

D’aprés Jean-Michel Jolidn il convient de compliquer cette
description schématique en tenant compte des diépamportantes existant
entre les divers champs disciplinaires. Ainsi, p2* degré, les UFR des
secteurs scientifiques, ou les candidats sont moam®breux, auraient en
général, bon an mal an, travaillé en collaboratieac les IUFM. En revanche,
en lettres, les universitaires, inquiets du siptagenpotentiel des filieres de
recherche, ont tissé le minimum de lien avec IdsNU

Cette séparation étanche entre la formation desigmants du % et
du 2%degrés est regrettable. Il est pourtant import@dgtablir des lieux
d’échanges et de pratigues pédagogiques, entrenEsignants de primaire et
de college, si I'on veut assurer une authentiquelifié du parcours des éleves
et une prise en compte du développement de I'erfans sa globalité tout au
long de sa scolarité. Votre rapporteure souhait rpi soient pas réactivés de
faux débats et de fausses oppositions, entre lagognie généraliste pour le
1°" degré et le spécialiste académique dand4el@yré. Il convient de revenir,
en l'adaptant aux évolutions du métier, a I'ambitiqui avait présidée a la
création des IUFM : celle d’'un lieu commun pour ¢des enseignants de la
maternelle au lycée ou sont dispensées des fornmtinterdisciplinaires
ancrées dans les résultats de la recherche.

Le maintien de structures spécifiques au sein das/etsités
distinctes des UFR est nécessaire pour que les ndioes proprement
didactiques et pédagogiques ne soient pas tropéelludans les masters
enseignement. Votre rapporteure souligne que dise® universitaires et
matiéres enseignées a I'école ne se recouvrentpquigellement : certains
savoirs essentiels a I'’enseighant, comme la géoenéuclidienne a deux
dimensions par exemple ont été depuis fort longterdgpassés par la
recherche et constituent un vieux corpus sédimeuaié’'a plus d’intérét pour
des maitres de conférences et des professeursvdisité. En revanche, ils
constituent encore la base des programmes et geerdgsages et les futurs
enseignants doivent étre préparés a les enseigpécifiguement, a
comprendre leurs enjeux, ainsi que les difficuljésls représentent pour des
enfants.

C’est pourquoi il faut que les structures de folioraten charge des
futurs enseignants soient étroitement liées auxarsités sans pour autant s'y
dissoudre. Pour I'heure, leur autonomie financiérel’absence de fléchage
des moyens au sein des budgets des universitéd pas assurée. La
conférence des directeurs d'lUFM (CDIUFMA indiqué, par exemple, que
''UFM de la Réunion avait vu ses moyens fondre pécision du conseil
d’administration de l'université. Votre rapporteusgnquiéte des risques de

! Audition du 14 février 2012 (Jolion).
2 Audition du 14 février 2012 (CDIUFM).
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voir les IUFM devenir une variable d’ajustement desigets des universités,
au détriment des filieres de formation les moinatables, comme celles
destinées a I'enseignement en lycée professiolmetutre, sur une académie,
''UFM est intégré a une université et non transaéement au podle de
recherche et d'enseignement supérieur (PRES) pamme. Ceci pose des
problemes de répartition des charges et des budgets les universités. La
CDIUFM a signalé a la mission par exemple que loeste site de 'UFM a
été transféré a I'université de La Rochelle, I'iarsité de Poitiers, le plus gros
pble de I'académie, s’en est désintéressée.

« LES FORMATEURS IUFM
FACE A LA REFORME DE LA MASTERISATION :
REMANIEMENTS IDENTITAIRES ET SENSDU TRAVAIL »

Thérése Perez-Roux, Note du CREN n° 7, janvier 2012

La formation des enseignants a I’heure de la miaston:
rappel de I’évolution en 2010

Avant 2010

La formation initiale des enseignants dd® @egré était pensée dans un
processus de professionnalisation progressive (prenannée d’'lUFM orientée par la
préparation des étudiants en concours, diversenamsiociée a des aspects de
pré-professionnalisation ; seconde année a visési gxclusivement professionnalisante
et centrée sur le stage). Les enseignants-stagigiirescrivaient alors dans un dispositif
par alternance : enseignants « en responsabilid@ms un établissement d’accuei
stagiaires en formation a [I'lUFM. La transmissianistruction des savoirs
professionnels était alors basée sur un cahiechizges de la formation des maittés
processus de professionnalisation était alors jpatement ‘dans et par l'action
(wittorski, 2008), ce qui a pu ne pas satisfairgaias formateurs plus orientés vers la
recherche.

Depuis la rentrée 2010

« Le processus de Mastérisation de la formatioresgite pour les étudiantg
comme pour les formateurs, la prise en compte dds tlogiqgues, en parties
concurrentes : I'obtention d’'un master intégran¢ wnientation de recherche, la réussi
a un concours de recrutement et la formation (gm@fessionnelle aux métiers d¢
'enseignement ou de I'éducation. Pour les formegewces nouvelles perspective
interrogent le sens du travail, entendu commk& ‘composante des identités
professionnelles qui concerne le rapport a la ditora de travail, a la fois I'activité et
les relations de travail, 'engagement de soi déastivité et la reconnaissance de soi
par les partenaires (Dubar, 2000, 104). ». |l s’agit alors de s’imeger sur les effets de
cette réforme sur les rapports au métier.

®

O o

! Bulletin officiel n °1, 4 janvier 2007. Cahier dekarges de la formation des maitres en Institut
universitaire de formation des maitres.
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Méthodes de I'enquéte

Un questionnaire mis en ligne en mai/juin 2011&poposé a I'ensemble des
formateurs par l'intermédiaire des 22 IUFM du teririe national. 584 répondants ont été
recenseés.

Des formateurs confrontés a de nouveaux enjeux

Outre la mutation des objectifs poursuivis et lamement du contenu des
enseignements, les formateurs notent que les comamcupent désormais une plage
majeure sur les deux années du Master, ainsi quéupkition des « caractéristiques des
étudiants », repérés comme davantage consommatanssles différents enseignements
proposés. Les changements de perspectives s’exgrin&ravers 4tems: « construire
de nouveaux contenus » (37%), « mettre en adéqud#i® enseignements avec lgs
caractéristiques des étudiants » (27%), « dispensesavoir universitaire » (23%) et
« adosser I'enseignement aux apports de la recheechéducation ou disciplinaire
(22%).

Une question ouverte proposait de « donner troitssmotes résumant le bilan
de 'année ». Sur 928 mots, les 10 premiers mats les suivants : travail (68), fatigue
(44), stress (34), évaluation (33), formation (Frcharge (30).... gachis (22)...

La description, par les formateurs, de I'activiftnade comprendre le travail
évoqué de facon critique fait apparaitre les prépations suivantes :

- une improbable articulation entre savoirs théoel| et savoirs pratiques e
raison d’espaces temps plus contraints sur les ettgpuet de publics plus rétifs a entrer
dans une démarche réflexive ;

- la minoration de la fonction d’accompagnement der terrain, jugée
déconnectée du reste des contenus ;

- une dispersion de l'activité et un morcellemeas davoirs.

-

Des formateurs a la recherche de sens

« Les résultats de I'enquéte montrent un manque slibilrié des effets de la
réforme et un manque de sens pour de nombreux feursaen prise avec une nouvell
réalité contre laquelle, en amont de sa mise enreglbeaucoup se sont mobilisés. La
prise en comptes des trois finalités a tenir daps Master (professionnalisation
préparation au concours, recherche) vient bouscuésr organisations antérieures de
IUFM et, de fait, les positionnements des formadenr

4%

192}

Logiques de formation contre logiques d’enseignemen
Pérez-Roux évoque unetension ravivée», en référence a une analyse faite

par Charlot en 1990, entre logique de formatiorgaaisée autour et a partir de
pratiques, et logique d’enseignement, davantagdré@ensur des savoirs constitués

nombreux, plus distants des questions liées a €a&pce professionnelle.

(2]

£

Source : CREN - Commission de la culture

La préprofessionnalisation demeure trop absents temparcours de
formation antérieurs au concours. L'organisatios deages est dans la main
des rectorats, ce qui constitue une trés lourdaetates contacts avec les
universités sont trop faibles comme si l'institutitormatrice était déchargée
de l'aspect professionnel du futur métier, uniqguemeonfié au futur
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employeur. Dans ces conditions, il est inévitable d'insertion des stages
dans les masters ne soit pas optimale : les stem#svécus par les étudiants
comme des parenthéses, qui ne sont pas utilisées dins formatrices. De

méme, le concours ne tient absolument pas com@exi@ériences vécues. |l
est impossible alors de préparer les futurs ensaitgna devenir des praticiens
réflexifs.

Les conditions d’acces aux stages en responsabgiseétudiants de
master 2 se destinant alf Begré varient beaucoup en fonction des politiques
des académies et des universités. Les académies ldsquelles les choix
concertés des universités et du recteur conduisemffrir les stages en
responsabilité a tous les étudiants de M2, qudisrst admissibles ou pas, sont
peu nombreuses: il s’agit des académies de Grenald Lyon et de
Montpellier. Ailleurs, toutes les options ont é®levées par les inspections
générales.

De nombreuses universités tendent a limiter I'cdtiign du stage en
responsabilité aux seuls admissibles. D’autressefud’inscrire des stages en
responsabilité dans leurs maquettes de master cor@se universités
Bordeaux 3 ou Toulouse 3. Certaines le rendenboptl parmi d’autres types
de stages possibles comme l'université Paris Eéte@r Certaines autres qui
appartiennent a la méme académie valorisent dinest le stage dans le
master, par exemple le stage en responsabilité¢adstisé par 15 ECTSpar
'université de Poitiers et par 6 ECTS par celleLdeRochelle. On rencontre
aussi le cas d’'universités comme celle de NancyzMgli n’encouragent pas
leurs étudiants a faire ces stages en considéwanteyr durée, réduite a peau
de chagrin, ne correspond pas aux standards dee dlgg stages dans les
masters professionnalisants, comme a Nancy-Mettodigue universitaire de
diplémation I'emporte ici sur la préparation a lege dans le métier. Enfin,
certaines dissuadent carrément les étudiants, ypenkes admissibles, de
faire un stage en responsabilité sous le prétewterse que la préparation des
épreuves du concours est beaucoup plus utile gpelzaration de cours pour
des classes prises en responsabilité. La logiqupréearation au concours,
sous forme de « bachotage » I'emporte ici clairem&mr la préparation a
I'exercice du métier.

Les politiques académiques d’organisation des stagent tres
contraintes. Les inspections générales mettentéacsur les réticences des
professeurs a confier leurs classes a des étudianidant plusieurs semaines,
notamment au cours du second trimestre de I'ancékise. En outre, les
demandes de stages en responsabilité se concestirelets établissements des
villes possédant des centres universitaires, datsdturation des capacités
d’accueil et de prise en charge dans les établisststoncernés.

! IGEN-IGAENR, Mise en ceuvre de la réforme de la formation deseignants Rapport
n° 2011-045, avril 2011, p. 27.

2 ECTS : European Credit Transfer System.

% Ibid., p. 28.
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c) Des difficultés accentuées dans la voie professban

Les problemes de recrutement des enseignants de fyofessionnel
sont anciens, mais chaque élévation du niveau aetement qui ne prend pas
en compte la spécificité de la profession, assédheantage le vivier.
L’exigence de détention d’'un master pour se pr&sea concours ne pouvait
étre appliquée telle quelle aux concours de reoratg des professeurs de
lycée professionnel (PLP). En effet, dans plusieudisciplines
professionnelles, comme coiffure, chaudronnerie tansport routier par
exemple, il n'existe bien évidemment pas de cudmusnaster. En outre, dans
certaines autres disciplines comme le génie étpatripar exemple, les
dipldbmés de master ou de niveau Il peuvent trowes postes nettement
mieux rémunérés que l'enseignement.

Le décret n°2009-918 du 28 juillet 200@ettant en ceuvre la
mastérisation dans I'enseignement professionnelmedifiant le décret
n° 92-1189 du 6 novembre 1992 relatif au statuttipalier des PLP tient
partiellement compte de cette situation particelidr distingue en effet trois
catégories principales de candidats au concouP_éke:

- les enseignants des disciplines générales (frenca
histoire-géographie, mathématiques...) ou des sptsalprofessionnelles
pour lesquelles existe un diplome de niveau |, doivent justifier de la
détention d’'un master ou d'un dipléme équivalenn, @énéral pour les
spécialités professionnelles un dipléme d’'ingénieur

- les enseignants des spécialités professionngites lesquels il
n'existe qu’un dipléome de niveau Il (DUT, BTS, DMA), qui doivent
justifier, outre la possession de ce diplome, deqcannées de pratique
professionnelle ou d’enseignement de cette pratique

- les enseignants des spécialités professionngitas lesquels il
n'existe pas de dipldbme supérieur au niveau IV ¢hturéat, brevet
professionnel, brevet de technicien...), qui doivatdrs justifier, outre la
possession d'un dipldbme de niveaulV, de sept anée pratique
professionnelle ou d’enseignement de cette pratique

EXTRAITS DU DECRET N° 92-1189 DU 6 NOVEMBRE 1992
RELATIF AU STATUT PARTICULIER
DES PROFESSEURS DE LYCEE PROFESSIONNEL

Version en vigueur avant la mastérisation

« Art. 6. Le concours externe donnant accés du cdgssprofesseurs de lycég
professionnel est ouvert :

1. Aux candidats justifiant d’'une licence ou d’utret ou dipléme équivalent
sanctionnant au moins trois années d'études apeeddccalauréat, délivré par un
établissement d’enseignement ou une école habilige la commission des titres
d’ingénieur, ou d’'un titre ou dipléme de I'enseigment technologique homologué au
niveaux | et Il en application de la loi du 16 jetl 1971 susvisée ou d’un autre titre o

\U

X

oy
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diplome permettant de se présenter au concoursrrexteu certificat d’aptitude au
professorat de I'enseignement technique ;

2. Aux candidats ayant ou ayant eu la qualité delreaau sens de la
convention collective du travail dont ils releveoti relevaient et justifiant de cing
années d’activité professionnelle effectuées endealité de cadre ;

3. Dans les spécialités professionnelles aux caatdigustifiant de cing annéeg
de pratique professionnelle ou d’enseignement die qeatique et possédant un brevet
de technicien supérieur, ou un diplome universéaile technologie, ou un titre ou umn
dipldbme de niveau égal ou supérieur, ou ayant héigefd’'une action de formation
continue conduisant a une qualification professigismde niveau Ill au sens de la loi du
16 juillet 1971 susvisée ;

4. Dans les spécialités pour lesquelles il n'exisés de dipldme supérieur ay
niveau IV au sens de l'article L. 335-6 du codel'dducation, aux candidats justifiant]
de sept années d’'une pratique professionnelle emsignement d'une telle pratique e
d’'un dipléme de niveau IVou de huit ans d'une pratigue professionnelle ou
d’enseignement d’'une telle pratique et d’'un diploseeniveau V

5. Aux éléves professeurs recrutés par le concodiiescces au cycle
préparatoire prévu au 1° de I'article 13 ci-dessous

—

Version modifiée par I'art. 3 du décret n° 2009-91&lu 28 juillet 2009
« Article 6 - I.-Le concours externe donnant acdascorps des professeurs d
lycée professionnel est ouvert :

1. a) Aux candidats justifiant de la détention d’'omaster ou d’un titre ou
dipldbme reconnu équivalent par le ministre chargd @ducation;

b) Aux candidats justifiant qu’ils sont inscrits eéerniere année d'études en
vue de |'obtention d’'un master ou d’un titre ou |l8ipe reconnu équivalent par le
ministre chargé de I'éducatign

2. (non modifié)
3. (non modifié)
4. (non modifié)
5. (non modifié)

[l.-Pour étre nommés dans le corps des professiutgcée professionnel, les
candidats mentionnés au 1 du | doivent justifiaundimaster ou d'un titre ou dipldme
reconnu équivalent par le ministre chargé de |'éadioo.

Les candidats recus au concours et qui ne peuwstifigr d’'un tel titre ou
dipléme lors de la rentrée suivant leur réussitecancours gardent le bénéfice d
celui-ci jusgu’a la rentrée scolaire suivante. Sjilstifient alors de I'un de ces titres oy
diplédmes, ils peuvent étre nommés en qualité detfonnaires stagiaires. Dans le cgs
contraire, ils perdent le bénéfice du concourseepeuvent étre nommeés

D

®

Votre rapporteure avait déja remarqué dans son lavikgétaire sur
I'enseignement professionnel pour 2010 que la méome s’effectuait pas
exactement a droit constant pour les enseignantisgéline professionnelle.
En effet, contrairement a la situation qui prévalaisque la, le concours
externe n’'est plus ouvert dans les spécialitésgabnnelles aux candidats
justifiant de huit ans de pratique professionnelle d’enseignement et d’un



- 49 -

dipldbme de niveau V. Cette fermeture du concourged personnes peu
qualifiées mais ayant une solide expérience neippes justifiée. Elle va a
I'encontre de la politique de validation des acqdis I'expérience, que
'ensemble des acteurs de la formation professiban@ppellent de leurs
veeux. Elle prive potentiellement I'éducation natte d'un vivier de

professionnels compétents.

Malgré les aménagements prévus pour certaines ptises
professionnelles, la mastérisation a ouvert, deelagénéral des acteurs de
terrain et comme cela était a prévoir, une crisgeara de recrutement
d’enseignants en lycée professionnel. Les parcappsopriés de master dans
les universités ont été mis en place tres hativénatnrestent largement
invisibles pour les candidats potentiels, ce qabaduit a un tarissement sans
précédent du vivier de candidats. Le Syndicat mafio unitaire de
I'enseignement professionnel (SNUEP) a confirmé adres rapporteure un
effondrement du nombre de candidats au concouBLdR avec moins d’un
candidat pour deux postes mis au concours.

Le rapport Jolion remis aux ministres de I'éducatitationale et de
I'enseignement supérieur en octobre 2011 souligone denseignement
professionnel reste dans I'angle mort d’une réformué n’a pas été concgue
pour lui :

«Les masters liés aux métiers de I'enseignement pesirfiliéres
technologiques et professionnelles ont connu umeanrés difficile avec une
baisse trés importante d’effectifs due tout autaid tres grande spécificité de
ces filieres qu’au flou trop important sur la misa place de la réforme pour
ces filieres (décisions tardives de I'Etat, mangieecommunication auprés du
public étudiant et professionnel,...). Ces filieremtsincontestablement les
grandes oubliées de cette réformé. »

Beaucoup de filieres ferment car elles ne sont fpancierement
viables en I'état pour les universités. En effas Imasters préparant au
concours du CAPLP requiéerent certains équipemepésifiques et peuvent
donc étre plus coldteux que d’'autres. Les univessiéggment en priorité les
masters les moins fréquentés qui grévent leur udgdien que de plus en
plus de spécialités ne disposent d’aucun parconirgersitaire approprié. Les
disciplines générales ne sont pas épargnées patisa de recrutement, les
universités réorientant plutét leur offre de forioat vers le CAPES et
I'agrégation.

Le défaut de PLP oblige alors les recteurs a mlidtipes vacations,
sans trop d’exigences sur le niveau de qualificatéd la compétence. Se
prépare ainsi l'affaiblissement des formations disgees dans les lycées
professionnels par épuisement du recrutement déaities bien formés et
recours massif a I'emploi précaire. Un cercle wigies’est amorcé qui pésera

1 J.-M. Jolion, Mastérisation de la formation initiale des enseigsa enjeux et bilan
10 octobre 2011, p. 9.
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sur les performances des éléwés la déstabilisation du corps des PLP, alors
gue I'enseignement professionnel rassemble lagrasde proportion d’éléves
fragiles et socialement défavorisés.

Les difficultés sont accrues par les obstaclesaris reconversion de
salariés, dont la moitié du corps est actuellemssie. La baisse du nombre
d’anciens salariés risque également de distendseliéms noués entre les
entreprises et les lycées au détriment des élelase rapporteure souligne
qgque méme si de nombreux cadres et techniciensiesent le désir de changer
de métier et de devenir enseignants, il demeure pox trés difficile de
s'éloigner du milieu familial pour une formation awne affectation et de
supporter méme transitoirement l'interruption dergerevenus le temps du
concours.

Le financement des reconversions n’est pas asfiuné. permet pas
en géneéral de couvrir toute la durée de la péra@léransition, les dispositifs
comme le congé individuel de formation (CIF) nernanet en charge en général
gu’une année. Mais, lorsque le salarié candidahé neconversion n’est pas
exempté de la détention d’'un master, il doit eny&saune reprise d’études sur
deux ans, si bien gqu’il doit prendre a sa charge amnée de formation alors
méme qu’il ne recoit plus de rémuneération.

Dans les spécialités professionnelles pour lesgsietist levée la
condition de master, les salariés concernés paréweatuelle reconversion
sont tres souvent éloignés de I'enseignement seynést leur préparation au
concours semeée d’emblches, d’autant que les proegdie validation des
acquis de I'expérience demeurent lourdes a mettreevre.

2. Un accompagnement insuffisant des enseighants-stages

a) Une professionnalisation mise a mal

Les inspections générales demandaient en avril 20Jk€nsemble des
parties prenantes depasser de la gestion de l'urgence a I'exigencelale
qualité»’, ce qui résumait bien Iimpréparation de la réfernde la
mastérisation. Pour autant, rien n'a dévié de Igndi initiale et la
désarticulation de la formation initiale des engseigts perdure. Persistent
notamment I'aggravation des problemes de remplangnt@ désorganisation
de I'entrée en fonction et la fragilisation de lafessionnalisation des futurs
enseignants gqu’elle a provoquées.

La suppression de l'année de préparation au pifine entrée
directe dans le métier est particulierement domrablge parce qu’elle
empéche de compenser et de rattraper les défigatas cursus universitaires
de masters d’enseignement. L’insuffisance de Ilafggonnalisation a

! IGEN-IGAENR, Mise en ceuvre de la réforme de la formation deseignants Rapport
n° 2011-045, avril 2011, p. 31.
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I'université est patente et les enseignants-steggajui ont réussi le concours
ne possedent pas en réalité de base pédagogiglidaetique suffisamment
solide pour exercer leur métier dans de bonnesitionsd.

En maternelle, trés spécifiquement, les étudianis sprtent de
l'université ne savent pas comment observer leueveg, donner des
consignes, ils n'ont pas les reperes minimaux gmseigner le langage a des
éleves non parleurs. Parce gu'elle est trés éleigihe I'université, I'école
maternelle ne peut qu’étre le maillon du systemecatlf qui souffre le plus
de la mastérisation. C’est d’autant plus dommageaplun large consensus
émerge pour en faire une étape clef de I'épanomieee de I'enfant et de la
lutte contre I'échec scolaire.

Par ailleurs, la Cour des comptes a relevé dansdsonier rapport
public annuel que la proportion d’enseignants-stings affectés en éducation
prioritaire était dans le®1degré plus élevée que celle des titulaires daits hu
académies (Aix-Marseille, Amiens, Besancon, CaenyaBe, Martinique et
Montpellier). En outre, les multiaffectations sdugieurs établissements n’ont
pas épargné les enseignants-stagiaires. Daré tee@ré, 22,3 % des stagiaires
de I'académie de Paris ont été concernés en 28 Imé&mne que 18,9 % de
ceux de l'académie de Grenoble et 16,5% a Lyon. gmart des
enseignants-stagiaires en physigue-chimie et etoiféssont concernés dans
certaines académies. L'affectation sur trois nixedienseignement ou plus a
également fréquemment cristallisé les difficultéenttée en fonctions de
nombreux stagiaires.Les instructions ministérielles sont restées & toes
égards lettre morte.

Dans le 2%degré, la situation physique et psychologique des
stagiaires, qui doivent perpétuellement faire faceles urgences et a des
difficultés que l'on ne leur a pas donné les moyerenticiper et régler
convenablement, est trés préoccupante. Dans lekmias de Poitiers et de
Paris, en particulier, respectivement 11,5 % et5¥8, de cas lourds de
stagiaires en tres grande difficulté étaient si§@san 2011, aprés une premiere
année de mise en place de la réfofme.

Mis directement en responsabilité devant les chlssées
enseignants-stagiaires et les néotitulaires neflméedt d’aucun lieu pour se
retrouver et échanger. Aucun esprit de promotiope# se constituer, aucun
réseau de partage d’expérience et de soutien rweoppe. Le défaut de
processus d’'acculturation au métier empéche latitotisn d’'une culture
partagée. On favorise ainsi I'émiettement du milanseignant et on freine
I’émergence de collectifs, au moment méme ou pam@ément les discours
publics les valorisent.

! Cour de CompteRRapport public annuel 2012, pp. 773-774.
2 IGEN-IGAENR, Mise en ceuvre de la réforme de la formation deseignants Rapport
n° 2011-045, avril 2011, p. 23.
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b) Un exemple de terrain : I'accueil des stagiaires Hfudegré dans
le Val-d’Oise

(1) Les modalités d’accueil des stagiaires retenues peaspection
académique

Votre rapporteure a pu apprécier la grande capat#adaptation et
d’innovation déployée dans I'’éducation nationalepéus pres du terrain pour
contrebalancer les effets néfastes de la mastiénmsat pour préparer tant bien
gue mal I'entrée dans le métier des stagiaires,pcomise par la réforme.
Alors que le ministere demande des professeursédeks la maitrise de
procédures didactiques tres sophistiquées, netgmrajue pour mettre en
ceuvre les évaluations ou pour apprendre la lectelen des protocoles
rigoureux, on continue a vivre sur l'idée fausseigneépandue que la
pédagogie vient avec le temps, naturellement, esos&ontant avec la classe.

En reéalité, I'intervention des maitres formateutsdes conseillers
pédagogiques, experts en didactique, est d’'authmg pssentielle que les
modules de préprofessionnalisation dans les cungigersitaires restent tres
en-deca de ce qui serait nécessaire. Il conviensalaer I'action de ces
professionnels, qui se préoccupent toujours deepvés les jeunes enseignants
et leurs éleves, alors méme qu’ils peuvent l|égitnaet contester le
bien-fondé des injonctions ministérielles et qu3lsbissent de plein fouet les
coupes budgétaires.

Le Val-d’'Oise accueille chaque année entre 2204 tofesseurs
des écoles stagiaires pour une population globaléenviton
11 000 enseignants dans I& degré. Tous les quatre ans, environ 10 % des
professeurs des écoles du département sont remsuvdles dégats
occasionnés par une formation déficiente et pamegcompagnement bricolé
tant bien que mal peuvent, a ce rythme, trés rapése affecter la qualité
générale de I'enseignement dispensé dans les édBlest pourquoi votre
rapporteure est convaincue geechantier de la refondation de la formation
et du recrutement des enseignants doit étre ouveen priorité.

L'inspection académique du Val-d'Oise a testé demnodeles
d’affectation depuis la mise en place de la masa#ion du recrutement. En
2010-2011, les stagiaires ont été nommés sur detepade remplacants
parallelement au suivi de stages de formation. @eléle n’a pas apporté
satisfaction dans la mesure ou les stagiaires nohané toute I'année les
remplacements sans jamais assurer plus que demdrdg de séquences
pédagogiques. lls n‘ont jamais pu suivre la cordiom progressive des
apprentissages de leurs éleves, ni établir de ioakatavec les parents
d’éléves ; ils n'ont pas eu le temps de s’inscnrgritablement dans la
continuité de la vie de la classe.

C’est pourguoi le modele a évolué en 2011-2012. dtagiaires ont
été affectés sur un poste pour toute la duréeatmé&e scolaire. lls n'ont pas
tous été nommés dans des établissements difficiégsl'inspection a pu
reprendre certains postes restés vacants apresueement, plus faciles pour
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des débutants. Aprés une premiére semaine d'exgritécont été envoyés en
observation dans des classes de maitres chevrponésix semaines au total
et ont bénéficié de 'accompagnement de formateurs.

Le bilan de cette organisation paraissant nettenpdun$ positif a
inspection académique du Val-d’Oise que l'anné@&cgdente, elle a été
validée pour les années a venir. |l est toutefoé&/p une accentuation de la
prise en charge et de la formation des stagiakpses une semaine dans leur
classe, ces derniers connaitraient une alternamtee @les sequences de
formation hors de leur classe et des séquences kamsclasse, sous la
supervision de formateurs-évaluateurs.

(2) Les difficultés rencontrées par les enseignantgisires

Pour assurer le tiers-temps de formation continpga/u par les
textes réglementaires, les moyens en remplacenuentdispose le Val-d’Oise
sont insuffisants. Seules six semaines au lieualze semaines pourront étre
offertes aux stagiaires, ce qui n'est a I'évidepas suffisant et ne peut que
rendre plus délicate leur prise de fonctions epaasabilité de classes.

Votre rapporteure y voit une illustration supplétadre des effets
néfastes du tarissement des brigades de remplatepoem satisfaire les
objectifs de suppression de postes imposés auxéamtad. En outre, la
publication de circulaires ministérielles inappltes ne peut étre tolérée car
elle place les personnels devant des dilemmesuhbad en leur abandonnant
la mise en ceuvre de prescriptions irréalisablds. &lvre également la porte a
tous les aménagements imaginables en fonction daedraintes et des
habitudes locales alors méme que les disparitésotesles sont déja criantes
et mettent a mal le principe fondamental de I'égatie traitement sur tout le
territoire national. Une fois les priorités minigedles clairement fixées, il est
du devoir de la direction générale des ressourcesaimes et de la direction
des affaires humaines de procéder a une distrib@i®quate des moyens aux
académies.

Il convient de bien mesurer la difficulté de lahécdemandée aux
professeurs des écoles stagiaires qui doivent é@guent faire face a des
doubles niveaux de classe. Un des stagiaires rémsopar la mission avait
méme la responsabilité sur deux mi-temps de dewblds niveaux CE1/CE2
et CM1/CM2. Il parait évidemment difficile de conste un cours et une
progression pédagogique dans de telles conditlomgravail peut encore étre
rendu plus complexe, si I'on considére par exent@lpossibilité d’avoir des
enfants non-lecteurs en double niveau. Les reteums leurs pratiques et
'accompagnement n’en deviennent que plus crucialpire rapporteure a
ressenti chez les professeurs des écoles stagiaimesgrande attente de
conseils et d’aide a la préparation de cours ag phes de la vie de la classe,
que les visites de maitres formateurs ne suffipastassurer actuellement en
continu.



-54 -

Les stagiaires ont principalement regretté le mangde
préprofessionnalisation en amont. En particulids, m'ont pas pu étre
suffisamment confrontés dans la durée au cours edes | masters avec
'ensemble des cycles de la maternelle au CM2. Enéaut-il considérer que
tous les enseignants-stagiaires n'ont pas le mémeoprs universitaire, tous
n'ont pas fait de master enseignement avant desiréles concours. Certains
n‘ont méme pas eu l'occasion d’acquérir des bagedidactique qui doivent
alors leur étre transmises pendant les momentsodmation échelonnés
pendant I'année de stage. D’autres au contrairesggguavoir I'impression
d'une redondance inutile entre certaines séquedeelsannée de stage et le
cursus de master.

(3) Le role central des maitres formateurs et des dibersepédagogiques

Les conseillers pédagogiques et maitres formatguesla mission a
pu rencontrer dans le Val-d’Oise ont souligné lesponsabilités trés lourdes
qui incombaient aux enseignants-stagiaires. Accéspgrar la gestion de
I'urgence, les professeurs des écoles stagiairest pas le temps de prendre
du recul par rapport a leur exercice du métier.lanquent de moments
disponibles pour l'analyse et pour la réflexion kden qu’ils ne peuvent
vraiment s’approprier tout ce qui leur est appoptr les formateurs, ni
I'expérimenter dans leur classe.

Le double-réle des formateurs, qui doivent a lasfassurer
I'accompagnement des stagiaires et les évalueuerde leur titularisation, les
place dans une situation inconfortable et paralgtes relations avec les
stagiaires. Votre rapporteure estime nécessaireséearer les missions
d’accompagnement, que doivent assumer maitres feursm et conseillers
pédagogiques, et les missions d’évaluation qui nmment davantage aux
inspecteurs.

En outre, la reconversion des maitres formateurs &M vers
'accompagnement, dont les conseillers pédagogiquaet en revanche
'habitude, n'a pas été suffisamment préparee.’dixiste pas de véritable
supervision des maitres formateurs eux-mémes, bardele demi journées de
rencontre a l'inspection. En particulier, méme es Imaitres formateurs sont
spécialisés sur un cycle, ils doivent intervenir sous les cycles, ce qui
nécessiterait un suivi et une formation des formmateeux-mémes nettement
plus développés.

Les inégalités de traitement entre professeurs é&bedes stagiaires
sont renforcées par les variations des modes dapagnement et
d’évaluation employés par les différents maitresnfmteurs en-dehors d’un
cadre réglementaire et de protocoles suffisammestig Les initiatives et les
réponses restent uniquement départementales aw,nsans réelle diffusion
au sein de l'académie. Les conseillers pédagogunidormé des groupes de
travail départementaux (mathématiques, travailadhgue, maternelle, etc.).
Leurs compétences sont ainsi mutualisées afin t/aearéflexivement leurs
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propres pratiques et d’échanger collectivement lsarmeilleures méthodes
pour construire I'efficacité pédagogique des jeumeseignants.

(4) L’'accompagnement des jeunes enseignants aprestldarisation

Votre rapporteure s’est également inquiétée de weadvenait des
enseignants-stagiaires titularisés. Les moyens msngtant contraints, il est
en effet prévisible que l'accompagnement lors de dieuxieme année
d’exercice soit moins fort que pendant I'année @@es. En outre, méme s'ils
ont pu étre préservés en tant que stagiaire paraffeetation dans un poste
plus facile, les contraintes du mouvement rende@vitables leur affectation,
a partir de la deuxiéme année, la ou les besointsles plus pressants et dans
des postes plus difficiles, en éducation priordamotamment. La méme
séquence peut d’ailleurs se reproduire pendantiquus années avant leur
stabilisation dans un établissement ou ils pourmarts la durée s’installer
dans un collectif pédagogique. Tout est donc ansiroire plus ou moins
chaque année, ce qui risque d’engendrer malaisodtrance tant chez les
jeunes titulaires que dans leurs classes. Votrpar@ure souhaite que dans
chaque académie, il soit veillé a rallonger lesédsrd’affectation dans les
premiers postes pour éviter les rotations perpksiele jeunes enseignants qui
déstabilisent les établissements et perturbentrbendans le métier.

Pour pallier les difficultés rencontrées par lestitélaires, lors de
leurs premieres années d’exercice, l'inspectiondéoaque a entrepris de
désigner des conseillers pédagogiques référenisyemeontrent les jeunes
enseignants aussi souvent que nécessaire. Le ltrgpgstérieur a la
titularisation est facilité par la clarification déle de I'accompagnateur, qui
n'a plus a porter de jugement lourd de conséquentds peut se concentrer
uniquement sur le soutien et le conseil didactique.

Votre rapporteure appuie cette démarche tout eretiegt que les
coupes budgétaires conduisent a des suppressionmostes de conseillers
pédagogiques, malgré leur rble essentiel dans tedtion continue. Les
moyens humains actuels n’autorisent guere qu’umrapagnement prolongé
pendant une année apres la titularisation. |l seré@cessaire de calibrer les
postes de conseillers pédagogiques afin de pemnettraccompagnement de
tous les jeunes titulaires pendant au moins dewsx @inde caler au mieux la
prise de fonction et I'acquisition des gestes msi@nnels.



-56 -

[ll. LES VOIES DU REDRESSEMENT
A. REDONNER SENS A L'ECOLE
1. Refonder les missions du service public d’éducation

a) Recentrer I'école sur I'objectif de démocratisation

Pour soigner le métier d’enseignant, il faut avi@autt soigner I'école.
L’'erreur centrale des transformations récentes BBpe a [|'éducation
nationale est d’avoir brouillé le sens de I'écotmuples éleves, les parents et
les enseignantd/ia la multiplication des expérimentations et des dssfifs,
les divergences acceptées des politigues académitjpecroissement de la
pression évaluative sur les enfants et sur lesopeeds, I'idée méme d’'une
éducation nationale garantie a tous s’est affaibligre rapporteure considere
des lors que la premiére pierre de la refondatienl’dcole doit étre de
redonner un cap clair au service public de I'édiwcatUn mot suffit pour
définir le projet proprement politique que votrgparteure souhaiterait voir
assigner a I'écolel:*émancipation.

Pour tenir ce cap, les missions de I'éducationomatie doivent étre
clarifiées et ramenées a un petit nombre d’objectifmplémentaires :

- contribuer au développement intellectuel de tiessenfants, ce qui
inclut la transmission des savoirs ;

- participer a la formation de citoyens préts ax&irire pleinement
dans la vie de la République ;

- démocratiser l'accés au savoir et lutter coneihégalités sociales
et territoriales.

Ces objectifs ne sont pas particulierement nouveguxsqu’on
pourrait en trouver des formulations approchamegatis mutandigdans la
Républiqueet lesLois de Platon et y retrouver l'idéal de progrés exgrign
puissamment a ces périodes charniéres de notr@rbistationale que sont la
Révolution francaise, les débuts de 1& République et la Libération. Mais il
est devenu nécessaire aujourd’hui pour le pouvoiitique de les réaffirmer
fortement, alors qu’ils ont été abandonnés, soit gacouragement et
fatalisme, soit au nom d’une idéologie élitiste tggitime la reproduction des
inégalités.

b) Lutter contre les biais sociaux et sexués

Les choix scolaires d’options, d’établissement et filiere sont
fortement marqués par l'origine sociale des familig se répercutent sur le
devenir des enfants. L'environnement scolaire a unfleence déterminante
sur les chances de réussite des enfants et canstittfacteur d’accentuation
des inégalités sociales, notammeia les effets de pairs et la modulation des
attentes des enseignants en fonction de leur pgooegu groupe classe.
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L'orientation a lissue du college connait toujoude grandes
disparités selon le milieu d’'origine de I'enfanta logique de tri social reste
malheureusement prépondérante.

En 2010, a l'issue de 18°,360 % des éléves se sont orientés vers une
seconde générale et technologique et 26 % d’enireomt intégré la voie

professionnelle, tandis que 5 % de la cohorte rbldoent et 10 % quittaient le
systeme scolaire. Le taux de sorties est restéamgdh depuis dix ans. La
politique de lutte contre le décrochage menée depes années ne produit
aucun effet tangible et durable. A la rentrée 201H% des éléves d€ 8nt

rejoint une seconde professionnelle et 5 % des GPdix ans, les flux vers
le CAP ont ainsi doublé.

Les enfants d’ouvriers, de chédmeurs n’ayant jantesaillé ou de
personnes sans activité sont massivement surrepiéssdans le second cycle
professionnel. D’'une part, la moitié des élévesveie professionnelle sont
issus d’'une famille d’ouvriers ou de personnes sact&vité, alors qu’ils ne
représentent qu’un tiers de I'effectif global d{f @egré, d’autre part, ces
éléves vont quasiment deux fois plus souvent en G&Bn bac professionnel.

ELEVES DU 2"° DEGRE SELON LA CATEGORIE SOCIALE
DE LA PERSONNE RESPONSABLE DE L'ELEVE EN 2010-2011(EN %)

Agricul- Artisans, | Prof.lib., Prof. . . . Sans

. . Enseignantg Employés| Ouvriers iy

teurs commercanty cadres | interméd. activité
Second cycle GT| 2,1 10,8 25,4 15,3 4,7 15,8 18,8 7 4,
CAP 11 7,1 4,2 8,1 0,6 16,9 38,6 19,8
BEP 2,0 8,6 5,9 12,2 0,9 20,5 37,2 10,0
Bac pro 15 9,4 7,2 11,4 1,0 18,8 35,6 118
Ensemble 2,0 10,4 18,2 13,2 3,3 16,8 26,3 77

demande de main-d’ceuvre des employeurs.

Source : RERS 2011 — Ministére de I'’éducation matie

Le systeme éducatif et les représentations soci@eguguent leurs
effets pour condamner les enfants de milieu popalla une insertion
professionnelle trés rapide, synonyme souvent deppetives d’emploi, de
salaire et de carriére restreintes. Il est tempsodgpre avec un utilitarisme a
courte vue qui transforme l'orientation en un pugcanisme de sélection des
meilleurs et d’affectation des plus faibles en fiimc des variations de la

Il fauteteen a plat la

conception francaise de l'orientation pour remédieces effets de sélection
sociale. Accroitre I'équité du systeme scolairepeait plus étre un objectif
périphérique, mais doit devenir une priorité deteofwture réforme, quel que
soit le maillon éducatif concerné.

Enfin, votre rapporteure tient également a ce e ihégalités de
genre soient combattues, afin de briser les repté8ens mentales et sociales
qui enferment jeunes gens et jeunes filles danst#gotypes archaiques. Les
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statistiques témoignent, en effet, d'une fréqued@ehec scolaire nettement
plus élevée parmi les garcons que les filles etrétativement, d’'une
surreprésentation des femmes parmi les bacheliér&grgux et dans les

effectifs de 'enseignement supérieur.

REPARTITION DES JEUNES INTERROMPANT LEURS ETUDES
SELON LEUR DIPLOME LE PLUS ELEVE

Sortie de formation initiale Ensemble Hommes Fermmes
(2007,2008, 2009)

en % en % en %
DEA, DESS, Master, Doctorats 10 8 12
Ecoles supérieures 6 6 5
Licence, maitrise 11 8 13
DEUG, BTS, DUT et équivalents 12 12 13
Paramédical et social 3 1 5
Total diplomés des études supérieures 42 35 48
Baccalauréat général 8 6 10
Baccalauréat technologique, professionnel et asim 16 18 15
Total bacheliers et diplémes équivalents 24 24 25
CAP, BEP ou équivalent 17 18 15
Total diplomés des seconds cycles du secondaire 41 42 40
Brevet seul 8 10 6
Aucun dipléme 9 13 6
Total Brevet et aucun dipléme 17 23 12
Total sortants de formation initiale 100 100 100

Source : Insee, enquétes Emploi, calculs : MEN-DEPP

PROPORTION DE BACHELIERS DANS UNE GENERATION EN 2010 EN %

Garcgons Filles Ensemble
Bac général 29,4 40,4 34,8
Bac technologique 15,3 17,5 16,4
Bac professionnel 16,0 12,6 14,3
Ensemble 60,6 70,5 65,5

Source : MEN-DEPP ; champ : France métropolitaine®®
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EVOLUTION DES EFFECTIFS DANS L’ENSEIGNEMENT SUPERIE UR
ET PART DES FEMMES

) _ . Effectifs d_ans les établis,,s_ements Part des femmes
Années universitaires d’enseignement supérieur

(universités, écoles, IUFM). (en %)
1999-2000 2136 615 54,8
2000-2001 2161 105 54,6
2001-2002 2 164 685 55,4
2002-2003 2 208 548 55,6
2003-2004 2 254 864 55,6
2004-2005 2 268 423 55,6
2005-2006 2275 044 55,7
2006-2007 2 254 386 55,9
2007-2008 2228 188 55,9
2008-2009 2231745 55,9
2009-2010 2 316 103 55,7
2010-2011 2 318 700 55,5

Source : MESR-DEPP

Au sein de la voie professionnelle, les clivagegugs sont aussi
particulierement marqués. Ainsi, les filles se amteent dans les spécialités
de la coiffure, de I'esthétique, du secrétariats dmrriéres sanitaires et
sociales, tandis que les garcons accaparent la niggeg le batiment, la
logistique ou I'électricité. Ces orientations oldes en fonction de I'image
masculine ou féminine de certains métiers ne sastyne fatalité, comme le
montrent certains exemples inattendus. Ainsi, conitaeindiqué Vincent
Troger (Université de Nantes) a votre rapportelaspécialité professionnelle
« peinture et revétement » a connu en quelqueseannée féminisation
drastique, parce gu’elle est désormais considéofeme une voie possible
d’acces a la profession de décorateur d’intérieur.

Pour lutter contre les biais sociaux et sexuésdsgite scolaire, il est
essentiel de reconsolider le colléege unique, erpsopant notamment les
dispositifs de préapprentissage, dans la mesuta ptecocité de 'orientation
tend a alimenter I'autocensure et la reproducties idegalités.

En outre, il convient de travailler en amont desniaternelle et
I'élémentaire, segments trés négligés du systemeadd, pour régler a la
racine les difficultés d’apprentissage que renamnttrdisproportionnellement
les enfants de milieux populaires. Ceci ne peutfaee dans de bonne
conditions qu’en renforcant la part des moyens at&oau 1 degré.

Mais le rééquilibrage des ressources n'aura paffeti’si la pression
évaluative qui a commencé a envahir la materndllé&Ementaire n'est pas
allégée. Il faut retrouver le temps de la formatipeu a peu grignoté par
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I'obsession de la certification et de la vérificati La mise en place concréte
du socle commun et du livret de compétences, cadj@@vec les évaluations
nationales en CE1 et en CM2, n'a fait qu'accroftiequiétude des parents,

des éleves et des enseignants, sans fournir unogupple aux pratiques

pédagogiques. Leur révision drastique s'impose.

2. Critiquer I'idéologie élitiste de la méritocratie et affirmer le
principe du « tous capables »

Plus gqu’un chantier administratif et financier, tafondation de
I’école constitue avant tout un combat politiquadgtologique a mener contre
I'élitisme et le tri social. Il ne s’agit pas deungir la vieille querelle des
populareset desoptimatesmais plutdt de reconnaitre que le systéme francais
souffre d’'un défaut d’équité trés bien document@jsndifficile a soigner en
raison de la prégnance d’'une idéologie du mérite pour paraphraser un
ouvrage de Marie Duru-Bellat, joue contre la justic

La notion de mérite fait actuellement I'objet d’'uengouement
excessif dans l'univers scolaire. Si I'école fonamnait réellement sur la base
du mérite, quelle qu’en soit la définition, alonscane corrélation solide entre
réussite scolaire et origine sociale ne pourrai¢ &ise en évidence. C'est
pourtant le cas, si bien qu’il faut en conclure dmenéritocratie est surtout un
instrument rhétoriqgue pour présenter I'élitisme saun jour plus acceptable
dans une société démocratique.

Certaines réformes du précédent gouvernement étdiestinées a
réserver des dispositifs comme les internats d#swee aux « éléves
meritants ». Le dévoiement de la logique méritaqre finit par justifier les
inégalités scolaires en figeant et en naturalisesitpotentiels d’apprentissage
de chaque enfant et en faisant de I'’échec scolaisanction inévitable d’'une
supposée incapacité personnelle de I'éleve.

Votre rapporteure estime qu’il faut déraciner céjpgé qui nourrit le
fatalisme en rappelant que I'efficacité pédagogjqagticulierement a I'égard
des enfants de milieux populaires, est un factdantifié d’amélioration des
résultats scolaires des éleves, quel que soit hadrite individuel. Les
enquétes PISA 2009 ont montré que les pays lesp@u®rmants comme la
Finlande et la Corée du Sud étaient aussi lesgrugables. Certains pays aux
résultats comparables a ceux de la France ne pedgepas du tout, ni les
mémes écarts de performances entre groupes d’eleviescorrélation étroite
entre résultats et origine sociale ; c’est le aa®dnemark par exemple.

La mise en avant exclusive d’'un principe méritocpae, en niant
I'ampleur des inégalités et en refusant toute matilgn au nom de la justice
sociale, ne peut conduire qu’'a privilégier la sefdaction de sélection au
détriment de la fonction d’éducation qui incombé&ékole et a marginaliser
une part importante de la population scolaire. Seence d'une logique
sélective précoce s’inscrit au cceur du principe itmératique lui-méme et
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I'impératif de classement, qui en découle directetneonduit nécessairement
a une orientation par I'’échec. Sans récuser l'itgrare du mérite individuel,

dont on ne pourrait entierement se dispenser,nlient de le rééquilibrer par
des principes d’équité et de mixité sociale.

Votre rapporteure estime dés lors essentiel, cottarsouligné Marie
Duru-Bellat (IEP Paris) lors de son auditiodevant la commission de la
culture, de dissocier deux temps au cours de lEsta La premiere phase, au
moins pendant la scolarité obligatoire, doit éo®lement commune a tous les
éleves et les amener collectivement au plus hagtédde développement
possible. C’est seulement dans un deuxiéme tempsogtessivement, sans la
brutalité de I'orientation actuelle par défaut ar féchec, que peut se mettre
en ceuvre un processus plus sélectif et différemsiént I'entrée sur le marché
du travail. Il faut donc résister a la tendanceualté a faire débuter toujours
plus précocement la phase d’évaluation, de classeme de sélection, en
rognant peu a peu le temps de I'instruction commune

Le métier d’enseignant doit étre redéfini, dansdacertation avec les
organisations représentatives, pour répondre geladib de démocratisation de
I'accés au savoir qui doit étre replacé au coeutadmission de I'éducation
nationale. Les pratiques didactiques et pédagogigieévent s’appuyer sur la
conviction de la capacité de tous les enfants aeapjve. Le fondement du
renouveau de I'école et du travail enseignant gdi@ns le principe du « tous
capables » que le groupement francais d’éducatimvelle (GFENJ promeut
activement.

Pour lutter contre I'esprit de fatalité et assukerréussite de tous,
votre rapporteure est favorable aux préconisatthn§&SFEN qui recommande
de repenser le métier d’enseignant pour :

- développer une autre vision des éléves et deslaapacités,
dénaturalisée, humaniste et ambitieuse, en adé@guatiec la recherche en
psychologie du développement, en sociologie etc@anses de I'’éducation ;

- transformer I'appréhension du savoir transmissendéprenant des
évidences et en mettant en lumiére les implicigg&ce a un travail historique
et épistémologique sur les disciplines ;

- reconsidérer les modalités d’enseignement enamettaccent sur
les processus d’apprentissage et en gérant I'apptam individuelle de
savoirs communs sans oublier aucun enfant ;

- sortir de la solitude professionnelle.

! Audition du 24 mars 2010 (Marie Duru-Bellat.).
2 Audition du 21 février 2012 (Jacques Bernardin,Ef.
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B. RESTAURER LA CONFIANCE POUR REFONDER LE METIER
D’ENSEIGNANT

1. Répondre a lI'urgence en prononcant I'arrét de la R®@P

Votre rapporteure estime qu’avant d’engager toubcessus de
transformation du service public de I'éducationcinvient de prendre des
mesures urgentes pour soutenir un métier d’enseiggracrisel’arrét de la
RGPP doit étre immédiatement prononcéet un premier collectif budgétaire
adopté pendant I'été afin de suspendre les coupeégébaires dont I'exécution
est prévue a la rentrée 2012s listes complémentaires des concours pourront
étre mises a profit pour faire face aux besoins éuliats.

Parallelement, il est nécessaire de langerplan de recrutement
pluriannuel pour couvrir tous les départs en retraite et lesludions
démographiques des prochaines années. Votre rapperttient a ce que
I’école maternelle bénéficie d'un effort particuliafin de pouvoir couvrir la
préscolarisation dés deux ans de tous les enfantd tbs familles le
souhaitent, notamment en éducation prioritaire einsd les zones de
revitalisation rurale conformément aux dispositidiuscode de I'’éducation. En
outre, un volet spécial devra étre consacré anater afin de permettre une
pleine scolarisation en primaire dés six ans de tea enfants, notamment en
Guyane et a Mayotte. Enfin, afin de mettre en place refonte de la
formation et du recrutement des enseignants, & €galement impératif de
prévoir un accroissement régulier des moyens deplesament dans le
premier comme dans le second degre.

Pour calibrer convenablement le recrutement d’@msgits a court et
a moyen terme, il faut au minimum anticiper lesatép réduisant les moyens
d’enseignement et I'évolution démographique de tpuytation scolarisée.
Ensuite, selon les choix de politique scolaire aront faits par le
gouvernement et le Parlement, d’autres besoinsedeutement pourront se
faire sentir, par exemple en faveur de la mateenele I'aide spécialisée, de
I’éducation prioritaire ou de I'outre-mer. En toétiat de cause, des arbitrages
entre les segments du systéme éducatif, entreidpedtifs, entre les publics
scolarisés et les territoires, ainsi qu’entre lésciglines seront nécessaires
pour répartir au mieux les recrutements.

Les estimations qui suivent ne peuvent préjuger desntations
définitives de la politique scolaire pendant lagraine législature. En outre,
elles sont tributaires des informations que laaiom générale des ressources
humaines du ministere de [I'éducation nationale angmises a votre
rapporteure. Elles permettent surtout de fournire umpproximation des
recrutements nécessairgs minima pour couvrir I'ensemble des départs
définitifs.
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Il convient de distinguer :

- les départs définitifs que sont les départs d¢raite (95 % du total),
les déces, démissions, radiations et les accesdtrds corps de la fonction
publique ;

- les entrées ou sorties provisoires de périmetoddé des flux de
détachements, disponibilités, congés parentauxet lgs variations des temps
partiels.

La loi n° 2010-1330 du 9 novembre 2010 portantméf des retraites
prévoit lI'allongement progressif de la durée deisaiton. Elle induit le
rallongement de la durée effective de service, matant dans le®ldegré, les
enseignants devant aller jusqu’au terme de l'ans@maire démarrée, sauf
atteinte de la limite d’age pour exercer.

Selon la direction générale des ressources humgbD&RH), la
disparition annoncée du dispositif de départ apéades meres de trois enfants
a provoqueé une augmentation nette du nombre detdéga2010-2011.

Pour I'année scolaire 2011-2012, le nombre de depdéfinitifs
(18 393 prévus) diminuera du fait de la conjonctides départs anticipés
'année passée et du rallongement de la durée teffecle services, qui
conduit certains enseignants a devoir effectuer ameée scolaire compléte
supplémentaire dans le premier degré notamment.

Pour I'année scolaire 2012-2013 en revanche, la B@Revoit une
augmentation nette des départs, suivie d’'une desaoce en 2013-2014, qui
devrait &tre marquée dans ¥ gegré du fait de la pyramide des ages.

Il convient de compléter ces éléments par des asioms de flux de
temps partiels et autres départs temporaires dlieint également sur les
besoins d’enseignement. Ces flux varient d’'une arméautre en fonction de
I'octroi plus ou moins large de ces positions adstmatives qui ne sont pas
toujours de droit. Leur évaluation est difficile aEcessite de constantes
réévaluations en lien avec les rectorats. En 20122les soldes des flux de
sorties temporaires et de temps partiels représentes42 ETP pour le
1°" degré et 2 685 ETP dans ¥ gegré d’aprés la DGRH du ministére.
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2. Remettre a plat la formation

a) Préparer une refonte partagée de la mastérisation

De trés nombreuses propositions de reconfiguratmfa formation et
du recrutement des enseignants ont déja été éntam@spar les auteurs des
différents rapports critiques de la mastérisatiae gar diverses organisations
syndicales, associations disciplinaires et insbnhg. Votre rapporteure ne
souhaite pas en faire I'inventaire exhaustif maslligne que la nécessaire
concertation qui précédera toute remise a plat alanbstérisation pourra
s'appuyer sur ces réflexions déja trés abouties, tgmoignent de la
mobilisation et de la préoccupation de tous lesuast

Votre rapporteure souhaite apporter sa propre @iau débat, en
notant que, pour l'instant, seul le rejet de laitpple actuelle fait consensus
mais qu’aucun schéma d’organisation ne provoquerenitadhésion générale.
Faute d’avoir a sa disposition toute I'expertisatistique et technique dont
bénéficient les ministeres de I'éducation nationake de I'enseignement
supérieur, elle ne prétend pas présenter une coffiteme de la mastérisation
dans les moindres détails, méme si elle est conuairgue l'intégralité du
dispositif doit étre remise sur la table.

En particulier, elle n’est pas en mesure de prédesemodalités de la
transition entre le schéma actuel et celui gu'glléconise d’adopter le plus
rapidement possible. Elle veut, en revanche, pdgsrjalons essentiels qui
devraient structurer a l'avenir le parcours de fation et I'entrée dans le
métier des futurs enseignants.

Cinqg axes principaux devraient étre privilégiés :

- garantir un cadrage national fort pour contemis disparités des
politiques académiques et universitaires et pouglemer leur coordination ;

- maintenir des structures spécifiques de formaties enseignants au
sein des universités en renforcant leur autonomentiere et leurs liens avec
la recherche ;

- ouvrir des prérecrutements des la licence ;

- assurer une professionnalisation progressiveaauscdu master et
rétablir une véritable année de stage avant latigation ;

- tenir compte de la diversité du métier d’enseignan veillant
spécifiguement sur deux segments fragiles que lsontaternelle et le lycée
professionnel.

b) Mettre la prévention des difficultés d’apprentiseagt de I'échec
scolaire au cceur de la formation

Les modalités de recrutement dépendent des moslalgéformation
et le contenu des formations tenant au métier @igmant doit lui-méme étre
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défini en fonction des missions clairement assignéax enseignants. En
cohérence avec la conception de I'éducation naltoga’elle a précédemment
esquissée, votre rapporteure considere que le m#gaseignant, métier de
concepteur et non d’exécutant, s’apprend d’'aborid dk s’adresser aux
enfants qui n’ont que I'école pour apprendre, afi@étre capable d’aider ceux
qui ne sont pas dans un rapport de connivence Ewstitution scolaire et
pour lesquels apprendre n’est pas du ressort dedéace. Le cahier des
charges de la formation des enseignants doit impakeEs contraintes
nationales fortes sur la définition des parcoursnusters dessinés par les
universités autonomes, tant sur les stages qukesunaquettes de cours, afin
de servir cet objectif d’intérét général.

La formation des enseignants doit impérativementegrer les
résultats des recherches interdisciplinaires men@&e$¢ en France qu'a
I'étranger pour identifier les origines de I'échecolaire et décortiquer les
processus cognitifs et sociaux d’acquisition desnasssances. Ces travaux ne
doivent pas simplement étre présentés aux eétudiaatsdestinant a la
profession d’enseignant au cours de modules spéeié, comme on le ferait
dans des cursus orientés vers la recherche, maerdaoirriguer aussi leur
formation disciplinaire. C’est la condition nécessapour assurer des
aller-et-retours entre les analyses théoriques Ildppées par pédagogues,
psychologues et sociologues et les pratiques ctaxi@ustées a la vie de la
classe. C’est le moyen de former des praticiensexé#$ convenablement
armés pour faire face a la diversité et a I'hétéregté des publics dont ils
auront la responsabilité durant toute leur carriere

En outre, votre rapporteure est favorable a l'indéign obligatoire
dans le master de modules d’histoire et d’épistégiel de la discipline
étudiée. lls seront indirectement tres bénéfiquesir pfaire évoluer les
pratigues d’enseignement. En effet, ces disciplingteront a préparer le
décentrage des futurs enseignants en leur apprargudstionner I'évidence et
a penser le statut et les processus de construdgisrsavoirs qu’ils ont acquis.
En chimie, en physique ou en biologie notammenpdssage par I'histoire et
la philosophie des sciences fournirait un singuliemrichissement aux
étudiants qui verraient non plus la science commecarps de doctrine
intangible mais comme une activité d’enquéte dantjléte asymptotique de
vérité est jalonnée derreurs fructueusesDe méme, I'étude de
I’historiographie ou de I'épistémologie de I'éconienpeut tout aussi bien
enrichir la formation des professeurs de sciencesaines.

! cum grano salisvotre rapporteure fait remarquer que lors de Efarme du lycée de 1902, le
ministére de [linstruction publigue emmené par sorspection générale avait repoussé
I'utilisation de I'histoire des sciences comme mshent pédagogique pour préserver la pureté
de la méthode inductive, alors que les plus grasdsants de I'époque, Duhem, Langevin,
Le Chatelier, Poincaré pour ne citer qu’eux, y étdifavorables.
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c) Maintenir des structures de formation des enseitmapécifiques
et autonomes

Pour piloter la formation et assurer sa liaisoncalkaerecherche, votre
rapporteure estime qu’il est nécessaire de reenéerstructure spécifique dans
la lignée des IUFM. Il convient a cette fin d’évitkes écueils symeétriques
d’'une pure externalisation hors de l'universit@emne absorption par les UFR
existants.

L'autonomie des structures de formation au sein’deiversité est
pleinement |égitime pour permettre le dialogue entes disciplines,
I'accompagnement commun des étudiants visant lmigreet le 2? degré et
les échanges entre formation initiale et formatontinue. Une indépendance
totale des universités romprait le lien essentecala recherche vivante et la
pointe des connaissances ; I'assimilation a un UiBRuerait au contraire de
privilégier trop le registre académique au détritnéa la didactique. Il faut
tenir compte du fait que les disciplines univelsgs et les matiéres
enseignées dans les écoles, les colleges et Iégedyne se recoupent que
partiellement, si bien que les UFR devraient awwirréle plutét d’appui que
de pilote non seulement dans le premier mais alsss le 2 degré.

En outre, les universités n‘ont pas manifesté pbimstant une
capacité suffisante de professionnalisation etuild sles stages d’observation
et en responsabilité des étudiants, notamment % degré ou les UFR
maitrisent la formation. Il faut une structure cassure la médiation entre
I’éducation nationale, futur employeur, et les wmsités formatrices et qui
porte I'exigence de professionnalisation tout emdgat le lien avec la
recherche.

Ces IUFM rénovés auraient alors également la chaameés
conventionnement avec les recteurs, de suivre alamnt titularisation les
enseignants-stagiaires ayant réussi le concoMoge rapporteure souhaite
en effet que soit mis rapidement fin au systeme actl de mise en
responsabilité immédiate des enseighants-stagiairea temps complet
devant une classe. Il convient de rétablir une an@éen alternanceou se
poursuit la formation parallélement a la conduiéetiglle d’'une classe sur une
fraction de temps de service. Les formateurs dédMlWénovés n’assumeront
a ce stade que des missions d’accompagnementaindeil a I'exclusion de
toute fonction d’évaluation et de notation en vela titularisation, fonctions
qui doivent revenir aux inspecteurs. Les moyensessgdires au remplacement
des stagiaires pendant leur temps de formation ciéviétre revus en
conséguence pour assurer la continuité du service.

Il reste qu'on peut hésiter entre plusieurs sohgigour modifier la
structure des IUFM, allant du maintien du statuéadle interne défini par
article L. 713-9 du code de I'éducation a une létion vers la création
d’établissements publics externes simplement raéisca I'université.
L’'intégration des structures spécifiques de formatdes enseignants au sein
des universités peut étre préservée a conditiomatantir leur autonomie.
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Votre rapporteure considere que la solution la @ingple a mettre en ceuvre
serait une adaptation du statut actuel des IUFM en renforant leur
autonomie en termes de contrble de leurs ressourcdmanciéres et
humaines. Un fléchage obligatoire des moyens et desstes dédiés aux
IUFM au sein des budgets d’universités pour éviterlgimien deviennent les
variables d’ajustement parait nécessaire.

d) Mettre en place des dispositifs de prérecrutemenir peconstituer
le vivier et sécuriser les parcours des étudiants

La déplétion du vivier de recrutement apres lewvetdéent du niveau
de diplbme requis pour se présenter au concouitspévisible. Son ampleur
reste tres inquiétante. D’aprés la Cour des compéssconcours externes du
premier et du " degré ont enregistré une baisse des inscriptioas d
53 053 candidats, soit une diminution d’un tiersuere annee. Il faut en plus
tenir compte des déperditions dues a un affaibliese concomitant du taux
de présence effective aux épreuves. Si le tauxétlectivité a été maintenu
dans le 1 degré du fait de la trés importante baisse du menu® postes
offerts, ce n'est pas le cas dans 1 d2gré, si bien que 826 postes n'ont pas
été pourvus a la session 2011 notamment en mattgraat

EVOLUTION DU RATIO DE CANDIDATS PRESENTS/POSTES OUV ERTS
AUX CONCOURS DANS LE 2" DEGRE

Ratio présents/posteg Mathématiques Lettres moderne Lettres classiques
2010 3,2 3,7 1,7
2011 1.4 1,9 0,6

Source : Cour des comptes, rapport public annudl20

Pour restaurer le vivier de recrutement tout enassant la diversité
d’origine sociale du corps enseignaviire rapporteure estime impératif de
recourir & des prérecrutements des la licencedn concours national serait
organisé en fin d’année de L3 avant l'acces auxxdemnées de master
enseignement sur la base d'épreuves purement lisines. Le
prérecrutement confererait un statut particulieél&es-enseignant ouvrant
notamment droit a une rémunération suffisante pwupas avoir a cumuler
études et emploi. En échange, les éléeves-ensegpadrtecrutés dans un cadre
national s’engageraient a suivre les deux annéemnadter, a se présenter aux
concours de I'enseignement et & servir comme fonotire de I'Etat pour un
nombre minimal d’années en cas de réussite.

Le prérecrutement ne doit pas étre assimilé anumerus clausus
dans la mesure ou les étudiants qui n'auraientép@gpreérecrutés garderaient
la possibilité de suivre les masters enseignemede @résenter les concours.
Il vise plutdt a sécuriser les parcours d’étudiantdamment issus de milieux

! Cour des compteRapport public annuel 201pp. 787-788.
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modestes, qui s’orientent trés t6t vers la carriprefessorale. Il serait
utilement conjugué en amont avec des dispositifstdition a la didactique et
des stages d’observation de classes, mis en pkxdeddébut de I'année de
L2, afin de commencer le plus tot possible I'appedu métier, soit pour que
les étudiants testent leur appétence, soit pouilsg@ntament déja leur
professionnalisation.

Le calibrage des prérecrutements variera en fonafies disciplines
et des concours visés. Il conviendrait de fairehoix entre deux options :

- soit faire du prérecrutement la voie royale pderrecrutement
définitif en faisant I'hypothése plausible qu'uneragde majorité des
prérecrutés réussira le concours final; dans c® leavolume initial du
prérecrutement pourrait correspondre a une fracties élevée du volume
final de recrutement ;

- soit considérer que les contraintes budgétairegéehent d’élargir
trop le prérecrutement tout en maintenant une ré&mwation adéquate des
éleves-professeurs, si bien que le prérecrutenezattaine voie plus restreinte
et périphérique, éventuellement ciblée sur lesiahid les plus modestes.

Votre rapporteure estime qu’il est délicat de d&ieer a priori
exactement le volume de prérecrutement adéquaimé&mae, le niveau de la
rémunération des éleves-enseignants demeure Wificfixer. Des arbitrages
sur le volume et les rémunérations seront nécesssair tout état de cause.

Une solution pourrait étre de juger sur pieces @ttant rapidement
en place un dispositif de prérecrutements assge ldans quelques disciplines
ou les besoins de recrutement sont aigus, par deeempmathématiques et en
lettres modernes. Dans trois ans, il convienddaitsad’évaluer le dispositif et
de 'amender avant de le généraliser en fonctios msultats effectifs des
prérecrutés aux concours et des arbitrages budggtai

e) Redéfinir I'articulation du master et du concours

Les concours finaux, distincts de la phase de pratement en L3,
pourraient avoir lieu en fin de M2. La détention master vaudrait validation
des connaissances académiques pures qui n'aumnalienta étre a nouveau
controlées par les épreuves des concours. En oubtee rapporteure est
favorable a la suppression du verrou supplémentpieeconstitue I'obtention
de certificats de maitrise de langues étrangéresleet’informatique, en
considérant que ces compétences doivent étre asgais cours du parcours

universitaire en licence et en master.

by

Les épreuves du concours doivent servir a évaleerddgré de
professionnalité déja construite pendant le maggtar, durant les cours que
pendant les stages. Il ne revient pas a votre ra@oe mais aux
professionnels de définir exactement la forme qeeraient prendre ces
épreuves. A titre exploratoire, elles pourraienhgister dans la préparation
d’'une lecon sur une notion donnée, d’'une progresgiédagogique sur un
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trimestre, dans une analyse des éléments au proggadiune année ou le
commentaire de séquences réelles de cours suséadmvidéos de classe, de
documents pédagogiques et de productions réellédévds. En outre,
pourraient étre prévues des épreuves d’histoired’épistémologie de la
discipline visée afin de stimuler la mise en plafeective de ces modules au
sein des masters enseignement, alors qu’ils sombualihui trés peu
développés.

Quels que soient la forme et le calendrier qui sedefinitivement
retenus pour les concoursptre rapporteure recommande d’étendre le
bénéfice de I'admissibilité sur trois ans Cette mesure permettra de donner
aux étudiants le temps de repasser le concoursasaniisa tout reprendre. En
outre, pendant la phase transitoire de refonteadadstérisation, ils pourraient
se Vvoir octroyer une priorité pour des recrutemestractuels, notamment
sur des postes de remplacement dont les besoimeemigront alors que les
ressources disponibles ont beaucoup diminué a acitee RGPP. Au cours de
leur exercice contractuel, ils accroitront leur iiede maitrise professionnelle
ce qui ne pourra que les aider a réussir le corscd@ien entendu, cela ne doit
en aucun cas remettre en cause I'existence daitegslremplacants dont votre
rapporteure souhaite au contraire le renforcement.

f) Dynamiser la formation continue tout au long decéariére

Les problématiques de formation ne s’arrétent padaaseule
formation initiale et a I'entrée dans le métier.eBt illusoire de penser que
cette mise en route, bien qu’indispensable, n’ag pesoin d’étre actualisée et
complétée au cours d'une carriere de plusieurs imksa d’années. Les
transformations du public scolarisé et le renowratnt des apports de la
recherche aux pratiques pédagogiques rendent ra@eeda mise en ceuvre
d'une politique ambitieuse de formation continue sein de I'éducation
nationale.

Alors gu’elle a été négligée depuis des annéefrtaation continue
constitue un enjeu crucial pour I'évolution du gyst éducatif. Elle offre ces
lieux et ces temps de rencontre, aujourd’hui trag@s mais si importants pour
résoudre la crise actuelle du métier.

En outre, c’est un élément clef pour mettre en glace gestion des
ressources humaines moderne et attentive aux perspmotamment pour
faciliter les fins de carriere des enseignantsestdider a surmonter l'usure.
Les recherches des ergonomes montrent que I'expériaccumulée par les
professeurs ne permet pas a elle seule d’amostieffiets du vieillissement. La
formation continue est une condition nécessaire r ppermettre aux
enseignants de prolonger leur activité dans de é®roonditions. Elle est
essentielle pour faire évoluer ses compétences, son répertoire Vaés
pour que les fins de carriere ne soient pas syn@syaiun repli sur des
compétences antérieures, de plus en plus décaléesws de I'évolution des
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enfants, de linstitution, de la sociét# Elle offre aux enseignants des
ressources pour faire face aux exigences nouveltas, s'adapter tout au long
de leur carriere et pour participer comme acteutgormmes a la

transformation de I'école.

Quantitativement, il faut que le volant d’enseigisarénéficiant
régulierement d’'une formation au cours de leur ieegr augmente. Ceci
nécessite un accroissement des moyens de remplatemer libérer les
enseignants par la reconstitution de brigades oplacement dans le premier
degré et 'augmentation du nombre de titulaires mames de remplacement
dans le 2 degré.

Mais il convient aussi de transformer qualitativemnkes modules de
formation continue : ils ne doivent pas se contedt présenter les réformes
en cours ou de décrypter les dispositifs nouveanposés par le ministére.
Ces modules doivent favoriser [I'actualisation deenmaissances des
enseignants et I'approfondissement du regard réflpxils posent sur leurs
pratiques, en préservant toujours leur réle de epteur de leur métier sans
les transformer en simples exécutants.

L'appui des IUFM rénovés sera déterminant pourdairil’'offre de
formation continue et dynamiser les échanges emiseignants expérimentés
bénéficiant de la formation continue, les étudiatgsmaster enseignement et
les enseignants-stagiaires.

3. Favoriser I'émergence de collectifs enseighants hordes
logiques hiérarchiques

A de nombreuses reprises au cours des auditiona deission est
revenue de facon lancinante la question de lautditdes enseignants, qui se
traduit par un isolement individuel face a la clsaux parents et a la
hiérarchie, d’'une part, un émiettement du milieseggnant ou les dynamiques
collectives sont bridées, d'autre part. Les ensmigs individuellement et
comme groupe professionnel, sont confrontés a demuhes et des épreuves
sans avoir suffisamment de ressources pour leysaraét les résoudre. C’est
pourquoi votre rapporteure insiste sur la néceskdtménager des lieux et des
temps ou les enseignants pourront se rencontrer ggléchir entre eux sur
leur métier, pour travailler entre eux sur leurvaid hors des injonctions et
des prescriptions de l'institution.

L'expérience de collectifs d’enseignants, menéessiauhoulette de
I'équipe de clinique de [lactivité du CNAM, offre ed perspectives
intéressante$S Elle pourrait &tre imitée et développée. Des gesuge travail
de 6 a 8 enseignants dii*Blegré ont été constitués. Il s'agit de collectlés
pairs réunis pour échanger sur leur travail samsumuwegard hiérarchique

! D. Cau-Bareille, op. cit., p. 47.
2 Audition du 13 mars 2012 (J.-L. Roger).
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surplombant. Les intervenants extérieurs - un dierc du CNAM dans une
premiere phase, puis d’autres professeurs ayarditi&adans le méme cadre et
ayant bénéficié d’'une formation a la gestion deswagsions dans une seconde
phase - ne sont la que pour animer la discussi@ms apporter des réponses
préconcues. La réflexion et le débat partent deegaconcrétes comme des
vidéos et des récits de travail. Les dilemmes véausgjuotidien sont rejoués
pour tenter de déplacer les réponses données aquedsion de l'urgence et
bénéficier du croisement des expériences. Poupllesjeunes professionnels,
cette expérience est particulierement enrichissante

L’'objectif de ces collectifs de travail sur le teavest de développer
chez chaque participant le pouvoir d’agir sur soétier et la capacité de
reprendre la main sur les taches qui lui sont pitesc Les solutions aux
problemes rencontrés, aux expériences évogquéeanetcantroverses qui
émergent entre participants ne proviennent pasea#etieur, comme c’est le
cas généralement dans I'éducation nationale, maigiennent au fil de la
discussion sans s’'imposer comme des normes inti@sgiet des modeles
indépassables. C’est le sentiment d’une identithroane, d’'une appartenance
commune au métier qui se tisse et s’approfonditeetds participants sans
restreindre leur propre liberté, mais au contraneleur permettant d’élargir
leur gamme d’action et de renforcer leur prisevidiielle sur leur travail.

Cette démarche va a rebours de la tendance a foulgis en mains
des guides de bonnes pratiques formatées et sipéss, dont la finalité
semble étre la standardisation des pratiques emseigs pour en faciliter le
contr6le plutét que I'amélioration de leur efficeri didactique. Votre
rapporteure est convaincue des bienfaits des groupe de travail
d’enseignants lls ont en particulier le mérite de dépsycholegi®et de
dépersonnaliser les difficultés rencontrées par pasticipants dans leurs
classes car les problemes individuels sont réinééés comme des problemes
généraux, du métier lui-méme, liés a I'organisationtravail que I'on n’a pas
a résoudre seul mais en mobilisant I'expérienceallectif.

Un large consensus regne pour favoriser I'émergateeollectifs
enseignants stables et innovants dans les étabksds. Pourtant, 'autonomie
des établissements, cheval de bataille du précganternement, se résume
en pratigue au dessaisissement des enseignaatde renforcement de
I'autorité du chef d’établissement notamment dassdtablissements ECLAIR
et l'alourdissement des instructions émanant duigtére. Les logiques
administratives I'emportent sur les logiques pédpgues. Les groupes de
travail d’enseignants suivis par le CNAM ont eux, @ntraire, le mérite de
renforcer les liens horizontaux entre colléguesiennant corps et intérét a la
notion d’équipe pédagogique autonome.

Afin de développer des expériences similaires deseinenées en
partenariat entre le SNES et le CNAM, votre rappor¢ est favorable a ce
que soient prévues des décharges de services poprdfesseurs acceptant
d’animer des groupes de travail semblables danss [établissements aprées
avoir recu une formation appropriée. Un conventeanant entre les
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établissements et des organismes de recherche rsitaees permettrait

d’assurer I'appui extérieur nécessaire dans la ehagiale de lancement.

Enfin, il serait particulierement utile de lier tBveloppement volontaire de
groupes de travail enseignants avec une intensdita&t un élargissement de
I'offre de formation continue, ce qui faciliterdda dissémination des apports
de celle-ci au-dela du cercle des participants.

4. Préparer les futures réformes dans la concertatioravec les
enseignants reconnus comme experts de leur métier

L'émergence de collectifs enseighants en prise leur métier
nécessite surtout de repenser le mode de fonctimentede l'institution pour
rendre plus démocratique la vie de I'’éducation aratie. Il faut aujourd’hui
moins d’injonction verticale, moins de prescriptiomis plus de soutien et
plus de respect pour le travail et pour I'experties enseignants.

Votre rapporteure est convaincue que I'éducatioionale doit
considérablement évoluer si elle veut étre fidekea missions fondamentales
d’assurer la réussite de tous les éleves et derlatintre la reproduction des
inégalités sociales. Mais les réformes a la hugsaxda fois trées ambitieuses
dans leurs objectifs et trés floues sur leurs tcéidas concrétes, échouent. I
convient donc deéformer I'’éducation nationale dans la concertationavec
les enseignants sans tenter d’exacerber les tenssoexistantes entre I'école
et son environnement extérieur

Il parait désormais nécessaire d’associer les gnaepts a la
préparation des futures réformes comme expertsutenhétier au lieu, comme
cela a pu étre le cas par le passé, de les corsidémme des obstacles a
surmonter ou comme de simples objets dont il fatdwecer I'évolution. Ceci
ne remet nullement en cause les prérogatives psodte politique, ni sa
responsabilité éminente dans la définition des imss et des finalités de
I’éducation nationale.

Il est souvent question de jeter les bases d'unveau statut des
enseignants, en arguant de I'obsolescence du déer&950 qui le régit, pour
'adapter aux évolutions de la société. Votre rappure estime que ce
chantier important ne peut étre amorcé qu’aprésraedonné sens a |'école
en la recentrant sur I'objectif de démocratisatioonforté les moyens alloués
a I'éducation et remis a plat la formation et lertgement des enseignants.
Une fois ces fondations fermement posées et la ciamice restaurée avec le
monde enseignant, le débat sur I'adaptation du stat pourra s’ouvrir
dans de bonnes conditions Les organisations syndicales recues par la
mission ne s’y sont pas montrées hostiles et clm@irdéja commencé a
prendre position.

Pour ne pas préjuger de la concertation a verpoat ne pas arbitrer
trop précocement alors qu’aucun consensus n’émeegeore, votre
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rapporteure se contentera de présenter a titreopees quelques éléments de
réflexion.

En premier lieu, la rénovation du statut des enmsmits ne peut étre
entreprise sans transformation de la politique @stign des ressources
humaines du ministere. Elle ne peut intervenir squs parallelement soit
élaboré un plan d’action ambitieux pour améliores tonditions de travail,
renforcer la médecine de prévention et protégesalaté des personnels. Un
accompagnement spécifique des enseignants en tardieére devrait étre mis
en place rapidement afin d’assurer un suivi cibéélelur état de santé, de
répondre a leurs besoins de formation particulied® prévoir des
aménagements de leur temps de travail, ainsi queuwteenvironnement de
travail.

En outre, votre rapporteure considere que taggiornamentodu
statut devra s’accompagner d’'une revalorisatiodadeondition enseignante,
tant symbolique que matérielle. Il devra, en out@ntribuer a rendre visible
le travail invisible des enseignants, c’est-a-digentégrer I'ensemble des
taches effectuées tout en demeurant occultées retprises en compte. Le
service des enseignants devrait inclure les travexercés qui ne sont pas
officiellement reconnus mais qui participent duer@ducatif global joué par
les enseignants au-dela de la simple transmissersavoirs.

Pour autant, il faut éviter de viser une codifioati et une
quantification précise de toutes les activités qaomtribuent a I'exercice du
métier, sous peine de tayloriser la profession. &ample, les lectures, les
moments de formation personnelle et d’approfondmese sont a la fois

indispensables et trop liés a l'idiosyncrasie daqele professeur pour étre
intégrés dans la définition du service.

En revanche, la fixation d’'une norme hebdomadaineutes de cours
devant éleves est un élément structurant que vodpporteure estime
important de préserver. Une modulation du servieledomadaire en fonction
de la difficulté du travail peut étre envisagée pe@voyant par exemple moins
d’heures de cours hebdomadaires devant éleveslgsyrofesseurs exercant
dans I'’éducation prioritaire. En outre, le travadllectif de réflexion entre
collegues et les relations avec les parents dewd@e comptabilisés selon
des modalités encore a définir, peut-étre sousriad d’un volet annualisé de
quelques heures par semaine.

Enfin, a titre personnel, votre rapporteure estaitemntéressant de
prévoir un forfait d’heures pour tous les enseigaafin de leur permettre de
mener des projets culturels avec leurs éléves. 'Bntrés termes, il s'agit
d’étendre le dispositif dont bénéficient les ensaigts d’EPS pour promouvoir
le sport scolaire. Ce « forfait culturel » intégaé service serait de nature a
améliorer le climat de vie scolaire dans les éssgliments tout en facilitant la
démocratisation de I'accés a l'art.
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EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mercredi30 mai 2012, sous la présidencée
Mme Marie-Christine Blandin, présidente, la commisgn examine le
rapport de la mission d’information sur le métier denseignant présenté
par Mme Brigitte Gonthier-Maurin, rapporteure .

Mme Brigitte Gonthier-Maurin , rapporteure de la mission
d’information sur le métier d’enseignant — Je passerai rapidement sur le
constat et le diagnostic et me concentrerai sur pE&conisations pour
surmonter la crise actuelle du métier d’enseignant.

Personne ne contestera, apres les auditions, litérde la souffrance
ordinaire des enseignants. Ces derniers sont soemipermanence a des
injonctions contradictoires qui les empéchent deen& bien leurs missions.
lIs ont I'impression de ne pouvoir faire du bonved, de devoir répondre aux
injonctions extérieures, plus ou moins légitimesje ne pas réussir a incarner
ce que doit étre un « bon enseignant ». Parallelenes conflits s’exacerbent
au sein du monde scolaire, notamment avec les cH&fsablissement.
Pourtant, malgré cette souffrance, les enseigrfamtstout au quotidien pour
amortir les conséquences des réformes sur la s&othe leurs éléves. Je salue
leur engagement et leur dévouement.

Les causes de la crise du métier sont a cherchparie du coté de la
révision géneérale des politigues publigues (RGRP),a systématiquement
mis les impératifs financiers devant I'ambition pgdgique, mais la
succession rapide des réformes aboutissant a widgépation des missions
imparties a l'école et au déplacement du coeur déiemé&n est aussi
responsable. Enfin, de I'aveu général, la mastioisaest un échec qui a
fragilisé dangereusement la formation des enseigndtlle a été appliquée
différemment selon les académies et les universa@smépris du principe
d'égalité de traitement sur lI'ensemble du terrgoirElle a affaibli la
préparation a I’entrée au métier et asseché leve recrutement.

Que pouvons-nous faire pour redresser la situai®our soigner le
métier d’enseignant, il faut avant tout soignerctie. Le tort des réformes
récentes est d’avoir brouillé le sens de I'écolardes éléves, les parents et les
enseignants. L’'idée méme d'une éducation natiomgeantie a tous s’est
affaiblie avec la multiplication des expérimentago non évaluées, les
disparités des politiques académiques et l'acceonent de la pression
évaluative sur les enfants et sur les personnels.
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Pour refonder I'école, il faut redonner un cap rcki service public
de I'’éducation. Un mot pour le définir: I'émancijpa. Il faut recentrer
I’école sur I'objectif de démocratisation de I'ascagu savoir.

Le précédent gouvernement réservait des dispgsitiienme les
internats d’excellence, aux éleves dits méritaRtgallélement, on a stimulé le
préapprentissage et miné le college unique, tagdes les biais sociaux et
sexués dans l'orientation perduraient. C’est ladéwoiement de la logique
méritocratique qui finit par justifier les inéga@# scolaires, en faisant de
I’échec scolaire la sanction d’'une supposée indépaersonnelle de I'éleve,
presque consubstantielle a sa nature. Je souhagterme sur la fonction de
sélection de I'école celle d’éducation de tousdefants.

Le métier d’enseignant doit étre redéfini pour négh@ a cet objectif
de démocratisation de I'acces au savoir, au ccela dassion de I'éducation
nationale. Les pratiques didactiques et pédagogigieévent s’appuyer sur la
conviction que tous les enfants sont capables dapmpe. Le fondement du
renouveau de l'école et du travail enseignant egsgklon moi, dans le
principe du « tous capables ». Il faut développee autre vision des éleves,
dénaturalisée, humaniste et ambitieuse, en adé@guatiec la recherche en
psychologie du développement, en sociologie etc@nses de I'’éducation.

Avant d’engager toute nouvelle réforme, qui nédesaipar ailleurs
une concertation approfondie, des mesures urgetde®ent étre prises pour
soutenir un métier en crise. L’arrét de la RGPPt didre immédiatement
prononcé et un premier collectif budgétaire adopéndant I'été afin de
suspendre les suppressions de postes prévueeattae 2012. Parallelement,
il faut lancer un plan de recrutement pluriannuelmpcouvrir les départs en
retraite et les évolutions démographiques a vebDans ce cadre, I'école
maternelle devrait bénéficier d'un effort parti@rli afin de permettre la
préscolarisation des 2 ans de tous les enfants lderftamilles le souhaitent,
notamment en éducation prioritaire et en zone datalesation rurale. De
méme, un volet spécial devrait étre consacré arkemer afin de permettre
notamment une pleine scolarisation en primaireédass de tous les enfants.

hY

Pour refonder le métier, il faut remettre a plat feamation. Je
propose de retenir cing grands axes : garantir adrage national fort pour
contenir les disparités des politiques académiguesiversitaires et ameéliorer
leur coordination ; maintenir des structures spgads de formation au sein
des universités en renforcant leur autonomie fireecet leurs liens avec la
recherche ; ouvrir des pré-recrutements dés landiee assurer une
professionnalisation progressive au cours du mastegtablir une véritable
année de stage avant la titularisation ; tenir denge la diversité du métier
d’enseignant, notamment en maternelle et au lycéfegsionnel.

En cohérence avec cette conception de I'éducatiatiomale, je
considere que le métier d’enseignant s’apprend athlpour s’adresser aux
enfants qui n'ont que I'école pour apprendre. Leseggnants doivent pouvoir
aider ceux qui ne sont pas dans un rapport de genoe avec linstitution
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scolaire et pour lesquels apprendre n’est pas uiterce. |l faut imposer des
contraintes nationales fortes sur la définition gescours de masters des
universités autonomes, tant sur les stages qukesunaquettes de cours, afin
de servir cet objectif d’'intérét général.

La formation des enseignants doit intégrer lesltésudes recherches
sur les origines de I'échec scolaire et sur lex@ssus cognitifs et sociaux
d’acquisition des connaissances. Ces travaux needbipas simplement étre
présentés aux étudiants au cours de modules gpésfi mais irriguer leur
formation disciplinaire. Des modules d’histoire d@¥pistémologie de la
discipline devraient étre intégrés dans tous lestena, afin de conduire les
futurs enseignants a questionner I'évidence et asgre le statut et les
processus de construction des savoirs qu’ils oguiac

Pour piloter la formation et assurer sa liaisoncalaerecherche, il me
parait nécessaire de garder des structures spézsfiqui S’apparenteraient a
des instituts universitaires de formation des negitr(IUFM) rénoveés.
L'autonomie des structures de formation au seir’al@versité est Iégitime.
Elle permettra le dialogue entre les discipline®cdompagnement des
étudiants visant les premier et second degrésseédbanges entre formations
initiale et continue. Une indépendance totale vidsades universités romprait
le lien essentiel avec la recherche vivante etcl@snaissances de pointe ;
I'assimilation a une unité de formation et de rache (UFR) risquerait au
contraire de privilégier trop le registre académiguau détriment de la
didactique. La solution la plus simple serait djida le statut actuel des
IUFM, en renforcant leur autonomie et leur contr@ler leurs ressources
financieres et humaines. Un fléechage obligatoire deyens et des postes
déediés aux IUFM dans les budgets des universitéseréit qu’ils ne
deviennent des variables d’ajustement.

Pour restaurer le vivier de recrutement tres alifaibout en
accroissant la diversité sociale du corps enseigng@m propose des
pré-recrutements dés la licence. Il me parait sibalble@ d’organiser un
concours national en fin d’'année de L3 avant I'sceéx deux années de
master enseignement, sur la base d’épreuves putedisciplinaires. Le
pré-recrutement conférerait un statut particuligfleles-enseignants ouvrant
droit & une rémunération suffisante pour ne pasrawocumuler études et
emploi. En échange, les éléves-enseignants s’erngjageé a suivre les deux
années de master, a se présenter aux concourgrdeifjnement et a servir
comme fonctionnaires de I'Etat pour un nombre mimimd’années en cas de
réussite. Les étudiants qui n'auraient pas étérecautés garderaient la
possibilité de suivre les masters et de préseetercbncours. Le volume des
pré-recrutements et le niveau de la rémunératien&ieves-enseignants sont
difficiles a fixer et nécessiteront un arbitrage.

Les concours finaux d’entrée dans la fonction pypl#i pourraient
avoir lieu en fin de M2. La détention du master draut validation des
connaissances académiques pures. Les épreuvesdaucs doivent servir a
évaluer le degré de professionnalité déja acquiardues cours et les stages.
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Le bénéfice de l'admissibilité pourrait étre mamiepour trois ans, afin
d’éviter aux étudiants de tout reprendre a zérajahannée. En outre, je suis
favorable a la suppression du verrou supplémenthisecertificats de langues
étrangéres et d’informatique : ces compétencesetiviétre acquises au cours
du parcours universitaire en licence et en master.

La formation ne s’arréte pas aprés l'entrée dansnéier. Il est
illusoire de penser qu’elle n’a pas besoin d’étctualisée et complétée au
cours d’'une carriere. Je plaide pour une politiguebitieuse de formation
continue au sein de I'éducation nationale, élémadref d’'une gestion des
ressources humaines moderne et attentive, notampoemntfaciliter les fins de
carriere des enseignants et les aider a surmontsuré. Elle est essentielle
pour que les enseignants prolongent leur actiatgsdie bonnes conditions.

Le volant d’enseignants bénéficiant régulieremeined formation
doit donc augmenter. Cela exige d’accroitre les engyde remplacement, par
la reconstitution de brigades dans le premier degrpar 'augmentation du
nombre de titulaires sur zones de remplacement dasscond degré. Mais la
formation continue doit aussi étre ameéliorée. Ilgigit pas simplement de
présenter les réformes en cours, les dispositifsveaux imposés par le
ministéere !

La solitude des enseignants a été fréquemment ébaad cours de
nos travaux. L’isolement se manifeste face a lasda aux parents et a la
hiérarchie ; mais il y a aussi 'émiettement desalyiques collectives au sein
du milieu enseignant. Il est indispensable d’aménatgs lieux et des temps
ou les enseighants pourront se rencontrer pouediéil entre eux sur leur
métier, hors des injonctions et des prescriptian$idstitution.

L'expérience de collectifs d’enseignants, menéessiauhoulette de
I’équipe de clinique de I'activité du Conservatoirational des arts et métiers
(Cnam), offre des perspectives intéressantes. fdlerrait étre imitée et
développée. Ces groupes de pairs se réunissentépbanger sur leur travail
sans étre sous un regard hiérarchique. lls ont aticplier le mérite de
dégonfler la dimension psychologique des difficsilténcontrées en classe, car
les problemes individuels sont réinterprétés cona®e problemes généraux,
liés a I'organisation du travail et non a la pers®me I'enseignant lui-méme.
Les enseignants comprennent qu’ils n‘ont pas a tésbudre seuls, mais
gu’ils peuvent mobiliser I'expérience du collectifCette démarche va
notamment a rebours de la tendance a diffuser digleg de bonnes pratiques,
formatées et stéréotypées, qui visent a standartisepratiques enseignants
pour mieux les contrdler, sans améliorer leur effité pédagogique.

Afin de développer des expériences similairesuje favorable a des
décharges de services pour I'animation de grougesayail semblables dans
les établissements. Un conventionnement entre tabligsements et des
organismes de recherche universitaires assuréagipui extérieur nécessaire
dans la phase de lancement.
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L'émergence de collectifs d’enseignants en prise lsur métier
nécessite surtout de rendre plus démocratiquedaleil’éducation nationale.
Il faut moins d’injonction verticale et moins deegcription, plus de soutien et
plus de respect pour le travail des enseignants.

Il faut associer les enseignants a la préparatem fdtures réformes
comme experts de leur métier, au lieu de les cénseidcomme des obstacles
ou de simples objets dont il faudrait forcer I'éwibbn. Ceci ne remet
nullement en cause les prérogatives du politiquenotre responsabilité dans
la définition des missions et des finalités de UWiéation nationale.

La rénovation du statut de 1950 est un chantieomamt, qui ne peut
étre amorcé qu'aprés avoir redonné sens a I'écoldaerecentrant sur la
démocratisation de I'accés au savoir, confortériegens alloués a I'éducation
et remis a plat la formation et le recrutement eleseignants.

Une fois ces fonctions posées et la confiance uesta le débat sur
I'adaptation du statut pourra s’ouvrir dans de Emaoonditions.

En outre, le statut des enseignhants ne peut étn®véé sans
transformation de la politique de gestion des ressss humaines du
ministére. |1l faut élaborer en paralléle un plaraafion ambitieux pour
améliorer les conditions de travail, renforcer l&@decine de prévention et
protéger la santé des personnels. Un accompagnemeétifiqgue des
enseignants en fin de carriere devrait égalemeatrdis en place rapidement.

En outre, toute adaptation du statut devra s’acemgner d’'une
revalorisation de la condition enseignante, tamhsylique que matérielle. Il
faudra, de plus, contribuer a rendre visible levariha invisible des
enseignants : le service des enseignants deviditrenles travaux qui ne sont
pas officiellement reconnus dans les textes, maispgrticipent de leur réle
éducatif global.

En revanche, la fixation d’'une norme hebdomadaineutes de cours
devant les éleves est un élément structurant @stilimportant de préserver.
Une modulation du service hebdomadaire en fonadmia difficulté du travail
peut étre envisagée, en prévoyant par exemple nibireures de cours dans
I’éducation prioritaire.

Enfin, il serait opportun de prévoir un forfait @tres pour tous les
enseignants, afin de leur permettre de mener dagtprculturels avec leurs
éleves, sur le modele du dispositif dont bénéficiea enseignants d’éducation
physique et sportive pour promouvoir le sport seelaCe « forfait culturel »
intégré au service améliorerait le climat de vielae dans les établissements
tout en facilitant la démocratisation de I'accdsaét.

Madame la présidente, mon rapport a été adoptéapaission, sous
réserve des modifications que certains membres asmutt intégrer et me
feront parvenir.
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Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Merci ; nous savons
gue vous avez travaillé avec assiduité, tandisvgues meniez en paralléle une
autre tache en urgence sur le harcélement sexuel.

Je viens de recevoir une contribution de 'UMP, gaurrait, comme
telle et comme d’autres, étre jointe au rapport.

Mme Colette Mélot, présidente de la mission d’infamation sur le
métier d’enseignant — Le rapport a été adopté hier : il faut voir slauelles
conditions il peut encore étre modifié.

Le métier d’enseighant dans une société qui a cateswimutations
profondes, doit étre reconsidéré. Cela passe doahpar la rémunération. La
création de 150 000 postes serait irréaliste eem@ét sur I'ensemble des
enseignants — dans d’autres pays, je le rappelesdlaires des fonctionnaires
ont diminué... L’étude Pisa souligne que les pays apnisacrent le plus de

moyens a [I'éducation n’obtiennent pas les meilleurdsultats. Le
gouvernement Jospin en fit 'expérience !

Le groupe UMP a souhaité apporter une contribut@nil ne peut en
I'état approuver le rapport.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — La mission a adopté
le rapport sous réserve d'un certain nombre de fioadions. Il n'y aura pas
de validation en commission, avant que la missiense soit a nouveau
prononcée. Voila la méthode.

Mme Francgoise Cartron. — La réunion d’hier était pour nous une
ultime séance de travail pour enrichir le rappouj satisfait mon groupe.
Nous partageons les constats et le diagnostic des Mnrapporteure, en
particulier sur la définition des difficultés. Lesq derniéres années n’ont pas
apporté d’apaisement et la crise d’identité desigmants ne s’est pas réglée
parce qu'une augmentation de quelques euros le@téaaccordée! La
formation pose des probléemes que la récente réfaraggravés. Halte a la
RGPP ! La mastérisation a élevé le niveau de reoraht mais ne prépare pas
les jeunes a I'enseignement pratique. Tous les IUFMt pas disparu au sein
des universités. Tout le monde attend, dans lalg@stp.

Merci d’avoir intégré nos réflexions dans le ragpor

M. Maurice Antiste. — Il n'y a pas meilleur avocat de la cause des
enseignants que les enseignants eux-mémes. Noagdas beaucoup écoutés.
Or nous n’avons percu de bonheur ni chez eux, ez dbs étudiants, ni chez
les inspecteurs...

Merci a notre rapporteure qui a mis son cceur dansavail. Je suis
un démocrate et je ne crois pas qu'il puisse y radei solution qui n'émane
pas des enseignants eux-mémes.

La souffrance des enseignants existe aussi outreeh@ai souhaité
hier que leurs problemes spécifiques soient évoglaés le rapport. Celui-ci
traduira donc la diversité francaise.
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Iy a aussi de grandes injustices dans la gestienl’éducation
nationale : les mutations créent bien du malheur.n@intient un enseignant
ultramarin ici alors que des postes existent chez Or la souffrance, méme
camouflée, se répercute toujours sur I'enseignement

Mme Francoise Laborde — Je félicite la rapporteure pour le résultat
global qu’elle a tiré de nos travaux. Le rappodrhi’a pu étre adopté que sous
réserves mais nous sommes d’accord sur les cing. d&a formation est
essentielle. L’évaluation aussi, mais attention ea qu’'elle ait un but de
formation et non de classement entre régions, énatglissements...

Heureusement que certains enseignants sont heetewansmettent
du bonheur a leurs éléves. Je fus moi-méme undggrasde heureuse, avant
de devenir une sénatrice heureuse! Je ne saie BDSE apportera une
contribution.

Mme Marie-Annick Duchéne. — Treés bhien !

M. Jacques Legendre— Sur la méthode, d’abord, je regrette que
nous n’ayons pu hier aboutir au texte définitif rdypport, quitte a ajouter des
contributions ou des opinions dissidentes, afinbdener l'intervention de la
commission a une autorisation de publication. Noasvoterons sans doute
pas la future version du rapport. Celui-ci est eichntéressant, mais nous ne
pouvons en approuver tous les points. Nous somnaesard sur la nécessité
d'une vraie politique de gestion des ressources dines. Notre éducation
nationale est la plus grande entreprise d’Europss me sait pas anticiper les
recrutements et les carriéres !

Les défauts de l'orientation sont bien connus, artigulier pour les
familles ignorant les codes de I'enseignement. badleure information des
éléves mettrait tout le monde sur un pied d’égalité

L'affectation des jeunes enseignants la ou les ihessont pressants
en zone d’éducation prioritaire (ZEP), est inéiéalécrit Mme la rapporteure.
Je ne suis pas d'accord : il faut y attirer lesf@seeurs confirmésyia des
incitations suffisantes. Nous faisons des propos#ia ce sujet.

Les réflexions de la rapporteure sur le collégueum qu’il faudrait
« reconsolider » sont préoccupantes a nos yeuxddbat doit avoir lieu. La
fusion des types|, II, lll m’inquiete depuis loegtips, n'ai-je pas été le
rapporteur de la loi Haby ? Les conséquences eré@ngraves. Nous avons
perdu un savoir-faire pédagogique spécifique. Leulmounique fait des
victimes chez les jeunes et les enseignants. Qiest cause du malaise
enseignant !

J’en viens aux IUFM et aux anciennes écoles norsnatelles-ci ont
rendu dans le passé de grands services mais, aépogue ou tous les
enseignants doivent étre titulaires d’'un diplomeBaou 5, la formation ne
peut que se faire a I'université. Conforter les MUBans leur cadre ancien ne
va pas dans le sens de la modernité.
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Quant aux moyens a mettre en ceuvre, je n'ai pagene débat
d’hier sur les 150 000 postes : restauration deD@Dpostes supprimés et
remplacement de tous...

M. Jacques-Bernard Magner — Pas seulement les enseignants !

M. Jacques Legendre— ... les départs sur les cing ans produit bien
150 000 postes de plus. Ne jouons pas sur les Imets trouvera-t-on les
moyens dans la période budgétaire actuelle ? Deied..

Le rapport fournit beaucoup d’informations. Les gmmes
auditionnées ont naturellement parlé de ce quianpas... mais tout ne va pas
si mal dans I'éducation nationale.

Mme Dominique Gillot. — Si nous préconisons l'arrét de la RGPP et
refusons la suppression de postes, cela ne sigpiéie la création de
150 000 postes mais le pourvoi de postes existanigquels s’ajoute la
création de 60 000 postes sur cing ans. Les clumsdslaires !

Dans la formation des enseignants, il faut mettaeckent sur la
communication, I'aisance verbale. Trop souventtieables du comportement
des éleves tiennent a la difficulté de s’exprimks: maitres doivent apprendre
a créer par le langage du lien social et du cadflelch psychopédagogie a trop
été laissée de codté dans la formation au profit sldences dures. Il est
important de savoir transmettre aux enfants lesplaiapprendre.

M. André Gattolin. — Merci a la mission pour ce travail.

Dans tout métier, la formation initiale, la fornmti continue, sont
essentielles. Mais la sortie aussi mérite d’étrépprée. Voyez le nombre
important d’enseignants - difficulté du travail dacertaines zones, mauvaise
gestion des ressources humaines, enseignants gmairchoisi leur métier -,
qui cherchent a se reconvertir dans les languastién culturelle ou I'édition,
non sans difficultés! Les missions « seconde chancla formation
individuelle ne suffisent pas. Les mesures de reemion au cours de la
carriere pourraient utilement étre renforcées.

Mme Francoise Laborde — Un rapport, au Sénat, c’est un document
qui demeure, qui sert de base de travail. Je regtat polémique sur les
chiffres. N’aurions-nous pas changé de présiderd gaus aurions quand
méme proné la suppression de la RGPP et la crédéqgrostes ! Les chiffres
sont anecdotiques ; ce qui compte, c’est le fond.

M. David Assouline — Au nom de la commission de contrbéle de
I'application des lois, j'ai demandé, il y a traisois, aux ministres Ollier et
Chatel I'ensemble des rapports de l'inspection wmjavaient pas été rendus
publics. Il y a cing semaines, j'ai recu une letleeM. Ollier m’annongant une
réponse positive de M. Chatel. Je n’ai, hélasénrirecu. Il a fallu un
changement de gouvernement pour obtenir enfin &pgarts, qui se révelent
fort utiles. C’est incroyable gu’ils aient été netrs alors que le président de la
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commission de contrbéle les demande ! Enfin, lat@ééclate, grace a votre
rapport aussi.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. —
Mme Gonthier-Maurin m’a demandé d’organiser un dépiment en outre-mer
pour constater de visu les difficultés. Notre budge nous le permet pas, et la
visioconférence est trop laborieuse a organiseta @ese aussi le probleme
des moyens de la délégation a l'outre-mer, tant d&insnque financiers. |l
faudra porter ce débat auprés du Bureau du Séndée éa Conférence des
Présidents.

M. David Assouline — Je rencontre les mémes difficultés pour le
fonctionnement de la commission pour le controleé’aaplication des lois qui
repose essentiellement sur les équipes adminigtgaties commissions.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Je partage le constat
de M. Assouline : le Parlement ne peut étre aipsiié de connaissances. Ce
n'est pas toujours le cas, heureusement, et jegelgs rapports non publiés,
comme un récent sur la culture scientifique.

A titre personnel, je rappelle que notre commissdprel qu’en ait été
le président, a toujours défendu la possibilité pl&-recrutement avec
rémunération. C’est un ascenseur social, un mateuwtiversite.

M. Jacques Legendre— Tout a fait !

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Merci d’avoir
rapporté qu’il y a des enseignants heureux. Il tader les enfants a acquérir
les compétences narratives, a communiquer entreg aupartager leur
vécu : n‘oublions pas qu’ils devront faire socié@&main ! Ouvrons la porte
aux pédagogies plus attentives aux méthodes nagsadit au vivre-ensemble ;
je songe aux écoles Freinet, par exemple.

J'attire votre attention sur la grande disparité destion du
patrimoine bati des anciennes écoles normaledauil en faire I'inventaire,
pour faire des préconisations !

Mme Brigitte Gonthier-Maurin, rapporteure .— Nous ne
cherchions pas a produire un rapport exhaustif, smai saisir les
problématiques et lancer la réflexion. Il y a desetgnants heureux, certes,
mais surtout une grande capacité de réflexion sunétier au sein du corps
enseignant. Il y a eu, lors des auditions, des nmdsnmtimes de partage, de
souffrances, mais aussi d’espoirs, d’enthousiasgrédce a nos interlocuteurs,
nous mettions le doigt sur les mécanismes de |@ckeplaire. Nous ne
sommes pas dans Eatu quo Nous avons voulu aller au-dela de la seule
guestion des moyens et du nombre de postes.

Je préconise que la commission poursuive linvesitbgn sur
I'outre-mer.
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L’affectation ? D’accord pour dire qu’il faudra grarler, mais nous
ne pourrions le faire ici. La réforme ne pourrafage qu’'apres une large
concertation avec tous les acteurs. Sinon, ellmakchera pas.

D’accord pour débattre du collegue unique et padeseent de la
pédagogie différenciée ou non, mais aussi de lageétion qu’implique le
préapprentissage. C’est au college que se révidennhégalités massives qui
se sont construites dés la maternelle.

D’accord, monsieur Gattolin, pour réfléchir a la fde carriére.
Enseigner en maternelle n’est pas de tout repasouguavec l'age ! Il faut
envisager des évolutions.

Merci de vos contributions.

Mme Marie-Christine Blandin, présidente. — Merci. La commission
vous donne donc usatisfecitpour la qualité de votre travail.
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CONTRIBUTIONS DES GROUPES POLITIQUES

Contribution de Mme Francoise Laborde, sénateur dédaute-Garonne,
au nom du Groupe RDSE

L’'inventaire réalisé a fait état des nombreusediatiites, liees en
partie a I’évolution de la société mais aussi au&rdations politiques données
ces derniéres années et qui ont eu un impact tegletsur le métier, en
particulier la suppression de la formation dédiemaiminution drastique des
moyens, comme notre groupe a souvent eu I'occadtole dénoncer dans les
interventions en séance publique au Sénat.

Face a cette situation trés dégradée, décrite 'pasdmble de nos
interlocuteurs, il est essentiel, pour le groupe SED de rappeler les
fondamentaux afin de faire émerger des pistes fdemé.

Le métier d’enseignant est au coeur du service puidil’éducation,
dont la mission régalienne est d’assurer I'égaligeces de tous les enfants de
notre pays, a un socle commun de connaissancesi-€alst indissociable de
la formation disciplinaire et professionnelle g@rmet aux futurs enseignants
d’assurer un service public de qualité, de garahtgalité de tous devant
I’éducation et de permettre la réussite de tougleges de la République.

Le professionnalisme de I'enseignant conditionnefdianation des
citoyens en herbe, il leur donne les clés de cohemgion de notre monde
moderne et les clés de la réussite individuelledBntres termes, I'enseignant
contribue a donner du sens a notre modéle répumbletgparticipe a la mise en
action du fameux « ascenseur social », aujourdnupanne.

Les travaux de notre mission ont permis d’apponar éclairage
transversal sur ce métier tres fragilisé ces degsiannées et les causes de ces
difficultés.

Le rapport refléete la volonté de remettre a platfdamation des
enseignants afin de I'articuler avec le métier d@ignant en introduisant des
outils pédagogiques indispensables pour « géreame> alasse d’éléves et la
transmission des connaissances et des savoirs.

Le besoin de confiance des enseignants pertinemrapptlé dans ce
rapport, ne passe pas uniquement par la refontea dermation ou par la
réalisation de stages. Il doit étre transmis a drav|'enseignement
pédagogique qu’il devient urgent de préciser. LaredSe décrite dans le
rapport laisse penser que I'ensemble du corps @nmagei connaitrait cette
situation alors qu’il faut redonner avant tout dante aux étudiants se
destinant a un métier, qui, a condition d’étre eotement préparés a I'exercer,
peut s’avérer hautement gratifiant et épanouisshidaptation des jeunes
enseignants a la gestion d'une classe doit étrgrpssive et l'articulation
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entre les enseignements et la pratique devrait é&teaminée plus en détail,
notamment s’il est question d’introduire un systedeepré-recrutement a la
licence comme le suggére notre rapporteure.

La confiance réciproque ne peut étre réinstaurae gju’évaluation
des professeurs est réformée de maniere a étrédemaglt formative,
c’est-a-dire intervenir autrement que par l'intediaére du directeur d’école,
des éleves ou par des classements tres contestables

Le role du service public de I'Education nationaerait pu faire
I'objet d’'une étude approfondie sur les connaiseangue les éleves doivent
acquérir et sur la place de l'orientation de I'éésar elles conditionnent le
contenu de la formation et I'exercice du métiermdeignant. L’évaluation des
éléeves aurait pu étre abordée de maniére a étidipistes pour la rendre elle
aussi plus formative.

Si japprouve les grands axes de ce rapport, js@eu’il serait bon
d’évaluer ultérieurement et avec précision leuren@a ceuvre concrete par une
étude des réformes du contenu disciplinaire etgasibnnel de la formation

d’enseignant pour apprendre a apprendre, et ces damposer des
formules-type.

Le métier d’enseighant se trouve en effet confraatde nombreux
défis. Je tiens a les rappeler et a dresser quelgistes de réflexion qui
devront trés rapidement se traduire par des mesuoesrétes sur le terrain
pour redonner du sens aux enseignements :

- le défi du statut professionnel: comment attites vocations,
valoriser le métier et permettre une évolution tautong de la carriéere ;

- le défi de la formation : oui, il faut une fornmat dédiée spécifique.
C’est le seul moyen d’assurer une qualité de I'gmEment identique sur
I’ensemble du territoire. La pédagogie et les s@vae s’'improvisent pas, ils
se transmettent.

- le défi du contenu des enseignements : directetiéeenau précédent,
il est néanmoins essentiel. Le métier doit s’adaptBévolution tres rapide de
notre société. Par exemple, face a I'émergencendageaux médias tels que
I'internet, ou encore les nouveaux réseaux socidest tout aussi important a
nos yeux de privilégier I'esprit critique des élsviace a l'utilisation de ces
technologies que la quantité de savoirs qu’ellesmpétent de cumuler.
L'école ne peut pas s’exonérer d'une réflexion pragque a ce sujet! De
nombreux autres contenus devraient pouvoir trouver place pérenne dans
les enseignements comme, par exemple, la connasshs métiers ou encore
la citoyenneté.

Enfin, il est important de rappeler et dé&affirmer la mission de
I’école publique et le réle de ses enseignan{sour que notre jeunesse
retrouve toute sa place au sein de la Républiquera@t a nouveau en son
avenir,
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Contribution du groupe Socialiste et Apparentés duSénat

Les Sénateurs Socialistes et Apparentés saluemnavail réalisé par
la mission d’information sur le métier d’enseignant

Le constat tres sévere du rapporteur, gu’ils pamnggdait a juste titre
état de la crise du métier enseignant. La soufraane travail est de plus en
plus exprimée, les conflits hiérarchiques et leendmes professionnels se
sont multipliés ces derniéres années dans I'Edoicatationale.

Les Sénateurs socialistes jugent utile de rappalgualité du travail
des enseignants. Attachés a leur mission de trassmni des savoirs et au
principe de I'éducabilité de tous, les enseignamtsune conscience aigue de
leur réle dans I'Ecole de la République, porteugen@ncipation et d’égalité.

Pour refonder I'Ecole, il conviendra avant tout destaurer la
confiance dans linstitution. Ce qui nécessite detgr un regard juste sur la
situation de notre systéme scolaire et de ses peet® C’est pourquoi, les
Sénateurs Socialistes et Apparentés souhaitenigseul 'implication et le
dévouement des enseignants, au quotidien, aupeeéléees. lIs ne manquent
pas de créativité pour développer les projets deslétablissements ou des
pratigues pédagogiques innovantes, dont la méthHeaénet. Comme le
souligne le rapport, les enseignants ne sont pasexécutants mais des
créateurs. C’est sur cette force, cette richesse lguefondation de I'école
devra s’appuyer.

Loin d’étre hostiles au changement, les enseignbes¢pérent et en
sont déja les acteurs. Face aux transformationsladesociété, ils sont
conscients de la nécessité de faire évoluer taatsleratiques que le
fonctionnement du systeme scolaire. De trés nonda®uinitiatives,
individuelles ou collectives, engagées sur toutkeitoire et qui contribuent a
la réussite des éléves ont été relevées au codesrdission.

La refondation de I'Ecole doit se faire avec I'emé¢e des acteurs du
systeme scolaire et ceux qui composent la commeénaducative. Il est
indispensable de revenir a des pratiques d’écaditdtention, de prise en
compte des besoins de I'enfant, tout ceci conjuguéc les objectifs de
I'institution. L’Ecole n’est pas utilitariste, elldoit redevenir le lieu d’éveil,
d’instruction, de formation et d’appréhension degeurs du vivre ensemble
dans notre République.

En ce sens, '’hommage rendu par le Président deéjlaublique le
15 mai dernier, a I'Ecole et aux enseignants éaisigne fort en faveur d’une
« nouvelle hiérarchie de valeurs au sommet de l&ge situera la science,
I'intelligence, la recherche, la volonté d’apprem@t de transmettre ».

Dans cette perspective, les moyens annoncés parélgident de la
République devront étre intimement liés & une amnglion de la qualité de
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I'enseignement et prioritairement affectés la 08 lesoins sont les plus
urgents et ou la difficulté scolaire est la pluggmmante. Il faut penser en
particulier aux collectivités d’outre-mer, la ou peemier défi a relever pour
promouvoir la réussite scolaire, est la scolarisatie tous les enfants dans
I'Ecole de la République.

En Outre-mer, des problématiques spécifigues quritem une
attention particuliére

Les particularismes de I'Outre-Mer doivent étre poim et intégrés
par I'enseignant pour permettre un épanouissemmmdnieux de I'enfant. En
effet, enseigner aux enfants en Outre-Mer compdee différences avec
'enseignement en France métropolitaine et némesdiés aménagements
permettant plus d’adaptation a la culture locale.

Il faut par conséquent des enseignants ayant déesotonnaissances
de tous les déterminants socioculturels et forméx @roblématiques
sociolinguistiques et historico-culturelles local€ela est d’autant plus vrai
en Guyane, ou le métier d’enseignant est soumi$ngpdrtantes contraintes.
Ainsi, le francais, langue de scolarisation, estlaniquement a I'école.
L'usage de la langue créole ou amérindienne pareldgants, nécessite le
recours a un médiateur culturel bilingue. L’enseigent dans des communes
éloignées et isolées accessibles seulement payyare@ntraine une tres faible
demande des titulaires expérimentés, si bien ggeaféectations dans ces
communes concernent les débutants, les mutatidesdépartementales. Des
lors, nombre d’enseignants renégocient leur affemia

La multiplication des suppressions de postes da&ss térritoires
d’Outre-Mer, la mutation des professeurs stagiagedauréats ultramarins
dans les académies de métropole, la suppressiosiveasdes réseaux d’aides
spécialisés aux éléves en difficultés (RASED), dértitude quant a la
pérennisation d’emplois de vie scolaire notammeantMartinique, menacent
directement la qualité de I'enseignement dispensdsdles DOM et
hypothéquent la réussite future des éleves ultremmaen les privant d'un
accompagnement pédagogique adapté a leur handicap leurs difficultés
scolaires.

Il importe donc, de lancer dans les plus brefs idélane large
concertation avec tous les acteurs du monde ermaligde |I'école primaire au
lycée voire a l'université, en Outre-Mer, afin dpepter, rapidement, des
réponses probantes a ces problématiques majeures.
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1. Recréer une formation pour les enseignants : ungriorité pour
la refondation de I'Ecole

a. Reconnaitre le rbéle de I'enseighant dans sa sulgrité et sa
pluralité

Le rGle de I'enseignant définit son métier et détiee sa formation,
dans sa forme comme dans son contenu. Inscrit dangrogramme et une
stratégie nationale, il doit transmettre des cossmices et des meéthodes,
stimuler la curiosité et l'ouverture d’esprit dekeves, aiguiser leur sens
critique, les préparer a d’autres apprentissages.m@tier, qui exige des
connaissances solides et des compétences spésifigorsiste notamment a
développer le plaisir et le golt d’apprendre, imst de soi et la confiance en
soi des éleves. Ce n’est pas un art, c’est un mdtiies’apprend.

L’exercice de ce métier est tres différent seloril giagisse de la
maternelle, du primaire, du secondaire ou de I'gmment professionnel,
autant de particularités a prendre en compte olgactifs programmatiques et
didactiques, les pédagogies a mettre en ceuvrattiestes et les besoins des
éléves sont divers. C’est a cette pluralité scelgue les enseignants doivent
étre formés, en leur permettant d’avoir une meibeaonnaissance de leurs
éleves. Il apparait nécessaire de se réappropripsyichopédagogie, délaissée
au profit des sciences « dures », afin de donner faturs professeurs la
connaissance fondamentale de ce gqu’est I'enfant.

b.Restaurer la dimension professionnelle de la famation des
enseignants

Pour refonder I'école, la formation des enseignadisune prioritée,
parce que les systemes éducatifs les plus perfdasnsamt aussi ceux qui ont
développé une formation initiale et continue desfggseurs de grande qualité.
Or pour des raisons budgétaires, idéologiques etnpEconnaissance de la
réalité du métier, I'ancien gouvernement a négégséacrifié la formation des
enseignants. Alors que l'insuffisance de formatiwatique était décriée, il I'a
encore réduite, comme si enseigner était le setiemgui ne s’apprend pas !

Dans l'exercice de leur métier, les enseignantst smmenés a
travailler en équipe. Leur formation doit prendrecompte cette dimension en
les formant au travail collectif et a la pédagogie projet. Méme s'ils
enseignent des matiéres trés différentes, ils exére méme meétier. Des
cours et des projets transversaux permettraienssdi@r un apprentissage
partagé, commun a tous les futurs enseighants, |la#ant ainsi
I'interdisciplinarité.

Depuis la réforme de la mastérisation, la format@uagogique de
nos jeunes enseignants est insuffisante voire st@&xie ; c’est pourquoi
'année de stage doit étre rétablie, selon une éorepensée qui sera discutée,
avec I'ensemble des partenaires, lors de la costoent préalable au projet de
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loi de programmation et d’orientation pour I'écol@’est une nécessité pour
restaurer I'envie et le dynamisme des futurs latsréax concours.

Actuellement les étudiants qui doivent réussir lmaster et préparer
les concours se trouvent dans une situation implessiles deux exercices
étant difficilement compatibles, sinon en oppositi&€’est d’ailleurs un des
facteurs identifiés du faible taux de réussite’gisdription au concours.

Quelles que soient les nouvelles modalités de dmdtion, il faudra
s'assurer que son contenu permette aux étudiantmeateer a bien les deux
projets, dans un temps repensé et, pour ceux @&gnmtué au concours, de se
réorienter efficacement dans une autre filiere.

Par ailleurs, la formation par alternance offre wo& intéressante a
consolider. L’'apprentissage, bien pensé, garantite wraie approche
professionnelle sécurisée en ouvrant des oppoésirit des étudiants ayant
besoin de travailler pour financer leurs étudemd@emnité étant cumulable
avec les bourses).

La formation devra mettre en outre l'accent sur lesuvelles
technologies, qui représentent un vecteur de chraagede la pédagogie.

c. L’école maternelle : des attentes spécifiques

Dans la refonte de la formation des enseignants,traitement
particulier devra étre réservé a I'école materneliesqu’a présent, le principe
de polyvalence des professeurs des écoles a peaenjsistifier I'approche
purement disciplinaire de la formation qui ne cep@nd pas a la spécificité de
I’école maternelle, ainsi que I'absence ou leswees de formation spécialisée
des enseignants de maternelle, en particulier gohpsogie et en sciences du
langage.

De plus, les méthodes d'apprentissage et d’évanati
particulierement en grande section sont directenadignées sur celles de
I’école élémentaire. Le Haut Conseil de I'éducati@vait pointé. Le rapport
de 'lGAENR et de I'lGEN sur I'’école maternelle ¢tmbre 2011, mis sous le
boisseau par I'ancien ministre de I'Education nadie, ne dit pas autre
chose : « le modele scolaire élémentaire a enwaftet’école maternelle », au
détriment des éléves les plus défavorisés.

C’est pourquoi leur formation devra intégrer lesédficités
complexes d’éducation des jeunes enfants, dans rdedalités que la
concertation avec les acteurs de I'école devran@téfCar la mise en ceuvre
d’'une véritable politique d’égalité des chances [t#=le maternelle implique
a la fois une pédagogie différenciée et un rééognaitie des objectifs de I'école
maternelle qui ne doit plus étre essentiellemenhsd#anticipation des
enseignements de I'école élémentaire.
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d.Mieux accueillir les néo-titulaires dans le mégr

Les Sénateurs Socialistes et Apparentés se félicide retour au
pré-recrutement évoqué dans le rapport, qui perenéi restaurer une filiere
de promotion sociale. Il faudra l'assortir d’'uneripée de service public
obligatoire.

Les conditions d’entrée dans le métier d’enseignanht une
préoccupation majeure qui n’a pas été prise en t®rmo@s derniéres années.
En témoigne le dernier rapport de la Cour des cempui dresse un véritable
réquisitoire contre la gestion des ressources huesaidans I'Education
nationale, particulierement pour les enseignantsitéits. La volonté qui est
la nGtre de restaurer la confiance, de pallierrlaecdes vocations justifie la
prise en compte immédiate de cette problématique.

A cet égard, une plus forte mixité au sein des |l&sdments, entre
néo-titulaires et enseignants chevronnés, devra édcherchée afin de
développer un véritable accompagnement a I'entr@msdle métier.
L’identification de maitre accompagnateur, référesdra recherchée. Ainsi,
une forme de tutorat pourrait étre expérimentéd;instar du contrat de
génération, dans les établissements classés Wifficie jeune enseignant se

trouvant ainsi épaulé face aux problématiques qaréres.

e. La formation tout au long de la vie

La formation des maitres comprend autant la foromaitmitiale que la
formation continue. L’évolution du cadre de vie, flenvironnement de
I’école, du contexte enseignant, des méthodes,ddemmisation des outils, la
volonté de progresser dans le métier... appellent ofifie de formation
continue argumentée, choisie et déployée avec rdétho

Ces derniers mois, faute de visibilité sur les otifg pédagogiques et
par mesure d’économie (réduction des brigades daplezement), les
enseignants en fonction ont été privés de formatiomtinue. Sa redéfinition
participera de ce renouveau et de cette évolutiométier d’enseignant.

2.Pas de pacte éducatif sans communauté éducative

a. L’enseignant, pivot de la communauté éducative

L'éleve reste avant tout un enfant: enfant de amilfe, de son
quartier, de son village... Son environnement est dmenée fondamentale a
prendre en compte dans la réussite éducative t oes lapalissade que de
reconnaitre que certains milieux de vie sont plasofables que d’autres a
I'apprentissage. C’est pourquoi, il convient delaepr I'école, I'établissement
dans son environnement, a travers une cohérencepalgijues éducatives
territoriales, peut-étre a I'échelon d'un bassin ule prenant en compte la
nécessaire mixité sociale.
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Dans cette perspective, I'établissement scolalilen’sst pas le tout,
est bien I'élément central & appréhender en liegcdes autres structures du
champ de «I'éducation globale » (structures pét&@mes, associatives...).
Dans cette démarche d’éducation globale, les doliegs locales sont des
acteurs majeurs pour faire émerger et structurervéetables politiques
éducatives locales.

Il est grand temps de retrouver la notion de comamtéd éducative,
pour une école plus ouverte, ou I'enfant est cargidlans sa globalité. Les
maitres ont un réle pivot a jouer dans le dialoguec les autres partenaires de
la communauté éducative : les parents, les élasntervenants extérieurs...

Dés leur formation, les enseignants doivent étresibdisés a cette
dimension de leur métier qu’il faut désormais oréenvers la co-éducation
plutdt que la standardisation des pratiques. Giefie communauté éducative
qui doit étre associée a la révision des rythmedages, par la création de
parcours cohérents et complémentaires d’éducatiangc’est le méme enfant
qui parcourt les différents espaces et temps édsicat

b.Pour une continuité de la prise en charge de lgrande difficulté
scolaire

Pour lutter contre I'échec scolaire, la continuities parcours
éducatifs, du « fil continu » pour les éleves eptuve que lI'on appelle les
« décrocheurs », sera une question centrale damsskaen ceuvre de chemins
difféerents pour réussir. Actuellement, le manque deuxiéme chance
représente un fléau pour notre Ecole républicaingoer la réussite de tous.
Contre le décrochage scolaire, nous avons besappdrter des réponses
diverses, construites sur le terrain, avec dessatktours possibles entre les
différentes solutions proposées, et non de plaglesr réponses toute faites,
uniformes, pour tout le monde et partout.

c. Un projet pédagogique co-construit

Le projet pédagogique d’établissement, en tant guieonstruction
d'un projet partagé par une équipe enseighantene(dpas confondre avec
I'actuel projet d'établissement trop administratifgvra étre le coeur de cette
démarche d’éducation globale.

Ce projet pédagogique doit correspondre a une d#marolontaire,
dynamique, appuyée sur les objectifs affectés &ol& et impliquant une
approche de coéducation de toute I'équipe. Il doitcerner chaque membre
du personnel de I'établissement, y compris le parebadministratif, médical,
social, chacun dans sa fonction et s’ouvrir auxeyaires de I'Ecole pour en
assurer la co-construction et la co-réalisatiomtddacun pourra apprécier la
mise en ceuvre.
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d.D’une évaluation individuelle pour classer a uneévaluation
collective pour progresser

Redéfinir le métier enseignant implique de réfléchux modes
d’évaluations pertinents des pratiques professitbesiePoursuivant leur idée
de co-construction du projet pédagogique, les Semat Socialistes et
Apparentés se prononcent en faveur d'une auto-étialu collective du
fonctionnement de I'établissement qui ne se confaibghas avec I'inspection
individuelle des enseignants.

Celle-ci, qui s’établirait sur la base d'un progducatif global, ne
donnerait lieu a aucun classement. Cette approabtmélexive présenterait
I'avantage de faire émerger un collectif éducatd,le faire progresser et dans
une certaine mesure, participerait a la stabiléd’équipe éducative, qui nous
le savons est un élément fondamental de la réussgeleves.

Cette démarche collective pourrait donner lieu gudlication, en
interne, d’'un document qui serait mis au service’éguipe pédagogique et
destiné a étre partagé au sein de I'établissentesitee les différents acteurs
de la communauté éducative qui en feraient la delman

Conclusion

La refondation de I'Ecole que nous appelons devwesx permettra
de réhabiliter un service public d’éducation pawrs.

L’école devra étre au cceur du dialogue avec leledolités locales,
les parents, les associations partenaires de E¢ctut particulierement
d’éducation populaire, dans une démarche de coteari®n. Il s’agira de
(re)créer de vrais liens entre les différents tostins et partenaires du milieu
éducatif, en restaurant la confiance et redonnaatndarges de manceuvre aux
enseignants qui aiment leur métier et nourrisser®@ grande ambition pour
leur mission. Au sein de cette communauté éducalierseignant aura toute
la place qui doit lui revenir.

Mais ce réel changement des pratiques éducativesssaifera une
redéfinition du métier, et par conséquent du stdag enseignants. Ce sera le
réle de la concertation que de définir les grandgses de ce nouveau cadre
référentiel, qui se concrétisera par la loi d’otaion et de programmation a
'automne 2012.
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Contribution du groupe UMP du Sénat

e || existe aujourd’hui un vrai malaise dans le méier
d’enseignant.

L’enseignant d’aujourd’hui n’est plus I'’enseignafil y a 50 ans, qui
avait un vrai statut social parce qu’il représenimisavoir et I'autorité, et qui
gagnait relativement bien sa vie. On assiste adjbur a une paupérisation du
métier d’enseighant qui est inquiétante et parfoigane remise en cause de
I'enseignant dans son savoir (les éléeves font parfolus confiance a
Wikipédia qu’a leurs professeurs). De plus, lesegsants s’estiment trop
souvent seuls face a leurs responsabilités devantrs| éleves et
insuffisamment préparés aux difficultés qu’ils rentrent.

» Face a ce constat, la politique menée depuis 20§'ést appuyée
sur une volonté constante de revalorisation du médr d’enseignant.

Contrairement aux conclusions du rapport, le Gooesrent
précédent a mené une politique active en matiéreedalorisation du métier
d’enseignant.

Il a été décidé par un « pacte de carriere » del@gier une meilleure
rémunération des enseignants et leur accompagnetoentau long de leur
carriere.

- Un métier mieux rémunéré La moitié des gains générés par la
politique de non-remplacement d’'un fonctionnaire geux partant a la retraite
a été reversée en augmentation de salaires. Dgfif, un enseignant
débutant touche en moyenne de 153 a 259 eurosudeppt mois (selon qu’il
est certifié ou agrégé), soit I'équivalent d’'unizieme mois. L’effort financier
a été concentré sur les jeunes professeurs, afirerfercer I'attractivité du
métier et de prendre en compte I'élévation du nivele recrutement des
enseignants (bac+5 depuis la rentrée 2010).

- Un droit individuel a la formation (DIF) a été mis en place pour
favoriser la mobilité professionnelle. Il a égalemété prévu des entretiens
RH réguliers pour que les enseignants puisserg faipoint sur leur situation
professionnelle.

Il a été décidé de privilégier le « sur-mesure » déenseignement,
le qualitatif, pour lutter contre le décrochage, putét que le quantitatif :
plus de pédagogie individualisée, de différenciatides parcours, afin
gu’aucun éleve ne quitte le systéme éducatif saradifccation, sans dipléme
(180 00 éleves ont été considérés comme décrocleau?910). Inverser cette

by

tendance nécessitait de donner la priorité a latrieal des savoirs
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fondamentaux, la valorisation de la formation paiteraance ou
I'accompagnement éducatif apres I'école.

e Les préconisations du rapport :

- une préconisation irréaliste et démagogique abamhnée en
chemin : la création de 150 000 postes sur cing ans

Lors de la présentation du rapport a la mission,
Mme Gonthier-Maurin recommandait un plan de reanget pluriannuel
«dau moins 150 000 recrutements sur cing ans,000 pour le
renouvellement intégral des départs en retrai®d200 recréations de postes
SUpprimes ».

La présidente de la mission, Mme Colette Mélotssimquiétée de
I'irréalisme de cette proposition, ainsi que de linprécision entourant son
mode de financementcar cette proposition aurait colté extrémemeser éh
I'Etat, dans une période de crise nécessitantdaation des déficits publics et
des dépenses. Lors de la campagne présidentielie, été estimé que la
création de 60 000 postes préconisée par le padialsste représenterait
2,5 milliards d’euros par an.

Suite aux remarques des sénateurs du groupe UMP égailement
des sénateurs du groupe socialiste en net désaewend leurs collegues du
groupe CRC, la rédaction du rapport a été modifisepprimant toute
référence a la création de postes.

Il faut préciser que si une augmentation du nombee postes
d’enseignants devait étre décidées premieres victimes risqueraient d’étre
les enseignants car avec un tel budget consacré a recréer detegyosa
conséqguence logique serait inévitablement un gekdéires.

Rappelons enfin qu’en février 2012, 'OCDE, quitfaéférence sur
I’éducation avec I'étude PISA, a posé la questianidn entre les moyens et
les résultats. Elle a ainsi conclu que les payfopmiants attirent les meilleurs
éleves vers la profession d’enseignant en leuranffdes salaires plus élevés
et un meilleur statut professionnel. En quelquetesomavoir moins de
professeurs mais mieux payés est le gage du suecgsalité doit primer la
quantite.

- la remise en cause de la formation des enseignant

Si 'on ne peut que partager le souhait d'un cadragtional fort ou
d’'une meilleure prise en compte de la diversitérdtier d’enseignant dans sa
formation, on peut regretter la critique systémagicde la « mastérisation »
contenue dans le rapport et s'interroger sur laesgité qu’il y aurait de
« recréer une structure spécifique dans la ligreseldFM ».
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Il faut rappeler que la « mastérisation » fut le fuit d’'une large
concertation, visant un meilleur niveau de formatim théorique des
enseignants et également une meilleure formation gtique aux réalités du
métier d’enseignant:

- avant méme de passer le concours, les étudiamtsegdestinent au
métier d’enseignant ont la possibilité de réalides stages d’observation et de
pratique accompagnée (des la premiére année deemnaitdes stages en
responsabilité au cours de la seconde année demast

- aprés le concours, les jeunes enseignants effectune partie de
leurs temps d’enseignement en présence d’'un ersmgigaxpérimenté qui les
accompagne dans leurs débuts de métier et bémdficiaine formation
continue renforcée.

La mastérisation permet la revalorisation du selaies enseignants
débutants, justifiee par I'élévation du niveau dealdication requis pour
devenir enseignant.

Un retour au systeme précédent nierait les dysiomeements qui
existaient dans les IUFM et marquerait un reculnetiére de qualité de la
formation.

* Les préconisations du groupe UMP du Sénat :

Notre systeme éducatif ne pourra progresser glierssubstitue a la
logigue de l'augmentation des moyens des levierécifigues, comme
I'initiative et la confiance donnée aux acteurstelgain, et pour les éleves une
adaptation de I'école a leur profil particulier.

- une meilleure évaluation des enseignants

Le systeme d’évaluation des enseignants apparaitspésfaisant et
anachronique : il ne vise qu’a vérifier leur bospect du programme national
et leur aptitude a le finir dans les temps, saefiedgent reconnaitre la valeur
de linvestissement des enseignants ni détermieer linfluence sur les
résultats de leurs éléves.

Aussi un décret paru le 8 mai dernier a-t-il mis #u systeme de
notation, déconnecté des réalités éducatives, afit pd’'un dispositif
d’appréciation de la valeur professionnelle fondér sun entretien
professionnel tous les trois ans, conduit par leéseur hiérarchique direct.
Sans doute faut-il tenir compte, comme cela a étgppar le décret, de I'avis
du supérieur hiérarchique direct de I'enseignardjsnsans doute faudrait-il
également maintenir I'avis des inspecteurs généeaugharge de la discipline.
Le double regard de l'inspecteur et du chef d’étalissement est en effet la
garantie d'une notation équilibrée L'amélioration de [I'évaluation doit
passer par la recherche de cet équilibre.
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Un tel systéme serait valorisant pour les enseignanpermettrait de
mieux déterminer leur influence sur les résultadealirs éleves.

- une affectation des enseignants en fonction desqrités

Les priorités actuelles ne sont pas celles deseen®@. A I'époque, |l
fallait former une élite et donc y affecter les @gsants les plus chevronnés.

Aujourd’hui, la priorité est I'acquisition des foachentaux a I'école
primaire et au collége, ce qui est particulieremandu dans les zones
difficiles.

Il faut reconnaitre la spécificité du métier d’eiggant en ZEP. Aussi
serait-il souhaitable, comme I'a proposé la misscammune d’'information
sur I'organisation territoriale du systéme scolgitéempécher I'affectation
d’enseignants néo-titulaires en ZEP

- la question du college unique

Mis en place en 1975, le collége unique a permes gnande avanceée
pour la démocratisation de I'’éducation. En 1980%b8es enfants d’ouvriers
entrés en Baccédaient a 1a°3lls étaient 96,5 % vingt ans plus tard.

Cependant, cette massification a engendré de<uliifis a partir des
années 80 du fait notamment de I'hétérogénéiténdaseaux collégiens. Si la
philosophie du college unique doit étre maintenliegpparait aujourd’hui
souhaitable, pour éviter I'échec scolaire qui ruiaeenir de certains jeunes,
d’adapter le collége a leurs besoins réels. Loimemaettre en cause le college
pour tous, il s’agirait dpermettre une diversification des voies

Des classes « métiers-étude » pourraient étre n@eeplace sur le
modéle des « sport-études » pour permettre awegarpartir de 14 ans qui le
souhaitent d’axer une partie de leur enseignemantesmonde professionnel.
L’initiation aux métiers pourrait se faire en miliscolaire et en lien avec les
entreprises, tout en gardant une possibilité deiegtation ultérieure, a tout
moment.

- une meilleure orientation

Chaque année, trop d’éleves mal orientés s’engagkams des
formations universitaires qui ne sont pas adapddesir parcours : soit ils sont

! Rapport d’information de M. Jean-Claude Carle, tfaiu nom de la Mission commune
d’information sur le systéme scolaire : « De la ayride aux réseaux : une nouvelle architecture
pour I'école », 21 juin 2011 - n° 649 (2010-2011).
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insuffisamment préparés, soit ils n'en connaisgEad les exigences, soit les
débouchés sont restreints.

Il faut poursuivre le processus engagé par la néfodes lycées qui a
prévu un meilleur accompagnement en amont afinédeire le taux d’échec.
L’'orientation active doit permettre en effet aux lycéens d'accéder a un
information générale sur les filieres de I'enseigeat supérieur mais aussi a
un conseil personnalisé. Cette orientation esttive® au sens ou elle engage
aussi bien I'éleve que l'université ou I'établissarhd’enseignement supérieur
dans une démarche de réflexion concertée.

L’'orientation plus progressive qui a été mise emacpl doit étre
poursuivie. Ainsi, a partir de la rentrée scolaig®1l, le processus
d’'orientation active, qui s’adressait jusqu’alotsxgléves de terminale, a été
avancéen classe de premierégénérale, technologique et professionnelle). Il
est important en effet que le jeune se préparauitchoix déterminants qu’il
aura a prendre et qui engageront son avenir.

En conclusion, les sénateurs du groupe UMP releqeet e rapport
laisse de c6té des questions déterminantes poue févoluer le métier
d’enseignant et améliorer les résultats des éléWissne peuvent s’associer
aux conclusions du rapport, étant a la fois en @ésad avec le constat
effectué et la plupart des mesures préconisées,vesu purement
démagogiques.
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