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Les principales observations

La longue histoire dont I’"Académie est 1’héritiere constitue a la fois une
chance et un fardeau. Elle contribue certes a asseoir sa légitimité, notamment grace aux
noms prestigieux qui furent récipiendaires du prix de Rome, mais oblige aussi
I'institution a juger son présent a la lumiere de ce passé glorieux tout en tentant de ne
pas s’enfermer dans le souvenir complaisant d’un « age d’or » désormais révolu.

Trois missions, souvent synthétisées dans le triptyque « Colbert, Malraux,
Patrimoine », sont confiées a 1’Académie de France: elle doit a la fois accueillir des
artistes et des chercheurs en résidence (c’est la mission Colbert), organiser des
manifestations culturelles (mission Malraux) et protéger le patrimoine dont elle est
dépositaire (mission Patrimoine). La pluralité de missions statutaires de I’ Académie la
contraint a s’engager dans des projets dispersés et parfois difficiles a concilier. En
particulier, ’ambition d’une programmation culturelle pleinement nourrie par les

pensionnaires et les anciens pensionnaires peine a se réaliser.

Si l’Académie de France est un établissement public administratif au
fonctionnement classique, son directeur joue un roéle d’impulsion treés important, le
risque d’une personnalisation potentiellement handicapante pour la continuité de
I’action de l'institution étant contenu grace au souci -partagé des directeurs successifs
de prolonger I’action de leur prédécesseur.

Le budget dont l’Académie dispose est principalement financé par des
subventions du ministere de la culture mais nourri par le dynamisme des ressources
propres. Le budget est marqué par le poids important des dépenses de personnel et
d’investissement, en lien respectivement avec les missions « Colbert », les bourses des
pensionnaires étant intégrées aux crédits de titre 2 décaissés par 1’établissement, et
« Patrimoine ».

L’ouverture toujours plus large de la Villa au public conduit a engager des
frais de sécurité non négligeables qui, au vu du contexte, pourraient continuer
d’augmenter et dont la soutenabilité pour la Villa, a moyens constants, peut étre
interrogée.

Si des dérives ont pu étre constatées par le passé, la gestion des ressources
humaines et l'attribution de logements sont désormais normalisées grace a la mise en
ceuvre progressive d’une réforme administrative durant les deux mandats du précédent
directeur.

La coordination de la Villa avec les autres institutions francaises a8 Rome, en
particulier l'Institut francais-Centre Saint-Louis et I'’Ecole francaise de Rome, a été
améliorée et doit demeurer une orientation essentielle de la programmation culturelle
de I’ Académie.
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Des améliorations ont également été apportées, pendant la méme période, a
I'accueil et au suivi des pensionnaires, ainsi qu’a leur intégration au sein d’une
promotion et a leur connaissance du paysage culturel romain.

Les progres accomplis butent cependant sur les questions sensibles du statut
et des bourses des pensionnaires. Si la nécessité d’un changement fait consensus, sa
mise en ceuvre tarde a se concrétiser. Pourtant, 'iniquité et 1'opacité du calcul des
bourses contribuent a alimenter le fantasme sans véritable fondement d’une gabegie
généralisée.

Plus largement, la mission « Colbert » souffre d’une légitimité incertaine et
qui reste a réinventer. A 1’heure ott Rome n’est plus I’épicentre de la création artistique,
ou la copie de I'antique et ’encouragement d’un art national ne constituent plus des
priorités de la politique culturelle, 'accueil d’artistes en résidence ne pourra étre
pérennisé que s’il est profondément rénové et que si les échanges avec le public
continuent de se développer.

Les principales recommandations

Premier axe : pour plus de transparence et d’équité, réformer les bourses, le
statut des pensionnaires et les moyens mis a leur disposition

Recommandation n°1: Pour mettre fin aux incertitudes juridiques
particuliérement pénalisantes pour les pensionnaires étrangers, s’atteler a la
définition d'un statut des pensionnaires en associant les pensionnaires et anciens
pensionnaires qui le souhaitent a la définition de ses grands axes.

Recommandation n° 2 : Pour affirmer la spécificité d’un séjour de recherche
et de création a la Villa et respecter le droit de la fonction publique, rendre
juridiquement incompatible la position de fonctionnaire en détachement avec la qualité

de pensionnaire de I’ Académie de France a Rome.

Recommandation n° 3 : Pour s’adapter a une création artistique de plus en
plus collective, prévoir, des le stade de I'organisation de la sélection, le cas des bindmes
ou des collectifs d’artistes dont chacun des membres doit recevoir une bourse. Par
conséquent, organiser le concours sur la double base de « projets », dont le nombre ne
pourrait étre inférieur a une dizaine, et d'un nombre limitatif de pensionnaires.

Recommandation n° 4 : Pour renforcer la lisibilité et I’équité des bourses,
cesser de calculer les bourses par référence au droit de la fonction publique : ne
plus déterminer 1'indemnité par référence a un indice de la fonction publique, ce
qui supprime de facto les avantages familiaux que sont le supplément familial et les
majorations familiales.

Recommandation n°5: Pour permettre & la Villa d’accompagner les
pensionnaires au plus prés de leurs besoins, dégager a moyens constants une
enveloppe budgétaire dédiée au financement des moyens techniques dont peuvent
avoir besoin les artistes et les chercheurs dans leur travail. Demander aux candidats
d’indiquer lors de la procédure de sélection les moyens dont ils pensent avoir besoin
lors de leur séjour.
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Deuxiéme axe : instaurer les conditions d’échanges soutenus et fructueux
des pensionnaires entre eux et avec la recherche et la création italiennes

Recommandation n° 6 : Pour permettre 1'émergence d’un véritable esprit de
promotion et favoriser les échanges entre les pensionnaires, susciter des rencontres
entre les pensionnaires a travers l'organisation d’ateliers de travail réunissant une
partie ou la totalité de la promotion sur des thématiques définies par les pensionnaires
dans les premieres semaines de leur séjour.

Recommandation n°® 7 : Afin de garantir le partage d'une langue commune
qui ne saurait étre, dans une institution francaise financée par les deniers publics, autre
que le francais, réaffirmer l'obligation de francophonie des pensionnaires et, plus
largement, des résidents.

Recommandation n° 8 : Pour renforcer les liens entre les pensionnaires et
I'Italie et comme la pratique en est établie dans les autres résidences francaises
d’artistes et de chercheurs a l'étranger, accueillir des artistes locaux a la Villa, par
exemple en développant un programme spécifique d’accueil en résidence d’artistes
italiens, en mettant a profit le statut d’hotes en résidence.

Troisiéme axe : pour mieux faire connaitre les travaux des pensionnaires,
diversifier les supports et les temps de partage avec le public et avec le monde de
1'art

Recommandation n° 9 : Pour inciter les pensionnaires a mettre leur séjour a
profit et améliorer la visibilité de 1’Académie de France a Rome, recréer un prix de
Rome pouvant étre attribué, sur décision d’un jury international d’artistes et de
critiques d’art, a un ou plusieurs pensionnaires ou anciens pensionnaires artistes dans
le cas ou les travaux menés durant le séjour ont abouti a la création d’une ceuvre
originale.

Recommandation n° 10 : Pour enrichir et renouveler les modalités d’échange
entre le public et les pensionnaires, rénover le site internet de la Villa Médicis pour
inciter les pensionnaires dont la discipline et les méthodes de travail le permettent a
présenter leurs travaux sur un espace interactif en ligne.

Recommandation n°11: Afin de mieux documenter le passage des
pensionnaires et de permettre la constitution d’une mémoire de l'établissement,
réfléchir avec chaque pensionnaire des le début du séjour a la nature des archives qui
pourront étre produites, selon sa discipline et son mode de travail, en privilégiant le
dépot d’archives numériques.

Recommandation n° 12 : Pour permettre la tenue d’un rendez-vous régulier
entre le public francais et les pensionnaires des différentes résidences francaises
d’artistes a |"étranger, faire le bilan de la premieére édition du festival « Viva Villa ! » et,
le cas échéant, pérenniser ce festival en envisageant les modalités selon lesquelles il
pourrait étre itinérant, afin que les travaux des pensionnaires soient présentés dans
différentes régions et non seulement a Paris.
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Recommandation n° 13 : Afin d’assurer, comme le prévoyait le projet initial,
'existence a minima de liens entre la Villa Médicis et le centre artistique sur le site de la
tour Utrillo a Clichy-Montfermeil, planifier 1’organisation dans le nouveau centre
chaque année d’une exposition d’un artiste ancien pensionnaire de la Villa Médicis et
envisager la réciproque lorsque le nouveau centre aura pleinement engagé une activité
d’accueil d’artistes en résidence.

Quatriéme axe: pour assurer la soutenabilité du budget de la Villa Médicis,
pérenniser les ressources propres dans le respect des missions statutaires et conclure
un nouveau contrat d’objectifs et de movyens

Recommandation n°®14: Pour donner aux personnels de 1’Académie les
moyens d"un pilotage efficace vers des objectifs clairs et permettre a la tutelle d’exercer
son contrdle dans de bonnes conditions, conclure un contrat d’objectifs et de moyens
avant la fin de I’année 2016.

Recommandation n° 15 : Afin de donner a la Villa les moyens de faire face
aux aléas dont les conséquences budgétaires ne peuvent pas étre absorbées par
simple redéploiement (sécurité, risques naturels), formaliser au sein du contrat
d’objectifs et de moyens I'engagement pris par I'Etat de prendre en charge les
dépenses exceptionnelles.

Recommandation n°16: Pour permettre a [’Académie de piloter
efficacement le développement de ses ressources propres, faire a échéances régulieres,
par exemple tous les ans ou tous les deux ans, un bilan stratégique, et non seulement
budgétaire, des activités générant des ressources propres. Dans ce cadre, identifier et
formaliser les difficultés rencontrées afin de garantir que 1’objectif de développement
des ressources propres n’empiete pas de fagon excessive sur I’accomplissement, par la
Villa, des missions statutaires qui lui sont confiées.

Recommandation n°® 17 : Afin de préserver le prestige de la Villa Médicis et
le pouvoir de controéle du conseil d’administration sur les partenariats avec des
personnes privées, réserver le bénéfice de la location d’espaces au sein de la Villa a la
seule Académie ou du moins mettre fin a la situation de concurrence, en matiere de
location d’espaces, avec le concessionnaire du service de restauration qui loue ses
espaces a des tarifs inférieurs a ceux que fixe le conseil d’administration de I’Académie
de France.

Recommandation n° 18 : Pour améliorer la visibilité et la lisibilité des actions
de la Villa en matiére de mécénat, mener a bien le projet de création d’une structure
permettant de faciliter le mécénat d’entreprises mais aussi de personnes privées.
Renforcer les moyens alloués a la prospection de mécenes et a la gestion des soutiens
existants.
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Mesdames, Messieurs,

Le dernier rapport sénatorial portant sur 1’Académie de France a
Rome avait été effectué par Yann Gaillard au nom de la commission des
finances en 2001. Quinze ans plus tard, j’ai pensé utile de mettre a jour ces
travaux et de faire le point sur la gestion de cette institution qui occupe une
place tout a fait singuliére dans le paysage des opérateurs de la culture
francais.

La Villa Médicis est en effet originale a plusieurs titres.

Sa premiere spécificité, c’est la diversité de ses missions souvent
synthétisées dans le triptyque « Colbert, Malraux, Patrimoine » : elle doit a la
fois accueillir des artistes en résidence (c’est la mission Colbert), organiser
des manifestations culturelles (mission Malraux) et protéger le patrimoine
dont elle est dépositaire (mission Patrimoine). Cette pluralité de mission
contraint 1’Académie a s’engager dans des projets dispersés et parfois
difficiles a concilier. En particulier, 'ambition d’une programmation
culturelle pleinement nourrie par les pensionnaires et les anciens
pensionnaires peine a se réaliser.

Sa deuxieme singularité, c’est bien stir sa localisation au coeur de
Rome, a des centaines de kilometres de la frontiére francaise et de Paris. Elle
s’explique par 'histoire de l'institution, créée en 1666 par Colbert dans le but
de doter la France d’artistes et d’ceuvres qui n’auraient rien a envier a ceux
de I'Italie, alors la référence en la matiére. La Villa Médicis, ses dépendances
et son domaine constituent ainsi un patrimoine italien de propriété francaise,
ce qui impose a l'établissement le respect des processus d’autorisation et de
suivi des travaux a la fois des « surintendances » italiennes et de 'architecte
en chef des monuments historiques frangcais.

Sa troisiéme particularité, c’est un décalage entre les attentes voire
les fantasmes que l'institution suscite et les moyens qui sont réellement mis a
sa disposition : la subvention pour charges de service public allouée par
'Etat s’éleve a 4,6 millions d’euros en 2016, soit un montant relativement
modeste au regard des « poids lourds » du ministére de la culture. A titre
d’exemple, le centre Pompidou, avec 68,5 millions d’euros chaque année,
recoit une subvention pour charges de service public pres de quinze fois
supérieure a celle de la Villa Médicis.

La notoriété de l’Académie de France a Rome est cependant
partielle : si le nom de « Villa Médicis » est bien identifié, en revanche restent
largement inconnus du grand public le nom des pensionnaires accueillis, la
nature de leurs travaux artistiques, et méme plus largement la définition des
missions accomplies par I’ Académie.
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C’est pourquoi je me suis d’abord attaché, dans la premiére partie de
ce rapport, a brosser un tableau du fonctionnement de 1’établissement public
administratif que constitue I’Académie de France a Rome.

La gestion des ressources humaines et plus largement de l'institution
a pu, dans le passé, faire l'objet de «critiques. Elle est désormais
considérablement modernisée. Les rémunérations ont été harmonisées et une
nouvelle version du cadre contractuel de référence a été élaborée.
L’attribution de logements aux agents a également été rationalisée.

Ainsi, la gestion administrative et financiere de la Villa parait
satisfaisante. Ces aspects de pure gestion budgétaire sont bien str
importants. Mais ils n’épuisent pas le sujet. Au fond, la question de
|’existence méme de la Villa Médicis sous sa forme actuelle doit étre posée.

En effet, les motivations qui ont présidé a la création de 1’Académie
sont désormais obsoléetes. Rome n’est plus 1'épicentre de la création
artistique. La copie de l'antique et l’encouragement d’un art national ne
constituent plus des priorités de la politique culturelle.

Nous devons donc nous demander s’il est encore utile aujourd hui
d’accueillir des artistes a Rome sur fonds publics, ou si la Villa devrait
devenir un simple lieu de visite, voire un musée comme un autre.

Je suis convaincu que la Villa Médicis constitue un outil de politique
culturelle précieux, qui participe du rayonnement de la France et qui est le
symbole d’un engagement fort de 'Etat dans le domaine de la création et de
la recherche. Elle exerce d’ailleurs une force d’attraction réelle : en 2016,
601 candidatures ont été soumises pour seulement quatorze projets retenus.

En outre, des améliorations réelles ont été apportées a I'accueil et au
suivi des pensionnaires, ainsi qu’a leur l'intégration au sein d"une promotion
et a leur connaissance du paysage culturel romain. L'idée selon laquelle les
artistes sont totalement laissés a eux-mémes doit étre nuancée. Mon
déplacement m’a permis de constater que les artistes rencontrés ne prenaient
pas la Villa pour un simple lieu de passage, et encore moins de repos.

Les progres accomplis butent cependant sur les questions sensibles
du statut et des bourses des pensionnaires. La nécessité d’un changement fait
consensus mais sa mise en ceuvre tarde a se concrétiser. Pourtant, l'iniquité
et 'opacité du calcul des bourses contribuent a alimenter le fantasme sans
véritable fondement d’une gabegie généralisée.

En outre, la Villa souffre d'un déficit d’image aupres du public
francais et, dans certaines disciplines, aupres du monde de I’art. Les travaux
des pensionnaires restent mal connus, malgré des initiatives récentes pour
les mettre en valeur.

Je pense donc que l'accueil d’artistes en résidence ne pourra étre
pérennisé que s’il est profondément rénové et que les échanges avec le public
continuent de se développer.
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C’est pourquoi je formule dix-huit recommandations articulées en
quatre axes : réformer les bourses, le statut des pensionnaires et les moyens
mis a leur disposition, instaurer les conditions d’échanges soutenus et
fructueux des pensionnaires entre eux et avec la recherche et la création
italiennes, diversifier les supports et les temps de partage avec le public et
avec le monde de l'art, et enfin pérenniser les ressources propres dans le
respect des missions statutaires et se donner les moyens d’un pilotage
pluriannuel efficace par la signature d"un contrat d’objectifs et de moyens.

L’ensemble de ces recommandations vise a garantir un accueil de
qualité aux pensionnaires tout en poursuivant la rationalisation de
I'organisation de la Villa et I'enrichissement de sa coopération avec les
« maisons sceurs » que sont les autres Villas, les autres institutions
culturelles francaises a Rome et le projet de Clichy-Montfermeil.

I ne s’agit pas de croire naivement qu'un renouveau de
l’établissement pourrait trouver son unique source dans des réformes
administratives.

Mais le pari doit étre fait que les artistes et les chercheurs que la
Villa accueille, s’ils sont placés dans de bonnes conditions, sauront lui
redonner un nouveau souffle.
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LES CONSTATS : UNE INSTITUTION ANCREE DANS UNE
LONGUE HISTOIRE AUJOURD’HUI MODERNISEE, MAIS
TOUJOURS EN QUETE DE LEGITIMITE

I.LE POIDS DE L'HISTOIRE ET UNE DIVERSITE DE MISSIONS
PARFOIS DIFFICILES A CONCILIER

A. UNE HISTOIRE QUASI MYTHIQUE QUI NOURRIT UNE NOTORIETE A
DOUBLE TRANCHANT

1. Une institution ancrée dans une longue histoire

a) Les origines : une académie créée sous l’Ancien régime pour doter la
France de peintres, de sculpteurs et d’architectes rompus au style italien

D’abord installée dans une maison pres de Sant’Onofrio, sur les
pentes du Janicule, I’Académie de France a Rome fut créée en 1666 sous
I'impulsion de Jean-Baptiste Colbert, alors controleur général des finances
du roi, de Charles Le Brun, premier peintre du roi, et du Bernin, peintre
italien invité en France par Colbert en 1664 et de retour a Rome a partir
de 1665. L’Académie de France a Rome fait partie des premiéres grandes
institutions culturelles francaises et sa naissance s’inscrit dans le contexte
de 1’émergence des politiques publiques culturelles, avec notamment la
création de 1"’Académie de royale de danse en 1661 et de I"Académie royale
de musique, qui deviendra I'Opéra de Paris, en 1669.

La création de 'académie, qui n’avait pas de précédent en France ni
dans les autres pays d’Europe, répondait a une ambition royale : il s’agissait
de doter la France d’artistes et d’ceuvres qui n’auraient rien a envier a ceux
de I'Italie, alors la référence en la matiére. La mise en place d'une telle
institution doit également étre lue au regard du contexte de lancement de
grands travaux: le chantier de Versailles débute en 1668, exigeant la
réalisation d’ceuvres nombreuses pour décorer le palais a venir.

D’abord restreinte a la peinture et a la sculpture, la sélection s ouvrit
aux architectes en 1720.

Les pensionnaires de I"Académie de France a Rome étaient, pour la
plupart, choisis a la suite d'un concours exigeant la présentation d’une
ceuvre et tenus de se consacrer, durant leur séjour, a la copie d’ceuvres de
"’ Antiquité ou de la Renaissance afin de parfaire leur formation.

Les ceuvres réalisées a 'occasion du concours et qui valaient a leur
créateur le prix de Rome étaient exposées a Paris pendant le séjour des
pensionnaires a Rome, constituant une occasion de faire connaitre leur
talent.
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b) Une renaissance en 1803 coincidant avec le déménagement au sein de la
villa Médicis et une réorganisation administrative

Supprimée en 1793 a la suite du saccage par des
contre-révolutionnaires romains du palais Mancini, dans lequel elle était
alors installée apreés plusieurs déménagements, 1’ Académie fut rétablie par le
Directoire en 1795 mais ses activités ne reprirent réellement qu’au cours de la
deuxieme moitié du Consulat, en 1803, lorsque la France et la Cour d’Etrurie
échangerent le Palais Mancini contre la Villa Médicis.

Le déménagement de 1803 correspondit également a wune
réorganisation administrative avec le rattachement de 1’Académie de France

a Rome a l’Académie des beaux-arts, a qui incombait en particulier
I'organisation des concours d’entrée.

L’élargissement progressif du concours a de nouvelles disciplines
se poursuivit : en 1803, le concours d’entrée fut ouvert aux musiciens, puis
aux différents types de graveurs en 1804 et 1807.

c) Une réforme de grande ampleur au début des années 1970 sous
Uimpulsion du ministre de la culture André Malraux

L’institution connait une réforme de grande ampleur a partir de
1970 et surtout de 1971! sous I'impulsion du ministre de la culture André
Malraux.

L’Académie se détache de la tutelle de 'académie des Beaux-Arts ;
I'organisation et les modalités du concours sont remaniées en profondeur : le
prix de Rome est supprimé au profit d'une sélection sur dossier et la durée
du séjour passe de quatre a deux ans maximum tandis que les disciplines
accueillies s’élargissent encore davantage avec l'ouverture de 1’Académie
aux écrivains, cinéastes, photographes, scénographes, restaurateurs
d’ceuvres d’art et historiens de l'art. Le nombre de pensionnaires, définis
comme «de jeunes artistes ou chercheurs » auxquels 1"’Académie permettra
« d’acquérir un complément de formation » augmente et passe de douze a vingt-
cing.

Les statuts dont 1"’Académie est dotée en 19712 la chargent d'une
nouvelle mission : participer aux échanges culturels et artistiques entre la
France et I'Italie a travers l'organisation d’expositions, de concerts, de
colloques ou de séminaires sur des sujets relevant des arts, des lettres et de
leur histoire.

1 A travers une série de trois décrets : le décret n° 70-854 du 16 septembre 1970 fixant les conditions
d'admission a l'académie de France a Rome, le décret n°® 71-1140 du 21 décembre 1971 portant
application du décret du 1¢r octobre 1926 conférant la personnalité civile et I'autonomie financiere a
I'académie de France a Rome, et le décret du 26 avril 1972.

2 Par le décret précité du 21 décembre 1971.
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d) En 2012, une réforme des statuts qui tire les conséquences des
évolutions du concours et des missions de I’ Académie

Une nouvelle modification significative des statuts intervient
en 2012. Plusieurs changements sont opérés : d’une part, 'article 2 du décret
de 1971 énumérant les missions de I’Académie est complété par 1’ajout d"une
mission dite « Patrimoine » consistant a « conserver, restaurer, faire connaitre et
mettre en valeur la Villa Médicis, ses jardins et dépendances, ainsi que les biens
culturels qui y sont conservés et dont elle a la garde ».

Les pensionnaires ne sont plus qualifiés de « jeunes » artistes ou
chercheurs : la limite d’age, d’abord fixée a trente ans, avait été relevée de
trente-cinq a quarante-cing ans en 2006 (cf. tableau ci-apres). La limite d’age
devrait d’ailleurs étre totalement supprimée a partir du concours 2017-20182.

Evolution des limites d’age pour la procédure de sélection des pensionnaires
de I’Académie de France a Rome

Base juridique Limite d’dge
Décret n° 70-854 | 20 ans a moins de 30 ans
Décret n° 72-321
Décret n° 79-648
Décret n° 83-536 | 20 ans a moins de 35 ans
Décret n° 85-160
Décret n° 86-233
Décret n° 86-1219 | 20 ans a moins de 35 ans
Décret n° 2006-63 | 20 ans a moins de 45 ans

20 ans a moins de 33 ans

20 ans sans limitation d’age

Source : commission des finances du Sénat

La réforme de 2012 dispose également que 1'effectif n’est plus fixé a
vingt-cinq pensionnaires mais déterminé par arrété du ministre chargé de la
culture. Il tendra globalement a s’établir aux alentours de vingt avec une
diminution au cours des derniéres années a une quinzaine de pensionnaires.
Les relations entre les pensionnaires et ’administration de 1’établissement
sont encore davantage institutionnalisées: si depuis 1982, deux
représentants des pensionnaires pouvaient assister avec voix consultative
aux séances du conseil d’administration de 1"’Académie, les pensionnaires
doivent aussi, a partir de 2012, désigner deux délégués pour les représenter
aupres du directeur.

T Décret n° 2006-63 du 20 janvier 2006 modifiant le décret n° 86-233 du 18 février 1986 fixant les
conditions d'admission a I'académie de France a Rome.

2 Le communiqué de presse relatif au concours de sélection des pensionnaires 2016-2017 indique que
« Avec le ministére de la culture et de la communication, ’académie de France a Rome est
engagée dans la modification du décret fixant les conditions d’admission (décret n°® 86-233
du 18 février 1986), afin de supprimer les limites d’4ge actuellement en vigueur. Cette
réforme s’appliquera a partir de I'année prochaine ».
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Le statut d’hote en résidence est remanié : alors qu’il désignait aux
termes du décret de 1971, dans sa version initiale, des « personnalités
francaises ou étrangeres du monde des lettres et des arts », ces personnalités
constituent désormais une catégorie sui generis et les hotes en résidence une
autre, dont il est seulement indiqué qu’ils sont requs « pour des séjours de
courte durée ».

Loin de l'image surannée qu’elle peut parfois véhiculer, la Villa
Médicis a donc connu de facon quasiment continue des réformes portant
tant sur le mode de sélection des pensionnaires et leurs conditions d’accueil
que sur 'extension des missions lui étant confiées.

La longue histoire dont I’Académie est 1'héritiere constitue a la fois
une chance et un fardeau. Elle contribue certes a asseoir sa légitimité,
notamment grace aux « grands noms » que comptent les prix de Rome, mais
oblige aussi l'institution a juger son présent a la lumiére de ce passé
prestigieux tout en tentant de ne pas s’enfermer dans le souvenir
complaisant d’'un «age d’or » désormais révolu et, au demeurant, assez
largement mythique - Hector Berlioz, pensionnaire de I’Académie pendant
deux ans a partir de 1831, évoque déja dans ses Mémoires une « impossibilité
inexplicable, mais réelle de travailler a I’Académie » et un « spleen dévorant » le

rendant « méchant comme un dogue a la chaine »1.

Le prestige historique de la Villa Médicis nourrit également une
notoriété ambivalente, entre respect de l'institution et critique de son
caractere obsoléte voire vain.

2. Une notoriété a double tranchant

La célébrité de la «Villa Médicis » -le batiment désignant par
métonymie l'institution qu’il accueille? - est paradoxale : il s’agit a la fois
d’une institution a la fois connue et mal aimée, qui peine a se défaire d’une
réputation de fermeture voire de secret.

L’histoire de I'académie de France a Rome est ainsi marquée par des
polémiques récurrentes, dont la presse se fait 1'écho, sur la personnalité des
directeurs, leurs choix artistiques ou les conditions d’accueil des
pensionnaires jugées exagérément favorables. De son c6té, votre rapporteur
spécial a pu constater que 'annonce de ses travaux sur ce sujet a suscité des
questions un peu inquietes sur les motifs de ce choix, dont certains ont pu
penser qu’il se fondait sur des soupcons de malversations ou tout du moins
d’irrégularités.

1 Chapitre 36 des Mémoires d’H. Berlioz.

2 Dans la suite du présent rapport, les termes « académie de France a Rome », « Académie »,
« Villa Médicis » et « Villa » seront utilisés indifféeremment pour désigner 1’Académie de France d
Rome. Lorsqu’il s’agira de qualifier le batiment, c’est la « villa » (sans majuscule) qui sera évoquée.
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Cette notoriété non dénuée d’ambiguité, sans équivalent dans les
autres résidences frangaises d’artistes et de chercheurs a I'étranger, contraste
avec le poids budgétaire de 1’Académie de France a Rome. En effet, la
subvention pour charges de service public allouée par I'Etat s'éleve a
4,6 millions d’euros en 20161, soit un montant certes un peu plus élevé que
celui alloué a la Casa Velasquez mais plutét modeste au regard des grands
opérateurs du ministere. A titre d’exemple, le centre Pompidou, avec
68,5 millions d’euros chaque année, recoit une subvention pour charges de
service public prés de quinze fois supérieure a celle de la Villa Médicis.

En outre, la célébrité de 1’Académie de France a Rome est toute
relative et demeure partielle : si le nom de « Villa Médicis » parait bien
identifié, en revanche le nom des pensionnaires accueillis, la nature de leurs
travaux artistiques, et méme plus largement la définition des missions
accomplies par I’Académie semblent plus confus, ce qui s’explique peut-étre
par la diversité de ses activités et leur caracteére parfois contradictoire.

B. TROIS MISSIONS PARFOIS DIFFICILES A CONCILIER

La pluralité des missions confiées a 1’Académie de France est
souvent synthétisée dans le triptyque « Colbert, Malraux, Patrimoine » : elle
doit a la fois accueillir des artistes et des chercheurs en résidence (c’est la
mission Colbert), organiser des manifestations culturelles (mission Malraux)
et protéger le patrimoine dont elle est dépositaire (mission Patrimoine).

1. Trois missions recouvrant des temporalités et des enjeux divers

a) La mission « Colbert » : I'accueil de pensionnaires

(1) La procédure de sélection

Le reglement du concours fixe, chaque année, les modalités de mise
en ceuvre de la procédure de sélection des futurs candidats, sélectionnés
depuis 1971 sur dossier. Depuis fin 2013, 1'organisation du concours est
directement confiée a I’Académie - elle relevait auparavant du ministere de
la culture.

Les candidats doivent remplir des conditions d’age, de langue, de
profil et de présenter un « projet précis ». Concretement, la participation au
concours suppose la transmission d’une fiche de candidature, d’un
curriculum vitae et d'une documentation artistique ou de publications.

Les candidats peuvent étre artistes ou chercheurs. Le réglement
intérieur du concours 2016 précise que « la sélection ne s’adresse pas a des
étudiants mais a des personnes déja engagées dans la vie professionnelle, qui

1 Projet annuel de performances 2016 de la mission « Culture ».
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cherchent a Rome un complément d’expérience ou de formation, ou qui désirent
poursuivre leurs recherches dans le cadre d’un dialogue franco-italien ».

Avant 2016, les disciplines admises au concours étaient définies en
amont mais, lors du dernier concours, le filtre disciplinaire préalable a été
supprimé et tous les candidats de toutes les disciplines de la création, de
I'histoire des arts et des métiers d’art étaient admis a déposer un dossier.

La procédure est dématérialisée, ce qui a conduit a wune
augmentation du nombre de candidats. Si cette hausse est positive en ce
qu’elle permet potentiellement une plus grande diversification des profils de
candidats, elle appelle a une certaine vigilance dans la mesure ou la
poursuite d’une croissance du nombre de candidats pourrait conduire a un

phénomeéne d’engorgement du jury.

Le jury est constitué du directeur ou de la directrice de 1"’Académie
de France a Rome, du président du conseil d’administration de 1’Académie
de France a Rome, du directeur adjoint responsable pour les arts visuels
aupres du ministere de la culture et de la communication (direction générale
de la création artistique) et de quatre personnalités du monde artistique
nommeées par le ministere de la culture.

Le concours de sélection est lancé chaque année au mois de janvier
et se déroule en trois phases: les dossiers déposés par les candidats sont
examinés par les rapporteurs désignés par arrété du ministere chargé de la
culture pour chaque discipline. Puis, a l'issue d’une discussion avec les
rapporteurs, le jury présélectionne un nombre restreint de candidats, afin de
les entendre en audition et de déterminer les candidats finalement retenus.

C’est ensuite le ministre chargé de la culture qui, sur proposition du
jury, arréte la liste des candidats sélectionnés. L'arrété est en général publié
en mai.

(2) Les conditions d’accueil

Les pensionnaires arrivent en septembre de 1'année au cours de
laquelle leur sélection a été décidée. Bien que la durée du séjour soit, d'un
point de vue réglementaire, laissée au libre-choix du jury entre quatre
options (six mois, un an, dix-huit mois, deux ans), les séjours d'un an
paraissent constituer la norme depuis le concours 2016.

Les pensionnaires ne sont tenus a aucune obligation réglementaire
de production durant leur séjour.

IIs recoivent un traitement et des indemnités dont les régles de
calcul sont calquées sur celles s’appliquant aux fonctionnaires francais en
poste a I’étranger?.

1. Cf. llI de la premiere partie du présent rapport.
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Ils se voient attribuer un logement et un atelier ou un logement-
atelier, selon des conditions précisées dans le reglement intérieur (en annexe)
et qui tiennent notamment au nombre de personnes (conjoint et enfants) qui
accompagnent ou non le pensionnaire et aux contraintes techniques de
création ou de recherche.

(3) Au-dela des pensionnaires, une récente diversification des résidents

Les pensionnaires ne sont pas les seuls artistes et chercheurs a
résider au sein de la Villa Médicis : sont également accueillis des hotes en
résidence et des lauréats.

D’apres les éléments transmis a votre rapporteur spécial, les hotes en

résidence sont « généralement des artistes reconnus et sélectionnés a ce titre
par la direction de l’établissement pour réaliser un projet particulier ».

Les lauréats sont des étudiants recrutés par le biais de partenariats
noués entre I’Académie de France a Rome et certains établissements
d’enseignement supérieur (cf. ci-dessous) et accueillis par la Villa pour une
durée comprise entre quatre semaines et trois mois.

La catégorie des lauréats recouvre deux types de résidents.

D’une part, les historiens de 1’art titulaires d'une bourse
Daniel Arasse ou André Chastel se voient verser leur bourse respectivement
par I'école partenaire (respectivement I'Ecole francaise de Rome et I'Institut
national d’histoire de l'art).

D’autre part, les lauréats sélectionnés en partenariat entre
I’Académie de France a Rome et les établissements d’enseignement
supérieur sous tutelle du ministere de la culture et de la communication
(Conservatoire national supérieur de Musique et de Danse de Paris, écoles
des beaux-arts réunies au sein de '’ ANdEA - Association nationale des écoles
d’art, Ecole nationale supérieure des métiers de 'image et du son - Fémis)
percoivent une bourse de 900 euros net par mois versée par 1’Académie.

Tous les lauréats contribuent aux frais de logement, au profit de la
Villa Médicis, a hauteur de 10 euros par jour et par personne.

L’accueil de ces lauréats satisfait une recommandation exprimée par
notre collegue sénateur Yann Gaillard, qui proposait a la suite de sa mission
de controle! de « diversifier, sur le modéle de ce qu’on trouve dans certaines
fondations américaines, le statut (et donc le mode de rémunération) des
personnes en résidence a la Villa, qui pourraient aller de I'étudiant préparant sa
thése a des professionnels confirmés voire de haute notoriété ».

T Rapport d'information n° 274 (2000-2001) de M. Yann Gaillard, fait au nom de la commission des
finances, déposé le 18 avril 2001.
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Tableau récapitulatif des différents programmes d’accueil de lauréats

par la Villa Médicis
Date de Nombre )
Discipline |Ecole partenaire | création du | d’étudiants Mortl)tant de la Du,r.ee du
programme regus ourse sejour
Bourse de 900 euros
net versée par
"école partenaire,
contribution du
fcole £ . boursier aux frais
Codz égr;f:lse 2001 8 d’entretien de 4 semaines
10 euros par
personne et par jour,
versée a la Villa
Médicis
Histoire de
art Bourse de
1 500 euros net
versée par 1'école
partenaire,
Institut national bcontr}butlonfdl% N
d’histoire de 2010 3 ovrsier atix frais 4 a.6
h d’entretien de semaines
lart 10 euros par
personne et par jour,
versée a la Villa
Médicis
Cinéma Fémis 3
Conservatoire 900 euros net par
. 1 mois et par boursier,
Composition ne?tl.ona dont doit étre
musicale superieur de 2 déduite une
musique et de o
danse de Paris 2015 contr.1but10n dl% .
boursier aux frais 3 mois
ANdEA - d’entretien de
Association 10 euros par
Arts visuels nationale des 3 personne et par jour,
et design écoles versée a la Villa
supérieures Médicis
d’art
Total 19

Source : commission des finances du Sénat

b) La mission « Malraux » : l’organisation de manifestations culturelles

Depuis 1971, les statuts de 1’Académie prévoient qu’elle « participe
aux échanges culturels et artistiques » et «organise des expositions, des
projections cinématographiques, des concerts, des colloques ou séminaires sur des
sujets relevant des arts, des lettres et de leur histoire ».
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(1) Un champ d’action culturelle tres étendu qui pose la question de sa
cohérence

La Villa respecte les attributions qui lui sont confiées par le décret
de 1971 et organise expositions, concerts, projections cinématographiques,
colloques et méme des activités pédagogiques qui s’adressent au public des
écoles romaines et des écoles francaises de Rome.

La diversité des manifestations organisées et leur fréquence tres
rapprochée ne peuvent qu’étre saluées au regard du budget somme toute
limité dont dispose la Villa.

Cependant, et sans que cela ne provienne d'une carence des
personnels impliqués dans la mise en ceuvre de ces missions, force est de
constater que l'action culturelle de la Villa se heurte a plusieurs difficultés
structurelles. D’une part, le public pour certaines formes d’art, en particulier
I'art et la musique contemporains, n’est peut-étre numériquement pas tres
important a Rome. D’autre part, 1’Académie est surtout connue d’un public
francophone et son intégration au sein de la vie romaine n’est pas encore
pleinement achevée. Enfin, le champ tres étendu que doit couvrir sa
programmation culturelle pose a la fois des questions de soutenabilité
budgétaire! et de cohérence des différentes manifestations entre elles:
peuvent se succéder, comme ce fut le cas en 2016, une exposition, un festival
de cinéma...

La situation n’appelle pas de réponse radicale, dans la mesure ou la
profusion d’événements culturels différents est directement liée au respect,
par la Villa, de ses obligations statutaires. Elle n’en exige pas moins une
réflexion sur 'articulation des diverses manifestations entre elles et sur leur
éventuelle redondance avec la programmation mise en ceuvre par les autres
institutions culturelles francaises a Rome.

(2) Une coordination 