N°279

SENAT

SECONDE SESSION ORDINAIRE DE 1992 - 1993

Annexe au proces-verbal de ta seance du 28 aveil 1993,

RAPPORT D'INFORMATION

FAIT

au nom de la commission des Finances, du controle budgétaire et des
comptes économiques de la Nation (1) a la suite d'une mission effectuée
dans les terres australes, en application des dispositions du second
alinéa de larticle 22 du Réglement du Sénat,

Par M. Henri GOETSCHY,

Sénateur.

(1) Cette commission est compusee de - MM Chrnistian Poncelet, presudent; fean Cluzel, Paul Girod,
Jean Clouet, Jean-Pierre Masseret, vice présidents ; Jacques Qudin, Tows Perrem, Frangois Trucy,
Robert Vizet, secrétarres; Jean Arthuis, rapporteur general ; Phulippe Adnot, René Bullayer, Bernard
Barbier, Cluude Belot, Mme Maryse Berge-Lavigne, MM. Maurice Blin, Camille Cabana, Ernest
Cartigny, Auguste Cazalet, Michel Charasse, Jacques Chaumont, Henn Collard, Maurice Couve de
Murville, Pierre Croze, Jacques Delong, Mme Paulette Fost, MM Hear Gatschy, Emmanuel Hamel,
Alain Lambert, Tony Larue, Paul Lonidunt, Roland du Luart, Michel Maunet, Philippe Marimi, Michel

Mareigne, Jucques Mossion, Bernard Pellarin, Rene Regnault, Michel Sergent, Jacques Sourdilie, Henrs
Torre, René Tregouet, Jacques Valade

Antarctique - Rapports d'information - Terres australes et antarctiques frangatses.



SOMMAIRE
Puges
AVANT-PROPOS .. 5
INTRODUCTION 7
PREMIERE PARTIE
L'ORGANISATION DEST.A.A.F.
I1-SITUATION ET DESSERTE DESTERRES AUSTRALES ... .. 9
A. PRESENTATIONGENERALE ......... .. .. . . ... .. . ... ... . ... .. 9
1. Lesterres australes et antarctiques ........... .. .. . . .. 9
2. Lesterresaustrales .............. .. ... ... .. ... .. .. .. 10
B. DESSERTEDESTERRESAUSTRALES . ... ... . . . . . . .. ... 13
1. Uneseule desserte:la voie maritime ... ... . .. . ... .. 13
2. Lesopérationsdedébarquement ... .. ... ... ... .. .. 17
C. PERSPECTIVES:LE RENOUVELLEMENT DU MARION DUFRESNE 19
1. Observations de procédure .. ... ......... ... ... . ... 20
2. Observationsdefond ......... ....... ... ... . .. . .. ... 23
I1-ORGANISATION ETSTATUY ... . 25
A. UNEAUTONOMIE FORMELLE ETROITEMENTENCADREE ... . . 26
1. Principed'autonomie ... ... ... ... ... ... .. . . .. ... 26
2. Latutelle ... ... ... .. ... .. .. . . 28

Sénat 279, — |




B. UNESTRUCTUREBICEPHALE ...............ciieiiniionnn . 29
1. Organisation:lestaaetl'LF.RT.P. ... ... ... ... .. 29
2. Cette structure bicéphale présente des risques non
négligeables ......... ... .. ... . ... ..o 30
C. LESSTRUCTURESDEREPRESENTATION ..................... 32
1. Un territoire sans véritable structure de
représentation ....... ... . ... e 32
2. Les modifications souhaitables ....................... 33
HI-LESFINANCESDESTAAF, . ... ... ..o i, 36
A. LEBUDGETDESTAAFE. . . . . i 36
1. Présentationgénérale .............. ... ... ......... 36
a) Observationsde forme ... ... ... . ... . ... .... .. 36
b) Observationsdefonds ............... ... ... ..... 38
2. LeSIresSOUrCesS . ............oeeiiiniiiiiii 39
a) Les ressourcespropres ..... ... ... ... .. 39
b) Les dotations el fonds de concours .................... 44
3. Lesdépenses ....... ... ... ... 45
a) Les dépenses de personnels ............. ... ... .. ... 45
b) Les dépenses de materiel et duffréetement .. ... ... .. ... 47
c) Llentretien ....... . . . . . .. .. 48
d) Leséquipements ... ... ... ... ... .. ... .. . ... .. 49
B. LECOUTBUDGETAIRE ... ... .. .. . 49
1. Présentationgénérale ......... ... ... ... ... . .. ..... 49
2. Lesdépensesdelogistique .......... ............. .. .. 51
a) Les dépenses du ministere des D.OM.-T.OM. ... .. .. 51
b) Les dépenses du ministére de la defense ... ... .. .. 52
3. Lesdépensesderecherche ............... ... ... ... .. 53
a) Les dépenses de meteorologie ... ... ... ... ... 54

b) Les dépenses de l'institul frangais pour la recherche et la
technologie polaire ....... . .......................... 54

¢) Lecodatdeschercheurs ...... ... ... ... .. .. ....... 56

4. Récapitulatif ..... ... ... ... 57




DEUXIEME PARTIE

LAVIEDANSLES T.AALF.

I-LESPERSONNELS ............ ... ... ... .. ... ... ... 60
A, DESCRIPTION ..o 60

l. Leseffectifs ... ... .. .. .. ... . . . .. .. .. ... . 60

2. Reépartition ... . 61

3. Lespersonnelsetlaviesurlesbases ... ... .. ... . .. 65

B. PROPOSITIONS ... ... ... . . . . . . . a7

1. Une meilleure sélection des hommes ...... ... .. .. .. . 67

2. Laféminisationdesbases ...... .. . . . . . 64

a)  Lasituationactuelle ... . .. . . . . 69

b) Lesvoies de feminisation . ....... . . . . 70

3. Le reformatage ou le racourcissement de la durée des
missions ... 71

IT - L'ENYIRONNEMENT ET LE CADRE DE VIE DES

HIVERNANTS . 74
A. SITUATION : UN ENVIRONNEMENT PARTICULIEREMENT

FRAGILEETINSOLITE ... ... . . ... ... . . . . . . . ... . . . . . .. . . . 74

l. eéquipements ....... .. ... ... .. . .. .. . . . .. .. . 74

2. Lesdéchets ... ... ... .. . . ... . . . .. .. . ... . . 76

B. PROPOSITIONS ... ... . ... . . .. 77

l. Lesequipements ... ... ... .. ... .. .. .. . . . . . (£

2. Lesmatériels ... . . 79

3. L'organisationdesbases ... ... . S 82

a) Une gestion elargie aux questions agricoles ... ... . 82

b)  Luarecherche d'une complémenturite des districts .. 83




HI-LACTIVITEDANSLESTAAFR. ...

A. LASITUATION ACTUELLE:LA RECHERCHE DANSLEST.AAF. ...

i. Présentation:Kerguelen, terredesciences ...........

2. Lessciencesdelaterre ..... ... ... .. .. .. . .

3. Lessciencesdelavie .......... ... . . . .. i

B. PERSPECTIVES .................. R

1. Lapéche ... .. ... .. ..

2. L'activitéspatiale .......... ... ...

3. LetouriSmMe . ... ... e

RECAPITULATIF DES PROPOSITIONS CONTENUES DANS LE
PRESENT RAPPORT ...

CONCLUSION

84

84

84

86

89

95

95

97

98



AVANT-PROPOS

Le Président de la commission des finances et les
questeurs du Sénat ont bien voulu m'autoriser a effectuer une mission
dans trois des quatre districts qui composent les terres australes et
antarctiques francaises (T.A.A.F.) : CROZET, KERGUELEN,
AMSTERDAM. Cette mission s'est déroulée du ler au 22 janvier
1993.

C'est la premiere fois qu'un parlementaire se rend dans les
T.A.AF. Auparavant, seul M. Louis Jacquinot, ministre d'Etat
chargé des départements et territoires d'Outre-mer, avait effectué ce
voyage en 1964, L'éloignement et la durée du trajet sont des facteurs
objectifs qui expliquent en partie la faiblesse des liens entre les
T.A.A.F. et les institution. Les territoires, situés dans l'océan indien,
presque tous au sud des "quarantiémes rugissants”, ne sont
aujourd'hui accessibles que par la voie maritime, au départ de la
commune du Port, a la Réunion. L'ile la plus proche - Crozet -, est a
plus de quatre jours de mer, l'ile la plus vaste et la plus connue, -
Kerguelen -, est & six jours de mer ; ia "rotation", c'est-a-dire la visite
des trois districts dure pres de trois semaines. Trois semaines, ¢'est un
délai bien long lorsque,en métropole, les charges vous attendent ; et
c'est méme interminable lorsque, dans ces latitudes, la mer est
mauvaise... Encore aujourd'hui, aller dans les T.A.AF. est presque
une aventure.

Que vient faire et que peut faire un sénateur sur un tel
terrain ? Il ne peut a l'évidence appliquer & la lettre ses pouvoirs "de
contrdle sur piéces et sur place" qu'il détient de l'ordonnance
organique, mais il peut s'informer et comprendre, analyser une
situation et tenter de proposer des orientations.

Cette visite, je le creis, a été utile. Il m’apparait
clairement que les T.A.A.F. sont & un tournant de leur histoire et
qu'une réflexion s'impose sur leur devenir.
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Est-ce totalement un hasard si, la méme année, voire le
méme mois, vont avoir lieu dans les T.A.A.F., outre cette premiere
visite d'un parlementaire, le premier vol sur la nouvelle piste
aérienne de Terre Adélie (qui constitue le quatriéme district), la mise
en oeuvre, par le Centre national d'études spatiales (C.N.E.S.), d'une
station radar qui permettra le suivi des prochains satellites francais,
'arrivée des premiers touristes (300 personnes attendues, pour
I'essentiel de nationalité américaine), le retour sur la zone des
bateaux de péche francais, la commande aux chantiers du Havre d'un
nouveau navire destiné aux T.A.A.F., sans oublier, a titre
anecdotique - mais est-ce si anecdotique que cela ? - le détour par
Kerguelen de la course Vendée Globe, la sortie d'un roman "L'Arche
des Kerguelen" de Jean-Paul Kaufmann (que j'ai trouvé
remarquable), et de plusieurs autres publications sur la vie dans
l'archipel, et le tournage de plusieurs émissions de télévision.

Le présent rapport rend mal compte du caractere
exceptionnel de ce voyage dans ces terres du bout du monde. J'ai
découvert a travers cette mission, des sites fabuleux, des animaux
rares ou presque mythiques, que I'on peut approcher et toucher, des
hommes passionnés et par conséquent passionnants. Je les remercie
tous du plus profond du coeur : M. Christian Dors, administrateur
supérieur des T.A.A.F. et son équipe de fideles, notamment
MM. Chauffriasse, Kergus et Dousset, malheureusement décédés
depuis, qui ont l'expérience, la compétence, et la gentillesse qui
permettent de bétir et d'avancer, tous les chercheurs, ingénieurs et
scientifiques qui m'ont beaucoup appris, les chefs de districts,
"Disero” "Disker", et "Disams", qui m'ont accueilli avec hospitalité, et
enfin le commandant Jean-Paul Aufrant et le chaleureux et
valeureux équipage du Marion Dufresne, qui in'ont fait découvrir et
aimer la vie de la marine marchande.

Henri GOE'TSCHY
Rapporteur spécial du budget des D.O.M.-T.O.M.



INTRODUCTION

Le présent rapport constitue le compie rendu d'une
mission de controle effectuée dans le cadre de l'article 164,
paragraphe IV de l'ordonnance n° 58-1374 du 30 décembre 1958
relatif aux pouvoirs de controle dévolus aux rapporteurs des
commissions permanentes du Parlement qui ont la charge de suivre
'exécution d'un département ministériel, en l'occurence le budget des
D.0O.M.-T.O.M.

Votre rapporteur devait en permanence garder en
mémoire l'objectif de sa mission, et rechercher le cas échéant, toute
perspective d'une meilleure utilisation des deniers publics.

Cette mission a été particulierement intéressante grace
aux compétences professionnelles, aux qualités humaines, des
différents personnels, au premier rang desquels l'administrateur
supérieur des Terres australes et antarctiques francaises (T.A.A.F.).
Ce rapport descriptif, comporte aussi quelques observations critiques.
Ces critiques ne lui sont pas srdressées, bien au contraire, Elles n'ont
d'autre but que de faire partager le regard nouveau d'un observateur
extérieur, de surcroit naturaliste et vétérinaire, et de permettre
d'engager sinon une réforme, du moins une réflexion ou de faire
partager quelques remarques.

Se rendre dans les T.A.AF. est sans aucun doute aller au
devant de découvertes majeures et de surprises fortes. Voiia, en effet,
des territoires éloignés de tout mais placés dans une position
stratégique, sans population autochtone mais pourtant habités
pratiquement sans discontinuité depuis quarante ans par des micro-
sociétés masculines, habituellement présentées comme des terres de
sciences mais dont l'intéret pourrait se déplacer, largement financées
par |'Etat, mais pourtant non dénuées de ressources propres (grace
notamment a l'imagination fertile des hommes et & quelques "coups
de génie" dont la philatélie, est le meilleur exemple).



Mais la réalité est aussi moins brillante et moins
idyllique. La colonisation de l'espace, méme par les scientifiques, a
entrainé avec elle quelques plaies autrefois tacitement acceptées mais
désormais inacceptables : le spectacle fantastique d'animaux
autrefois décimés est hélas souvent gaché par celui des débris et
résidus laissés par un demi siécle de présence humaine. De tres gros
progres restent a faire dans la gestion des déchets.

Des perspectives nombreuses s'ouvrent aujourd'hui aux
T.A.A.F. Les personnels qui en sont responsables doivent se préparer
a prendre le tournant de l'histoire.

Cette mission parlementaire a été précédée quelques mois
avant, par une mission d'audit, effectuée par le controleur général des
armées Jean-Pierre Charpentier, dans le bu¢ d'analyser la présence
militaire dans les T.A.A.F. Ce travail 2 donné lieu a un rapport
remarquable auquel il sera souveni fait référence dans le présent
compte rendu.

Le présent rapport est articulé autour de deux thémes :
- 'organisation des T.A.A.F.;
-laviedansles T.A.A.F.

Chacun de ces thémes donne lieu & une description
sommaire, parfois 4 une analyse critique, et, dans la mesure du
possible, 4 des propositions ou suggestions.



PREMIERE PARTIE

L'ORGANISATION DEST.A.AF.

I-SITUATION ET DESSERTE DESTERRES AUSTRALES

A. PRESENTATION GENERALE

1. Les terres australes et antarctiques

Les terres australes et antarctiques francaises -T.A.A.F.-
sont constituées de quatre districts : I'un, la terre Adélie, située sur le
continent antarctique est la possession francgaise la plus éloignée de la
métropole (16.000 km), les trois autres, situés au sud de l'océan
indien, a prés de 13.000 km de la métropole, composent les terres
australes. Il convient de bien distinguer les deux situations. Ces
districts, réunis dans un seul "territoire d'outre mer" ne se
ressemblent que par le mode de vie qu'ils imposent, mais ils
n'appartiennent pas au méme continent (plus de 3000 km séparent la
terre Adélie des terres australes), et ne relevent pas totalement du
méme régime juridique : 'es terres australes sont des terres francaises
a part entiére alors que la France n'est que l'un des pays dits
"possessionnés" de l'Antarctique. Le traité de Washington du
ler décembre 1959 confére en effet a ce continent un régime unique
au monde puisque les Etats "possessionnés" n'exercent qu'une
souveraineté limitée sur des portions de territoire, d'ailleurs sans
frontiere. Ils peuvent, entretenir des bases, ouvertes aux scientifiques
- du monde entier et interdites aux implantations militaires. Preuve de
ce statut hybride : la future base scientifique francaise dite du "Dome
Concorde" (appelé couramment "Dome C"), qui a d'ailleurs justifié la
construction d'une piste aérienne en terre Adélie, se situe a plus de
1.000 km de la base frangaise "Dumont Durville" sur une partie...
australienne.

La présente mission s'est déroulée dans les seules terres
australes.
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2. lL.esterres australes

Les trois districts de Crozet, Amsterdam et Kerguelen
sont constitués de trois groupes d'iles qui forment avec la-Réunion
une figure géométrique quasi parfaite. Crozet et Amsterdam sont
chacun a prés de 3.000 km, soit 5 jours de mer de la Réunion et a pres
de 1.500 km, soit 2 jours et demi de mer de Kerguelen. Kerguelen est
4 3.500 km, soit 6 jours de mer de la Réunion.

Ces trois territoires sont beaucoup moins au sud que 1'on
croit souvent : Amsterdam, l'ile 1a plus au nord (ou la moins au sud)
est située sur le 38° parallele soit 1'équivalent de Lisbonne et
Kerguelen, l'ile la plus au sud est 4 49° de latitude sud, soit
I'équivalent de la latitude de Lille pour I'hémisphere nord ; Kerguelen
est, dans I'hémisphere sud, a une distance de I'équatleur ¢gule a celle
de Lille dans I'hémisphére nord. Cette situation, apparemment peu
sévere, ne doit pas faire oublier d'une part I'influence déterminante de
I'énorme masse du continent antarctique qui fait plonger ses eaux
froides sous les eaux de l'océan indien (zone dite de convergence
antarclique), d'autre part l'absence presque totale, dans ces latitudes,
de toute autre terre entre I'Australie et 'Afrique, ce qui explique la
violence des vents dans cette partie du monde, baptisés par les
marins, les "quarantiemes rugissants” et les "cinquantiémes
hurlants". Ces deux éléments expliquent la rudesse du climat, d@ non
au froid mais & un vent quasi permanent alteignant parfois des
records.
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Le district de Crozet est composé de deux groupes d'iles dont les
principales sont 1'ile de la Possession et I'ile aux Cochons avec I'ile de 1'Est et I'ile
aux Pingouins. L'ensemble forme une superficie totale de 325 kmz. Cet archipel a
été découvert en janvier 1772 par Marion Dufresne, qui y perpétuera le nom de son
second, Crozet. Le climat est subantarctique avec une température moyenne de 5° et
des vents quasi permanents et souvent violents, ce yui explique I'absence d'arbres.
Ces iles sont d'anciens volcans, la végétation y est particuliérement pauvre et méme
quasi inexistante. Avant son exploitation scientifique, l'interét pour l'ile fut
particuliérement faible. La souveraineté frangaise ne fut officiellement consacrée
qu'en 1924,

Entre 35 et 45 personnes vivent a Crozet, principalement sur la base
"Alfred Faure", créée en 1964.

Le district de Kerguelen est composé d'un vaste archipel de plus de
300 iles, pour une superficie totale de 7200 km? comparable a celle de la Corse.
L'archipel a été découvert en février 1772 par Yves de Kerguelen mais sera utilisé
comme mouillage et lieu de péche par les marins de nombreux pays au cours du
19¢me siécle. L'affirmation de la souverainelé frangaise ne fut déclarée qu'en 1892,
quelques années aprés que les anglais aient manifesté leur intérét pour 'archipel.
I.a France renonga apparemment a cetle zone 15 ans plus tard avant de revenir sur
ses déclarations malheureuses en 1913. L'archipel est un complexe volcanique
important, mais suffisamment vaste pour entrainer la succession de reliefs et
paysages rudes mais trés différents : glaciers, pics enneigés (sommet de 1850
meétres) ou vallées profondes, falaises impressionnantes, lacs de lave ou criques
ciselées...). Le paysage est rendu plus divers encore sous I'effet des végétations et de
la présence de quelques animaux autrefois introduits par I'homme et aujourd'hui en
troupeaux sauvages ou ensauvagés (rennes, mouflons el moutons). Il faut
également noter I'expérimentation, hélas négative, d'un élevage de saumons. Cetle
expérimentalion a éLé interrompue en 1992 par suite de la diminution des prix du
marché en Europe qui dtaient toute perspective de rentubilité a P'exploitation et
'atteinte par le corynebacterium.

intre 80 et 140 personnes vivent &8 Kerguelen, principalement sur la
base de Port aux Frangais, ouverte en 1950.

Le district d'Amsterdam est le plus petit territoire : il est composé
de deux iles, Saint Paul et Amsterdam, d'une superficie totale de 92 km? constituées
a partir de deux anciens volcans. Elles sont situées beaucoup moins au sud que les
autres Lerritoires ( 38° de latitude soit pratiquement au niveau de la ville du Cap, en
Afrique du Sud) et ent par conséquent été découvertes bien plus tot, des 15562, par
les portugais. Le climat, océanique, y est aussi beaucoup plus doux ce qui a permis
la présence d'une végétation arborescente naturelle tbois de phylicas) ainsi que
quelques animaux introduits par I'homme et redevenus sauvages (troupeaux de
vaches). Les navigateurs et pécheurs de plusieurs pays ont fréquenté l'ile. surtout
réputée pour ses ressources en langoustes. Les "prises de possession” ont été
hésitantes, plusieurs Etats européens faisant successivement acte de présence. Le
rattachement a la France ne fut définitif qu'en 1924.

Entre 30 et 45 personnes vivent aujourd‘hui & Amsterdam,
principalement sur la base de Martin de Viviés créée en 1949.
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B. DESSERTE DES TERRES AUSTRALES

1. Uneseule desserte:la voie maritime

Compte tenu de la faiblesse des ressources des districts,
tout ou presque est importé, et tout arrive par la mer.

En effet l'accés a ces territoires se fait uniquement par
voie maritime. La piste aérienne dont peut désormais s'enorgueillir
les T.A.A.F., est située en terre Adélie, elle a été achevée fin 1992 et
est en mesure de recevoir a présent les avions.

Malgré des capacités de mouillage médiocres, le site de
Port aux Frangais & Kerguelen a autrefois été choisi en fonction d'une
hypothétique piste d'aviation, mais elle n'a pas été réalisée et ne le
sera vraisemblablement pas dans un avenir prévisible, 4 moins que la
présence renforcée du C.N.E.S. ne modifie les perspectives.

Plusieurs bateaux assurent la desserte des T.A.A.F. au
premier rang desquels le Marion Dufresne, "navire de recherche
océanographique” de la Compagnie générale maritime affrété par les
T.A.AF. Ce navire polyvalent est quasi mythique, ou en tout cas
connu de tous les marins de France, d'Aisace 4 la Bretagne, assure
'essentiel des rotations et surtout la quasi totalité du ravitaillement
des bases, en hommes et matériels. Il est équipé pour le transport de
fret et de passagers, mais dispose également des cables et matériels de
recherche permettant notamment d'effectuer des prélévements a plus
de 3.000 meétres (carottes) dans le cadre de campagnes
océanographiques, ainsi que d'une plate forme d'hélicoptére. Le
navire fait en général six rotations par an dans la zone, et une ou
deux liaisons avec Marseille (carénage, entretien et gros chargements
d'hivernage).
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Cette polyvalence, quasi unique dans la marine francaise,
conduit le bateau a avoir une activité totalement hors norme, avec
prés de 300 jours de mer par an dont 60 % dans le mauvais temps
(contre une activité moyenne de 100 jours par an pour le batiment de
la marine nationale et 115 jours de mer pour les bateaux de
I'FREMER).

Le Marion Dufresne est doublé sur la zone d'un batiment
de la marine nationale, I'Albatros, "patrouilleur de service public"
affecté aux forces maritimes de l'océan indien qui assure d'une part la
surveillance de la zone économique des différentes iles francaises de
'océan (prései.ce, contréle et poursuite éventuelle du "braconnage"),
et d'autre part, les liens avec les bases. Les rotations des deux bateaux
sont normalement alternées, mais force est de constater que les liens
de I'Albatros avec les T.A.A.F. ne sont que relativement accessoires
(deux passages par an environ), en raison des missions diverses de la
marine nationale et de l'étendue de la zone couverte par le
patrouilleur,

Un petit batiment océanographique, la Curieuse, se
trouve également sur la zone de Kerguelen, Compte tenu de sa
spécificité, il ne peut étre considéré comme un bateau de desserte,
mais peut néanmoins a titre exceptionnel assurer les liaisons entre
les districts. Enfin, signalons pour étre complet, les rotations
effectuées par I'Astrolabe, navire polaire tout a fait particulier,
proche du brise glace, qui assure la desserte du district antarctique, et
I'Austral, chalutier d'un armateur de la Réunion, qui assure
plusieurs campagnes annuelles de péche sur la zone, & Amsterdam et
aux Kerguelen.

Dans ces latitudes, au-dela des "40éme rugissants", la
navigation peut s'avérer particulierement difficile. Deux semaines
seulement aprés la mission effectuée par votre rapporteur, I'Astrolabe
a essuyé une violente tempéte a l'origine d'avaries sérieuses : par
suite du mauvais temps rencontré au cours de la traversée Terre
Adélie - Hobart, il y a méme eu "entrée d'eau par les dégagements
d'air", ce qui signifie que la mer "coiffait le bateau", et s'engouffrait
dans les machines par les cheminées. L'année d'avant, le Marion
Dufresne avait également connu quelques difficultés.
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HISTOIRE D'UNE TEMPETE
entre la Terre Adélie et Hobart

extraits du rapport de mer du Commandant Yves Guedez
commandant I'Astrolabe - 10 février 1993

Le mercredi 3 février 1993 le vent vient au secteur ouest et monte force
11 a 12, la houle d'ouest forme des creux de 8 a 10 métres. A 11 h 00 le vent atleint
par rafales 80 noeuds, je prends la barre en manuel et gouverne au 280 a 10 degrés
du lit du vent et de la houle. A 12 h 00 le vent souffle en constante a 52 noeuds avec
des rafales a 90 noeuds, les creux vont de 10 & 15 métres, le navire épouse bien la
houle et n'embarque pratiquement pas. A 13 h 15, par 55°48' sud et 143°50' est, a
une distance d'environ 50 mélres sur !‘avant du navire une vague déferlante se
combine avec la houle existunte et le tout forme un creux que jestime étre d'une
hauteur supérieure @ 20 métres.

Je maintiens le cap au 280 et conserve le méme régime moleur. L avant
du navire est coiffé par la masse d'eau. L'impact sur le fronton provoque

l'éclatement du sabord avant bubord de la passerelle, ainsi que du hublot de la
cabine de lofficier pont, le contre hublot s'est ouvert sous le choc. A la passerelle, le
pupitre de télécommande ainsi que tous les appareils de radio et de navigation sont
recouverts d'eau de mer, le plancher intérieur passerelle est nové sous 50
centimélres d'eau. La coursive intérieure babord, pont officier ainsi que la coursive
intérieure, pont principal, sonl sous 20 centimélres d'eau. Je passe lu commande du
pas d'hélice du moteur babord sur emergency sans résultat. La bateau est stoppé et
tombe en travers de la houle. Mulgré un roulis prononcé, il conserve une stabilité
satisfaisante. Les émelteurs radio ainsi que la station immarsat sont hors d'usage,
les communications internes du navire ne fonctionnent plus. (...) De nombreux
incendies d'origine électrique se declarent, ils sont aussitét combaltus el muitrisés.

Devant limpossibilité de communications externes, la bulise de détresse

et de localisation située a lintérieur de la passerelle est_activee. Je fuis mellre
aussitél en avant toute. Dés que le navire a repris de la vitesse, 6 noeuds, jamorce
une giration par la gauche ¢i inicis le navire en fuite. A 14 h 00 nous sommes en
fuite. Malgreé les difficultés de gouverne dues au fonctionnement d'une seulz helice,
Je réussis a maintenir le navire en route de sécurité.
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Les rotations, c'est & dire le circuit Réunion-Crozet-
Kerguelen- Amsterdam- Réunion (plus rarement dans 'autre sens en
raison des courants), durent au minimum trois semaines, et souvent
deux mois ; le déplacement dans la zone est en effel souvent mis a
profit pour effectuer des campagnes océanographiques. La rotation
dans les trois districts n'est pas toujours compléte et il arrive que
seules deux des trois bases soient desservies au cours d'une méme
tournée. Ainsi, pour la campagne 1991-1992, les districts de
Kerguelen, Crozet, et Amsterdam ont été desservis respectivement
six, cing, et quatre fois par le "Marion",

Les rares passages du bateau rythment la vie des districts
et sont un moment fort dans la vie des bases. 1l apporte tout avec lui,
notamment le courrier. Outre la reléve des hommes (environ 250
passagers par an en comprenant les courtes missions d'été),
I'approvisionnement des districts en vivres et materiaux représente
un tonnage de l'ordre de 3.000 tonnes.

2. Lesopérations de débarquement

Le bateau n'est que la premiére étape de desserte des
districts. Faute de port ou d'abri suffisant, les navires au mouillage
restent en veille permanente, et les opérations de déchargement de
matériel sur les bases (plus connues dans les T'A.A.F. sous le nom
d'"OP") ont lieu soit, comme c'cst le cas a Kerguelen, par
I'intermédiaire des chalands de débarquement (1), soit dans les autres
districts, en utilisant un systéme sommaire formé par des radeaux de
débarquement appelés "portiéres". Le débarquement des hommes a
lieu, selon les cas par l'intermédiaire des vedettes du bord ou de
I'hélicoptere. Les portiéres sont des radeaux de débarquement,
systeme utilisé par les U.S.A. pendant la guerre, sortes de plates
formes de bois arrimées sur d'énormes boudins gonflables et
remorquées par une des vedettes du Marion. Les caisses et conteneurs
a bord du bateau sont chargés sur ces portiéres, tirées jusqu'a ce qui
fait office de quai de débarquement, puis hissées a terre par les grues
et autres engins de levage présents sur les bases dont les
performances sont désuétes.

1. 1Ly a trois chalands a Kerguelen dont deux ont plus de 30 ans de service. Le
trotsiéme, l'Aventure a été mis en service en 1990).

Sénat 279, - 2
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Le débarquement des hommes et le déchargement de
matériels sont particulierement "pittoresques” a Crozet, puisqu’.is
ont licu sur une plage ou regnent les manchots qui y vivent par
dizaines de milliers. Ces déchargements perturbent la colonie, ce qui
est regrettable.

Ces opérations, menées par des personnels malgaches,
sont toujours délicates et souvent dangercuses. Il arrive que du
matériel tombe en mer au moment du débarquement. Ce phénomene,
dont on peut imaginer I'importance pour les interésseés, n'est pas rare
a Amsterdam, en raison de la présence quasi permanente d'une forte
houle et d'un acces peu propice aux manoeuvres. Ainsi, l'ensemble
d'une portiere a été perdue lors d'un débarquement fin 1991 et la
manoeuvre a laquelle votre rapporteur assistait a due étre
interrompue en raison de la rupture d'un point d'amarrage, lié a unc
tension des haussieres excessive. Une semaine avant le passage de la
rission, un navigateur solitaire, avait tenté, sans succes, de délivrer
une lettre & la base, mais avait du y renoncer apres plusieurs
tentatives. Ainsi, des hivernants, isolés pour un an sur une une ile,
dont on dit qu'elle est I'ile qui est au monde la plus éluigneée de tout
continent, et un navigateur solitaire "egaré" dans cetle zone, se
faisaient face, a quelques metres les uns des autres, sans pouvoir
communiquer ni méme se transmettre une lettre... En dehors de cette
histoire étonnante du X Xeme siecle, il faut surtout rappeler que l'ile
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est desservie par un bateau qui ne passe que quatre fois par an, mais
qui se trouve, une fois sur quatre, pratiquement inaccessible...

Certes, il arrive toujours un moment d'accalmie, plus
propice aux opérations de débarquement, mais le risque demeure.
Cette situation est inacceptable. Kn dépit du coat élevé de l'opération,
I'aménagement d'un autre point de débarquement, plus protégeé et
moins dangereux, est indispensable pour es hommes et les
marchandises. Un quai muni d'un plan incline parait la meilleure
solution sur le point choisi.

Cette proposition est la premiere et la plus
prioritaire de ce rapport car la situation présente est
indéfendable. I}és lors que la France a choisi d'envoyer des
hommes dans ces terres du bout du monde, lesquels ont
accepté une vie dure et un isolement presque total pendant une
année, elle leur doit un minimum de sécurité. C'est une question
de dignité.

La situation du débarquement a Crozet, sans atteindre le
degré de gravité d'Amsterdam, devrait également étre amélioré par
la création d'un véritable quai de debarquement en dehors de la
manchottiere. Ce serait une prise en compte d'une nécessite
écologique de respect pour une zone de reproduction d'environ 50.000
couples qui y nidifient. Le projet existe.

C. PERSPECTIVES : LE RENOUVELLEMENT DU MARION
DUFRESNE

L'actuel Marion Dufresne sera bientot remplacé par un
autre bateau inspiré du Marion Dufresne (dit "MD II"). La commande
annoncée des janvier 1992 a été officialisée en janvier 1993. La
livraison est prévue pour le printemps 1995,
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COMMANDE D'UN NAVIRE DE RECHERCHE ET DE RAVITAILLEMENT
DES TERRES AUSTRALES AUX ATELIERS ET CHANTIERS DU HAVRE

Communiqué de presse des ateliers et chantiers du havre
13 janvier 1993

Les Ateliers et Chantiers du Havre annoncent la commande d'un navire de
recherche el de raviiaillement des terres australes destine a remplacer le Marion

Dufresne, livré pur le méme chantier aux Messageries Maritimes en 1974,

Le nouveau navire, de 120 métres de longueur, sera livré début 1995 a son
Armateur, le GIE formé par la Compagnie Genérule Maritime et l'Administration des

Terres australes el antarctiques frangaises.
H est destiné a accomplir les misstons suivaniles :

- Recherche (bathymetrie : Hydrographie, geologie, geophysique, physique,
chimie, biologie, écologie). Il aura a ce titre une propulsion de type Diesel-électrique, a
fuible niveau de bruits et vibrations.

- Ravitaillement. Il pourra en purticulier transporter 109 conteneurs TEU
et 1000 m3 environ de carburant "fret” destiné a lupprovisionnement des Terres
Australes.

- Transport de personnels, scientifiques et personnels de mission (Effectif
total embarqué : 160 personnes).

- Soutien logistique et porte-hélicoptere. Il est prévu une plateforme
hélicoptére et un hangar pour 2 hélicoptéres.

Cette commande appeile quelques observations, tant sur
la procédure suivie, que sur le fond.

1. Observations de procédure

En premier lieu, la procédure suivie fait apparaitre
quelques zones d'ombre.

e En effet, cette commande passée directement aux
chantiers du Havre ne semble pas avoir respecté la procédure
habituelle des marchés publics et certains pourraient y voir une
illustration du "fait du prince". La situation du chantier naval
(110 millions et 260 millions de perte en 1990 et 1991), et notamment
le souci de préserver ses 1.100 emplois, ainsi que différents éléments
non techniques propres au département de Seine-Maritime et &
quelques uns de ses élus connus, pourraient 'expliquer.
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Une intention de commande a en effet été annoncée dés
janvier 1992 par un communiqué du ministére de l'industrie et du
commerce extérieur :

«Les négociations qui viennent d'étre menées entre le Gouvernement et
les Ateliers et Chantiers du Havre permetlent dassurer dés maintenant
le plan de charge du chantier jusqu'en 1994 au moins. Qutre un cargo
roulier, le chantier recevra prochainement lu commande d'un navire
océanographique pour la desserte des Terres Australes et Antarctiques
Frangaises (les T.A.A.F.). Ce navire est destiné a remplacer dés 1995 le
navire actuel (le Marion Dufresne) en service depuis prés de 20 ans ..

Pour les commentateurs ‘le fait que le ministére ait sorti,
comme par magie, un navire océanographique que l'on n'attendait
guére'(le Figaro du 29 janvier 1992), permettait d'éviter d'accorder le
bénéfice des dispositions -contestées- sur la défiscalisation des
investissements outre-mer 4 un nouveau bateau du Club
Méditerranée, mais confirmait clairement la décision des pouvoirs
publics de sauver le chantier.

Le montage juridique semble avoir permis d'éviter la
procédure de l'appel d'offres () dans la mesure ol la commande n'a
pas été passée par I'Etat mais par un groupement d'intérét
économique de droit privé, constitué d'une part de I'administration
des T.A.A.F. et d'autre part de la Compagnie générale maritime. Les
régles communautaires ont elles été respectées ? La commande a été
notifiée aux autorités mais ne fait pas apparaitre d'aide directe a la
construction navale. Il faut également observer que dans la quasi
totalité des cas, les armateurs des ditférents Etats de la Communauté
commandent soit aux chantiers de leur propre pays, soit aux chantiers
extra communautaires, mais pratiquement jamais dans un autre pays
de la Communauté. Comme l'a indiqué 1'un des interlocuteurs de
votre rapporteur : "dans ce domaine, la préférence nationale serait
totalement et tacitement acceptée par tous" (sic). Enfin, le chantier du
Havre qui a déja construit l'actuel Marion en 1973 est l'un des
derniers chantiers navals frangais et parait adapté par son savoir-
faire a la construction de ce type de bateau cumplexe et polyvalent
(fret, passagers, recherche) congu pour des conditions de navigation
particulierement difficiles.

1.Contrairement a la précédente commande de navire passee par les T.A.AF., en
1989. Ainsi, la construction d'un chaland de débarquement "l'Aventure”, a élé
confiée aprés appel d'offres, a la "Chaudronnerie Industrielle de Bretagne"”, a Brest,
la mise en chantier debutant en janvier 1990. Malheur a une collectivité locale qui
userait de la méme méthode, la chambre régionale des comptes lui tomberait dessus
a bras raccourcis, mais il y a deux mille ans déja les romains disaient quod licet
Jovis non licet bovis (ce qui est permis a Jupiler, n'est pus permis aux autres).
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o Le cout de ce bateau -556 millions de francs annoncés-
qui a été négocié, au moins formellement, par la Compagnie Générale
Maritime pourrait étre expertisé avant d'avoir un jugement définitif
sur cette procédure, ce qui ne rentre ni dans la mission ni dans les
possibilités techniques de votre rapporteur.

« Le financement de ce bateau pourrait pourtant susciter
quelques interrogations. L'opération sera financée, d'une part par un
apport en capital de I'Etat a hauteur de 340 millions de francs, d'autre
part par un emprunt de 216 millions de francs contracté par la
Compagnie Génerale Maritime qui sera remboursé par le produit du
contrat de location passé avec les T.A.AF., lesquelles se trouvent
ainsi a la fois propriétaire et locataire de ce bateau. L'ensemble, pour
un colit trés supsrieur aux dépenses de l'affretement de I'actuel
Marion, ce qui handicape lourdement les bugets futurs du territoire,
notamment en cas de dépassement de l'estimation initiale, ce qui ne
peut étre exclu. Une certaine "rentabilité” sera donc a rechercher.

I1 convient également d'observer que I'apport en capital de
I'Etat, soit 340 millions de francs a été ouvert par la loi de finances
rectificative pour 1992, c'est a dire le collectif de fin d'année. Le projet
de loi a été déposé le 20 novembre, et voté le 23 décembre 1992, soit
avant méme la prise de commande officielle qui n'a été annoncée par
les chantiers navals que le 13 janvier 1993. Cette décision, qui revient
a alourdir le déficit pour 1992, peut étre saluée comme un » opération
vérité puisque - pour une fois - elle consiste a ne pas reporter la charge
sur les budgets futurs, mais elle révele également le souci d'aceélerer,
de "verrouiller" la décision, d'engager I'Etat de fagon irremédiable,
comme si les ministres responsables n'avaient pas été totalement
convaincus que leur choix soit totalement objectil mais découle de
considérations externes, craignaient qu'il puisse étre remis en cause
ultérieurement.

Enfin, on peut relever un détail, yui par la suite, pourrait
s'avérer important puisque l'ouverture de crédit-a porté sur un
chapitre (68-05), affecté a la "recherche scientifique dans les
T.A.A.F.” Or, ce chapitre est intégralement reversé a i'Institut
francais pour la recherche et la technologie polaire -LF.RT.P.- dit
"Institut polaire”, et non au territoire lui-méme, ce qui peut laisser
supposer que les majorations de cout, comme, le cas échéant, les frais
de fonctionnement devraient étre supportés ultérieurement en
majorité, voire intégralement, par ledit institut, et non par le
territoire, comme c'est le cas aujourd'hul.
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Ce financement pourrait faire naitre des conflits de
compétence, qui apparemment n'ont guére été percus. Cette difficulté
renvoie a l'articulation curieuse entre les deux institutions - Institut
polaire et administration des T.A.A.F. qui sera examinée par la suite.

Indépendamment de ce point de détail, il est clair,
désormais, que l'opération est engagée et qu'aucun gouvernement ne
pourrait, s'il le souhaitait, aisément revenir sur cette décision.

Cette relative précipitation, qui confirme la trace d'une
décision politique, ne constitue cependant pas un vice majeur.

2. Observations de fond

En second lieu le choix du MD II doit étre discuté. Le MD
II est-il le bon bateau pour les T.A.A.F.?

Votre rapporteur ne dispose ni du temps, ni des moyens, ni
de la compétence pour dresser une expertise technique de ce navire, ce
n'est d'ailleurs la encore ni son role ni sa mission, mais I'expérience
d'un déplacement sur place lui semble autoriser quelques
observations. Pour étre clair, l'opportunité d'un tel bateau n'apparait
pas de facon manifeste. Deux idées peuvent étre avancées pour
justifier une telle réserve.

Le MD II parait pécher a la fois par trop d'ambition et ...
pas assez de potentiel.

Le MD II reproduit en quelque sorte I'actuel Marion mais
avec les technologies modernes et en accentuant ses possibilités
scientifiques, c'est-a-dire en plus cher, ce qui, on l'a vu, risque
d'amputer le budget des T.A.A.F., dans un contexte financier
particuliérement difficile. Les caractéristiques techniques choisies
pour ce bateau risquent de le conduire a faire davantage de
campagnes de recherche et moins de dessertes, a étre d'avantage sur
les deux océans, indien et antarctique, et moins sur les bases. En
outre, sous pretexte d'économies, I'aménagement intérieur du bateau
ne parait peut-étre pas suffisamment prendre en compte les
impératifs de la vie a bord (absence de carré), ni offrir suffisamment
de souplesse & une exploitation modernisée du batiment (salle de
montage de films vidéo, ou de projection, cabines individuelles...). I
conviendrait de solliciter & nouveau l'avis de ceux qui ont
'expérience de ces dessertes.,
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En outre, le nouveau MD II n'apportera aucune solution
aux problémes liés au déchargement des matériels & Amsterdam,
déja évoqué (pour résoudre le probléeme spécifique d'Amsterdam, il
aurait été concevable d'étudier le déchargement par hélicoptéres.
Cette solution, certes colteuse & chaque opération, qui impose en
outre un conditionnement spécifique, aurait cependant permis
d'éviter la construction d'un nouveau quai de débarquement. Encore
fallait-il prévoir une plate-forme et un emplacement suffisants pour
accueillir & bord ce type d'hélicoptéres).

Mais le plus grave parait étre dans 'absence de réflexion
véritable sur I'avenir des T.A.A.F. La construction d'un autre navire
constituait une opportunité qui, visiblement, n'a pas été saisie. Un
nouveau bateau aurait pu étre mis a profit pour remédier aux
difficultés et aux imperfections constatées. Ainsi, le nouveau MD II
n'entrainera aucune amélioration de la desserte interdistricts. Ce
volet ne parait pas avoir été envisagé par le passé mais constitue
pourtant une orientation que votre rapporteur estime utile et méme
nécessaire.

Un batiment, plus petit et plus véloce sur la zone, qui
effectuerait des rotations rapides et fréquentes, d'une part entre les
districts et l'ile de la Réunion, d'autre part entre les trois districts
eux-mémes, parait plus adapté qu'un navire a vocation scientifique
marquée, mais qui finalement risque fort d'étre trop sollicité par
I'LF.RT.P. pour serviraux T A AF.

C'est le débat entre la spécialisation et la polyvalence.
L'avenir le dira. 1995-2015, telle est la vie programmée du MD 11, il y
a donc & prévoir l'avenir et savoir intégrer le futur dans les décisions
du présent.

Certains dispositifs sont a perfectionner pour mieux
répondre aux besoins du prochain siécle. Le tourisme de qualité exige
des cabines individuelles ou pour couples. De méme il doit étre tenu
compte de l'aisance passagers et équipage y compris les Malgaches,
éléments précieux de la bonne marche a bord. Cela parait d'autant
plus simple que le bateau n'est pratiquement jamais a pleine charge.

Le tout électrique a ses avantages mais un incendie sur les
circuits électriques du Marion actuel & montré qu'il faut prévoir des
possibilités de manoeuvres mécaniques ou manuelles pour mettre les
vedettes, voire les chaloupes a l'eau.

Les avatars récents de 1'Astrolabe démontrent que dans
cet océan, rugissant, hurlant et sifflant, il faut avoir des réserves de
sécurité.
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Toutefois, on peut un peu regretter ce choix car il retarde
la voie aérienne, méme si on peut comprendre le souci de faire
travailler un chantier naval. N'eut-il pas fallu prévoir un bateau
ravitailleur rapide, qui aurait en méme temps pu doubler la
surveillance que fait 'Albatros, et la mise en place d'une piste
d'atterrissage 4 Kerguelen, et cela d'autant qu'elle aurait pu étre
réalisée aisément sans difficulté. Il faudra probablement que le
C.N.E.S. demande bientdt que cette piste soit réalisée. Sans doute
faudra-t-il entamer une nouvelle réflexion dés le début de 1'an 2000,
'océanographie prendra certainement un grand développement et les
recherches d'intérét mondial seront intensifiées alors peut étre la
spécialisation s'imposera-t-elle d'elle-méme.

II1- ORGANISATION ET STATUT

Les terres australes et antarctiques francgaises, autrefois
rattachées & Madagascar, constituent un territoire d'outre-mer depuis
1955, Le régime des territoires d'outre-mer, aujourd'hui fixé par
I'article 74 de la Constitution, se caractérise par une certaine
autonomie, laissée aux assemblées territoriales intéressées,
notamment dans le domaine fiscal. Le statut général des territoires
d'outre-mer est rappelé ci-apres.

Le régime des Territoires d'Outre-Mer

Article 74 de la Constitution

«Les territoires dQutre-Mer de lu République ont une orgunisation
particuliére tenant compte de leurs intéréts propres dans l'ensemble des interéls
de la République.

Les statuts des territoires dQutre-Mer sont fixés par des lois
organiques qui définissent, nolumment, les compétences de leurs instilutions
propres, et modifiés, dans la méme forme, aprés consultation de l'assemblée
territoriale intéressée.

Les autres modulités de leur organisation particuliere soxdt définies et
modifiées par la loi aprés consullation de lussemblée territoriale intéressée.

La France est une République indivisible (art. 2 de la Constitution) ;
toutefois, ce principe d'unité ne s‘oppose pas a la coexistence de plusieurs droits
dapplication territoriale».
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Les territoires doutre-mer constituent des collectivités
territoriales dont «lorganisation particuliére tient compte de leurs
intéréts propres dans l'ensemble des intéréts de la République~» (art.
74). Ils disposent donc de la plus large autonomie possible au sein de la
République. Mais a la différence de l'Etat fédéral, oii la séparation des
compétences entre Elat fédéral et Etats fédérés est opérée par la
Constitution, la répartition des compétences entre les territoires et
l'Etat central s'inscrit dans la loi.

Cest dans le domaine financier et fiscal que le principe
dautonomie est le plus accentué : en effet, l'Assemblée territoriale vote
le budget, les impéts et gére les finances du territoire. Ainsi, tous les
impbts, droits et taxes a percevoir par le territoire sont établis par ladite
Assemblée.

Par ailleurs, toute loi ordinaire ne peut étre appliquée aux
T.O.M. que si elle les vise expressément, et aprés consultation des
assemblées territoriales.

Au regard de cette définition générale, les T.A.A.F.
présentent des singularités majeures : les T.A.A.F. sont un territoire
d'outre-mer sans population permanente ni assemblée territoriale,
dont l'autonomie formelle est trés largement encadrée par
I'Administration centrale. Les T.A.A.F. ont également deux
spécificités fortes : une structure bicéphale, I'absence de véritable
relais de représentation. Cette tutelle est parfaitement normale, mais
I'organisation institutionnelle gagnerait pourtant a étre modifiée afin
d'éviter un fonctionnement en vase clos, préjudiciable aux T.A A F.
elles-mémes.

A. UNE AUTONOMIE FORMELLE ETROITEMENT
ENCADREE

1. Principe d'autonomie

Formellement, le territoire des T.A.A.F. dispose d'une
large autonomie, inscrite et garantie dans les textes :

-la loi n°55-1052 du 6 aoat 1955 "conferant l'autonomie
administrative el financiére aux terres ausltrales et antarctiques fruncaises ",

- les décrets n® 56-32 du 13 janvier 1956 ¢t n° 56-935 du
18 septembre 1956, lixant le régime financier et 'organisation administrative des
T.AAF.
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Le territoire est placé sous l'autorité d'un administrateur
supérieur (article 2 de la loi précitée) nommé par décret en conseil des
ministres. L'administrateur supérieur est "dépositaire des pouvoirs
de la République". Chacun des textes rappelle son importance et son
role majeur dans l'organisation des T.A.A.F. A l'instar d'un préfet
d'un département de métropole ou d'outre-mer, il dirige I'action des
services de I'Etat dans le terriloire, dispose de pouvoirs étendus et
d'un large champ de compétences. Outre ses missions tendant a
organiser et assurer le développement des districts -y compris et
surtout en matiére financiére- il a également des compétences dans
les domaines de la sécurité, l'ordre public, la justice, la défense, et
méme dans le domaine international.

Comme pour les autres territoires d'outre-mer, c¢'est dans
le domaine financier que l'autonomie des T.A.AF. est la plus
significative dans la mesure ol le territoire a réussi a développer de
fagon significative ses ressources propres (voir ci-aprés) y compris des
ressources fiscales. L'administrateur supérieur fixe par arrété les
impots et contributions de toute nature, ainsi que la tarification
douaniére. Cette compétence s'exerce formellement par l'adoption
d'arrétés publiés au bulletin officiel du ministére des D.O.M.-T.O.M.

L'administrateur supérieur a sous sa responsabilité
différents services qui se composent d'une administration centrale, et
en quelque sorte, de services territoriaux dans les différentes
circonscriptions administratives du territoire. L'admistration
centrale se trouve en métropole avec des services administratifs a
Paris, ainsi qu'une délégation 4 Marseille (1), chargée d'assurer la
logistique des districts, et une antenne médicale installée a Boulogne-
Billancourt.

Le territoire des T.A.A.F. est divisé en quatre districts
administratifs qui sont les trois districts austraux qui font l'objet du
présent rapport, Crozet, Kerguelen, Saint Paul et Amsterdam, et le
district antarctique, la Terre Adélie.

Votre rapporteur observe qu'il s'était installé une
contestable habitude de nommer un Administrateur supérieur parmi
les hauts foncticnnaires en retraite. Il était souhaitable que cette
tradition soit brisée car c'est un poste qui réclame en plus d'une
motivation enthousiaste, le dynamisme d'une personne dont la
compétence et l'autorité doit étre servie par le sens des relations
humaines et un tact diplomatique, les relatinons interpersonnelles sur
les districts étant tres particulieres. C'est aujourd'hui chose faite,
I'actuel Administrateur supérieur, M. Christian Dors, présente toutes
ces qualités.

1.Cette délégation a été fermée le ler décembre 1992 et affectée depuis aux polices
urbaines des Bouches-du-Rhone.
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2. La tutelle

Cette autonomie est largement encadrée par une tutelle
hiérarchique permanente. L'administrateur supérieur n'exerce ses
compétences que dans le cadre précis des instructions du
gouvernement. Le décret n° 56-935 du 18 septembre 1956 en définit le
contenu :

«L'administrateur supérieur représente seul le gouvernement dont il
recoit_les instructions par lintermédiaire du ministre des D.O.M.-
T.0.M (article ler).

1l négocie des conventions avec les autorités des pays étrangers, dans la
limite des instructions gouvernemenltales et les canclut sous réserve de
lapprobation par le gouvernement (article 3).

Les arrétés fixant lassiette et les modes de perception des droits, taxes

et contributions de toute nature sont approuvés par le ministre des
D.OM.-TOM. (article9)-.

Au-delad de ce texte, les T.A.A.F. dépendent
financiérement trés largement du ministére des D.O.M.-T.0.M. (sous
réserve d'un volant significatif de ressources propres) et les relations
avec le ministére sont de toute évidence permanentes. Les T.A.A.F. ne
sont guére autre chose qu'un service du ministéere, qui bénéficierait
d'un statut privilégié...

Le siége administratif des T.A.A.F. est le signe
symbolique de cette tutelle étroite : les T.A.A.F. dont I'un des districts
constitue la possession francaise la plus éloignée de la métropole
(16.000 km la séparent de la Terre Adélie) a son siége
-"provisoirement” (mais depuis 1955)... & Paris. Les T.A.A.F.
dépendent en vérité presque totalement du ministere des D.O.M.-
T.0.M., mais en sont matériellement ou symboliquement détachés
puisque le siége administratif ne se trouve pas au ministere, rue
Oudinot, mais dans un immeuble indépendant, rue des Renaudes.

Si cette tutelle étroite ne parait pas anormale -et n'est
d'ailleurs contestée par personne-, en revanche, certaines autres
spécificités semblent plus curieuses.
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B. UNE STRUCTURE BICEPHALE

1. Organisation:les T.A.A.F. et 'LF.R.T.P.

Les T.A.A.F. ont toujours été présentées comme une terre
de sciences. L'activité scientifique y est en effet intense (voir ci-aprés,
derniére partie du rapport). Cette vocation a été affirmée dés l'origine
en 1955. Les scientifiques sont d'ailleurs majoritaires au sein du
conseil consultatif chargé d'assister I'administrateur supérieur (voir
ci-apres).

L'activité scientifique dans les terres australes fut
longtemps sous la responsabilité d'une "mission de recherche" créée
au sein des T.A.A.F. (a l'exception des expéditions en Terre Adélie,
qui sont directement organisées depuis 1959 par les expéditions

polaires frangaises, dans le cadre d'une convention passée avec les
T.A.AF.).

Cette organisation hiérarchique a été bouleversée par la
création en 1992, de I'Institut francais pour la recherche et la
technologie polaires (I.F.R.T.P.).

L'LF.R.T.P. est un groupement d'intérét public constitué
entre I'Etat et différents organismes publics impliqués dans la
recherche polaire, selon la répartition suivante :

Répartition des voix au sein de I'Institut francais
pour la recherche et le technologie polaire

SLtat 121 voix
dont: . Ministére chargé des Lerritoires d'outre-mer . . .. (31 voix)
. Ministére chargé de larecherche ........ ... ... (89 voix)

. Ministére chargé des transports
(Météorologie nationale) ...................... (1 voix)
STAATR. 31 voix
SO N RS, 45 voix
SO N R S 1 voix
SIFREMER o 1 voix
R (70 1 voix
Total ... .. ... ... .. ... 200 voix
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Le groupement a pour objet d'organiser les expéditions
scientifiques et en gérer les moyens.

Le groupement est administré par un conseil
d'administration. Les décisions majeures sont prises par I'Assemblée
générale, & la majorité des deux tiers des voix. L'Assemblée générale
est normalement assistée par un conseil scientifique.

Une convention entre les T.A.A.F. et I'LF.R.T.P., conclue
le 27 septembre 1992, régle les modalités de la collaboration entre les
deux entités. En effet, 'le territoire des T.A.A.F. assure a l'Institut
l'ensemble des moyens logistiques qui lui sont nécessaires pour la
réalisation des programmes scientifiques qu'il conduit dans les
districts"(transports, infrastructures, hébergement, restauration...).

2. Cette structure bicéphale présente des risques
non négligeables

Les personnels relevant de 'administration des T.A.A.F.
et les personnels relevant de I'LF.R.T.P., partagent, sur place, la
meéme vie, coexistant sur un méme lieu, mais relévent de deux
hiérarchies distinctes, et -surtout- de deux budgets différents.

Une convention de partenariat regle normalement les
relations financiéres entre les deux entités, dans les moindres détails.

Ainsi, les différentes prestations fournies par le territoire

des T.A.A.F. sont imputées a I'lLF.R.T.P. selon un baréme précis,
annexé a la convention,

EXEMPLES :

- forfait entretien chauffage, électricite . . ... .. ... .. .. . 268 Fim2/ian

- forfait nourriture, hebergement . ....... ... . ... . .. .. .. 131 Fthommeljour

- forfait entretien vehicule .demoinsde 5ans ... .. 8.000 I
deplusdeSans ... . 15000 I

- remboursement du nombre d'heures de vol d'helicoptere

effectuées a lu demunde de l'Institut sur la base du tuux

horaire fucturé par lurmée de l'air au terriivire . ... .. . (4.910 Fiheure
.................................................... en 1991-1992)
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Si tout est bien prévu sur le papier, l'exercice -quotidien et
pendant un an- risque d'étre périlleux. Ce partage va d'ailleurs a
I'encontre de la polyvalence souhaitable de l'entraide indispensable
entre les deux entités. Quel peut étre le partage du coiit de l'entretien
d'un véhicule qui serait utilisé par deux personnes d'un service
différent ? Quel peut étre le partage du financement d'un vol
d'hélicopteére, qui prendrait deux personnes a son bord, 'une relevant
de I'LF.R.T.P., I'autre des T.A.A.F., qui déposerait la premiére dans
un lieu pour y effectuer "une manipulation”, garderait la seconde
pour une mission de contrdle dans les différents postes, reviendrait,
plus tard avec une troisiéme personne, qui releverait de I'LF.R.T.P. ...

Certes, la clef du succes est, comme toujours, dans le
comportement des hcmmes et dans leurs qualités personnelles, mais
qui peut affirmer qu'une cohabitation du type de celle des terres
australes ne peut entrainer des dérives de comportements, qui
prendraient en l'espéce, la forme de calculs sordides et dérisoires...

Impossible ? Pas si sar. Dans un couple, -dans celui-la
comme dans d'autres-, les questions firanciéres sont toujours
délicates. Le systéme actuel offre sur ce plan, de nombreuses
occasions de conflit. La présentation des comptes et les relations
financieres croisées entre les deux organismes sont particuliéerement
complexes (voir ci-aprés). De surcroit, ce partage fait craindre des
tensions qui rappelleraient celles constatées en 1990 dans une
précédente mission de contréle de M. Yves Guéna, alors rapporteur
spécial du budget des affaires étrangeres. Ce dernier effectuait alors,
une mission d'évaluation des regroupements des postes consulaires -
qui dépendent budgétairement du ministére des affaires étrangeres-
et des postes d'expansion économique de la direction des relations
économiques extérieures -la D.R.E.E.- qui dépendent du ministere de
I'économie et des finances. Cette expérience avait été tentiée aux
Etats-Unis.

~La cohabitation de personnels de differents services, lvin d'étre
ource de motivation”, a ete extrémement delicate. Le regroupement
des équipes n'atlenue cn rien Luntagonisme des services, qui se
surveillent, s‘épient, comptent les hommes, les fenétres de bureaux el
mesurent les surfuces attribuées a chacun, verroutllent leur bureau
pour eviler que "l'uutre” ne téléphone sur ses credits. Situation
courtelinesque au quotidien. Il faut des personnels de toute premiere
qualité pour gerer ces situations(...).

I ne peul duilleurs y avoir de veritable synergie f[inanciere des lors que

les budpels restent gutonomes (un budpet DR EE et un budget

uffaires etrungeres) .
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Fort heureusement, ce partage strict entre les T A.AF. et
I'LF.R.T.P. n'a pas encore eu ce type de conséquence. Il est vrai que la
réforme n'est en place que depuis un an a peine. Les risques existent
néanmoins.

Il faut des hommes de toute premiére qualité pour les
éviter.

Le role de I'Administrateur supérieur est primordial, c'est
sans doute & sa responsabilité que l'on doit que cette mise en place se
soit bien passée. Un homme de savoir-faire alliant 'autorité a la
diplomatie tel I'’Administrateur supérieur actuel, reste précieux pour
la bonne marche future.

C. LESSTRUCTURES DE REPRESENTATION

1. Un territoire sans véritable structure de
représentation

L'affirmation du role de l'assemblée territoriale est la
caractéristique majeure du régime des “erritoires d'outre-mer. La
consultation des différentes assemblées territoriales, préalable a
toute modification de la législation qui serait applicable aux
territoires d'outre mer est imposée par les textes, la jurisprudence du
Conseil d’Etat, et méme la Constitution.

Or, le régime juridique des T.A.A.F. prévoit bien la
consultation de différents organismes mais pas d'une véritatle
assemblée territoriale.

Ce paradoxe s'explique par le fait qu'il n'y a pas de
population permanente, mais seulement des "hivernants”, présents
dans les districts, le temps d'une mission annuelle (voir ci-apres), et
par conséquent, il n'y a ni élu, ni assemblée territoriale, ni d'ailleurs
permanence suffisante d’hommes.

L'administrateur supérieur est toutefois assisté de
plusieurs organes consultatifs : le conseil consultatif du territoire, le
comité scientifique du territoire, et le comité de l'environnement. La
composition et le role de ces différents organismes sont rappelés ci-
apres:
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lL.e conseil consultatif du territoire est chargé d'émettre
un avis sur le projet de budget du territoire et est informé des projets
de missions scientifiques. Il est composé de sept membres désignés
pour cinq ans. La majorité de ces membres ont une compétence
scientifique,

Les membres de l'actuel conseil ont été nommés par
I'arrété du 20 janvier 1993.

l.e comité scientifique assiste celui qui était autrefois, le
chef de la mission de recherche. Il est composé de douze membres
nommeés pour deux ans.

Ce comité est aujourd'hui constitué aupres de I'l.F.R.T.P.

A I'heure ol les T.A.A.F. sont &4 un tournant de leur
histoire, ces situations n'apparaissent pas totalement saines.

l.e comité de l'environnement est consulté pour les
questions relatives a la protection de la nature. Il est composé de
15 membres.

Ce comité a cédé la place au "comité de I'environnement
polaire" dont la création était prévue dans le cadre des mesures de
protection de l'antarctique. Ce dernier comité a éLé constitué par le
décret n®23-740 du 29 mars 1972.

2. Les modifications souhaitables

o La premiere concerne la composition du conseil
consultatif, aujourd'hui dominé par les scientifiques, alors qu'il existe
un comité spécialisé a cet effet, et surtout une structure voisine
puissante, I'LF.R.T.P,

Sur les sept membres qui constituent ce conseil, quatre
sont choisis parmi des organismes ou pour des motifs scientifiques,
trois sont désignes par les ministeres techniques, qui participent au
fonctionnement des T.A A F. (défense, mer, aviation civile).

Il conviendrait de revoir cette composition en associant ;

-une personnalitd ayant assuré des fonctions de
responsabilité dans les T.A A F. (ancien chefl de district ?...) et a
plusieurs reprises et dans des districts différents;

Sénat 279. - 3
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- en supprimant des représentations désuétes ou qui n'ont
plus lieu d'étre (ainsi les textes prévoient un représentant de
'0.R.S.T.0.M. qui n'a plus de compétence sur I'antarctique...) ;

-en désignant des représentants du Parlement.
L'adjonction d'un ou de deux représentants de chaque chambre de la
nation (parmi les rapporteurs ou qu'ils soient de la Réunion, sorte de
"base arriere des T.A.A.F." aurait pour effet d'asseoir davantage les
T.A.A.F. dans les institutions de la République.

A titre d'exemple, une modification pourrait revétir la
forme suivante :

Ancien conseil

(article 3de lu loi n°55-1052
du 6 aot 1955)

1°un membre désigné par le
ministre de la défense nationale

2° un membre désigné par le
ministre de la IFrance d'outre-mer
parmi les membres de 'office de la
recherche scientifique ;

3° un membre désigné par le
ministre de l'éducation nationale
parmi les membres du centre
national de la recherche
scientifique;

4° un membre désigné par le
ministre chargé de l'aéronautique
marchande ;

5° un membre désigné par le
ministre de la marine marchande ;

6° deux membres désignés par le
ministre de la France d'outre-mer
parmi les person-nalités ayant
participé a des missions scientifiques
dans les iles australes et
antlarctiques.

Proposition

1° deux membres désignés par le
ministre des D.O.M.-'T.O.M. ayant
séjourné dans les districts, ou ayant
purticipé a des missions scientifiques
dans les terres australes

2° un membre désigné par le
ministre chargé de la recherche
parmi les membres du centre
national de la  recherche
scientifique ;

3° un membre désigné {)ar le
ministre de la défense nationale

4° un membre désigné par le
ministre chargé de l'aviation civile
et de la météorologie

5° un membre désigné par le
ministre chargé de la mer

6° deux membres désignés par le
président de I'Assemblée nationale ;

7° deux membres désignés par le
président du Sénat.
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e Un toilettage des textes en vigueur parait aussi
nécessaire.

Ainsi, le conseil consultatif devrait pouvoir se réunir a
I'initiative de son président, et pas seulement a l'initiative de
I'administrateur supérieur, comme c'est le cas aujourd'hui (article 6
du décret n° 56-935 du 18 septembre 1956).

Ainsi, le choix des chefs de district doit étre beaucoup plus
libre que le texte ne le prévoit en réservant cetle nomination aux
seuls fonctionnaires de I'Etat mis a la disposition du territoire (article
7 du décret susvisé). Cette régle ne correspond d'ailleurs plus a la
réalité. Des personnes venant du secteur privé réussissent également
fort bien a assurer les lourdes taches de chef de district. Il convient
d'adapter les régles de droit aux pratiques réelles.

D'autres dispositions pourraient étre touchées par ce
nécessaire toilettage de textes, adoptés pour la plupart en 1955,

HI- LES FINANCES DEST.A.AF.

Sur le plan financier, les T.A.A.F. présentent un systéeme
complexe a trois étages:

- Les subsides de I'Etat accordées a l'administration des
T.A.AF.;

- Les ressources propres du territoire ;

- Les dépenses publiques, versées par d'autres
administrations, et non prises en compte dans le budget
des T.A.A F. (dépenses militaires, recherche, météo...).

+ Subventions et ressources propres forment le budget
des T.A.A.F.

e Subventions et autres dépenses publiques forment le
cout budg“taire que représente lesT.A A F.
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(
Ressources propres
Budget
des < S\
TAAF. Dépenses de 'Elat versées a
P'administration des T.A Al
\ Coiit
budgétaire
Aulres dépenses publiques
7

Il convient de bien distinguer les deux : le budget des
T.A.A.F. incorpore des ressources propres qui proviennent
directement de l'exploitation des ressources ou de la mise en valeur du
potentiel qu'offrent les territoires, et qui ne doivent rien au budget de
I'Etat ; a l'inverse, le colt budgétaire des territoires est trés
supérieur aux seules subventions versées a4 l'administration des
T.A.AF., qui n'est que l'un des services publics présents sur les
territoires.

A. LEBUDGET DEST.A.AF.

1. Présentation générale

a) Observations de forme

Le budget des T.A.AF. se monte aujourd'hui (1992) a
147 millicns de francs. Comme pour toute autre collectivité
territoriale, ce budget se présente formellement sous la forme d'un
budget ordinaire, correspondant aux recettes courantes et aux
dépenses de fonctionnement, et d'un budget extraordinaire,
correspondant aux dépenses d'investissement. Dans son examen du
budget pour 1992, préparé en 1991, le contréleur financier a estimé
que «la présentation du budget des T.A.AF. sous une forme trop
agrégée ne permet pas dapprécier la sincérité d'un certain nombre de
lignes de recettes et de dépenses~, le budget de I'exercice 1993 a été
proposé par le nouvel Administrateur supérieur sous une forme plus
développée.
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Le budget des T.A.A.F. est financé pour l'essentiel par le
budget de I'Etat. Dans le souci d'alléger cette charge publique, les
autorités ont cherché a développer les ressources propres. Cette
notion, apparemment précise l'est en réalité fort peu depuis la
création de I'LLF.R.T.P. : jusqu'en 1991, le financement des dépenses
de recherche était traité sous forme de "fonds de concours du budget
de l’Etat”. ; avec la réforme de I'LF.R.T.P., ces mémes dépenses sont
d'abord versées du budget de I'Etat a I'LF.R.T.P., puis reversées de
I'LF.R.TP. au territoire. Ainsi, une méme recette pour le territoire a
changé de nature puisqu'elle passe d'une "ressource budgétaire”a une
“ressource propre"” tirée de l'activité du territoire, majorant
artificiellement la part des ressources propres.

Ces différentes situations comptables se présentent de la
fagon suivante :

{mulliers de francs)

Présentation Présentation
1991 1992

Recettes des services (ressources propres)

- recherche scientifique ................... .. 27.678

- remboursements divers (vivres, entrelien) . . . 2.050 J/ 1.336
Contributions et fonds de concours ’

- dotation du budget de I'Etat hors recherche- . 82.964 74.894

- dotation du budget de 'Etat -recherche- ... .. 25.261 °

Les relations financiéres entre les T A.AF. et I'LLF.R.T.P.
sont d'une extréme complexité : d'un c6té, les T.A A F. per¢oivent une
"contribution de |1.F.R.T.P.", qui était inscrite jusqu'en 1991 sous
forme de "contribution de l'Etat”; de 'autre, les recettes de I'lLF.R.T.P.
incluent une 'contribution financiére des T.A.A.F.", ainsi que des
"prestations en nature " (mise a disposition des navires...) de la part du
territoire. Ainsi, chaque budget alimente l'autre dans une relation

financiére complexe et méme quelque peu aberrante.

I! semble nécessaire de rechercher une présentation
comptable, qui permette un examen des comptes dans des conditions
satisfaisantes.

Votre rapporteur ne peut que confirmer les réserves
exprimées sur ce point par le contrdleur financier.
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Au total, les recettes des T.A.A.F. se présentent de la
fagon suivante :

¢
- Recettes fiscales
ReSSO,urceS - Revenus du domaine Ressources
propres < - Philatélie collectées par
- Remboursement de prestations le territoire
)
Dotations - dotation du budget de I'Etat Re,bb(.)u.rceb
< - Dotation du FIDES d'origine
- Autres fonds de concours publique
\

b) Observations de fonds

Le budget des T.A.A.F. est pour l'essentiel financé par le
budget de I'Etat. Afin de limiter cette dépense publique, le
développement de ressources propres a été encouragé. Cette tache
était presque un défi, pour ces bases sans véritable activité
économique. Des esprits particulierement inventifs ont néanmoins su
créer des ressources inédites qui aujourd'hui financent une part non
négligeable du budget du territoire.

Ainsi, I'évolution a long terme fait apparaitre un

développement significatif des ressources propres, qui représente
aujourd'hui plus de 15 % du budget du territoire.

Evolution du budgetdes T.A.A.F.

(milliers de francs cowrants)

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1980 1982 (1)
1 Budget .................... 5,7 14,42 2904 55,13 114,41 138,05 208 147
2. Ressources propres ......... 0,2 0,42 0,64 3,0 8,2 18,55 20,39 23,43
Part des ressources propres (2/1) ... 3,5% 29% 22% 54 % T1% 13,4 % 111 % 15,9 %

(1) Budget hors activités de recherche.

Cette évolution n'a pas entrainé de véritable
désengagement de I'Etat, mais plutét une redistribution de ses
crédits. Ainsi, en complément de cette tendance de long terme,
I'analyse des comptes des T.A.AF. fait trés nettement apparaitre le
lent déclin des subventions de fonctionnement au profit des T.A A.F.,
(voir ci-aprés) mais aussi, une augmentation sensible des dépenses
d'investissement, liées principalement a la réalisation de la piste
aérienne en Terre Adélie.
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Budget des T.A.A.F. 1992
{Présentation simplifiée)

Le budget des T.A.A.F. pour 1592 se présente
schématiquement de la fagon suivante :

Recettes Millions % Dépenses MII"IOI‘IS %
de francs de francs
ecettes fiscales ............ 3,8 2,6% |Personnel ... .............. 9,2 6,2 %

Revenusde lapéche ......... 7,63 5.2% |Matériel ............. ... .. 14,90 10,1%
Hecettes desPT.T. .......... 12 8,2% | Entretien .................. 1,65 1%
Recettes des autres services Affrétement des navires 65,2 44,4 %
biferts ...................... 29,01 19,7% |[Divers ... .................. 10,56 7.2%
Potation de fonctionnement Contributions, fonds de concours 25,13 171%
Ehudget des D.O.M.-T.0.M) 74,10 50,3 %
BSous-total ressources ordinaires (126,54) (86 %) Sous-total fonctionnement . . .. (126,54) (86 %)
ontributions diverses pour
nvestissement .............. 20,54 14% Dépenses d'investissement . .. 20,54 14 %

T'OTAL .................... 147,08 100 % TOTAL ... ............... 147,08 100 %

ressources :
propres, dont certaines sont particuliérement imaginatives et
imprévues, une part déterminante de dotation publique venant
principalement de I'Etat.

LLes ressources

Les recettes du territoire sont constituées de deux types de

une part minoritaire mais significative de ressources

a) Les ressources propres

e Les ressources fiscales

Les ressources propres du territoire sont de quatre types.

Les T.A.A.F. ont une fiscalité propre. Il s'agit, d'une part,
de l'impdt sur le revenu. Comme pour tout autre territoire d'outre-
mer, les résidents, dont la durée de séjour est supérieure a 183 jours
(cette durée résulte de conventions fiscales internationales), sont
imposés sur le territoire. Il va de soi que le régime d'imposition ne
differe pas des régles nationales (des avis d'imposition sont d'ailleurs
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établis & Paris) sous réserve de certaines particularités: l'indemnité
d'éloignement est exclue de l'assiette de I'impot sur le revenu.

Il y a, d'autre part, les taxes pour services rendus qui
correspondent en fait aux droits, liés aux immatriculations des
navires, dits droits du "pavillon Kerguelen" qui autorise le recours
majoritaire & des équipages étrangers (voir ci-apres).

Les droits ont représenté 1,7 million de francs en 1992, La
fourchette de ces droits s'établit entre 22.280 francs et 30.180 francs
par immatriculation. Il existe un projet de création d'une catégorie
supplémentaire de taxation, en raison de l'arrivée prochaine de
pétroliers de plus fort tonnage. Cette taxe serait de 50.000 francs, soit
moins de 1% de I'économie attendue par les armateurs (en 1992,
I'économie globale était estimée a 1 million de dollars par navire).

L'impact sur 'emploi national ne doit pas étre oublié.
Dans le prolongement des réflexions d'un groupe de travail de
la Commission des Finances du Sénat sur l'impact des
délocalisations industrielles, présidé par notre excellent
collegue M. Jean Arthuis, Rapporteur Général, il ne parait pas
déraisonnable d'étudier un relevement géngral de ces tarifs,
non pour dissuader ce passage au pavillon Kerguelen, mais
pour mieux associer les armateurs, ne fut-ce que
symboliquement, aux conséquences sociales des mesures qu'ils
envisagent de prendre. En l'espéce, ce cout devrait pouvoir étre
supporté par les compagnies pétroliéres.



-41 -

Le pavillon Kerguelen

L'immatriculation Kerguelen, ouverte aux navires de commerce depuis
1986, a pour effet d'établir des régles de composition d'équipage distinetes de celles
prévues par le code du travail maritime national.

35 % des équipages (dont les officiers) doit étre frangais contre 100 % dans le
code du travail maritime. Les 65 % restant peuvent étre étrangers, employés aux
conditions internationales.

Le pavillon Kerguelen est un pavillon frangais. Les bateaux sont soumis
aux mémes régles de cont-6le et de sécurité que les navires immatriculés en métropole.
Lies navires demeurent réquisitionables. Les régles sociales courantes s'appliguent aux
équipages nationaux. Les régles de l'organisation internationale du travail et de
'organisation maritime mondiale s'appliquent aux équ . pages étrangers.

Cette répartition permet une économie substantielle. L'avantage financier
est double :

- direct, en raison du coiit du travail d'équipages. Iin 1986, on estimait qu'un
équipage de 24 hommes coiatait :

1.200 dollars/jour pour un navire immatriculé au Libéria,
2.100 dollars/jour pour un navire immatriculé a Kerguelen,
4.000 dollars/jour pour un navire immatriculé en métropole.

- indirect, car le laux de cotisations patronales a I'Etablissement national
des invalides de la marine est ramené de 35,6 % a 11,6 % pour les navigants, ce qui
représente un allégement moyen de charge de 50 000 franes pur navigant frangais
employé sur ces navires. Les naviganls étrangers sont exonérés des contributions
nationales.

En 1£92, les exonérations accordées ont représenté 22 millions de francs,
soit 'équivalent c2 cotisation de 545 emplois plein temps.

En 1892, I'économie globale annuelle est estimée a 1 million de dollars
par navire.

Le régime a été institué en 1983. H a été modifié a deux reprises. Une
premiére fois, en 1987, en remontant la part des équipages frangais de 25% a 35 %.
Une deuxiéme fois, en 1992, en donnant cetle possibilité d'immatriculation aux
pétioliers,

Cetle création est présentée comme une mesure de sauvegarde ct
d'aduptation d'une proflession, autrelois surnrolégée et menacée par la concurrence de
fess protég
pays a bas cott de main-d'oeuvre.

Comme toute mesure de ce type, I'immatriculation aux T A A I°. a des effets
ambivalents, d'une part en permettant de maintenir un pavillon frangais, une flotte de
vraquiers de moyen tonnage particulierement exposée a la concurrence internationale
(sur Jes 60 bateaux immatriculés, 8 étaient sous pavillon étranger -Djibouti- et ont
rejoin' le pavillon frangais). Le passage des régles traditionnelles aux régles du
pavillo.y Kerguelen, accordé depuis novembre 1992 aux navires pétroliers, devrait
condamner 400 des 1.400 marins frangais travaillant sur les navires des compagnies
pétroliéres. Les bateaux immatriculés sont soumis & "une taxe annuelle de gestion”,
comprise, selon le tonnage, entre 22.280 francs et 50.000 francs.

IEn 1992, 60 navires ont bénéficié du régime d'iinmatriculation dans les
T.A.A F. Le produit de la taxe a été de 1,7 million de francs.
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o Le revenu du domaine maritime
Il s'agit des ressources tirées des droits de péche. LLa zone
économique couverte par les trois districts est immense, et par

endroit, trés poissonneuse. Les abord de Saint-Paul et d'Amsterdam
sont surtout connus pour leur exceptionnelle richesse en langoustes.
En 1928, au moment de la tentative d'exploitation de la "Tangouste
francaise” cette société péchait jusqu'a 25.000 langoustes par jour.
Cette :éche est aujourd'hui contingentée a 390 tonnes. Elle donne lieu
a une redevance de 6,50 f/kg. Les eaux a promimité de Kerguelen sont
connues pour leurs ressources en légines, gunnari et "fausses
morues", qui sont des poissons encore peu connus en France, mais qui
devraient prochainement étre exploités par des sociétés frangaises
(voir ci-apreés, derniére partie du rapport "Le retour de la péche
frangaise 4 Kerguelen").

Cette péche était jusque la assurée par des bateaux de
péche soviétiques, puis ukrainiens. Les droits de péche représentaient
au total en 1991, 5,1 millions de francs.

La conclusion d'un nouvel accord de péche en novembre
1991, a augmenté cette ressource de fagon significative. Elle devrait
augmenter a nouveau dans les prochaines années, malgré le retour
sur la zone des bateaux de péche francais qui sont exonérés de taxes
mais dont la péche s'impute sur le contingentement annuel. Les
bateaux francais, qui vont désormais rembourser le colt représenté
par les controleurs des péches, soit 150.000 F par marée, restent
cependant soumis 2 une redevance de péche destinée a financer le
suivi scientifique des péches autorisées, dont le montant est fixé
forfaitairement 4 150.000 F (un controleur des péches accompagne
chaque bateau).

Au total, les revenus du domaine issus des droits de péche
ont représenté 7,63 millions de francs en 1992,

o Les recettes de la philatélie

L'activité philatélique est particuliérement intense dans
les T.A.A.F. depuis 1955, le territoire crée, fait réaliser (en métropole)
et vend des timbres aux collectionneurs du monde entier. Ces timbres
sont, il est vrai d'excellente facture, exécutés en taille douce, et sont
parfois réalisés par de grandes signatures (Paul-Emile Victor, Follon,
Buffet...).
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250 valeurs ont été émises depuis 1956.

La phiiatélie a certainement contribué a mieux faire
connaitre les T.A.A.F. dans une partie de 'opinion francaise. Cette
passion, aujourd'hui confortée par la marcophilie, donne lieu 2 des
rituels insolites de passionnés et certainement uniques au monde :
avant chaque arrivée dans un district, les personnels a bord du
Marion Dufresne sont invités 4 tamponner des