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PRESENTATION

Comme les années précédentes, ta Délégation pour la Planification
vous soumet quelques éléments de réflexion sur les perspectives économiques
a moyen terme. Cet exercice permet de faire 1a synthése de différents travaux
de projection et de simulation suivis par la Division des Etudes
macroéconomiques du Sénat, sous I'égide de la Délégation.

Ceux qui sont présentés dans la premiére partie et I'annexe 3 ce
rapport ont été réalisés a I’aide du modele MOSAIQUE de 1'Observatoire
frangais des conjonctures économiques (OFCE). lls concernent les
Perspectives 4 I’horizon 2002 des finances sociales.

L'ambition de cette étude n’est pas de proposer des réponses aux
difficultés actuelles de Ja Sécurité Sociate. 11 s'agit plutdt d'illustrer, par un
fclairage 3 moyen terme et sur la base d’un scénaric macroéconomique
donné, les grandes tendances des finances sociales. De par son caractére
lendanciel, cet exercice se différencie de celui que votre Délégation vous avait
Présenté au printemps dernier', lequel reposait sur 1’hypothése d’une maitrise
rigoureuse de 1’évolution des dépenses sociales. Votre Délégation souhaite
ainsi contribuer en présentant cetie étude, 3 nourrir le débat au Parlement sur
la Sécurité sociale.

La deuxié¢me et ]a troisiéme parties sont consacrées a la présentation
de simulations réalisées 3 I’aide du modéle muitinational MIMOSA®, La
deuxiéme partie propose une évaluation des conséquences macroéconomiques
des dépréciations monétaires survenues en Europe depuis 1992.

Enfin, la troisiéme partie étudie les conséquences pour la croissance
€conomique de 1a France et de ses principaux partenaires, du maintien des
taux d’épargne a leur niveau actuel, ¢’est-a-dire d’un prolongement durable

du comportement prudent des ménages en matiére d’affectation de leur
revenu.

——
i

Rapport d'information SENAT (1994-1995) n° 293 . Une projection @ moyen terme

(1994-2000) : Tendances macroéconomiques et perspectives pour les finances
, Publigues.

Ces simulations. réalisées par I'équipe responsable du modéle MIMOSA - commune

au CEPII e1 & I'OFCE - sont diffusées en intégralité dans la série « Les documents

de travail du Sénar ». Série Etudes (n° E 2).







I. UNE PROJECTION A MOYEN TERME (1995-2002) DES
FINANCES SOCIALES

A. CONCEPTION GENERALE DE L'ETUDE

La projection des finances sociales & I'horizon 2002, dont les
Principaux résultats et conclusions sont décrits dans ce chapitre, a été réalisée
4 I’aide du modéle macroéconomique MOSAIQUE de 1'Observatoire francais
des conjonctures économiques. L'étude menée par le Département
d’économétrie de I'OFCE est intégralement présentée en Anmexe a ce rapport.

Votre rapporteur rappelle qu'un exercice de ce type n’est pas une
Prévision, ¢n ce sens qu’il ne cherche pas & décrire c¢¢ que seront
Probablement, dans les prochaines années, 1’évolution de I'économie frangaise
€ général, et celle des finances sociales en particulier.

11 s"agit plutéot :

¢ Jd’illustrer par une projection & i’horizon 2002 - et ainsi, de mieux
Mettre en lumiére - ce que seront, sur la base d’un scénario macroéconomique
donné, les grandes tendances d'évolution des prestations et des recettes des
Organismes sociaux ;

e ce faisant, de mettre en évidence I’écart structurel pouvant
€ventueilement apparaitre entre I'évolution des prestations sociales et celle
des recettes et, en conséquence, d’indiquer le montant des redressements
Nécessaires pour parvenir 3 un équilibre des comptes sociaux sur I'ensemble
de la période. Dans cette optique. I'ambition de I'étude n’est pas de donner
un résultat pour chaque régime, ou chaque type de risque, ou année par année,
Mais de dessiner les conditions d’un équilibre global des régimes sociaux sur
le moyen terme. De méme, I’exercice prend-il le parti de ne pas analyser les
Moyens d’une résorption des déficits contractés avant 1995 ;

» enfin, de décrire les incidences macroéconomiques des modalités
de redressement des comptes sociaux.



B. CARACTERISTIQUES  DE  L’ENVIRONNEMENT  MACRO-
ECONOMIQUE

L’évolution des finances sociales dépend 1trés largement des
perspectives macroéconomiques générales, Celles-ci déterminent en effet

I'évolution des recettes des régimes sociaux et celle des dépenses liées au
chémage,

Le scénario macroéconomique de « référence » qui sert 4 la projection
des finances sociales a été élaboré & P'aide du modéle MOSAIQUE de
I"OFCE. 1l s’appuie sur les perspectives d’environnement international qui
résuitent de la projection de 1'économie mondiale présentée récemment i la
demande de votre délégation’ et réalisée & 1’aide du modéle MIMOSA.

Les principales caractéristiques en sont décrites ci-aprés.

+ L’environnement international de la projection décrit une reprise
conjoncturelle chez nos principaux partenaires - & I’exception des Etats-Unis
¢t du Royaume-Uni, en avance dans la phase du cycie. La croissance de
I’ensemble des pays de I’'OCDE serait de 3,1 % en 1995, puis de 2,9 % en
1996. Cette reprise serait essenticllement tirée par {’investissement productif.

Par la suite, celui-ci s’essouffle et, compte tenu d’une part de la
contrainte exercée sur la croissance par la réduction des déficits publics - en
particulier en Europe - et, d’autre part, de « |'atterrissage en douceur » de
I’économie américaine, la croissance dans ies pays de I'OCDE fléchirait
nettement pour atteindre 2,5 % par an en moyenne de 1997 4 2002.

¢ La politique budgétaire frangaise serait également orientée dans
un sens restrictif en raison de I’objectif de réduction des déficits.

e Le niveau trés &levé atteint par le chomage a la suite de 18
récession de 1993 pése, en projection, sur I'évolution du pouvoir d'achat dv
salaire par téte, Celui-ci progresserait entre 1995 et 2002 de 0,5 % par an en
moyenne. Ainsi, maigré la baisse du taux d'épargne des ménages
(- 0,4 point par an), la consommation des ménages ne croitrait que de 2,1 %
par an en moyenne.

Voir le rapport d'information n° 411 (SENAT. 1994-1995).



* L’investissement productif, trés dynamique en début de période
(+ 7,6 % par an de 1995 3 1997), ralentirait par la suite (+ 3,9 % par an en
moyenne de 1998 4 2002), une fois ajustées les capacités de production.

s La balance des transactions courantes reste excédentaire tout au
long de 1a période (de | % du PIB environ en moyenne), ce qui traduit le
Maintien de 1a compétitivité de I'économie frangaise,

+ Dans ces conditions, la croissance économique suivrait I'évolution
de Pinvestissement productif - les économistes évoquent dans ce cas un
“ cycle d’investissemnent » - : dynamique en début de période, ralenti par la
Suite compte tenu de I’atonie de la consommation des ménages et de la
:ezmande publique. Le PIB croitrait ainsi de 2,3 % par an en moyenne de 1995

002,

Il faut remarquer que le déficit de croissance de la période 1991-
1993 par rapport 4 un sentier de croissance tendancielle ne serait pas résorbé
u terme de la période de projection.

Ceci nt'est pas sans incidence sur I’analyse des finances sociales : on
Pourrait en effet en déduire que les déficits sociaux imputables au
talentissement conjoncturel de la période 1991-1993 - ou déficits
“ conjoncturels » - ne seraient pas spontanément résorbés 3 moyen terme,

la mesure ou le PIB resterait durablement inférieur & son niveau
tendanciei®.

o La projection retient ’hypothése d’un enrichissement du contenu
€1 emplois de la croissance, en raison notamment de la réduction de la durée
du travail (du fait du développement du temps partiel) et des mesures
d’aliégement du codt du travail non qualifié.

En conséquence, la productivité du travail ne progresserait plus en
Moyenne que de 1,4 % par an, contre 2,2 % sur les vingt derniéres années.

L’emploi total augmenterait ainsi de 0,8 % par an en moyenne (soit
185.000 emplois créés chaque année).

.

C'est-a-dire le niveau atteint 5i 1 'on prolongeait la tendance de la croissance sur
longue période de I'économie frangaise (soit 2.5 % par an environ).



Compte tenu des perspectives d’évolution de la population active, le
taux de chomage baisserait de 0,8 point a I’horizon 2002.

* L’augmentation des prix 4 la consommation, enfin, resterait limitée
22,2 % par an.

Au total, le diagnostic que I’on peut tirer de cette simulation & moyen
terme ne différe guére de ceux que présentait déjd votre Délégation au
printemps et 4 ’automne dernier’: celui d’une économie frangaise compétitive
et non-inflationniste, dynamisée & court terme par !l'investissement des
entreprises, mais freinée par 1’évolution modérée des autres composantes de la
demande intérieure.

L’évolution des grandeurs macroéconomiques décrite ci-dessus
apparait par ailleurs pew favorable i "équilibre spontané des comptes de la
Sécurité sociale. Non seulement I’économie croit moins que son rythme
tendanciel, mais de surcroit la masse salariale, qui constitue 1'assiette des
cotisations sociales, progresse en volume moins vite que le PIB (+ 1,6 % par
an en moyenne).

C. L'EQUILIBRE DE L4 BRANCHE MALADIE DU REGIME GENERAL

1. La projection des dépenses de santé

La projection des dépenses de santé repose sur une hypothése
centrale et trois hypothéses techniques.

* L’hypothése centrale est celle d'une prolongation de la tendance
de long terme d’évolution des dépenses de santé.

Celle-ci se caractérise depuis 1960 par une augmentation constante dé
Ia part des dépenses de santé dans le PIB : celle-ci passe de 4,4 % en
moyenne entre 1960 et 1970, A 5,9 % entre 1970 et 1980, 7,5 % entre 1980 et
1990 et 8,6 % entre 1990 et 1994,

! Rapports d'information SENAT n® 293 (1994-1995) et n° 127 (1994.1995).



Toutefois, la croissance des dépenses de santé en volume connait sur
longue période une décélération sensible. Elle passe de 8,8% par an en
moyenne entre 1960 et 1970, &4 7,3 % par an entre 1970 et 1980, 5,3 % par an
€ntre 1980 et 1990 et 3,3 % entre 1990 et 1994, La projection repose ainsi sur
Phypothése d’une poursuite du ratentissement de la croissance tendancielle
des dépenses de santé (illustrée par le graphique ci-dessous).

Ecart entre Ia croissance des dépenses de santé et celle du PI1B
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» Si la croissance du total des dépenses de santé ralentit sur longue
Période, les différentes composantes de ces dépenses connaissent des
¢volutions contrastées : alors que les dépenses hospitaliéres ralentissent
fortement, les autres dépenses connaissent une augmentation rapide.

Toutefois, d’'un point de vue macroéconomique, il est apparu plus
Prudent de projeter le volume total de la consommation médicale que
d.'lgréger I"évolution des dépenses selon les divers secteurs. En effet, celies-
€1 ne semblent pas indépendantes. Il est probable, par exemple. que
Iintroduction du budget global a I’hdpital a contribué 3 transférer une partie
des soins vers la médecine ambulatoire.
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e La projection tient compte par ailleurs des incidences sur
’évolution des dépenses de santé du vieillissement démographique, le
montant des dépenses de santé par téte progressant en effet fortement aprés
soixante ans®,

* Enfin, les différentes réformes de la gestion du systéme de santé
ont entrainé des économies durables sur ie niveau des dépenses, mais n'ont
pas modifi¢ leur rythme tendanciel d’augmentation.

La projection retient ainsi I'hypothése qu'il en irait de méme pour la
réforme du systéme de samté intervenue en 1993.

Sous ces hypothéses, le volume de ia consommation médicale
progresserait de 3 % par an en moyenne d’ici 2002. Si la participation de la
Sécurité sociale au financement des dépenses de santé était stabilisée 4 son
niveau actuel (soit 71,6 % contre 74,3 % en 1980), les dépenses 2 la charge de
la branche maladie du régime général augmenteraient en volume de 2,7 %
par an en moyenne de 1994 4 2002.

Par ailleurs, la part des dépenses de santé dans le PIB
augmenterait de 0,3 point environ d’ici 2002.

2. L’évolution des recettes

Les ressources de I’assurance-maladie sont constituées de cotisations
assises sur les salaires. Or, en projection, les salaires évoluent moins
rapidement que le PIB. Les cotisations & 1’assurance-maladie progressent
ainsi en volume de 1,6 % par an en moyenne de 1994 4 2002, contre 2,3 %
pour le PIB en volume.

Les auteurs de I'étude soulignent cependant que l'incidence du vieillissement
démographique sur les dépenes de samté pourrait étre moins forte qu'on ne
l'imagine, dans la mesure oit 1'augmentation des dépenses par iéte avec l'dge.
marque la conceniration des soins au cours de la phase rerminale de ia vie.



3. Le rééquilibrage de ’assurance-maladie

L'écart entre la croissance des dépenses de santé A la charge du
régime général (2,7 % par an en moyennc) et celle des cotisations (1,6 % par
an) se traduirait par un déficit « spontané » de 90 milliards de francs en 2002.

Pour financer ce déficit, les auteurs de I’étude rappellent que « ['on a
(..} & rechercher un financement complémentaire dont la base augmente le
Plus rapidement possible. »

Aussi unc sugmentation de ls Contribution sociale généralisée
(CSG) de 1,5 point a-t-clle ét¢ simulée (cf. graphigue ci-dessous). Une
augmentation de 1 point au ler janvier 1996 permettrait de dégager des
excédents cn 1996 ct 1997 (respectivernent 18 ¢t 13 milliards de francs) qui
apurcraient pratiquement en totalité le déficit de 1995. Une nouvelle
augmentation de la CSG de 0,5 point au ler Janvier 1999 permettrait par la
Suite d’assurer I'équilibre de 1’assurance-maladie.

Equilibre de la branche maladie
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D. LES PERSPECTIVES DES REGIMES DE RETRAITE

L’ensembie des prestations-vieillesse croitrait en moyenne de 1,9 %
Fan en moyenne en francs constants d’ici 2002, soit une progression
inférieure a celle du PIB (2,2 % par an).

Leur part dans le PIB baisserait ainsi de 9,6 % en 1994 494 % en
2002.

Cette inflexion par rapport aux tendances antérieures obéit i deux
raisons :

- Parrivée 4 la retraite des classes creuses de !'immédiat avant-
guerre et de la guerre. Ainsi, entre 1994 et 2002, le taux de croissance annuel
moyen de la population igée de plus de 60 ans serait-il de 1,1 % par an
(contre 1,5 % en 1985 et 1995) ;

- l'effet des mesures prises dans Ja loi du 22 juillet 1993 sur la
sauvegarde de 1a protection sociale : allongement de la durée de cotisation,
aliongement 4 25 ans de ja période de référence pour Je calcul de la retraite et
indexation des pensions sur les prix et non sur les salaires.

Les prestations-vieillesse progresseraient néanmoins légérement plus
rapidement que les cotisations. En conséquence, et compte tenu d’une
situation de départ déséquilibrée (14,7 milliards de déficit pour ['assurance-
vieillesse du régime général selon le demier rapport de ta Commission des
comptes de la Sécurité sociale), une hausse de 0,04 point par an environ de
la cotisation vieillesse des employés a partir de 1996 (soit 0,3 point en 7 ans)
permetirait de parvenir & |'équilibre en 2002. Si I’on voulait apurer ce passif
de départ plus rapidement, il est évident qu'une hausse plus forte des
cotisations en début de période serait nécessaire.

Par ailleurs, ii faut rappeler qu'il s’agit 13 d'un résultat
macroéconomique & moyen terme qui n'implique pas un équilibre régime par
régime et année par année.

La situation de certains régimes spéciaux pourrait nécessiter de fortes
hausses de cotisations. Mais au total, a un niveau agrégé. I’intérét de la
projection est de montrer que le financement giobal des régimes de retraite
serait assuré sans (rop de difficulté 2 moyen terme.
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E. AUTRES DEPENSES SOCIALES

¢ Les prestations familiales ont connu une forte progression en 1993,
principalement en raison de 1’augmentation de 1’aliocation de rentrée scolaire.
Plus généralement, selon les auteurs de I'étude, les déficits de la Caisse
nationale d'allocations familiales semblent imputables a4 la mauvaise
conjoncture de la période 1991-1993.

D'ici 2002, leur croissance ralentirait trés nettement - + 1 % par an
eh moyenne en francs constants -, compte tenu de 1a diminution des effectifs
de moins de vingt ans. Dans ces conditions, Ia branche famille ne devrait pas
rencontrer de difficulté de financement,

» Sous I'effet de la baisse du chémage et de la réforme en 1992 du
régime de I'indemnisation du chémage, 'UNEDIC connaitrait spontanément
une évolution financiére positive.

¢ Les dépenses pour le Revenu Minimum d’Insertion ont connu
une forte augmentation au cours des années récentes, en raison de la
Combinaison de la progression du chomage et de la réforme de
I'indemnisation du chémage. Cette évolution se ralentirait avec I'arrét de la
dégradation du marché du travail.

F. CROISSANCE ECONOMIQUE ET EQUILIBRE DES COMPTES
SOCIAUX

1. Incidences du ralentissement de la croissance sur les comptes
sociaux

Quelle serait aujourd’hui la situation des comptes de la Sécurité
Sociale si 1'économie fran¢aise n'avait pas connu le fort ralentissement
tonjoncturel du début des années 90, débouchant sur la récession de 1993 ?

L'étude tente de répondre a «cette question en simulant
"élrospeclivemcnl‘ 3 I'aide du modéle MOSAIQUE, ce qui serait advenu si la
Croissance de 1990 a 1995 avait été supérieure a celie que I’économie
frangaise a effectivement connue (+ 1,5 % par an en meyenne),



=14 -

Dans cette simulation, certaines mesures de soutien & {a conjoncture
(augmentation de 1’allocation de rentrée scolsire ou augmentation du R.M.L)
ou de réduction des dépenses de santé (réformes de 1993) ont par ailleurs éé
annulées, dans la mesure od I’on peut considérer qu’une croissance plus
soutenue les aurait rendues moins nécessaires. Inversement, I’augmentation de
la Contribution Sociale Généralisée de 1993 a été maintenue.

Les résultats montrent que, sous ces conditions, une croissance de
2,3 % par an en moyenne sur la période 1990-1995 aurait permis d’assurer
I’équilibre financier global des régimes de Sécurité sociale.

Aussi, dans la mesure ol ce taux annuel de croissance de 2,3 % est
inférieur au taux de croissance sur longue période de 1'économie francaise
(seit 2,5 % environ), on pourrait déduire de cet exercice que les déficits
actuels de la Sécurité sociale semblent plus de nature conjoncturelle que
structurelle,

2. Incidences macroéconomiques du rééquilibrage des comptes
sociaux...

a) Par une augmentation des prélévements sur les ménages...

Il a éé indiqué plus haut que les prélévements sur les ménages
nécessaires pour résorber les déficits « spontanés » - résultant sur la période
1995-2002 de I’écart entre la croissance tendancielle des prestations sociales
et celle des recettes - équivalaient 4 1,5 point de Contribution Sociale
Généralisée (1 point au ler janvier 1996 et 0,5 point au ler janvier 1999) et
0,3 point de cotisation-vieillesse des salariés (soit 0,04 point par an).

Ce prélévement sur les ménages aurait un effet négatif sur la
croissance en raison d’une moindre augmentation de la consommation des
ménages : le niveau duo PIB serait en 2002 inférieur de 1 point i celui du
scénario sans rééquilibrage des régimes sociaux.

L’emploi total serait ainsi inférieur de 114.000 en 2002.
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b) ... par une moindre augmentation des dépenses de santé

Un rééquilibrage 4 moyen terme de la branche maladie du régime
8énéral pourrait étre obtenu par une limitation de la progression des dépenses
de santé. Pour parvenir & ce résultat, il serait nécessaire que Ja consommation
médicale soit stabilisée en volume (ce qui équivaut & une croissance en
valeur identique 4 la hausse des prix) de 1996 4 1999.

Les conséquences macroéconomiques d’un contrble des dépenses de
cette ampleur seraient, selon le modéle MOSAIQUE, pratiquement
¢quivalentes A celies d’une augmentation en deux étapes de 1a C.S.G.

G. CONCLUSIONS

Votre rapporteur tirera quatre conclusions de I’exercice dont les
Principaux résultats viennent d'étre présentés.

1°) Un premier élément de réflexion concerne les tendances
d’évolution des prestations sociales 3 I"horizon 2002.

¢ Hormis pour quelques régimes spéciaux qui pourraient connaitre
d’importants déséquilibres, les problémes de financement pour "ensemble des
régimes de retraite semblent plus se poser sur le long terme que sur le moyen
terme, et notamment & partir de 2005 avec 1’effet de I'arrivée & P’dge de la
Tetraite des classes nombreuses de 1’aprés-guerre .

o Les dépenses de santé ont connu au cours des derniéres années
Une évolution beaucoup plus rapide que celle du PIB. Ceci n’a rien
d’original : d’autres catégories de dépenses - logement, loisirs, éducation... -
ont connu des évolutions similaires. La structure de la consommation des
Mménages se modifie avec le revenu et peut étre stimulée, comme c’est le cas
Pour la consommation médicale, par le progrés technique. L’hypothése que
Cette évolution serait essentieilement imputable 4 son systéme de financement,
- la Sécurité sociale -, parait par ailleurs infirmée par 'exemple des Etats-
Unis ob un financement privé important n’a pas empéché la trés forte
Progression des dépenses de santé. Celles-ci représentaient en 1992 14 % du
PIB contre 9,4 % en France.

e,
¥

La question des incidences macroéconomiques du vieillissement démographique, et
en particulier celle du développement des régimes par capitalisation, a été évoquée
Par votre Délégation dans son rapport d'information n°® 127 (SENAT. 1994-1995).
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Toutefois, il fau noter que si les dépenses de santé en France ont
augmenté plus vite que le PIB, ¢lles n’en ont pas moins connu, depuis les
années soixante, une décélération sensible. De (elle sorte que si I'on
prolongeait tendanciellement cette décéiération, méme en la corrigeant des
effets du vieillissement démographique, la progression des dépenses de
santé d’ici 2002 ne serait pas réellement « explosive ». Eile tendrait méme a
se rapprocher de celle du PIB 4 Vhorizon de la projection.

2°) Sur la période 1995-2002, des redressements seraient nécessaires
pour assurer |'équilibre des comptes sociaux, notamment celui de la branche
maladie du régime général. En effet, I’évolution des dépenses prises en charge
par I’assurance-maladie reste supérieure i celle du PIB, méme si elle tend &
s’en rapprocher. De plus, I’assiette des cotisations, c’est-a-dire la masse
salariale, évolue en projection pius lentement que le PIB - il s’agit I3,
d’ailleurs, d’'un phénoméne que I’économie frangaise connait en moyenne
depuis le milieu des années 80 -. De telle sorte que |'on peut se demander si la
difficulté structurelle de financement de ['assurance-maladie vient de
Pévolution des prestations ou de celle de I'assiette des cotisations. Ainsi
’étude invite-t-elle i réfléchir 3 un mode de financement de la Sécurité
Sociale dont 1a base progresserait comme Ja richesse nationale

3°) L’équilibre 3 moyen terme de [’assurance-maladic pourrait
résulter d’une augmentation de la C.5.G., 4 hauteur de 1,5 point, et en deux
étapes, ou d’une réforme du systéme de santé qui entraine une stabilisation en
volume des dépenses de santé de 1996 4 1999,

Les deux catégories de mesures seraient, selon le modéle utilisé,
équivalentes sur le plan macroéconomique. Tl faut par ailleurs observer que
Pexpérience des réformes passées du systéme de santé montre qu’une
stabilisation en volume des dépenses est un objectif particuliérement difficile
a atteindre. Si ces réformes ont en effet permis de réaliser des économies sur
le niveau des dépenses, elles n’ont cependant pas modifié leur tendance
d'évolution sur longue période.

Une autre difficulté du financement & moyen terme de [’assurance-
maladie semble donc résider moins dans I'importance du prélévement
suppiémentaire nécessaire pour assurer son équilibre, que du caractére
« obligatoire » de ce prélévement. Les taux de cotisations sont trop souvent
considérés comme immuables : ceci empéche ainsi toute programmation de
leur hausse, justifiée par ailleurs par une tendance lourde. telle que la
progression des dépenses de santé, et par leur neutralité macroéconomique
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dans la mesure ol il s’agit d’un prélévement sur les ménages pour financer
une prestation en faveur des ménages.

4°) Ces considérations ne s'opposent pas aux réflexions et aux
Propositions pour assurer une plus grande efficacité du systéme de soins.
Celle-ci permettrait en effet d’assurer un « bien-étre » équivalent pour une
dépense moindre, ce qui est précisément une finalité de I"activité économique.
L'étude montre ainsi que si la question des gains d'efficience est
fondamentale, elle n'est toutefois pas d’ordre macroéconomique. En effet, une
simulation, réalisée a I’aide du modéle, des effets d’une réduction structureile
des dépenses de santé, permettant une baisse équivalente des cotisations,
montre qu’eile aurait des effets défavorables sur I'activité et I’emploi. Les
dépenses de santé, méme inutiles, sont génératrices d'emploi : or, le secteur
de la santé est riche en emplois et abrité de la concurrence étrangére.

Ainsi. les conclusions que votre rapporteur vient de tirer de cetie
étude permettent-clles au moins de relativiser la problématique de la Sécurité
5ociale en la formulant en ces termes : la Sécurité sociale est-elle réeliement
une « charge » pour 1'économie et le prix a payer pour son financement a
moyen terme est-i! « insupportable » eu épard 4 sa finalité sociale ?



1. L’IMPACT DES FLUCTUATIONS MONETAIRES EN EUROPE

A. LES FLUCTUATIONS MONETAIRES EN EUROPE : DESCRIPTION

L'Union européenne a connu & pantir de I"été 1992 des fluctuations
monétaires importantes. Entre 1992 et 1995, plusieurs monnaies - lire, livres
anglaise et irlandaise, peseta, escudo, drachme, markka finlandais, couronnes
suédoise et norvégienne - se sont fortement déprécices par rapport au mark.
Cette dépréciation a &1é particulidrement forte pour la lire (51 %), la drachme
(59 %), la peseta (42 %) ou la couronne suédoise (39 %). Ces évolutions sont
synthétisées dans le tableau ci-dessous.

Dépréciation par rapport au mark (1992 - 1995)

En % 1992 1993 19%4 1995
Lire. .o, 5.6 274 329 3,0
Livee anglaise.......................... 68 i1t,1 17,8 219
Pesethe. e, 47 22,9 B 42,1
Ensemble des pays du Sud de
I'Union européenne.................... 6.4 227 ns 40,8
Markka................oo.. 17,9 420 k¥ N 26,0
Couronne notvégienne .............. 1.8 9.3 11,3 14,7
Couronne suédoise ... ................ 2.3 293 30,6 386
Ensemble des nouvesux membres
de I'Union européenne ............... 43 8.2 178 19.9

Source : Modéle MIMOSA (CEPII-OFCE).

L origine de ces dévaluations réside dans la situation économique
propre de chacun de ces pays : dégradation de la compétitivité, déséquilibre
de 1a balance courante, difficuité a poursuivre des politiques de convergence -
notamment budgétaire - dans un contexte de chdmage élevé.

La réunification allemande a toutefois constitué un élément décisif de
ces évolutions. La nécessité pour I’ Allemagne de soutenir la convergence tant
économique que sociale des nouveaux Liander, s’est traduite par une politique
budgétaire expansionniste. Ainsi ta politique monétaire allemande a-t-clle di
supporter exclusivement le poids du réglage de la conjoncture, et en
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Particulier celui de la lutte contre !’inflation. L excés de demande par rapport
aux capacités de production de 1’économie allemande (en raison de Ia hausse
de 1'investissement privé et des dépenses d’infrastructures 3 1’Est} a ainsi
entrainé le resserrement de la politique monétaire menée par la Bundesbank et
une hausse des taux d'intérét altemands & court terme.

En changes flexibles, ceci aurait entrainé une réévaluation du mark,
de telle sorte que le surcroit de demande aurait pu étre satisfait par les
Producteurs étrangers en raison de 1’amélioration de leur compétitivité.

Par le biais du SME, « systéme de changes fixes mais ajustables », la
Politique monétaire restrictive allemande a été « exportée » vers les autres
Pays d’Europe, alors que leur situation conjoncturelle n’était précisément pas
celle de 1" Allemagne, dont Vactivité était dynamisée par la réunification. Dés
lors, un certain nombre de pays ne pouvaient supporter les collts que cette
Situation entrainait pour leur économie et ont soit laissé fluctuer leur monnaie
- comme |'lalie et le Royaume-Uni -, soit procédé a des réalignements
Tépéiés - comme |’Espagne -.

Les conséquences théoriques d'une dévaluation peuvent, en premiére
analyse. &tre décrites comme suit

- pour les pays dont la monnaie s’est dépréciée. le surcroit de
tompétitivité qui en résuite entraine une augmentation de Pactivité et de {a
Production ; pour les pays dont la monnaie s’est dépréciée. les conséquences
Sont inverses :

. - une dépréciation de la monnaie se traduit par un renchérissement des
Importations, donc un « choc inflationniste ». Mais |"ampleur de celui-ci
dépend non seulement de I'imponance de cette dépréciation - il faut avoir a
Uesprit qu'une dépréciation de la lire par rapport au mark de 50 % se traduit,
toutes choses égales par ailleurs, par un doublement du prix des importations
€0 provenance d'Allemagne -, mais aussi du comportement des agents
intérieurs et en particulier des modalités d’indexation des salaires a la hausse
des prix. L effet positif pour la compétitivité de la dévaluation sera plus ou
Moins fort, et plus ou moins durable. selon la rapidité et 'importance de
I'indexation des salaires sur les prix ;

- une dévaluation a, a court terme, un effet négatif sur la balance
Courante : celle-ci est transitoirement dégradée en raisen du renchérissement
des importations. Par la suite, les gains de compétitivité permettent un
Fedressement du solde courant. Cette séquence est généralement résumée par
l‘expression de « courbe en J » qui décrit 1'évolution du solde extérieur d’un
Pays dont la monnaie s’est dévaluge ;
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- enfin, le surcroit de production engendré par la dévaluation devrait
normalement se traduire par une augmentation de I’emploi et une baisse du
chémage,

L’analyse des expériences de dévaluations en Europe® met toutefois
en évidence des évolutions assez différentes de ces schémas théoriques et
sensiblement divergentes entre elles, en particulier pour ce qui concerne ies
économies les plus importantes : Royaume-Uni, [talie et Espagne.

* La premiére surprise suscitée par cette analyse concerne
Uinflation. Celle-ci a ainsi baissé en 1993 et 1994 dans la plupart des pays
qui ont connu une dévaluation, et notamment au Royaume-Uni, en ltalie et en
Espagne. Ce n’est qu’en 1995 que des tensions sur les prix ont commencé 3 se
manifester, mais celles-ci demeurent fimitées, surtout eu égard aux effets
généralement pronostiqués. Ainsi, la dépréciation nominale du taux de change
s'est-elle accompagnée durablement d’une dépréciation réelle, alors que les
expériences des années 70 et 80 tendaient 4 montrer, au contraire, qu’en
raison des conséquences inflationnistes d’une dévaluation, la dépréciation
réelle du change n’était pas durable.

* Les déficits extérieurs des pays qui ont dévalué se sont réduits.
L’ltalie connait méme un excédent extérieur et on n'y retrouve pas la
«courbe en J » qui décrit I'évolution du solde extérieur caractéristique d'une
dévaluation : je redressement du soide extérieur y est en cffet immédiat.

® Le rétablissement du solde extérieur dans les pays dont la monnaie
s'est dépréciée, a permis de soutenir la demande et Pactivité.

¢ Paradoxalement, malgré cet impact positif sur la demande et
I"activité. ces pays ont connu des évolutions de Pemploi plus défavorables
que les pays & monnaie forte (Allemagne et France).

¢ Mais |'analyse des expériences de dévaluations met également en
évidence des divergences trés nettes.

En Italie et en Espagne, les taux d’intérét ont augmenté, ce qui a
ralenti I’investissement. Cette augmentation s'est traduite en [talie par une
politique budgéraire restrictive, afin de compenser I’effet négatif sur la dette
publique de la hausse des taux d’intérét. Enfin, la consommation des ménages
s’est fortement contractée en lalie. Au Royaume-Uni au contraire. les taux

La revue du CEPII (n° 63, 3éme trimestre 1995) est consacrée & une analyse de ces
dévaluations.
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Qintérét ont baissé, ce qui, combiné a une politique budgétaire
eXpansionniste, a stimulé |'investissement.

. De méme, les évolutions de taux de change ont-elles été trés
différentes, autant dans leur ampleur que dans leur dynamique. Les entreprises
":"itamliques ont profité de la dévaluation pour augmenter leurs marges 3
Pexportation, ce qui a eu des effets positifs sur leurs investissements. Au
Contraire, les entreprises italiennes et espagnoles ont profité des dévaiuvations
Pour gagner des parts de marché a I'exportation et limiter ainsi les effets
négatifs de la contraction de la demande intérieure. Ceci peut expliquer le
Caractére plus « incontrdlé » de la baisse du taux de change en {talie et en
Espagne, alors qu’au Royaume-Uni, celui-ci s’est au contraire stabilisé aprés
2 sortie dy Systéme Monétaire Européen.

B. UNE EVALUATION A L’'AIDE DU MODELE MIMOSA DES
INCIDENCES DES CHANGEMENTS DE PARITE EN EUROPE.

.. Il s’agit ici d’évaluer rétrospectivement, sur la période 1992-1995, a
I'aide du modéle multinational MIMOSA, l'incidence sur la période 1992-
1995 des changements de parités en Europe.

L'intérét d’un exercice de cette nature est aussi évidemt que sa
tomplexité,

L’intérét de cette variante est tout d'abord d’évaluer, d’un point de
Vue quantitatif, ce qui, dans les évolutions décrites ci-dessus, peut étre
'Mputable aux modifications des taux de change. Cet exercice illusire
¢galement, 2 1’aide d’un instrument dont la caractéristique est de décrire des
€volutions cohérentes entre elies, le lien entre les évolutions constatées et les
®Xplications généralement suggérées. It permet ainsi de décrire comment le
tontexte macroéconomique gui a entouré ces dévaluations peut expliquer les
“,_Slll‘prises » des dévaluations de 1992-1994 et, en particulier, le fait que

inflation a été plus faible que prévu.

La complexité de )’exercice réside dans la nécessité de construire un
Scénario « fictif » - afin de le comparer au scénario « réel » - dans lequel les
P?l‘ilés seraient restées fixes en Europe entre 1992 et 1995. Or, ceci suppose
d‘aPlJorter des réponses a de nombreuses questions : quelle aurait été
I'évolution des taux d’intérét, en 1'absence de dévaluation ? Quelle aurait éré
la Politique budgétaire des pays qui ont dévalué en I’absence de dévaluation ?

uel aurait été le comportement salarial dans ces pays ? Comment aurait
volug |a politigue monétaire allemande ?
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Les réponses a ces questions déterminent les principales hypothéses
de I’exercice présentées ci-dessous.

1. Principales hypothéses de la simulation

* Une premiére question concemne 1'évolution des taux d’intérét
dans les pays qui ont connu une dévaluation.

Ainsi le Royaume-Uni et la Finlande ont-ils connu & la suite de la
dévaluation de leur monnaic une forte baisse de la prime de risque sur lc.’:
taux a court terme par rapport 4 I'Allemagne (- 4 points pour le Royaume-Uni
en 1993 et - 4 points pour la Finlande en 1994). En Italie, au contraire, la

prime de risque augmente sensiblement dés 1992 (+ 2 points), de maniére
moindre par la suite.

L’exercice retient I'hypothése qu'en I’absence de dévaluation, les
primes de risque vis-d-vis du mark seraient restées dans ces pays i leur
aiveau de 1991.

¢ Une deuxiéme hypothése a trait & 'orientation de la politique
monétaire allemande. Les dévaluations se sont traduites par moins
d’inflation et de croissance en Allemagne, en raison de la diminution du prix
des importations en provenance des pays qui ont dévalué. On peut donc
imaginer que les dévaluations ont entrainé un assouplissement de la politique
monétaire allemande. L'hypothése retenue ici est que dans un scénario « sans
dévaluations », les taux d’intérét allemands auraient été plus élevés. Pour
simuler cette hausse des taux d'intérét, la variante applique les régles
habitueties des simulations réalisées a 1'aide du modéle MIMOSA : le taux
court augmente de 1,5 point si 'inflation est plus élevée de 1 point, et de
0,5 point si le niveau du PIB est supérieur de | %.

Sous ces conditions, on estime qu'en |’absence de dévaluation, les
taux courts allemands auraient été supérieurs de 0,7 point en moyenne de
1992 4 1995, et les taux longs de 1 point.

¢ Les politiques budgétaires qui ont accompagné la dévaluation ont
nettement divergé en Italie et au Royaume-Uni.

L’Ttalie a pris, aprés la dévaluation. des mesures restrictives (Plan
Amato). Le Royaume-Uni a, au contraire. a la suite du flottement de la livre.
soutenu la reprise par une politique budgétaire expansionniste.
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Les hypothéses retenues dans la variante en matiére d’orientation des
Politiques budgétaires en 1’absence de dévaluation sont les svivantes : le
déficit budgétaire en Italie aurait été supérieur de 0.9 point de PIB chaque
année, de 1992 4 1995 ; au contraire, au Royaume-Uni, le déficit budgétaire
aurait été inférieur de 1 point de PIB en 1993 et de 0,5 point de PIB en 1994,

¢ L’évolution des salmires en Italie ¢t au Royaume-Uni a été
beaucoup moins vive que ce que décrivent spontanément les équations du
modéle MIMOSA. L’hypothése retenue ici, est que ce comportement
Malarial, inexplicable par le modéle, est imputable & la dévaluation, ¢t
qu'en conséquence, en I’absence de dévaluation, I'évolution des salaires
aurait été aussi rapide que ce que décrit le modéle.

¢ L’emploi a évolué en Italie et en Europe du Sud de mani¢re moins
favorable que ce que décrit le modele. Il en va de méme pour
investissement au Royaume-Uni et surtout en ltalie (ot il a chuté de 19 %
en 1993),

La variante retient I’hypothése que ces comportements anormaux en
matiere d’emploi et d'investissement peuvent s’expliquer par |'attentisme et
L5 sy » . .

Vinstabilité consécutifs aux dévaluations.

2. Principaux résultats de 1a simulation

Les résultats de la simulation sont ainsi obtenus en comparant le
SCénario sans changements de parités réalisé a l'aide du modéle aux
¢volutions constatées. Les principaux résultats de cet exercice sont présentés
dans le tableau ci-dessous.
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Evalustion des conséquences macroéconomiques
des dépréciations monétaires em Europe (1992-1995)

Principaux résultats
(Ecaris en niveau par rapport & un scénario sans dévaluation en Europe)

En % 1292 1993 1994 1995
PIB en volume(])
Tadie oo -0,7 0,2 1,6 1,6
Royaume-Uni........................... 0,1 1.4 1,7 -0,
France............ -0,1 - 0,4 -0.4 - 1,0
Allemagse.............................. -0,2 -0.6 -0,7 -04
Ensemble Union européenne ...... -0, 0.1 0,4 04
Etats-Unis ..............ocooevrnne, -0, -0,4 -05 -038
JaPON.....ooiereeee -0, -03 -0.4 -04
Prix de ig consommation()
Italie ................... erervesrrare i, -0, 1,5 3.0 6,0
Royaume-Uni.. 0,3 1,0 1.9 33
France ............, -0,2 -0,8 - 1.3 -2,0
Allemagne......................co.ooovi.. -0.1 0,3 -0.6 -09
Soide courani(2)
lalie ..o, 0,5 1.0 1,6 0.9
Royaume-Uni_.................... -0,2 -0.3 0,3 08
France............. 0.0 0, -04 -0,4
Allemagne................... 0,0 0,2 <00 0.0
Tawux d’intérét & court terme(3)
Allemagne et noyau dur du SME -0.2 - 0.6 -0.9 - 1)
lalie ... 19 -0,1 -0.4 ~0.6
Royaume-Uni...... -2,2 -4.6 =29 - 1,0
Taux d'intérét & long terme(?)
Aliemagne et noyau dur du SME -08 -1,0 =12 -1
lalie ..., -0,3 - 1.0 - L2 - 1,1
Royaume-Uni...................... -1,0 - LS - 1,2 - Ll
(1 En% Source : Modéle MIMOSA - CEPII - OFCE

(2) En points de PIB
{3) En poines,

* Les dépréciations monétaires auraient eu globalement un effet
expansionniste sur 1'économie européenne (I’analyse de la Commission
européenne sur ce sujet, résumée dans |’encadré ci-dessous, donne cependant
des résultats opposés).



225

L’impact des fluctuations monétaires sur i¢ marché intérieur
(Résumé de la Communication de ta Commission au Conseil Européen)

) _La communication de la Commission au Conseil Européen sur I'impact des fluctuations
Monétaires en Europe depuis 1992 met en évidence plusieurs phénoménes :

- un ralentissement de la croissance, de Vordre de 0,25 4 0,5 % du PIB, imputable a

'MCertitude et 4 I'attentisme que les turbulences monétaires ont suscités chez les agents
et:t:momiclum;;

= un effet variable sur la compétitivité-coiit : parmi les pays dont la monnaie s’est
d,ép"é_ciét‘, certains ont connu une amélioration de leur compétitivité-coiit (¢'est i cas de )'Ttalie -
l‘amclioration est de I’ordre de 24 % par rapport & la moyenne curopéennc entre 1987 et 1995 -, de
f‘hnde, de 1a Suéde), d’autres une dégradation (I’Espagne), d*autres une siabilité (le Royaume-
%), Parmi les pays dont la monnaie s’est appréciée, I’Allemagne connait une dégradation sensible
32 compétitivité-coiit - - 20 % par rapport & |a moyenne européenne entre 1987 et 1995 - et la
fance une relativité stabilité ;

Py - un effet secondaire sur les soldes commerciaux : la Commission considére que
olution des soldes commerciaux semble moins influencée par les fluctuations monétaires que
Mr des facteurs structurels ou par la différence du rythme de croissance entre les pays membres ;

= un effet important sur les comportements de marge : si les dévaluations ont eu des effets
:‘:“'Oéconomiques limités, ceci est imputable selon la Commission aux comportements de marge
3 exportateurs : dans (es pays dont la monnaic s’est dépréciée, ceux-ci ont mis & profit Ia
Valuation pour augmenter Jeurs marges bénéficiaires et donc, leur prix en monnaic nationale ; un

n Moméne inverse s’est produit dans les pays dont la monnaie s’est appréciée (contraction des
Ages)

- un impact plus sensible aux piveawx sectoriel et régional : cenains secteurs semblent
0ins touchés par I'impact des fluctuations monétaires : dans I’automaobile ou 1'habillement,
% P2ys i monnaie stable connaissent une érosion des marges ¢t une diminution des exporiations en
Olume. Centaines régions frontaliéres connaissent également des difficultés.

des Sur !a base de ¢e constat, la commission invite les Etats-membres a s’attaquer aux causes
Uctuations monétaires plutdt qu’a leurs effets.
Péco El_le considére ainsi que les perturbations monétaires ont globalement un impaf:t négat‘if sur
Nomie européenne en raison de I'incertitude qu’elles générent sur les opérateurs économiques,
::::He freine les investissements et ralemit fa croissance. Ainsi fa réponse & ces difficuités se
. ve-t-elle dans un renforcement de la convergemce des économies curopéenncs, préalable a la
152 en oenvre de la monmaie umique, « complément indispensable » du Marché unique.

Dans ces conditions, vouloir corriger les effets des fluctuations monétaires pour les secteurs

coes régions les plus touchés « risquerait a"aggrqver_ les problémes ». La Co!11mission

mm‘mmal‘i‘de donc de ne pas modifier les régles ¢t les mécanismes communautaires ea vigueur en
1¢re d'interventions régionales.
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Les pays qui ont dévalué ont ainsi bénéficié d’un surcroit de
compétitivité, donc d’un regain d’activité.

L’effet est sensible en Italie on la dépréciation de la lire a éé
considérable : le niveau du PIB en 1995 est supérieur de 3,2 % a ce qu'il
aurait été en ’absence de dévaluation. L’effet de relance di a 1’amélioration
de la compéiitivité est toutefois modéré par la rigueur budgétaire et 12
diminution de I’investissement des entreprises.

L’effet de relance est plus faible au Royaume-Uni {il équivaut a
1 point de PIB en 1995). La dépréciation de {a livre et, par conséquent, |’effet
compétitivité y sont moindres, mais la politique budgétaire contribue 2
stimuler ’activité,

Les pays dont le taux de change s'apprécie (France et Allemagne en
particulier) perdent certes en compétitivité, mais profitent de la baisse des
taux d’intérét allemands suscitée par les dépréciations monétaires. La perte

d’activité pour la France est ainsi limitée a I’équivalent de 0,3 % du PIB en
1995,

L'ensemble de 1'Union européemnne bénéficie a 1la fois de la
dépréciation moyenne de ses monnaies par rapport au dollar ou au yen, et de
Uimpact de la baisse moyenne des taux d'intérét, en raison du rdle directeur
joué par les taux allemands. Au otal, le niveau du PIB en Europe est
supérieur de 0.4 % en 1995 alors que pour les Ftats-Unis, les pertes de

compeétitivité entraineraient une contraction du PIB de I'ordre de 0,8 % en
1995

¢ L’inflation augmente dans les pays qui dévaluent en raison de 13
hausse du prix des importations et du surcroit dactivité. L’inflation est en
moyenne annuelle accrue du fait de la dévaluation de 1.5 point en Ttalie de
1992 & 1995, et de 0,8 point au Royaume-Uni. L’augmentation des prix est
cependant limitée par la modération des comportements salariaux et, en ltalie.
par la forte augmentation de 1a productivité.

Selon le modéle, ’accélération de Vinflation imputable a la
dévaluation serait néanmoins sensible en 1995 : + 3 points en Italie, + 1,4
point au Royaume-Uni. Ces résultats semblent toutefois trés exagérés si on
les compare aux évolutions actuellement observées : entre 1994 et 1995,
Vinflation devrait passer de 3,9 % a 5.5 % en ltalie, et de 1,7 % 4 2,6 % au
Royaume-Uni.



.27-

Ainsi, malgré la prise en compte d’hypothéses de forte modération
salariale et d’attentisme des entreprises en matiére d’empled, le modéle ne
Parvient-il pas 4 expliquer totalement pourquoi I’inflation est demeurée aussi
faible en ltalie et au Royaume-Uni.

e L’impact de la dévaluation sur le solde des transactions
Courantes est particuliérement sensible en Italie : 1point de PIB
d’amélioration en moyenne de 1992 i 1995. En outre, le redressement se
produit rapidement : ainsi la dégradation de début de période cara. . ristique
de la « courbe en J» ne se produit-elle pas en raison de la trés forte
contraction de la demande intérieure, due 3 |a rigueur budgétaire et & la chute
de I’emploi et de I'investissement.

Au Royaume-Uni, le soide courant se dégrade en début de période,
conformément 3 la « courbe en J». Cet effet est cependant aggravé par la
politique budgétaire expansionniste qui soutient {*achat de produits importés.
Le redressement du solde courant intervient par la suite : celui-ci s’est
amélioré de 0,8 point de PIB en 1995 grice a la dévaluation.

Au total, deux enseignements peuvent étre tirds de cet exercice de
simulation :

- la modération de 1’inflation dans les pays qui ont dévalué reste assez
largement inexpliquée par le modéle, donc par les comportements habituels
des agents économiques. Cette modification des comportements, pour {’instant
encore assez « mystérieuse », explique qu'a l'inverse des expériences de
dévaluation des années 70 et 80, la dépréciation nominale du taux de change
s’est accompagnée jusqu’a présent d'une dépréciation réelle ;

- une appréciation du mark - correspondant aux dépréciations
d’autres monnaies européennes - permet une détente de la politique monétaire
allemande qui, en elle-méme, a des effets positifs sur Pactivité pour
'ensemble de I’Europe.
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II. L’EVOLUTION DE La CONSOMMATION DES MENAGES :
COMMENT EVALUER L'INCERTITUDE °

A. L'INCERTITUDE SUR L°ARBITRAGE DES MENAGES ENTRE
CONSOMMATION ET EPARGNE

Les prévisions de croissance de I'activité dépendent de maniére
cruciale de I'évolution de la consommation des ménages, qui représente
environ 70 % du PIB. Ceci est encore plus évident pour la projection de
I’économie mondiale a ’horizon 2002 réalisée a I’aide du modéle MIMOSA
et présentée récemment’, Celle-ci en effet décrit une reprise tirée en début de
période par le redémarrage de !'investissement des entreprises. Mais au-dela
de ce «cycle de V’investissement », et une fois que les entreprises auront
reconstitué leurs capacités de production, la consommation pourra-t-elle
constituer un moteur pour la croissance ?

La réponse dépend d’abord de |’évolution du revenu des ménages. Or,
celui-ci est bridé dans la projection MIMOSA - comme dans la plupart des
prévisions, tant & court terme qu’a moyen terme, actuellement disponibles -
par la progression modeste de sa composante essentielle, les salaires. Dans la
projection MIMOSA, le taux de croissance des salaires réels de 1994 a 2002
est ainsi limité 4 0,8 % par an en France.

La projection repose toutefois sur I’hypothése d’une forte baisse du
taux d’épargne des ménages : de 11,7 % du revenu disponible en 1995 39 %
en 2002 pour la France. Ainsi, la progression de la consommation des
ménages serait-elle plus rapide (2 % par an en moyenne de 1994 a 2002) que
celle de leur revenu disponible (1,5 % par an en moyenne).

L’hypothése d’une baisse du taux d’épargne des ménages a, de plus,
été retenue pour la plupart des pays industrialisés, en particulier pour le Japon
- de 19,1 % en 1995 4 15,3 % en 2002, et pour ie Royaume-Uni - de 9,6 % en
1995 2 7,6 % en 2002 -.

C’est précisément parce qu'une hypothése de cette nature soutient
fortement 1’activité dans la prévision qu'il convient d’en souligner
Uincertitude.

Le taux d’épargne des ménages a connu en effet depuis le début des
années 90 des évolutions atypiques et mal expliquées.

Voir rapport d'information n® 411 (SENAT 1994. 1995).
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Le taux d’épargne a fortement progressé dans nombre de pays
industrialisés - France, Royaume-Um et Japon notamment - pendant la phase
de ralentissement de 1990-1993 - ; il a augmenté de 2,3 points en France,
Contribuant 4 une évolution ralenuc de la consommation (+ 1,3 % par an en
moyenne) et de la croissance (+ 0,6 % par an en moyenne). Selon certaines
estimations'®, si le taux d’épargne était resté stable sur cette période, la
Progression du PIB aurait été le double de celle constatée.

Or I'arbitrage des ménages entre consommation et épargne s'est
modifié de maniére atypique dans cette période de ralentissement du revenu
&t de I’inflation : le taux d’épargne suit en effet généralement une évolution
inverse de celle de I’activité et du revenu. En période de ralentissement, les
Ménages tendent & réduire leur épargne pour maintenir leur consommation.
Inversement, en phase de reprise, 1'accélération des revenus ne se répercute
qQue lentement sur leur consommation, ce qui se traduit par une augmentation
du taux d’épargne. L’évolution du taux d’épargne contribue ainsi 4 amortir
les fluctuations de la conjoncture et joue un réle « contra~cyclique ».

La rupture de comportement des ménages depuis 1990, par rapport
ux années 70 et 80, n’est pas expliquée par les déterminants habituels du
taux d'épargne que sont I’évolution du pouvoir d’achat du revenu et
Pinflation. L écart entre le niveau de la consommation observée et le niveau
de la consommation simulée selon ces déterminants, est ainsi évalué 3 environ
3 % en 1994 par la Direction de la Prévision''

Les économistes avancent ainsi plusieurs raisons i I’augmentation g
Priori surprenante du taux d’épargne des ménages depuis 1990 :

- les variations du taux de chémage pourraient étre & |'origine du
Comportement d'épargne de précaution ;

- la forte augmentation de la part des revenus financiers dans le
'evenu des ménages depuis le milieu des années 80 expliquerait également
I'augmentation du taux d’épargne ; la propension & consommer ce type de
Tevenus serait en effet inférieure a celle des revenus non financiers

- la déréglementation financiére survenue au milieu des années 80
aurait accru la concurrence dans la distribution du crédit, entrainant ainsi une

——

o Voir Revue de 'OFCE n® 53 (Avril 1995) « Le mystére de la consommation
perdue ».
Rﬂpporr sur les comptes de la Nation en 1994 (Tome I, page 56).
? Ce qui semble notamment évident pour les intéréis versés par les SICAV de
capiialisation : dans ce cas, les revenus d'intéréis viennment direcrement abonder
I'épargne des ménages et ne sont pas consommes.
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augmentation des crédits de trésorerie aux ménages. Ceci expliquerait dans un
premier temps la baisse du taux d’épargne au cours des années 30. Par 1a
suite, au contraire, cette évolution, conjuguée au développement des
instruments de placement financier, aurait rendu les ménages plus sensibles
au taux d’intérét. Ainsi la hausse des taux d’intérét en 1992-1993 aurait
accru, d'une part la contrainte de désendettement des ménages et, d’autre part,
I’attrait pour les placements financiers, les deux phénomeénes concourant 3
une hausse du taux d'épargne.

La prise en compte de ces vartables ne parvient toutefois 4 expliquer
qu’en partie 1a modification du comportement des ménages et le niveau élevé
du taux d’épargne. Le modéle MIMOSA intégre, dans |'équation qui
détermine 1'évolution de la consommation, des variables telles que la
variation du chémage ou le niveau des taux d’intérét. Pourtant, la
consommation observée reste inférieure de 2,7 % en 1995 4 la consommation
qui résulterait du fonctionnement spontané du modéle. L’écart est de 4,3 %
pour le Japon et de 4,8 % pour le Royaume-Uni.

La derniére projection 2 {"horizon 2002 réalisée 3 I’aide du modéle
MIMOSA retient I’hypothése que cet écart - ce « manque 3 consommer » -
serait résorbé 3 moyen terme, de telle sorte que la consomrmation progresserait
plus vite que ce qui résulterait du fonctionnement spontané du modéle.

Ceci suppose une baisse du taux d’épargne, qui reviendrait 2 un
niveau « normal ».

L’incertitude qui entoure cette hypothése est toutefois évidente : un
retour du taux d’épargne vers son niveau normal parait d’autant plus difficile
a justifier que son niveau actuel n’est pas totalement expliqué.

C’est pourquoi il parait nécessaire de présenter une variante dans
laquelle les taux d*épargne seraient durablement pluy élevés que dans la
projection MIMOSA de référence.

Cette variante permet en quelque sorte d’évaluer I'incertitude sur
I’évolution future de la consommation et de I'épargne des ménages.
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8. UNE VARIANTE SUR LE TAUX D’EPARGNE DES MENAGES

1. Les hypothéses de Ia variante

¢ L’hypothése d'une stabilité des taux d’épargne revient, d’un point
de vue technique, 3 considérer que le « manque i consommer » observé en
1995 par rapport aux simulations du modéle n'est pas résorbé en cours de
Projection. Autrement dit, I’évolution de la consommation de 1995 a 2002
résulte seulement, dans cette variante, de celle de ses variables explicatives
(revenu, inflation, taux d’intérét, variation du chémage).

L’hypothése d'une stabilité des taux d’épargne se traduit dong, ,par
Tapport 3 la projection MIMOSA de référence, par une diminution ex ante’ de
la consommation (cf. tableau ci-dessous).

Hypothése d’une stabilité des taux d*épargne :
incidences ex ante sur la consommation des ménages

Ecarts en points du taux de croissance annuel moyen 1996-2002
de la projection MIMOSA de référence

Etats-Unis Japon Allemagune France Royaume-Uni

-0,2 - L1 -0,2 -04 -0,5

+ La variante repose par ailleurs sur deux hypothéses de pelitique
léCOIlornique. En effet, une consommation des ménages moindre aurait un
Hnpact récessif et entrainerait une inflexion de la politique économique.

La politique monétaire de I’Allemagne serait infléchie en fonction
de la régle propre aux simulations réalisées 3 I’aide du modéle MIMOSA : le
taux d’intérét a court terme baisse de 1,5 point quand le taux d’inflation baisse
de 1 point, et de 0,5 point quand le niveau dv PIB est réduit de 1 %. Les taux

———

T Cest-g-dire avant de faire « tourner v le modéle : la simulation d'une diminution ex
anie de la consommation se (traduira par moins de croissance, moins
d'investissement, moins de salaires, etc.. de telle sorie que, par le jew du
multiplicareur, la diminution ex post de la consommation sera supérieure & sa
diminution ex ante.
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d’intérét dans 1I'ensemble de I'Europe sont par ailleurs supposés suivre
I'évolution des taux allemands.

La politique budgétaire serait également infléchie, en fonctio:} de
I'évolution des déficits publics : I'hypothése retenue est celle d’une
augmentation de 0,5 point du PIB des impdts directs sur les ménages lorsque
le déficit public de 1’année précédente a augmenté de 1 point de PIB,

2. Principaux résultats de ia variante

Une stabilit¢ 4 moyen terme des taux d'épargne aurait des. effets
nettement récessifs. Toutefois, le ralentissement de la croissance
s’accompagne en variante d’une désinflation et donc d’une baisse des taux
d’intérét, de 1 point environ pour les taux i court terme dans les ]EiaYS
européens. Cette baisse des taux compense en partie les effets récessifs d'une
moindre consommation des ménages.

L’impact de la variante sur la croissance du PIB par rapport ala
projection MIMOSA de référence est présenté dans le tableau ci-dessous.

Impact sur Ia croissance du PIB d'une stabilité des taux d’épargne

Taux de croissance annuel moyen 1996-2002

Royawme- E”"*
Etats-Unis | Japon |Allemagne| France Uni ﬂ
Projection MIMOSA de 23
référence (avec baisse 2.0 26 2,3 2.0 1,9
des taux d'épargne)
. . 0
Variante de baisse 1.7 1.6 1,
des taux d’émne l's 1-7 211 ]

Source : Modéle MIMOSA (CEPII - OFCE).

C'est au Japon, en France et au Royaume-Uni qu'une stabilité des

taux d’épargne aurait les effets les plus récessifs par rapport & un scénario oul

les taux d’épargne retrouveraient un niveau conforme aux comportements
traditionnels des ménages.
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La variante permet d'évaluer I’ampleur de Ll'incertitude sur la
consommation future des ménages i 0,3 point de croissance par an pour la
France comme pour I’ensemble de 'OCDE.

Une diminution de cette ampleur de la croissance aurait des effets
sensibles sur le taux de chémage : celui-ci serait en 2002 supéricur de
1,9 point au Japon, 1,3 point au Royaume-Uni et 1,1 point en France et aux
Etats-Unis.

Pour la France, cela signifierait que le taux de chomage ne baisserait
pratiquement pas d'ici 2002,
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ANNEXE

Perspectives a moyen terme des finances
sociales de la France

Ci"quame ans aprés sa fondation la survie de la Sécurité sociale suscite de nombreuses
im“"l'l)gaticun:r.. Alors que son histoire a é1é marquée par des crises récurrentes de financement
Qi se sont toujours conclues par une hausse des prélévements et une réduction des prestations
(""ancm des remboursements de la branche maladie), le déficit qui s'est creusé A partir de
1993, semble, plus que jamais, difficile 3 combler. Les choix nécessaires paraissent aussi de
Plus en pius douloureux. Faut-il maintenir le principe fondateur d’égalité des cotisants face au

A5ques couverts ou faut-il y renoncer pour soumettre 3 des conditions de ressources une parn

—

Ce Rpport a é1¢ réalisé par Gérard Comiileau. Damien Echevin et Xavier Timbeau du département
d‘%mmeme de I'OFCE. Les simulations ont été cffecmées 2 I"aide du modéle de I'économie
fangaise Mosaique.
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plus grande des prestations ? Cette évolution conduirait en conséquence 3 privatiser uné P"‘
de la Sécurité sociale en contraignant une fraction de la population 3 recourir, P&
qu'aujourd’hui, 2 des régimes compiémenaires dassurances. Cetie évolution semb¥
inéluctable  ceux qui pensent qu'il n'est plus possible d’augmenter les prélevements et G "
dérive des dépenses excide trop le rythme de croissance pour que cetie hausse soit su[:vpﬂl“"’B
par Péconomie. Une telle évolution, en fait déja 3 I'uvre depuis plusieurs années du fait 3¢ B
réduction des prestations (taux de remboursement maladie, rewmaite de base des sahﬂ“"
changerait profondément la nature du systéme de protection sociale qui d’universel, M
das lors un simple filet de protection pour les plus démunis. Le risque serait que, dans ¥# o
systéme. la protection des plus faibles devienne de plus en plus minimale alors que les pis
favorisés auraient de moins en moins de raisons de cotiser aux régimes publics. Le dualis®®
social s’en trouverait renforcé avec les risques que cela peut comporter pour la cohéso?

naticnale.

Mais, la majorité des frangais est toujours attachée au principe de )'universalité de la proﬂm
sociale. Dans 1'avenir, il est donc vraisemblable que les décisions de réformes dépcﬂmm
principalement des difficultés financiéres des régimes de Sécurité sociale qui furent toujours
I'origine des remises en causes du systéme. La présente étude a pour objectf d’éclairer 1€ g
en rewagant les perspectives macro-économiques 3 moyen terme des comptes de la W

sociale.
1. Les perspactives mcro-économlqun génoralos

L’avenir des finances sociales dépend trés largement des perspectives macro-économiq¥®
générales qui déterminent Iessentiel de 1’évolution des recettes des systémes de prowc‘w‘
sociale et la partie de leurs charges liée au chomage. Le compte de référence que nous avo
utilisé pour évaluer les perspectives financiéres de la protection sociale dérive de la prévisio? )
meyen lemme que nous avions présentée en janvier dernier'. 11 s’appuie ¢n outre SW b
prévisions intemationales 3 moyen terme réalisées avec le modéle MIMOSA en scptcﬂ‘w
dernier’. L’analyse qui sous tend cette prévision, comme celle de Mimosa, met 1'accent sur ¥

' voir « Perspectives moyen teme de i'économie (rancaise », Revue de I'OFCE e 52, janvier 1995.

" Equipe MIMOSA CEPI-OFCE. « Quand les marchés triomphent », Rapport pour la Délégation pow b
plamfication du Sénat, septembre 1995,
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lsque de « guasi déflation » engendré par le maintien de taux d’intérét wop élevés et la
"efdance A 1a baisse durable de la part des salaires dans la valeur ajoutée.

Les conditions favorables de 1a seconde moitié des années quatre-vingt qui avaient permis une
@oissance de 3,5 % en moyenne (avec des pointes de 4,5 et 4,8 en 1988 et 1989) ne se
Tproduiraient donc pas. Trés schématiquement, on peut dire que la croissance de 1'économie
fangaise fur jusqu’au milieu des années quatre-vingt, limitée par la contrainte ex\érieure. Pour
S'en affranchir la France a adopté une smatégie de désinflation compétitive qui freinait la
demande interne. Ce freinage é1ait cependant lui-méme limité par la désinflation qui permertait
e forte baisse du taux d'épargne des ménages. Au milieu des années quatre-vingt, le conme
choc pétrolier qui stimula la croissance mondiale plaga I'économie frangaise dans une situation
Particulidrement favorable : les efforts passés de baisse des coiits (es salaires réels évoluaient
%2 moins vite que la productivité du travail) avaient amélioré la compéutiviié, alors que fa
demandc inteme restait encore relativement dynamique. celle des administrations car le déficit
Public ¢uair modéré et celle des ménages car les hausses de salaires réeis, sans émre élevées,
Tstaient significarives. et que la poursuite de la désinflation permenait encore des baisses de
X d'épargne. La récession liée 3 la moniée des taux d’intérét. au ralentissement de
Véconomie curopéenne, et au comportement procyclique des ménages qui éleverent leur taux
d‘épargnc. a entrainé une forte hausse du chémage (de 1"ordre de 756 000 personnes) qui fut ta
‘duse d'un nouveau ralentssement des hausses de salaires. Ce ralentssement devrait éwe
Qurable car le taux de chomage ne pourrait, au mieux, que reculer jentement. Ainsi, aprés la
Rcession, le potentiel de croissance de la demande des ménages est encore en retrait, malgré
les marges de baisse du taux d’épargne, alors que celui des administrations publiques est
MNu¢ par le fort déficit accumulé. Au defd du cycle d’investissement, les perspectives de

“Missance apparaissent dés lors mes limitées.

Le tableay 1 permet de comparer les perspectives pour les années 1994-2002 aux évolutions
Observees au cours des cycles précédents.
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Tableau 1 : Comparaison des équilibres macro-économiques au cours du cycle précédest

avec les perspectives 1994.2002
1986-1990 1991-1993 1994-2002 |

Tauz de croiasence annueis moyens fen %)
PIB Marchand 15 0.0 23
Imporations 75 0,0 6,0
Exportations 5.0 23 6,0
Consommation des ménages 32 11 2,1
Investissements des entreprises 70 4.6 43
Investissements des ménages 38 2.8 05
Dépenses publiques en biens ot services 41 32 -1,1
Prix 2 la consommation 30 25 23
Taux de salaire réel 14 L3 08
Productivis du travail 22 2,1 i6
Verations amuelies mpERRLY
Emploi towl {en milliers) 192 -7 185
Taux de chdmage (en poinis) 00 1.0 0,1
Taux d'épargne des ménages (en points) 03 0.5 04
Solde public {en points de PIB) 03 -14 04
Niveaux en fin de piriods
Demandeurs d’emplois (moyenne annucllc en milliess) 2500 3160 3200
Déficit public (¢n points de PIB) 1.6 -5.9 2,5

Sowrce : Compies natvmaus, privision OFCE Mosoique

Si I'on compare ies perspectives de 1’économie frangaise & I"horizon 2000 avec le demier cycl¢
d’augmentation de 1’emploi (1986-1990), le ralentissement de la croissance tendancieile de 18
demande inteme apparait nettement. La consommation des ménages qui avait augmenté ¢
3,2 % par an ne croitrait plus que de 2,1 % en moyenne. Pounant la baisse du taux d'épargsé
se ferait 3 un rythme similaire (respectivement -0,3 et -0,4 point par an). Les investissemests
des enmeprises, wés dynamiques en début de période ralentiraient, une fois ajusiées kS
capacités de production, si bien qu'ils tireraient un peu moins la croissance qu’au cours des

années 1985-90. Les dépenses publiques seraient également trés en rerrait.

Ce compte de départ n'est pas &quilibré du point de vue de la Sécurité sociale car les dépenses
sont supposées évoluer 2 leur rythme tendanciel, alors que les taux de cotisations ef ¢
prélévement sont maintenus fixes (tableau 2). Il s'agit d”un compie technique, les analyses qW
suivent ayant pour objectifs de fixer 1'ordre de grandeur des ajustements nécessaires de tau*



-39.

Pour aeindre 1'équilibre des comptes sociaux. L'impact de ces ajustements, dort on verrz
W'ils devraient étre finalement relativement limités, est analysé dans la conciusion de i'érude.

Tablean 2 : Détail du compte central technique non éguilibré
1998 199 99 1ren

En taux de crousance sanusl
PIB Total 10 5 24 11
Consommalion des ménages b | 7 34 2
FBCF iotale 4 o 18 T
daork FBCF productive 1omale 10 | K T3 19
Consammation des adianisraions 09 a0 B L35
Imparuations 58 19 3 53
Exportations 20 $0 31 38
1995 196 1997 1997202
Varwnons e mveas
Emploi 1otal (en milliers) 243 ny m 1
Population sctive {en milliers) 15 158 199 147
Ea powcensage
Taux de chémage 126 120 117 1
1998 19%¢ 1997 19972001
En 1aux de crousence onnurl
Prix du PIB 0 12 s pa ]
Prin de la consommation 23 1 b ) 12
Productivied du avail marchand £N 08 1.0 14
Eﬂ LIl ]
Taun de marge des entreprises LIN| 413 409 4.3
1995 19% 1997 19972082
En taux de crousence snnuei
Salaire réel 1.0 11 12 08
Revenu disponible brut récl 2 0 2l 16
Ex pourcantage
Taux dépargne 1.5 130 120 105
1995 1996 1997 191202
En powus de PIB
Capacité de financement des adminisn 33 40 36 23
E:dewél_évemw a1 443 44.1 4335
Besenn de financemens de |'éoanser 10 (] 04 12
Branche maiadie 1995 1996 1997 19972003
En Milliards e france cowranis
Solde de Ia Séamié Socale - Branche 30 n - 0
En tauz de coroissance
Reccties (branche maladie) 47 55 (Y3 3t
Dépenses (branche maladie) 41 s 34 5.1
Conzommation de sanué (volume) [%] 4.0 17 15
Consommation de sanié (valeur) 33 [X] 5.7 5.0
Sowrce - Compies i la Sanid, Comptes prévinan OFCE - Hoseiq

oz chiffres en uniique sons dovnds powr 2007
Dest noter que la situation acruelle résulte en grande partie de la récession de 1991-1993.
Vexercice qui consiste A simuler ce qui se serait passé si la croissance du PIB avait €€ en
Moyenne (1990/95) de 2.3 % au lieu de 1,5 % est présenté dans le tableau 3. Les hypothdses
i sont 2 1a base de cette simulation sont principalement une demande étrangére accrue,

®uablic 3 sa progression moyenne de 1985-1988 et des comportements des entreprises et des
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meénages non affectés par la récession. Différentes mesures de politique économique ont o
annulées, dont principalement 1'allocation de rentrée et la réduction des dépenses de santé €0
1993-1994. Par contre, ’augmentation de la CSG en 1993 est maintenve.

Tableau 3 : Et si il n’y avait pas eu de récession ? Ecart par rapport i I’historique

19961994
Er écart de wux de crousance aneuel
PIB Toual 1} ]
195
En écan de mivea
Emploi waal (en milliers) 191
Population scuve (en milliers) +n
Demandes d'enplois en fin de mois 1
En pawrcovape
Taux de chimage 3.1
1990:1995
£ écart de lanc s CPOUSACE Snsusel
Prix de |1 cosomomation 96
1998-1993
£n icart de sz de crountace aamusi
Salaire rée] 10
Revenu disponible brus réel 03
£n écari de powrcentage
Taux dépargne _ 10
1995
Ex écart de pown de PiB
Capacicé de financement des sdministrations 4.1
Brancie maladie 1995
MdF, en icart
Solde de la Séaurité Saoale - Bramche Maladie o
Solde ciamulé (1990->) 1
Sowrce : Compiar N - k OFCE - M,
Par mppon s cosnpis cantrel weusd

s demurde exiineurne e risbiic § 52 sy |955-58 s 1 plniode 90-95,
Fallocauon de rentris 1959395 & Faugrrarsiaoon dy RMT st sepprimise,
tes dégmmaes de 1aneé de fagom wondasneite o 199794,

et moamres i st § Fernplos somi saprami of (6 hasse de s TVA
n'em pus elfectuie oy 1995,

L'effet d’une croissance soutenue pendant cette période est particuliérement net en ce qui
conceme les déficits publics. L'évaluacion présentée, largement discutable quant au%
hypotheses, montre que le déficit public en 1995 serait de 1,1 point de PIB au licu de 5,3. L&#
différentes branches de la Sécurité sociale ne connaitraient aucun déficit, cumulé ou courant
Les déficits que nous connaissons actuellement sont donc dus entidrement A la récession ¢
1991-1993. Les mesures qui doivent éme envisagées actuellement ont plus pour objet d¢
combler Ieffet de cette récession que de réformer un systeme qui serait sucturellement &0
déficit.
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Tableau 4 : Impact de [a récession sur les finances sociales
CNAM CNAF__ CNAV&sstre TOTAL

1991 4 2 5 10
1992 12 6 1?7 35
1993 24 26 R 82
1994 28 3 n 89
1995 P& 35 21 79

Augmencation des déficies (MdF ) des différemes branches de la Sécurisé socialy imputable d Lo récession
Sowurce : simulation OFCE-Mosaique
2 Les dépenses de santé & moyen terme : une hausse modérde de la CSG
$erait nécessaire.

Depuis que la Comptabilité Nationale permet de mesurer précisément les dépenses de santé, on
3 0bservé une croissance importante de la part de ces derniéres dans le revenu national
(mphiquc I). Ce phénomeéne n'est pas propre A la santé. De nombreuses autres dépenses ont
Wements plus rapidement que la PIB sur longue période. Qu’il s'agisse de dépenses privées
{hiﬁ-l‘s. tourisme, transport....) ou de dépenses collectives (éducation). Ce mouvement n’a rien
d"“m'lna.l en so1 : ['augmentation du revenu réel par téte et le progrés technique impliguent des
ﬂ""scmems de ia structure de ia répartition de 1a consommation. La part des biens destinés 4
Wisfaire les besoins de base recule (alimentation, habillement,...) alors que d’autres
“nsommaions apparaissent ou se développent rapidement pour satisfaire des besoins
slllJ‘5"it=urs. La santé fait manifestenent parde de la catégorie dont la consommation est

mulge par e progrés technique.
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Graphique [ : Part des dépenses de biens et de services médicaux dans le PIB

R

30

1960 1962 1964 (965 1968 (970 (972 I9T4 1976 1973 I5%0 1931 1984 1986 1908 (990 1991 199
Sowrce - Comptes de la Sarué, ECO-SANTE CREDES

Comme pour les autres cawégories de bicns et de services dont la croissance de s
consommaaon excéde structurellement celle du PIB, 1a parz du revenu affectée au financemett
de la dépense de samié a tendance 3 augmenter sur longue période. C'est ce qui explig®
fondamentalement les crises financiéres récurtentes de la branche maladie de la Sét:ll"“'é
sociale. Compte tenu de la nature du service rendu par 12 branche maladie. il éuait facile *
prévoir que la dépense augmenterait plus rapidement que le revenu et que des haus$®®
régulieres de cotisations seraient nécessaires. Cebles-ci auraient du ére programmées, mais ond
toujours considéré que tes taux de cotisation devaient éoe fixés une fois pour toutes. L
conséquence de cc comportement est de faire apparaitre la nécessaire révision des taux &
cotisations comme {'expression d'une crise profonde. alors qu'clle ne resulte que d'uee
évolution de longue période largement anticipable. Le sentiment de crise est d'autant plus for
que les difficultés financiéres apparaissent tout namurellement lors des creux conjonctureis: ¥

moment odi 1'écart entre la croissance des dépenses et celte du PIB passe par un maximum.

Comparée aux principaux pays développés (tableau 5), la sitwation de la France n’est p
atypique. La part des dépenses de santé n'est pas |3 pius importante, méme st I'on tent comp®
du niveau de PIB par téte. La pant du public dans les dépenscs de santé ne présente pas no?

plus un caraciére oniginal, puisque d’autres pays ont un taux de prise en charge bien supérieuf
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Tableau 5 : Dépenses de santé dans les pays de I'OCDE (1992)

Par des dépenses PIB par téie Pan des dépenses de
publiques dans la dépense {en mulliers de dollars) santé dans e PIB
de sanié (en %) (en %}

Etais.Unis 457 233 14.0

France 747 192 9.4
e

Belgique 83.9 18.9 79

Allemagne 7.5 186 87
e

ltalie 75.2 18.3 8.5
[ —

Royaume Uni 84.4 16.8 7.1
e

Moyenne pays d"Europe 792 15.7 8.0

Sowrce : OCDE

La sivvation que connait aujourd hw la Sécurité sociale n’est pas nouvelle. Dés 1967, alors que
Pon n'éait pas sorti des trente gloreuses, mais que l'on passait déjd par une phase de
Moissance ralende. i) avait fallu réformer la Sécurité sociale dans un contexte de crise
financigre. En 1993, le schéma maditonnel qui combine les effets de l'insuffisance de
Rssources 2 long terme pour la Sécurité sociale due & 1'absence de programmaton des hausses
d¢ cotisations. et ceux de la crise macro-économique conjoncturelle, s'est reproduit. Est-il
Possible de surmonter cette nouvelle crise par les voies maditionnelles ou faur-il une réforme

Plus profonde du systéme ?

La t€ponse i cette question dépend en particuiier de 1'écart futur entre le taux de croissance des
penses de santé et celui de I'économie. Les perspectives de croissance économique ne sont
Pas particulierement favorables et il parait difficile d'imaginer que. d'ici 2002, la croissance du
®venu national permette de financer I'augmentation spontanée des dépenses de santé sans une
hausse des taux de prélévement Toutefois l'examen des tendances met en évidence un
m’"ﬁsscmcnt trés marqué de la croissance des dépenses de santé¢ sur longue période qui

Petmet d"envisager que cette hausse soit modérée.

Ainsi, 15 croissance de la consommation de biens et services de santé 2 prix constant qui était
G g8 % par an en moyennc entre 1960 et 1970, n'est plus que de 3.3 % depuis 1990. Lewr
Pt dans 1e PIB a pradquement doublée depuis les années soixante (passant de 4.4 en moyenne

*Rte 1960 o1 1970 3 8.6 depuis 1990) mais I'écart entre la croissance des dépenses en valeur et
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celle du PIB se réduit régulierement depuis 1980, ce qui diminue la hausse nécessaire des it

de cotisation @ moyen terme (graphique 2).

Tableau 6 : Croissance des dépenses de santé et du PIB

R
Pans de la Taur de crousance do | Tans de crowssmes de s | Tous de croissance de Taux da croissases &%
cotMenrnation de sanut PIB {pra de 1980) dn umd e s mudlp-llw

dans ke PTB en valeur rmlm hospmadiens (prix 1980) | lﬂ_—n’

1960-1970 4.4 5.5 83 83 9.1
Ry

1970-1980 59 13 73 7.7 6.9
__J

1980-1990 7.5 24 53 31 T4
__J

1990- 1994 86 08 3 29 36
I

Source : Comptes de la Santé, compres rationaux

Graphique 2 : Ecart entre [a croissance des dépenses de santé et celle du PIB

——

9N |
973t

1981

1983
1985 |
1987

Source - Compie de la Sanié. compies narionaus

Le ralendssement de la croissance des dépenses de santé concerne aussi bien I"hépital pllb“‘

que les autres dépenses (cliniques privées, médecine ambulatoire, consommaton &

médicaments, auxiliaires médicaux, etc.). Toutefois, depuis 1980, alors que 1a croissance des

dépenses de I'hopital public a ralenti, on observe toujours une augmentation des aua®

dépenses (graphique 3). Cente évolution des quinze demnitres années compense le mouvﬂﬂ“‘

inverse qui s’éaait produit au cours des années soixante-dix. La croissance du total des dépens®®

apparait plus stable sur longue période que celle de ses composantes. Ceci suggere que des
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Tansfens de dépenses entre secteurs peuvent se produire, soit en foncton du progres des
echniques médicales (dans un premier temps celles<i ne peuvent éue mises en cuvre qu'a
- I'bdpital) voire des modalités de gestion du systéme de santé. L'inooduction du budget global
A I'hdpital, intervenu au début des années quatre-vingt, a pu contribuer A transférer une partie
des soins de I’hpital vers les aumres secteurs de {a médecine.

Graphique 3 : Evolution du partage de la consommation de services de santé entre

’hipital et Jes auires dépenses

500 Bage 100 an 1970

1970 1972 1974 1976 1978 1980 19N 19 1986 198 1990 1992 194
Sowrce : Comptes de ia Sansé, ECO-SANTE CREDES

D'un point de vue macro-économique, il est donc plus prudent de projeter la tendance du
Volume total de la consommation de soins, plutdt que d*agréger des tendances sectorielles dont
il neg pas certain qu’elles soient indépendantes. C’est ce que nous avons réalisé en tenant
“mpte de 1a déformation de la soucture par ige de la population. En effet, le montant des
Upenses de santé par individu est s différent selon 1'Age. Elevée 2 la naissance, la
“onsommarion de soins diminue ensuite, puis s stabilise 2 "age adulte avant d’augmenter 2

fouveay aprés soixante ans (graphique 4).

Le vieillissement de la population est donc un facteur de hausse du coit de 1a sane. [1 n’est pas
Centain que ce facteur joue aussi forrement qu'on ne 'imagine car I'élévation du montant des
%penses par téte avec 1'ige, masque la concentration des soins au cours de la phase terminale
U la vie, I1 est donc possible que I"aliongement de la durée de la vic résulte autant du progrés
Scial général que de 1'augmentation des dépenses de santé et que lc vicillissement de la

Population s'effectue en conséquence sans surcodts excessifs, Néanmoins, les incertitudes
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relatives i ces Evolutions restent imponantes et nous avens retenu une hypothése plus prudentt

de maintien du différentiel de colt de la santé en fonction de 1'age.

Graphique 4 : Dépenses de santé sefon i"dge de i"individu

[ %1 14 5 014 159 039 0w el 3059 f7. 7 b B Y 0

Le graphique presente un oadice de la consommation de sown ¢n fonction de ' dge de §indovidu.
Cet indice esi égal @ | powr ia moyenne de la population.
Source . Enquéte Santé CREDES-INSEE

L'observation des séries passées de dépenses médicales monue par ailieurs que chacune des
réformes du systeme de remboursement ou du mode de financement de ["hépital (1967, 1977
1983, 1986, 1993) ont eu un effet ponctuel sur 1’évoluton de la consommadon de soif
Précisément, il apparait que ces interventions ont contmbué i |'appaniton de « marchés
d’escalier » dans la progression des dépenses. Elles n’ont pas influencé la tendance de longve
période. mais ont provoqué des économies durables. [l est trop 1ot pour verifier s'il en v8 d
méme pour la demniére réforme intervenue en 1993, mais les observations conjoncturelies de
I'évolution des dépenses de santé (stagnation en 1994, puis redémarrage au rythme anériew
depuis le milieu de 1995) semblent conformes aux évolutions amendues. Nous avons dom
admis que les économies suscitées par la réforme de 1993 auraient. comme précédemment, oA

impact durable sur le niveau.

La tendance des dépenses a €té estimce sous ces hypothdses, sans tenir compte de I'incidenc®
d’autres facteurs que le temps, le vieillissernent de Ja population et Jes réformes du sysieme de

remboursement ¢t de financement.

I est par ailleurs possible de relier les dépenses de santé A I'augmentation du revenu réel. Cect
revient A considérer que. pour une pan, les ménages se COMpORient pour ce qui conceme Is

consommation de soins comme ils le font i I'égard des autres biens et services. Cette hypothés‘
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Peut e validée économemiquement et )'élasticité estimée de Ja consommation médicale au
Tvenu est de 0.4 sur la période 1970-1993 (en intégrant une tendance temporeile). La
Modération progressive de 1a croissance de la dépense médicale s'expliquerait alors en partie
R celle des revenus. Un tel mécanisme est autorégulateur du taux de cotsarion nécessaire 3
I'&I"ilibragc des comptes de la Sécurité sociale, puisquil fait évoluer dans 12 méme directon
Reeties et dépenses au cours du cycle macro-économique. Un nouveau ralentissement de la
@issance entrainerait ainsi mécaniquernent une réduction de la croissance des dépenses et
limilcrait Paugraentation du déficit. Par contre, en sens inverse, 1'accéléranon de 1a croissance
II“ffl't'-év.:t:hnomique serait moins efficace pouwr réduire le déficit. Nous n’avons pas retenu cette
hmthése car il nous semble que, pour une part importante. le lien entre la croissance macro-
6“"’f"i'miqne et celle de 1a consommation médicale résulte plus de comportements collecnfs
®libergs que des comportements individuels. Le freinage des dépenses de I’hdpital public est
dnsi largement discrétonnaire et dépend directernent de décisions publiques (fermetures de
ls, regroupement des hopitaux. régulation du budget global). De méme, la maimrise des
Epenses de soins ambulatoire dépend plus des comportements des médecins ol des caisses
tl,aSSltrancc maladie et de ['Etat. que de celui malades. Certes. un certain nombre d'individus
[n°'a-mment ceux dont les revenus sont les plus faibles) dowvent limiter leur consommarion de
Wins en fonction de leur revenu, mais les montants de dépenses en jeu ne constituent
YRisemblablement pas l'essentiel des codts de l'assurance maladie. Parce qu'elle est trés
Ia"gtmcnt « prescrite » 1a consommation médicale est wes peu sous le contdle direct des
“ Sonsommateurs . [l nous est apparu plus réaliste de considérer que I'évolution des dépenses
& Sani éait exogene 2 |'environnement macro-économique. ce qui nous permettait de simuler

leg

“ours des périodes de ralentissement de 1’économie.

effets de décisions collectives destinées a modifier les tendances spontances, noamment au

ComPlC tenu des wendances de longue période. le volume de consommanon medicale devrait
%"ﬁ"ucr 2 augmenter régulidrement d'ici I'an 2002. Toutefois le ralenussement de la tendance
% taux e croissance est net puisqu'il ne serait plus que de 3 % par an eaviron en 2002 alors
W est encore supérieur 3 4 % au début de la pénode (graphique 5). L'augmentadon du
"lume de 1a consommation médicale n'est donc pas explosive. A ['honzon de 2002. sa

Missance tend 4 se rapprocher spontanément de celle du PIB potentiel’.
\..._______‘___

1
Le ¢
@ Mcept de croissance potenactic ne fa pas l'unanimité chez les économisies. Cenans reuennent comme
¢ Essenuel le maxmum de crorssance soulenable sans accelération de I'inflaton er donc sans déséqualibres
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Graphique 5 : Taux de croissance annuel des dépenses de santé (francs 1980)

% —
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Sowrce . Compies de lo Sansé. ECO-SANTE CREDES
Le wux de prélévement nécessaire 2 1'équilibrage des comptes de 1a branche maladie de s
Sécurité sociale dépend, outre la croissance des dépenses en volume, de la tendance des pri¥
relatifs de la consommation médicale. Or celleci fut orientée nenement 2 la baisse dans ks
années quatre vingt (graphique 6). Elle I"est encore depuis le début des années quarre vingt di»
sur un rythme plus ralenti. Pour le futur nous avons supposé une stabilisaton progressive de
cette tendance qui néanmoins. conaibue encore i limiter la charge des dépenses de santé sur e
revenu.

R

susceptibles d’entrainer une réacuon négative des marchés financiers. D'autres retiennent pluit comme critkre
l¢ maximum de croissance possible compiz wenu des ressources physiques disponibles (ravail et capital), d
I"évolution de ces ressources (qui pour le capial peuvens elle-méme dépendre de la répartition du revenn end®
salaires et profits) et de celle de I"¢fficience des facteurs de production (productvité du travail et du cﬁﬁ"”‘
Seloo que I'on privilégie une calédgone de crittres ou une aumre I'estimauon de la croissance peut ére wts
différenie. Compte 12nu des contrainmtes qui psent actuellement sur les politiques économiques curopéennes. e
mantien des équilibres implique une croissance faible (du ype de celle qui est décrite dans nos perspectives 3
moyen terme). Pour les wnani de la premsbre école cete croissance est en fail proche de la croissan®
potentielle puisqu’on ne pourrait pas aceéléres I'économie sans remetre en cause les grands équilibres. PO%
ceux de la secande école ceue crowssance effective ext en fait wes inférieure A La croissance potentielle, Si F'O%
s'en tienl aux wavaux de simulation 2 moyen terme réalisés avant la récesaion de 1993, I'économic francai®®
éuait dans une situation. du point de vue de I"évolution des facieurs de production, qui lui permentait de croitr
en moyenne de 3 % par an.
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Les perspectives de dépenses de la branche maladie de ia Sécurité sociale sont donc, A moyen
®me, moins sombres que ne le traduit 'ampleur des déficits A coun terme. Centes, une hausse
des taux ge préldvement est encore nécessaire car la tendance est toujours i [a hausse de la pant
&l consommation médicale dans la consommation des ménages. Mais, cette augmentation
devraiy éme de plus en plus faible...si la croissance économique aneint au moins le niveau
“toellement projeté. A plus long terme, on apergoit le point 4 partir duguel la croissance des
%penses de santé n’excéderait plus celle du PIB, ce qui permetmait certe fois la stabilisaton

fnitive des taux de prélévement.
G"Dhique 6 : Prix relatif de la ;onsommation médicale totale par rapport au prix de la
consommation des ménages
100 Base 100 en | 900
95 }
9 |
gs | :
1980 1985 1990 1995 2000

Source : Comptes de la Sanié, compies nalvongux. prévision OFCE

Oepuis le début des années quatre vingt, les taux de remboursement ou de prise en charge des
dep“'*s de santé par la Sécurité sociale diminuent. Entre 1980 ¢t 1994 1a participation de la
s&"ﬁ‘é sociale au financement de la consommauon de biens ¢t services de santé a diminué de
2 Points ajors que celle des ménages et des assurances privées augmentait de 2,2 points
(%l‘a" 7). On a supposé pour €tablir notre prévision centrale, que ce recul contnu de la

M€ sociale, mais aussi de 1'Etat et des collectivités locales, serait stoppé A partr de 1996
(alphique .



Tableau 7 : partage du financement de la consommation médicale (en % du t

e’
Sécurité socuale Mutueites Exx @ Collerents Augres Ménages et Toul

- ocaies assurances pnvées| A
1980 74.3 5. 59 14 133 100
1985 732 54 52 1.5 148 1004
1986 734 58 14 1 5.1 1000
1987 7.1 6.3 14 14 158 1000
1988 713 6.7 1z 14 160 1000
1989 724 66 ' 39 14 156 1009
1990 9 65 19 14 16.5 1009
1991 7 6.5 33 14 16.4 1009
1992 723 65 | 17 L3 16.2 1008
1993 719 66 | 16 1.3 165 1000

1994 16 w36 13 165 00l

Sowrce Munastere ae io Sante. Compies Nattonaur de la sarve

Graphique 7 : part du regime général dans le financement des dépenses de soins
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Source Comptes ae ia Secwriee sociae. previsions OFCE

Les autres dépenses a !a charge de |a branche maladie du régime géneral évoluent mois$

rapidement que les dépenses direcies de soins inotamment les indemntiés journalieres €4 ¢

Alocations de déces ou dlinvalditey [ en va de meéme pour les indemnites d'accidents v

travaul (tableau 35
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Tableau 8 : Taux de croissance annuel moyen des dépenses de santé en volume

199071980 195441990 2002/1994
Dépenses de soins 53 33 36
Pensions d'invaidité 22 04 08
Indemnicts d'accidents du owvail -1,7 26 1.5
Indemnités journalibres matadie 16 03 -1
Ensemble 41 26 30

Sources : Compiaz de ls yané ; colculs & prévision 19942002 OFCE.

A“lt'ta.l.cornpte tenu également des dépenses de gestion et des qansferts, les dépenses i la
®harge de 1a branche maladie du régime générat de a Sécurité sociale devraiemt augmenter de
27% par an, A prix constant, enre 1994 et 2002. La dérive des prix relarifs de la sané
s"‘"fﬂuam progressivement, 1'écart entre le taux de croissance des dépenses de santé et celui
% PIB serait d'environ 0,1 point par an. La part des dépenses dans le PIB n’augmenterait donc
e rds faiblement, de 0.3 poimt environ 2 i*horizon de 2002. Si les recettes de la Sécuriné
Wciale augmentaient comme le PIB, il n’y aurait donc pratiquement pas de besoin de
ﬁ"‘-"‘J!:rr»:m supplémentaire. Mais, les ressources actuclles de la Sécurité sociale somt
“nstituces de cotisations assises sur les salaires qQui augmentent moins rapidement que le PIB.
L.‘scil't entre la croissance des dépenses de santé 2 la charge du régime général et celle de ses
™s0urces habiwelles pournait ainsi aneindre prés de | point par an.

L‘Rmﬂrce A mouver représencernit donc 0.07 point de PIB par an (la part des dépenses & la
“harge de 12 branche maladie du régime général représente environ 7 % du PIB en 1994) soit
U Point en 7 ans. Pour combler ta dérive des dépenses de santé, on a donc intérét A rechercher
“® financement complémentaire dont la base augmente le plus rapidement possible. Compte
e gy caractére général de la couverture des soins de maladie et de 1'absence de lien direct
?n"‘ les cotisations et le montant des prestations versées (2 l'exception des indemnités
Miﬁérts). il apparait judicienx de retenir la CSG comme source future de financement.

*Ci n’augmente pas le coiit salarial. Elle permet de débattre clairement de la queston du
Parage du revenu du travail entre consommation privée et consommation coilective, sans
""‘"f&tr avec la question du partage entre salaires et profits. Par ailleurs la CSG peut éoe
mk"& sur l'ensemble des revenus ce qui. dans les circonsuances macro-économiques
M‘ibks. garanti un rendement supéricur aux cofisations salariales. Nous n'avons pas

tci une extension de la fiscalité sur les revenus financiers des ménages, mais la sous
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taxation manifeste de cette catégorie de revenus pourrait aussi fournir Ja base d’une ressourced
long terme pour la protection sociale’.

Sans changement imporunt de la structure de ls fiscalité il est cependant possible de mouv®
assez facilement les ressources nécessaires 4 I'équilibre de la branche maladie. Compte tent &
déficit inidal (aux alentours de 35 milliards de francs en 1995), une hausse de | point d¢ I
CSG au ler janvier 1996 permettrait 2 12 fois de combler le déficit passé’ et de prendre un p*
d’avance sur la dérive future des dépenses de san®é. De fait, avec une telle augmentatios k
compte de la branche maladie est légérement excédentaire jusqu'en 1998. A ce moment ¥
nouvelle augmentation de la CSG deviendrait nécessaire, mais elle pourrait éve limite 3 ¥
point. Au total, il faudrait donc augmenter de 1.5 point la CSG d'ici 2002. A cette époque. ¥
rythme de croissance des dépenses devrait avoir ralent suffisamment pour qu'il soit pa!ﬂw
d'envisager une peériode de swabilisaton du taux de prélévement, sous réserve que ¥
vieillissement de la population, qui sera de plus en plus marqué 3 partir du milieu des années
2000, ne s'accompagne pas d’une reprise forte de la dérive des dépense, ceci dans l'hypod‘“‘
du maintien d’un aux de croissance au mosns égal 3 2 % en moyenne (graphique § et bl
9).

La question du financement des dépenses lides A la sanié est donc moins préoccupante qu'of? "
le dit souvent. La nécessité d’une réforme fondamentale due 2 I'excés de charges que ferd
peser les dépenses de sanié sur I'économie. n'apparait pas clairement. si la déccléraio!
tendancielle des dépenses se pourswit,

‘Sur le probleme général de la fiscalié en France. vou Henn Sierdynusk, « Vers une réforme fiscale @
France », Revue de I"OFCE n° 53, avn! 1995. On wouvers nowamment dans cet article mmnysqmm
que la créavon d'un Impit Social Généralisé au Laux de 20 % (se subsituam aux actoeiles cousad™®
conployeurs et salariés pour L2 maladie ot les prestations famsliales) permeurait d'accroitre de 80 millin®
L'imposition des revenus (inanciery,
'Celui-ci est en partie imputabic A la récession de 1993, On aurast pu considérer qu'il n'était pas nécessairt ¢
combler |2 part du déficit observé comespondant au mouvement de la conjoncture. Mais, les peﬂpﬁﬁ"“‘
croissance futures mondent qu'au deld de |'accident purement conjponciurel, la récession de 1993 débouche
un rythme de croissance tendanciel ralents. Dans ces condiuons. 1| n'est plus possibie d’auendre un IF""

automauque des déficits accumuiés.
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L"“!mcman'on du taux de prélévement nécessaire reste en effer supportable 3 moyen terme. I
WPparait en fait que la question de la réforme du systtme de santé n’est pas de nature macro-
€onomique mais bien plutdt micro-économique : si des économies sur les dépenses sont
Possibles sans réduire ni la quantité des services de santé rendus aux individus, ai leur qualit,
Nors I’efficience du systéme sera augmentée ¢t des remombées positves, en tenme de bien étre,
Peuvent étre attendues. Si par contre ces économies enrainent un rationnement des soins pour
¢ partie de la population ou une baisse de la qualité des services rendus, alors le résultat sera

“cialement négatif sans gains macro-économiques significatifs.
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Tableau 9 : Perspectives & moyen terme avec sugmentation de la CSG

L. L] AN __19riee;
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Graphique 8 : Augmentation de la CSG, équilibre de ia branche maiadie
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Par dilleurs, i) apparait que dans ce second cas de figure, I'effort devrait éze significatif car,
PUr combler entitrement le besoin de financement de la branche maladic 3 moyen terme, il
h"d"‘il stabiliser enti¢rement le moncant des dépenses en volume d'ici 1999 (tabieaun 10).
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Tableau 10 : Arrét de ia progression des dépenses de santé jusqu’en 1999 inclus

1S 19 1997 19973002
En igux or crontsancy smugl
PIB Towl 10 14 ] 0
Consonunatian des ménages Ll 4 i1 0
FBCF wxale [N} 47 32 13
dant FBCF productive towje 10 19 [ Y] L
Consaomalion dé admirasoanans o8 29 -1 o4
Imporauans 54 14 1% 36
Exponatins 70 50 31 5
1994 1996 1997 19973007
Varwtions en nivess
Empici utal (en milliers) us m 134 17
Population active (en milliers) 1% 156 19 140
En poarensge
Taux de chimage 126 120 1 121
1998 199 1997 19871083
EA laux de crousanss amausl
Prix du PIB 0 L] 15 0
Prix de la consommation 3 3 4 2
Productivi¥ du travail marchand 3l [ T3 1} L4
En nrwgppu
Tauz de marge des engveprises 4.1 413 Wi a2
1995 19% 19T 19972002
En taux de crousance aanus!
Salaire réei 10 1.1 12 02
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En powrceniags
Taux d'épargne 134 13.0 12.0 0.5
1995 19% 191 i99n2e2
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Beson de fancernent de Fétraneey 10 0% 03 15
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En Mdlwrds di fromes cowgnis
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tey chuffras en ualipue sons downis pour 2007
Por rapport au cornghe camrad el
Jes dépunass de Land ne progresa plus gy an | 999 ncius
les b picyts 3 wap xguirirwvass de 004 pownus par an
afin de bt reg de

Si les conséquences macto-€conomiques d'un tel plan de contrdle des dépenses soot
pratquement équivalente 2 I'augmentation en deux étapes de la CSG, la réducton des déticP

{de la branche maladie, ou plus généralement public) se fait plus lentement.
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3. Les retraites : peu de problémes de financement & 'horizon 2002

Avec plus de 750 milliards de prestations versées en 1994, les retraiwes construent 1a principale
®pense de protection sociale. L’évolutdon démographique caraciérisée par la baisse de ia
Ntalité 1 |*allongement continu de la durée de vie entraine 3 long terme, une hausse du rapport
thire le nombre de remraités et celui des cotisants qui nécessite une augmentation paralléle des
Wx de cotisation. Les structures démographiques héritdes du passé ont longlemps été
Bvorables et les taux de codsations ont pu éme fixés & un bas niveau, tout en permertant une

Wgmentation appréciable du pouvoir d*achat des retraités.

Ceae Période d’aubaine qui a caractérisé les années d’aprés guerre, va bientdt se terminer. A
P de 2003, les classes wes nombreuses du baby-boom atieindront 1'dge de la remraite 1 une
baugse importante des taux de cotisations sera alors nécessaire pour maintenir 1'équilibre des
®gimes, Jusqu'a cette date toutefois, la pression démographique sur le sysitme de remaites
ey faible. A l'inverse, les années de 1995 2 2005 scront méme caractérisées par un
Rlentissemen de la croissance de [a population dgée de pius de 60 ans, puisque les générations
i aueindront 1'3ge de la retraite comespondent aux classes « creuses » de I'immédiat avant
Berre ¢t de 1 guerre (graphique 9). Les sysiémes de reraite vont donc bénéficier d’un répit
Padant oute 1a période étudiée ici.

Graphique 9 : population de 60 ans et plus

15 Millions dy pettonma s
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De 1994 2 2002, le taux de croissance annuel moyen de la popuiation dgée de plus de 60 3%
devrait ainsi éwre inférieur 2 1 % par an alors qu’il avait atteint 1,5 % enwe 1985 et 1995 @
qu’il sera voisin de 2.5 % entre 2003 et 2012,

En outre, les réformes décidées en 1993 et 1994 devraient conduire 3 un ralentissement de ¥
croissance du pouvoir d'achat de 1a retraite moyenne.

En ce qui concerne le régime général, rois décisions imporantes ont éué prises : I'allongeme®
des durées de cotisation & 40 ans pour une remaite i aux plein ; Fallongement de 10 & 25 ans &
la période retenue pour ¢ calcul du salaire de référence ; la révision du mode d'actualisstio®
des pensions définitivernent indexées sur les prix et non plus sur les salaires, comme ¢'ésit ¥
cas avant. Cene réforme a pour conséquence unc baisse du niveau relatif des remsi®™
L'allongement des durées de cotisation devrait inciter ceux dont l'entrée en activité fut tandive
2 repousser 1'3ge de leur dépan A la retaite et donc, 3 espérance de vie donnée, raccourcif ¥
période moyenne de versement des pensions, Ceci sera surtout sensible pour les cadre
puisqu'une carriére de 40 ans suppose, pour un départ A 60 ans, une entrée en activieé A 20 8%
soit un niveau de scolarité bac+2. L'aliongement de la période de référence & 25 ans &
l'indexation sur les prix devraient entrainer une baisse de Is regite movenne en réduisant k
salaire de référence servant au calcul des pensions. Toutefois. le résultar final dépend®
beaucoup de U'évolution furure des salaires réels. Si ceux-ci augmentent rapidement I'écart end®
reqaite et revenus d'activité se creusera ; sils stagnent le rapport remaite/salaire res®™
pratiquement cons@ant. D'ici 2002, le maintien d’une faible croissance du salaire réel limiter
le creusement de 1"écart entre salaires et retraites. D"autant plus que I"application de la réfor®®

est progressive ¢t qu'elle touche peu les générations qui prennent actuellement leur retraite.

En ce qui concerne les régimes complémentaires, les aménagements décidés ont s
caraciéristiques différentes. Il sont en effet essentiellement orientés vers l'amélioration d¢ ¥
situation financiére des régimes 3 'horizon de 10 ans. IIs comportent deux volets ; la rédvctio®
progressive du rendement des régimes et l'augmentation des taux de cotisation. Cetie demi?r®
mesure apportera bien des receres supplémenuaires & court terme, mais elle enmuiners Lt
avgmentation des droits ct donc des charges 2 Jong terme. Ainsi le taux de remplacement @
revenu d'un ouvrier par la retraite ARRCO. qui est de 21% pour un salarié parg en 1994 sersi
de 22% pour un salarié partant en 2014, alors que pour les cadres le aux de remplace®®
pourrait méme augmenter légérement malgré la baisse du rendement.
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Au tota), 'ensemble des réformes du régime général et des régimes complémentaires devraient
Wutefois contribuer significativement A limiter les dépenses de retraites A 1"horizon 2002. Selon
ks évaluations réalisées & 1"OFCE® 'impact to1al des réformes s'éidverait 2 3 points de
®isations en 2000. Si bien que i'ensemble du sysitme des retraites serait quasi équilibré 3
Phorizon de 2002. D’aprés nos calculs, compte tenu d’une CTOISSANCE en retrajt par rappor aux
hYPUlh&ses précédemment retenues, une hausse oés légére des cotisations pourrait néanmoing
tee Récessaire, mais elle serait Jimitée a 0.3 point de cotisations en sept ans (soi1 0,04 point par
® environ). 11 s'agit [ d’un résultat macro-économique qui n’implique pas que tous les
®gimes soient équilibrés. La complexité du sysitme et la variéié des régimes professionnels est
Elle qu'il est possible que certaines caisses connaissent des déséquilibres marqués alors que

Cautres enregistreraient des excédents.

L financement des retraites devrait donc étre assuré facilement au cours des sept ans qui
Yiennent. Pour le plus iong terme, la question se pose de savoir s'il ne faudrait pas compléter le
¥siéme, qui A partir de 2005 devra subir ['effet du « conmre choc démographique ». On ne
"prendra pas ici les analyses qui montrent que 1'introduction d'un régime suppiémentaire de
@pitalisation n’apparait pas opporun compte tenu des ses effets and solidaires et des
i""e"‘it‘l.ldcs qui pésent sur la possibilité de constuire un systtme fondé sur ce principe’. On
otery simplement que la situation macro-économique plaide peu en faveur d'un rel sysidme.
I’.é‘-“-"l'l'::u'nje frangaise. au cours des années qui viennent, risque plus de souffrir de 1'atonie de
fa demande des menages. dont les revenus réels augmenteraient lentement, que d'une
“suffisance d'épargne, alors méme que les enueprises continueraient 3 disposer de ressources

¢ .
tofinancement importantes.

S un rel contexte, la stimulation de I'épargne des ménages, qui aurait pour contrepartic
'mcaniquc une baisse de la consommation, risquerait 2 I'inverse de peser sur la croissance et

fi . . )
Rement aussi sur les investssements.

\"‘-__

Ov .
O, Gérard Cormilleau et Hean Sterdymiak, « Les retraites en France : des débats théonques aux choix
“luq“ﬁ », in Bemnard Cochemé ¢t Plorence Legros, Les resranes - Gendse, actenrs, enjens. Armand Colin,
s, 1995,

1
v,
O €Ralement Gérard Comilleau et Henri Sterdyniak, op. cit.



4. Les dépenses pour la famiile, le chdmage et le RMI ne menacent pas W4
grands équilibres

Les dépenses pour la famiile ont connu une forte augmentation au cours de la période réoe®
du fait de la récession de 1993.

Pour une part cette croissance a €i€ délibérée et elle résulte, pour les ailocatons familiales, &
la décision d'augmenter de manire importante I’allocation de rentrée scolaire (graphique 100

Pour les autres prestations ¢lle découle directernent de la crise qui a considérablement goﬁﬂ‘
les dépenses d’assistance, notamment le RMI (graphique 11), mais aussi certaines allocations
logement pour les plus démunis (graphique 12). En conséquence, les déficits qui sont appar®®
dans la branche famille du régime général de la Sécurité sociale sont largement imputables b
trés mauvaise conjoncture de la période 1991-1993.

Graphique 10 : Prestations familiales & prix constants par jeune de moins de 20 ans
Bare | an 1980
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Graphique 11 : RMI A prix constants
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Graphique 12 : Allocations logement 4 prix constants
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En ce qui concerne le RMI, la combinaison de la forte montée du chomage au cours de cette

Priode ¢t de la réforme de !'indemnisation du chomage est la cause principale de |'explosion
s Uépenses.

La Teprise de la croissance, méme sur un rythme modéré devrait suffire pour assurer 1'équilibre
*™re 1a croissance des dépenses et des ressources financieres. Ainsi, I'augmentation des
Pestations familiales devrait remrouver un rythme més modéré A prix constant du fait de Ja
‘ Progressive des effectifs des moins de vingt ans, de |'ordre de | & 1.3 % par an jusqu’en

* PUis un peu inférieur 3 1 %.
L Coissance du PIB excéderait donc largement celle des prestations dont la part diminuerait.

Les Alocations logement devraient quant A elles retrouver un rythme de croissance de 1"ordre
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de 2 % par an i prix constants. Les éventuels problémes financiers de la branche famille d8
régime général ne sont donc pas de nature macro-économique, mais découlent d’une mauvais
répartition des ressources et des chasges entre les divers agents qui concourent au financement
des prestations. Le wransfen des cotsations d’allocations familiales sur un impét d’Etat ou s
la CSG, permeurait de clarifier la situation alors que le systbme actuel qui fait reposer ¥
financement sur des cotisations employeurs est néfaste du point de vue du coilit du travail.

Globalement. s'il n’est donc pas nécessaire de prévoir un financement complémentaire pour kS
prestanions familiales, dans I’hypothése ob de nouvelles prestations ne seraient pas créés of od
celles qui cxistent seraient indexées sur l'inflation, une réforme de la sorucrure de ©

financement pourrait néanmoins étre envisagée.

En ce qui concerne le RMI, la montée en charge des dépenses pourtait se ralentir avec I'ané
de la dégradation du marché du travail. 1) en irait de méme pour I'indemnisation du choma$®
dont la part dans le PIB continuerait 4 diminuer. Méme s'il est wés difficile de mesw®
I'impact de la réforme des prestations de 1"Unedic de 1992, ceile-ci a conduit A une baisse de 1#
couverture des chomeurs par a partic « assurance » du régime. LA encore un probleme de
partage des charges et des ressources encre les agents concernés (essentiellement I'Etar ¢
'Unedic) pourrait amener i réviser la logique de I"ensemble du systéme de protection contre le
chdmage et la pauvrelé. Mais cene éventuelle refonte ne justific pas un accroissement 468
prélevements, sauf si l'on comsidere qu'il serait utile de revenir sur la réduction 9
V'indemnisation des chdmeurs ou si 'on souhaite menre en place des prestations nouvelles

{pour les moins de vingt cinq ans par exemple).
5. Quelles réformes ?

La projection de I'équilibre des régimes de protection sociale 3 I'horizon 2002 ne fait P
apparaitre de crise grave de I'ensemble du sysieme. Ce résultat contraste avec les analyses
souvent développées d’une crise smucturelle qui ne pourrait éme mésolue que par WP
bouleversement des principes qui fondent la Sécurité sociale.

Certes, une cenaine hausse des cotisations er des prélévements est encore nécessaire, mais d'i%
2002 elle correspond uniquement, 3 la poursuite de 12 déformaton de la soucture de b
consommation des ménages en faveur des dépenses de santé. Le rythme de plus en pius ralent
de cette évolution est toutefois significatif ; il laisse entrevoir une stabilisadon A terme d¢ i

part du revenu qui devra e affecte i la satisfacton des besoins de santé,
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Un'y a donc pas d'cxplosion du syseme.

Aprs 2002, la retraite nécessitera,  son tour, une hausse des cotisations, mais il s’agira alors
Qarbitrer entre le maintien d'un niveau de vie acceptable pour les retraits et la contribution
des actifs. Aucun sysitme ne permearait d'éviter d’avoir i affronter ces choix. En particulier le
®pli de la couverture des régimes de protection sociale publics sur les caégories les moins
favorisées de la population et le désengagement progressif i I'égard des carégories aisées,
Contraindrait ces dernidres 2 recourir A une protection privée dont le codt serait pour elles, tout
lissi élevé.

Par congre, une telle protection sociale 3 deux vitesses enmminerait inévitablement un
®elichement de la solidarité entre catégories sociales puisque les ransferts, qui fondent tous les
fyskmes d'assurance, seraient réalisés selon des canaux plus étanches qu'aujourd'hui (les bien
Portants riches paieraient pour les malades riches : les salariés riches pour les remaités riches.
%K), Avec un te! sysidme, il est vraisemblable qu'a terme les transferts riches/pauvres seraient
de plys ¢n plus difficiles. D'autant plus qu'ils dcvraicﬁt passer plus qu’aujourd’hm par I’Etat
dony les prélévements sont les plus facilement contestés. Le développement des inégalités serait

donc e plus en difficile 4 éviter alors que le chomage contribue déja largement 2 accentuer les

&‘Cfures sociales,

Plug que d'une réforme d’ensemble, le sysiéme aurair donc avant tout besoin d’aménagements
Pour mieux satisfaire des besoins qui, A I'heure actuelle, restent mal couvens mais aussi pour
Wger cernaines prestations dont 1'utilité apparair moins clairement aujourdhui qu’au moment
d Ja fondanon de la Sécurité sociale. Enfin. subsiste un probiéme micro-économique
Permanens, qui concerne la santé, et qui est de sassurer de 1'efficience technico-économique
% sysieme de production des services de soins.

S1 Des dépenses nouvelles

Les débats sur I'avenir de la protection sociale ne sont pas uniquement orientés vers la
®cherche d’économies, comme le prouve le projet en discussion de création d'une allocation
clépe“Clarlcc pour les personnes dgées. En effer. il est apparu progressivement qu’avec le
vieim-'*semem de 1a population, le nombre de ceux qui ne peuvent plus subvenir sans aide aux
“ONrajntes de la vie courante était en forte augmentation. Des sysiémes divers de protection
‘s"dﬂe existaient bien qui ont pertnis de parer aux situations les plus graves, mais une partic
"™portanie de la charge de la dépendance a éié reporiée sur les familles des personnes



concernées. La nécessité d’une intervendon publique est donc apparue nemiement en Francé

comme dans d’autres pays de méme niveau de développement, aotamment |’ Allemagne.

Le gouvernement propose de créer une allocation spécifique qui permnertrait aux personn®
concernées de recourir aux services d’aides spécialisées. Au plan macro-économique, cef
prestadon nouvelle viendrait remplacer en partic des dépenses en place. Ainsi, sur les 2
milliards de dépenses correspondant 3 la prestation dépendance, 6 milliards seraient déjd pFiS

en charge par les dépantements.

En premitre analyse, et sous réserve que la prestation nouvelle ne réduise pas par aillew®
d'autres dépenses de protection sociale existantes (allocations pour handicapés par exemple),
mesure comrespondrait 3 un mansfert de 14 milliards de francs entre les ménages. On pest
penser en effet que le coilt des prestations sera financé par une hausse de la CSG (0,3 pod*
environ serait nécessaire). Un tel ansfent est A priori neutre au plan macro-économique (8
ménages versent 14 milliards d’impdts supplémentaires et ils recoivent 14 milliards &

prestations supplémentaires).

{1 est cependant possible que la mesure puisse créer des emplois supplémeniaires si le content
de la dépense de prestations est plus riche en travail que celui de la consommaton courante g
sera amputée par I'augmenuation des prélévements. Le gouvernement a annoncé que le nomb®
d’emplois susceptible d’éme créés est de l'ordre de 50 2 100000. Comme la réductioh
d’emplois provoqué par la CSG serait, selon une simulation réalisée avec le modéle Mosaigo®
de 30.000. ceci implique une création « nette » d"emplois de 30 3 70.000.

Compte tenu du montant de la prestation et du nombre de personnes actuellement dépcndaﬂ”’
{environ 600.000 dont la moitié en institutions) cet ordre de grandeur est sans doute réaliste ¢
la nouveile prestation n’aurait pas d'inconvenient au plan macro-économique. puisqu'elle serst

ncutre sur la croissance et qu'elle pourrair permetire une augmentation plus rapide de 1'emplo®

Toutefois, on voit bien sur cet exemple que I'essentiel du débat sur la protection sociale n'*
pas d'ordre macro-économique. Une prestadon, nécessairement financée a long terme par L
prélévement, a peu d'effer sur les grands équilibres. Elle doit éue jugée principalement ¢
fonction de ses caracicrisiques « MICTO-économiques » ; est-¢lle nécessaire ? .:om:s1:v0|1d-~’-llci

un besoin social réel 7 est-elle justement atmbuée ?

D’ antres besoins que ceux de la dépendance des personnes dgées sont actueliement peu oY ol

sausfairs. Dans le domaine de la santé on sait que certaines catégorics de soins sont o
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Quverts (optique, soins denaires notamment) et que la situation sanitaire des plus défavorisés
S dégrade. Ceite sitvation résulte pour partie des baisses passées des taux de remboursement.
Une révision 2 la hausse de centaines prestations pourrait donc éwe séricusement envisagée, en
Mnicylier dans le secteur de la santé. Des insuffisances apparaissent également en ce qui
%ncemne la protection des chdmeurs, noamment depuis la réforme de 1'assurance chomage. Le
RM| joue certes son role de filet de protection, mais des catégorics importantes comme les
Wins de vingt cing ans au chomage, sont écanées de toute prestations. Les érudiants font
“alement partie des populations qui pourraient bénéficier de I'amélioration de la protection
%ciale.

Des dépenses supplémentaires sont envisageabies ¢t probablement justifiées dans de nombreux
Q. 1! serait impornant pour une bonne appréciation des évolutions souhaitables de ia protection
Sciale 3 moyen terme de pouvoir les recenser plus précisément et les évaluer. Sans doute
West-il pas possible, ni opportun, de satisfaire toutes les demandes. Mais, lc seul argument
Macro-économique d'un poids mop lourd de la protection sociale pour les refuser n'est pas
°°“"ainquam dans un domaine od |'essentiel des effets consiste dans des mansferts enwre

ll"5“ages.
52 des économies possibles

$'i txiste des possibilités pour augmenter les dépenses de la protecton sociale. il est

82emen nécessaire d examiner les sources d’économies possibles.

B Tmaticre de rewaite, les décisions déja prises devraient enmainer une réduction sensible du
Pouvoir d’achat des futurs reoaités. Par rapport au systéme antérieur. le dispositif en cours
d“'ml entrainer unc baisse relative des retraites de 10 4 15 % pour ceux qui quitteront la vie
Llive en 2014, etde 25 2 30 % pour ceux qui la quitteront vingt ans plus rard. st I'on maingent
y "gle d'indexation des retraites servies sur les prix. {| parait tres difficile d*aller beaucoup

bug 1o . . iy
Ples loin sous peine de remetme en cause le statut des personnes dgées dans la sociéeé.

& Mati¢re de couverture du chbmage et de ia pauvreté on a vu que ce sont plutét des dépenses

uve]leg que des économies qu'il faudrait envisager.

D . .

5 le domaine du logement, les aides sont soumises 3 des conditons de ressources et il est
"5 difficile de les réduire alors que e probléme du logement social n'est pas résolu. Ceci
Nimnl: .

lmphquz pas que des mansferts entre catégories de dépenses pour le [ogement ne soit pas

r“5(:"’35-"-'11‘125.. L'applicanon effective du surloyer pour les accupants de HLM qui dépassent les



plafonds de ressources pourrait financer les aides supplémemaires rendues indispensables paf b
dégradation sociale de certains quartiers.

Globalement, ¢t sous réserve de travaux micro-économiques approfondis, les sour®

d'économies paraissent limitées.

Le seul domaine ol un redépioiement significatif est envisageable est celui des allocatio®
familiales. En effet, sur un total de 178 milliards de francs versé par les caisses d’allocati®
familiales en 1993 (dont 53 milliasds au titre du logement et 97 milliards au titre de la famiile}
55 milliards le sont sous forme d*allocations familiales sans conditions de ressources. Or €%
prestation a été congue pour assurer un niveau de vie décent aux familles, 3 une époque ob k
pouvoir d’achat moyen €tait relarivement faible. Aprés cinquante ans de croissance du reve™
réel, peut étre est-il possible d'envisager la remise en cause de cet avantage, si I'on consid®®
que d’autres priorités sont plus urgentes ou si, plus simplement, on souhaite réduire s
prélévements. Si I'on soumettait ces allocations 3 des conditions de ressources et en reent
les plafonds actuellement utilisés pour les autres prestations, il serait possible de dégager e
économic de S 4 20 milliards de F. par an. Une telle modification irait évidement en ¢
inverse des politiques destinées 2 favoriser la natalité ou 2 instaurer le « libre choix » 8%

mavail salarié ou domestique pour les femmes.

La seule source imporante d'économie potentielle pour la protection sociale 1'313101"il

I'amélioration de I'efficience du systéme de production des services de santé.

Ce secteur est en effet caractérisé par une dominaton structureile de I'offre sur la demandé
Les médecins sont prescripieurs des biens ct des services dont ils sont les producteurs ¢t k
« pouvoir de consommateur » des malades est insignifiant. Rien ne garantit 'efficience @

systéme.

De nombreuses observations micro-économiques, qui malheurcusement sont s difficiles )
synthétiser. tendent & montrer qu'il serait possibie de founir & moindre codt une quantité 4P
de services de santé de qualité égale.

Si P'action micro-économique de geston du systeme de santé pouvail parvenir A ce résulll”l
en découlerait natureflement un desserrement des contraintes qui pésent sur la Sécurité socit®
¢t une amélioration du « bien étre national ». Pour autant, le « produit national brut » ne ser

pas mécaniquement augmenté. C’est ce que monee la simuladon des effets d’une réducto’
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Sructurelle des dépenses de santé accompagnée d’une baisse A due proportion, des cotisations
(@bleay 11),

Les « gichis » comme les productions utiles sont cffet comptabilisés dans le PIB. Leur
Tdkuction n”améliore donc pas celui-ci. Par ailleurs, ils sont aussi générateurs d'emplois. En
“onséquence Je redéploiement de la demande libérée par Ia baisse des cotisations due A la
®duction des dépenses de santé « inudles », ne fait que compenser les réductions d’effectifs
dans le secteur médical. Comme ce secteur est abrité de la concurrence érangire et qu'il est
fiche en emplois, les économies sur 1a santé ont tendance a réduire l¢ PIB, 3 diminuer 1'emploi
ol et 3 augmenter le chémage. Ce résuitat négatif est dil au fait que les fruits de
Uamélioracion de I'efficacité du systéme de santé, liée A la disparition des dépenses inutiles, est

Rdistribuée aux actifs ayant un emploi.
Tableau 11 : Impact d’une plus grande efficacité du systétme de soin
1993 19% 1997 202
Ecare au compis central en powrcent
PIB Totai {volume) 0 043 0.54 .48
1995 1996 1997 2002
Ecarv au compra ceniral en mallsrs
Emploi woeat (en nulliers) L} -5t 73 113
En powrcenage
Toux de chémate 0 .19 .13 0.26
1995 19% 1997 2002
Ecary au compit conwral an powesns -
Prin de I consammation 4] 0.0} 00 042
Salaire réel 4] .06 016 0.80
~Branche malsdie 1995 199 1997 2002
Ecarc au compis canral an malliards de francs
Solde de |y Séaurivt Sociale - Branche Maladie 0 01 05 03
Recettes (branche maladie) 0 -28 -30 43
Dépenses (branche maladie) 0 28 -30 43
Ecari ou compie cantral am pourcand
Cansommstion de sanit (volume) 0 5.0 5.0 5.0
Conscmmation de santé (valeur) ] 5.0 49 3.6
Sowrce : Compres de la Santd, compies natonaus, privision OFCE - Mossigws
Par Mmppont su compee central nitial ;

18 aonsommation de 1amié est réduite durablement de $% en volume
160 cousmions cociales cmployeurs et employés son1 réduiies e CONSGQUETCE

napp‘nit donc clairement que la question de I'efficacité du sysieme de soins n'est pas de
Weure macro-économique. On ne peut pas attendre d'une réduction des dépenses une relance
« Vactivieg ou des créations neties d’emplois, ceux-ci ne pouvant provemir que d’une
amﬂi""ﬂﬁon générale des conditions de la croissance {(taux d'intérét, parage salaires/profits



adéquar, swbilité des marchés financiers, taux de change adapes aux siruations Economiees
relatives des différents pays, etc.). Ceci ne signifie pas qu’il faille se désintéresser du proble®®
qui peut avoir une grande imponance pour I'améliorarion du bien ége social, mais simpleme®
qu’il s'agit d’une quesdon micro-économique dout la solution ne permetmair pas de suppléet
aux carences des politiques de régulation macro-éconoamingue.

6. Conclusions

Au terme de cene érude des perspectives macro-économiques de la protection socisle &
France, les enjeux des débats en cours sur I'avenir de la Sécurité sociale méritent '
En premier lieu, la «crise de I'Eut providence» si souvent annoncée n'apparait P
clairement. La logique qui conduit 3 I"augmenmtion des taux de préitvement destinés }
financer des consommations dont le besoin est croissant n'est pas I'expression d’une cris®
mais résulte d’un processus normal. Si la Sécurité sociale n’avait pas pris en charge ¥
financement de la maladie, les francais auraient quand méme dil affecter une part croissants &
leur revenus aux dépenses de santé. Au cours des années qui viennent une augmcnﬂ‘i“
suppiémentaire des Laux sera nécessaire. Mais elle n'est pas démesurée, puisque. tous
confondus. elle devrait rester de ["ordre de 1.5 points de CSG en 7 ans. Par ailleurs, elie &
anacipable et denc programmable. Le prix A payer pour le mainden du systéme de protﬁc""
social i moyen terme est loin d'éme déraisonnable si 'on tient compte des avantages ‘l"il
procure. Qu'il s'agisse des avaniages directs pour les assures qui bénéficicnt d’une #“"‘
indéniable. ou des avantages pour la société, qui maigre ies difficuités créés par la rrulf"""
conjonchire Mmacro-économique, a réussi jusqu’d present A maintenir une ceraine solidsi®
enge les carggonies sociales.

En second lieu. les analyses de fa charge que fait peser la protecdon sociale sur 1'économi¢ sod
en général mal formuiées. Les prestations qui correspondent 2 de purs transferts (im
chémage, prestanons familiales. retraites, RMI) sont mécaniquement neutres au plan ma?
économique i condition que le prélévement soit opéré sur les ménages par un impdt du Y ¢
1a CSG. Dans le passé, le systéme de panage des consations entre employeurs et salariés 8 P‘
perturber le fonctionnement macro-économique en élevant le coit reladf du cavail Us
réforme du mode de financement des prestations est encore nécessaire de ce point de Y%
Depuis plus de dix ans. toute ’augmentation des dépenses a pesé presqu’exclusivement S e



Wénages et, dans 'avenis. la CSG devrait &tre le principal préltvement sugmenté. Si bien que
I'on ne peut pas dire que 1'sugmentation de la charge sociale a pesé sur I"économie <t ralenti la
Qoissance ou réduit le nombre d'emplois.

La crise de la protection sociale est la conséquence de Ia siruation macro-économique, Celle-ci
% due aux dysfonctionnements de la politique économique (taux d'intérés, absence de
ordination efficace des politiques européeanes, priorité excessive 3 la lune conae ['inflation)
4insi qu'd un enchalnement récessif 1ié & Vincapacisé de maitriser I'évolution du partage entre
Tvenus du wavail et profits. La sortie de cette crise par une réduction des transferts sociaux ou
e meilleure utilisation des ressources par le systtme de production de services santé est
usoire, Les mécanismes de redistribution des gains de productivied globale dans une
€conomie dont la croissance est largement contrainte, n'enmainent pas mécaniquement une
mélioration de la production et de i"emploi.

ATinverse, on peut méme craindre. si des mécanismes de redistribution volontaires ne sont pas
i en place, que les améliorations d'efficience produisent du chdmage et des inégalités
ppkmentaires. Ceci ne signific nullement que 1'objectif d'amélioration de I'efficacité des
Weidmes productifs - qu’ils soient privés ou publics - doit éue sbandonné. Au contrsire,
“omme j) s"agit de la seule source d'amélioration du « bien éoe » A long terme, elle doit éae
“nstamment recherchée. Mais elle ne peut se substiver 3 la recherche des solutions anx
Problimes proprement macro-économiques qui se posent 3 {'économie frangaise et curopéenne.
D'augre part, elle doit vraisemblablement s'accompagner d'une réorganisadon du gravail qui

Pemmetie un meilleur parage de 1'emploi.
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adéquat, stabilité des marchés financiers. taux de change adaptés aux situations économiqoe
relatives des différents pays. eic.). Ceci ne signifie pas qu’il faille se désintéresser du probide®
qui peut avoir une grande impornance pour I'amélioraiion du bien éme social, mais simpleme®
qu'il s’agit d’une question micro-économique dont i solution ne permettrait pas de suppké®
aux carences des politiques de régulation macro-économique.

8. Conciusions

Au terme de cene érude des perspectives macro-<conomiques de la protection sociale &
France, les enjeux des débars en cours sur 'avenir de la Sécyrité sociale méritent ¢'8°
précisés,

En premier lieu, la «ctise de I'Etat providence» si souvent annoncée o'apparaii P
clairement. La logique qui conduit 3 I'augmentation des taux de prélivement desunés }
financer des consommations dont e besoin est croissant n'est pas I’expression d’une cfi%
mais résulte d’un processus normal. Si la Sécurité sociale n’avait pas pris en charge ¥
financement de la maiadie, {es frangais auraient quand méme di affecter upe part croissani® &
leur revenus aux dépenses de santie. Au cours des années qQui viennent, une angmenﬂﬁ"
suppiémentaire des taux sera nécessaire. Mais elie n'est pas démesurée, puisque, tous g
confondus. elle devrait rester de I'ordre de 1.5 points de CSG en 7 ans. Par ailleurs, ell o
anncipable et donc programmabie. Le prix 4 payer pour le maintien du systéme de prow“"
social 3 moyen terme est loin d'éme déraisonnable si "on tient compte des avantages q
procure. Qu'il s'agisse des avantages directs pour [es assurés qui bénéficient d'une séﬂ‘"
indéniable. ou des avantages pour la société, qui malgré les difficuités créés par la mawval¥
conjonciure (MACTO-6COROMIQUE. 3 réussi jusqu'd présent & maintenir une certaine solw
entre les carégones sociales.

En second licu. les analyses de la charge que fait peser la protection sociale sur i*économic sof
en général mal formuides. Les prestations qui correspondent 3 de purs ansferts (inddm‘i#
chémage. prestagons familiales. retraites, RMI) sont mécaniquement neutes au plan o
éconormuque i condition que le préidvement soit opéré sur les ménages par un impor du tyPe ¢
la CSG. Dans le passé, le systéme de partage des cotisations entre employeurs et salarniés 3 ¢
perturber le fonctionnement macro-économique en clevant le coiit reladf du gavail s
réforme du mode de financement des presiations est encore nécessaire de ce point d¢ Y%
Depuis plus de dix ans. 1oute I’augmentation des dépenses a pesé presqu’exclusivement sur ¥
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Wénages et, dans I'avenis, 1a CSG devrait &tre le principal prélivement augmenté. Si bien que
Fon ne peut pas dire que I"augmentarion de la charge sociale & pesé sur {'économie et ralenti la
“oissance ou réduit le nombre d"emplois.

La crise de 1 protection sociale est a conséquence de la situation macro-économique. Celle-ci
&t due aux dysfonctionnements de la politique économique (taux d'intérét, absence de
“ordination efficace des politiques curopéennes, prionité excessive & la lurte contre I'inflation)
tingj qu‘ un enchainement récessif lié b I'incapacité de maitriser 1'évolution du partage enae
fevenus du travail et profits. La sortie de cette crise par une réduction des transferts sociaux ou
e meilleure utlisation des ressources par le systtme de production de services santé em
lusoire, Les mécanismes de rediswibution des gains de productivité globale dans une
©onomie dont 1a croissance est largement contrainte. n'entrainent pas mécaniquement une
élioration de 12 production et de I'emploi.

A Vinverse, on peut méme craindre, si des mécanismes de redistribution volontaires ne sont pas
is en place. que les améliorations d'efficience produisent du chdmage et des inégalivds
ppkémentaires. Ceci ne signific nullement que 1'objectif d’amélioration de |'efficacité des
stdmes productifs —qu'ils soient privés ou publics - doit étre abandonné. Au contraire,
“Omene i} s'agit de la seule source d’amélioration du « bien éae » A long terme, clle doit &xe
nstamment recherchée. Mais elle ne peut se substruer A la recherche des solutions aox
Prebiames proprement macro-économiques qui s¢ posent 3 1'économie francaise et curopéenne.
D““u'e part, elle doit vraisemblablement s'accompagner d’une réorganisation du mavail qui

ette ua meilleus panage de )'emploi.
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